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RESUMO

A adocdo de medidas emergenciais para conter a propagacao do virus da covid-19 potencializou
0 surgimento de denuncias de corrupgdo nos processos de contratacdo de insumos de saude.
No estado de Minas Gerais, a Assembleia Legislativa criou uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) para investigar as irregularidades ligadas a campanha de vacinacgdo contra a
covid-19 e ao gerenciamento de recursos destinados ao enfrentamento da pandemia. No
municipio, a Camara Municipal de Uberlandia instituiu a CPIl da Saude, com o intuito de
averiguar os contratos realizados pela Prefeitura Municipal de Uberlandia e institui¢cdes sociais
de salude. Ambas as dendncias investigadas pelas CPls expuseram o envolvimento de
organizacbes com o Estado em um fenbmeno denominado de state-corporate crime, que se
caracteriza pela relacdo entre o Estado e as corporaces para beneficiar uma organizacéo,
gerando consequéncias prejudiciais a sociedade. O objetivo que orienta esta pesquisa € analisar
as denudncias de corrupcao do caso das CPls analisadas, em Minas Gerais, buscando contribuir
para o entendimento de state-corporate crime. Como procedimento metodolégico, foi realizada
uma pesquisa documental, com a analise de documentos relacionados aos casos das CPIs, tais
como relatério final, atas das reunides e notas taquigréaficas, os quais foram submetidas a técnica
de analise de contedo. Como resultados, a analise das denuncias contribui para o entendimento
do state-corporate crime a partir do entendimento que as agOes tomadas pelo Estado em
parceria com as corpora¢fes como 0s atrasos nos atendimentos a salde, auséncia de
transparéncia nos investimentos do setor da saude e contratacGes de consultoria diversas sem
relacdo com a atividade fim das organizacdes sociais de salde, sdo caracterizadas como atos
criminosos. Em tese, a identificagdo do crime cometido pelo termo é necesséria para a criacao
de politicas publicas para evitar o cometimento de novos crimes. Nesse sentindo, a pesquisa
contribui para a area dos estudos organizacionais, em especial os estudos criticos de
administracao, revelando o Estado como facilitador dos crimes. Ainda, a pesquisa contribui por
relacionar a discussdo do state-corporate crime com as violagfes aos direitos humanos no

contexto da pandemia da covid-19.

Palavras-chave: state-corporate crime; covid-19, direitos humanos.



ABSTRACT

The adoption of emergency measures to contain the spread of the covid-19 virus boosted the
emergence of allegations of corruption in the processes of contracting health supplies. In the
state of Minas Gerais, the Legislative Assembly created a Parliamentary Commission of Inquiry
(CPI) to investigate irregularities linked to the vaccination campaign against covid-19 and the
management of resources destined to face the pandemic. At the municipal level, the
Municipality of Uberlandia established the CPI of Health, with the aim of investigating the
contracts carried out by the Municipality of Uberlandia and social health institutions. Both
complaints investigated by the CPIs exposed the involvement of organizations with the State in
a phenomenon called state-corporate crime, which is characterized by the relationship between
the State and corporations to benefit an organization, generating harmful consequences for
society. The objective that guides this research is to analyze the accusations of corruption in the
case of the CPlIs analyzed, in Minas Gerais, seeking to contribute to the understanding of state-
corporate crime. As a methodological procedure, a documentary research was carried out, with
the analysis of documents related to the CPI cases, such as the final report, meeting minutes
and shorthand notes, which were submitted to the content analysis technique. As a result, the
analysis of the complaints contributes to the understanding of state-corporate crime based on
the understanding that the actions taken by the State in partnership with corporations, such as
delays in health care, lack of transparency in investments in the health sector and hiring
consulting services unrelated to the core activity of social health organizations are characterized
as criminal acts. In theory, the identification of the crime committed by the term is necessary
for the creation of public policies to prevent the commission of new crimes. In this sense, the
research contributes to the area of organizational studies, especially critical studies of
administration, revealing the State as a facilitator of crimes. Furthermore, the research
contributes by relating the discussion of state-corporate crime to human rights violations in the
context of the covid-19 pandemic.

Keywords: state-corporate crime; covid-19; Humans Rights.



Quadro 1 — Material documental

LISTA DE QUADROS



LISTA DE FIGURAS

Figura 1l — Categorias de ANALISE..........coiviieiieie ettt 39
Figura 2 — Analise de Similitude: CP1 dos Fura-Fila...........cccccoviiiiiiiiciiecccc e 51
Figura 3 — Nuvem de Palavras — CP1 dos FUra-Filas ...........cccccoviiiininieiieiese e 52
Figura 4 — Anélise de similitude CPI da SaUde............ccooverererene i 53

Figura 5 — Nuvem de Palavras — CP1 da SAUAE...........cccocvveiieiiiie e 54



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ALMG Assembleia Legislativa de Minas Gerais

CF Constituicao Federal

Capes Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CEO Chief Executive Officer

CGE Controladoria Geral do Estado

CPI Comissao Parlamentar de Inquérito

DH Direitos Humanos

DUDH Declaragdo Universal de Direitos Humanos
EPI Equipamento de Protecédo Individual

Fagen Faculdade de Gestdo e Negocios

Fhemig Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais
IBM International Business Machines Corporation
MG Minas Gerais

NASA National Aeronautics and Space Administration
OMS Organizagdo Mundial da Saude

ONU Organizacdo das Nac6es Unidas

OSS Organizac@es Sociais de Salude

PPGAdmM Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo
Samu Servico de Atendimento Movel de Urgéncia
Sus Sistema Unico de Sadde

UFU Universidade Federal de Uberlandia

UPA Unidade de Pronto Atendimento

UTI Unidade de Terapia Intensiva



SUMARIO

L INTRODUGAOD ..ottt sttt sttt sttt n sttt 15
1.1 ODJELIVO EIaAL......cciiieieiieee ettt ra et reeae s 18
1.2 ODjJetiVOS ESPECITICOS .....cuviveieieiirieiieiesierie ettt 18
1.3 Procedimentos da PESOUISEA ......ccveiveriiriiriiriiniieieie ettt sttt 18
1.4 JUSTITICATIVAL ...t bbbttt st b sbe st e b eneas 18
1.5 EStrutura da diSSEITAGAOD ........ceevveeieiiieie ettt e e ee e nreanee s 20

2 STATE-CORPORATE CRIME: ESTADO E CORPORA(}OES ..................................... 21
2.1 State-corporate crime: consideracfes conceituais e teOricas..........c.ccooeveverereieniennnn. 21
A = - Vo [0 I 0 (o= o= o T J OSSR 30

3 ASPECTOS METODOLOGICOS .....cooveveeeeeiieeeeeeeeesee s s sesas s stsses s ssnensens 35
3.1 ADOrdagem da PESOUISA .......ccueiuirieieieie sttt 35
3.2 COMPUS U8 PESOUISA....uveueiatitesieeiieieeiee ettt se bbbttt e e e e be st nbe s e 36
3.3 ANALISE 0O COMPUS ..ttt ettt ettt e s b e s re et e s re e s beenteanaesreenreenee e 37

4 RESULTADOS: A PRODUCAO DO STATE-CORPORATE CRIME.........c..ccoevuvene. 40
4.1 Contextualizagdo do Setor da SAUE ...........ccevveireieiiere e 40
4.2 CaS0S ANAIISAUOS........eiieeitieieiie ittt sttt nre e e 42

4.2.1 CPLAOS FUIa-FIlaS........ciieiiiieiieiiee ettt st 42
4.2.1.1 Programas SOCIAIS........cceiueiieireaieseesteeiesseesteesestaestesssessaessesssesseessesnsesseessesssenns 45
4.2.1.2 Hospital de Campanha.............cccvoiiiiiiiiie it 46
4.2.2 CPLAA SAUAE ......cvveeeiecie sttt sttt e besreereeneeneas 47
4.3 ANAIISES dAS CAEGOTIAS ... .evveveiiieiieieiteiee ettt sttt sttt e e see e 50
4.3.1 Categoria 1 — Atores envolvidos € Suas INtEragies ...........cccvvveveevveieerecsieseeseenenns 55
4.3.2 Categoria 2 — Relacdo entre corporacao € EStado..........cccccevveveiieiieie e, 57
4.3.3 Categoria 3 — Tipos de Crimes e SeUs anteCedeNnteS. ........cccvvrvereereereereeree e neeeneenne 59
4.3.4 Categoria 4 — Mecanismos para produgdo doS CrHIMES ..........cccovreeiereerenerenesenieas 60
4.4 A producao do state-corporate crime nas denuncias dos casos das CPl em MG.....63
5 CONSIDERAGCOES FINAIS ..ottt enes s s tenes s, 66

REFERENCIAS ..ottt oot e e et e e e et et e e e e e e e e e e e es e e ee et e s arans 68



15

1 INTRODUCAO

A pandemia de covid-19 se alastrou rapidamente pelo mundo e teve consequéncias de
naturezas diversas. Medidas adotadas para conter a propagacdo do virus, como lockdown,
quarentena e isolamento social, modificaram a forma de trabalhar, estudar e viver, fazendo com
que as pessoas, de modo geral, buscassem se adaptar ao que foi chamado de um “novo normal”
(Moretti et al., 2020).

Devido a alta taxa de propagagdo do coronavirus, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) decretou, em janeiro de 2020, alerta de emergéncia e, posteriormente, estado de
pandemia da covid-19. No Brasil, foi decretado estado de calamidade publica em margo de
2020, apos a confirmacao da primeira morte pelo virus no pais (Matta et al., 2021), e, até a data
de 15 de janeiro de 2022, acumularam-se 697.762 mil ébitos confirmados pela infec¢éo do virus
(Coronavirus Brasil, 2022).

Além da crise sanitaria proveniente da covid-19, o Brasil enfrentou uma crise
democratica e econdmica. Apesar de todas as medidas de seguranca defendidas pela OMS, o
entdo presidente brasileiro se opds ao isolamento social enquanto estratégia de enfrentamento
ao contagio do virus (Campos, 2020). Esse posicionamento levou a um enfrentamento ineficaz
da crise sanitaria, uma vez que as medidas tomadas foram tardias, o que criou uma sobrecarga
nos leitos hospitalares. Além disso, o posicionamento do governo estimulou milhares de
cidaddos a adotarem uma posi¢cdo contraria ao lockdown e ao isolamento social, gerando,
consequentemente, a morte de milhares de brasileiros e brasileiras (Andrade et al., 2022;
Fonseca & Silva, 2020).

A pandemia produziu consequéncias econémicas, sanitarias e politicas no Brasil.
Contudo, para Costa et al. (2021), o quadro econémico e politico do pais antes da pandemia
tem grande parte da responsabilidade pelo novo cenario de crise em func¢édo, por exemplo, da
reducdo dos gastos publicos e da privatizacdo de empresas nacionais, medidas tomadas durante
0 governo do presidente Michel Temer. Nesse sentido, 0 negacionismo do governo de Jair
Bolsonaro, a falta de tomada de decisdo do Ministério da Satde na gestdo da pandemia e a falta
de planejamento e logistica, além de outros fatores, agravaram o cenario nacional.

Nesse sentindo, pode-se destacar o indice de mortes pelo covid-19 no estado de Minas
Gerais e na cidade de Uberlandia, objetos de investigacéo dessa pesquisa, em Minas Gerais até
a data de 15 de fevereiro de 2023 acumularam-se 65.005 mortos pelo virus, com incidéncia de

contaminacgéo de 19790,1 a cada 100 mil habitantes e com mortalidade de 307,1 a cada 100 mil
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habitantes. J& na cidade de Uberlandia — MG acumularam-se 3.522 ¢bitos com uma taxa de 511
Obitos a cada 100 mil habitantes, nimeros atualizados no Painel Covid do Governo Brasileiro
até a data de 13 de fevereiro de 2023 (Coronavirus Brasil, 2022).

Durante o periodo pandémico, deparamo-nos com denuncias de corrup¢do no mundo
todo relacionadas aos processos de contratacdo de insumos de satde ap6s a adogdo de medidas
emergenciais para conter a propagacdo do virus (United Nations Office on Drugs and Crime,
2022). Dentre as denuncias registradas no Brasil, destacamos aqueles referentes ao estado de
Minas Gerais (MG) sobre compras irregulares para atender ao combate e a prevencédo da covid-
19 nos seguintes municipios mineiros: Guiricema, com desvio de dinheiro publico (Estado de
Minas, 2021); Divinopolis, com investigagdes sobre o gerenciamento das Unidades de Pronto
Atendimento (UPA) (Governo Federal, 2020); e Leopoldina, com compras superfaturadas de
equipamentos (G1, 2020).

Para investigar essas denuncias, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG)
instituiu a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) dos Fura-Filas, entre marco de 2021 e julho
de 2021, com o intuito de apurar as irregularidades ligadas a Campanha Nacional de VVacinacéo
contra a Covid-19, o desvio de recursos destinados a vacina, a vacinagdo irregular de grupos
ndo prioritarios, assim como o gerenciamento dos recursos destinados ao enfrentamento da
pandemia (ALMG, 2022). Com esse mesmo propdsito, a Camara Municipal de Uberlandia-MG
(2022b) instituiu a CPI da Saude, em 15 de junho de 2022, com o intuito de averiguar 0s
contratos realizados pela Prefeitura Municipal de Uberlandia-MG e institui¢fes sociais de
salde.

Os casos selecionados para analise, neste estudo, foram escolhidos apds buscas
realizadas a partir de processos de investigacdo de dendncias no contexto da pandemia de covid-
19 no Brasil. Estas denuncias deveriam ter o objeto de investigacdo o envolvimento do Estado
em parceria com as corporacdes. Assim, foi selecionado um caso para cada instancia do
governo, um caso com participacdo do governo estadual, CPI dos Fura-Filas, e um caso no
governo municipal, CPl da Salde. Considerando-se o recorte geografico do critério de
regionalidade do Programa de Pés-Graduacdo em Administracdo (PPGAdm), da Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), foi selecionada a cidade de Uberlandia — MG.

A investigagdo referente ao caso da CPI dos Fura-Filas iniciou a partir de dendncias
sobre a operacionalizacdo da Campanha Nacional de Vacinacéo contra Covid-19, em especial,
a vacinacdo de grupos qualificados como ndo-prioritarios. E também investigou o baixo

investimento no setor da satde no estado de Minas Gerais no enfrentamento da pandemia. Ja a
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CPI da Saude, conduzida pela Camara Municipal de Uberlandia-MG, teve por objetivo inicial
investigar acOes e omissdes da Prefeitura Municipal de Uberlandia-MG no que se refere aos
contratos de gestdo de saude firmados pelo municipio nos anos 2019, 2020 e 2022 com
instituicOes sociais de saude. Uma particularidade dessa investigacdo é o arquivamento da CPI,
solicitado por meio de um parecer juridico, alegando-se que essa comissdo ndo tem um objetivo
claro de investigagéo.

As denuncias investigadas durante as CPl no estado de Minas Gerais tinham como
objeto de investigacdo as medidas tomadas pelos estados e/ou prefeituras durante o
enfrentamento da pandemia. Essas dendncias remetem a crimes cometidos com a participacao
dos estados e das corporacbes, o chamado state-corporate crime, um fendémeno que se
caracteriza por beneficiar uma organizacao e trazer graves consequéncias aos cidadaos (Kramer
etal., 2002). No caso desta pesquisa, ndo se trata especificamente de grandes corporagdes, mas
de empresas. No entanto, continuaremos com a denominagdo corporagao para nos referirmos
as organizacdes participantes do state-corporate crime.

O state-corporate crime é compreendido pelo crime cometido pelo Estado em conjunto
com corporacg0es, frequentemente, com o intuito de acumulacéo de capital ou geracéo de lucro,
trazendo consequéncias prejudiciais ao bem-estar da populagéo e graves violagdes dos direitos
humanos (DH) (Deva et al., 2019; Wijesinghe, 2018).

Os crimes cometidos pelo Estado também podem ser originados em situacdes de crises,
como o contexto da pandemia de covid-19. No entendimento de Ferejohn e Pasquino (2004),
guando o Estado decreta uma situacdo emergencial e passa ao poder executivo poderes
temporarios para tomar medidas mais rapidas e assertivas, sem o aval do poder legislativo,
instaura-se o estado de excecdo (Bar-On, 2016; Ferejohn & Pasquino, 2004).

No contexto da pandemia de covid-19, muitos estados promulgaram medidas
emergenciais para conter a propagacao do virus. A partir desse novo cenario, Capeller (2021)
afirma que o estado de excecdo refor¢a uma politica do medo, utilizando a guerra contra o virus
como justificativa, contudo, pode também levar a violacao de direitos humanos legitimada pela
sociedade nesse periodo.

Diante do exposto, a pergunta de pesquisa que guia este trabalho é: de que modo a
analise das dendncias, em Minas Gerais, de casos de corrupg¢édo durante a crise de covid-19 pode

contribuir para a compreenséo do state-corporate crime?
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1.1 Objetivo geral

Para responder a pergunta de pesquisa, estabelecemos o seguinte objetivo geral: analisar
as denuncias de corrupcdo que motivaram a CPI da Salude e a CPI dos Fura-Filas, em Minas

Gerais, buscando compreender o conceito de state-corporate crime.

1.2 Objetivos especificos

Para atingir ao objetivo geral, estabelecemos os seguintes objetivos especificos:

1) analisar as articulagbes entre estados e organizagfes na produgdo de crimes
corporativos, como no caso da pandemia de covid-19 no Brasil;

2) sistematizar e discutir a responsabilizacdo de organizagbes e governos,
especificamente no ambito do caso da CPI da Saude e da CPI dos Fura-Filas, buscando
compreender, sem se prender aos aspectos juridicos da matéria, as forgas politicas e econémicas

que norteiam as regulamentacoes.

1.3 Procedimentos da pesquisa

Como procedimentos metodoldgicos, realizamos uma pesquisa com abordagem
qualitativa por meio da analise do material documental sobre a CPI da Saude e CPI dos Fura-
Filas, tais como relatério final, atas das reunides, notas taquigraficas, requerimentos e outros.
Esse material foi disponibilizado pela ALMG e pela Camara Municipal de Uberlandia-MG, e,

posteriormente, submetido a anélise de conteudo.

1.4 Justificativa

As justificativas para o desenvolvimento desta dissertacdo sdo de natureza teorica, social
e pratica. No ambito teorico, esta pesquisa propde um aprofundamento do entendimento sobre
as teorias que explicam crimes realizados pelo Estado em conjunto com corporagdes, as quais
sdo objeto de estudos do campo da administracdo. Michalowski e Brown (2020) afirmam que
0s estudos sobre crimes corporativos tém foco em identificar crimes com consequéncias,

principalmente financeiras, além de abusos de poder ou de crimes que impactam o



19

desenvolvimento econdmico, havendo, assim, uma seletividade nesses estudos no que tange as
temaéticas abordadas (Vegh Weis & Magnin, 2021).

Ademais, ha uma lacuna, em se tratando de estudos com carater criminologico, sobre
violacdes a satde publica (Michalowski & Brown, 2020), levando-se em conta que o contexto
da pandemia de covid-19 gerou oportunidades para a producdo de crimes (Vegh Weis &
Magnin, 2021). Dessa forma, este estudo se prop0e a compreender os crimes produzidos por
organizacg6es junto com o Estado durante o combate a pandemia de covid-19.

A partir de entdo, o presente estudo objetiva trazer novas concep¢des sobre 0s motivos
de esses crimes se tornarem algo normal e evidenciar como as corporagdes gastam em
campanhas publicitarias para neutralizar os danos causados. Além disso, hd também uma busca
por aprofundar a discussao sobre como o sistema capitalista contribui para que crimes sejam
cometidos (Rothe, 2020). Destaca-se a necessidade de debate dos crimes corporativos por um
viés critico, evidenciando as violac¢Ges praticadas de forma a mascarar o desrespeito aos direitos
humanos com vistas ao acumulo de capital (Scherer, 2019).

Destacam-se, na literatura, pesquisas que focam, muitas vezes, na melhoria das
regulamentacfes para evitar os crimes. Contudo, mudancas nas regulamentacGes ndo sao
suficientes para evitar a producdo desses eventos, faz-se necessario, nesse sentido, promover a
discussdes sobre a producdo dos crimes atrelada ao capitalismo (Rothe & Medley, 2019). Além
disso, a partir dos achados desta pesquisa, buscamos avancar nos estudos sobre o termo nos
fundamentando teoricamente nos processos das relacfes estado-corporacdo e no contexto do
capitalismo contemporaneo, conforme apontado por Tombs (2012).

Dentro do contexto social, é necessario estimular uma participacdo nas discussdes a
respeito dos crimes cometidos pelo Estado em conjunto com as corporagdes, a partir da criacéo
de medidas para evitar que os crimes sejam cometidos. Além disso, é importante promover
discussOes a respeito de como esses crimes violam os direitos humanos fundamentais, levando
a morte de individuos (Rothe & Medley, 2019). Ao considerar o estado de Minas Gerais como
foco de investigacao, esta dissertacdo contribui para os estudos de regionalidade no sentido de
potencializar comparacdes com outros estados do pais.

Esta pesquisa contribui para a formulagdo de politicas publicas com o intuito de evitar
0 state-corporate crime, podendo, consequentemente, contribuir também para a gestao pablica.
Assim como apontado por Medeiros et al. (2020), ha escassez de estudos sobre esse tema no
Brasil, o que possibilita que este estudo represente, assim, parte de uma agenda de pesquisa que

poderia ser utilizada no &mbito do campo da gestdo publica.
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1.5 Estrutura da dissertagao

Esta dissertacdo esta estruturada da seguinte forma: primeiramente, na introducgéo e
contextualizacdo do tema, apresentamos 0s objetivos gerais e especificos, os procedimentos de
pesquisa realizados e a justificativa para o desenvolvimento da pesquisa. Logo apos, o segundo
capitulo apresenta a revisdo da literatura realizada sobre os temas state-corporate crime e
crimes do Estado em situacdo de crises. Essa revisdo se faz necessaria para o atingimento do
objetivo proposto e suporte na construcao dos procedimentos metodoldgicos realizados.

No terceiro capitulo, sdo apresentados os procedimentos de pesquisa, a caracterizagao
da pesquisa, a constituicdo do seu corpus e a técnica de analise. Na sequéncia, no capitulo
quatro, sdo descritos os dois casos selecionados para analise e, em seguida, apresentam-se 0s
resultados da pesquisa. Por fim, apresentamos as consideracdes finais, trazendo as limitacdes e

sugestOes para pesquisas futuras.
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2 STATE-CORPORATE CRIME: ESTADO E CORPORACOES

Este capitulo apresenta as duas abordagens que fundamentam teoricamente esta
dissertacdo: os conceitos do state-corporate crime, explorado a partir de um viés critico e por
meio da lente da literatura sobre crimes corporativos, e a questéo do estabelecimento do estado
de excecao.

Sendo assim, sdo detalhadas as tipologias do state-corporate crime, suas principais
caracteristicas e alguns dos motivos para o cometimento de crimes desse tipo sob uma
perspectiva tedrica. Posteriormente, aprofundam-se os conhecimentos sobre estado de excecéo
como um aparato legal para suspensdo provisoria da Constitui¢ao, tendo como foco o periodo

relacionado a pandemia de covid-19.

2.1 State-corporate crime: consideracdes conceituais e tedricas

Delitos praticados por corporacdes sdo também chamados de crimes corporativos ou
white collar crime, termo cuja primeira mencao foi registrada em 1940, em um discurso de
Edwin Hardin Sutherland, realizado durante sua nomeacdo para presidente da Associacdo
Americana de Sociologia (Shapiro, 1990), ao descrever agcdes cometidas por corporagdes, como
injarias sociais, que sao classificadas como “crime, delitos, infragdes, entre outros” (Sutherland,
1944, p. 132, traducdo nossa).

Em seguida, outros autores passaram a apresentar definicbes para o termo, como
Shapiro (1990), que descreveu os crimes corporativos como violagdes as normas de confianca
entre as relacdes existentes, principalmente com interesses proprios. Baucus e Dworkin (1991)
tratam o termo como atos e comportamentos ilegais que se diferem por suas consequéncias,
visto que, enquanto os atos ilegais sdo levados a julgamentos por violarem leis criminais, 0s
comportamentos ilegais geram multas por desrespeito as normas de conduta.

Os crimes corporativos podem ser de dificil conceituacdo por estarem situados em uma
linha ténue entre acdes legitimas e ilegitimas. Entre os entendimentos de tedricos do campo,
destaca-se que esse tipo de crime é sempre cometido em um contexto legitimo de atuagdo e é
impulsionado por ganhos financeiros, principalmente de acumulacéo de capital. Dessa forma,
as corporacOes devem ser responsabilizadas pelos atos ilegais cometidos, uma vez que tém
ciéncia das consequéncias, ndo podendo a responsabilidade ser vinculada erroneamente aos

funcionarios que agem em funcéo de objetivos corporativos (Friedrichs, 2019).
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Apesar da complexidade e dos danos causados, sejam eles sociais ou financeiros, 0s
crimes corporativos ndo sdo percebidos pela comunidade como delitos sérios, ndo havendo,
assim, discussdes aprofundadas sobre como evita-los, reduzi-los ou controla-los (Lynch et al.,
2004). Ademais, muitas corporacdes nao se preocupam com as consequéncias dos crimes
cometidos, pois as multas e penalidades ndo séo severas e pode-se arcar com elas
financeiramente, o que torna a obtencéo de lucros o aspecto mais relevante (Oliveira, Valaddo
Junior, & Miranda, 2013).

Os crimes “de rua” sempre tiveram maior visibilidade para o publico, estando no centro
de suas preocupacdes relacionadas a segurancga; no entanto, os aprofundamentos necessarios
sobre os crimes corporativos foram negligenciados como um fendmeno prejudicial a seguranga
da populacdo (Lynch et al., 2004). Oliveira, Valadao Junior e Miranda (2013) destacam que a
necessidade de ampliar as discussdes entre os individuos e a sociedade a respeito da gravidade
desses eventos, evitando que novos crimes acontegam.

Os crimes praticados por corporagdes podem ser cometidos em parceria com o Estado,
trata-se, mais especificamente, dos chamados state-corporate crime. Esse termo surgiu pela
primeira vez no ano de 1990, em uma série de artigos publicados por Ronald C. Kramer apds a
realizacdo de um estudo a respeito da explosdo do espaco aéreo da National Aeronautics and
Space Administration (NASA), em 1986, em conjunto com a empresa Morton Thiokol (Kramer
et al., 2002). A expressdo teve influéncia de Richard Quinney, em 1962, e de Willian J.
Chambliss, em 1989 (Kauzlarich et al., 2001; Kramer et al., 2002).

Quinney realizou um estudo sobre violacdes por parte de uma corporagdo farmacéutica,
compreendendo o termo como comportamentos ilegais que decorrem da relagdo entre Estado e
corporagdes. Naquele momento, os atos criminosos das corporagdes e do Estado ainda ndo eram
identificados como crimes, independentemente dos danos causados (Kramer et al., 2002).
Chambliss, em seu discurso presidencial na American Society of Criminology (Sociedade
Americana de Criminologia), denominou os crimes praticados pelo Estado com as corporagdes
como “crime organizado do Estado” (Chambliss, 1989; Kauzlarich et al., 2001).

Dentre as diversas denominacdes recebidas, o state-corporate crime foi chamado de:
crimes politicos, crimes do governo, crime organizado pelo Estado e crime dos poderosos
(Friedrichs & Rothe, 2014; Kauzlarich et al., 2001; Whyte, 2009). Sendo assim, o Estado passou
a ser identificado como agente imoral, ilegal e produtor de prejuizos sociais (Kauzlarich et al.,
2001).
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O state-corporate crime acontece quando o Estado, associado a outra instituicdo
(empresarial, corporativa, financeira, estatal etc.), estid envolvido em atos criminosos. Essas
relaces, geralmente, tém o intuito de privilegiar uma instituicdo em detrimento de outra
(Kramer et al., 2002). Além disso, essa relacdo é compreendida como crime quando o Estado
viola as leis e as normas de conduta ética em prol de interesses ilegitimos (Chambliss, 1989).

Em seu trabalho, Kramer et al. (2002) abordam a teoria do state-corporate crime como

um fenbmeno com varias consequéncias:

[a] teoria do state-corporate crime esta profundamente preocupada com 0s processos
politicos e econdmicos que permitem os gestores do Estado e das corporagdes
busquem planos e politicas — muitas vezes conjuntamente — que resulta em morte,
injuria, problemas de salde, perdas financeiras, e cada vez mais na economia
capitalista globalizada, destruicdo cultural, a0 mesmo tempo isolada do peso total da
criminalizacdo por suas acdes. (p. 266, tradugédo nossa).
A utilizacdo do termo state-corporate crime € considerada tendenciosa por Friedrichs e
Rothe (2014), porque pode-se confundir o Estado como territério ou governo. Para esses
autores, o crime € considerado como sendo do Estado quando é praticado por individuos que
tenham legitimidade e sejam representantes desse ente; quando ndo ha beneficio em nivel
individual, porém, os individuos conspiram com atividades que violam as leis (Chambliss,
1989; Friedrichs & Rothe, 2014). As acdes realizadas em beneficio de um individuo ou de
individuos vinculados ao Estado ndo podem ser classificadas como crimes abrangidos pelo
termo (Friedrichs & Rothe, 2014).
Para compreender melhor a abrangéncia do state-corporate crime, Friendrichs e Rothe
(2014) destacam a necessidade de assimilar as singularidades de cada palavra. O termo
corporate ou corporation estaria vinculado aos seus representantes, que sdos funcionarios de
uma corporacao, especialmente, os Chief Executive Officer (CEQO), ou diretores executivos da
empresa. Ja o termo state se refere aos representantes do Estado. E, quando ambos se juntam
para formar o termo state-corporate crime, cria-se outro significado, ndo sendo mais possivel
olhar para as singularidades de cada um, pois cria-se uma relacdo entre ambos para atingir um
objetivo comum, tendo como consequéncia algum tipo de prejuizo social.
Dessa forma, para serem abrangidos pelo termo, os atos decorrentes da atuacéo conjunta
das corporac6es e do Estado devem trazer prejuizos sociais (Michalowski & Kramer, 2007). O
termo € indicado para se referir aos crimes de poderosos, visto que o0s estudos sobre 0s crimes
sdo censurados, 0 que torna o pronunciamento sobre esses atos, para os criminologistas ou

pesquisadores, um trabalho bastante dificil (Tombs & Whyte, 2003).
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Dentre o0s varios motivos para o cometimento desses crimes, Chambliss (1989) e Green
e Ward (2004) apontam que o desenvolvimento do capitalismo e a crescente cobranga para 0s
Estados se adequarem ao sistema mundial do comércio conduziram as empresas a tomarem
atitudes criminosas, com o intuito de acumulacgéo de capital e poderio econémico.

Essa acumulacdo de poder ocorre concomitantemente para as corporacgdes e os Estados,
uma vez que essa relagdo ndo é tdo simples. Nesse caso, o Estado oferece a infraestrutura
necessaria, como transporte, comunicacao, relacbes diplomaticas, regras e leis, para o
desenvolvimento das atividades corporativas; e as corporagdes, por sua vez, realizam o0s
investimentos necessarios (Bernat & Whyte, 2019). Esse acordo entre publico e privado com
vistas & manutencdo do poderio econdémico estatal tem raizes historicas, conforme assevera
Whyte (2014).

O contexto neoliberal e a estrutura capitalista vigente se tornam, assim, o principal
responsavel pelos crimes decorrentes da simbiose entre Estado e corporagdes. Por isso, Rothe
(2020, p. 10, traducdo nossa) destaca que continuamos “ignorando as razdes pelas quais a
violéncia, desigualdade, opressdo, subjugacdo e destruicdo socioambiental do mundo
continuam a fazer de nds vitimas enquanto alimentamos os crimes estatais, corporativos, state-
corporate, ambientais ou financeiros”. Para detalhar de que forma essa relagdo acontece,
Chambliss (1989) destaca alguns exemplos: casos de pirataria, contrabando, guerras, trafico e
assassinatos cometidos pelo Estado aliado as corporagdes, a fim de aumentar o seu poderio
econdmico.

Nesse sentido, Whyte (2009) afirma que as corporacdes, capitalistas que sdo, guiam suas
acbes rumo a producdo de resultados financeiros, frequentemente sem considerar 0s custos
sociais, gerando sofrimento humano, torturas fisicas e emocionais. O Estado tem o papel de
incentivar as atividades empresariais criando caminhos para restringir a atuacdo das
corporacgdes, mas também deve limita-las no que se refere aos danos que essas podem causar.

Os crimes enquadrados como state-corporate crime recebem duas classificacoes:
quando ndo ha mecanismos de fiscalizacdo suficientes e o Estado se coloca como facilitador do
cometimento dos crimes, e quando o Estado cria estratégias que irdo beneficiar as corporacgdes,
sendo precursor desses crimes (Bernat & Whyte, 2019; Kramer et al., 2002; Whyte, 2014). O
Estado é um facilitador dos atos criminosos quando ndo atua como agente regulador das
atividades criminosas (Kramer et al., 2002). Além disso, a atuacdo de facilitador pode ser

percebida, conforme Green e Ward (2004), quando as agéncias regulatérias ndo desenvolvem
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atividades por terem objetivos compartilhados com as organizagdes envolvidas, dificultando,
assim, a criacdo de regulamentacdes rigidas e eficazes.

Uma terceira classificacdo foi definida por Bruce e Becker (2007): quando o Estado é
facilitador e provedor dos crimes. Para delimitar melhor a nova classificacdo, os autores a
descreveram por meio de objetivos e a¢Bes do Estado, categorizados em explicitos e implicitos.
Quando as finalidades do Estado estdo claramente definidas no momento do cometimento dos
crimes, tém-se objetivos explicitos, como, por exemplo, o Holocausto. Quando os objetivos ndo
estdo expressos de modo claro, eles sdo implicitos, como a falha intencional do Estado como
agente fiscalizador.

As acbes de omissdo explicita acontecem quando o Estado ignora as condigOes
perigosas da conduta corporativa, ainda que ciente de que poderia agir de forma a evitar que o
crime ocorresse. Ja os atos implicitos ocorrem quando o Estado deveria tomar atitudes para
reduzir prejuizos sociais, como a desigualdade, mas decide ndo realizar nenhuma acéo,
deixando as corporagdes livres para continuarem gerando prejuizos sociais (Bruce & Becker,
2007).

O state-corporate crime ainda pode ser classificado como nacional, internacional
(Kauzlarich et al., 2001) e national insecurity crime (Klein, 2015). Os crimes sdo nacionais
quando enfraquecem os direitos sociais, econdmicos e politicos dos cidaddos dentro do seu
territdrio, e internacionais quando produzem violagdes em outro pais (Kauzlarich et al., 2001).
Os state-corporate crimes podem ser chamados de national insecurity crimes quando as acdes
sdo de grandes proporcdes e envolvem muitas corporacdes, tendo como resultado crimes
corporativos e violagdes aos direitos humanos (Klein, 2015).

O termo ainda foi classificado por Atiles Osoria (2020) como colonial state-corporate
crime. Esse novo entendimento parte do caso de Porto Rico que, no seu desenvolvimento
historico, esteve voltado para crises politicas que resultaram em diversos crimes abrangidos
pelo termo.

Apesar das varias tipologias, o state-corporate crime concentra-se no fracasso do Estado
como agente fiscalizar e no fato de as agéncias reguladoras terem foco de atuacdo no controle
somente apos 0 cometimento do crime, ou seja, elas seguem regras e normas pré-determinadas
pelo Estado com base em eventos anteriores (Whyte, 2014). Por isso, a literatura referente ao
termo retrata trés caracteristicas sobre os crimes: a relacéo entre o Estado e as corporacdes; a
responsabilizacdo pelos crimes; e a influéncia da estrutura do capitalismo (Bernat & Whyte,
2019).
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Enquanto relacdo de dependéncia, pode-se afirmar que a relagéo entre o Estado e as
corporacdes ndo € simples, existindo dentro e fora do Estado (Whyte, 2014). A relacdo publico-
privada entre Estado e corporac@es os coloca parceiros no cometimento dos crimes (Bernat &
Whyte, 2019). Nesse contexto, Estado e as corporagdes ndo podem ser vistos como adversarios,
mas, sim, em uma relacdo complexa e contraditoria cujas consequéncias sdo os crimes (Bernat
& Whyte, 2019).

Nessa relacdo, o Estado e as corpora¢cdes ndo sdo entes autdbnomos e independentes. As
corporagdes devem ser vistas como uma extensao do Estado, as quais contribuem com o poderio
econdmico e a producdo de bens e servicos, enquanto o Estado mantém os instrumentos legais
de atuacdo (Tombs, 2012).

A relacdo entre a esfera publica e privada, por si S0, ndo gera state-corporate crime, pois
esse tipo de crime é produzido quando o vinculo é utilizado para beneficio proprio. Os crimes
cometidos pela simbiose entre o Estado e as corporag¢des ndo séo apenas erros, deslizes, relagdes
ilegais ou consequéncia de uma série de eventos e seus danos, mas, sim, fenémenos decorrentes
da interacdo entre as partes (Bernat & Whyte, 2019; Whyte, 2014).

Exemplificando melhor essa relacéo, Bernat e Whyte (2019) afirmam que

[0]s crimes do state-corporate ndo podem ser explicados por uma quebra na funcéo
reguladora do Estado; eles ndo ocorrem porque o Estado é desobedecido, mas porque
o Estado foi desobedecido, ou simplesmente porque os atores envolvidos, conforme
um padréo social de relagdes —embutido em praticas sociais e econdmicas particulares
—que antecedem as condi¢des imediatas do ‘evento’ criminogénico (um ‘evento’ com
as origens em decisdes e acOes particulares, ou ndo decisfes e ina¢es do Estado ou
dos instituicGes governamentais). (p. 134, tradugdo nossa).

Para Tombs (2012), o foco das pesquisas sobre o state-corporate crime esta no processo
de construcdo do crime em um periodo especifico, com atencdo as consequéncias sociais
geradas. Contudo, os estudos nessa area deveriam focar nas relacGes entre o Estado e as
corporagdes, e ndo somente nos atos provenientes dessa rela¢do, focalizando a “natureza
dindmica das relagdes corporativas” (p. 176, traducao nossa).

Ha varios exemplos do state-corporate crime na literatura, como o caso da subsidiaria
alema da International Business Machines Corporation (IBM), que criou tecnologias utilizadas
nos campos de concentracdo durante a Segunda Guerra Mundial. Essas tecnologias permitiam
0 rastreamento dos judeus por meio de cartBes personalizados que continham informacdes
pessoais, como religido, nacionalidade e outras. A empresa participou, de forma indireta, da

morte de milhdes de pessoas, com o intuito de obtencdo de lucros, cometendo um crime
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compreendido pelo termo como iniciado pelo Estado e estendido as violagOes aos direitos
humanos (Green & Ward, 2004).

O naufragio do navio petroleiro Prestige, em 2002, com o derramamento de 6leo na
costa espanhola, € outro exemplo de state-corporate crime. O desastre foi agravado pelo
governo espanhol na tentativa de rebocar o navio para o mar, infringindo a sua prépria
regulamentacdo, que previa procedimentos para rebocar ao porto os navios com indicios de
vazamento. Mesmo com o conhecimento de que 0 navio poderia ndo suportar o transporte, o
governo decidiu realizar o procedimento, e a embarcacdo se partiu em duas, 0 que causou
derramamento de 6leo, cujas consequéncias ambientais afetaram 2.000 km da costa, a morte de
animais marinhos e perda da biodiversidade, além de consequéncias econdmicas para a regido.
Esse crime é tipificado como facilitado pelo Estado, por negligenciar as regulamentacdes
existentes (Bernat & Whyte, 2017).

Pons-Hernandez (2022) contextualiza o state-corporate crime na producdo de crimes
conhecidos como revolving doors. Esse termo se refere a troca de empregos entre o setor
publico e o privado para beneficio das corporaces, um crime que ocorreu entre 0 governo
espanhol e o setor energético. O autor apresenta que o caso esta ligado ao momento de ruptura
no qual o sistema neoliberal cria um contexto favoravel para a producdo e cometimento de
crimes com consequéncias econdémicas — no caso em questdo, as regulamentacdes criadas pelo
governo espanhol tinham o intuito de beneficiar o desempenho das corporagdes. Portanto, no
caso espanhol, o Estado agiu como facilitador do crime, por falhar como agente fiscalizador e
por criar regulamentacdes que nao fiscalizaram as atividades corporativas.

Bruce e Becker (2007) contextualizam o caso da Usina de Difusédo Gasosa de Paducah,
que esta situada nos Estados Unidos e, desde a década de 1940, produz material utilizado na
producdo da bomba atdmica. Com as regulamentaces, no final da Segunda Guerra Mundial, a
partir das quais os paises ndo poderiam produzir bombas atdmicas, 0 governo americano criou
uma série de normas e leis para beneficiar o mercado corporativo desse setor, avangcando nas
pesquisas. Contudo, os gestores da usina sabiam dos riscos de exposicao radioativa aos quais
os funcionarios estavam sujeitos e ignoravam as recomendacdes de testes de exposicdo. A
usina, nesse sentido, também submetia 0 meio ambiente e a comunidade situada nos seus
arredores a exposicao radioativa. Nesse crime, o Estado foi precursor e facilitador,
respectivamente, por criar regulamentacdes que beneficiavam o setor na producéo de tecnologia

nuclear e por falhar na fiscalizagcdo em funcéo das consequéncias prejudiciais da atividade aos
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funcionérios, ao meio ambiente e a comunidade, que resultou na morte de individuos e na
contaminacdo ambiental (Bruce & Becker, 2007).

Com o advento da covid-19 e a situacdo pandémica mundial, ha outros exemplos de
crimes cometidos pelos Estados em conjunto com corporacdes. Ken e Leon (2021)
contextualizam o caso do setor de carnes dos Estados Unidos, com abordagem especial aos
frigorificos de carne suina no enfrentamento a pandemia. Esse setor ja tem um historico de
violacdes a direitos humanos por ser constituido, primordialmente, de trabalhadores negros,
latinos e imigrantes ilegais que buscam oportunidades, e, muitas vezes, tém baixa escolaridade
e oferecem mé&o de obra bruta, indicando a exploragéo do trabalho com salérios baixos.

Os frigorificos, nesse contexto, ndo foram fechados devido a diversas regulamentacdes
criadas pelo governo estadunidense, por se tratar de um setor considerado essencial — ndo se
pode deixar faltar proteinas animais no mercado interno. Mesmo com o aumento do nimero de
infectados e mortes nesse setor, o0 Estado criou medidas que passavam a reponsabilidade de
fiscalizacdo dos setores de trabalho para as proprias indlstrias, além de ndo alterar as
regulamentacdes, o que obrigou os funcionarios a se submeterem a condi¢des inapropriadas de
trabalho. Para os autores, a decisdo de manter os frigorificos abertos ndo tinha impacto apenas
no mercado interno, mas nas exportacdes do pais da carne suina e, consequentemente, na
acumulacdo de capital (Ken & Leon, 2021).

Atiles Osoria (2021) descreve o caso de Porto Rico no enfrentamento da pandemia,
abordando como as medidas protetivas do governo Vazquez foram alteradas a partir das
pressdes recebidas pelo setor privado, 0 que promoveu a reabertura da economia em um
momento crucial para o combate ao virus. Com a revolta da populacdo, a governante emitiu
ordens de prender e multar aqueles que tentassem desobedecer as regulamentacfes criadas. Sem
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), sem o rastreamento do virus e sem informacgoes
transparentes vindas do Estado, o governo precisou retroceder nas medidas tomadas e fechar a
economia, pelo alto numero de infectados pela covid-19.

O caso apontado evidencia que a covid-19 agravou a situacdo de Porto Rico, ja em
vulnerabilidade. No enfrentamento de uma situacdo de pandemia, o pais nao tinha condicGes
basicas para enfrentamento do coronavirus, e 0 governo de Vazquez mostrou maior
preocupacdo com a criacdo de condi¢cdes econdémicas para que as empresas farmacéuticas locais
enfrentassem a crise, embora os produtos fabricados tivessem outros locais como destinacao
final, o que dificultou ainda mais o estabelecimento de condicdes seguras dentro de Porto Rico
(Atiles Osoria, 2021).
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A postura do governo de criar regulamentagfes com o intuito de promover o
desenvolvimento econdmico, fundamentado no discurso neoliberal de enfrentar uma crise
econémico-financeira futura, pos-pandemia, reafirma a estrutura do capitalismo na legitimacéo
de acumulacdo de capital, 0 que constroi um cenario perfeito para a producdo de crimes
corporativos com o aval do Estado, identificados como crimes facilitados pelo Estado (Atiles
Osoria, 2021; Gordon & Green, 2021).

Rothe e Medley (2019) afirmam que a estrutura neoliberal influencia a producéo dos
crimes corporativos, principalmente aqueles com o intuito de acumulacdo de capital. Esses
crimes, muitas vezes, sdo nomeados pelo Estado como acidentes ou desastres, mesmo quando
promovem morte de individuos ou consequéncias ambientais, e, assim, ndo geram prejuizos
para as corporacdes, porque ndo sdo caracterizados como atividade criminosa (Ken & Leon,
2021).

Nesse sentido, os estudos sobre o state-corporate crime comegam a ganhar maior
visibilidade durante a pandemia de covid-19, criando reconhecimento dos crimes do Estado em
parcerias com as corporacdes no contexto da salde e expondo os danos causados aos seres
humanos (Friedrichs & Veg Weis, 2021). O foco dos estudos passa a ser sobre 0s danos e as
desigualdades causadas nesse contexto, principalmente pelos atores corporativos e politicos
(Spapens, 2021).

Spapens (2021) aponta que as atitudes dos governantes no enfrentamento da crise tém

consequéncias importantes:

[d]o ponto de vista criminoldgico, os esfor¢os do governo para reduzir os impactos da
covid-19 nas sociedades séo igualmente importantes. Isso abrange uma ampla gama
de questdes, que posso mencionar apenas brevemente. Para comecar, a negligéncia
pode ser considerada causadora de danos censurdveis. Também pode oferecer aos
criminosos oportunidades de ocupar o vacuo deixado pelas autoridades legitimas,
como exemplo, nas favelas do Rio de Janeiro os traficantes impuseram o lockdown
para proteger os habitantes, ja que o Presidente Bolsonaro ndo levou o virus a sério
(Schipani and Harris 2020). Em segundo lugar, levanta quest8es importantes. Até que
ponto os governos podem, por exemplo, restringir as liberdades civis para evitar danos
aplicando instrumentos de massa ou de outra forma? Qual provém o menor dano:
pessoas morrendo por COVID-19 ou danos econdmicos? (p. 207, traducdo nossa).

As questdes levantadas por Spapens (2021) apontam para a seriedade do state-corporate
crime e, principalmente, quando esse esta vinculado ao estado de excec¢do vigente em muitos

paises durante o periodo da pandemia. Considerando esse aspecto, a discussao sobre estado de

excecdo ganha importancia no contexto desta pesquisa.
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2.2 Estado de excecao

Muitos paises, como é o caso do Brasil, podem utilizar de recursos extraordinarios para
enfrentamento de situacdes especificas de crise e ameacas. O estado de excecdo, ou estado de
emergéncia, é regido por constituicdes e é decretado quando o Estado estd enfrentando um
regime constitucional extremo, sendo necessario tomar medidas rapidas e assertivas, dando
poderes temporarios ao Poder Executivo para lidar com o evento, seja ele um disturbio politico,
mudangas na economia, guerras, terrorismos, revolucgdes e epidemias (Bar-On, 2016; Ferejohn
& Pasquino, 2004).

O termo “estado de excecdo” tem raizes historicas e sua primeira utilizacdo aconteceu
na Franca, em julho de 1791, quando a Assembleia Constituinte Francesa decretou estado de
sitio, no intuito de evitar uma situacdo de guerra. Inicialmente, o termo remetia a possibilidade
de decretar um estado de sitio para combate a guerras e que poderia ser naturalmente decretado
pelo Imperador. Posteriormente, 0 termo passou a associar-se a suspensao da Constituicdo e
suas normas, também com o intuito de combater o inimigo (Agamben, 2004).

O estado de excecdo possui duas caracteristicas: a primeira refere-se a natureza
temporéria de poderes ao Executivo sem o aval do Poder Legislativo, portanto, é necessaria
uma justificativa para ocorrer e uma previsdo de retorno a normalidade; a segunda caracteristica
refere-se a aproximacgdo entre Poder Executivo e sociedade, com a criacdo de acdes mais
efetivas (Bar-On, 2016; Ferejohn & Pasquino, 2004).

Além disso, Agamben (2004, p. 56) caracteriza o estado de excegdo como a “doutrina
da soberania”, ou seja, o soberano ird decidir sobre as agdes a serem tomadas na amplitude do
termo. Dessa maneira, 0 estado de excecdo se configura como um espago que ndo pode ser
considerado nem dentro e nem fora da norma, uma vez que as decisGes do soberano sao
juridicamente validas nesse periodo de suspensdo da constituicdo, remetendo ao periodo
imperial, quando o Imperador detinha todo o poder de decisdo sem questionamentos dos
vassalos.

Nesse sentido, Wermuth e Nielsson (2018) se aprofundam sobre o conceito de estado

de excecdo:

[t]radicionalmente a expressdo ‘estado de excegdo’ tem sido utilizada para designar a
suspensdo provisoria da Constituicdo, seja em sua totalidade ou em alguns dos seus
pontos principais, como os direitos e garantias fundamentais. Configuraria, portanto,
uma situagdo excepcional instaurada a partir do advento de circunstancias anormais,
imprevisiveis, que representariam ameagcas a estrutura do Estado de Direito, de tal
modo que demandariam, para sua superagao, a concentracao de poderes e a adog¢do de
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medidas muito préximas do conceito de violéncia. A partir desta ideia, comumente
tende-se a identificar estado de excecdo e ditadura, ambos, opostos e distintos a
democracia. (p. 94).

Contudo, essa excecao traz mudancas no modo de vida dos individuos, limitando a
liberdade e aniquilando direitos fundamentais, com a justificativa de preservar a normalidade e
de lutar contra o inimigo. Marra et al. (2022) afirmam que, do ponto de vista juridico, com a
normalizacdo desse estado, além de violagbes aos direitos humanos, criam-se violacGes ao
modo de vida, a liberdade, a midia e as comunicacdes, além de violagdes simbdlicas.

Do ponto de vista juridico, o estado de excecdo se torna um paradoxo: trata-se de um
aparato legal que ndo é caracterizado como uma forma legal de governo, uma vez que permite
a suspensdo provisoria da Constitui¢éo, o que faz com que as normas legais de governo percam
forca, uma vez que a aplicacdo de leis e normas fica a cargo do soberano ou do governante
(Wermuth & Nielsson, 2018). Conforme Agamben (2004, p. 11), o soberano € identificado
como “aquele que decide sobre o estado de exce¢do”, o que pode causar confusdes a respeito
do préprio conceito do termo, que ficaria situado entre a politica e o direito.

O estado de excecdo &, portanto, uma ordem juridica decretada pelo governo que permite
suspender a constituicdo temporariamente (Humphreys, 2006), uma vez que ela continua em
vigor. Nesse sentindo, Agamben (2004, p. 61) afirma que “o estado de excegdo ¢ um espaco
anémico onde o que estd em jogo é uma forca-de-lei sem lei”.

O estado de excecdo € uma ameaca juridica ao direito, uma vez que a justica das decisbes
depende da moralidade do governante que detém os poderes temporarios. Nesse sentido, Ticktin
(2006) afirma que esse estado ndo deveria ser uma exce¢do no direito, entdo, seria necessario
repensar as formas que o estado de excecdo lida com momentos de crise e cComo 0 governante
tomaria decisbes que ndo gerem desrespeitos aos direitos fundamentais dos individuos ou,
ainda, que ndo gerem regimes de exploracdo.

Como meio de contornar as decisdes baseadas na moralidade e justica pessoal tomadas
pelo governante, Ferejohn e Pasquino (2004) abordaram a necessidade de manter mecanismos
de controle ao estado de excecdo. Com esse intuito, nos regimes constitucionais regidos pela
democracia, seria necessario manter a estrutura constitucional vigente, utilizando de legislaces
ordinérias para delegar autonomia de poderes ao executivo por periodo temporario. Dessa
forma, as decisfes tomadas pelo Poder Executivo serdo mais faceis de serem gerenciadas e
fiscalizadas, impedindo que haja abusos de poder durante o periodo de vigéncia do estado de

excecao.
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Serra et al. (2021) afirmam que o estado de excecdo pode ser compreendido como
estratégia politica de governo, de acordo com a citagdo abaixo:

[...] o estado de excegdo como dispositivo ndo é apenas uma limitacdo pertinente ao
dominio juridico-politico; mais que isso, ele articula as estratégias concretas que se
colocam fora e dentro da lei, de forma simultanea. Sendo assim, estado de excecéo é
uma estratégia biopolitica de governo, constituindo um dispositivo ou um paradigma
complexo. (p. 6).

Nesse sentindo, a biopolitica pode ser compreendida como um instrumento para
controle dos niveis individuais e coletivos, ou seja, técnicas e relagdes que buscam regular os
modos de viver dos sujeitos. O conceito de biopolitica é baseado nos estudos de Foucault sobre
poder, que é compreendido como uma “rede constituida por relagdes, mecanismos e
procedimentos que se direcionam a manutenc¢do dos interesses daqueles sujeitos que forma a
propria rede” (Darsie, 2020, p. 209).

As tecnologias modernas, como: redes sociais, reconhecimento facial, algoritmos, entre
outras, sdo utilizadas pelos governos na implantacdo e na maximizacao do estado de excecéo,
além de serem mecanismos de controle dos individuos (Marra et al. 2022).

H& exemplos discutidos na literatura sobre estado de excecdo, dentre eles, podemos
destacar a ocupacdo da Crimeia pela Russia. Para os autores, a declaracdo de estado de excecao
anula os direitos dos individuos em virtude da situacdo excepcional e intenciona o bem comum,
ou seja, a aniquilagdo do inimigo. Nesse sentido, o estado de excegdo abre espaco para
corrupcao, controle da midia, prisioneiros politicos e repressdes, estabelecendo uma cultura da
obediéncia pelo medo (Coynasha & Charronb, 2019).

Apbs o ataque ocorrido em 11 de setembro de 2001, os Estados Unidos decretaram
estado de excecdo com a justificativa de conter o inimigo. Assim, o pais cometeu delitos em
nome da guerra, como a detencdo de David Hicks e do canadense Omar Khadr, que
contribuiram para a rede armada no Paquistdo e para o ataque as torres gémeas nos Estados
Unidos em 11 de setembro de 2001. Em ambos os casos, houve violag¢do aos direitos humanos
com aval dos paises de origem dos individuos, uma vez que, por vias normais, os julgamentos
dos individuos pelos crimes declarados pelos Estados Unidos teriam tomado rumos diferentes,
porém, no estado de excecdo, 0 governo justifica as agdes cometidas em nome do combate a
um inimigo sem um carater moral (Carver, 2018).

No contexto de covid-19, a Espanha decretou, de acordo com a sua constituigédo, estado
de alarme em marc¢o de 2020 para lidar com a crise de saude. Esse decreto limitou os direitos
fundamentais da populacéo, entre eles, a liberdade de locomocao, de expressédo, acessibilidade
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a educacéo, direito a reunides, entre outros (Cuenca, 2021). No caso espanhol, houve uma
suspensdo dos direitos fundamentais em carater temporario para conter a pandemia, contudo,
Cuenca (2021) destaca a necessidade de se debater a suspensdo e a limitacdo dos direitos. A
limitacdo tem carater permanente, enquanto, na suspensdo, os direitos continuam validos ao
término do periodo estabelecido. Esse esclarecimento é necessario para entender o motivo de o
governo espanhol decretar estado de exce¢do no inicio da pandemia com a suspensdo
temporaria dos direitos humanos.

No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 prevé duas situacdes que
vao ser identificadas como estado de excegdo: o estado de defesa e o estado de sitio. O estado
de defesa é admitido em situagBes de instabilidade institucional e calamidades de grandes
proporcOes e o estado de sitio é admitido em situacGes de comocédo de repercussdo nacional,
ineficiéncia de medidas durante o estado de defesa, e declaracdes de guerra contra o pais
(Martins, 2021).

A Constituicdo brasileira prevé o periodo de duracdo das duas situacbes: o estado de
defesa deve ter duracdo de 30 dias, podendo ser prorrogado uma unica vez por igual periodo,
enguanto o estado de sitio pode perdurar todo o periodo de guerra ou do evento que 0 gerou.
Além disso, a Constituicdo também prevé a abrangéncia das duas situagdes, sendo que o estado
de defesa abrange determinados locais, enquanto o estado de sitio pode abranger todo o
territdrio nacional (Martins, 2021).

Nesse sentindo, Martins (2021) afirma que os paises da América do Sul vivem em estado
de excecdo permanente, com base em um inimigo Unico. Wermuth e Nielsson (2018) afirmam
que, no Brasil, o inimigo encontrado para justificar a ocorréncia do estado de excecao pode ser
denominado como o Estado Democréatico de Direito vigente no pais apds a legitimacdo do

impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016.

Este processo acentuou 0 perigoso e acelerado crescimento de medidas préprias de
um estado de excec¢do, que estdo sendo praticadas e naturalizadas cotidianamente.
Com isso, a incipiente democracia brasileira vai se esfacelando e se transformando
em uma maquiagem, que confere a aparéncia de um Estado Democrético, e ao invés
de ampliar e efetivar direitos, suprime-o0s paulatinamente. Em um contexto tal,
indiscutivelmente direito e politica parecem indistinguiveis, um s6 corpo a determinar
quais sdo as ordens a serem cumpridas, quando serdo cumpridas, e contra quem seréo
cumpridas. Quem serdo as vidas impunemente mataveis, e quais sdo as vidas que
merecem ser vividas. Quem serdo aqueles que, cotidianamente, caminhardo rumo a
morte em vida, & vida nua e crua da excecdo diaria no ambito do campo chamado
Brasil. (Wermuth & Nielsson, 2018, p. 104).

Ademais, o estado de excec¢do no Brasil pode ser caracterizado a partir das exigéncias

do mercado neoliberal, ou seja, as caracteristicas do estado de excecdo sdo uma exigéncia do
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modelo neoliberal de dominagdo. O Poder Judiciario também tem fragmentos do estado de
excecao brasileiro, por exemplo, a alteragéo de sentidos e jurisprudéncias que séo caracterizadas
como decisbes do soberano (Wermuth & Nielson, 2018). Com a pandemia de covid-19, no
Brasil, foram suspendidos direitos fundamentais dos individuos para o combate ao virus. Para
Capeller (2021), essa suspensdo configura o estado de exce¢do que ocorreu ndo apenas no
territdrio brasileiro, mas em varios paises.

A relacdo entre o state-corporate crime e o0 estado de exce¢do aponta que a autoridade
para cometer determinados crimes ndo s6 é do Estado, mas ¢ distribuida para as corporagdes. E
nesse contexto que crimes corporativos, facilitados ou iniciados pelo Estado, garantem o poder

econdmico das corporagdes e mantém o Estado no controle dos instrumentos legais.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, apresentamos os procedimentos metodoldgicos adotados para alcancar
0 objetivo da pesquisa. Inicialmente, sera apresentada a abordagem e a estratégia de pesquisa
utilizadas, posteriormente, seré detalhado o material empirico. Por fim, descrevemos a técnica

de anélise utilizada.

3.1 Abordagem da pesquisa

Esta pesquisa é de natureza qualitativa, pois buscamos compreender a dindmica do state-
corporate crime no contexto da pandemia da covid-19 no estado de Minas Gerais, no Brasil.
Flick (2009) destaca que as pesquisas qualitativas interpretam uma realidade por meio do seu
contexto social utilizando-se de contetidos documentais, audiovisuais ou visuais, como é 0 caso
deste estudo. Adotamos a pesquisa do tipo documental, que se caracteriza pela analise de
documentos em sua origem (Kripka et al., 2015), portanto, o corpus da pesquisa foi constituido
pelos documentos textuais e audiovisuais disponibilizados pelas CPI analisadas, documentos
caracteristicos desses processos de investigacao.

Como estratégia de pesquisa, utilizamos o estudo de caso, que possibilita a investigacdo
detalhada e aprofundada das a¢6es dentro de um contexto especifico, buscando identificar as
caracteristicas historicas, culturais e politicas, considerando a complexidade das relacGes
existentes. Portanto, o estudo de caso selecionado para investigacdo tem o intuito de identificar
as particularidades do fendmeno state-corporate crime, seu surgimento e desdobramentos
(Stake, 1995, 2006).

A interpretacdo se torna o ponto fundamental para a analise de um estudo de caso, a qual
é realizada com um olhar aprofundado da pesquisadora, nas multiplas realidades do estudo,
observando os detalhes e contradigdes das diferentes narrativas (Stake, 1995, 2006). Por se
tratar de uma pesquisa que busca compreender o contexto histérico, as caracteristicas e
desdobramentos das investigacdes no estado de Minas Gerais, 0 estudo se caracteriza como

descritivo e explanatorio, conforme Yin (2007).
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3.2 Corpus de pesquisa

O corpus da pesquisa é composto por material documental de dois tipos: o relatorio final
da CPI dos Fura-Filas, as atas e as notas taquigraficas das reunides; e o relatério final, as atas
das reunides e requerimentos enviados da CPI da Salde, realizada pela Camara Municipal de
Uberlandia-MG, conforme o Quadro 1.

Os casos foram selecionados ap0s buscas sobre investigacdes realizadas a partir de
dendncias no contexto de pandemia de covid-19 no Brasil. Essas dendncias deveriam ter
envolvimento do Estado com corporaces, e poderiam contribuir para o entendimento do state-
corporate crime. Assim, foi selecionado um caso para cada instancia do governo, um caso com
participacdo do governo estadual, CPI dos Fura-Filas, e um caso no governo municipal, CPI da
Salde. Nesse sentido, considerando-se o recorte geografico da cidade de Uberlandia-MG,
contribuiu-se para o critério de regionalidade do Programa de Pos-Graduacdo em
Administracdo (PPGAdm), da Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

A busca do material da CPI dos Fura-Filas inicialmente foi realizada no portal da
ALMG, e focalizou o acesso a informacdes referentes a investigacdo, como membros da sua
comissdo, reunides, visitas e relatorio final. No site da ALMG, para cada reunido, ha um link
que permite acesso somente a sua gravacdo, mas nao a pauta ou a ata da reunido. Houve, entéo,
necessidade de entrar em contato com a ALMG por telefone, solicitando acesso aos
documentos. A ALMG foi contactada e, por meio de um requerimento interno ao setor
responsavel e do fornecimento dos dados da pesquisadora, no dia 6 de julho de 2022, tivemos
acesso, via e-mail, as atas e notas taquigraficas de todas as reunides.

Realizamos uma busca pelo material da CPl da Saude nos sites da Prefeitura e da
Camara Municipal de Uberlandia-MG, contudo, ndo houve nenhum retorno. Assim,
solicitamos, via oficio, junto a Camara Municipal de Uberlandia-MG, em 30 de agosto de 2022,
todos os documentos relacionados a CPI da Satde, como relatorio final, atas das reunides,
videos das reunibes, notas taquigraficas, requerimentos e outros, uma vez que nao havia
nenhuma informacao no site ou nas redes sociais da Camara. Recebemos por e-mail, no dia 21
de setembro de 2022, um Unico arquivo PDF contendo as atas, protocolo, requerimento e

relatorio final da CPI da Saude, um total de 98 paginas, conforme o Quadro 1.
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Quadro 1 — Material documental

Tipo Descricdo do material N° paginas
Relatério da CPI dos Fura-Filas Relatério final elaborado pela ALMG 191
Atas Da 1% a 182 reunido da CPI dos Fura-Filas 43
Notas taquigraficas 12 reunido especial da CPI dos Fura-Filas 15
Notas taquigraficas 12 reunido extraordinaria da CPI dos Fura-Filas 48
Notas taquigraficas 2% reunido da CPI dos Fura-Filas 60
Notas taquigraficas 3% reunido da CPI dos Fura Filas 172
Notas taquigraficas 42 reunido da CPI dos Fura-Filas 178
Notas taquigraficas 5% reunido da CPI dos Fura-Filas 151
Notas taquigraficas 6 reunido da CPI dos Fura-Filas 133
Notas taquigraficas 7% reunido da CPI dos Fura-Filas 82
Notas taquigraficas 8% reunido da CPI dos Fura-Filas 50
Notas taquigraficas 92 reunido da CPI dos Fura-Filas 62
Notas taquigraficas 102 reunido da CPI dos Fura-Filas 60
Notas taquigraficas 112 reunido da CPI dos Fura-Filas 149
Notas taquigraficas 122 reunido da CPI dos Fura-Filas 171
Notas taquigraficas 132 reunido da CPI dos Fura-Filas 105
Notas taquigraficas 142 reunido da CPI dos Fura-Filas 82
Notas taquigraficas 152 reunido da CPI dos Fura-Filas 124
Notas taquigraficas 162 reunido da CPI dos Fura-Filas 174
Notas taquigraficas 172 reunido da CPI dos Fura-Filas 81
Notas taquigraficas 182 reunido da CPI dos Fura-Filas 15
Notas taquigraficas 192 reunido da CPI dos Fura-Filas 68

Material documental da CPI da Relatério final elaborado pela Camara Municipal de
. o o L - 98
Salde Uberlandia; Atas de reunides; protocolos e requerimentos
Total de paginas 2.312

Fonte: Elaborado pela autora.

Todo o material mostrado no Quadro 1 foi considerado para aplicagdo da técnica de

analise de conteudo, a qual foi operacionalizada conforme descrito na préxima secao.

3.3 Andlise do corpus

O estudo de caso foi realizado por meio da analise de conteudo, conforme Bardin (2016).
Esse tipo de analise pode ser organizado em trés grandes fases: (1) pré-analise do material
empirico; (2) exploracdo do material; e (3) anélise dos resultados, inferéncia e interpretacéo do
material empirico. Para a efetivacdo da andlise, o corpus da pesquisa deve seguir critérios como
exaustividade do campo, representatividade dos dados e homogeneidade na coleta de dados,
baseando-se em critérios pré-definidos e pertinéncia dos dados com relacdo ao objetivo do
estudo (Bardin, 2016).

A pré-anélise do corpus desta pesquisa iniciou com a selecdo dos materiais coletados
por meio do seguinte critério: mencédo da atuagdo do Estado com a participacdo de uma ou mais
corporagOes. A segunda etapa da anélise buscou responder as seguintes questdes: (1) Quais 0s

atores envolvidos? (2) Como eles interagiram? (3) Ha relagdes explicitas entre as corporagoes,
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nesse caso, organizagdes envolvidas e o Estado? (4) Foram cometidos crimes? De quais
tipos/formas? (5) Quais motivos levaram ao cometimento dos crimes? De que forma os atores
envolvidos cometeram os crimes? (6) Quais 0s riscos sociais produzidos?

Na terceira etapa, buscamos descrever o fenémeno do state-corporate crime no contexto
do estado de Minas Gerais, utilizando, para isso, as respostas as questdes mencionadas e
identificando, principalmente, as estratégias realizadas. Como categorias de analise, foram
utilizadas as propostas por Griffin e Miller (2011): atores envolvidos e suas interacoes; relacao
entre corporacédo e Estado; tipos de crimes e seus antecedentes; e mecanismos para producao
dos crimes (Figura 1).

Como apoio a etapa da analise, utilizamos o Iramuteq, um software gratuito e ancorado
no software R, permitindo diferentes tipos de analise textual simples, como a frequéncia de
palavras, nuvens de palavras, e analises multivariadas (Camargo & Justo, 2013). No caso desta
pesquisa, realizamos as analises de estatisticas textuais, similitude e nuvens de palavras.

Ainda que se trate de pessoas publicas, optamos por ocultar os nomes dos envolvidos
nas CPI analisadas respeitando a singularidade de cada participante. Portanto, deixamos apenas
as iniciais dos nomes dos deputados e vereadores para facilitar a compreensdo do texto pelo

leitor.
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Figura 1 — Categorias de analise
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4 RESULTADOS: A PRODUCAO DO STATE-CORPORATE CRIME

Esta secdo esta estruturada em trés partes. Na primeira, realizamos uma breve
contextualizacdo sobre o setor da salde, os processos de compra e a licitacdo de materiais e
Insumos e, posteriormente, sobre como esse setor foi afetado no contexto da pandemia de covid-
19.

Na sequéncia, apresentamos dois casos, selecionados como corpus da pesquisa, a CPI
dos Fura-Filas e a CPI da Saude, evidenciando as caracteristicas de cada uma delas. Por fim, na
andlise dos resultados, descrevemos como foi realizada a definicdo das categorias analiticas e a
analise do material empirico de acordo com cada categoria definida.

4.1 Contextualizacdo do setor da saude

A Administracdo Publica tem por finalidade fornecer, para a sociedade, bens e servigos
que irdo suprir as necessidades da coletividade, sendo assim, a partir dessa intencdo, é
necessario adquirir bens e servicos que nao sejam de producdo prépria. Atendendo aos
principios descritos na Constituicdo Federal, na Administracdo Publica, a aquisicéo de bens e
servicos € realizada por meio de processo licitatorio ou licitacdo publica (Oliveira, Almeida, &
Lopes, 2013; Valente, 2011).

O processo licitatorio € regido pelo inciso XXI do artigo 37 da CF de 1988, assegurando
a igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes para todas as contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica. Em 21 de junho de 1993, foi sancionada a Lei n° 8.666, aprofundando
as regulamentacdes das licitacOes e contratos; em dezembro de 2010, foi implantada a Lei n°
12.349, instituindo processos licitatorios sustentaveis (Oliveira, Almeida, & Lopes, 2013;
Valente, 2011).

As licitacOes sustentaveis, além de abrangerem o principio da igualdade de condicGes a
todos os concorrentes, mantém a competitividade na prestacdo dos servicos. Dessa forma, o
processo licitatorio deixa de considerar apenas o0 menor preco e as melhores condicoes,
utilizando-se de critérios de sustentabilidade na escolha dos seus fornecedores (Valente, 2011).

No setor da saude, o processo de compra respeita o direito de satde a todos, conforme
instituido pela CF de 1988, dessa forma, o Estado criou parcerias com as Organizacdes Sociais
de Saude (OSS), instituicGes do setor privado que recebem auxilios do setor publico para

atendimento ao Sistema Unico de Satde (SUS) (Both & Meneses, 2019). Essas organizacoes
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contribuem para o atendimento da popula¢do na modalidade publico-privada, sendo necessaria
a fiscalizagdo sobre a aplicagdo do dinheiro pablico investido (Both & Meneses, 2019).

Com a pandemia de covid-19, as instituicdes sociais de saude ganharam espaco por
oferecerem servicos gque se tornaram essenciais no combate a pandemia, como as Unidades de
Terapia Intensiva (UTI), os Servicos de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu), e as UPA.
Essas instituicdes se tornaram referéncia para a populacdo no combate a covid-19. Esses
servicos sdo subsidiados pelos estados e municipios, 0s quais sdo responsaveis por monitorar e
fiscalizar os recursos destinados ao atendimento da populacéo (Sodré, 2020).

A gestdo da saude por meio do SUS € de responsabilidade municipal e estadual, com
repasses do governo federal. Essa gestdo tem responsabilidade na oferta dos servicos de salde
e na aquisicdo de insumos. Com o advento da covid-19, a gestdo da salude teve grandes
impactos, por exemplo, conforme apontam Matos et al. (2021), a compra de medicamentos pelo
municipio de Vitdria da Conquista, no estado da Bahia. Os autores afirmam que a pandemia
afetou negativamente na aquisicdo dos insumos por dois motivos: valores abusivos e alta
demanda, situacdo que resultou em escassez de medicamentos na cidade.

Além de compra de medicamentos superfaturados, os estados e municipios tiveram de
comprar leitos superfaturados em hospitais privados, como alternativa para aumentar o
atendimento a populacdo (Sodré, 2020). Outro motivo para o agravamento dos insumos de
salde superfaturados é apontado por Sodré (2020): no inicio da pandemia, 0 pais iniciou um
processo de importacdo EPI da area da salde. Essa importacdo ndo foi realizada, prevendo o
crescimento de demanda interna por esses equipamentos no combate a pandemia.

Algumas atitudes do governo federal pioraram a situagao e destacaram-se na pandemia,
como a exigéncia de retornar as atividades presenciais com o intuito de um crescimento
econémico. O retorno dos profissionais as atividades teve impactos, principalmente nas OSS,
em virtude dos maultiplos contratos a que os profissionais de salude estdo vinculados, que 0s
tornavam mais vulneraveis a covid-19. Assim, quando havia necessidade de afastamento, o
atendimento a populacdo era afetado. Além disso, muitos ndo tinham acesso ao direito
previdenciario, agravando a situacdo do trabalhador e promovendo varias mortes de
profissionais em salde. O Brasil foi o pais com o maior nimero de mortes desses profissionais
durante a pandemia de covid-19 (Sodré, 2020).

Nesse contexto, os casos CPI dos Fura-Filas e CPI da Saude foram selecionados para

objeto desta pesquisa, por abrangerem o setor de salde como ponto de investigacdo. E a partir
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disso, analisar denuncias de investimentos realizados no setor que foi fragilizado no periodo da

pandemia de covid-19.

4.2 Casos analisados

Os casos selecionados para analise, neste estudo, foram objeto de denuncias e
investigacdo pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais e pela Camara Municipal de
Uberlandia-MG. O primeiro caso a ser descrito refere-se a CPl dos Fura-Filas, que se
desenrolou a partir de dendncias sobre a operacionalizacdo da Campanha Nacional de
Vacinagdo contra Covid-19, em especial, a vacinagdo de grupos qualificados como néo-
prioritarios. A CPI dos Fura-Filas também investigou o baixo investimento no setor da salude
no estado de Minas Gerais no enfrentamento da pandemia. Adequando ao objetivo desta
pesquisa, foi analisada apenas a segunda parte da CPI referente aos investimentos do Estado de
Minas Gerais no setor de Saude.

Ja a CPI da Saude, conduzida pela Camara Municipal de Uberlandia-MG, teve por
objetivo inicial investigar acdes e omissdes da Prefeitura Municipal de Uberlandia-MG no que
se refere aos contratos de gestdo de satde firmados pelo municipio nos anos 2019, 2020 e 2022
com institui¢Bes sociais de saude. Uma particularidade dessa investigacao é o arquivamento da
CPI, solicitado por meio de um parecer juridico, alegando-se que essa comissdo ndo tem um
objetivo claro de investigacéo.

Nos préximos tdpicos, serdo descritos cada caso individualmente, com suas respectivas

caracteristicas.

4.2.1 CPI dos Fura-Filas

A CPI dos Fura-Filas investigou denincias relacionadas aos gastos com a salde do
estado de Minas Gerais no ano de 2020, primeiro ano de pandemia, que ndo cumpriu 0 minimo
constitucional de 12%. De acordo com o Deputado Céassio Soares, no ano de 2019, o estado
gastou mais com a area de satde do que em ano de pandemia. Além disso, no balan¢o do estado,
entre os valores investidos em saude no ano 2020 constavam restos a pagar no ano de 2021,
mesmo assim, foram computados como gastos de satde no ano de 2020, conforme relatorio
final (ALMG, 2021a).
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O minimo constitucional é definido pela Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de
2012, que descreve como devem ser realizadas as despesas com salde pelos estados, Distrito
Federal e municipios. Por meio do artigo 2, a lei define que os gastos referentes a salide devem
ser de acesso igualitario, universal e gratuito, sendo a sua constituicdo a partir de despesas
relacionadas a saude da populacao, ndo sendo contabilizadas despesas relacionadas a politicas
publicas (Presidéncia da Republica, 2012).

Para célculo do minimo constitucional, sdo consideradas despesas liquidadas e pagas no
exercicio e aquelas empenhadas e liquidadas até o limite do caixa no final do exercicio,
descritos no artigo 24 (Presidéncia da Republica, 2012). Portanto, esse célculo refere-se a um
valor minimo que deve ser investido em cada esfera do governo. Esse valor é calculado pelos
estados, a partir das receitas recebidas no exercicio apds o repasse dos valores destinados aos
municipios, conforme relatodrio final (ALMG, 2021a).

De acordo com a secretaria de planejamento e gestdo do estado de Minas Gerais, durante
a CPI dos Fura-Filas, no ano de 2020, o estado gastou com a¢des e servi¢os de satde o total de
12,29% dos valores totais recebidos pelo estado. Contudo, o que é evidenciado a partir dos
dados é que esses valores ndo foram computados de acordo com o or¢camento defendido pela
Lei Complementar n°® 141, pois alguns deles foram retirados de outras pastas ou outros recursos
recebidos pelo estado, e ndo da utilizac&o dos recursos advindos da receita tributaria do estado,
como aponta a fala da secretaria:

Um ponto também muito relevante é que, assim como nem todos o0s gastos em salde
computam para 0 minimo constitucional, nem todos os gastos para o enfrentamento
da pandemia do coronavirus foram feitos com recursos do minimo constitucional da
salide, isso porque o Estado correu atras de outras fontes de recursos que ndo apenas
aquelas de impostos. (Secretaria de Planejamento e Gestdo) (ALMG, 2021b, p. 28).
O célculo do minimo constitucional € realizado de acordo com a fonte do recurso
recebido pelo estado, e ndo pelo objeto do gasto; dessa forma, o estado utilizou outras fontes: a
fonte 95, que antecipa possiveis gastos como desastres no Estado, recurso retirado dos
pagamentos da destruicdo da barragem de Brumadinho-MG; os recursos recebidos por meio da
Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020, que disponibiliza recursos para
enfrentamento do coronavirus recebidos pela Unido; a fonte 10, entre outras (Secretéria de
Planejamento e Gestdo) (ALMG, 2021D).
Os recursos foram utilizados para realizar compras de equipamentos importantes para o
combate a pandemia, como respiradores, EPI, alem de ampliacao dos leitos de terapia intensiva

e insumos. Alem disso, a Secretaria de Planejamento e Gestdo ainda afirma que os gastos
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referentes a assisténcia social, Lei Aldir Blanc e outras assisténcias realizadas durante a
pandemia de covid-19, ndo foram computados no minimo constitucional, pelo motivo de os
recursos nao serem da pasta da salde (Secretaria de Planejamento e Gestdo; Secretario de
Saude) (ALMG, 2021b).

O estado de Minas Gerais realizou compras consideradas eficientes pela Secretaria de
Planejamento e Gestdo, no ano de 2020, com a utilizagdo da expressdo “‘estratégias
diferenciadas” (Secretaria de Planejamento e Gestdo) (ALMG, 2021b, p. 30), como o
georreferenciamento de 443 ventiladores pulmonares, realizado com parcerias de instituicdes
publicas e privadas, a compra de respiradores com uma média nacional baixa, a compra de
insumos e EPI com precos baixos, disponibilizados aos municipios a preco de custo, a
confeccdo de mascaras pelo sistema prisional do estado, entre outas.

Outras estratégias diferenciadas, apontadas pelo Secretario de Saude, sdo a mudanca no
gargalo da rede de oxigénio, o fortalecimento das salas de vacina e a criacdo da rede solidaria
para o kit intubacdo, o que é reafirmado pela secretéaria de planejamento e gestdo:

Isso demonstra que o Estado teve a preocupacdo de comprar bem. N&o é sé gastar
mais que implica lidar bem com a pandemia. Gastar de maneira correta, respeitar os
recursos publicos e conseguir ampliar - mais do que dobrar os leitos -, garantindo
milhares de vidas salvas, demonstra como o Estado conduziu bem essa questdo, com
muita responsabilidade em relacéo ao recurso publico. (Secretéria de Planejamento e
Gestdo) (ALMG, 2021b, p. 31).

As estratégias diferenciadas afirmadas pela secretéaria foram usadas como justificativas
para o estado de Minas néo ter realizado compras de materiais e insumos quando todos 0s outros
estados do pais o faziam para enfrentamento da pandemia, conforme relatério final (ALMG,
2021a). A secretaria de planejamento e gestdo afirmou que os valores estavam superfaturados
e 0 estado iria aguardar o momento certo para a compra (Secretaria de Planejamento e Gestao)
(ALMG, 2021b).

Apesar da afirmacéo de que o estado de Minas Gerais realizou compras eficientes com
estratégias diferenciadas, o que se detecta, por meio da fala dos deputados que participaram da

CPI, é que houve impactos na vida dos cidaddos mineiros:

Com todo respeito, secretéria, V. Exa. foi candidata a prefeita, em Belo Horizonte, e
falava a todo momento: ‘Eu comprei o respirador mais barato’. Do que adianta o mais
barato? Adiantou, sim, para salvar vidas em Minas, mas ndo para salvar mais vidas, a
exemplo dos dados do Pais inteiro. Ha alguma comparacdo de marca, do modelo para
dizer se esse é mais barato ou esse é mais caro? N&o, é o mais barato. O mais barato
me coloca com um melhor resultado? N&o. O mais barato aqui coloca Minas numa
posic¢ao ruim. Se ndo tdo ruim, uma das piores. Entre as 10, Minas é a 92 O Piaui, que
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comprou um pouco mais caro, é 10 vezes melhor que Minas Gerais na posic¢do. Entéo
esse preco vale vida. (Deputado UG) (ALMG, 2021b, p. 141).
Para aprofundar a discussédo sobre a falta de investimento na area da saude pelo estado
de Minas Gerais, a CPI dos Fura-Filas aborda de forma recorrente: (1) os programas sociais
criados no periodo da pandemia e (2) o Hospital de Campanha. A seguir, esses dois programas

sdo detalhados para melhor compreensao.

4.2.1.1 Programas sociais

Ainda no ano de 2020, primeiro ano da pandemia, o estado de Minas Gerais criou
programas sociais com o intuito de auxiliar no combate a covid-19, entre eles, podemos destacar
0 Protege Minas, que auxiliou municipios e instituicdes sociais de saude na aquisicdo de
equipamentos e insumos com baixo custo, por meio de compras realizadas pelo estado e
repassados a preco de custo (Portal de Compras, 2022). Foram comprados EPI, kits de
cardioversores, kits laboratoriais e outros itens em grande quantidade que foram distribuidos
para 110 municipios do estado. Essas compras ndo entraram para o calculo do minimo
constitucional de saude (Secretéria de Planejamento e Gestdo, 2021). O programa foi alvo de
auditoria pela CPI da covid, realizada pelo Senado Federal e pela Controladoria Geral do Estado
(CGE), investigado por suspeita de compra irregular com a empresa DCB, que foi alvo de outras
investigacdes (Secretaria de Planejamento e Gestdo) (ALMG, 2021b).

Outro programa social criado no periodo de pandemia foi a Rede Solidaria, que
contribuiu para compras de materiais e insumos, como kit intubacdo e medicamentos,
necessarios para o atendimento a populacdo. Essas compras eram de responsabilidade do
municipio, contudo, para conseguir melhores condices, o estado de Minas Gerais realizou a
compra em massa e distribuiu para os municipios, atendendo a diversas regides do estado
(Secretario de Saude) (ALMG, 2021b).

O terceiro programa criado pelo estado de Minas Gerais no periodo da pandemia foi o
Minas Consciente. Esse programa funciona por meio de um aplicativo que possibilitava a
populacéo ser atendida por trabalhadores da area da salde de forma remota. Por meio desse
aplicativo, poderiam ser realizados pedidos de exame, receber prescricdo médica ou ser

encaminhado para atendimento psicoldgico (Secretario de Saude) (ALMG, 2021b).
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4.2.1.2 Hospital de Campanha

Foi mobilizado, em abril de 2020, o hospital de campanha do Expominas na cidade de
Belo Horizonte-MG, com o intuito de aumentar os leitos hospitalares para atendimento de casos
de covid-19, e a sua desmobilizagdo ocorreu em setembro do mesmo ano. O hospital teve
cooperacdo da Policia Militar, que ficou responsavel pela montagem e gerenciamento dos
recursos, e pela rede Fundacéo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (Fhemig), com a mao de
obra hospitalar. Apesar de toda a mobilizacdo, o hospital ndo realizou internacdo de nenhum
paciente, sendo desmobilizado sem ser utilizado, conforme relatorio final (ALMG, 2021a).

Como justificativa para o gasto com investimento do hospital, o secretario de saude
afirma que o hospital foi desmobilizado por que houve ocupacdo de apenas 77% dos leitos
hospitalares do estado suprindo a necessidade de atendimento ao publico. Contudo, essa

afirmacdo contradiz as noticias veiculadas na imprensa e pela fala do Deputado:

Diante disso, desse inicio, e de forma muito responsavel, quero dizer aqui, nobres
secretérios, populagdo: a indignagéo é porque parece que estéa tudo as mil maravilhas,
e ndo esta. Nos ja perdemos 42 mil mineiros e mineiras, e ha uma tendéncia ainda de
aumento. O nivel de ocupacdo dos leitos esta altissimo, a busca por vagas continua
alta, ou os telefones dos colegas deputados e deputadas ndo estdo tocando? Séao
familias implorando por vaga e pedindo a nossa intervencéo. Tenho certeza de que o0s
de todos, assim como o meu telefone, continuam a tocar com esse objetivo. (Deputado
CS) (ALMG, 2021b, p. 51).

Conforme a secretéria de planejamento e gestéo, a decisdo para mobiliza¢do do hospital
de campanha foi uma deliberacdo do Comité Covid-19, juntamente com o estado de Minas
Gerais, e ndo houve gasto dos recursos publicos no hospital (Secretaria de Planejamento e
Gestdo) (ALMG, 2021b), no entanto, a m&o de obra, para mobilizacéo e operagédo do hospital,
ndo estd sendo contabilizada pelo estado como gasto de recurso publico, conforme relatorio
final (ALMG, 2021a). Mesmo ap06s a primeira e a segunda onda da pandemia, o estado de Minas
Gerais enfrenta situacdes de fila de espera para leitos hospitalares e falta de medicamentos,
tendo impacto na vida de milhdes de cidaddos mineiros que morreram aguardando leitos nos
hospitais ou atendimento de qualidade.

O secretario de saude afirma que essa situagdo ocorreu pela alta demanda, em todo o
Pais, de medicamentos e equipamentos médicos, sendo assim, alguns dos fornecedores que
atendiam ao estado de Minas Gerais também atendiam a outros estados e ndo estavam

conseguindo atender aos contratos. Alem disso, a estrutura fisica do SUS no inicio da pandemia
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nao conseguiu suportar o aumento de atendimentos, havendo uma expanséo dos leitos, contudo,
mesmo com a expansao houve alto nimero de mortes, conforme relatorio final (ALMG, 2021a).

Mesmo no ano de 2021, com todos os aprendizados para 0 combate a pandemia e com
a programacdo de vacinacdo de toda a populagdo, ainda houve alta procura por leitos em
determinadas regides do estado de Minas Gerais, como as regides sul e sudeste, conforme é

afirmado pelo Deputado UG:

[t]rago de forma mais emergente um dado que eu acabei de atualizar da cidade de El6i
Mendes. Até meia hora atras havia oito pessoas entubadas num hospital que ndo tem
UTI, mas estdo entubadas. Infelizmente, as 11h30m um deles faleceu - 30 minutos
atras - e dos outros sete, um foi encaminhado para Poco Fundo, outro para Séo
Lourengo e cinco estdo a deriva. Nés ndo estamos encontrando vagas em Varginha,
em Pouso Alegre, em ltajuba, na regido. Eu vi que o Estado, na semana passada,
transferiu alguns pacientes, mas a situacdo se agravou acima da gravidade em que
estava; ampliou essa gravidade. [...] Entdo, eu queria comegar indagando a V. Exa.
numa situagdo realista, momentanea, grave, o que o Estado estd adotando como
medidas para que a gente possa... [...] quais as providéncias que o Estado esti
adotando neste momento para suprir essa necessidade emergente. (Deputado UG)
(ALMG, 2021b, p. 99).

Apesar da CPI dos Fura-Filas ter finalizado em 05 de julho de 2021, o secretario de
salde afirma que, no ano de 2021, o estado ira cumprir 0 minimo constitucional de 12% dos
investimentos em salde, com previsdo de investimentos em varios programas sociais. Apesar
do aumento da arrecadacdo pelo estado, no ano de 2021, se percebe ainda a falta de leitos

disponiveis, de medicamentos, de kits intubacdo, além da falta de investimentos necessarios

para suporte basico a satde, conforme relatorio final (ALMG, 2021a).

4.2.2 CPI da Saude

A CPI da Saude realizada pela Camara Municipal de Uberlandia-MG tinha como
objetivo investigar o governo municipal no que tange a gestdo de contratos da salde no ano
2021. Entre os contratos que foram objetos de denuncia e investigacéo da CPI, pode-se destacar
os da SPDM e o da Misséo Sal da Terra para contratacdo de servicos terceirizados, contratacdo
de consultorias, escritorios de advocacia, contabilidade, palestras e outros, conforme o
requerimento de constituicdo da CPI da Satude (Camara Municipal de Uberlandia, 2022a).

As instituicdes SPDM e Missdo Sal da Terra sdo consideradas institui¢cdes sociais de
saude e recebem repasses da prefeitura municipal de Uberlandia-MG para gerir politicas sociais
de saude, contudo, em ano de pandemia de Covid-19, foi apontado que pacientes que buscavam

as instituicdes aguardaram em filas de espera de atendimento médico por até 10 horas, além de
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reclamacdes e insatisfagfes dos cidaddos. Aponta-se, ainda, auséncia de transparéncia dessas
instituicdes na prestacdo de contas dos valores recebidos pela prefeitura de Uberlandia-MG,
conforme o requerimento de constituicdo da CPI da Saude (Camara Municipal de Uberlandia,
2022a).

Considerando as constantes lotacdes nas unidades de atendimento integrado do
municipio, com usuarios do SUS esperando em alguns casos mais de 10 horas para
receber atendimento e realizar consultas nestas unidades, fato este que vem se
repetindo quase que diariamente, principalmente nos dltimos 60 dias. [...]
Considerando que a gestdo e a execucao da politica de sade municipal esta quase que
em sua totalidade sendo feita por duas organizacBes sociais privadas. (Camara
Municipal de Uberlandia, 2022a, p. 1).

Para investigacdo dessas dendncias, a Camara Municipal de Uberlandia-MG instaurou
uma CPI, em junho de 2022, com foco nos contratos instaurados entre a Prefeitura de
Uberlandia-MG e as instituicdes SPDM e Missdo Sal da Terra nos anos 2019, 2020 e 2022. Em
29 de junho de 2022, foi realizada a primeira reunido da CPI da Satde (Camara Municipal de
Uberlandia, 2022d).

Nessa primeira reunido, foi solicitado pelo vereador MFA a suspensdo de dois
vereadores, NMSS e TAS, por seus vinculos com organizagdes civis que tém contratos com as
instituicdes investigadas, dessa forma, ambos ndo poderiam ser integrantes da comisséo. O
presidente da comissdo, o vereador AAM, solicitou & procuradoria que realizasse parecer
juridico sobre o impedimento dos vereadores, que declara que os vereadores NMSS e TAS néo
poderiam ser suspensos da CPI, uma vez que as instituicBes as quais sdo vinculados ndo estdo
citadas na CPI. Sendo assim, ndo se pode afirmar o vinculo (Camara Municipal de Uberlandia,
2022f).

Ainda na primeira reunido da CPI, o presidente da comissao, o vereador AAM, solicitou
também parecer juridico para delimitacdo do objeto de investigacdo da CPI, uma vez que, na
justificativa de sua abertura, constava a investigacao dos contratos da prefeitura de Uberlandia-
MG com as instituicGes sociais SPDM e Missdo Sal da Terra, além de incluir a investigacdo
dos gastos referentes a Secretaria Municipal de Uberlandia-MG nos anos de 2020 e 2021, anos

de pandemia de covid-19 (Camara Municipal de Uberlandia, 2022c).

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (CPIl), para apuracdo de fato
determinado — relativo ao manuseio dos recursos repassados as OSC, SPMD e Misséo
Sal da Terra, em especial nas contratacdes de terceiros, gestdo de recursos humanos e
cumprimento de metas e também a contratacdo direta pela SMS de consultorias,
escritérios de advocacia, contabilidade, palestras e outra atividades meio; dentro do
contexto da crise politica municipal de gestdo da sadde publica [...] (Camara
Municipal de Uberlandia, 202243, p. 1).
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[...] Isto posto, os vereadores signatarios deste requerimento, solicitam nos termos
regimentais a instalagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito para apuragéo,
consoante aqui explicitado, de fato determinado — relativo ao manuseio dos recursos
da Salde Publica nos exercicios de 2020/2021 por parte da SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE UBERLANDIA. (Camara Municipal de Uberlandia,
2022a, p. 1).

A respeito do objeto de investigacdo da CPI, a procuradoria juridica afirma que uma
Comissdo Parlamentar de Inquéritos tem como objeto a investigacdo qualquer denuncia,
contudo, ndo tem poder de julgar, isso cabe somente a 6rgdos competentes. Sendo assim, apos
a investigacdo, a comissdo pode direcionar os devidos documentos ao 6rgdo responsavel
(Camara Municipal de Uberlandia, 2022f).

O requerimento de abertura da CPI solicita a investigacdo dos contratos das instituicbes
Missdo Sal da Terrae SPDM nos anos 2019, 2020 e 2022; por outro lado, a justificativa enviada
para delimitar a investigagdo da CPI cita os gastos realizados pela Secretaria de Saiide nos anos
2020 e 2021, anos de pandemia. A Procuradoria Juridica afirma que se trata de objetos distintos
e gue a CPI ndo poderia seguir sem uma delimitacdo correta, determinando o seu arquivamento

em funcédo de seu amplo objeto de investigacdo (Camara Municipal de Uberlandia, 2022f).

Uma vez que a CPI ja foi constituida, ndo se faz mais possivel a alteragdo dos
documentos relativos a sua abertura. Assim, no entender desta Procuradoria, devera
ser feito o arquivamento da documentagdo e encerramento das atividades da
Comissao. Ato continuo, querendo os subscritores do pedido de instauragdo da CPI
ndo podendo apresentar novo requerimento, escoimado dos defeitos que contaminam
0 Requerimento n° 51.688/2022. (Camara Municipal de Uberlandia, 2022f, p. 8).

Na segunda reunido da CPI, foi lido o parecer juridico para votacdo pelos vereadores
participantes da reunido, contudo, o vereador MFA protestou a respeito do parecer juridico
alegando que a procuradoria ndo poderia solicitar o arquivamento da investigagcdo uma vez que
os fatos estariam no requerimento de abertura da CPI e a comissdo poderia delimitar o objeto
da investigacdo. Apds a saida abrupta do vereador, a reunido foi encerrada sem a votacao do
parecer (Camara Municipal de Uberlandia, 2022¢).

Na terceira e Ultima reunido da CPI, por decisdo da maioria dos membros, a comissao
foi arquivada, apesar da imposicdo do vereador MFA. A abertura da CPI indica que havia fatos
a serem investigados, contudo, foi realizado um enquadramento do seu objetivo para suspendé-
la com a justificativa de investigagdo de itens genéricos. O que o relatdrio final da CPI apresenta
€ que ndo é possivel realizar uma investigacdo sem a delimitagdo do seu objeto, uma vez que a
comissdo parlamentar de inquéritos ndo tem poderes plenos, estando vinculada a fatos a serem

investigados (Camara Municipal de Uberlandia, 2022g, p. 4).
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De acordo com o relatério da CPI da Satde (Camara Municipal de Uberlandia, 2022g,
p. 10):

[p]or conseguinte, o requerimento apresentado pelos signatarios, traz uma conotagéo,
de que deveria investigar todos os atos da Secretaria Municipal de Sadde durante os
exercicios de 2020 e 2021, ‘em especial os seguintes topicos: contratag¢des com
terceiros assinados pelas OSCs; regularidade nas contratacdes de funcionarios;
recorréncia de superlotacdo nas UAIs; atraso na marcacdo de consultas com
especialistas e exames; gestdo de recursos materiais (insumos); e ainda analise
dos contratos de consultoria e palestras assinados pela Secretaria Municipal de
Saude’. O que ndo é admitido por se tratar de crises em abstrato, consoante parecer
técnico da procuradoria.

4.3 Analises das categorias

As categorias de andlise do corpus deste estudo foram construidas com base em duas
analises realizadas com o software Iramuteq (analises de similitude e nuvens de palavras) e nas
categorias analiticas de Griffin e Miller (2011). Cada observacdo foi importante para
compreender a estrutura do material e as relagdes com a teoria. Griffin e Miller (2011) detalham
0 caso da droga OxyCotin, da industria farmacéutica dos Estados Unidos, em um estudo de
caso e descrevem as principais consequéncias que as legislacdes liberais trouxeram para 0 uso
da droga no pais.

Para a andlise utilizando o Iramuteq, o corpus da pesquisa foi dividido em dois bancos
de dados: o primeiro se refere aos dados vinculados a CPI dos Fura-Filas e o segundo banco se
refere a CPl da Saude. As anélises realizadas em cada um desses bancos de dados serdo
apresentadas separadamente.

Na andlise de similitude, foi necessaria a limpeza do banco de dados para conseguirmos
uma imagem mais clara das ramificacdes, dessa forma, foram utilizadas as 20 palavras mais
citadas. Na CPI dos Fura-Filas, as palavras em destaque, a partir da analise de similitude, sdo

2% ¢

“ndo”, “estado” e “saude”, e essas se ramificam em outras palavras e expressdes que ganham

9% ¢ bR 13

destaque e sdo significativas, como “presidente”, “entdo”, “deputado”, “pandemia” e outras

(Figura 2).
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Figura 2 — Anélise de similitude: CPI dos Fura-Fila
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Fonte: Elaborada pela autora.

Para a realizagdo da anélise de nuvens de palavras, foram retiradas as palavras que tém
menor forca, assim, foram consideradas as palavras mais citadas no texto, com frequéncia
minima de 10 vezes. As palavras mais citadas no corpus sdo “estado”, “saude”, “presidente”,

2 <6 e 1Y

“nao”, “recurso”, “governo” e outras (Figura 3).
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Figura 3 — Nuvem de palavras — CPI dos Fura-Filas
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Fonte: Elaborada pela autora.

Na andlise de similitude gerada sobre a CPI da Saude, também foi realizada uma limpeza
no banco de dados utilizando as 104 palavras mais citadas com frequéncia minima de sete vezes.
A partir da analise, podemos perceber que existem ramificagdes a partir das palavras “CPI”,
“vereador”, “impedimento”, “ndo” e “comissdo parlamentar de inquérito”. A partir dessas
palavras, criam-se ramificagdes, com destaque para as palavras “reunido”, “fato”,

“requerimento” e outras (Figura 4).
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Figura 4 — Anélise de similitude CPI da Saude
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Fonte: Elaborada pela autora.

Na analise da nuvem de palavras, construida a partir do corpus CPI da Saude, foram

consideradas todas as formas ativas do banco, dando destaque para as palavras: “vereador”,

b1 99 Ces

“nao”, “CPI”, “impedimento”, “requerimento”, “institui¢des” e outras (Figura 5).
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Figura 5 — Nuvem de palavras — CPI da Saude
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Fonte: Elaborada pela autora.

Em ambas as andlises, algumas palavras se repetem, relacionando-se com o contexto da
pesquisa, entre elas pode-se perceber que o estado estd em evidéncia a partir dos seus
representantes, como “deputado” e “presidente”, nas analises da CPI dos Fura-Filas, como na
palavra “vereador”, no caso da analise da CPI da Saude. Além disso, as analises trazem o
contexto do setor de satide por meio de palavras como “pandemia”, “covid” e “institui¢des”.

A partir das palavras evidenciadas na analise de similitude e nuvens de palavras,
percebe-se que ha uma evidéncia no aparato burocratico do Estado e ndo nas caracteristicas das
CPlIs, nesse intuito, Valim (2018) destaca que a fragilidade do poder legislativo em periodos
considerados como estado de excecdo. Para o autor, nesses periodos, o poder legislativo abdica
da sua fungédo de legislar e fiscalizar o poder executivo para exercer atividades diversas,
enquanto as agdes tomadas ficam a cargo do poder soberano, conforme é apontado por
Agamben (2004) (Valim, 2018).

Com base nessas analises, desenvolvem-se as categorias analiticas conforme Griffin e
Miller (2011).
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4.3.1 Categoria 1 — Atores envolvidos e suas interagdes

Esta categoria refere-se ao primeiro objetivo especifico do presente estudo, que trata das
articulacGes entre o Estado e as corporacfes na producdo de crimes, sendo assim, as duas
primeiras questdes direcionadoras sdo: (1) os atores envolvidos e (2) a forma como eles
interagem.

Para compreender o conceito do state-corporate crime, deve-se ter uma relacdo bem
definida entre o Estado e as corporacfes (Kramer et al., 2002). No contexto da CPI dos Fura-
Filas, o estado de Minas Gerais € identificado como o principal ator na falta de investimentos
na salde e nos investimentos realizados em agdes que se mostraram falhas.

A falta de investimentos isolada, sem a relacdo com as corporagdes, nao pode ser
compreendida dentro do conceito do termo, porque segundo Bernat e Whyte (2019), o termo
state-corporate crime necessita de trés elementos: o evento criminoso criado por meio de uma
situacdo especifica; a responsabilidade pelo crime cometido; e a motivacdo que levou ao
cometimento do crime.

Contudo, ao nos aprofundarmos no caso da CPI dos Fura-Filas, é possivel identificar
relacfes entre o estado de Minas Gerais e instituicbes publico-privadas. A primeira relacdo
identificada € percebida por meio das a¢fes tomadas para mobilizacdo e desmobilizacdo do
Hospital de Campanha, que teve suporte da Policia Militar e foi gerenciado pela Fhemig.

A Fhemig é uma fundacéo estadual gestora dos hospitais publicos prestando servicos de
salde e assisténcia hospitalar em niveis de complexidade secundarios e terciarios. A fundacao
tem assisténcia do SUS e pelo governo de Minas Gerais, por meio da sua Secretaria de Salude
(Fhemig, 2022).

A responsabilidade de montagem ficou a cargo da Policia Militar de Minas Gerais,
pela necessidade de uma logistica rapida. As estruturas temporérias, que foram
necessarias 8 montagem do hospital de campanha, foram obtidas com doacéo, e essas
estruturas ndo podem ser reaproveitadas, mas ndo houve gasto publico para a
aquisicdo dessas estruturas tempordrias. A montagem do hospital, entre
equipamentos, mobiliarios, medicamentos e outros itens, consumiu aproximadamente
R$5.000.000,00 em recursos publicos, sendo que todos esses mobilidrios,
equipamentos, medicamentos e insumos foram redirecionados para a Rede Fhemig.
(Secretéria de Planejamento e Gestdo) (ALMG, 2021b, p. 64).

A afirmacdo da secretéria de planejamento e gest&o a respeito da auséncia de gastos com
recursos publicos € equivocada, uma vez que a Policia Militar e a Fhemig sdo mantidas com

recursos publicos, e foi refutada pelo deputado CS (ALMG, 2021b, p. 66): “[a] ndo ser a mao

de obra dos servidores que é muito cara - ndo €? - e que foi empregada para a montagem”.



56

Essa afirmacdo pode refletir sobre o estado de excegdo, que 0s representantes do
governo realizam agdes justificadas pelo combate de um inimigo em comum (Bar-On, 2016).
No contexto da CPI, o inimigo enfrentado era a pandemia de covid-19, e todas as medidas, por
parte dos representantes do governo, foram tomadas com o intuito de combaté-la e reduzir o
namero de mortes.

O governo de Minas Gerais anunciou estado de calamidade publica por meio do Decreto
n°47.891, de 20 de marco de 2020, e, a partir desse momento, medidas emergenciais poderiam
ser tomadas para combate a pandemia (ALMG, 2020). Nesse sentindo, as medidas a serem
tomadas poderiam ser abrangidas pelo termo estado de excegdo, uma vez que as decisdes ficam
a cargo do governador ou dos prefeitos, conforme caracterizado por Agamben (2004).

Outras relacdes se estabelecem entre a administracdo de Minas gerais e empresas
investigadas. Por meio do programa Protege Minas, o governo do estado estabelece contratos
com empresas como a DCB, que foi investigada na CPI da covid pelo Senado Federal. Apesar
de ser alvo de investigacGes, o estado de Minas Gerais afirma, por meio da secretaria de

planejamento e gestdo, que ndo ha irregularidades:

As compras do Protege Minas foram, sim, objeto de auditorias por parte da
Controladoria-Geral do Estado. Foram seis processos de compras, cada um
devidamente avaliado, e ndo foi encontrada nenhuma irregularidade. O que houve na
verdade é que uma das empresas que forneceu ao Protege Minas, a empresa DCB, que
é uma empresa que fornece insumos a diversos estados, municipios e ao governo
federal, foi alvo de investigagdo em um outro processo. A gente também comprou
com ela, mas ndo houve qualquer sobreprego e indicio de irregularidade. Inclusive,
essa noticia foi dada, mas nés ndo tivemos nenhum tipo de solicitagdo especifica em
relagdo a isso. (Secretaria de Planejamento e Gestdo) (ALMG, 2021b, p. 73).

Analisando as relacGes entre o Estado e as corporacbes na CPIl da Salde, pode-se
identificar que, héa duas instituicdes sociais de salde que séo alvos de denlncias por utilizacdo

dos recursos recebidos para atendimento no periodo da pandemia de covid-19, conforme

justificativa de abertura da CPI:

Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), para apuragdo de fato determinado —
relativo ao manuseio dos recursos repassados as OSCs, SPDM e Missdo Sal da Terra,
em especial nas contratacdes de terceiros, gestdo de recursos humanos e cumprimento
de metas e também a contratacdo direta pela SMS de consultorias, escritorios de
advocacia, contabilidade e palestras e outras atividades meio; dentro do contexto da
crise politica municipal de gestdo de salde publica. (Camara Municipal de
Uberlandia, 202243, p. 2).

A interacdo entre a prefeitura de Uberlandia-MG e as instituigdes sociais de saude

Misséo Sal da Terra e SPDM ocorreram por meio de contratos firmados entre os anos de 2019
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e 2022 para o atendimento a saude na cidade. De acordo com a CPI da Saude, apesar dos
repasses realizados pela prefeitura, principalmente durante a pandemia, as instituicdes néo
tinham transparéncia na prestacao de contas e deixaram criar filas de espera para atendimentos

médicos.

Considerando as centenas de reclamac®es e insatisfacdes com a prestacéo de servico,
reclamagdes estas que chegam diariamente a todos os vereadores desta casa [...].
Considerando auséncia de transparéncia nas prestacdes de contas destas contratacdes,
sendo que todas feitas de maneira simplificada e no caso da Misséo Sal da Terra ndo
seguindo se quer as exigéncias minimas da lei de acesso a informacédo ndo constando
no portal a relacdo dos fornecedores e dos respectivos pagamentos. (Camara
Municipal de Uberlandia, 2022a, p. 2).

Essa relacdo entre a prefeitura de Uberlandia-MG e as institui¢des sociais de satde
mencionadas, em tese, é abrangida pelo termo state-corporate crime porque atende aos
elementos descritos por Bernat e Whyte (2019). Sendo assim, o0 evento criminoso Sdo 0s
contratos firmados com as instituicBes e que trazem prejuizos sociais, como atrasos e faltas de
atendimentos que custaram a vida de cidaddos da cidade de Uberlandia (Michalowski &
Kramer, 2007).

A responsabilidade pelo crime cometido (Bernat & Whyte, 2019) recai sobre o governo
do estado de Minas Gerais e as empresas contratadas, uma vez que a prefeitura ndo realizou o
seu papel de fiscalizador dos contratos firmados e as instituicbes ndo realizaram o0s
atendimentos da melhor forma.

A (ltima caracteristica € a motivagdo para o cometimento dos crimes (Bernat & Whyte,
2019), no caso, a motivacao financeira, o acimulo de capital e o contexto neoliberal capitalista,
que levam as instituicdes a buscarem formas de aumentar o poderio econémico, causando

prejuizos sociais (Bernat & Whyte, 2019; Rothe, 2020; Whyte, 2014).

4.3.2 Categoria 2 — Relacdo entre corporagéo e Estado

Esta categoria analitica esta relacionada ao primeiro objetivo especifico desta pesquisa
e utilizou como questéo direcionadora a pergunta (3) ha relagGes explicitas entre as corporacfes
e o Estado?

As relacOes entre o Estado e as instituicdes na producéo dos crimes € definida a partir
de interesses comuns (Chambliss, 1989) e privilegiam alguma instituicdo (Kramer et al., 2002).

Portanto, as relagdes percebidas a partir das dentncias da CPI da Saude, em tese, indicam que
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a prefeitura de Uberlandia-MG realizou conexdes com as instituicdes sociais de salde na
producéo de crimes.

[...] Apurar as acBes do governo municipal, no acompanhamento e fiscaliza¢do dos
contratos de gestdo e vigéncia com a SPDM e Missdo Sal da Terra, e seus
adiantamentos — Contrato Missdo Sal da Terra n® 251/2020; Contrato SPDM n°
455/2019; Contrato emergencial SPDM n° 148/2020; Contrato Missdo Sal da Terra n®
177/2022, e todos os adiantamentos destes contratos, e em especial 0s seguintes
topicos: contratacbes com terceiros assinados pelas OSCs; regularidades nas
contratacbes de funcionarios; recorréncia de super lotagdo nas UAls; atraso na
marcacdo de consultas com especialistas e exames; gestdo de recursos materiais
(insumos); e ainda andlise dos contratos de consultoria e palestras assinados pela
Secretéria Municipal de Saide. (Camara Municipal de Uberlandia, 2022a, p. 1).

Contudo, as relacdes criadas no periodo da pandemia ndo se restringem apenas as
conexdes entre as CPI, outras relacdes, como as técnicas e instrumentos utilizados no combate
a pandemia, a politica estabelecida pelos governantes e o0 avan¢o das ciéncias humanas no
combate ao virus de forma efetiva, sdo importantes para se caracterizar uma biopolitica da
covid-19 (Darsie, 2020). A biopolitica se constitui, assim sendo, de “mecanismos de regulagido
e potencializacdo da vida” (Darsie, 2020, p. 209), direcionando os individuos e governos a
agirem de determinada forma.

Para Darsie (2020), a biopolitica se caracteriza pelo negacionismo do governo, pelo
desprezo as vidas, pela disseminacdo de noticias falsas, pelos posicionamentos ideoldgicos,
pelo discurso econdmico e pela movimentacdo da economia, entre diversos outros exemplos de
como o contexto da covid-19 direcionou as atitudes dos individuos e governos.

Alem disso, Hajme (2022, p. 6) afirma que a pandemia de covid-19 mostrou as falhas
da nossa sociedade contemporanea, sobretudo no que se refere a divisdao de classes que
deveriam ou ndo trabalhar presencialmente, relembrando um inimigo em comum que foi
esquecido no decorrer da humanidade: “a morte por causas naturais”. O biopoder criado a partir
das medidas tomadas pelo governo protege o capitalismo e o estilo de vida contemporaneo,
reforgando o desprezo pela vida afirmado por Darsie (2020). Nesse sentido, “[e]ssa consciéncia
talvez possa ser aumentada ao ver como a pandemia expde a l6gica subjacente que guiou muitas
respostas a essa pandemia. E uma ldgica calculista onde cada pais busca garantir a
sobrevivéncia de sua populagdo” (Hejme, 2022, p. 6, traducdo nossa).

Diante desse contexto, a biopolitica apresentada por Darsie (2020) no contexto da
pandemia de covid-19 pode ser caracterizada como um estado de excecao, no qual as estratégias
utilizadas pelo governo no enfrentamento de uma crise deixam de ser regra e passam a ser a

excecdo e tém o intuito de retornar a normalidade (Agamben, 2004).
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Para Kars-Unluoglu et al. (2022), muitos governantes utilizaram a pandemia de covid-
19 para estabelecer estratégias de governo que reforcavam a ideia de controle de guerra, onde
medidas foram tomadas com o intuito de combate e 0s responsaveis seriam 0S proprios
individuos. Diante de tantas medidas excepcionais que 0s governantes implantaram, quanto
mais poder 0 governante conseguir para invocar o estado de excegdo, mais controle terd para
tornar o estado como permanente, mesmo com o término da pandemia (Agamben, 2020).

As caracteristicas das medidas de controle sdo de combate a guerra, como o lockdown,
a caracterizacao dos profissionais de saude como herois por estarem nas linhas de frente de
combate & doenga, a logistica realizada pelos militares, a construgdo de hospitais de campanha
e outros. Contudo, a pandemia se mostrou um inimigo mais dificil de ser combatido e
controlado, tornando-se uma manipulacdo simbdlica (Dzhurova, 2020; Kars-Unlouglu et al.,
2022).

4.3.3 Categoria 3 — Tipos de crimes e seus antecedentes

A terceira categoria de andlise do corpus deste estudo se refere ao segundo objetivo
especifico, sistematizar e discutir a responsabilizacdo das corporacdes e dos governos na
producdo dos crimes, compreendendo as forcas politicas e econdémicas que norteiam as
regulamentacdes criadas. Dessa forma, essa categoria é norteada pelas questdes (4) foram
cometidos crimes? De quais formas? (5) quais motivos levaram ao cometimento dos crimes?
De que forma os atores envolvidos cometeram os crimes?

No entendimento do conceito de state-corporate crime, conforme a literatura, as
relacfes percebidas na CPI da Saude podem ser classificadas como crimes abrangidos pelo
termo, contudo, essas relacdes partem de denuncias, ndo sendo possivel afirmar o cometimento
dos crimes.

Pode-se identificar motivos que levaram as conexdes realizadas entre a prefeitura de
Uberlandia-MG e as institui¢des sociais de saude ao cometimento dos crimes. Whyte (2014)
afirma que a manutencdo do poderio econdémico € um dos motivos, portanto, no contexto da
pandemia de covid-19, essas relagOes sofreram cobrancas para adequagao ao novo sistema de
atendimentos estabelecido por esse mesmo contexto, desenvolvendo atitudes criminosas.
Chambliss (1989) e Green e Ward (2004) afirmam que a crescente cobranca para adequacao ao

sistema politico mundial leva ao cometimento de crimes.
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Nesse sentindo, os crimes cometidos por meio dessa relacdo, entre prefeitura e
instituicdes sociais, podem ser caracterizados como ideoldgicos, partindo de uma ldgica
capitalista de producdo, assim, 0s interesses corporativos sao direcionados para a producao de
crimes (Oliveira, 2015). Retomando os pressupostos de Bernat e Whyte (2019) sobre o sistema
capitalista, Oliveira (2015) afirma que o discurso capitalista, reafirmado pelo pés-colonialismo,
traz caracteristicas dessas relacdes, sendo necessario o estudo aprofundado das consequéncias
do capitalismo contemporaneo.

Hgjme (2022) afirma que a logica capitalista é responsavel por varias das atitudes
tomadas pelos governantes, desde a defini¢cdo de quem deveria ou ndo trabalhar nos chamados
trabalhos essenciais ou de quais pessoas iriam se vacinar primeiro. Dessa forma, pode-se
caracterizar como crime o discurso das declaracdes realizadas pelos governantes para justificar
a tomada decis@es, 0 que é descrito por Dzhurova (2020) como uma manipulacdo simbélica
realizada pelos governantes por meio de discursos e das medidas tomadas.

As relagdes percebidas na CPI da Saude, em tese, podem ser classificadas como crimes
facilitados pelo Estado pelo ndo cumprimento do papel fiscalizador (Kramer et al., 2002),
havendo falhas no papel de fiscalizacdo pelo municipio, dos recursos publicos repassados para
as instituicbes sociais que utilizaram para investimento em consultorias diversas, como

destacado na justificativa de abertura da CPI da Saude:

Considerando a contratacdo pela SMS de uma consultoria em gestéo de sadde com o
pagamento de 2 milhGes de reais a empresa Falconi Consultores S.A, sem a
apresentagdo publica e a percepcdo de relatorio de resultados efetivos desta
contratacdo, e também da senhora Maria Emi Shimazaki um valor de cento e setenta
mil e quinhentos reais. (Cdmara Municipal de Uberlandia, 20223, p. 2).

4.3.4 Categoria 4 — Mecanismos para producao dos crimes

A Ultima categoria de analise desta pesquisa se refere a discussao das consequéncias
sociais produzidas a partir do cometimento dos crimes, de acordo com a questdo norteadora (6)
quais os riscos sociais produzidos?

As relagdes entre o Estado e a instituicdes produzem diversos prejuizos sociais, como
sofrimentos fisicos e emocionais nas vitimas (Whyte, 2009), violéncias, injusticas sociais,
repressdo e destruicdo ambiental (Rothe, 2020), além de violarem os direitos humanos
fundamentais (Deva et al., 2019; Wijesinghe, 2018).
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Em ambas as CPI aqui analisadas, os principais riscos sociais percebidos sdo as vidas
perdidas de milhares de pessoas que ficaram a mercé de atendimentos médicos nos hospitais e
instituicOes de salde, o que se caracteriza como violagdes dos direitos humanos sociais de
acesso ao bem-estar econémico e qualidade de vida (Comparato, 2016). Ressalta-se que 0s
Principios Orientadores das Na¢des Unidas determinam que o Estado tem o dever de respeitar
e proteger os direitos humanos e evitar violagdes de todas as formas dentro da sua jurisdigdo
(Organizacdo das Nacdes Unidas [ONU], 2011).

Minas Gerais ndo é uma ilha. Por que eu estou dizendo isso? Ndo é s6 em Minas
Gerais que esta acontecendo a pandemia, néo, ela é mundial. Ela esta acontecendo no
mundo inteiro. Os profissionais da sadde, os cientistas foram pegos de surpresa por
esse virus. Entdo, toda a populacdo mundial teve que aprender muito rapidamente
como fazer esse enfrentamento ao virus. E as consequéncias sdo terriveis, ébvio,
terriveis: nimero de mortes elevadissimo, vidas que n6s perdemos. Eu acho que posso
falar com muita tranquilidade - e ja comentei algumas vezes - porque venho de uma
familia muito grande: 13 irméos. No ano passado, em trés meses, eu perdi trés irmaos
- periodo terrivel. E quem passa por isso é que sente o tanto que é impactante o virus
e a pandemia na vida das pessoas. (Deputado ZG) (ALMG, 2021b, p. 90).

Por fim, s6 para terminar, para a turma que esta achando que est4 tudo muito bom,
que Minas Gerais € um exemplo - que legal. Minas Gerais, presidente, tem 1.913
mortes por milh&o de habitantes. Se fosse um pais, Minas seria 0 13° pais com o maior
namero de mortes por milhdo de habitantes. Vou repetir, se Minas fosse um pais, entre
centenas de paises, seriamos 0 13° pais, no mundo, com o maior nimero de mortes
por milhdo de habitantes. Entdo, Minas Gerais tem mais mortes proporcionalmente
do que o préprio Reino Unido, que tem em torno de 1.866 mortes por milhdo de
habitante. Resumindo: as coisas ndo vao tdo bem como esta sendo apresentado e
pintado pelo governo do nosso estado. Obrigado. (Deputado CS) (ALMG, 2021b, p.
150).

Para Agamben (2020) as medidas tomadas pelos governantes no enfrentamento da
pandemia séo consideradas violagdes dos direitos humanos de liberdade individual na medida
que restringem o ato de ir e vir dos individuos, além de promover um estado de panico coletivo.
Ainda nesse sentindo, Agamben (2020) trata dessas violacbes como um estado de excecdo na
medida que a suspensdo dos direitos traz um leque de medidas excepcionais para garantia da
seguranga coletiva. Em contraposicdo ao posicionamento de Agamben (2020) o te6logo Andrea
Grillo (2020) destaca que diante da gravidade da pandemia de covid-19, Agamben fundamenta
seu argumento em uma premissa falsa, sendo necessario a renuncia de um direito para garantir
outros em um momento futuro.

Portanto, no entendimento de Agamben (2020), o direito da liberdade individual é
previsto na Declaragéo Universal de Direitos Humanos (DUDH) (Comparato, 1998, 2016). E
esse direito foi violado por meio das medidas restritivas criadas para combate ao virus, entre

elas, o lockdown e o distanciamento social, que previam medidas punitivas caso ndo fossem
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cumpridas. As medidas foram legitimadas pelos governos a partir da queda de casos de infecgéo
e mortes dos individuos (Zinn, 2020).

[...] O Estado de Minas, por meio do Minas Consciente, criou uma nova medida
restritiva dentro da prépria onda vermelha, que é o cenario desfavoravel a
assisténcia epidemioldgica, exatamente para sinalizar para a populacdo: "Olha, esta
na hora, estd num momento muito mais critico”. Mas, infelizmente, demora-se um
pouco a cair a incidéncia com as medidas restritivas. (Secretario de Saude) (ALMG,
2021b, p. 99, grifo nosso).

Os direitos humanos tém uma caracteristica de interdependéncia e indivisibilidade, ou
seja, quando um direito humano é violado ou negado, consequentemente outros direitos podem
também ser negados ou violados. No contexto da pandemia de covid-19, muitos direitos foram
violados e/ou suspendidos com o discurso de controle dos casos da doenca. Essas acdes s
reforcaram a “desigualdade socioeconomica, padroes historicos de discriminag¢do e dilemas
relativos a institucionalidade democratica” de grupos marginalizados (Piovesan & Antoniazzi,
2021).

Nesse sentindo, Piovesan e Antoniazzi (2021) afirmam que € necessaria uma
reformulacédo dos direitos humanos, uma vez que o contexto da pandemia trouxe consequéncias
principalmente para grupos marginalizados, apontando que os direitos humanos ndo séo téo
universais como consta na DUDH. Além disso, a pandemia destacou outros itens que ndo eram
considerados como direitos, mas que Sao necessarios para um acesso mais igualitario dos grupos
minoritarios, ente eles, 0 acesso a internet, ponto evidenciando como importante por meio da
veiculacdo de noticias sobre a pandemia (Donald & Leach, 2020).

Ainda nesse sentindo, a América Latina se tornou o epicentro da doenca em meados de
2020, devido a caracteristicas basicas estruturais, como vulnerabilidade social, desigualdade
socioeconbmica, falta de infraestrutura basica em alguns locais e outros (Araujo & Sarmiento,
2021). Isso aponta que os impactos do virus ndo sdo igualitarios e que, no contexto brasileiro,
0 acesso desigual as informacdes e ao sistema de salde e as violagdes e/ou suspensdes dos
direitos humanos dentro de uma estrutura historica de discrimina¢do a grupos marginalizados,
em especial ao racismo estrutural, ressaltam as desigualdades socioeconémicas do Pais
(Teixeira & Bragato, 2021).

Quando os direitos humanos séo violados, tanto pelas corporagdes quanto pelo Estado,
é necessario que se implementem os processos de due diligence (devida diligéncia), que busca

investigar, prevenir e remediar 0s impactos causados (ONU, 2011; Scabin & Acca, 2017). As
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auditorias de due diligence séo vistas como instrumentos legais que os Estados utilizam para
garantir que as corporacgdes sigam as normas regidas em leis (Mattos, 2020).

Apesar disso, a due diligence tem a proposta de esclarecer que as corporacfes nao tém
somente a responsabilidade, perante os direitos humanos, de criar e implantar programas sociais
ou atividades nas suas dependéncias, mas também devem estender essas a¢fes aos impactos
sociais e ambientais causados pelos seus produtos, servigos e cadeia produtiva (Mattos, 2020).
No contexto da pandemia, houve varias violagbes aos direitos humanos que geraram
consequéncias sociais, econdémicas na area da saude e em diversas outras. Nesse sentindo, Coco
e Souza Dias (2020) afirmam que é dever do Estado minimizar os riscos e danos causados
durante a pandemia como ato de due diligence.

Para reforcar o debate das violacBes aos direitos humanos no contexto da pandemia,
Caponi (2020) afirma que a pandemia poderia ser considerada como um estado de excecao em
funcdo das violacbes do direito de liberdade e das medidas restritivas a populacao, impostas até
que todos tenham recebido a vacina ou medicamentos que combatam o virus. Darsie (2020)
reforca que as politicas tomadas pelos governantes fortaleceram as dindmicas de desigualdade,

aumentando o desprezo pela vida e causando a morte de milhares de pessoas.

4.4 A producdo do state-corporate crime nas denuncias dos casos das CPl em MG

A anélise das denuncias da CPI dos Fura-Filas e da CPI da Saude, em tese, contribuiram
para a compreensdo do state-corporate crime a partir das relacdes do Estado com os contratos
firmados com as institui¢Bes sociais de saude no atendimento a populacao (Kramer et al., 2002).
Em ambas as CPI, essas relagdes sdo analisadas sob a 6tica de uma pandemia de covid-19, que
causou prejuizos sociais.

Nesse sentindo, o Estado tem a responsabilidade de garantir o direito a vida e o
atendimento a salde da populagdo, direito resguardado na Constituicdo Federal de 1988
(Presidéncia da Republica, 1988). No periodo da pandemia, com o0 aumento dos atendimentos
em hospitais, UPA, e outros, por causa de um virus novo, o atendimento as demandas de salude
foram alteradas e o Estado precisou de uma reorganizagdo (Sodré, 2020).

Nessa perspectiva, o Estado falhou no fornecimento de saude para a populagéo e no seu
papel de fiscalizador dos recursos investidos pelas institui¢cdes sociais da satde (Green & Ward,
2004; Kramer et al., 2002). Os casos relatados nesta pesquisa ndo sao Unicos, e foram analisados

a partir de duas relagdes distintas, os investimentos e gastos do estado de Minas Gerais no
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atendimento a saude da populacdo em um ano de pandemia, com diversas medidas
protecionistas para impedir o avanco do virus, e a partir das relacbes da prefeitura de
Uberlandia-MG com as institui¢fes sociais de salde para o atendimento da populacdo também
no periodo da pandemia. Nesse sentindo, é necessario a investigagdo de outros casos
semelhantes para compreender todas as conexdes que o estado realiza em conjunto com as
corporagoes.

As relacGes analisadas nesta pesquisa, no nosso entendimento, sdo caracterizadas pelo
state-corporate crime, como visto, por meio do obstaculo de analisar os casos e a dificuldade
de acesso aos dados, além disso, as analises abrangidas pelo termo séo controveérsias por muitos
criminologistas e pesquisadores (Tombs & Whyte, 2003). O que encontramos neste estudo sdo
caracteristicas de violacdo a saude publica no contexto de pandemia (Michalowski & Brown,
2020; Vegh Weis & Magnin, 2021), e, como consequéncia, prejuizos sociais com violacdes dos
direitos: bem-estar econdmico, qualidade de vida e liberdade individual, direitos humanos
abrangidos pela Declaragdo Universal de Direitos Humanos da Organizagéo das Nagdes Unidas
(ONU) (Kauzlarich et al., 2001; ONU, 2017).

De acordo com a teoria do state-corporate crime, os crimes identificados por meio da
andlise de relacdes do Estado com corporacfes, no contexto das CPI, foram as violagbes dos
direitos de bem-estar econdmico e social, qualidade de vida e liberdade individual (ONU,
2011), além do crime financeiro e ideoldgico (Bernat & Whyte, 2019; Dzhurova, 2020; Hgjme,
2022; Oliveira, 2015). Nessa perspectiva, o Estado, representado pelo estado de Minas Gerais
e pela prefeitura de Uberlandia-MG, tém responsabilidade pela producéo dos crimes por meio
da falta de fiscalizacdo aos recursos para investimento na salde, pelas instituicGes sociais com
as quais firmaram contratos, pela falta de respeito aos direitos humanos dentro da jurisdi¢éo do
Estado e por meio dos discursos ideoldgicos firmados pelos representantes do governo.

Ja as corporac0es, identificadas como as institui¢fes sociais de saide SPDM e Missao
Sal da Terra, na analise da CPI da Saude realizada pela Camara Municipal de Uberlandia-MG,
sdo responsaveis pela violacdo do direito de bem-estar e qualidade de vida, de atendimento a
salde, por meio dos atrasos nos atendimentos e das filas de espera para atendimento a
populacdo. Podem ser responsabilizadas também pelo crime financeiro, em funcdo da
contratacdo de outras instituicdes ou terceirizados para atividades sem a respectiva justificativa.

Nos casos analisados, as declaracGes de estado de calamidade publica, seja pelo estado
de Minas Gerais ou pela Prefeitura de Uberlandia-MG, permitiram que as medidas tomadas no

periodo de pandemia contribuissem para um estado de excecdo, 0 que permitiu que todas as
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decisfes ficassem a cargo de um soberano, identificado como o governador ou o prefeito
(Agamben, 2004). Esse estado de excegdo regulamentou as decises tomada pelo Estado, e,
dessa forma, permitiram que os crimes fossem produzidos.

Portanto, o estado falhou e permitiu que as instituices sociais de satde produzissem 0s
crimes (Bernat & Whyte, 2019; Kramer et al., 2002; Whyte, 2014), sendo necesséria a discussao
sobre os danos causados, principalmente a violages aos direitos humanos. E necessario que se
aprofundem as discussdes sobre a visibilidade desses crimes, tendo em vista 0s prejuizos
causados, como a morte de 690.124 mil brasileiras e brasileiros infectados com o virus até a
data de 6 de dezembro de 2022 (Coronavirus Brasil, 2022). Devido a gravidade do nimero de
mortos, os crimes causados por meio dessa relagdo sdo delitos sérios e precisam de maior debate
dentro dos estudos organizacionais, com discussdes sobre a visibilidade, como evita-los ou
controla-los (Lynch et al., 2004; Oliveira, Valadao Junior, & Miranda, 2013).

A andlise do state-corporate crime é complexa, uma vez que o Estado e as corporagdes
tém uma relagé@o de interdependéncia (Bernat & Whyte, 2019; Tombs, 2012; Whyte, 2014),
contudo, no caso analisado, as articulacdes do Estado com as corpora¢fes produziram a morte
de cidaddos, entédo, é necessario o aprofundamento nas regulamentacdes do pais para evitar que

mecanismos facilitem a produgéo dos crimes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta dissertacdo consistiu em analisar as dendncias de corrup¢éo do caso
das CPlIs analisadas, em Minas Gerais, buscando contribuir para o entendimento de state-
corporate crime.

A andlise das dendncias contribuiu para o entendimento do state-corporate crime a
partir do entendimento de que as acbes do Estado em parceria com as corporagdes sao
caracterizadas como criminosas. Tais a¢fes, no contexto da pandemia, e a partir dos estudos de
casos analisados nessa dissertacédo, sdo entendidas como a falha no papel de fiscalizacdo dos
investimentos de salde, atraso nos atendimentos & salde, auséncia de transparéncia nos
investimentos da salde e contratacdo de consultorias diversas sem relacdo com a atividade fim
das organizac@es sociais de saude.

O entendimento de crimes, que sdo abrangidos pelo termo state-corporate crime, que
atendem aos interesses do governo e das corporagOes, se torna importante para o
desenvolvimento de politicas publicas que tenham o papel de evitar novos crimes parecidos,
conforme apontado por Whyte (2014) que as agéncias reguladoras tem foco de controle apds o
cometimento dos crimes.

Logo, no desenvolvimento da dissertacdo, foi necessério identificar as denlncias de
corrupgdo em ambas as CPIs e relaciona-las com o termo que fundamenta teoricamente a
pesquisa, o state-corporate crime.

A primeira dendncia, CPI dos Fura-Filas, se refere a falta de investimentos no setor de
satde no primeiro ano de pandemia de covid-19, que se destaca pela instabilidade politica e
econdmica do pais, além da instabilidade mundial no combate ao virus. Ja a dendncia vinculada
a CPI da Saude refere-se aos contratos firmados entre a Prefeitura de Uberlandia e duas
instituicBes sociais de salde da cidade. Em ambas as denlncias, ha relacbes entre o Estado e as
corporac0es, sejam elas de forma explicita, como nos contratos firmados pela prefeitura, ou de
forma implicita, como nas afirmacgdes dos secretarios participantes da CPI dos Fura-Filas.

Esta pesquisa contribui para o campo dos estudos organizacionais apresentando uma
perspectiva dos crimes cometidos por meio do Estado e das corporagdes em um contexto da
saude (Michalowski & Brown, 2020; Vegh Weis & Magnin, 2021), ademais, relacionando o
contexto da pandemia com as estratégias dos governantes e, por fim, apontando que o Estado
atua como facilitador de crimes, deixando de realizar o papel de regulamentador de forma

eficaz. Além disso, a pesquisa contribui para os estudos sobre regionalidade, foco de atuacdo
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do PPGAdm, com a discussdo sobre a CPI da Saude realizada na cidade de Uberlandia, ou seja,
mantendo-se dentro do foco de pesquisas do programa.

Como contribuicdes praticas, a pesquisa pode promover a cria¢do de politicas publicas
que evitem o cometimento dos crimes e evidenciar a falha das fiscalizacdes por parte do Estado.
Ademais, a pesquisa contribui para a criacdo do campo de estudos em gestdo publica na saude
com foco na pandemia e nas violagdes cometidas pelo Estado e pelas corporagdes.

A pesquisa contribui, ainda, socialmente para o avanco das discussdes sobre o state-
corporate crime no Brasil, em especial nos estudos organizacionais. E, no contexto da saude, a
pesquisa contribui para as discussdes a respeito das violagdes a direitos humanos, além de
evidenciar as caracteristicas da pandemia de covid-19.

Como limitacdo encontrada no desenvolvimento da pesquisa, pode-se citar 0 acesso aos
dados empiricos, uma vez que existe uma muralha limitando o pesquisador no aprofundamento
da andlise. Mesmo que as CPI sejam de conhecimento publico, o acesso aos dados,
principalmente da CPI da Saude, foi dificultado pelo excesso de burocracia dos 6rgaos publicos
brasileiros.

Outra limitacdo encontrada refere-se a afirmacao quanto a se houve a ocorréncia dos
crimes, o que ndo foi possivel por ser uma analise baseada em denuincias. Assim, como sugestao
para pesquisas futuras, seria importante a analise do processo juridico ap6s a tramitagédo e
condenacdo das empresas envolvidas em processos criminosos abrangendo o termo state-
corporate crime. Além disso, analisar as relagdes do Estado com as corporacdes em outro
contexto de crise, com o intuito de avancar nos estudos sobre o termo no Brasil, poderia

beneficiar o campo de pesquisa das interagdes entre sociedade, governo e corporagoes.
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