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RESUMO

O presente trabalho de investigacao teve como objetivo analisar o projeto
educacional neoliberal do Partido Novo-MG (2019-2022), assim como seu
processo de implementagao e colisdo com os principios de Gestado Democratica.
O estudo desta tematica torna-se relevante, tendo em vista o atual contexto
historico em que avangam diversas propostas de privatizagdo da educacgao
publica, movimento que vem fomentando a retracdo dos direitos sociais
garantidos pela Constituicdo Federal (1988). A crise econémica da década de
1970 foi um terreno fértil para ascensédo do paradigma neoliberal, ideologia que
estabelece como modelo a ideia de Estado minimo, restringindo seu campo de
atuacao sobre a oferta da seguranga e da justica. O Partido Novo-MG traz em
seu plano de governo a reprodugao de dogmas neoliberais, promovendo deste
modo um programa de privatizagbes, de austeridade fiscal e de
desresponsabilizacdo do Estado sobre a oferta educacional. Sob essa
perspectiva, o partido elaborou projetos que transferem a responsabilidade de
oferta para a iniciativa privada, a partir do modelo de charter schools, da criagao
de um sistema de premiacdo e redistribuicdo de recursos baseado em
resultados, e de parcerias com instituicdes Publico-Privadas. Durante o periodo
que este trabalho investiga, foi estabelecida uma parceria com o Instituto
Unibanco, instituicao filantropica que oferta servigos de gestdo educacional em
boa parte do territério nacional, e que vem sendo muito criticada pela
centralizagcao das decisdes e pelo distanciamento da realidade escolar. Para o
desenvolvimento desta pesquisa qualitativa foi realizado um estudo bibliografico
sobre propostas de autores neoliberais, entre eles: Ludwig von Mises, Friedrich
Hayek, Milton Friedman e Murray Rothbard. Também foram analisadas fontes
sobre a gestao educacional mineira, como: o plano de governo do Partido Novo
(“Liberdade ainda que tardia”); publica¢des oficiais da Secretaria de Estado de
Governo de Minas Gerais sobre o “Projeto Somar”, “Projeto Maos Dadas”,
“Prémio Escola em Transformacao” e “Trilhas do Futuro”; videos de Audiéncias
Publicas da Assembleia Estadual de Minas Gerais e publicagcbes veiculadas na
imprensa e nas midias sociais. Os dados levantados neste trabalho nos
permitem concluir que o governo do Partido Novo-MG implantou um programa
de privatizagdes que se desenvolveu por varias frentes, caracterizando-se pela
falta de dialogo com os servidores da rede, desrespeitando legislagdes estaduais
e federais e promovendo, dessa forma, uma cultura gerencial incompativel com
0s principios e valores democraticos norteadores da gestao publica.

Palavras—chave: Neoliberalismo; Gestdo Democratica; Estado; Trabalho;
Educacéao



ABSTRACT

This research aimed to analyze the New Party-MG’s (2019-2022) neoliberal
educational project, as well as its implementation process and collision with the
principles of Democratic Management. This study’s relevance is justified by the
current historical context in which several proposals for privatization of public
education advance, a movement that has been promoting the retraction of social
rights guaranteed by the Federal Constitution (1988). The 1970s’ economic crisis
was a fertile ground for the neoliberal paradigm arousal, an ideology that
establishes the idea of a minimum State as a model, restricting its field of action
on the provision of security and justice. The New Party-MG’s government plan is
based on the reproduction of neoliberal dogmas, thus promoting a privatization
program, fiscal austerity, and State unaccountability on educational offer. From
this perspective, the party has developed projects that transfer the responsibility
of education to private initiative. These projects are based on the charter schools
model, the creation of an awards and redistribution of resources based on results
system, and partnerships with Public-Private institutions. During the period
investigated by this research, a partnership was established with the Unibanco
Institute, a philanthropic institution that offers educational management services
in much of the national territory, and which has been criticized for centralization
of decisions, and for its distance from the school reality. For this qualitative
research development, a bibliographic study was carried out on proposals by
neoliberal authors, such as: Ludwig von Mises, Friedrich Hayek, Milton Friedman,
and Murray Rothbard. Sources on Minas Gerais educational management were
also analyzed, such as: New Party’s government plan (“Freedom even late”); the
Secretary of State of Minas Gerais Government official publications about “Somar
Project”, “Holding Hands Projet”, “School Award in Transformation” and “Trails of
the Future”; the Minas Gerais State Assembly Public Hearings’ videos, and press
and social media publications. The data collected in this work allow us to
conclude that New Party-MG government implemented a privatization program
that has been developed on several areas, being characterized by the lack of
dialogue with the public sector professionals, disrespecting state, and federal
legislation, and thus promoting a managerial culture that clashes with democratic
principles and values that guide the public management.

Keywords: Neoliberalism; Democratic Management; State; Work; Education
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1. INTRODUCAO

O periodo de desaceleragao e recessao da economia brasileira vivido na
segunda década do século XXI tornou-se solo fértil para o fortalecimento do
discurso neoliberal, conquistando um espago notorio no cenario politico atual.
Temos observado a propagacao do paradigma neoliberal no Brasil nos ultimos
anos, que se tornou base filoséfica de jornalistas, economistas, professores,
movimentos politicos, entre outros representantes da sociedade civil. Nesse
escopo, destacam-se as atuagdes do Instituto Mises Brasil, do Movimento Brasil
Livre (MBL), do Partido Novo e o do Ministro da Economia®' (Paulo Guedes).
Todas essas instancias reforczam o coro dos que pedem a construcédo de um
“‘Estado Minimo”, que tenha como pressuposto o estabelecimento de uma
sociedade guiada pela “méao invisivel do mercado”.

Sob a légica do paradigma neoliberal, os paises precisariam cortar gastos
com previdéncia, saude, educacgao, além de promover a privatizagao de servigos
que até entdo estavam sob controle estatal. A reduc¢ao do espacgo de atuacao do
Estado seria pré-requisito para que esses governos continuassem financiando
seu desenvolvimento a partir de empréstimos de O&rgaos internacionais,
sustentando, através dessa pratica, a ampliacdo da divida publica, o superavit
primario? e o rentismo. Esses governos estabeleceriam, dessa forma, um modelo
reconfigurado de Capitalismo Dependente® (FERNANDES, 1973), visando a

" Paulo Guedes ¢ o economista que ocupou o Ministério da Economia durante o governo de extrema direita
de Jair Bolsonaro (2018-2022). Com PhD pela Universidade de Chicago, foi responsavel pela confianga do
“mercado” no militar que assumiu a Presidéncia da Republica. Foi projetado como um grande economista
por parte da midia, pela classe média e pelas elites brasileiras. Ocupando o cargo, Guedes promoveu um
programa de austeridade fiscal, privatizagdes e diminuicao da atuacéo do Estado, levou o Brasil a acentuar
as desigualdades sociais, promoveu estagnagédo econdmica, fortaleceu a concentragédo de renda e flertou
com o autoritarismo do presidente, vide sua fala a respeito do Al-5.

2 O termo refere-se as contas do governo e sustenta-se na pratica de gastar menos recursos do que a
receita arrecadada. Esse principio econémico promove um Estado que visa a todo momento cortar custos,
mesmo 0s mais essenciais. O superavit primario esta relacionado a sustentabilidade da divida externa, ou
seja, a capacidade do governo de pagar juros aos rentistas, financistas que lucram com a divida publica.

3 A obra Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina, do sociologo Florestan Fernandes,
apresenta reflexdes que auxiliam na compreensao do processo de estruturagédo do capitalismo no Brasil do
século XX. O autor defende que a construgao do capitalismo na América Latina se sustenta em um modelo
de dependéncia econémica das poténcias centrais do capitalismo e que a dominagao externa se baseia na
autocracia de nossas elites, na exploracéo e na negacao dos direitos sociais da classe trabalhadora.
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transferéncia de capitais dos paises periféricos para as economias centrais do
capitalismo financeiro.

Segundo Harvey, a doutrina neoliberal faz oposigao a teoria de Estado
intervencionista, como é o caso do modelo estruturado pelo economista inglés
John Maynard Keynes (HARVEY, 1993). O Estado de bem-estar social
defendido por Keynes legitima a intervengcdo do governo como forma de
estimular uma recuperagao mais célere das recessdes econOmicas, que sao
ciclicas e sintomaticas do sistema capitalista.

Ideias neoliberais sobre a educagdo vém ganhando espag¢o no Brasil,
sendo reproduzidas as teorias de autores como Ludwig von Mises, Friedrich
Hayek, Milton Friedman, Murray Rothbard etc. Esses autores defendem
propostas como o sistema de voucher; a gestdo educacional centrada na
iniciativa privada (charter schools) e o sistema de educagdo doméstica
(homeschooling). E sabido que o homeshooling ja era defendido pelos liberais
no Brasil, mas notamos que existe um reaquecimento desse debate com o
avango de novas tecnologias da informagdo e da comunicagdo, somado a
ascensao de uma ideologia que enfatiza a necessidade de reducao dos recursos
governamentais na oferta educacional. O homeschooling seria uma alternativa
para reducao dos custos, além de criar uma possibilidade de expansao do capital
para fundos de investimentos de empresas ligadas a oferta de produtos
educacionais (cursos, materiais didaticos, consultorias etc.).

Dentro do contexto de ascensao das ideias neoliberais no Brasil, tivemos
a eleicdo de Romeu Zema, governador eleito no Estado de Minas Gerais pelo
Partido Novo em 2018. Zema é um empresario de destaque, possui negocios em
diversos setores e retomou o discurso “empreendedor” para a administracéo do
estado mineiro, que foi representado pelos governos do PSDB de 2003 a 2014.4
Notamos essas caracteristicas em seu Plano de Governo, como podemos
observar no trecho a seguir: “O governo deve ser um facilitador e valorizador do
empreendedorismo” (NOVO-MG, 2018, p.6).

O Plano de Governo formulado pelo Partido Novo deixa transparecer seu
carater ideologico quando reproduz algumas expressdes utilizadas

costumeiramente no receituario neoliberal. O documento traz como pressuposto

4 O PSDB governou Minas Gerais de 2003 a 2014, sob a lideranga de Aécio Neves e Anastasia.
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‘enxugar a maquina publica”; melhorar a gestdo sem aumentar os recursos
financeiros; defender parcerias publico-privadas; argumentar que o “estado nao
resolve todos os problemas”; fazer a defesa de uma transicdo do regime de
previdéncia para um modelo de capitalizagdo; além de retratar os servidores
publicos como uma classe que goza de privilégios. O papel de Estado proposto
pelo Partido Novo pode ser sintetizado na maxima exposta em seu projeto: “O
papel do Estado é propiciar um bom ambiente de negdcios.”

Para o Partido Novo, “os servigos publicos ndo precisam ser ofertados
diretamente pelo Estado”, e foi sob essa premissa que elaborou o projeto para
educacao publica de Minas Gerais. O partido critica a alta taxa de reprovacgéao
obtida nos ultimos anos pelas escolas estaduais e enfatiza que, apesar dos
gastos terem aumentado nos ultimos anos, n&o se atingiu melhores resultados.
O partido responsabiliza a gestdo publica pelo “fracasso” do investimento e
critica os limites impostos pela Constituicao Federal (BRASIL, 1988) e pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9394/1996) a destinacao de
verbas publicas, incentivos e créditos fiscais para as redes privadas.

A tematica desta pesquisa surgiu a partir de minha experiéncia como
docente de Histéria da Educagao Basica na rede estadual de Minas Gerais. Os
professores da rede estadual mineira foram surpreendidos no final de 2019 pelo
processo “relampago” de privatizacdo da gestdo educacional do estado,
implementada no primeiro ano de governo do empresario Romeu Zema, a partir
da parceria com o Instituto Unibanco (IU) no projeto “Programa Gestao pela
Aprendizagem” (NOVO-MG, 2018). Essa parceria foi apenas o primeiro passo
em diregao a privatizacdo da educacao mineira.

O Governo Zema estabeleceu uma parceria publico-privada com o
Instituto Unibanco sem que houvesse nenhum dialogo prévio com os servidores
da educacdo mineira, desrespeitando, desse modo, o principio de gestado
democratica estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
(descentralizagdo das decisbes e transparéncia). Essa decisdo, tomada de
forma verticalizada pela Secretaria de Educagao do estado, instigou o inicio
desta pesquisa, que investiga o projeto educacional do Partido Novo-MG,
relativo a gestdao de 2019-2022. O objetivo € compreender como o projeto
neoliberal de governo do Partido Novo e sua implementagdo colidem com os

principios de Gestdo Democratica assegurados pela legislagdo educacional.
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No inicio do desenvolvimento desta pesquisa, tivemos a paralisacao das
atividades presenciais em fungdo da pandemia de Covid-19, dando inicio as
atividades remotas® do Estado de Minas Gerais. A forma como foi conduzida a
gestdo da educacdo mineira durante o ano de 2020 reforgou as indagacdes
sobre a falta de dialogo com os docentes e com a comunidade escolar, sendo
notéria a desestruturagcdo dos espagos de participagdo democratica
assegurados pela legislagao educacional. A falta de participagdo dos docentes
na elaboragao do plano de ensino remoto, a determinagdo de um modelo unico
para diferentes realidades e os constantes casos de assédio moral vivenciados
pelos servidores durante esse periodo reforgaram ainda mais minha hipétese.

Nesse sentido, a pesquisa aponta para uma analise das transformacoes
ocorridas com a implementagdo dos projetos privatistas do Partido Novo-MG.
Assim, é importante analisarmos como esses projetos da Gestdo Romeu Zema
promoveram a diminui¢do do espago democratico nas escolas.

Este trabalho tem como objetivos especificos: analisar o plano de governo
do Partido Novo-MG, “Liberdade ainda que tardia”, focando na sec¢éo sobre os
projetos do partido para educagéo publica mineira; compreender o projeto de
privatizagao do ensino basico defendido pelo Partido Novo e sua implementagao
no Estado de Minas Gerais; analisar a redefinicao do papel do Estado na relagcéo
publico-privada e a ligagado desse processo com a expansao do capital para o
setor de servigos publicos; investigar a ascensao do discurso empresarial nas
instituicdes escolares, a centralizagdo das decisdes e a contribuicdo desse
processo para a diminuicdo do espag¢o democratico nas escolas.

Portando, faz-se necessario pesquisas que retratem uma realidade mais
préxima dos cotidianos escolares, possibilitando uma analise que dialogara com
os dados quantitativos divulgados pelo governo mineiro, investigando, assim, o
processo de producdo desses numeros. Desse modo, constitui-se como foco
desta pesquisa uma analise qualitativa critica, centrada no processo de
desenvolvimento e nos resultados do projeto educacional do Partido Novo.

Para o desenvolvimento desta dissertagcdao, foram utilizadas diversas
fontes primarias e secundarias: Plano de Governo do Partido Novo-MG,
“Liberdade ainda que tardia”; resolu¢cdes e memorandos da Secretaria Estadual

5 Regime Especial de Atividades Nao Presenciais.
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de Minas Gerais; publica¢des do Diario do Estado de Minas; audiéncias publicas
da Assembleia Legislativa do estado mineiro; paginas de midias sociais do
Governo Zema e dos sindicatos; e ainda jornais com noticias relacionadas ao
governo analisado. Esta pesquisa parte de minha insergdo no processo de
transformacgdes no setor educacional e traz elementos advindos de minha

experiéncia como docente no estado analisado.

Estruturamos a pesquisa em trés secdes. Na Secao |, apresentamos
nossas reflexdes sobre “O pensamento neoliberal”, partindo da base tedrica
necessaria para compreendermos a filosofia e as ideias econbmicas que
estruturam o Plano de Governo do Partido Novo-MG. No tépico 1.1 sao
apresentadas as principais ideias de tedricos do neoliberalismo sobre a
educacao, buscando na literatura de Milton Friedman, Friederich Hayek, Lud von
Mises e Murray Rothbard, a génese das propostas educacionais que vém sendo
implementadas no Brasil contemporaneo. No topico 1.2, discutimos sobre o
avancgo do neoliberalismo no Brasil, fazendo um breve apanhando referente ao
avango desse modelo nas ultimas trés décadas. No topico 1.3, refletimos sobre
a “Educacao e gestdo do trabalho no neoliberalismo”, discorrendo sobre o
processo de precarizagao do trabalho a partir das transformacdes decorrentes
da ascensao do Modelo de Acumulagao Flexivel.

Na Secéao Il investigamos a proposta neoliberal do Partido Novo para
educacao do Estado de Minas Gerais €, para tal, analisamos o Plano de Governo
do partido, “Liberdade ainda que tardia”. No item 2.1, apresentamos as propostas
educacionais defendidas pelo Governo Zema em seu programa. No topico 2.2,
apresentamos os projetos neoliberais implementados no setor educacional
durante o governo de Romeu Zema (2019-2022). No tépico 2.3, examinamos a
implementagdo dos projetos do Partido Novo e suas consequéncias na
precarizac¢ao do trabalho docente.

Na secdo Ill tratamos sobre o “Neoliberalismo e as estratégias de
privatizagdo da Educacgéo Brasileira”, analisando o avango da iniciativa privada
na oferta da Educacao Basica e as diferentes dindmicas de implementacao do
projeto neoliberal. No subtdpico 3.1, discutimos a atuacao do Terceiro Setor na
gestdo da educagdo do Estado de Minas Gerais, analisando a parceria

estabelecida entre a Secretaria de Estado e o Instituto Unibanco durante a
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gestdao do Partido Novo (2019-2022). No topico 3.2, por fim, analisamos o
conceito de gestdo democratica, suas bases juridicas e o desrespeito aos

principios democraticos durante o Governo Zema.
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SEGAO |
O PENSAMENTO NEOLIBERAL

Como define o autor Eduardo OC Chaves, o liberalismo €, em suma, uma
filosofia politica. O liberalismo tem como base o principio que compreende a
liberdade individual como bem supremo, estando acima de qualquer outro valor
(CHAVES, 1999). O liberalismo econdmico nasce no final do século XVIII, tendo
como referéncia as obras de autores como David Ricardo e Adam Smith. A viséo
econdmica do liberalismo classico, como ficou conhecido, ancora-se na critica
ao Estado Absolutista e na defesa da liberdade como “objetivo ultimo e o
individuo como entidade principal da sociedade” (FRIEDMAN, 1962). Centra-se,

deste modo, na defesa do individuo:

Ao desenvolver-se em fins do século XVIII e principios do século XIX,
o movimento intelectual que tomou o nome de liberalismo enfatizava a
liberdade como obijetivo ultimo e o individuo como a entidade principal
da sociedade. O movimento apoiou 0 mercado livre no exterior como
um modo de unir as na¢gdes do mundo pacifica e democraticamente.
No terreno politico, apoiou o desenvolvimento do governo
representativo e das instituicbes parlamentares, a redugdo do poder
arbitrario do Estado e a protegéo das liberdades civis dos individuos.
(FRIEDMAN,1962, p.14)

Como define Milton Friedman, o liberalismo classico defende uma
sociedade regida pela “Mao invisivel do Mercado”. Adam Smith® defendia a
autorregulamentacdo do mercado, com a minima interferéncia possivel do
Estado na economia, prevalecendo os interesses da iniciativa privada na
geracgao de lucros. O liberalismo econdmico constitui-se como parte central do
pensamento capitalista, segundo o qual o progresso de uma nacgéo seria
alcangado mediante a instituicdo de uma sociedade centrada e organizada pelo

livre mercado.

6 Adam Smith (1723-1790) foi um importante pensador escocés, considerado um dos fundadores do
pensamento liberal econdmico. Sua obra faz defesa da economia capitalista, compreendendo o
individualismo e a busca pelo lucro como motores de progresso da sociedade. Smith, diferentemente de
seus precursores fisiocratas, acreditava que a fonte de riqueza de uma nagéao € o trabalho.
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A riqueza das nagdes € uma obra escrita por Adam Smith no século XVIII,
em 1776, sobre o contexto da Revolugdo Industrial, traz os principios do
liberalismo econémico, sendo considerado um classico da literatura liberal. O
liberalismo politico avangava sobre a Europa, com o surgimento de pensadores
como John Locke, Jean-Jacques Rousseau, Voltaire, Montesquieu, entre outros.
Ideias como liberdade de expressao, liberdade religiosa, liberdade politica e
descentralizagcdo do poder serviram de base para motins e revolugdes naquele
continente.” O liberalismo econdmico e politico era a expressdo intelectual da
ascensao econbmica da burguesia, que passou a questionar o modelo
Absolutista Monarquico, almejando mais participagdo nas decisdes
governamentais. Os impostos relacionados ao comércio passaram a ser
questionados pelos burgueses, sendo advogado o direito ao livre comércio e a
propriedade privada.

No livro A riqueza das nagbes, Adam Smith esboca o que seria a fungao
do Estado na concepgao do liberalismo econémico. O primeiro dever do Estado
seria proteger a sociedade contra a violéncia e a invasao de outras nacgdes e,
para tal, deveria se formar um aparato militar. Em segundo lugar, o governo
deveria proteger, na medida do possivel, cada individuo da injustica provocada
por outros membros da sociedade, estabelecendo uma administragao judicial
ordeira. Para Smith, os gastos com aparato militar e judicial eram elementares
para o estabelecimento de uma concepgao de Estado Liberal (SMITH, 1996, p.
187). O terceiro e derradeiro dever do Estado seria a criagcdo e a manutencao de
instituicdbes e obras publicas. Tais obras se desenvolveriam em torno da
construcao de um aparato de defesa e de uma estrutura para administracéo da
Justica. Segundo Smith, também seriam necessarios gastos com obras e
instituicbes publicas destinadas a beneficiar o livre comércio e a instrugdo da

populacio:

E um fato evidente, que ndo precisa de nenhuma demonstracgdo, que
a criagdo e manutencado das obras publicas para facilitar o comércio
em qualquer pais — tais como boas estradas, pontes, canais
navegaveis, portos etc. — necessariamente requerem gastos cujo
montante varia muito, de acordo com os diversos periodos da
sociedade. (SMITH, 1996, p.198)

7 O pensamento liberal foi difundido pela burguesia na Revolugao Gloriosa (1688 — 1689), na Inglaterra, e
na Revolucéo Francesa (1789).
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Ao refletirmos sobre o contexto histérico da | Revolugao Industrial,
notamos que Adam Smith, assim como a burguesia do periodo, defende os
gastos do Estado com obras publicas de infraestrutura, visando facilitar o
escoamento das mercadorias produzidas nas fabricas que surgiram em parte da
Europa. A educagéo seria necessaria para que os individuos conhecessem as
normas da sociedade, o sistema legislativo etc.

Sob o pressuposto de defesa das liberdades individuais, o liberalismo
classico formulado por Adam Smith estrutura-se a partir da intengao de advogar

pela propriedade capitalista e pelo lucro da burguesia:

A fartura dos ricos excita a indignagdo dos pobres, que muitas vezes
sdo movidos pela necessidade e induzidos pela inveja a invadir as
posses daqueles. Somente sob a protegdo do magistrado civil, o
proprietario dessa propriedade valiosa — adquirida com o trabalho de
muitos anos, talvez de muitas geragdes sucessivas — pode dormir a
noite com seguranga. (SMITH,1996, p.188)

Para os autores liberais, a organizagao de uma sociedade regida pelo livre
mercado, centrada na iniciativa privada, seria o Unico caminho para promogao
de uma sociedade verdadeiramente livre. Segundo Friedman, a liberdade
econdmica seria, ainda, o unico caminho para liberdade politica. Esse pensador
compreendia como liberdade politica a auséncia de coergao sobre o individuo

por parte dos seus semelhantes:

A organizagao econémica desempenha um papel duplo na promogéao
de uma sociedade livre. De um lado, a liberdade econémica é parte da
liberdade entendida em sentido mais amplo e, portanto, um fim em si
prépria. Em segundo lugar, a liberdade econbémica é também um
instrumento indispensavel para obtencdo da liberdade politica.
(FRIEDMAN,1984, p.17)

Podemos concluir que tanto para os Liberais Classicos quanto para os
autores Neoliberais, a defesa do Livre Mercado € central na construcéo
ideoldgica de uma sociedade na qual o Estado ndo possui fungdes sociais ou
econdmicas. De acordo com essa logica, o Estado passa a centrar-se na fungao
policial, judicial e militar (CHAVES, 1999).
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Alguns autores criticos do liberalismo utilizam o prefixo “neo” para
diferenciar o capitalismo desenvolvido no periodo apés a Segunda Guerra
Mundial. Utilizaremos neste trabalho o conceito de neoliberalismo, pois
entendemos que define de forma mais adequada o modelo econémico
implementado na conjuntura histérica vivida que vai da segunda metade do
século XX (1970) até os dias atuais (segunda década do século XXI).

De acordo com o historiador Perry Anderson, o neoliberalismo tem seu
desenvolvimento apdés a Segunda Guerra Mundial, na Europa e na América do
Norte. Umas das obras que da origem a essa corrente foi O caminho da servidéo
(1944), do austriaco Friedrich Hayek (ANDERSON, 1995). Hayek ganhou
prestigio ao ser escolhido para o Nobel de Economia em 1974, trés décadas
apods a publicacao de seu livro. Nessa obra, o filésofo politico critica todo tipo de
intervencdo do Estado na formagdo da sociedade. Hayek advoga que
intervencgdes estatais ameagam a liberdade econdémica e politica dos individuos,
sendo o mercado o “ente” mais apropriado para conduzir a sociedade a um bem-

estar social.

O pensamento neoliberal comeca a ganhar destaque no mundo apds a
Segunda Guerra Mundial, principalmente no final da década de 1970, sendo uma
alternativa ao Estado de bem-estar social que entrara em crise na Europa
Ocidental. O Estado de bem-estar social tem como caracteristicas o
estabelecimento de politicas de seguridade social e a garantia de direitos
fundamentais® para o desenvolvimento dos cidaddos, como ¢ o caso da

educacao.

Autores como Friedrich Hayek, Ludwig von Mises, Murray Rothbard, Karl
Raimund Popper e Milton Friedman ganharam destaque no cenario econdmico
e politico internacional naquele periodo. A filosofia econémica neoliberal
ascende em um contexto historico de crise da economia mundial, diante da
necessidade de se repensar os gastos e o papel do Estado nas economias
capitalistas, sendo uma opc¢ao para diminuir as receitas do governo durante as

8 Os direitos fundamentais estabelecem que o Estado deve garantir condigdes minimas para existéncia do
individuo, tendo como base o principio da dignidade humana. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece
direitos individuais e coletivos, dentre os quais se encontram os direitos de nacionalidade, os direitos
politicos e os direitos sociais (entre eles, a responsabilidade estatal sobre a Educacao). Disponivel em:
https://www.projuris.com.br/o-que-sao-direitos-fundamentais/. Acesso em: 06/07/2022.
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crises econbmicas estruturais do capitalismo e manter as taxas de lucro do

grande capital:

Para Hayek e outros tedricos libertarios, a crise originava-se das
elevadas despesas estatais € do excessivo poder do movimento
operario, que em suas reivindicagbes de aumentos salariais e gastos
sociais teriam minado a acumulagao capitalista, ao corroer os lucros
das empresas, desencadeando um processo inflacionario que
colocava em risco as economias de mercado. A solugao para esses
pensadores estava, desse modo, na estabilidade monetaria, na
diminuicdo dos gastos sociais, nas reformas fiscais, na reducdo de
impostos sobre rendimentos e rendas mais altas para incentivar a
poupanga e o investimento e na restauragdo da taxa de desemprego
visando quebrar o poder dos sindicatos. (ONOFRE, 2014, p.202)

A crise capitalista dos anos 1970 foi um solo fértil para o desenvolvimento
das politicas neoliberais, que viam exaurido o modelo econémico até entdo
vigente. A queda nos indices de crescimento econédmico, somada ao aumento
do desemprego e da inflagédo, serviu como motivagao para a implementacéo de
um modelo mais austero, que diminuiu os gastos com seguridade social

implementados no periodo pds-guerra.

John Maynard Keynes (economista inglés), apesar de ser classificado
atualmente por fragdes da direita neoliberal como comunista, visava a
construcdo de um modelo de Estado que garantisse o desenvolvimento
econdmico de mercado, mas que mitigasse os impactos sociais promovidos pela
concentragao de capital. Para Keynes, era necessario unir eficiéncia econémica,

justica social e liberdade individual:

Por conseguinte, Keynes propds “a eutanasia do capitalista” e “uma
socializagdo um tanto abrangente do investimento”, como a resposta
criativa do capitalismo a insisténcia socialista na socializagao de
producéo. Como foi observado, a prescricdo de Keynes residia em que
o Estado controlasse os gastos e a demanda, em vez de controlar a
propriedade e a oferta. Além disso, a concentragdo na demanda
agregada muito fazia para desarmar a luta de classes, ja que uma
demanda forte levaria a um tempo a altos lucros e ao pleno emprego,
com salarios crescentes. (MERQUIOR, 2014, p. 201)

O Keynesianismo tornara-se, no mundo pos-guerra, um empecilho para a
otimizagdo dos lucros dos capitalistas, comecando a ser atacado e
responsabilizado pela crise do sistema econdémico. Nesse periodo, o discurso de
Estado minimo comeca a emergir como o0 novo paradigma a ser seguido pelos

Estados Nacionais.
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O antissocialismo também é tema recorrente nas obras neoliberais. Essa
vertente do pensamento considera que o modelo interventor do Estado
Soviético, sustentado por uma politica econ6mica planejada (economia
planificada), impediu o desenvolvimento pleno do Capitalismo, tendo como
consequéncia a criacdo de um modelo autoritario (Stalinismo). As teses dos
autores neoliberais esbarram nas experiéncias de economias capitalistas com

uma politica autoritaria, como o Nazismo e outros regimes totalitarios.

A defesa de um Estado minimo, enxuto, foi a proposta dos liberais para
fazer frente ao Estado de bem-estar social surgido em alguns paises capitalistas
da Europa durante as décadas de 1950-1960. Os neoliberais ganharam espaco
com a crise econdmica da década de 1970, que possibilitou a implementacao de
governos que estabeleceram um rigido programa de austeridade fiscal®, como é
o caso do governo Margaret Thatcher (1973-1990, Inglaterra), Ronald Reagan
(1981-1989, EUA) e Francisco Pinochet (1973-1990, Chile), tendo como

consequéncia altas taxas de desemprego.

Para os tedricos neoliberais, as politicas econdmicas keynesianas
impediam o fluxo natural do mercado, sobrecarregando os individuos com
impostos. Esses seriam, como aponta Hayek, o caminho para servidao coletiva
e para a supressao das liberdades individuais.'® Hayek posiciona-se duramente
contra qualquer interferéncia do Estado, seja na economia, ou em qualquer outro
setor que ndo a segurancga publica e a justica, seguindo, desse modo, os

preceitos do liberalismo classico de Adam Smith.

De acordo com Harvey (2010), a retérica sobre a liberdade individual
presente nas obras de autores neoliberais serviu como base do pensamento que
possibilitou a restauracao e a consolidacado da classe capitalista diante da crise

econdmica:

9 A austeridade fiscal € um regime de politica econdmica que objetiva o corte de gastos no orgamento dos
Estados. Esse modelo de operacdo dos governos é conhecido por cortar gastos com programas sociais,
educacao, saude, lazer e investimentos publicos no geral, tendo como justificativa a meta a ser atingida, ou
seja, o resultado fiscal. Esse modelo de gestdo dos Estados visa a transferéncia de capitais aos
financiadores da divida publica, através da produgdo de superavit. Disponivel em:
https://www.dicionariofinanceiro.com/austeridade/. Acesso em: 06/07/2022.

10 Para o autor austriaco Friederich Hayek, a presencga e a interferéncia do Estado na economia, ou na
oferta de direitos sociais, seriam o caminho para a diminui¢gdo das liberdades individuais. Para o autor, o
Estado intervencionista era o caminho para o Estado totalitario e, por isso, Hayek era veementemente
contra qualquer tipo de intervencéo estatal. O autor argumenta que a possibilidade de coergao violenta do
Estado para cobrangas de impostos levaria a construgdo de uma sociedade servil.
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Mascarada por muita retérica sobre liberdade individual, autonomia,
responsabilidade pessoal e as virtudes da privatizagao, livre- -mercado
e livre-comércio, legitimou politicas draconianas destinadas a restaurar
e consolidar o poder da classe capitalista. Esse projeto tem sido
bem-sucedido, a julgar pela incrivel centralizacdo da riqueza e do
poder observavel em todos os paises que tomaram o caminho
neoliberal. E ndo ha nenhuma evidéncia de que ele esta morto.
(HARVEY, 2011, p. 16)

David Harvey define bem os principios dessa filosofia da economia

politica, ressaltando que o neoliberalismo se centra na defesa do individualismo:

O Neoliberalismo é em primeiro lugar na teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por
sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio.
(HARVEY, 2008, p.12)

Os pensadores neoliberais, filosofos, economistas, politicos, empresarios,
criaram, em 1947, a Mont Pelerin Socity', com intuito de formular proposigcoes
para construcdo de um modelo societario que se opusesse ao Estado

intervencionista keynesiano.

Para os neoliberais, a obrigagdo do Estado é manter as fungdes militares,
policiais e legislativas. Os pensadores neoliberais advogam que a interferéncia
do Estado deve se manter nos niveis minimos e promover condigdes para
criagcdo de mercados na area educacional, da saude, do saneamento basico,
entre outros servicos que ainda nao se encontram totalmente nas méaos do
mercado (HARVEY, 2008). A implementagdo de cortes de gastos com
programas sociais, a instituicdo de leis de trabalhos mais flexiveis e a
privatizacdo das atividades de empresas estatais (estratégicas para o
desenvolvimento nacional) também constituem as agendas de governos

neoliberais.

Existe no pensamento neoliberal a defesa notdria do individualismo. Os

tedricos dessa corrente se opdem a qualquer principio politico de intervengao

1 A sociedade Mont Pelerin reunia economistas, politicos e fildsofos de varios paises com o intuito de
impulsionar o pensamento liberal. Compuseram essa organizagdo nomes que se tornaram referéncia para
o neoliberalismo, como Friederich Hayek, Lud von Mises, Milton Friedman, Kal Popper, Michael Polanyi etc.
A sociedade de Mont Pelerin ja contou com cerca de 600 integrantes ao longo da sua escola, possuindo
entre esses 8 ganhadores do Prémio Nobel de Economia.
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estatal. De acordo com os neoliberais, o discurso “coletivista”'? responsabiliza o
governo por problemas que deveriam ser sanados pelo livre mercado,
aumentando, desse modo, a necessidade da cobranga de mais impostos pelo
Estado. De acordo com a doutrina neoliberal, a instituicdo de uma sociedade
regida em sua totalidade pelo livre mercado seria 0 melhor caminho para sanar

todas as necessidades humanas:

O termo “mercado” é a palavra que serve hoje para designar
pudicamente a propriedade privada dos meios de produgao; a posse
de ativos patrimoniais que comandam a apropriagao sobre uma grande
escala de riquezas criadas por outrem; uma economia explicitamente
orientada para os objetivos Unicos de rentabilidade e de
competitividade e nas quais somente as demandas monetarias
solventes sao reconhecidas. (CHESNAIS, 1996, p.07)

De acordo com Francois Chesnais, uma sociedade de livre mercado €&
estruturada pelas demandas do capital por otimizac&do de seus lucros. Sob essa
perspectiva de expansao de atuagcao do mercado, ocorre a desestruturagcao de
direitos que outrora eram assegurados pelos Estados, desresponsabilizando os
governos em relacao a oferta de saude, cultura, lazer, saneamento basico etc.
As politicas educacionais seguem essas mudangas em relagdo ao campo de
atuacado do Estado, fazendo parte do movimento de restruturagcdo do sistema

capitalista. Segundo o autor David Hill:

A reestruturagcdo mundial dos sistemas de ensino e educacionais faz
parte de uma ofensiva ideoldgica e politica do capital neoliberal. A
privatizagdo dos servigos publicos, a capitalizagéo e a reificagdo da
humanidade e dos comandos globais das agéncias do capital
internacional — apoiados pela desestabilizagdo de governos que
resistem e, por fim, pelas cavalarias armadas dos EUA, seus aliados e
mandatarios — resultaram na criagdo de mercados competitivos quase
globais (se ndo universais) para os servicos publicos e aqueles
voltados ao bem-estar social, tais como a educagao. (HILL, 2003, p.25)

De acordo com Hill, os mercados educacionais tém como caracteristica a
exclusdo, situando-se dentro de contextos que promovem uma acentuada
desigualdade social (HILL, 2003).

12 Os autores da Escola Austriaca usam de forma pejorativa o termo “coletivismo”, referindo-se a governos
ou principios ideoldgicos que defendem a presenca do Estado. Como possuem o individualismo como
norteador ideoldgico, opdem-se ferrenhamente aos impostos, compreendendo os tributos como um abuso
do Estado cometido em nome dos principios coletivistas.
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1.1- REFLEXOES DE TEORICOS NEOLIBERAIS SOBRE A EDUCAGAO

Para o pensamento Liberal Classico, a instrugdo das camadas inferiores
do povo era de extrema importancia, pois um povo instruido seria mais ordeiro
que um povo rude, sem instrucdo, e mais propenso a respeitar a hierarquia
quando recebesse algum nivel de formacdo. Para Adam Smith, o Estado pode
atuar na organizagao da estrutura educacional, por meio da criagdo de espagos

destinados a instrugdo das criangas em pardquias e distritos (SMITH, 1996).

Adam Smith demonstra a preocupagao com o financiamento das escolas,
propondo que esse servigo seja ofertado ndo de forma gratuita, mas a partir de
cobrancas de pequenas taxas, proporcionando um rendimento para essas

instituicdes que fosse capaz de cobrir esses gastos:

Também as instituigdes para a educagao da juventude podem propiciar
um rendimento suficiente para cobrir seus proprios gastos. Os
honorarios ou remuneragdo que o estudante paga ao mestre
constituem um rendimento deste género. (SMITH, 1996, p. 228)

Adam Smith acreditava que a classe trabalhadora poderia ter acesso ao
ensino de “matérias mais essenciais”, como ler, escrever e calcular. Podemos
observar que se passaram mais de dois séculos, e os liberais ainda continuam
defendendo uma base de conhecimentos similares para a classe trabalhadora.

Na visdo de Adam Smith:

Embora, porém, as pessoas comuns nao possam, em uma sociedade
civilizada, ser tdo bem instruidas como pessoas de alguma posigéo e
fortuna, podem aprender as matérias mais essenciais da educagéo -
ler, escrever e calcular - em idade tao jovem, que a maior parte, mesmo
daqueles que precisam ser formados para ocupagdes mais humildes,
tém tempo para aprendé-las antes de empregar-se em tais ocupagoes.
(SMITH, 1996, p. 246)
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Segundo Smith, os desafortunados deveriam ter uma formagéo enxuta,
para ocupacoes laborais mais humildes. Para o autor, n&o existe a intengao de
estabelecer uma educagao que trouxesse igualdade de oportunidades, mas sim
que fosse reflexo das condi¢cdes econémicas dos individuos. A educacao para
os liberais € naturalmente desigual, pois a desigualdade é concebida como

condigao natural da sociedade.

Os autores neoliberais possuem uma visao desestatizante a respeito da
educacédo formal e dialogam com as ideias do Liberalismo Classico de Smith.
Estédo, entre esses autores, filésofos, economistas e politicos como Friedrich
Hayek, Ludwig von Mises, Milton Friedman, e o libertario’® Murray Rothbard.

Esses pensadores questionaram o que chamam de “monopdlio do
Estado” sobre a educacgao. Milton Friedman, por exemplo, critica ferrenhamente
o fato de a educacéao formal estar inteiramente administrada pelo governo ou por
instituicbes sem fins lucrativos. O autor ressalta que mesmo em paises liberais
contemporaneos existe uma responsabilizagcdo da oferta educacional centrada
no governo, estruturada por meio de leis que obrigam os Estados a oferecerem
educacéao a sua populacao (FRIEDMAN, 1984).

Esses autores partem do pressuposto de que a centralidade do Estado na
oferta educacional fere a liberdade individual. No capitulo VI da obra Capitalismo
e liberdade', intitulado “O papel do governo na Educagao”, Milton Friedman
discorre sobre a visdo neoliberal a respeito do processo educativo e a
responsabilidade estatal em relacdo ao provimento da oferta educacional.
Segundo Friedman, para o estabelecimento de uma sociedade democrética, faz-
se necessario o minimo de alfabetizagao e de instrucéo dos cidadaos acerca de

um conjunto de valores comuns. De acordo com o autor, o ganho ao educar a

13 Os libertarios se opdem a existéncia da autoridade e do Estado, existindo duas visdes distintas dentro
dessa corrente de pensamento em relagdo ao sistema econdmico e politico mais adequado para a
construgdo de uma sociedade ética e justa. A visdo de Rothbard esta associada a defesa da propriedade
privada e do capitalismo de livre mercado, fazendo severas critica ao Estado de bem-estar social.

14 Capitalismo e liberdade ¢ uma obra do neoliberal Milton Friedman (1912-2006), economista
estadunidense que fundou a “escola monetarista”. O autor defende o controle fiscal dos gastos do Estado
como forma de lidar com a inflagéo pela qual diversos governos do mundo passaram nas décadas de 1970-
1980. Nessa obra, Friedman faz uma relagao entre livre mercado e liberdade politica, analisando outros
aspectos de uma sociedade, como a oferta educacional, a distribuicdo de renda e o monopdlio estatal,
sempre a partir da defesa da sociedade capitalista, do livre mercado e da iniciativa privada.



26

populacdo nao é desfrutado apenas pelas criangas ou por seus responsaveis,
mas também por todos que compdem a sociedade.

Enxergando como necessaria a instrugdo dos individuos para o
estabelecimento da sociedade, Friedman levanta um questionamento sobre a
forma de financiamento da educacdo, nos casos em que as familias néo
possuem condi¢gdes de acesso aos servigos educacionais. Milton Friedman
considera que esses casos podem ser solucionados por meio de subsidios

especiais as familias necessitadas (FRIEDMAN, 1984).

O economista advoga a tese segundo a qual a parcela da populagdo com
condicbes de pagar pela educacdo dos seus filhos deve assumir essa
responsabilidade, eliminando, assim, a cobranga de impostos (considerados
excessivos pelo autor) sobre essas pessoas. Em sintese, Milton Friedman
defende que a iniciativa privada ou as instituicdes filantropicas oferecam a
educacao, e o cidadao (que nao sera onerado pelo governo) podera acessar o
servico que mais lhe agrada no mercado. Quando ndo houvesse condigdes
financeiras por parte dos pais, esses deveriam receber vouchers para
escolherem a instituicao de ensino para seus filhos. A defesa desse sistema vem
ocorrendo sistematicamente no Brasil nos ultimos anos, sendo desenvolvidos

projetos e experiéncias que tém como base as ideias de Friedman.

O voucher, proposto por Friedman, seria um “ticket” de valor determinado,
fornecido pelo Estado para as familias mais carentes acessarem servigos
educacionais. Milton Friedman propde essa politica em 1950, com o intuito de
melhorar os niveis das instituicbes educacionais mediante a concorréncia
imposta pelo livre mercado. O economista foi premiado por essa ideia com o
Prémio Nobel de 1976, periodo que suas reflexdes avancaram no Chile, durante
a Ditadura Pinochet. Sob essa perspectiva, a educagao torna-se um servigo a
ser ofertado pelo mercado, visando criar uma competicao entre as escolas que

proporcione 0 aumento da qualidade educacional.

De acordo com Friedman, os subsidios devem ser concedidos apenas as

séries primarias, no maximo até o colégio:

Subvencionar o treinamento de veterinarios, cabeleireiros, dentistas e
outras especialidades, como é feito nos Estados Unidos em instituicoes
educacionais mantidas pelo governo, ndo tem a mesma justificativa
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que pode ser apresentada para os subsidios a instrugao primaria ou,
em nivel mais alto, aos colégios. (FRIEDMAN, 1984, p.85)

Para Milton Friedman, as Universidades e cursos profissionalizantes nao
seriam responsabilidade do governo. A ideia do economista era diminuir os
subsidios gradativamente, ao ritmo do aumento geral do nivel de vida da
populagdo. Fica notdrio o intuito de desresponsabilizar o Estado sobre a oferta
educacional, seja para o ensino basico, superior ou profissionalizante. Notamos
esse pensamento ser reproduzido amplamente pelos militantes neoliberais no
Brasil, onde o préprio Ministro da Educacdo do Governo Bolsonaro, Abram

Weintraub'®, vocalizou esta ideia.

Friedman também se posicionava contra a gestdo publica estatal da
educagdo. Acreditava que a nacionalizacdo da educagdo nos EUA, que
influenciou outros modelos educacionais na América Latina, ocorreu por
conveniéncia, ndao sendo devidamente analisada. Para o autor, o papel do
governo sobre o sistema educacional deveria estar centrado em assegurar que
as escolas garantissem padrdes minimos de qualidade e de conteudos comuns
em seus programas (FRIEDMAN, 1984). A proposta do autor & repassar o
subsidio para educacao aos pais, para que esses escolham a instituicio através

da qual seus filhos terdo acesso a instrugao formal:

Os pais poderiam usar essa soma e qualquer outra adicional
acrescentada por eles proprios na compra de servigos educacionais
numa instituigdo "aprovada" de sua prépria escolha. Os servigos
educacionais poderiam ser fornecidos por empresas privadas
operando com fins lucrativos ou por instituicdes sem finalidade
lucrativa. (FRIEDMAN, 1984, p.86)

5 Em trés anos e seis meses de governo, ja se passaram cinco Ministros pela Pasta da Educagdo. O
primeiro deles, Ricardo Vélez Rodriguez, colombiano indicado por Olavo de Carvalho, propds rever a visdo
dos livros didaticos sobre a ditadura militar (1964-1985). Vélez deixou o MEC em abril de 2019, dada uma
disputa interna do governo. Foi substituido por Abram Weintraub, que propbés a privatizacdo das
Universidades Publicas através do projeto “Future-se”. Weintraub rotulava o setor educacional como espaco
dominado pela “ideologia comunista” e deixou o cargo apés declarac¢des, vazadas de uma reunido, em que
pedia a prisdo dos Ministros do STF pelas medidas tomadas contra a pandemia de Covid-19. Seu sucessor,
Carlos Decotelli, foi nomeado em junho de 2020, mas abandou o Ministério em apenas cinco dias, apos
denuncias de falsificagdo do Curriculo Lattes. O quarto Ministro foi Milton Ribeiro, pastor evangélico, que
permaneceu por quase dois anos no cargo, mas foi demitido apds o vazamento de audios sobre um
esquema de corrupgdo, dentro do Ministério da Educagdo, que privilegiaria prefeituras ligadas a
determinadas liderancas evangélicas. Nesses audios, pastores envolvidos no esquema pediam propina em
ouro. Ribeiro foi substituido por Victor Godoy Veiga, que ocupava o cargo de secretario-executivo do MEC.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2022/03/milton-ribeiro-deixa-mec-relembre-as-
crises-dos-4-ministros-da-educacao-sob-jair-bolsonaro.shtml. Acesso em: 06/07/2022.



https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2022/03/milton-ribeiro-deixa-mec-relembre-as-crises-dos-4-ministros-da-educacao-sob-jair-bolsonaro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2022/03/milton-ribeiro-deixa-mec-relembre-as-crises-dos-4-ministros-da-educacao-sob-jair-bolsonaro.shtml
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De acordo com Friedman, a desnacionalizagdo das escolas daria maior
poder de escolha aos pais, respeitando, desse modo, a liberdade individual.
Outra consequéncia desse processo seria o surgimento de uma competicao
entre as instituicbes escolares, estimulando o desenvolvimento e o progresso da
educacado. O autor discorreu, ainda, sobre a mudanca salarial dos professores,
que estaria submetida a demanda do mercado (FRIEDMAN, 1984).

O economista Friederich Hayek também desaprova o modelo de
educacao estatal, criticando a oferta educacional centrada nas maos do Estado.
Na visao do austriaco, esse modelo de monopdlio publico estatal viola o principio
de liberdade individual dos pais, ja que impede a escolha sobre a forma de oferta
da educacao e sobre os principios da instituicdo na qual a criangca devera
estudar. Para Hayek, o estabelecimento de um modelo cujos servigos sociais

sao ofertados pelo livre mercado seria a proposta ideal:

A manutencdo da concorréncia tampouco é incompativel com um
amplo sistema de servigos sociais desde que a organizagao de tais
servigcos ndo torne ineficaz a concorréncia em vastos setores da vida
econdmica. (HAYEK, 1990, p.59)

Para os neoliberais, servigos sociais, como educagao e saude, ndo sao
concebidos como direitos, ndo sendo responsabilidade do Estado, mas sim dos
individuos. Tornando-se um direito, a necessidade de financiamento obrigaria os
individuos a pagarem tributos para financiarem os servicgos, ferindo, desse modo,
a liberdade individual. Implementado a area social, o neoliberalismo defende a
ideia de que a oferta de servigos educacionais deve estar sob dominio da
iniciativa privada. Segundo Chaves, o Estado deve fazer um esforco em

regulamentar as atividades exercidas pela iniciativa privada (CHAVES, 1999).

Outro integrante da Escola Austriaca que elabora consideragdes mais
radicais a respeito da educagao € o austriaco Ludwig von Mises. O economista
questiona a ideia de obrigatoriedade por parte do Estado em ofertar a educacao.
Para Mises, 0 acesso a instrucdo nao € necessariamente o caminho para
promover a igualdade e diminuir as diferengas sociais, ja que desconsidera a
existéncia de caracteristica individuais inatas, como o carater, a for¢ca de vontade
e a inteligéncia (MISES, 2009).
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De acordo com Mises (2009), assim como para toda uma corrente mais
radical da Escola Austriaca, a educacao formal estatal produz doutrinagao
ideoldgica, tendo como fungdo transmitir os valores de uma sociedade
coletivista, ou seja, a favor do fortalecimento do Estado. Para o autor, a
educacédo, na forma como é ofertada, ndo contribui para o progresso e para a
inovagcao humana, apenas serve de instrumento para a conservagao de uma
sociedade configurada pela centralidade do Estado. Vemos também nas ideias
de Mises a critica a educacéo estatal e a defesa da criagdo de um mercado

educacional.

Outro nome importante da Escola Austriaca é o filésofo libertario inglés
Murray Rothbard (autor “cultuado” pelos anarcocapitalistas®), cujo livro mais
difundido é Educacgéo livre e obrigatoria, publicado em 1972. Nessa obra,
Rothbard ostenta posicdes libertarias sobre o processo educacional de uma
sociedade; historiciza todo o processo de instituicdo da educagdo compulsoria
(obrigatdria), passando pela antiguidade classica, e seu desenvolvimento a
posteriori na Europa e nos EUA. O autor elaborou ferrenhas criticas a
obrigatoriedade imposta pelos Estados Nacionais. Segundo Rothbard:

A histéria do desenvolvimento da educacao obrigatéria é uma histéria
da usurpacgdo estatal do controle dos pais sobre seus filhos para o
préprio bem do estado; uma imposi¢cdo de uniformidade e igualdade
para reprimir o crescimento individual; e o desenvolvimento de técnicas

para impedir o crescimento do poder de raciocinio e do pensamento
independente entre as criangas. (ROTHBARD, 2013, p.29)

De acordo com Rothbard, a educacéo obrigatéria estatal teve origem na
reforma religiosa protestante. Lutero foi um dos primeiros defensores da escola
publica com frequéncia obrigatéria (ROTHBARD, 2013). Para o autor, os fatos
histéricos demostram que os reformadores buscavam uma doutrinagao religiosa

da populagdo, como ocorreu nas instituicdes calvinistas, que estabeleceram

6 Denominado também de anarquismo de livre mercado, essa filosofia politica foi desenvolvida pelo
economista estadunidense Murray Rothbard (1926-1995). Os fundamentos tedricos dessa ideologia
centram-se na defesa da autoridade moral do individuo e da propriedade privada e se opdem a qualquer
interferéncia do Estado no estabelecimento da sociedade. Para os anarcocapitalistas, o Estado impede o
desenvolvimento pleno do sistema capitalista, sobrepondo, com suas agdes em prol do coletivo, os
interesses individuais. O ideal anarcocapitalista faz a defesa de uma sociedade na qual servigos como
saude, educagdo, seguranca publica, estariam sob controle da iniciativa privada, submetidos as leis de
mercado e fundamentados no direito privado.
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escolas obrigatorias na Franga (1571), na Holanda (1609) etc. Rothbard também
cita o Estado Prussiano, que, sob o governo do monarca Guilherme |, instituiu a

frequéncia obrigatdria nas escolas estatais.

Murray Rothbard nos chama a atencao para o fato de que a Prussia criou
medidas para massificagdo da educacgao e investiu em educacgéao gratuita para
todos os niveis, ofertando formacéao aos futuros professores. Criou-se na Prussia
leis que obrigavam os pais a enviarem seus filhos para escola, tendo como
puni¢do, por descumprimento, multa, restricbes civis e até mesmo perda da
guarda das criangas. A Prussia deu inicio a um modelo que se espalhou pela
Europa (Franca, Inglaterra), EUA e outros paises da América nos séculos

seguintes.

Rothbard também se posiciona de forma contraria a educacgao obrigatoria
compulséria estatal. Segundo o filésofo, a centralizagdo da instrugdo formal na
mao do Estado possibilitou governos de regimes totalitarios como o Fascismo, o
Nazismo e o Stalinismo. Assim como outros autores neoliberais, ele rechaga o
discurso “coletivista e igualitarista”.'” De acordo com o autor, a educagio
coletivista foi um dos pilares para a construgdo de regimes autoritarios,

utilizando-se da doutrinagao ideoldgica da juventude.

Segundo Rothbard, o modelo de instrugdo formal mais apropriado seria
aquele centrado na individualidade do cidadao, e ndo no coletivo. Para o autor,
as criangas possuem capacidades cognitivas, aptidées e interesses distintos,
sendo inviavel estabelecer cursos coletivos. O autor ressalta que uma sala de
aula integra individuos de ritmos diferenciados, sendo um fator de desvantagens
aos alunos que possuem um potencial acima da média, ja que esses teriam
tolhidas suas potencialidades individuais (ROTHBARD, 2013). Partindo dessa
l6gica, Rothbard critica a defesa da igualdade como principio fundamental da

educacao:

E evidente que o comum entusiasmo pela igualdade é, num sentido
fundamental, anti-humano. Tende a reprimir o desenvolvimento da
personalidade e diversidade individual, e da civilizagéo; € um impulso
para a uniformidade selvagem. Visto que habilidades e interesses séo

17 Os neoliberais consideram os debates e as agbes em prol do desenvolvimento coletivo da sociedade,
que se ancoram na defesa de igualdade social, as mazelas que influenciam a construcdo de um Estado
com responsabilidades sociais. Tais responsabilidades onerariam a iniciativa privada, colidindo, assim, com
os interesses individuais (capitalistas).
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naturalmente diversos, um impulso para tornar as pessoas iguais em
todos ou quase todos os aspectos é necessariamente um nivelamento
por baixo. E um impulso contra o desenvolvimento do talento, génio,
variedade e poder de raciocinio. Visto que nega os principios
fundamentais da vida humana e crescimento humano, o credo da
igualdade e uniformidade € um credo de morte e destruicdo.
(ROTHBARD, 2013, p.16)

Murray Rothbard acredita que ao estabelecer regras para instrugéo e
defender o principio de igualdade no processo educacional o Estado cometera
uma injustica, tanto para os “lentos” como para os “brilhantes” (ROTHBARD,
2013).

A educacao formal mais adequada seria, portanto, aquela em que o
professor escolhido pelos pais instruiria a crianca, sendo possivel assim o pleno
desenvolvimento das capacidades individuais. O modelo de escola formal, que
preza pela igualdade de desenvolvimento de um grupo, tenderia a fixar o ensino
a baixos niveis. Rothbard acrescenta que a educacdo compulsoéria viola os
direitos dos pais e das criangas. O autor enfatiza que a educagao compulsoéria
instituida pelo Estado utiliza o fato de que este pode usar a violéncia para fazer

cumprir suas determinacgoes:

Em contraste com todos os outros individuos e organizagoes, o estado
decreta o que deve ser obedecido sob risco de prisdo ou cadeira
elétrica. A crianga deve crescer sob as asas de uma instituicao que
repousa sobre violéncia e restricdo. Que tipo de desenvolvimento
pacifico pode haver sob circunstancias deste tipo? (ROTHBARD, 2013,
p.20)

Para o tedrico, a instrucao dos pais seria mais ideal em um modelo que
preza pela liberdade. Segundo o autor, os pais s&o os mais aptos a fornecerem
a instrugao formal, pois sao mais qualificados para saberem o ritmo de ensino,
potencialidades etc. Nos casos em que 0s responsaveis ndo possuem as
condicbes de educar seus filhos, é colocada a alternativa de se contratar um
tutor quando houver a necessidade. O acompanhamento individualizado
permitiria analisar de forma mais precisa o progresso do individuo e, de certo

modo, avaliar o servigo prestado pelo tutor.
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Murray Rothbard sugere que as escolas privadas também seriam uma
alternativa para instrugdo formal, mais bem vista pelo autor do que a educagéao
estatal. Porém, ele critica classes com muitas criangas, horarios e curriculos
definidos, o que, segundo o autor, prejudicaria os ritmos de desenvolvimento
individuais. As escolas privadas teriam uma razdo econdmica, ja que a instrugéo
individual possui um custo elevado. Para o autor, a vantagem da instrugao sob
modelo de escolas privadas consistiria no fato de que o livre mercado
desenvolveria diferentes tipos de escolas segundo as demandas dos
consumidores desses servigos (ROTHBARD, 2013):

A vantagem do desenvolvimento ilimitado de escolas privadas € que
sera desenvolvido no livre mercado um tipo diferente de escola para
cada tipo de demanda. Escolas tenderdo a ser desenvolvidas
especialmente para criangas brilhantes, para criangas normais, para
criangas com dificuldades, para aquelas com aptidées amplas e para
aquelas para as quais seria melhor se especializar etc. (ROTHBARD,
2013, p.18)

Como podemos notar, os autores neoliberais citados tém uma visdo que
influencia o debate publico educacional brasileiro. O sistema de voucher para
educacgao basica, defendido por Milton Friedman, vem sendo colocado em pauta
nas discussdes sobre politicas publicas educacionais no Brasil. Partidos e
movimentos liberais reforcam que uma educagéo gerida pela lI6gica de mercado
seria mais eficiente, aumentando a concorréncia e os niveis educacionais
brasileiros. Nesse sentido, temos alguns projetos similares ao sistema de
voucher que ja foram implementados, como o Prouni, e as Parcerias Publico-

Privadas (para atender a demanda por creches, por exemplo).

A defesa do homeschooling, inspirada nas ideias de Murray Rothbard,
também ganha espaco no Brasil, apoiada por liberais e conservadores. Existiu,
nesses ultimos anos, sete projetos de lei que buscavam regulamentar o ensino
domiciliar no pais, sendo uma das pautas defendidas pelo governo de Jair
Bolsonaro. Segundo a Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar (ANED),
cerca de 15.000 estudantes estariam praticando o homeschooling atualmente. A
dificuldade de se retornar as atividades educacionais presenciais durante a

pandemia colocou em evidéncia a proposta pelo novo modelo de ensino.
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A Cémara dos Deputados aprovou o projeto de homeschooling no dia
18/05/2022, com 264 votos a favor e 144 contrarios a proposta. O Projeto de Lei
agora tramitara no Senado Federal. A Constituicdo de 1988 prevé a
obrigatoriedade de frequéncia a escola para os individuos que estejam entre 4 e

17 anos de idade.

A proposta ganha um amplo apoio entre os grupos de conservadores e
liberais; o conservadorismo ancore-se na religiosidade, enquanto os liberais
defendem as liberdades individuais e a necessidade da criagdo de um mercado
educacional que promova uma melhora nos niveis educacionais. O avanc¢o da
proposta interessa ao capital financeiro, que almeja sua expansao e reproducao

na oferta dos servigos publicos, como é o caso a educagao.

O homeschooling torna-se viavel financeiramente para os governos que
buscam diminuir os gastos com direitos sociais, ofertando um modelo
educacional que tem um menor custo em relagdo a educacéao presencial, ja que
nao necessita de uma estrutura fisica publica, recursos para alimentagao dos

estudantes e transporte escolar.

O ensino remoto imposto em fungdo da necessidade de distanciamento
social (consequéncia da pandemia de Covid-19) fortaleceu o grupo politico que
defende o ensino domiciliar. E importante ressaltar o papel que a escola ocupa
no processo de socializacdo dos cidadaos e o crescimento nos problemas
relacionados. A escola também tem papel crucial na construcdo da democracia

de um pais, fortalecendo os valores de liberdade de expressao, tolerancia etc.

Outra questdo do pensamento liberal que esta em discussdo e
implementacgao no Brasil refere-se a gestao educacional. Nas ultimas décadas,
cresceu a atuacao de fundacdes filantrépicas na gestao da educacao publica.
Podemos citar como exemplo dessas experiéncias a Fundacdo Unibanco, a
Fundagao Lemann, o Instituto Ayrton Senna, o Instituo RMV e o Instituto IUNGO.

Essas instituicdes atuam no Ensino Basico de diversos estados brasileiros.
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1.2- NEOLIBERALISMO NO BRASIL

O neoliberalismo comecga a avancgar no Brasil apos o processo de
redemocratizagcdo no fim dos anos 1980. Em 1989, tivemos a eleicdo de
Fernando Collor de Melo para presidéncia da Republica, um politico jovem,
oriundo de uma oligarquia alagoana, que venceu a disputa eleitoral com a
promessa de liberalizar a economia e cassar os ‘marajas”. Com esse
discurso, ele conquistou as elites econémicas e a grande midia do pais.
Collor propds um plano para economia com base nos principios politicos
econdmicos do neoliberalismo.

O Plano Collor, como foi chamado, estava alinhado a propostas de
globalizagdo econémica do grande capital, objetivando privatizagdes, corte
de gastos publicos e abertura da economia para o mercado externo
(diminuindo as taxas alfandegarias). Em suma, o papel do Estado seria

propiciar um bom ambiente de negdcios e enxugar a maquina publica:

Assim que toma posse no dia 15 de margo de 1990, Collor pde em
marcha um conjunto de reformas que tem origem na alardeada
constatagdo do esgotamento financeiro do Estado e na necessidade
de reducao do déficit publico. O “enxugamento” da maquina estatal a
partir da eliminagdo de superposi¢des e a diminuicdo de custos
constituiram-se em objetivos de reforma administrativa. O eixo do
discurso governamental sustentava-se no tripé desestatizacao,
desregulamentacgéo e liberalizacdo dos pregos e salarios. (ALMEIDA,
2010, p.27)

Ja no inicio dos anos 1990, temos estruturada, no discurso de
Fernando Collor de Melo, a base ideolégica de um governo neoliberal, no
qual se faz a defesa de um programa que tem a diminuigdo da presencga do
Estado na economia como ideia central. As expressdes “austeridade” e
“eficiéncia” tornam-se a marca desse discurso politico. A desregulamentacao

dos mercados, dos precos e dos salarios, assim como o processo de
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privatizagdo de empresas estatais, desenvolve-se nas décadas seguintes,
ora de modo abrupto, ora de forma mais amena.

Collor propds um “choque de gestdo”'®, como medida que visava
conter a inflagdo, e também confiscou a poupanca de milhares de brasileiros.
O Plano Collor, que adotou o cambio flutuante'®, extinguiu autarquias
estatais e estabeleceu uma meta de 360 mil demissbes de funcionarios
publicos. Em um momento de redemocratizagao da politica brasileira, do
estabelecimento de uma constituicdo de carater social-democrata, que
propunha obrigagdes frente aos direitos sociais?®, estabeleceu-se um
governo que acenava para o modelo de Estado neoliberal, deixando os
direitos sociais como educagao, moradia e saude em segundo plano.

O Plano Collor fracassou: nado foi capaz de conter a inflacdo dos
precos e denuncias de corrupgdo foram atribuidas a seu governo, que
acabou sofrendo um processo de impeachment?!, levando-o a pedir a
renuncia no final do segundo ano de seu mandato.

Em relagdo aos projetos para educagdo no Governo Collor, foi
estabelecido em 1990 o PANAC (“Programa Nacional de Alfabetizacéo e
Cidadania”). Esse programa visava incentivar a sociedade civil a agir em prol
da alfabetizacdo de criangas jovens e adultos, atuando em parceria com

orgaos governamentais e ndo governamentais (YANAGUITA ,2011).

8 “Choque de Gest&do” na administragdo publica diz respeito a reforma gerencial, que tem como base o
discurso de eficiéncia e eficacia. Essas reformas, que ganharam forga no final do século XX, tém como
objetivo a solugédo de problemas fiscais dos Estados, buscando reduzir gastos e melhorar os resultados
concomitantemente. Para tal, traz para administragdo publica o modelo de gestéo do trabalho da iniciativa
privada, estabelecendo metas a serem atingidas a curto, médio e longo prazo.

19 O Conselho Monetario Nacional (CMN) é o responsavel pela regulamentagido do mercado de cambio,
cabendo ao BC monitorar e garantir o funcionamento regular do mercado e o cumprimento da
regulamentacdo. O Brasil adota o regime de cambio flutuante, o que significa que o BC néo interfere no
mercado para determinar a taxa de cambio, mas para manter a funcionalidade do mercado de cambio.
Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/politicacambial. Acesso em: 06/ 07/ 2022.

20 A Constituicao Federal de 1989 estabelece direitos minimos para garantir o bem-estar dos individuos, ou
seja, a dignidade humana. Essas garantias visam atenuar as diferengas sociais caracteristicas do sistema
de acumulagéao capitalista: “Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 90, de 2015)

21 “Para exercer a fungdo de controle, o Legislativo tradicionalmente dispée do poder de apurar a
responsabilidade, através de procedimento especifico, da autoridade publica que, rompendo a confianga
nela depositada, comete infragdo de ordem politica ou criminal. O termo impeachment pode designar tanto
a acusacao formulada pelo 6rgéo de representagdo popular como, em sentido mais amplo, o processo que
dai decorre e pode culminar na destituigdo da autoridade infratora. A ideia segundo a qual o poder deve ser
exercido de maneira responsavel e equilibrada inspira o funcionamento desse mecanismo de justica penal-
politica.” Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/impeachment. Acesso
em 06/ 07/ 2022.
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Nesse periodo também foi criado o “Programa Setorial de A¢do do
Governo Collor na area de educacgao (1991-1995)”. Segundo Adriana Inacio
Yanaguita, o objetivo era inserir o Brasil na revolugao tecnologica vivida na
década de 1990, tendo como base os principios da Teoria do Capital
Humano?? e, desse modo, introduzir as ideias de eficiéncia, competitividade,
e qualidade na educacao (YANAGUITA,2011).

De acordo com a autora, os projetos estabelecidos visavam dividir a
responsabilidade sobre a oferta educacional entre o governo, a iniciativa
privada e a sociedade civil.

O vice de Fernando Collor, Itamar Franco (PTB), assumiu a
presidéncia em 29 de dezembro de 1992, governando até 1° de janeiro de
1995. Iltamar Franco era um politico mineiro com longa trajetéria na politica.
Foi prefeito de Juiz de Fora-MG, Senador, e candidatou-se ao governo de
Minas Gerais pelo Partido Liberal em 1986. Seu governo ficou marcado pela
criacdo de uma nova moeda, o chamado “Plano Real’. O plano
implementado foi capaz de atenuar a alta inflagcao.

Em relagdo aos projetos para a area da Educagéo, o governo de
ltamar Franco langou o “Plano Decenal de Educagdao Para Todos 1993-
2003”. O plano em questao criava estratégias para diminuir os indices de
analfabetismo no Brasil e universalizar o ensino fundamental e foi elaborado
com base na Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, ocorrida em
1990 na Tailandia.??

O “Plano Decenal Educacao para Todos” foi elaborado juntamente a
instituicées como UNESCO, UNICEF e BIRD, estabelecendo compromissos
a serem cumpridos. Os acordos estavam ligados a mudangas na forma de
gestdo da educacdo, aproximando-se do modelo privado, buscando a
racionalizacao dos recursos de forma eficaz. A readequacao era exigida para

o financiamento de 6rgaos como o Banco Mundial. A diretrizes visavam uma

22 A Teoria do Capital Humano considera que a educagdo € o motor do desenvolvimento econdmico e
afirma que os investimentos no setor educacional podem influenciar na taxa de crescimento do PIB de um
pais, a medida que exista a formagao de individuos mais produtivos.

23 Foi elaborado, na Conferéncia Mundial sobre Educagédo para Todos, um documento que estabelece as
necessidades basicas de aprendizagem a serem buscadas pelos paises signatarios. Segundo essa
Declaragéo, deve-se buscar a construgdo de um sistema educativo que atenda as necessidades basicas
de aprendizagem de criangas, jovens e adultos. O documento foca em metas para desenvolvimento da
leitura, da escrita, da expressao oral, do calculo, entre outros conhecimentos basicos.
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escola mais produtiva, que formasse cidad&dos mais eficientes, integrados as
exigéncias do mercado e as transformagdes no sistema produtivo.

O processo de neoliberalizagdo da economia intensificou-se durante
o governo do socidlogo Fernando Henrique Cardoso. Durante esse periodo,
foi implementada a proposta de um Estado Gerencial®*, sendo criado o
Ministério da Administracao Federal e da Reforma do Estado (MARE), 6rgao
responsavel por promover uma reforma gerencial do Estado brasileiro. O
economista Bresser Pereira?® foi o Ministro encarregado de conduzir a
implementagéo dessas reformas.

Para Bresser, o desenvolvimento econémico seria alcangado com a
reformulacdo do papel do Estado, reduzindo seu campo de atuacéo e
ampliando o espago do mercado. Para se alcangar o estabelecimento de um
Estado minimo, seria necessario “privatizar, liberalizar, desregulamentar e
flexibilizar os mercados de trabalho” (BRESSER, 1997).

O projeto de Bresser Pereira era a constituicdo de um Estado Social
Liberal, que, segundo o autor, seria 0 modelo de Estado do século XXI. Esse
modelo defende a protec¢ao dos direitos sociais e 0 desenvolvimento de uma
sociedade de livre mercado. O Terceiro Setor seria responsavel por conduzir
politicas publicas ndo estatais, ou seja, garantir os direitos sociais.

De acordo com a autora Ménica Piccolo Almeida, Collor e Fernando
Henrique estabelecem um programa que considera falido o modelo de
Estado nacional-desenvolvimentistas (ALMEIDA, 2010). Ambos os
presidentes estabeleceram um modelo de Estado que se estruturasse em
busca da austeridade fiscal, privatizando empresas estatais e atraindo capital
externo. Na pratica, os governos enfrentaram problemas com o alto indice

de desemprego, greves de servidores publicos e confrontos por terras.

24 O Estado Gerencial tem o intuito de diminuir as obrigagdes estatais e ampliar a atuagéo da iniciativa
privada na sociedade. Este modelo prevé uma restruturacao da oferta dos servigos relacionados aos direitos
sociais, buscando diminuir os gastos do governo. Esse modelo de Estado tem algumas premissas, tais
como: a diminuigdo da interferéncia estatal, a descentralizagdo dos servigos sociais, a transferéncia de
responsabilidades para Organizag¢des Sociais etc.

25 Luiz Carlos Bresser-Pereira (1934) é um notorio economista brasileiro, que ocupou o cargo de Ministro
da Fazenda em 1987. Ele também foi Ministro da Administragdo Federal e Reforma do Estado (1995-1998)
e da Ciéncia e Tecnologia (1999) durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Bresser-
Pereira, conhecido por ser responsavel pela Reforma Gerencial do Estado, promoveu, na década de 1990,
uma série de privatizagbes. O economista € defensor do Estado Social Liberal e é a favor da acéo de
entidades filantropicas na oferta dos servigos sociais.
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Durante os governos do PT, decorridos na primeira década do século
XXI, o projeto neoliberal expandiu sua atuacgéao, principalmente na oferta do
ensino superior, através de programas como o FIES e o PROUNI, que, na
pratica, acabaram fortalecendo o ensino privado e estruturando o mercado
educacional de Ensino Superior no Brasil. Em relagdo ao Ensino Basico,
tivemos os avangos de instituicdes filantrépicas na gestdo das escolas,
sendo relevante a atuacado de instituigdes como o Instituto Unibanco, o
Instituto Ayrton Senna, o Todos pela Educagéo, a Fundagédo Lemann etc.

O governo do Partido dos Trabalhadores desenvolveu uma politica
social reconhecida mundialmente, com programas que trouxeram melhorias
na condicdo de vida dos trabalhadores, como o “Bolsa Familia™®,
promovendo o aumento do poder de compra dos trabalhadores. O governo
também algou certo protagonismo na América Latina, compondo um bloco
econdmico que estreitou relagdes com Russia, india, China e Africa do Sul
(BRICs). Foi estabelecido um novo eixo econémico, fato que contribuiu para
a diminuicdo do espago de atuagao do imperialismo estadunidense.

Apesar das conquistas alcangadas durante os anos de governo do
Partido dos Trabalhadores, a politica pragmatica do partido nao foi capaz de
sustentar o modelo neodesenvolvimentista em um momento de queda na

taxa de lucros e desaceleragao do crescimento econdmico mundial:

Os governos Lula e Dilma do PT, como governos de conciliagéo, foram em
ultima instancia, exemplos significativos de representagéo dos interesses das
classes dominantes, fazendo como ponto de diferenciagao, a inclusdo de um
programa de melhorias pontuais, como o Bolsa-Familia, voltando para os
assalariados e setores mais pobres do pais, dentre outras medidas similares.
Enquanto o cenario econdmico foi favoravel, o Brasil parecia caminhar bem,
mas com o agravamento das crises econémica, social, politica e institucional,
esse mito desmoronou, no mesmo momento em que a Operagéo judicial
denominada Lava Jato atingia alguns nucleos de corrupcdo politica
amplamente implementados pelo PT no governo. (ANTUNES, 2017, p. 52)

Lula adotou uma politica pragmatica no seu governo, trouxe diversos

avancos para efetivacao de direitos sociais, mas que nao se sustentaram com o

26 O “Bolsa Familia” foi um programa criado em 2003, com o intuito de beneficiar uma parcela da populagéo
mais vulneravel, através de uma transferéncia de renda do Estado para essas familias. Uma das condigbes
do programa era a frequéncia dos filhos em idade escolar em uma instituicdo de Ensino Béasico. O “Bolsa
Familia” foi extinto no dia 29 de dezembro de 2021, durante o Governo Bolsonaro, sendo sancionada a lei
n°14.284, que instituiu o “Auxilio Brasil”.
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impacto da crise econémica de 2008, que tardou a chegar no Brasil, mas refletiu
na queda de crescimento do PIB, no aumento do desemprego e nos cortes dos

gastos publicos.

E necessario frisar as diferencas entre o modelo neoliberal implementado
por Fernando Henrique Cardoso e o modelo de Estado organizado durante os
governos do Partido dos Trabalhadores e dos governos sequentes. O PT,
diferente dos partidos de direita e extrema direita do Brasil, compreende a
educagao como fundamental para ampliacdo da cultura democratica, valorizada
como “um bem publico substancial para ampliagao dos direitos negados a classe
trabalhadora brasileira” (GENTILI; ANDRADE, 2013).

Enquanto os governos de Fernando Henrique Cardoso promoveram
cortes significativos na educacao, os governos petistas aumentaram de forma
relevante os gastos publicos com politicas sociais, chegando a 15,24% do PIB
no Governo Lula. Algumas agdes dos governos petistas foram importantes para
garantir o direito a educacédo, promovendo politicas sociais que visavam a
universalizagdo da educacéo basica e a permanéncia dos alunos na escola.
Além disso, estabeleceu a obrigatoriedade e a gratuidade dos 4 aos 17 anos, e
ofertou o ensino basico as pessoas que nao tiveram acesso a escolaridade na
idade prépria (GENTILI; ANDRADE, 2013).

Segundo os autores, outra medida importante dos governos do PT foi a
criacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e da
Valorizacdo do Magistério (Fundeb) em 2006, que representou uma ampliagao
do fundo educacional, contemplando as trés etapas da educacgao basica. Em
2008, durante o segundo Governo Lula, foi instituido o Piso Salarial Profissional
Nacional. Também foi desenvolvida, nesses governos, a ampliagdo do acesso
ao ensino superior assim como a criagdo de diversos Institutos Federais
Educacionais por todo territério nacional (GENTILI; ANDRADE, 2013).

O Partido dos Trabalhadores promoveu governos complexos e
ambivalentes, condizentes com o carater conciliatério e pragmatico de suas
politicas publicas. Ao mesmo tempo que promoveu avangos na efetivacao de
direitos sociais assegurados pela Constituicdo de 1988, destinou enormes

recursos publicos ao mercado privado educacional e abriu espaco para
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Instituicdes Filantrépicas atuarem na promocéao de politicas sociais, fato que se
acentuaria no governo golpista de Michel Temer e no governo de extrema direita

de Jair Bolsonaro.

As parcerias publico-privadas ofertadas pelo catalogo de tecnologias do
MEC (ainda nos governos de centro-esquerda) passaram a ter uma maior
importancia a partir do Governo Temer. Instituicbes de direito privado passaram
a ter um certo protagonismo na elaboragéo das politicas publicas educacionais

€ na execucgao dessas propostas.

A partir do golpe juridico parlamentar contra a presidéncia de Dilma
Rousseff, o Brasil assume uma outra perspectiva de governo. Michel Temer
buscou promover reformas que ganharam amplo apoio midiatico, como a
efetivada Reforma Trabalhista e a postergada Reforma da Previdéncia. Com um
projeto intitulado “Uma ponte para o futuro”’, Temer prometeu o retorno do
crescimento econdmico a partir de uma agenda de austeridade fiscal. Cortes
foram paulatinamente efetuados nos orgamentos com os gastos destinados a

efetivacao dos direitos sociais.

Entre as propostas para enxugar o Estado, foi votada a PEC 24128, que
implementou um congelamento nos gastos publicos por 20 anos,

comprometendo os investimentos em saude e educagao por duas décadas.

Efetiva-se, em 2018, a eleicdo de Jair Bolsonaro, politico até entdo com
atuacado inexpressiva. Representante da categoria dos militares, Bolsonaro
sempre ganhou os holofotes com um discurso pré ditadura militar, ataque aos
Direitos Humanos, apologia a tortura etc. O contexto historico de acentuagao da
crise econdmica promoveu a ascensdo, no Brasil e no mundo, de politicos
alinhados a uma retérica fascista e anticomunista. Essa narrativa torna-se
absurda se levarmos em consideragao o atual contexto historico de hegemonia

de Estados estruturados a partir das premissas neoliberais.

27 “Uma ponte para o furo” foi um programa de governo langado pelo MDB em outubro de 2015, cujo objetivo
era promover reformas neoliberais, como ajuste fiscal, reforma da previdéncia, reforma trabalhista etc.

28 A PEC 241, também chamada de “PEC do Fim do Mundo”, modificou a Constituigdo Federal de 1988
com o intuito de promover um Estado austero, estabelecendo um teto para os gastos publicos. A Emenda
Constitucional fixou as despesas estatais por 20 anos, gerando consequéncias para a taxa de investimento
publico no setor educacional, de saude, infraestrutura etc.
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As politicas educacionais do governo Bolsonaro sempre estiveram
associadas a ampliagdo do mercado educacional privado, a defesa do
homeschooling, a expansao de Entidades Confessionais na oferta da educacéao
basica e, é claro, a militarizacdo de escolas de Ensino Basico. Com seu segundo
Ministro da Educagdo, Abraham Weintraub, o governo apresentou o Projeto

“Future-se”?%, com o intuito de privatizar o ensino superior.

A proposta educacional do Governo Bolsonaro tem como base a viséo
Olavista, que enxerga a educagéo como locus da esquerda, sendo de extrema
importancia a desarticulagdo desses espacgos e a restruturagao de um modelo

educacional que diminua a responsabilidade do Estado sobre a oferta.

1.3 Educacao e gestao do trabalho no neoliberalismo

Existe uma relagéo intrinseca entre trabalho-educagdo nas sociedades
contemporaneas, sendo dois conceitos que também estdo conectados
historicamente e em suas antologias. Segundo Saviani, nas comunidades
primitivas a educagao realizava-se informalmente, ocorrendo no processo de

interagcdo entre os homens na busca pela subsisténcia (SAVIANI, 2007).

No sistema comunal primitivo, a propriedade era coletiva e os homens
educavam as novas geragdes no processo de produgao da sua existéncia, mas
em dado momento ocorre a separagao entre “trabalho e educacédo”. Com o
desenvolvimento de sociedades na Antiguidade, como Grécia e Roma, e das
sociedades feudais, tivemos a formacao da classe dos proprietarios € dos nao-
proprietarios. Essas experiéncias historicas criaram as condi¢gdes necessarias
para uma parcela da sociedade (proprietarios) viverem sem a necessidade do
trabalho, sustentando-se a partir a exploragcéo do /abor alheio. De acordo com

Saviani, “...0 desenvolvimento da sociedade de classes, especificamente nas

2% O projeto “Future-se” foi uma proposta do governo de Jair Bolsonaro visando dar “autonomia financeira”
as Universidades Publicas que, na pratica, buscava desobrigar o Estado sobre a oferta do Ensino Superior,
promovendo um processo paulatino de privatizacdo desse nivel de ensino. O projeto, que sofreu forte
oposicdo dos servidores publicos das Universidades, propunha a transferéncia da gestdo dessas
instituicdes para Organizagdes Sociais e Fundagdes.
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suas formas escravista e feudal, consumou a separacdo entre educagao e
trabalho” (SAVIANI, 2007, p.157).

Com a ascensao do modo de producao capitalista manteve-se o processo
de separagao entre trabalho e educagao. Tivemos transformacgdes relevantes na
estrutura educacional, processo que durante a ldade Média possuia como
caracteristica central o carater confessional religioso. Apos a revolugéo burguesa
da Franga (1789), o Estado comega a ter um papel central na oferta da educagao
formal, ascendendo nesse contexto a ideia de escola laica, gratuita, universal e
obrigatodria. Para a consolidagao da sociedade capitalista industrial, tornou-se
necessaria a oferta educacional para “as massas” urbanas com o intuito de
disciplinarizar o operariado fabril e instruir as criangas para a nova configuragéo

econdmica surgida a partir da Revolugao Industrial. Segundo Demerval Saviani:

O modo de producdo capitalista provocara decisivas mudancas na
prépria educagdo confessional e colocara em posicdo central o
protagonismo do Estado, forjando a ideia da escola publica, universal,
gratuita, leiga e obrigatdria, cujas tentativas de realizagdo passarao
pelas mais diversas vicissitudes. (SAVIANI,2007, p.157)

De acordo com Saviani, a universalizagao da escola foi crucial para a
socializacdo e a formacdo da sociedade moderna, sendo uma instituicdo
responsavel por difundir os codigos formais e promover a capacitagdo dos
individuos para o processo produtivo, ou seja, para o trabalho. A sociedade
contemporanea nos apresenta uma exigéncia em relagcédo a escolarizagao, tendo
como norte os conhecimentos sistematicos colocados como “necessarios” para

inser¢cao no mercado de trabalho.

O capitalismo tem como for¢ga motriz a busca pelo lucro, processo que
promove a exploracao do trabalho para obtencado da mais-valia. Sendo assim, a
gestao do trabalho tem importancia central para o funcionamento desse sistema
econdmico. Cada etapa do capitalismo apresentou configuragdes distintas das
relacdes de trabalho, cada periodo desenvolveu formas caracteristicas de

exploracao do trabalho.

Segundo Antunes, na década de 1980 entrou em debate as teses que
defendiam que a classe trabalhadora estaria passando por um periodo de

retragdo, tendo em vista os avangos tecnolégicos desenvolvidos na segunda
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metade do século XX, reconfigurando, desse modo, o universo do trabalho a
partir do desenvolvimento de um aparato maquinico-informacional-digital
(ANTUNES, 2018). De acordo com o autor, apesar da redugdo do proletariado
industrial que se verifica atualmente nas economias centrais do capitalismo,
ocorre concomitantemente a expanséo do contingente de trabalhadores no setor
de servicos, da indUstria e da agroindustria em paises como Brasil, india, Coreia,

Africa do sul, entre outros.

O capital vem se expandindo para regides onde existem beneficios para
sua reprodugdo, como desoneragdo de atividades econdmicas (isencado de
impostos), um mercado de trabalho desregulamentado e com baixa presenca de
sindicatos e direitos trabalhistas. Como aponta Ricardo Antunes, o contingente
de trabalhadores disponiveis € ampliado em um contexto de drastica reducao
dos empregos, tendo como consequéncia a configuracdo de trabalhos mais

“flexiveis”.

O espalhamento dos grandes conglomerados industriais por varias
regibes do mundo teve como base a financeirizagdo do capital produtivo®,
somado ao processo de liberalizagdo e desregulamentagcdo do fluxo de
mercadorias e da for¢a de trabalho. Essas transformagdes ocorrem em ritmos
distintos, pois o capital encontra diferentes arranjos sociais, politicos,
econbmicos e culturais. Esses elementos podem acelerar ou retardar as

transformacgdes ocorridas pela expansao e reproducao do capital (ROSA, 2018):

(...) ao mesmo tempo que se amplia o contingente de trabalhadores e
trabalhadoras em escala global, ha uma reducdo imensa dos
empregos; aqueles que se mantém empregados presenciam a
corrosdo dos seus direitos sociais e a erosao de suas conquistas
histéricas, consequéncia da légica destrutiva do capital que, conforme
expulsa centenas de milhdes de homens e mulheres do mundo
produtivo (em sentido amplo), recria, nos mais distantes e longinquos
espagos, novas modalidades de trabalho informal, intermitente,
precarizado, “flexivel’, depauperando ainda mais os niveis de
remuneragdo daqueles que se mantém trabalhando. (ANTUNES,
2018, p. 30)

30 Com o colapso do Sistema de Bretton Woods, o sistema monetario e financeiro comegou a passar por
uma série de mudangas, baseadas no fim do controle da mobilidade do capital pelo Estado. A partir dai, o
neoliberalismo entrou em cena, amparado em politicas de desregulamentacao dos mercados e liberalizagéo
dos movimentos de capitais. O capital produtivo foi deslocado pelo capital valorizado na esfera financeira,
distinguindo assim o processo de financeirizagdo da economia.
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A transformacédo no mundo do trabalho discutida por Ricardo Antunes
refuta a tese de eliminagao do trabalho. O autor ainda aponta a expansao do
novo proletario da era digital como parte do movimento de crescimento
exponencial do setor de servigos. Faz-se necessario ampliar o conceito de classe
trabalhadora, buscando englobar, na defini¢gao, todos os individuos que vendem
sua forga de trabalho como mercadoria, seja em atividades materiais ou
imateriais, regulamentadas ou ndo (ANTUNES, 2018, p.36):

As formas de intensificacdo do trabalho, a burla dos direitos, a
superexploragao, a vivéncia entre a formalidade e a informalidade, a
exigéncia de metas, a rotinizagdo do trabalho, o despotismo dos
chefes, coordenadores e supervisores, os salarios degradantes, os
trabalhos intermitentes, os assédios, os adoecimentos, padecimentos
e mortes decorrentes das condi¢gdes de trabalho indicam o claro
processo de proletarizacdo dos assalariados de servigos que se
encontra em expansé&o no Brasil e em vérias partes do mundo, dada a
importédncia das informagbes no capitalismo financeiro global.
Constituem-se, portanto, numa nova parcela que amplia e diversifica a
classe trabalhadora. (ANTUNES, 2018, p.64)

De acordo com Marcelino e Cavalcante (2012), o termo “terceirizacéo” é
um neologismo criado no Brasil na década de 1970. Segundo os autores, em
outros paises o termo utilizado para caracterizar a relacao de prestacdo de
servigos entre duas empresas € “subcontratacdo”. De acordo com as produgdes
bibliograficas da area de Administracédo, a terceirizacdo € um mecanismo de
gestao do trabalho que se ancora na ideia de que as empresas devem focar nas
suas “atividades-fim” e delegar os outros servigos necessarios a empresas
especializadas, organizagdes privadas que assumiriam a responsabilidade pela
execugao (MARCELINO; CAVALCANTE,2012).

A terceirizacdo transformou as relagdes de trabalho a partir da
reestruturacdo dos contratos de trabalho, diferenciando-os dos modelos
contratuais da industria fordista, que estabeleciam garantias legais asseguradas
pela legislagao trabalhista. Nota-se um rebaixamento das condi¢cdes de emprego
dos trabalhadores terceirizados, caracterizando-se um processo de

precarizagao, no qual ocorre perda salarial, aumento dos riscos a saude do
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trabalhador, intensificagdo das jornadas de trabalho e desarticulagdo dos

sindicatos:

A terceirizagado tornou-se, entdo, o novo elixir da vida empresarial.
Atingindo praticamente todos os setores e ramos produtivos e de
servigos, as empresas globais — respaldadas pelos governos — alegam
que precisam aumentar sua produtividade e competitividade, o que sé
pode ser feito através da corrosao das condi¢des de trabalho e de seus
direitos. Como é cada vez mais dificil competir com os padrdes
chineses e indianos de superexploracdo do trabalho, até a Europa
caminha celeremente para o desmonte do chamado estado de bem-
estar social. (ANTUNES, 2015, p.10)

Para Antunes, o crescimento das terceirizagdes tem sido fundamental na
geracao de mais-valia. A insercdo da mao de obra terceirizada nas cadeias
produtivas incide de forma direta e indireta na valorizacdo do capital e,

consequentemente, na producao de lucro.

Com o processo de globalizacao intensificado a partir da década de 1990,
também se acentuou a divisao internacional do trabalho, na qual os paises
subdesenvolvidos limitam-se a ser exportadores de matérias-primas,
commodities e produtos agricolas. A total abertura dessas economias3', como é
0 caso do Brasil, gerou um processo de retracdo do setor industrial,
transformando o pais cada vez mais dependente da exportagao de produtos de
baixo valor agregado (MARCELINO; CAVALCANTE, 2012).

O Brasil tem como caracteristica uma economia de base agricola
sustentada pela producéo latifundiaria, possuindo a mao de obra cada vez mais
mecanizada, acentuando, desse modo, a concentracao de renda, intensificando
a precarizagao do trabalho e promovendo taxas cada vez mais crescentes de
desemprego. A ldgica capitalista objetiva apenas o lucro, ignorando a
necessidade de distribuicdo das riquezas produzidas, fator que deveria ser
primordial para um pais como Brasil, cujas raizes histéricas amparam a nossa

sélida estrutura de desigualdade social.

31 Os dados do IBGE das ultimas décadas apresentam uma retragéo industrial se analisarmos os resultados
das décadas de 1990 a 2020.
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A década de 1970 foi marcada por uma crise econémica estrutural do
sistema capitalista®?> que culminou na reestruturacdo do sistema produtivo. O
periodo foi caracterizado pela ascensao de governos que promoveram a
desestruturacdo do Estado de bem-estar social, pela flexibilizacdo das relagdes
de trabalho e pela ascensao do capitalismo financeiro. Ocorre nesse periodo de
crise uma reorganizagcao do sistema produtivo e da hegemonia politica,
remodelando o capitalismo em relagcéo a exploracéao da forga de trabalho e das

estratégias de disseminacao da ideologia neoliberal.

Nesse periodo vivemos o esgotamento do Fordismo e do Keynesianismo,
modelos que foram incapazes de sustentar as contradicbes do sistema
capitalista. Surge nesse contexto novas formas de organizagdo e gestdo do
trabalho, cada vez mais relacionadas as transformacbes de base
microeletrénica, estabelecendo, a partir do desenvolvimento de novas
tecnologias, formas mais complexas de disciplinarizagdo e exploragao dos
trabalhadores. O discurso capitalista comeca a enfatizar a necessidade de
trabalhadores com uma formagéo geral ampliada, substituindo o “trabalhador
especializado”, caracteristico do modelo fordista. Os individuos devem se
preparar para ocupar varios cargos ao longo da vida e para se adaptarem as
demandas do mercado de trabalho, caracterizado pelas transformacdes que
ocorrem em ritmo acelerado (GRABOWSKI; KUENZER, 2016).

O Toyotismo nasce no pés-Segunda Guerra Mundial no Japao, mas
ganha notoriedade apds as crises do petroleo da década de 1970. O aumento
no preco do barril de petréleo causou o crescimento nos custos de producao.
Nesse contexto, esse método de gestao do trabalho tornou-se referéncia para a
industria japonesa, sendo difundo nas décadas posteriores para varios paises.
Com a queda nas taxas de crescimento, a burguesia industrial buscou
reestruturar as formas de gestao do trabalho (CAVALCANTE, 2006).

O modelo de gestao de trabalho do Toyotismo vai paulatinamente, a partir
da década de 1970, conquistando espago no setor industrial mundial, migrando

e ganhando relevancia também no setor de servigos. O modelo toyotista implanta

32 Ocorreu, na década de 1970, uma drastica queda nas taxas de crescimento, motivada pelo aumento no
custo da producgéo. Os “Choques do petréleo” promoveram uma reorganizacéo do sistema capitalista que
passa pela gestao do trabalho, pela diminuicdo das responsabilidades do Estado e pela expanséo desse
modelo para as periferias do capitalismo.
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o sistema just-in-time (em cima da hora), visando eliminar desperdicios na busca
pelo aumento da produtividade. O sistema define o ritmo de produgao de acordo
com a demanda do mercado consumidor. Estabelece-se o método de estoque
zero, tornando a necessidade de mao-de-obra variavel. Esse modelo visa
enxugar os gastos das empresas, possibilitando maiores lucros aos capitalistas,
gerando, assim, novas relacdes entre capital-trabalho. E preciso levar em
consideragao que o modo de produgéao capitalista visa o lucro sempre em escala

crescente:

Em seus tragos basicos, o toyotismo estabelece uma produgado mais
diretamente vinculada a demanda, diferenciando-se com frequéncia da
producdo em série e de massa do taylorismo-fordismo. E um sistema
que se estrutura no trabalho em equipe, rompendo com o carater
parcelar tipico do fordismo, baseando-se num processo produtivo
flexivel onde o/a trabalhador/a opera simultaneamente varias
magquinas. O toyotismo tem como principio o just in time, metodologia
que busca reduzir continuamente todo "estoque" de tempo e de
efetivos. Esta baseia-se num aparato de informagéo e reposicdo de
produtos chamado kanban. Conforma-se, por fim, uma estrutura
produtiva mais horizontalizada, aspecto que se estende também a toda
a rede de subcontratacdo das empresas, ampliando a chamada
terceirizagdo. (ANTUNES; PINTO, 2018, p. 64)

Segundo Augusto e Antunes, o Toyotismo trouxe novas fungdes e
responsabilidade aos trabalhadores, além da intensificacdo da automacgao no
processo produtivo. O novo proletariado surgido nesse contexto torna-se
responsavel pela manutencdo dos equipamentos, além de ser incumbido de
realizar diagnésticos, fazer o reparo e a manutencdo dos equipamentos, pela
programacao do maquinario. Esse sistema trouxe a exigéncia de trabalhadores
mais “polivalentes”, criando uma cultura laboral distinta do modelo taylorista-
fordista. O modelo toyotista causou uma retracdo da necessidade de méao de
obra, a chamada “liofilizaga03 do trabalho (AUGUSTO; ANTUNES, 2018).

Essas novas relagdes de trabalhos sustentam-se na desregulamentacgéo

e na minima interferéncia possivel nos acordos entre patroes e empregados.3* A

33 Trata-se do trabalho “vivo” sendo substituido por trabalho “morto”, uma vez que ha diminuigdo dos postos
de trabalho em fungéo do avango das novas tecnologias.

34 Algumas correntes do liberalismo afirmam que a desregulamentagdo das relagbes de trabalho
desoneraria o patrdo, trazendo a possibilidade de um aumento do valor pago pela méo de obra. Na pratica,
observamos que a Reforma trabalhista realizada no governo de Michel Temer produziu um numero
significativo de pessoas que passaram a viver do trabalho informal.
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eliminacdo de direitos, como folga semanal, férias anuais e limitagdo de jornada
de trabalho, é caracteristica desse estagio do modo de producao capitalista.
Cresce o trabalho infantil, o trabalho em domicilio, a absor¢ao do trabalho
feminino, o trabalho informal, a terceirizagdo, a pejotizacao, entre outras formas

de trabalho desregulamentadas e precarizadas.

A crise financeira, somada as crises do petroleo na década de 1970 e a
crise do ddlar, refletiu na taxa de crescimento da economia mundial, sendo
notoria a diminuicdo das taxas de lucro do grande capital e do decréscimo no
PIB mundial. Segundo Ricardo Antunes, nesse periodo iniciou-se um processo

de reorganizagao do capital, que reestrutura seu sistema ideologico e politico:

Como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de
reorganizagdo do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de
dominagdo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do
neoliberalismo, com a privatizagao do Estado, a desregulamentagao
dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal,
da qual a era Thatcher-Reagan foi expressdo mais forte; a isso se
seguiu também um intenso processo de reestruturagao da produgéao e
do trabalho, com vistas a dotar o capital do instrumental necessario
para tentar repor os patamares de expanséo anteriores. (ANTUNES,
2000, p.33)

Como define o gedgrafo David Harvey (1993), temos nesse periodo a
passagem do modelo de acumulagdo rigida (Taylorismo-Fordismo) para o
modelo de acumulagao Flexivel (Toyotismo). Essa fase do sistema capitalista
tem como base a flexibilizacdo das formas de trabalho a fim de garantir o lucro
da burguesia. De acordo com Harvey, surge nesse periodo formas de trabalho
desregulamentadas, além do trabalho part time, os subcontratos, a terceirizagao,

o trabalho intermitente, entre outras formas de trabalho precarizadas.

A revolucao tecnoldgica trazida pela informatizagdo do trabalho fabril,
junto a financeirizagao do capitalismo, a inser¢ao das mulheres no mercado de
trabalho e a intensificagdo dos processos migratorios em busca de ocupagao
laboral, criou um modelo no qual acentua-se o desemprego. O desemprego

estrutural cria o exército de reserva3®, rebaixando os niveis salariais e

35 “Nas condigbes do capitalismo, o desemprego ndo é uma aberragdo, mas uma parte necessaria do
mecanismo de trabalho do modo capitalista de producdo. E continuamente produzido e absorvido pela
energia do proprio processo de acumulacdo. E o desemprego é apenas a parte contada oficialmente do
excedente relativo da populacao trabalhadora necessaria para acumulagao do capital e que por sua vez é
produzida por ele.” (BRAVERMAN, 1978, p.326)
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contribuindo para o surgimento de formas cada vez mais precarias de trabalho.

Como ressalta Ricardo Antunes:

A precarizagéo néo é algo estatico, mas um modo de ser intrinseco ao
capitalismo, um processo que pode tanto se ampliar como se reduzir,
dependendo diretamente da capacidade de resisténcia, organizagéo e
confrontagéo da classe trabalhadora. (ANTUNES, 2018, p. 55)

Dentro dessa logica produtiva temos a desregulamentacéo dos direitos do
trabalho, além da restruturagéo do sistema ideoldgico e politico de exploragao
do trabalho. Nesse sentido, sdo desenvolvidas novas técnicas de gestdo do
trabalho, estabelecendo no plano discursivo o “envolvimento participativo dos
trabalhadores”. Todas essas mudancas visavam “repor os patamares de
expansdo anteriores” (ANTUNES, 2000). Sendo assim, a restruturagdo do

sistema capitalista passa a exigir trabalhadores “polivalentes”, “multifuncionais”,

diferenciando-se da demanda de trabalho da cultura fordista (especializada).

A crise imobiliaria vivida nos EUA, em 2008, teve suas consequéncias
reverberadas no mundo inteiro e acabou interferindo negativamente na
estruturagdo das economias subdesenvolvidas e na atuagdo do Estado nesses
paises. Com a queda na taxa de crescimento dessas nagdes, a burguesia e seus
atores politicos comegam a atuar em prol da restruturacao fiscal dos paises em
desenvolvimento, estabelecendo uma politica de corte de gastos, de

desregulamentacao do trabalho e do mercado.

Nessa conjuntura, o empresariado vem instrumentalizando a educagao na
busca pela construgao e pela difusao do ideario neoliberal. Segundo Freitas, a
educacao passa a ser enxergada como um servi¢o a ser adquirido no “mercado”,
e nao mais como um direito, surgindo diferentes formas de privatizagdo e
diminuicdo da responsabilidade estatal sobre a oferta educacional (FREITAS,
2018). Sao desenvolvidas nesse periodo novas técnicas de gestao do trabalho,
estabelecendo no plano discursivo o “envolvimento participativo dos

trabalhadores”. Segundo Saviani:
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No campo da educacido e formacdo, o processo de subordinacao
busca efetivar-se mediante a delimitagdo dos conteldos e da gestéo
do processo educativo. No plano dos conteudos, da educacéao geral,
abstrata, vem demarcada pela exigéncia da polivaléncia ou de
conhecimentos que permitam a "policogni¢do”. (SAVIANI, 2007, p.166)

Nesse sentido, vem sendo estruturada no Brasil a tentativa de uma
formacédo educacional mais flexivel como proposta para os alunos no Ensino
Médio, com itinerarios obrigatorios ligados ao ensino de Portugués e
Matematica, sendo propostos outros itinerarios formativos opcionais como parte
do curriculo. O novo modelo busca a profissionalizagao a partir dessa etapa de
escolarizagao, abrindo espaco para as Parceiras Publico-Privadas na oferta da

formacao profissional.

E notdrio o processo de transformacdo que vem ocorrendo nos ultimos
anos em relacdo a educacao publica brasileira. Passamos por um periodo de
restruturacdo do Ensino Médio, de implementacdo de uma Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), de mudancgas nas condi¢des de trabalho docente e

de expansao da iniciativa privada sobre a estrutura da educagao brasileira.

Essas mudangas visam formar trabalhadores que se enquadrem ao novo
ordenamento flexivel, portanto, as ideias de multifuncionalidade, polivaléncia,
habilidades socioemocionais, empreendedorismo individual, s&o eixos
formativos que visam fornecer uma formagdo alinhada aos paradigmas
neoliberais. A educacao também se tornou espacgo desejado para expanséo do
capital privado e projeto para fornecer mao de obra precaria ao mercado de
trabalho, empurrando uma parcela significativa dos trabalhadores para o

desemprego e para a informalidade.
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SECAO II
O GOVERNO DO PARTIDO NOVO-MG (2019-2020):
A VITRINE DO MODELO NEOLIBERAL

O Partido Novo € um grupo politico que nasceu em 20113¢ e que tem como
base ideologica os principios do liberalismo econbémico, defendendo as
liberdades individuais e o incentivo ao empreendedorismo. Os principais
financiadores do Partido Novo sao pessoas que ja tiveram alguma relagdo com
o Banco ltau. Regularizado em 2015, o partido participou do seu primeiro
processo eleitoral em 2016, lancando 142 candidatos a vereadores e uma
candidatura a prefeitura. Quatro vereadores foram eleitos pelo partido: Mateus
Simdes (Belo Horizonte), Leandro Lyra (Rio de Janeiro), Felipe Camozzato
(Porto Alegre) e Janaina Lima (S&o Paulo). A eleicdo de vereadores do Novo
para quatro cAmaras municipais de capitais de estado deu mais visibilidade ao
partido, que se tornou, a partir de 2017, uma referéncia na defesa das ideias

neoliberais no Brasil.

Nas eleicbes presidenciais de 2018 tivemos a candidatura de Joao
Amoedo, ex-banqueiro e um dos principais financiadores e idealizadores do
Partido Novo. O partido elegeu, naquele mesmo ano, um deputado distrital, 11

deputados estaduais, oito deputados federais®’ e o governador de Minas Gerais,

3 Qs gastos para a fundagéo do Partido Novo receberam doagdes de seu fundador, o banqueiro Jo&o
Amoedo, que destinou R$ 4,5 milhdes para criagdo da sigla. O Novo também recebeu investimentos de
outros empresarios ligados ao Ital Unibanco e a Fundagéo Itau Social, por exemplo.

37 Deputados Federais: Adriana Ventura (SP); Alexis Fonteyne (SP); Gilson Marques (SP); Lucas Gonzales
(MG); Marcel van Hattem (RS); Paulo Ganime (RJ); Tiago Mitraud (MG); Vinicius Poit (SP). Deputados
Estaduais: Giusppe Riesgo (RS); Henzi Ozi Cukier (SP); Sergio Victor (SP); Guilherme Cunha (MG); Bruno
Souza (SC); Daniel José (SP); Laura Serrano (MG); Ricardo Melldo (SP); Fabio Ostermann (RS); Adriane
Bolthazar (RJ). Deputada Distrital: Julia Lucy (DF).
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Romeu Zema. A eleicdo de Zema surpreendeu a muitos, pois antes das elei¢des
ele ndo figurava entre os candidatos que tinham mais intengbes de votos.
Recebeu 42,73% dos votos, ficando a frente de Antbnio Anastasia, do PSDB
(29,06%), e do entdo governador Fernando Pimentel-PT (23,12%).

Zema € um conhecido empresario mineiro nascido em Araxa, ex-
presidente do Conselho Administrativo do Grupo Zema, cargo que ocupou até
2016. A familia Zema possui um grupo de empresas que atuam na venda de
eletrodomésticos, concessionarias de veiculos, autopecas, servi¢os financeiros,
postos de combustiveis etc. Segundo os dados da declaragao de bens na justica

eleitoral de 2018, Zema possuia um patrimonio declarado de R$69.752.863,003%,

Zema foi langado no debate publico como um outsider®® na politica,
apoiando-se em um discurso que defende que o problema do Estado seria
apenas uma questado de melhor gestado dos recursos, em um contexto de crise
econdmica e de significativo crescimento da direita no Brasil. Zema aproveitou-
se da indignag¢ao da populagdo com a figura dos “politicos tradicionais” e se

apresentou como uma alternativa para mudancgas.

O titulo do Plano de Governo de Romeu Zema, “Liberdade ainda que
tardia”, faz alusdo ao movimento da Inconfidéncia Mineira, ao mesmo tempo que
da énfase a pauta de “liberdade econémica”, frisando a perspectiva ideoldgica
do partido. No documento fica clara a tentativa do Novo de se apresentar como
algo diferente da “politica tradicional”, colocando seus quadros politicos como
“qualificados” e com experiéncia de gestao. O Plano de Governo deixa claro que
busca romper com a interferéncia estatal a partir da construcdo de uma

sociedade centrada no individuo e na liberdade:

Estado demais, gastos publicos demais, corrup¢céo demais, impostos
demais. Acreditamos que a mudanga pode acontecer quando
devolvemos o poder de deciséo ao individuo, de forma que ele mesmo
possa fazer suas proprias escolhas. Acreditamos que a garantia da
liberdade ¢é a Unica e verdadeira fungéo do estado, e que, por isso, ele

%8  Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2018/08/17/interna_politica,980852/veja-
gquanto-cada candidato-ao-governo-de-mg-declarou-de-patrimonio.shtml. Acesso em: 06/07/2022.

39 Qutsider ¢ uma palavra de origem inglesa utilizada para descrever o individuo que n&do pertence a um
grupo determinado. Dentro da politica, esse termo vem sendo utilizado como uma forma de candidatos
tentarem desvincular sua imagem da politica “tradicional”. A eleicdo de candidatos de “fora” da politica —
empresarios, artistas, atletas, militares etc. — foi um fenémeno da eleicdo de 2018. Os outsiders vém se
confirmando como a “farsa do novo” na politica institucional.



https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2018/08/17/interna_politica,980852/veja-quanto-cada%20candidato-ao-governo-de-mg-declarou-de-patrimonio.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2018/08/17/interna_politica,980852/veja-quanto-cada%20candidato-ao-governo-de-mg-declarou-de-patrimonio.shtml
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deve ser minimo, pois o individuo deve ser dono de si. (NOVO-MG,
2018, p. 04)

Podemos observar que a base do pensamento do Partido Novo é a teoria
neoliberal de Estado. Enfatiza-se o poder de escolha e decisao dos cidadaos e
ressalta-se o objetivo de construir o “Estado minimo”, expressao utilizada por
inumeros tedricos neoliberais em suas obras. O Plano de Governo de Romeu
Zema esta organizado em cinco segbes: “Gestdo de Estado”; “Geragao de
Riqueza”; “Saude”; “Seguranca Publica” e “Educacao”. Buscaremos analisar os
principais aspectos desse documento, focando nas propostas do Partido Novo

para Educacao Mineira.

O Plano de Governo “Liberdade ainda que tardia”, logo no inicio, indica
como um dos principais problemas enfrentado por Minas Gerais, os gastos com
a Previdéncia Social. De acordo com o partido: “Ela ocupa 30% dos gastos com
pessoal do estado, o que também corresponde a um valor da ordem de R$ 14
bilhdes” (NOVO-MG, 2018, p.09). Para o Partido Novo, os gatos com previdéncia
do estado estdo relacionados aos “privilégios” oferecidos aos servidores
publicos, ndo sendo a seguridade social compreendida como um direito

adquirido historicamente:

Muitas pessoas ingressaram na carreira publica devido aos grandes
privilégios oferecidos pelo Estado, inclusive o regime especial de
previdéncia, em que ndo raros servidores alcangam aposentadoria
integral e em uma idade muito inferior do que os demais. No entanto,
esses privilégios possuem um alto custo para a sociedade e, nos
ultimos anos, o crescimento do rombo previdenciario tem sido cada vez
mais significativo. (NOVO, 2018, p.09)

Na perspectiva de pensamento do Novo, as limitagdes constitucionais
sobre os gastos previdenciarios com servidores levarao ao colapso dos servigos
publicos, sendo necessarias medidas por parte do governo para amenizar esse
problema. E interessante notar que se constréi a ideia de “privilégios” por parte
dos servidores publicos como fator da crise do Estado. Em um contexto de
precarizagao do trabalho, informalidade e flexibilizacdo das leis trabalhistas, as
conquistas histéricas (como o sistema de previdéncia publica) sé&o

compreendidas como incabiveis no atual modelo de acumulagao do capitalismo.
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Outra questao tratada pelo Plano de Governo do Partido Novo-MG que
possui nitidamente um alinhamento com os autores neoliberais diz respeito as
estratégias de combate a pobreza. Na sec¢do “Geragcdo de Riqueza”, o Novo
indica que a melhor forma de superar a pobreza é colocar o individuo como
“protagonista do desenvolvimento do estado mineiro”. Para o partido, as politicas
econdmicas afirmativas ndo sao o caminho para melhoria social, pois geram
custo ao governo, intensificando a necessidade de aumento na arrecadacao de

impostos:

Desta maneira, é preciso desmistificar a necessidade de um estado
forte e atuante para dar lugar ao entendimento de que o papel do
governo é propiciar, de forma justa e generalizada, um bom ambiente
de negdcios. Propiciar um bom ambiente de negdcios, de forma justa
e generalizada, é a principal forma de gerar riquezas e combater a
pobreza. (NOVO-MG, p.16)

Esse plano traca que a perspectiva do partido referente a mitigagéo da
pobreza € construir uma sociedade com a presenga cada vez menor do Estado.
Para tal se faz necessaria uma configuragdo mais “enxuta” de governo, na qual
o Estado desempenhe o minimo de fung¢des possiveis, reduzindo
consequentemente a carga de impostos. O livre mercado torna-se a solugéo para
diminui¢cdo da pobreza na visao do Partido Novo; nega-se que a atenuacgao das

responsabilidades estatais intensifica a concentracéo de renda.

Em relagdo a geracgao de riqueza no campo, o Partido Novo acredita que
que a tecnologia seria a “chave” para a redugado da pobreza. Nesse trecho do
documento fica clara a critica a politica de reforma agraria, utilizando-se do
argumento de que a reforma “cria mais gastos com indenizagdes e subsidios,
sem que se gere efetivamente valor ao individuo” (NOVO-MG, 2018, p.18). Para
o partido, a principal razdo das desigualdades seria a falta do acesso a
tecnologia e a assisténcia técnica, fato que seria solucionado com um maior

acesso aos mercados, ao crédito e a mecanismos de financiamentos.

As solucdes apresentadas pelo Partido Novo em todas as se¢des estao
relacionadas a uma atuag&o maior do individuo e da iniciativa privada, reduzindo
a presenga do Estado em todos os segmentos. Para o neoliberalismo do Partido

Novo, os servigos publicos nao precisam ser diretamente ofertados pelo Estado.
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A alternativa encontrada pelo partido para o atendimento das demandas da
populagdo seria o estabelecimento de PPPs (Parcerias Publico-Privadas),
criando mecanismo de garantia em relagcaéo a qualidade dos servigos prestados
(NOVO-MG, 2018, p.17).

Na segao que discorre sobre o projeto para “Segurancga Publica”, o plano
enfatiza que essa € uma das finalidades do Estado: garantir a Seguranga Publica
€ uma das poucas fungdes que o Estado deve exercer plenamente (NOVO-MG,
2018, p. 24). Essa tese vai ao encontro das proposi¢cdes de Liberais Classicos

como Adam Smith e da visdo de autores neoliberais.

2.1- O PROJETO EDUCACIONAL DO PARTIDO NOVO-MG

A secao “Educacao” é a parte do Plano de Governo do Partido Novo na
qual se encontram mais propostas, e claro, todas fazem parte do receituario
neoliberal. O objetivo do projeto educacional é a diminuicao da responsabilidade
do Estado, dando énfase a liberdade de escolha individual. O governo Novo
reproduz o discurso sobre a necessidade da criagdo de um mercado educacional
e de rompimento, destarte, com o “monopdlio estatal®® sobre a oferta da
educacao no Brasil. A oferta da educacao deveria estar centrada nas maos do
mercado, ou seja, a concorréncia no setor educacional deveria ser estimulada.
O partido defende a tese da necessidade de carater urgente em se criar um
mercado educacional no Brasil, sendo a oferta publica estruturada em novos e

diversos modelos de escolas.

O segmento do Plano de Governo que trata sobre a Educagéao afirma, no
inicio do seu texto, que os indicadores educacionais do estado mineiro sao
“pifios”, principalmente os resultados das escolas estatais. O documento faz um

comparativo das notas do IDEB*! relativo ao 3° ano do Ensino Médio da rede

40 Segundo os neoliberais, os monopolios do Estado sobre a Educag&o suprimem o livre mercado e
atrapalham o progresso educacional dos individuos. Murray Rothbard, Hayek, Mises e Friedman convergem
em uma ideia central: a educacgéao do ideal capitalista inicia a sua construgdo a partir da diminuigao do papel
dos Estados na oferta educacional.

41 “|deb & o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do aprendizado
nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. O Ideb funciona como um indicador nacional que
possibilita 0 monitoramento da qualidade da Educacgéao pela populagéo por meio de dados concretos, com
0s quais a sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias. Para tanto, o Ideb é calculado a partir de
dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacao) e as médias de desempenho nos exames
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publica (3,7) com os dados relativos a rede privada (5,6). Outro dado
apresentado pelo plano diz respeito a reprovagdo no 1° Ano do E.M, que
apresentou em 2015 uma taxa de 26,7% (publica) e 10,9% (privada). Através da
apresentacao dos dados, o projeto de Governo do Novo constréi uma narrativa
de fracasso e ineficiéncia das instituicdes publicas, negligenciando os elementos

sociais e estruturais da educagao que construiram esses resultados.

A critica construida pelo partido aponta que o aumento dos gastos
publicos nédo resultou em melhor desempenho do setor educacional, sendo
assim, o Novo propde uma série mudangas na educagdo mineira. Para o
Governo do Partido Novo, faz-se necessario um “Ensino Publico com solugdes

do Ensino Privado”. O NOVO-MG acredita que o baixo desempenho da rede
estatal em comparagao ao sistema privado ocorre em fungdo da dindmica de
mercado, sendo necessaria entdo a expansdo do mercado educacional com o

intuito de melhoria na qualidade do servigo oferecido:

A qualidade do ensino oferecido pelo governo em Minas Gerais nao
acompanha a qualidade do ensino privado. Enquanto o desempenho
ndo é um fator de risco a continuidade das escolas estatais, nas
escolas privadas, ao contrario, € preciso manter um nivel satisfatério
de eficiéncia e desempenho, além de conseguir atender as
expectativas dos pais de seus alunos para poder se manter no
mercado. Politicas de vouchers, cooperativas de professores e bolsas
de estudos via créditos fiscais seriam boas alternativas para tornar as
escolas privadas mais acessiveis. No entanto, a Constituicéo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagado e o Fundeb, por enquanto, limitam
politicas de fomento as escolas privadas, priorizando o monopdlio
estatal, o que mantém desigualdades de acesso a escolas de melhor
qualidade. (NOVO-MG,2018, p.35)

Neste trecho da proposta de governo, o Partido Novo lamenta as
limitagdes impostas pela Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao (1996) e do Fundeb, no que diz respeito ao financiamento
de escolas privadas. Segundo projeto do Governo Zema, seria importante o
desenvolvimento de politicas de vouchers, cooperativas de professores e
incentivos via créditos fiscais, facilitando, assim, o acesso da populagado a
escolas privadas. De acordo com a ideologia do partido, 0 monopdlio estatal

promove desigualdades em relagdo ao acesso da populagédo a um ensino de

aplicados pelo Inep. Os indices de aprovagao sao obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente.”
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb. Acesso em: 06/07/2022.
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qualidade. A visédo neoliberal do partido estrutura-se na ideia de expansao total
do mercado na prestagdo do servico educacional como solugao,
desconsiderando as questdes sociais e 0s sujeitos inseridos no processo

educacional.

Diante da limitagcdo do modelo regulatério brasileiro, o Governo Zema
defende o aperfeicoamento da escola publica por meio da implementacédo de
técnicas de gestdo e governanga nas instituigbes estatais, promovendo
avaliagdes de resultados rigidas, assim como uma maior participagao entre pais

e alunos e o fomento de Parcerias Publico-Privadas onde for adequado.

No subtodpico referente a perspectiva educacional do partido, “Educacgao
nao se limita a escola e o individuo € o principal agente de seu processo
educador”, o Partido Novo traz sua perspectiva centrada no individualismo,
pensamento que se aproxima das teorias de Murray Rothbard. O autor
anarcocapitalista acredita que sistemas educacionais elaborados para serem
ofertados coletivamente ferem os direitos e as potencialidades individuais. Ideia

semelhante é citada do plano de governo do Partido Novo:

Os individuos sdo unicos. Quando o sistema é feito para tratar todos
da mesma forma, com carga horaria e grade curricular padréao, alguns
se sobressaem e outros podem ficar para tras. Por como ¢é
sistematizada a educagdo publica, a tendéncia é que o nivel de
exigéncia caia para nao permitir a evasdo e garantir um minimo
denominador comum, atendendo ao maior nimero de pessoas
possivel. Esse sistema acaba por dificultar o desenvolvimento de
talentos, genialidades, criatividades, poder de raciocinio, e restringir a
busca de conteudos e saberes que interessam a cada um. Deve-se ter
claro que as escolas sdo apenas um dos meios para a educacéo e,
provavelmente, ndo o melhor. Normalmente, a escola ndo é o ambiente
mais adequado para promover a criatividade e habilidades individuais.
(NOVO-MG, p. 37)

Em relagcdo ao trabalho docente, o plano de governo do Partido Novo
busca estabelecer um novo paradigma para a valorizagdo da categoria. De
acordo com o pensamento do partido, a evolugao da carreira professoral deve
ocorrer tendo como parametro o desempenho individual do servidor e da escola
na qual o professor trabalha. O que é proposto efetivamente pelo Governo Zema
€ uma carreira que leve em consideragao os indicadores de desempenho e os

resultados das avaliagdes externas. E proposto também que os pais participem
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da avaliacdo dos servicos ofertados, sendo considerado esse canal avaliativo

como fator de influéncia na remuneracéao dos educadores:

Nao resta duvidas de que a classe dos professores deve ser mais
valorizada, mas entendemos que a evolugao de carreira dos docentes
tem que se pautar pelo seu desempenho e pelo desempenho das
escolas em que atuam, ndo apenas na sua experiéncia. Para que a
carreira dos professores seja baseada em indicadores de
desempenho, além de se considerar resultados nos exames de
educacao, é essencial que os pais tenham mais canais de participacao
e de avaliagdo dos servigcos prestados na escola, impactando
diretamente na remuneracao variavel dos profissionais da educagao.
(NOVO-MG, 2018, p.38)

Nesse modelo, a experiéncia € deixada de lado no processo de
valorizagéo o trabalho docente. O Plano de Governo do Partido Novo sintetiza

suas politicas para a educagéo mineira nas seguintes premissas:

E necessario trazer solugdes do sistema de ensino privado as escolas
estatais; Conferir maior liberdade as escolas e aos individuos,
priorizando apenas conteudos basicos essenciais, como portugués e
matematica; Quanto menor a interferéncia estatal, melhor é o
desempenho das escolas; Realocar de forma inteligente os recursos,
a fim de aumentar o resultado médio do estado no desempenho
educacional; Os alunos devem ter maior liberdade no aprendizado; A
carreira dos professores deve ser pautada por indicadores de
desempenho e satisfagao dos pais; Os diretores devem ser escolhidos
tecnicamente; Ensino rural personalizado e de qualidade com a
utilizagdo da expertise e da capilaridade de entidades publicas e
privadas; Por meio deste entendimento, seguem alternativas para uma
mudanga no sistema de educacdo estadual que, ao preservar a
liberdade do individuo, visa o melhor desempenho das escolas e da
formacao de seus alunos.(NOVO-MG, p.38 e 39)

Fica evidente que a proposta do Novo segue premissas neoliberais para
a educagao. As propostas do partido visam a criagdo de um mercado
educacional competitivo, considerando o desempenho das instituigdes com base
nos indicadores de gestdo. Os resultados obtidos nas escolas tornam-se pré-
requisitos que definirdo os recursos recebidos pelas instituicbes e as
“bonificagdes” pagas aos professores. Em sintese, estabelece-se um sistema
que visa o controle dos resultados e 0 aumento da produtividade. Produtividade

essa entendida como otimizagao dos indices avaliativos escolares.



59

Mas como estabelecer um método de desempenho pautado em metas
progressivas tendo um contexto de estagnagcado econdémica, do progressivo
aumento do custo de vida e do ingresso cada vez mais precoce dos estudantes
no mercado de trabalho informal? Seria possivel um avanco nos indices
educacionais em um momento no qual o pais voltou a estar presente no mapa
da fome? E real um aumento no desempenho dos alunos em um momento pos-
pandemia, periodo em que muitos estudantes tiveram seu acesso a escola

limitado?

Outro fator que indica que o Plano do Governo Novo tem como base a
transferéncia de responsabilidade para iniciativa privada € a intencdo de
estabelecer o ensino privado em escolas ociosas, ou que atendem a um publico
inferior a sua capacidade. O Novo acredita que € necessario otimizar os espacgos

escolares, sendo uma alternativa a concessédo a empresas privadas:

Uma alternativa para destinagdo dos espagos ociosos € a realizagéao
de parcerias com escolas privadas onde o governo cede a
infraestrutura das escolas estatais para escolas privadas, em
contrapartida, escolas privadas ofertam bolsas de estudo para alunos
do ensino estatal. Assim, abre-se caminho para a democratizagao do
ensino privado em Minas Gerais. (NOVO-MG, p.40)

A contrapartida dessa parceria, na qual o Estado ofereceria a estrutura,

seria a oferta de bolsas de estudos para essas instituigdes.

2.2 PROJETOS NEOLIBERAIS PARA EDUCAGAO IMPLEMENTADOS NO
GOVERNO ZEMA (2019-2022)

A Secretaria de Educacgao do Estado de Minas Gerais anunciou no inicio
do ano de 2021 a implementagdo do “Projeto Somar™?, que promete um novo
modelo de gestao compartilhada com organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos. O projeto piloto tem como base os charter schools, modelo

42 Disponivel em: https://www2.educacao.mg.gov.br/sobre/conferencia-estadual-de-educacao-de-minas-
gerais-ceemqg-2022/page/17183-projeto-somar. Acesso em: 06/07/2022.
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amplamente difundido nos EUA, no qual o financiamento das escolas €

repassado pelo Estado, mas a gestao é concedida a iniciativa privada.

O governo de Minas apresentou, em abril de 2021, o “Projeto Somar”,
entregou a gestdo das escolas estaduais para Organizagdo Sociais (0Ss),*
transferindo, dessa maneira, os recursos estatais para entidades sem fim
lucrativos. O projeto também estabeleceu mudangas no regime de contratagao
de professores, sendo estabelecidos contratos de trabalho via CLT. O projeto
visa desresponsabilizar o Estado pela oferta educacional, tendo o seu edital
impugnado inicialmente a partir da alegagdo de inconstitucionalidade da

proposta.

Foram escolhidas trés escolas para o “Projeto Somar”, todas localizadas
em Belo Horizonte e na Regido Metropolitana, tendo como caracteristica comum
a oferta exclusiva da formacdo de nivel médio. Segundo a Secretaria de
Educacdo, a escolha pelas Escolas Estaduais Coronel Adelino Castelo Branco
(Sabara), Maria Andrade Resende (Belo Horizonte) e Francisco Menezes Filho
(Belo Horizonte) teve como determinante resultados dos indicadores
educacionais abaixo da média do Estado de Minas Gerais. O projeto sofreu forte
oposigao dos Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagdo de Minas Gerais,
sendo questionado também pela Deputada Estadual Beatriz Cerqueira (PT-MG),
responsavel pelo pedido de impugnacao do edital destinado a contratacéo das
Organizagao da Sociedade Civil. Beatriz Cerqueira impetrou uma agao junto ao
Ministério Pubico alegando falta de transparéncia na parceria estabelecida e
questionando a constitucionalidade do projeto. Na realidade, as escolas
escolhidas n&o tiveram os piores resultados do IDEB do municipio de Belo

Horizonte, ndo condizendo com a justificativa utilizada pelo governo.

Beatriz Cerqueira conduziu uma audiéncia publica** na Comissdo de
Educacao do estado com o propdsito de discutir o “Projeto Somar”, tendo em

vista que a Secretaria de Educagao de Minas Gerais ndo debateu abertamente

43 As OSs (Organizagdes Sociais) sdo entidades concedidas a pessoas juridicas de direito privado, ndo
possuindo uma finalidade lucrativa. Essas instituicdes sdo destinadas a atuar em areas como ensino,
cultura, preservacdo do meio ambiente etc. As leis que regulamentam essas organizagbes sao
estabelecidas por estados e municipios, transferindo recursos publicos para entidades de carater privado.
44 A Audiéncia Publica sobre o “Projeto Somar” ocorreu no dia 12/05/2021 na Assembleia Legislativa de
Minas Gerais. Estiverem representados, nessa ocasido, a comunidade escolar das escolas nas quais foi
implementado o projeto, deputados de oposicéo ao projeto, deputados defensores desse modelo de gestao,
pesquisadores em Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais, entre outros.
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a proposta antes de dar inicio a sua execugao, desrespeitando o principio de
transparéncia e de gestdo democratica, ambos de extrema importancia para
educacao publica. O modelo de gestdo assumido pela SEE assemelha-se as
decisbes centralizadas empresariais, nas quais nao existem a participagao
publica; ignora o6rgdos estruturais, como conselhos educacionais, e
desconsidera os profissionais da educacao e toda a comunidade escolar no

processo de tomada de decisdes.

O governo do Partido Novo-MG argumenta que o projeto piloto de Gestao
compartilhada busca a melhoria da qualidade de ensino e a implementagao do
Novo Ensino Médio. Esse modelo de gestédo estabelece que a escola permanece
publica e gratuita, fazendo parte da gestdo da SEE. O “Projeto Somar” utiliza
prédios publicos, mas a gestdo escolar e a contratagcdo de professores séo

realizadas por uma instituicao filantropica.

A instituicdo vencedora foi o CETEB, que se constitui como uma empresa
privada sem fins lucrativos, situada no Estado da Bahia e mantida pela
Associacao Centro de Educagao Tecnoldgica do Estado da Bahia. Fundada em
2016, a empresa atua na oferta do Ensino Médio. O CETEB promete um elevado
padrdo de qualidade, com professores preparados e metodologias inovadoras.
Em um primeiro momento, permaneceram no cargo diretores, vice-diretores e
secretarios escolares. A partir de 2022, esses cargos passaram a ser indicados
pela OSC (Organizagcao da Sociedade Civil), mas a remuneragao continuou
sendo responsabilidade da SEE. Ou seja, o governo fornece todos os recursos
para existéncia da escola, mas quem a gere é uma entidade privada. A ideia é
manter o carater gratuito aos estudantes e a integracao ao sistema de ensino da

Secretaria de Educacao de Minas Gerais.

A Instituicdo escolhida para o desenvolvimento do “Projeto Somar” é
oriunda de outro estado, isto &, conhece pouco a realidade escolar mineira. E
importante ressaltar que o valor de gastos anuais por aluno das escolas
integradas ao “Projeto Somar” é maior que os recursos repassados a outras
escolas da rede estadual, que recebem R$ 3.510 por aluno, enquanto as escolas
que fazem parte do programa receberam o montante de R$ 4.927. Além disso,
a condicao para que a OSC assuma a geréncia de uma escola é que a instituicao

tenha uma cota minima de 600 alunos matriculados.
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O modelo de escola compartilhada do “Projeto Somar” estabelece metas
a serem atingidas, sustenta-se nos discursos sobre a qualidade e a eficiéncia, o
monitoramento e a cobranga por resultados. Os professores que passam a ser
contratados tornam-se meros executores de um projeto pré-estabelecido e tém
sua participagdo na elaboragcdo de estratégias de aprendizagem, no sistema

avaliativo e nas decisdes da escola significativamente reduzida.

Esse modelo de gestédo, chamado de charter schools*® chega ao Brasil
por influéncia norte-americana, tendo em vista o desenvolvimento desse modelo
nos EUA, pais que se torna referéncia na oferta educacional para os politicos
neoliberais. A defesa das escolas charter tornou-se recorrente no discurso
politico dos neoliberais, chegando através de autores com Milton Friedman,
Mises e Hayek. Organizagdes politicas como o Partido Novo e o MBL
apresentam as escolas charter como proposta para melhoria no sistema
educacional, como se uma gestao eficiente fosse suficiente para sanar
problemas estruturais de um sistema educacional que esta obsoleto e

desconectado da realidade contemporanea.

Os conceitos basicos fornecidos pelos norte-americanos, eficacia e
eficiéncia, ndo dialogam com a realidade social, com a cultura local, muito menos
com as dificuldades da realidade brasileira. A busca por atingir metas
permaneceu sobre contexto de pandemia, movimento que ignora a crise
sanitaria e econdmica pela qual passamos. Além disso, essa busca negligencia
o fato de que muitos alunos optaram por trabalhar e abandonaram a escola.

Qualquer meta atingida nesse cenario é a simples falsificagdo da realidade.

Minas Gerais sempre foi um celeiro de modelos de empresariamento da

educagdo publica. Nos anos 1990, Jodo Batista e Oliveira*® implantou a

45 As charter schools sao citadas por diversos autores liberais, como Friedman, Hayek e Mises e foram
desenvolvidas amplamente nos Estados Unidos. Escolas charter (contratos) recebem recursos publicos,
tendo um financiamento por aluno, sendo responsavel pela implementagao da oferta educacional.

46 Jodo Batista e Oliveira foi secretario executivo do Ministério da Educagdo no ano de 1995, sendo um
dos idealizadores do “Programa Aceleragdo de Aprendizagem-MG”. Trabalhou na Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) no fim dos anos 1980 e foi vinculado ao Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento Mundial (BIRD-Banco Mundial). E graduado em psicologia, Doutor em
Pesquisa Educacional e presidente do Instituto Alfa Beto. Batista e Oliveira é defensor do “Programa de
Aceleracéo de Estudos” (MA) e do “Programa Acelera Brasil” (Instituto Ayrton Senna), iniciativas que visam
corrigir o fluxo escolar e diminuir o indice de repeténcia. Os programas em questdo sdo acusados de
promover a aprovagao automatica, em busca de crescimento nos indices.
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aceleragdo de aprendizagem*’, trazendo a influéncia de um modelo de gestao
Fordista através do “Programa de Aceleragao”, projeto que visava produzir
numeros positivos referentes a conclusdo do Ensino Basico. Posteriormente

ocorreu a implantagdo do controle de qualidade total*® na educacgéo estatual.

Nos governos do PSDB tivemos o inicio da atuagao do Instituto Unibanco
no Estado de Minas Gerais. O IU traz como diferencial a gestdo de dados, a
informatizagcdo do trabalho docente e a producdo de metas e graficos de

resultados.

Todas essas experiéncias de empresariamento da educacao estadual
mineira resultaram em fracasso e atraso no desempenho dos estudantes. Os
modelos gerenciais apresentam resultados desastrosos, pois estdo centrados na

instituicdo e enxergam a escola sem considerar sua relagdo com a sociedade.

O “Projeto Somar” € mais uma tentativa de imposigdo do gerenciamento
nos moldes empresariais. A realidade social é eliminada nesse modelo de
gestao. O gerencialismo pensa o cidadao como cliente e tenta nos convencer de

que o problema da educacéo publica esta na gestéo escolar.

A experiéncia do “Projeto Somar” sofreu um certo atraso em sua
implementacao, dado o avanco da pandemia de Covid-19, fato que motivou a
suspengao das aulas presencias, adiando os planos do governo estadual. O
projeto também teve seu edital impugnado em fungéo da denuncia da Deputada
Estadual Beatriz Cerqueira, que apontou irregularidades no projeto. A iniciativa
do governo mineiro foi retomada em outubro de 2021, quando teve inicio em trés

escolas da zona metropolitana de Belo Horizonte a instituicdo do modelo charter.

Em abril de 2022 ocorreu uma audiéncia publica em que a Assembleia

Estadual mineira discutiu os primeiros meses de implementagcédo do “Projeto

47 O programa desenvolvido em 1997 pelo MEC (Ministério da Educag&o) tinha o intuito de corrigir a
distor¢cédo do fluxo escolar, diminuindo a evasdo escolar e os indices de reprovagdo. O programa
estabeleceu convénios com estados e municipios, ofertando capacitagdo e material didatico para o
desenvolvimento do projeto. Foi utilizada como metodologia desse trabalho a teleducacéo.

48 A “Qualidade Total” € uma concepg&o administrativa que tem como seus principais formuladores Philip
B. Crosby, William Edwards Deming e Juran J. M. Essa filosofia administrativa tem como base o controle e
0 monitoramento do trabalho através de estatisticas, com o intuito de medir a “qualidade” e o trabalho em
equipe. De acordo com os autores Antonio Cabral Neti Jorge e Jorge Gregdrio da Silva, transportada para
gestao publica educacional, a “gestéo de qualidade total” transforma a escola em um ambiente empresarial.
Os educadores passam a ser responsaveis pelo “fracasso” nos resultados. (NETO; SILVA, 2001)
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Somar”. Foi criada uma comissao extraordinaria da privatizag¢ao a fim de analisar
os primeiros meses de transferéncia da gestaéo para a CTEB (OSC). Segundo a
Secretaria de Estado de Educacédo, a gestdo compartilhada precisa de
adaptagdes, mas vem se desenvolvendo dentro das expectativas. Essa
comissao foi proposta pelo Deputado Coronel Sandro, pertencente ao Partido
Liberal.

No inicio de novembro de 2021, a Deputada Beatriz Cerqueira (PT-MG)
encaminhou uma denuncia ao Tribunal de Contas do Estado Minas Gerais,
apontando irregularidades e ilegalidades do “Projeto Somar”. Beatriz ressaltou
no documento: o direcionamento das contratagdes a serem feitas pelas OSC; a
possibilidade de desvio de recursos publico e de enriquecimento ilicito; a
dificuldade de fiscalizagao por falta de estrutura etc. O modelo de contratacdo
pela OSC fere os principios de publicidade e impessoalidade, podendo facilitar
o nepotismo. Além desses fatores levantados, a entidade filantrépica que venceu

a licitacao apresenta inumeros processos trabalhistas no Estado da Bahia.

Outra questao colocada com a implementagao do projeto é a destinagao
de recursos publicos a Organizag¢des Sociais. Por exemplo, passagens aéreas e
hospedagem sao pagas a membros da OSC através de recursos publicos.
Também ocorre a destinagdo de recursos do Fundeb para o pagamento de
Organizagdes Sociais, instituicbes que impedem o controle social e retiram

recursos que deveriam estar sendo destinados a educagao basica publica.

Em marcgo de 2022, a Deputada Beatriz Cerqueira e o Deputado Rogério
Correia apresentaram denunciais de irregularidades nas relagdes de trabalho na
CETEB ao procurador chefe do Ministério Publico Arlélio de Carvalho Lage.
Segundo a denuncia dos deputados, o Governo do Estado ndo vem cumprindo
o acordo de monitorar a OSC, ocorrendo situagdes de lesdes aos direitos
trabalhistas e a administragcao publica. Os deputados citam no documento o
atraso na assinatura da carteira de trabalho, a auséncia do pagamento dos

salarios, verbas trabalhistas e vale transporte.*® Notadamente os educadores

49 Disponivel em: https://www.beatrizcerqueira.com.br/2022/03/28/deputada-beatriz-cerqueira-e-deputado-
rogerio-correia-denunciam-irregularidades-trabalhistas-no-projeto-somar/. Acesso em: 06/07/2022.
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que trabalham nessas escolas demonstram uma precarizagado em relacio aos

servidores efetivos e mesmo aos contratados do estado.

A CETEB ja recebeu denuncias junto ao Tribunal de Contas da Unido e a
Justica do Trabalho da Bahia, sofrendo agdes que reivindicavam o pagamento
dos salarios, horas extras, 1/3 de férias, entre outras a¢des irregulares. O Sind-
UTE/MG soltou uma nota citando as irregularidades que colidem com os
principios constitucionais da gestdo publica, como: o direcionamento das

contratagdes, o nepotismo e a falta de transparéncia.

Outro programa desenvolvido pelo Partido Novo-MG, o “Projeto Maos
Dadas™? visa transferir a oferta dos anos iniciais do ensino fundamental para os
municipios, desresponsabilizando o governo estadual em relagdo a garantia do
oferecimento dos primeiros anos do Ensino Fundamental. O projeto do Governo
Zema visa mudar a estrutura da educagdo mineira, tendo como objetivo a
entrega de todas as matriculas do Ensino Fundamental. Esse processo de
municipalizagdo do Ensino Basico ja ocorreu em alguns municipios e pode gerar

uma crise de responsabilidade sobre a oferta do Ensino Médio.

O projeto vem sofrendo varias criticas por deputados como Beatriz
Cerqueira (PT), Rogério Correia (PT), além de mobilizagdes de sindicatos e da
sociedade civil, ocorrendo manifestagées em alguns municipios que comegaram
a desenvolver o projeto. Em uma audiéncia publica que ocorreu sobre a
implementagao do projeto®!, foram apontados seus problemas pela oposigéo do

governador, enquanto os deputados da base do governo fizeram sua defesa.

O projeto “Méos dadas” apresenta problemas que colidem com os
interesses da Gestdo Publica, quando fere os principios de legalidade,
publicidade, eficiéncia e transparéncia. Essa postura foi a caracteristica do
Governo Zema (2019-2022). Sob a légica de gestdo de Estado minimo, Zema
desrespeitou legislagbes e direitos, para implementar uma politica de

austeridade fiscal e de liberalizagdo da gestao publica.5?

5  Disponivel em: https://www2.educacao.mg.gov.br/acessibilidade/page/17182-projeto-maos-dadas.
Acesso em: 08/07/2022.

51 Essa audiéncia ocorreu no dia 11/05/2022, na Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

52 Trato aqui como liberalizagédo da gestio publica o fato de o Governo Zema adotar uma postura de
implementar, cada vez mais, uma cultura de trabalho no servigo publico com caracteristicas e finalidades
do mundo empresarial privado. O Estado ndo existe pela mesma razdo do mercado privado, o lucro. Por



https://www2.educacao.mg.gov.br/acessibilidade/page/17182-projeto-maos-dadas

66

O Projeto “Maos Dadas” da Secretaria Estadual de Ensino descumpre a
Lei estadual 12.768/98. A legislacdo em questao estabelece que a transferéncia
do Ensino Fundamental para os municipios depende de uma lei criada pela
Assembleia de Vereadores do municipio em questdo, sendo considerado, nesse
processo, a capacidade de atendimento da demanda escolar das cidades que

pleiteiam a transferéncia de responsabilidade:

Art.3° A transferéncia de que trata o artigo anterior (transferéncia do
ensino do pré-escolar e fundamental) depende de lei municipal
autorizativa e sera precedida da avaliagado da capacidade minima de
atendimento escolar do municipio. (MINAS GERAIS, 1998)

O Projeto “Maos Dadas” foi apresentado aos municipios e comegou a ser
implementado desconsiderando a legislagdo estadual, ndo passando pelas
Camaras Legislativas municipais. O Governo Novo contactou prefeituras
mineiras para apresentacao da proposta, que incluia os valores dos recursos a
serem remetidos as cidades e o termo de adesao ao projeto. A estrutura de
apresentacdo do programa desconsidera a necessidade de aprovagado por um
orgéo de representacdo democratica, apresentado uma ilegalidade na sua

proposicao.

A assinatura do termo de adeséo ao projeto pelo municipio foi considerada
a formalizacdo da Municipalizacdo da escola. O processo de transferéncia néo
passou pela consulta da comunidade escolar, e o Governo Zema nao
estabeleceu transparéncia quanto aos recursos financeiros destinados as

prefeituras que aderiram ao projeto.

E preciso pensar o impacto das matriculas na estrutura das escolas
municipais, para que nao haja uma precarizagdo maior da rede de Ensino
Fundamental. Caso os recursos repassados pelo convénio forem insuficientes,
a prefeitura tera que arcar com déficit orcamentario, podendo gerar problemas
na oferta educacional.

Outro ponto no projeto é a possibilidade de demissdo dos servidores

designados das escolas estaduais que serdao municipalizadas, e o problema com

exemplo, a oferta educacional presencial em escolas da Zona Rural dificiimente seria um servigo lucrativo.
Por outro lado, é um direito assegurado pelo Estado estabelecido na Constituicdo Federal, que tem como
principio garantir os direitos essenciais para cidadania a todos os cidad&os brasileiros.
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deslocamento de servidores efetivos para outras escolas, podendo nao haver
vaga em outra escola estadual na mesma cidade. O projeto prejudica
diretamente os profissionais da escola, podendo interferir na evolugdo da

carreira do servidor.

A municipalizagcao da rede estadual sobre a Gestao do Partido Novo fere
o principio de Gestdo Democratica de Ensino, centralizando as decisées,
faltando transparéncia sobre o processo, e nao envolvendo a comunidade
escolar no processo de discussao, ndo ocorrendo consulta prévia a alunos, pais
e profissionais da escola. H4 uma desinformagao sobre os detalhes do convénio

entre Prefeitura e Estado, inclusive sobre os valores repassados.

Segundo a oposicdo do Governo Zema na Assembleia Legislativa, o
estado causara um déficit de R$ 1.349.222.390.94 anuais. Os municipios
assumiriam mais matriculas do que o aumento proporcional do Fundeb, podendo
comprometer a oferta da educagao infantil, negando, assim, um direito
constitucional. Para o Governo do Estado, havera uma redugdo de R$ 1,3 bilhdo

na receita anual do Fundeb.

O Governo Zema tem como justificativa a necessidade de mais recursos
para investir no Ensino Médio e que a transferéncia das responsabilidades sobre
o Ensino Fundamental seria o caminho para tal. Mas o fato é que o Partido Novo-
MG vem gastando menos que os 25% estabelecidos pela Constituicdo Federal.
De acordo com os dados, em 2019 o governo investiu 20,06% da receita,
deixando de destinar R$ 2,603 bilhdes para educacao.

Em relagao aos dados de 2020, ano de inicio da pandemia de Covid-19,
Zema investiu 20,03%, mesmo em um cenario emergencial. O governador
aproveitou a pandemia para praticar austeridade fiscal, cortar direitos dos
servidores, como férias prémio, licenca remunerada para formacao, congelar a
progressdo de carreira, entre outras medidas. Deixou de investir R$ 2,671
bilhdes em um momento de caréncia de recursos tecnoldgicos para o
atendimento remoto por parte de servidores estaduais e alunos. Apostou nesse
periodo na oferta do REANP (Regime Especial de Atividades Nao Presenciais)
e negligenciou a caréncia de acesso a tecnologia com recursos em caixa. Esta

€ a ética caracteristica dos governos neoliberais: negligenciar direitos em nome
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da diminuicdo progressiva da atuagdo estatal, independente do contexto
historico.

O “Prémio Escola em Transformacgao” foi outro projeto da Secretaria de
Educacao estabelecido pela Gestado Zema e prometeu, em sua primeira edi¢ao,
distribuir R$ 90 milhdes para as unidades de ensino que apresentassem os
melhores resultados nos trés anos seguintes, tendo como referéncia as
avaliagdes diagnosticas da rede estadual e os indicadores do IDEB. Essa
proposta traz para educagcdo mineira a implementacdo de um sistema de

gratificagdo a partir dos resultados individuais das escolas.

O “Prémio Escola em Transformacgao” gratifica as escolas com melhores
rendimentos, estabelecendo assim um sistema de destinagdo de recursos a
partir de resultados. Trata-se de um projeto da Secretaria do Estado de
Educacao que foi criado em 2021, tendo como objetivo premiar as escolas que
apresentarem os melhores resultados no indice Escola Transformac&o (Inest). A
premiacao levou em consideragao, na edicdo de 2021, a taxa de participacéo
nas avaliagbes diagnosticas trimestrais e a participagdo dos docentes na
plataforma “Google Sala de aula”. Na primeira edigao do prémio, as escolas que
se destacaram receberam uma menc¢ao honrosa da Secretaria de Educagao do
Estado. A promessa € de que, a partir da segunda edigao, as escolas receberiam
de R$ 100 mil a R$ 300 mil.>3

Foram distribuidos, em 2021, 350 prémios pelas escolas da rede estadual.
As escolas foram divididas em duas categoriais. Na primeira, encontram-se as
escolas com os melhores resultados no indice Escola Transformacdo, que
consideram a Primeira Avaliagdo Trimestral, a carga horaria e as notas dos
estudantes referentes ao 1° Bimestre. Na segunda categoria, o estado premiou
as escolas que apresentaram os melhores indices de crescimento nas

avaliagbes diagnésticas.

A terceira edigdo do projeto de 2021 apresentou uma segunda fase de
premiacado, que distribuiu R$ 100 mil para as escolas que apresentaram um

crescimento na nota do Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica)

53 Informagdes sobre o “Prémio Escola em Transformagéo” estio disponiveis em:
https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/secretaria-de-educacao-divulga-lista-de-unidades-premiadas-
na-primeira-edicao-do-premio-escola-transformacao-2022. Acesso em: 22/07/2022.
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no periodo de 2019 a 2021. As unidades que ganharam os recursos também
receberam uma lista de projetos pedagogicos a serem escolhidos para utilizagao

do dinheiro proveniente do estado.

Observamos que a proposta do “Prémio Escola em Transformacgao”
implementa no Estado de Minas Gerais um modelo de gestdo escolar por
resultados. Os recursos do Fundeb, os quais deveriam ser distribuidos entre as
unidades de ensino e serem utilizados para valorizagao docente, passam a ser
distribuidos a partir de um sistema “meritocratico” que tem como base indices
que desconsideram as diferentes realidades sociais nas quais as escolas estao

inseridas.

Na pratica, essa tentativa de diminuir as diferencas entre as escolas da
rede — a partir de uma metodologia meritocratica, fomentando a concorréncia
entre as escolas e destinando mais recursos as de melhores desempenho —

apenas acentua as desigualdades.

E interessante pensar que o “Prémio Escola em Transformacéo” teve
inicio em 2021, em meio a um contexto de pandemia. Neste momento, ja
estavamos no segundo ano da pandemia, os resultados de evaséo escolar e as
dificuldades de se estabelecer o ensino remoto ja eram evidentes. Mesmo nesse
contexto, no qual a estratégia de ensino nao apresentava um retorno satisfatério,
0 governo mineiro resolve implementar uma premiagcdo que desconsidera o
acesso a tecnologia e a internet de qualidade, fechando os olhos para a evasao
escolar motivada pela necessidade de trabalhar para complementar a renda
familiar (caminho que muito jovens e adolescentes seguiram durante esse

periodo).

Ressaltamos a questao do acesso a tecnologia, tendo em vista que em
2021 ainda estavamos sob o regime do trabalho remoto. As escolas situadas nas
periferias de Minas Gerais tendem a ter piores resultados, pois as avaliacdes
estavam sendo realizadas de forma online, e a grande maioria dos alunos estava
tendo contato com a escola por meio dos Planos de Estudos Tutorados®*,

impressos e distribuidos em forma de apostilas nas unidades escolares. Outro

5 Foram apostilas produzidas pela Secretaria do Estado de Minas Gerais e distribuidas como material
obrigatério na rede de ensino, de forma online e impressa.
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fato interessante € que o Prémio estabelece um portifdlio com uma lista dos
projetos pedagogicos que devem ser apresentados, limitando a autonomia das
escolas referente a utilizacdo desse recurso, que poderia auxiliar em questbes
mais emergentes das escolas, como o acesso a uma estrutura tecnoldgica

condizente com as necessidades do mundo do século XXI.

Outra proposta do Governo Zema é o projeto “Trilhas do Futuro”. Esse
projeto tem como objetivo ofertar cursos técnicos e profissionais a partir da
parceria entre o Governo de Minas Gerais e a iniciativa privada. Essa parceria
buscara ofertar 75 mil vagas em 110 municipios através do financiamento de
cursos técnicos de formacgao profissional para alunos em institui¢des privadas,
sendo destinado, ao todo, o montante de R$ 534,7 milhdes para manutencao da
proposta. O intuito € a oferta de uma formacdo com perspectiva de
empregabilidade, tendo como referéncia uma pesquisa realizada pelo governo

sobre a demanda de mao de obra no estado mineiro.

O projeto “Trilhas do Futuro” esta em sua segunda edicao e se estabelece
como meio de transferéncia de recursos publicos para instituicdes privadas que
ofertam ensino técnico. Nessa segunda edi¢cdo, também foram destinadas
verbas para que professores tenham cursos de pos-graduagao financiados pelo
governo de Minas Gerais em instituicbes particulares, mediante processo

seletivo.

2.3- Os reflexos do governo do Partido Novo sobre a precarizagao do
trabalho docente e a resisténcia do Sind-UTE/MG

Junto ao modelo gerencial que vem sendo implementado nas ultimas
décadas, ocorre um processo de significativa precarizagao do trabalho docente.
O cenario de austeridade fiscal intensificado a partir do Governo Michel Temer
promoveu atrasos em relacdo as condigdes de trabalho dos professores, a
comecar pela aprovagéo da PEC do Congelamento dos Gastos Publicos (PEC
241), instituida no periodo. Esta Proposta de Emenda a Constituicdo congela os

gastos publicos por vinte anos, acentuando, dessa maneira, os problemas de



71

infraestrutura da educacao brasileira e dificultando a valorizacdo da carreira

docente.

Os estados brasileiros, que ja atuavam em sua grande maioria com a
maior parte de seus quadros de docentes por contrato, tém crescimento
significativo de docentes atuando nesse modelo de trabalho, pois os concursos
publicos para carreiras educacionais passaram ocorrer com menor frequéncia.
Os estados e 0s municipios que possuem a maior parte de seus servidores
contratados livram-se de alguns gastos existentes com o quadro de docentes
efetivos, nao existindo para esse regime de contrato um plano de progresséao

salarial de carreira.

Os trabalhadores docentes que atuam sob regime de contratacéo
temporaria configuram-se como uma categoria de servidores com menos direitos
que os efetivos (concursados), tendo em vista que ndo ha para esses uma
progressao de carreira, ndo sendo possivel uma melhoria salarial por tempo de
servigo, nem outros direitos garantidos pelo estatuto dos servidores. Essa
divisdo ainda permite a desarticulagcdo da categoria docente, dificultando a
organizagdo de movimentos de reivindicagdo por melhorias nas condigdes de
trabalho. Uma parcela significativa dos professores contratados no Brasil foi uma
categoria de trabalhadores que n&o recebe beneficios de celetistas e, ao mesmo

tempo, ndo possui os direitos garantidos aos servidores estatutarios.

O avancgo das novas tecnologias para o ambiente de trabalho docente
também & um fator que contribui para precarizagcao dos professores, sobretudo
apdés a pandemia. As jornadas de trabalho cada vez mais se estendem em
funcdo da digitalizagdo da burocracia presente no trabalho escolar. A produgéo
de planilhas, a constante alimentacdo de plataformas digitais e os cursos de
formacgao continuada ofertados de maneira remota pelas redes de ensino tornam
a jornada de trabalho dos docentes cada vez mais extenuante, havendo o

desrespeito as horas acordadas entre o governo e os professores.

A pandemia promoveu o processo de “uberizagdo” do trabalho docente,
no qual os professores passaram a bancar os custos da oferta educacional
remota, tendo em vista 0s recursos pessoais destinados a compra de

ferramentas que possibilitassem o trabalho docente, o custo de internet e
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energia, ferramentais que em poucas ocasides no Brasil foram subsidiados pelos
governos. As jornadas de trabalho passaram a nao respeitar as horas semanais

fixadas no contrato de trabalho dos docentes.

O retorno das aulas presenciais, processo marcado por condi¢des
sanitarias inadequadas (pois muitas redes de ensino retornaram sem a
vacinagao dos docentes), vem contribuindo para a precarizagao do trabalho dos
servidores da educacgdo. A oferta do ensino remoto esbarrou nas diferencas
sociais caracteristicas da sociedade brasileira e na negagdo do acesso a
tecnologia, promovendo, portanto, resultados caodticos sobre a aprendizagem
dos estudantes. A defasagem de ensino constatada apdés o retorno das
atividades presenciais torna-se mais um elemento que esta contribuindo para

extensdo das jornadas de trabalho docente.

Mesmo em um contexto de enfraquecimento da atuagao dos sindicatos,
da dificuldade de mobilizacdo massiva da categoria, o Sind-UTE/MG vem tendo
uma atuacao importante na defesa dos trabalhadores em educacédo da rede
estatual mineira. Durante a gestao do Governador Romeu Zema, o sindicado
deflagrou greve em trés momentos distintos, atuando na defesa da valorizacao
salarial, na defesa de condi¢cdes sanitarias adequadas e de vacinagao para o

retorno das atividades presenciais.

Durante a gestao do Governador Pimentel (2014-2018), o Sind-UTE/MG
contribuiu para mobilizagdo dos servidores da educacgao e aprovagao (por meio
de um Projeto de Lei) de uma progressao salarial a ser cumprida nos proximos
anos. A melhoria na remuneragcdo da categoria deveria ter ocorrido ainda no
primeiro ano do Governo Zema, fato que ndo se consumou. No final de fevereiro
de 2020, o sindicato dos trabalhadores da rede estadual deflagrou greve,
reivindicando o cumprimento do acordo, demanda que nao foi atendida pelo
governador do estado.

Durante o mesmo periodo, no dia 19/02/2020, foi aprovado o Projeto de
Lei que previa o aumento progressivo dos salarios dos agentes de seguranca
publica mineira em 41,7 % até 2022. Essa melhoria salarial ocorre ao mesmo
tempo em que outros setores do funcionalismo publico mineiro, como Saude e

Educacdo, também buscavam o aumento da remuneragdo, mas nao tiveram
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suas reivindicacdes atendidas. Esse € um exemplo do modelo neoliberal de
Estado que o Partido Novo propde, no qual a seguranga é o principal dever do
governo, enquanto “Saude e Educagao” ndo sdo consideradas responsabilidade
do Estado.

No inicio de 2020, ainda em fevereiro, o Sind-UTE/MG reivindicava 31%
de aumento para categoria dos educadores. Com a chegada da pandemia de
Covid-19, e o estabelecimento do REANP (Regime Especial de Atividades N&o
Presenciais), a precarizagao do trabalho docente acentuou-se. As ferramentas
estabelecidas pela Secretaria de Educacédo do Estado de Minas Gerais foram
um fracasso. A primeira atitude da SEDUC-MG foi a antecipagao das férias de
julho, pressupondo que o retorno presencial seria estabelecido em 15 dias. O
Governo Zema teve uma postura alinhada ao Governo Bolsonaro,
estabelecendo um planejamento com base em ideias negacionistas. Subestimou
a letalidade da Covid-19, posicionando-se contra o lockdown, sugerindo que era

necessario “deixar o virus viajar”, para promover a “imunidade de rebanho”.

Com a chegada da pandemia, os professores decidiram encerrar a greve,
devido a situacado de emergéncia. Diferente de outros estados que suspenderam
as aulas e elaboraram uma estratégia de plano emergencial de ensino remoto,
o governo de Minas Gerais resolveu adiantar as férias escolares, iniciando as
atividades 45 dias apds o inicio da pandemia. E importante ressaltar que o
Instituto Unibanco forneceu consultoria no processo de construgao do plano de

gestao de ensino remoto ao estado mineiro e a inumeros outros estados.

O Plano de Gestdao educacional remoto elaborado para a pandemia
fracassou em diversas propostas, tomando decisdes centralizadas, que
desprezaram a realidade de acesso a internet dos estudantes e de outras
tecnologias necessarias para implementar o ensino a distancia. O aplicativo
“Conexao Escola” foi implementado as pressas, sendo disfuncional, e acabou

tendo uma baixissima adesao.

% Zema fez a defesa dessa ideia buscando argumentos que justificassem a abertura do comércio,
subestimando assim a letalidade do virus. A fala foi feita em uma videoconferéncia com a empresa XP
Investimentos: “Sao medidas que o prefeito resolveu adotar, e nés temos observado que em muitas regides,
em muitas cidades, os casos existentes, ou até a auséncia de casos, nao justifica o fechamento total do
comeércio, até porque nessa crise nds precisamos que O virus viaje um pouco”. Disponivel em
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/04/11/zema-critica-prefeitos-e-diz-que-
coronavirus-tem-que-viajar-um-pouco.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 08/06/2022.
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Inspirado nos principios da gestdo do Instituto Unibanco, a preocupacéo
do governo foi estabelecer controle ferrenho sobre as horas de utilizagao do

aplicativo pelos professores, instituindo um “ponto” virtual.

Com o fracasso do “Conexao Escola”, muitas unidades escolares optaram
por trabalhar pelo WhatsApp. Por ele, os alunos deveriam enviar as atividades
da apostila organizada pela Secretaria de Educacéo, fornecida para toda rede
estadual de Minas Gerais, e de implementag&o obrigatoria. A maior parte dos
alunos estudou por pets impressos, ndo aderindo as ferramentas sugeridas pelo

Governo Zema.

O posicionamento do Governo Zema em retirar férias premium,
progressoes de carreira, entre outros direitos adquiridos, demonstra o carater de
supressao das garantias sustentadas na legislagao educacional. O Governo de
Minas Gerais aproveitou a crise sanitaria para avangar com o seu projeto de
liberalizar a educacdo mineira. Mesmo apds ao retorno presencial, alguns
direitos ficaram suspensos. O projeto neoliberal do Partido Novo identifica o
plano de carreira como um conjunto de privilégios dos docentes, ignorando a
necessidade de valorizacdo da carreira docente, como determinam as leis
educacionais. Esse movimento de supresséo das garantias asseguradas pela lei

demonstra que, para o projeto neoliberal, a democracia n&o € primordial.

Em 2022, com o aumento do piso salarial nacional dos professores, o
Sind-UTE/MG comegou a articular uma greve em prol do cumprimento do piso
estabelecido em lei. Para atingir o piso nacional seria necessario que o Governo
Zema concedesse um reajuste de 33,24%, tendo em vista que o salario pago na
rede estadual é de R$ 2.135, 54. Devido a postura de constante pratica da
austeridade fiscal, assim que a greve comegou, 0 governador se posicionou
contra o reajuste salarial, negando-se a dialogar com o Sindicato dos
Trabalhadores em Educacgao.

Mesmo com o saldo em caixa recebido pelo Fundeb, que depois das
despesas pagas apresentava R$ 758.561.979, o governo ndo se posicionou em
prol da valorizacdo das carreiras dos profissionais da educagdo. Se
observarmos, ja no Plano de Governo apresentado em 2018, o Partido Novo

defendia a criagdo de um sistema no qual a remuneracdo ocorresse por
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desempenho, sendo o Partido contrario a uma melhoria salarial de toda a
categoria, sugerindo um sistema de prémio para os profissionais que atingissem

as metas da Secretaria de Educacao do Estado de Minas Gerais.

Com a atuacédo do Sind-UTE/MG e uma adesao significativa ao
movimento grevista, a Assembleia Legislativa aprovou o aumento salarial por
meio de um Projeto de Lei que também concedia melhorias salariais para os
profissionais da saude e da segurancga publica do estado mineiro. O governador
Romeu Zema, seguindo as premissas ideologicas do seu partido, vetou o
reajuste salarial dos servidores. Coincidentemente, no mesmo periodo, Zema
aprovou uma renuncia fiscal de R$ 1 bilhdo para o Grupo Localiza, de
propriedade do seu aliado politico Salim Matar. Esse exemplo demonstra a
pratica politica do neoliberalismo, Estado minimo para as politicas publicas, e

maximo para o capital.

Apos o veto do governador, o Projeto de Lei que visava o pagamento do
piso dos profissionais da educagao voltou para a Assembleia Legislativa
Estadual Mineira, que, em uma decisao historica, aprovou novamente o projeto
por 55 votos a 3. O projeto foi sancionado pelo Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, sendo analisado como viavel em relacdo ao or¢camento estadual.
O governador Romeu Zema, como o prometido, judicializou a questao ao acionar

o0 Supremo Tribunal Federal.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais estabelece o pagamento do

piso nacional em seu artigo 201:

O vencimento inicial das carreiras dos profissionais do magistério da
educacéo bésica ndo sera inferior ao valor integral vigente, com as
atualizagdes do piso salarial profissional nacional dos profissionais da
educagdo basica previsto no inciso VIl do caput do art.206 da
constituicdo da Republica. (MINAS GERAIS, 1989)

O Governo de Romeu Zema utilizou a estrutura juridica do Estado para
barrar o aumento salarial dos trabalhadores em educacado de Minas Gerais. Na
pratica, o governo acionou o judiciario para vetar o aumento concedido pela

Camara Legislativa mineira, acionando assim o poder judiciario para burlar a
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prépria Constituicdo do Estado, na qual esta determinado o pagamento integral

do piso nacional vigente.

O Governador Romeu Zema utilizou como argumento para o nao
pagamento do piso salarial o fato de a carga horaria de trabalho dos professores
mineiros ser de 24 horas semanais. Zema também utilizou a justificativa
financeira, alegando falta de recursos para o aumento. A questao financeira pode
ser contestada, tendo em vista a aprovacao concedida pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerias. Em relacao a jornada de trabalho semanal, a prépria
Constituicdo do estado define que o piso considera como jornada as horas
estabelecidas para cada categoria, que atualmente € de 24 horas semanais

(jornada dos docentes relativa a um cargo).

Essa postura de reduzir os gastos o maximo possivel tem sido a principal
caracteristica do Governo Zema. Nado que o aumento dos gastos esteja
automaticamente atrelado a melhoria da educacao, da saude, e de outros
servigos sociais ofertados pelo Estado, mas o governador Romeu Zema eleva
sua concepc¢ao de “Estado minimo”, ndo gastando nem mesmo a porcentagem
minima estabelecida na Constituicdo Federal (1988) sobre os gastos com
educacao e saude. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais criticou o
Governo Novo por ndo destinar os 25% estabelecidos para educagéo, e 0s 12%

minimos que deveriam ser destinados a saude.

O governo do Partido Novo enxerga o Estado como uma empresa, na
qual a légica predominante € a de cortar todos os gastos possiveis na
“producao”. O problema em questdo é que, diferentemente das empresas, a
l6gica do governo nao pode ser de fornecer o servigo ao menor custo possivel,
devendo partir da premissa de que o Estado tem a obrigacdo de assegurar a

populagdo o acesso a garantias constitucionais.
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SECAO Il
NEOLIBERALISMO E AS ESTRATEGIAS DE PRIVATIZACAO DA
EDUCAGAO BRASILEIRA

A partir da década de 1970, ocorreu no Brasil a ascensdo do modelo de
administragao publica gerencial, processo esse intensificado na década de 1990,
periodo em que cresce a tendéncia de transferéncia das responsabilidades do
Estado para o Terceiro Setor®®. Emergem nesse periodo experiéncias de
privatizagcdes através do estabelecimento de parcerias publico-privadas,
apoiando-se em um discurso que defende o progresso da educacao a partir da
gestao para resultados. O surgimento de uma nova gestao publica gerencial tem

relacéo direta com crises ciclicas do capitalismo (RODRIGUES, 2016, p.32).

O modelo de Estado intervencionista, garantidor de direitos sociais, nesse
contexto de crise econdmica passa a ser responsabilizado pelas baixas taxas de

56 Bresser Pereira enumera trés setores: 1° Setor - Estado, 2° Setor - Iniciativa privada e 3° Setor - Piblico
ndo estatal. Segundo o autor, a propriedade Publica ndo-estatal é constituida por organiza¢des sem fins
lucrativos; ndo sao propriedades de nenhum individuo ou grupo, sendo estruturadas para o atendimento do
interesse publico (Plano da Reforma do Estado, Brasilia, 1995).
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crescimento econdmico e pela deterioracdo na condi¢cao de vida da classe que
vive do trabalho (DIOGENES, 2009). Tem inicio, nesse periodo, uma série de
reformas visando a redugéo do papel e dos gastos do Estado e a implementacao
de um modelo de gestdo pautado na ideia de “eficacia” e “eficiéncia”. Surge

entdo o estado gerencial, no qual reconfigura-se os arranjos organizacionais:

Nesta forma de estado, arranjos organizacionais e sistemas de poder,
autoridade e processo anteriores embasados em uma combinagéo de
burocracia e profissionalismo sdo reconfigurados em torno da
autoridade gerencial: o direito de gerir. Recorrendo a uma concepgao
da dispersao de poder em processos de reforma do estado, sugerimos
que € o gerencialismo que fornece coeréncia tanto ideoldégica como
organizacional aos cenarios organizacionais complexos que
emergiram de projetos de reforma do estado. (NEWMAN; CLARKE,
2012, p.7)

De acordo com Newman e Clarke (2012), o conceito de Estado gerencial
busca caracterizar as mudangas ocorridas no campo politico e cultural na Gra-
Bretanha de Margaret Thatcher (1979-1992), nos EUA de Reagan, e na ditadura
neoliberal do Chile presidido por Pinochet. As ideias centrais desse novo modelo
visavam a diminuir o controle do Estado sobre as forgas do mercado, a
desoneragado gradativa do consumidor e enxugar os gastos dos governos
(NEWMAN; CLARKE, 2012). Os principios do gerencialismo foram fundamentais
na mudanga da concepgéo de “setor publico”, o qual passa a se organizar de
forma similar a instituicdes privadas, como se integrasse um mercado
competitivo. Constroi-se uma nova racionalidade nas decisbes, na qual
economia e eficiéncia passam a prevalecer sobre outros valores publicos
(NEWMAN; CLARKE, 2012).

A reforma gerencial — assim como outras medidas propostas pelo
receituario neoliberal, as quais possuem como base as recomendacdes do
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI) — foi amplamente
defendida pelas elites econdbmicas da América Latina, sendo considerada a
Unica possibilidade para diminuir o déficit publico e estabilizar as economias
latino-americanas. Segundo Pablo Gentili, a doutrina e a retdrica neoliberal
penetraram de forma capilar no senso comum das administracbes
governamentais; essas propostas de diminuicdo do papel do Estado como
caminho para superacdo das crises econOmicas ficaram conhecidas como
“Consenso de Washington” (GENTILI, 1998, p.14).



79

Sob a perspectiva do “Consenso de Washington®’ de reforma econémica,
o Banco Mundial e o FMI passaram a redigir documentos com intuito de orientar
as politicas publicas educacionais para os paises latino-americanos. De acordo
com Gentili, os neoliberais argumentam que a expansdo acelerada da oferta
educacional para a universalizacdo da educacgao basica foi acompanhada de
uma queda na qualidade e na produtividade das escolas. Para o pensamento
neoliberal, a crise da educagdo estaria ligada a eficiéncia, eficacia e

produtividade, ou seja, uma crise de gerenciamento (GENTILI ,1998, p. 17).

Para os neoliberais, a crise na educacao brasileira seria o resultado da
incapacidade do Estado em promover politicas publicas de qualidade,
evidenciando assim a crise do centralismo burocratico estatal. Segundo Gentili,
para os neoliberais, o carater publico e o monopdlio do Estado s&do os
responsaveis pela ineficacia da escola, pois existe a caréncia de um mercado
escolar que tenha como principio a competicdo e o mérito. Sendo assim, a
privatizagao € apresentada como unico mecanismo possivel para alicer¢ar uma
administracao eficiente e produtiva dos recursos destinados ao setor
educacional (GENTILI, 1998, p. 18). Nesse sentido, a perspectiva neoliberal
responsabiliza o Estado e defende a criacdo de um mercado de servigos
educacionais como solucdo, negligenciando o impacto das desigualdades
sociais no processo de ensino-aprendizagem, a evasao escolar em fungado do
ingresso no mercado de trabalho e a permanéncia de uma estrutura obsoleta em

um mundo cada vez mais tecnoldgico.

Segundo a pesquisadora Maria Raquel Caetano, € cada vez mais
crescente a tendéncia dos governos de introduzir formas de privatizagao na
educacao publica (CAETANO, 2015, p. 88). De acordo com Gentili, para
compreendermos a privatizacao da escola, € preciso ampliar a concepcao de
privatizagao para além de um mecanismo de compra-venda (GENTILI, 1998, p.

74). Maria Caetano nos chama a observar que ocorreu no Brasil nas ultimas

57 O economista John Williamson utilizou o conceito para descrever a politica econdmica tragada em um
encontro realizado 1989 em Washington (EUA), que uniu o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional
e o Departamento de Tesouro dos Estados Unidos. Nesse encontro, foram elaboradas medidas econémicas
neoliberais com o intuito de expandir esse modelo nos Estados da América Latina. Algumas medidas eram
centrais nas propostas de reforma dos governos, como a abertura comercial, a reforma fiscal, a politica de
privatizagbes e a redugao fiscal dos Estados.
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décadas o aumento de Fundacgdes Privadas e associagdes sem fins lucrativos
que estao atuando no setor educacional. A autora ressalta que muitas dessas
instituicbes tém ligacdes préximas com bancos, institutos filantropicos, ou

representam os interesses de grandes corporagoes.

Ocorre atualmente um processo de diferentes manifestacbes de
privatizagcdo da educagao publica, mediante o estabelecimento das parcerias
publico-privadas, contratos de gestdo, termos de cooperacgdo, entre outros
meétodos de interferéncia da iniciativa privada no sistema educacional publico.
Alguns autores entendem a terceirizagao, a privatizagao e a publicizagdo como
processos oriundos do mesmo movimento, ou seja, de expansao do capital
privado e da crescente influéncia do empresariado na elaboracédo de politicas
educacionais. Segundo Maria Raquel Caetano, no caso brasileiro, formam-se

“‘quase-mercados”:

As diferentes manifestagbes da privatizacdo da educagédo publica
através das parcerias publico-privadas se tornam uma pratica de
gestao adotada pelos sistemas publicos para imprimirem uma suposta
qualidade na educacéo sob a 6tica dos resultados. Para isso, utilizam-
se de diversas estratégias, entre elas os contratos de gestado, termos
de cooperagao, PPPs (Parcerias Publico-Privadas), que formam
“‘quase-mercados”, em que a propriedade permanece publica, mas o
conteudo da gestéo é privado. (CAETANO, 2015, p.85)

A parceria estabelecida entre o Governo Zema (Partido Novo) e o Instituto
Unibanco segue essa tendéncia de transferéncia das responsabilidades da
educacao estatal, configurando-se como uma das formas de privatizacdo. Como
define a autora Maria Raquel Caetano, a endoprivatizagao®® também pode estar
relacionada a contratacdo de outros servicos privados nas escolas publicas
como de gestao educacional, formagao continuada e contratagdo de consultorias
educacionais (CAETANO, 2015, p. 90).

3.1. A GESTAO EDUCACIONAL DO INSTITUTO UNIBANCO: UM DOS
CAMINHOS PARA PRIVATIZAGAO DA EDUCAGCAO

%8 Segundo Maria Raquel Caetano, a “endoprivatizagéo” é a implementagéo de ferramentas de mercado na
estruturacdo de politicas publicas. Ela pode ser relacionada também a transferéncia do desenvolvimento
do curriculo para iniciativa privada, a contratagédo de servigos privados pela escola publica, como a formagéao
de professores, a contratacéo de consultorias educacionais etc. (CAETANO, 2017, p. 212).
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Para compreendermos as diversas estratégias de privatizagdo se faz
necessario analisar o carater da instituigdo privada a qual foi delegada a gestao
educacional, ou seja, se possui fins lucrativos ou ndo (ADRIAO, 2017). Destaca-
se no Brasil, nas ultimas duas décadas, a atuacido de “investidores sociais ou
filantropos de risco, instituicdes ndo lucrativas, mas que atuam de acordo com

os interesses de mercado (/bidem, 2017).

O Instituto Unibanco foi criado em 1982 e inicialmente apoiava varios
projetos sociais de diversas areas, focando sua atuacgdo a partir de 2002 no
aperfeicoamento da educacgao brasileira. O IU faz parte do investimento social

privado do Itau Unibanco.

De acordo com o Instituto Unibanco, sua atuacdo busca a melhoria dos
resultados e a producdo de estudos sobre o Ensino Médio. Para tal, planeja e
implementa solugbes de gestdo na educacgdo publica, com o propdsito de
promover a aprendizagem de todos os estudantes, buscando fomentar a
qualidade de ensino oferecida pelas redes estaduais (INSTITUTO UNIBANCO,
2020). E importante ressaltar o interesse econémico do Instituto, tendo em vista
a isengao de impostos recebida pelo Banco Itau, que serve de incentivo para a

manutencao do projeto.

De acordo com o site oficial da instituigao, o Instituto Unibanco é mantido
por um fundo patrimonial endowment (doagdes de pessoas fisicas e empresas),
que tem como objetivo ofertar gratuitamente solugdes educacionais, servigos e
produtos ao sistema publico de educacdo, via parceria com Secretarias de
Educacao, escolas etc. Em contrapartida, o governo desonera impostos dos
doadores, tornando atrativa a destinacao de recursos a iniciativas filantrépicas,
possibilitando, desse modo, que instituicdes privadas estabelecam diretrizes
para politicas publicas. Pouco se sabe sobre os valores movimentados, existindo
dificuldade de acesso e falta de transparéncia sobre os valores investidos nos

projetos desenvolvidos.

A partir de 2007, o Instituto Unibanco passou a focar no Ensino Médio.
Sob essa perspectiva, € langado em 2008 o projeto piloto do “Programa Jovem

de Futuro”, que, segundo a fundacao, visa uma gestao de qualidade participativa
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e voltada para resultados. Inicialmente o projeto foi implementado em Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo; posteriormente
expandiu-se para os estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui. O
projeto busca diminuir o alto indice de evasdo escolar do Ensino Médio e
promove o progresso da nota do IDEB. Em 2009 o "Programa Jovem de Futuro”
recebeu o aval do Ministério da Educacgao e foi aprovado como uma tecnologia
educacional,®® fato que expandiu a sua zona de atuagdo sobre todas as cinco

regides do territério nacional.

No ano de 2011, o “Jovem de Futuro” passa a estar vinculado ao MEC
através do programa Ensino Médio inovador. Apos um periodo de estruturagao
e afirmacé&o do projeto, ele passa a ser desenvolvido em grande escala em Minas
Gerais, através da oferta de servigos e ferramentas voltadas para o Ensino
Médio. A ampliagdo do JF no estado mineiro ocorre no mesmo ano em que se

inicia o Governo de Romeu Zema, Partido Novo.

A parceria no estado teve inicio durante a gestdo do PSDB (Partido Social
Democrata Brasileiro) que durou de 2003 a 2014, tendo a frente Aécio Neves,
que governou por dois mandatos consecutivos. A parceria estabelecida entre o
Instituto e esses governos confirma a tendéncia do PSDB no que diz respeito a
concepcao do partido sobre a atuagdo do Terceiro Setor na formulacdo de
politicas publicas. De 2015 a 2019, durante o Governo de Fernando Pimentel
(PT), ocorreu um distanciamento da parceria com Instituto Unibanco no estado

mineiro.

O Instituo Unibanco faz parte do movimento “Todos Pela Educagao”. O
TPE é uma Organizagdo ndo governamental sem fins lucrativos, liderada por
empresarios que visam melhorar os indicadores da educacéao basica, propondo

o monitoramento pela analise dos dados levantados com auxilio das novas

%9 “O Guia de Tecnologias Educacionais se inscreve no conjunto de agdes do Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE). Esse plano foi langado no segundo mandato do Governo Luiz Inacio Lula da Silva
(2007-2010) pelo Ministério da Educacdo (MEC), apresentado como um plano executivo, constituido por
mais de quarenta programas divididos em quatro eixos norteadores: educacao basica, educagéo superior,
educacgao profissional e alfabetizagdo (BRASIL, 2007a). Em consonancia com a politica de melhoria da
educacgao de qualidade no Brasil, o governo instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéao,
que oficializou o PDE para a educagéo basica, por meio do Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007. De
acordo com o decreto, cada ente federativo deveria aderir ao Compromisso, de forma voluntaria, assumindo
a responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educagdao basica em sua esfera de
competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de evolugéo do IDEB, observando-se as 28 diretrizes
relacionadas nesse decreto (BRASIL, 2007b)” (OLIVEIRA; BALDUINO, p.39).
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tecnologias de informacdo. Criado em 2005, langa em 2006 o projeto
“Compromisso Todos pela Educacdo™® que estabeleceu metas que
posteriormente estruturaram o Plano de Desenvolvimento da Educagéo®' (PDE-

2007). O TPE promove projetos que estabelecem uma “gestao para resultados”.

A adesao do “Jovem de Futuro” por parte do MEC, que incluiu o programa
no guia de tecnologias educacionais, exigiu a criacdo de um plano de agdes do
projeto, que, aprovado, possibilitou ao JF receber suporte técnico e financeiro do
Ministério da Educacdo. Sendo assim, o MEC possibilitou a difusdo do programa
por meio da adesdo de estados e municipios, regulando a transferéncia da
tecnologia e avaliando os resultados através da analise dos dados do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) (OLIVEIRA; BALDUINO, 2015).

Os resultados passam a ser analisados de forma superficial, sem a
profundidade necessaria. A analise dos numeros negligencia os processos
envolvidos na construcdo dos indices resultantes. Aspectos socioeconémicos,
culturais e geograficos ndo sao considerados na implantacdo do modelo

gerencialista de educacao.

O Ministério, além de fazer a ponte com estados e municipios, assumiu a
responsabilidade de fazer o repasse de verbas para o projeto desenvolver agdes
nas escolas vinculadas ao “Jovem de Futuro”, através do PDDE (Programa
Dinheiro Direto na Escola). Temos evidenciada, nesse projeto, a utilizagao de
recursos publicos para o financiamento de um projeto oriundo da iniciativa
privada (OLIVEIRAI; BALDUINO, 2015).

O “Jovem de Futuro” passou a ser ofertado juntamente com o PROEMI
(“Programa Ensino Médio Inovador”) a partir de 2011, durante o governo de

Dilma Rousseff. O PROEMI tem como foco estimular a restruturacao curricular

60 O “Compromisso Todos pela Educagéo” foi estabelecido com o intuito de promover esforgos por parte da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios, das familias e da comunidade, em prol da melhoria da
qualidade da educagao basica. O compromisso foi encabegado pelo Movimento Todos pela Educagéo,
organizagdo composta por lideres empresariais e que atua no monitoramento e na analise dos indices
educacionais, assim como na articulagdo entre governo, iniciativa privada e sociedade civil. O Plano de
Metas “Compromisso Todos pela Educagédo” é o estabelecimento de objetivos para Unido, Estados e
Municipios, que devem ser atingidos até 2022.

61 O PDE (Plano de Desenvolvimento da Educag&o) é um programa educacional langado pelo Decreto Lei
n°6.094/2007. O PDE estabeleceu politicas publicas e metas para Educagdo Basica brasileira. O
“Compromisso Todos pela Educacgao” foi uma das iniciativas deste programa, propondo diretrizes e metas
a serem atingidas no IDEB pelas escolas municipais e estaduais.
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do Ensino Médio (CAETANO, 2015). Os estados e 0os municipios que aderem ao
programa acabam contando com um maior recurso, se consideradas as verbas
vindas do PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola). Esse dinheiro, advindo
do Governo federal via Fundeb, possui carater suplementar e visa atender
necessidades prioritarias das escolas em relacdo a condicdes de infraestrutura
e melhoria pedagodgica. O PROEMI/JF estabelece um catalogo de praticas
pedagogicas padronizadas, as quais devem ser reproduzidas nas escolas
contempladas com a verba, desconsiderando as distintas realidades vividas por

essas instituicoes.

O que ¢ ofertado de fato pelo “Jovem de Futuro” € um servigo de gestao
educacional que visa a diminuicdo dos indices de evasao e reprovagao, tendo
como centro de suas agdes o levantamento de dados, o monitoramento das
atividades e a pressao sobre os servidores por resultados. O Instituto Unibanco
acredita que o “fracasso escolar” se resolve com a implementagdo de mais
tecnologias de informacédo e mais énfase no sistema de gestdo (CAETANO,
2015).

O PROEMI/JF promove um curso de gestdo para resultados para
efetivacdo do projeto, buscando formar servidores da educagdo com os
principios empresariais para administrar as escolas a partir de um modelo de

gestao do trabalho utilizado no mundo empresarial, a Iégica gerencial.

Essa forma de organizacdo do IU remete a movimentacdo de
processos gerenciais, que busca gerar uma mudanga na mentalidade,
no comportamento e na cultura dos diretores, professores, entre outros
sujeitos envolvidos na gestao escolar, tendo em vista uma nova cultura
organizacional. (BALDUINO, 2016, p.99)

Maria Raquel Caetano, que faz um estudo aprofundado sobre o Instituto
Unibanco, acredita que o problema de reprovacdo e evasao escolar sera
solucionado a partir de um modelo de gestao escolar mais eficiente. O Instituto

tem como método de trabalho o forte monitoramento e controle dos resultados.

Enfatizamos que esse programa é fruto do modelo de administragéao
empresarial que vé o homem como parte de uma engrenagem, uma
peca de uma maquina, € ndo como um sujeito. A énfase nos processos
de gerenciamento da forgca de trabalho da escola (controle pelo
processo, bénus e punicbes) é elevada a condicdo de pilares da
educacéo contemporénea (CAETANO, 2015, p.95)
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Como ressalta a pesquisadora Caetano, os problemas da escola sao
entendidos como um problema de gestdo, podendo ser solucionados com a
intensificagcdo da sistematizacdo dos dados, o estabelecimento de metas a
serem atingidas e a intensa cobranga dos educadores por resultados. Busca-se
melhores resultados nos indicadores educacionais, sem que para isso seja
necessario aumentar os recursos gastos com a educacéao. Para tal, o Instituto

Unibanco utiliza-se do método de gerenciamento PDCA.

A sigla PDCA significa planejar, executar, checar e agir (Plan, Do, Check,
and Act). A ferramenta administrativa comecou a ser utilizada em empresas a
partir da década de 1950 e tem a funcao de aprimorar de forma continua a

qualidade, controlar os processos e resolver os problemas de gestéo.

A maior parte dos profissionais que prestam consultoria para o Instituto
Unibanco nao sao do campo da educagao, mas administradores e economistas
(BALDUINO, 2016). Talvez em fungdo dessa escolha na composi¢cao de seu
quadro, o servico ofertado pelo instituto centra-se no discurso administrativo e
técnico, deixando em segundo plano discussdes pedagodgicas e sociais que

envolvem o processo de ensino-aprendizagem.

No ano de 2019, o Governo de Minas Gerais ampliou o programa “Jovem
de Futuro”, propondo a implantagcdo em mais 1.296 escolas, que atendem mais
de 500 mil alunos. O obijetivo foi atingir toda rede estadual de Ensino Médio, que

atualmente é formada por 2.333 escolas.®?

A apresentacdo do programa “Jovem de Futuro” ocorreu de forma
inesperada nas escolas da rede estadual. A implementagcdo do programa
aconteceu sem nenhum didlogo prévio com as comunidades escolares. O
Governo Zema estabeleceu uma parceria com Instituto Unibanco, passando o

controle da gestdo das escolas da rede estadual para a Fundagéo Filantrépica.

62 Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/conteudo/secretaria-de-estado-de-educacao-de-
minas-gerais-e-instituto-unibanco-ampliam-jovem-de-futuro-na-rede-estadual/. Acesso em: 09/07/2022.
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A adesdo ao projeto “Jovem de Futuro” colocou os docentes da rede
estadual mineira diante de uma nova situagéo, pois estavam sob a governanga®?
da Fundacédo Unibanco. A partir da parceria estabelecida com o governo
estadual mineiro, os servidores passaram a estar sob constante monitoramento;
sendo estipulados projetos que deveriam ser implementados, e metas a serem
alcangadas pelas escolas. O foco inicial foi nos numeros referentes ao Ensino
Médio, que amarga altas taxas de evasao e reprovagdo no Estado de Minas

Gerais.

De acordo com a pesquisadora Priscila de Paula Rodrigues, as agdes
estao subordinadas a uma equipe externa, enquanto as secretarias de educacao
e escolas passam a ser responsaveis por colocar em pratica o Plano Estratégico
de Melhoria da Qualidade, sendo monitorados o desenvolvimento e o0s
resultados do mesmo (RODRIGUES, 2016).

O Instituto Unibanco oferece as escolas, através dessa parceria com os
estados, todo um sistema de dados, que levantam resultados de
superintendéncias regionais, escolas, turmas e de cada aluno. Esses numeros
levantados s&o aferidos trimestralmente, através de uma avaliagdo diagnéstica,
que serve de base para os consultores do IU tomarem as decisées sobre os
cursos das acdes a serem desenvolvidas. Esse processo torna-se ciclico, no
qual as tomadas de decisbes passam a ser centralizadas, diminuindo a
autonomia das escolas. O IU faz, assim, um movimento inverso do que é
defendido em seus documentos oficiais, que sugerem descentralizacdo das

decisdes e autonomia.

Os dados levantados por turma e por aluno sao fornecidos a cada
professor através do portal eletronico SIGAE®*. Essa ferramenta, além de gerar
os resultados individualizados, elabora as proficiéncias a serem trabalhadas,
qual habilidade deixou a desejar e deve ser recuperada. O Instituto, de certa

forma, fornece ferramentas que passaram a digitalizar todo um processo de

63 O conceito de governanga no mundo corporativo esta associado a implementagdo de um sistema de
administragdo e monitoramento de resultados, tendo como principios a equidade, a prestagédo de contas, a
responsabilidade corporativa e a transparéncia.

64 Sistema de Gestao para o Avango Continuo da Educagéo (SIGAE) é um sistema de dados ofertado pelo
Instituto Unibanco, que visa diagnosticar e monitorar o desempenho dos estudantes das redes que
estabelecem parcerias com o Instituto Unibanco.



87

trabalho que era analogico. Quando estabelecem uma parceria, ofertam uma
gama de servigos que otimizam o levantamento de dados, que servem de base

para 0s servigos gerenciais.

Na base de toda essa hierarquia gerencialista estdo os professores e os
alunos. Os docentes sdo cobrados a respeito das metas estabelecidas pelo
Instituto, processo que se inicia nos inspetores e passa pelos gestores das
escolas. Esse ambiente de maximizagao constante dos resultados traz conflitos
entre servidores, influenciando, por exemplo, o aumento de casos de assédio
moral. O Sind-UTE/MG reportou que os casos de assédio moral durante a

pandemia cresceram significativamente.

3.2 A GESTAO EDUCACIONAL DO PARTIDO NOVO E A DIMINUIGAO DO
ESPACO DEMOCRATICO

De origem grega, a “democracia” (demo=povo e kracia=governo) foi
desenvolvida na cidade-estado de Atenas, no século V antes de Cristo, podendo
ser definida como “poder do povo”. O termo “democracia” nasce na Antiguidade
Classica, na sociedade grega, na qual a palavra era utilizada para definir um
ideal de governo conduzido pelas demandas coletivas, que pressupunham uma

participacao popular.

O conceito de democracia tornou-se sinénimo de um modelo de governo
exercido por muitos, diferenciando do governo monarquico, cujo poder
concentra-se nas maos de “um” (rei) e das oligarquias, nas quais poucos
arbitram sobre as decisdes politicas. Os estudos demonstram que a democracia
grega nao inseria todos os individuos, pois escravos, mulheres e trabalhadores

bragais estavam excluidos das decisdes coletivas sobre a podlis.®®

Ao longo dos séculos o conceito de democracia foi transformando-se.
Emergindo nos séculos XVII e XVIlII como base de revolugdes, tornou-se
sinbnimo de contraposicdo aos regimes absolutistas, renascendo junto ao

liberalismo politico, corrente de pensamento que se opunha ao modelo de

65 Disponivel em: http://nupps.usp.br/downloads/relatorio/Anexo 02 Democracia-verbete.pdf. Acesso em:
04/06/2022.
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governo absolutista. As democracias contemporéneas que nasceram a partir dos
principios liberais defendem o voto, as elei¢des livres, a liberdade de expressao,
de organizagdo partidaria, de igualdade juridica. Mas vale ressaltar que a
concretizacdo desses principios n&do ocorre sob a égide do liberalismo

econdmico, sendo negligenciados e suprimidos por interesses financeiros:

A democracia, portanto, € uma forma Unica de se conciliar partes, de
se chegar a resolugao de conflitos. Mas ela é, por exceléncia, dialética,
ndo cala o outro, ndo abafa o problema, ndo mitiga dialogo, nao
pressupde que a violéncia, por si, seja resolugdo de problemas sem
abandonar sua esséncia conflitual. Historicamente, ja temos ligdes
sobre isto: a violéncia no totalitarismo, nas ditaduras, nos populismos
segregam opinides, aprisionam pensamentos, roubam e torturam
corpos, sem, entretanto, emudecer a consciéncia. (LIMA, 2013, p.30)

Para efetivacdo de uma democracia, faz-se necessaria a participagao e a
critica dos cidadaos, além da tolerancia ao pensamento divergente, pois uma
cultura democratica constrdi-se a partir da convivéncia de posi¢cdes contrarias
em sua esséncia. No Brasil Republicano, tivemos momentos de avango
simbdlico da democracia, mas também diversos periodos de retragdo dos

valores democraticos.

O conceito de democracia esta ligado a concepcao de convivéncia dos
contrarios, sendo fundamental, para resolugéo de conflitos, o aprofundamento
do dialogo, caracteristica impossivel de se observar durante a gestéo do Partido
Novo. Como cita o pesquisador Antonio Bosco de Lima, vivemos sob um governo
liberal e centralizador, cuja estrutura limita a democracia direta. Para o autor, os
Conselhos sao 6rgaos de representagao direta, que trazem a possibilidade de

construcéo de espagos de dialogo e participacéo cidada:

Um exemplo de possibilidade de democracia direta refere-se aos
conselhos. Essas instituicbes existem desde o periodo monarquico
brasileiro, porém somente ganharam efetividade deliberativa nos anos
de 1980. Sdo os Conselhos de Saude, de Seguranga, da Comunidade,
da Criangca e do Adolescente, da Educagdo e muitos outros. Sao
instituicbes nas quais todos podem participar, discutir, fazer escolhas
e votar. Sdo formas, portanto, de discussao direta sobre determinado
tema. Isto se constitui em democracia direta. E o povo com o poder de
controle social em suas maos. (LIMA, 2013, p. 35)

O processo de construcdo da concepcao de Gestdo Democratica da

Educacdo no Brasil esta relacionado ao movimento de redemocratizagdo da
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sociedade brasileira, desenvolvido no contexto da década de 1980. O movimento
pela abertura do regime militar culminou nos direitos garantidos presentes na
Constituicao de 1988, cujo artigo 206, inciso VI, trata do preceito democratico no
ambito educacional: “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”
(BRASIL, 1988). Benno Sander caracteriza o contexto histérico no qual se
construiu um dos mais importantes principios para democratizagdo das
instituicbes educacionais. O autor em questdo nos chama a atengcao para a

diversidade das correntes tedricas que enriqueceram o debate nesse periodo:

E assim que a histéria da educacdo e sua administracdo nas décadas
de 1970, 1980 e 1990 revelam uma renovada efervescéncia intelectual
no Brasil, que se reflete no debate entre os tedricos do consenso
positivista e funcionalista e os pensadores do conflito interacionista
enraizado nas teorias criticas de orientagao marxista, fenomenoldgica,
existencialista e anarquista. A multiplicidade desses fundamentos
tedricos introduz uma série de concepgdes distintas de gestédo
educacional, que vao desde o modelo estruturalista, de natureza
determinista e concreta, ao modelo interpretativo, de natureza reflexiva
e intersubjetiva. (SANDER ,2009, p.72)

Inserido na Constituicdo Cidadad (1988) como principio, a Gestéo
Democratica torna-se obrigatéria dentro do servigo publico, confrontando o
modelo autoritario instituido pela ditadura militar (1964-1984). A Gestao
Democratica tem como valor a participagao da comunidade, dos profissionais da

educacéao e a progressiva autonomia das instituicées escolares.

A gestdo democratica da educacao pode ser definida como o processo
politico pelo qual a comunidade escolar discute, delibera, planeja, define e
controla uma gama de a¢des relacionadas ao funcionamento e aos avangos das
escolas publicas. O dialogo e o respeito a alteridade sao a base desse modelo

de gestao, sendo fundamental para a efetivacdo de um ambiente democratico:

A gestdo democratica implica um processo de participagédo coletiva.
Sua efetivagdo na escola pressupde instancias colegiadas de carater
deliberativo, bem como a implementagédo do processo de escolha de
dirigentes escolares, além da participacao de todos os segmentos da
comunidade escolar na constru¢cao do Projeto Politico-Pedagdgico e
na definicho da aplicagcdo dos recursos recebidos pela escola.
(OLIVEIRA; MORAES; FERNANDES; DOURADO, 2000, p.04)

Surgida em um contexto de redemocratizagado da sociedade brasileira, a

escola passa a representar, a partir do principio de gestdo democratica, a
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possibilidade de construgdo de espacos educacionais com possibilidade de
participacao efetiva dos cidadaos, de intervengao no projeto politico pedagdgico,
na definicdo e na fiscalizagcao dos recursos destinados as institui¢des, forjando,
desse modo, as bases de uma cultura de democratizacdo das decisdes e de
participagéo politica. O ambiente democratico nas escolas passa a sinalizar a
tentativa de construcado de uma sociedade que possibilita a intervengdo no
projeto democratico capitalista, estruturando um sistema educacional que
forneca elementos para emancipagao politica, intelectual e cultural dos cidadaos
(FERREIRA, 2009, p, 215).

Os Principios da Gestdo democratica sao: a participagao da comunidade
nas decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras da escola; o respeito a
diversidade, o carater laico e a promoc¢ao dos Direitos Humanos. A transparéncia
da gestdo também é apontada como principio, junto da garantia de qualidade
social, a democratizacdo das relagées pedagodgicas e de trabalho, por fim, a

valorizacao dos profissionais da educacao.

A transparéncia € elemento estruturante da Gestdo Democratica e esta
relacionada ao livre acesso as informagdes (Publicidade), buscando fornecer
elementos para a confiabilidade do servigo publico, permitindo aos cidadaos a
participacao efetiva na construcado dos espacos publicos, para que todos tenham
ciéncia da destinacdo dos recursos. As deliberagbes tomadas pelas escolas

devem ser informadas a comunidade escolar e possuir total transparéncia.

O pluralismo de ideias é outro elemento fundamental na construgao da
Gestao Democratica: a construgdo de um espaco que respeite as diferengas de
pensamento, que promova o debate e o conflito de ideias com o intuito de buscar
um objetivo comum. Posto isto, é necessario o fortalecimento dos espagos de
participacdo da comunidade escolar como o Conselho Escolar, o Grémio
Estudantil, os Conselhos de Classe, a Associacao de Pais e Mestre, entre outros

instrumentos de gestao e participagao da comunidade escolar.

O modelo democratico tem como eixos norteadores a representagao livre
diante ao poder, a participagao nas decisdes colegiadas de cunho deliberativo e

o estabelecimento de eleigbes dos dirigentes das instituigdes escolares.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB), promulgada em 1996,
veio estruturar os principios de Gestdo Democratica, sendo considerada uma
legislagdo que avangou na estruturagdo de uma cultura democratica, fato que

acabou nao se consumando.

Os Principios de Gestdo Democratica estabelecidos na Lei 9394/96
estruturam a constru¢ao de espagos educacionais democraticos, distanciando-
se das caracteristicas da gestdo educacional imposta durante o periodo da
ditadura, em que as decisdes eram hierarquizadas e centralizadas. A LDB
aponta para a construgdo de gestdes autbnomas, nas quais as decisdes sejam
descentralizadas e horizontalizadas, sendo empoderados todos os sujeitos que
compdem o espaco escolar: professores, alunos, técnicos, servidores gerais etc.
A transparéncia e o didlogo sédo as bases da Gestado Educacional Democratica:

A gestdo democratica da educagao €, ao mesmo tempo, por injungao
da nossa Constituigdo (art. 37) (BRASIL, 1988): transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participagado, lideranga e trabalho
coletivo, representatividade e competéncia. Voltada para um processo
de decis&o baseado na participacédo e na deliberagéo publica, a gestao
democratica expressa um anseio de crescimento dos individuos como
cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade

democratica. Por isso a gestdo democratica € a gestdo de uma
administragcéo concreta. (CURY, 2007, p. 494)

Como aponta Cury, a gestdo democratica visa construir um processo de
decisbes que toma como principio a deliberagdao publica, as decisdes
descentralizadas, ou seja, compartiihadas. Para Caetano (2015), estamos
assistindo no Brasil ao crescimento da privatizagdo, que vem distanciando o
espaco educacional da perspectiva de “coisa publica”, fato que, segundo a
autora, gera consequéncias para estruturagdo de uma cultura democratica de
um pais (CAETANO, 2015, 96).

Junto as diversas formas de privatizagdo da educacdo publica que
emergiram no Brasil nas ultimas décadas, observamos a retragéo dos principios
democraticos. Isso ocorreu sob uma ldogica que focaliza a produgdo de
resultados, estipulando metas comuns independente do processo, que buscam
seus objetivos sem o dialogo com a comunidade escolar. Essa lIdgica criou um
ambiente propicio para a constru¢do de uma cultura autoritaria de gestao do

trabalho.
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Devemos levar em consideracdo a cultura autoritaria operada nas
escolas. De fato, a efetivacdo da gestdao democratica caminhou a partir dos anos
1990, mas nao eliminou o autoritarismo na forma de gerir os espagos
educacionais. A descentralizag&o, a autonomia, a participagao e a transparéncia

sao principios da cultura democratica que n&o se consolidaram nas escolas.

Como aponta o pesquisador Antonio Bosco de Lima, a gestdo
democratica n&o existe na escola simplesmente por forga de uma legislagéo, ela
existe enquanto aparéncia fenoménica, sendo necessaria a agdo dos sujeitos

histéricos para torna-la realidade (LIMA, 2018):

Se os alicerces da GED sio descentralizagdo, participacdo e
autonomia. E, se essas categorias inspiram moldes de informacgéo e
transparéncias, ao observarmos o modelo que se institui hoje nas
escolas e 6rgaos centrais veremos um refluxo no que diz respeito aos
elementos instrumentalizadores da GED: eleicdo de diretores,
conselhos escolares participativos, associagbes de pais e mestres,
democratizadas, grémios estudantis realmente livres, avaliagdo
participativa. Enfim, elementos que deveriam operacionalizar a GED
constituem-se em instrumentos de reforgo escolar, de socorréncia as
mazelas escolares, transformam-se em modelos de participagédo
instrumental. (LIMA, 2018, p.25)

Como aponta Bosco de Lima, os alicerces da GED séao
instrumentalizados, deixando de ter efetividade e um carater realmente
democratico. Assembleias e Conselhos muitas vezes ndao cumprem seu papel
de ampliar a participacdo dos sujeitos, sendo operados apenas como uma
ferramenta burocratica. As reunides com todos os segmentos escolares muitas
vezes assumem um carater emergencial e ocorrem apenas em momentos de
conflitos, faltando uma regularidade de funcionamento dos instrumentos da

Gestao Democratica.

A partir da parceria entre o Estado de Minas e o Instituto Unibanco, a
entidade filantropica opera seus projetos sem um didlogo prévio com os
professores, as reunides sdo sempre para direcionamento das atividades,
nesses espacos nao ocorrem debates, apenas coloca-se tarefas a serem
cumpridas (ADRIAO E PERONI, 2012). A privatizacdo da gestdo educacional
traz diversas consequéncias para a educagao publica, ferindo o principio de
gestdo democratica, trazendo efeitos sobre a autonomia das escolas, sobre a
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elaboracdo das propostas pedagogicas e diminuindo a participagdo dos

cidadaos na definicdo de politicas publicas educacionais.

O Instituto Unibanco deixa evidente, em uma publicacdo da sua revista
“‘Aprendizagem em foco”, a defesa da indicagao dos gestores escolares pelo
Instituto, rompendo, assim, com a escolha dos diretores mediante um processo
eleitoral democratico. De acordo com essa publicagao, os gestores das escolas
devem estar suscetiveis ao alcance das metas estabelecidas referentes aos
numeros do IDEB, estando sujeitos a perda do cargo caso o indice ndo seja
atingido. Esse exemplo demonstra a retirada do poder de decisdo da
comunidade escolar, previsto na legislagao educacional, e transfere o poder de
escolha para uma Instituicdo privada filantropica. Atribui a escola um papel
empresarial, exigindo um crescimento exponencial nos numeros, independente

de um contexto social. Como aponta Carlos Roberto Jamim Cury:

A escola é uma instituicdo de servigo publico que se distingue por
oferecer o ensino como um bem publico. Ela ndo é uma empresa de
produgéo ou uma loja de vendas. Assim, a gestdo democratica €, antes
de tudo, uma abertura ao dialogo e a busca de caminhos mais
consequentes com a democratizagédo da escola brasileira em razédo de
seus fins maiores postos no artigo 205 da Constituicdo Federal.
(CURY, 2007, p.493)

Sob a geréncia do terceiro setor, a democracia pode estar presente na
retérica, mas nao se realiza nas agdes dessas organizagdes. As decisdes
seguem uma centralizagdo, ndo sendo objeto de debate entre os sujeitos que
compdem a educagao. As metas sao estipuladas e devem ser atingidas pelas
instituicdes, enquanto o contexto social, econémico, cultural e politico é
ignorado. Os profissionais da educacado passam a ser meros operadores de

estratégias tragadas por Institutos e entidades néo governamentais.

Durante a Gestao do Partido Novo, alguns casos de exoneragao de
professores tornaram-se publicos ao longo desses quatro anos. Em 2020, no dia
26 de agosto, foi publicada, no Diario Oficial de Minas Gerais, a exoneragéo de

dez% diretores em todo estado, justificada pelo fato de que esses nio teriam

66 Segundo os levantamentos do Sind-UTE/MG, o nimero de professores exonerados foi acima de 30.
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feito um curso online ofertado pela Superintendéncia de Ensino Regional no

segundo semestre de 2019.

Segundo o Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagdo, o
documento enviado pela Superintendéncia de Ensino Regional ndo apontava o
carater obrigatério do curso, ocorrendo uma mudanca relativa a obrigatoriedade
ao longo de seu desenvolvimento. E importante dizer que os diretores foram
avisados repentinamente, ndo ocorrendo um processo administrativo, ou
qualquer tipo de dialogo antes da decisao da Secretaria Estadual de Educacéo.
Em fungdo dos protestos ocorridos®’ pelo Sind-UTE/MG e das comunidades

escolares envolvidas, o governo recuou e reconduziu os diretores a seus cargos.

A Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais alegou, antes da
reconducao dos diretores aos cargos, que os cursos tém a obrigatoriedade
prevista no termo de compromisso, documento assinado por todos os diretores
da rede no momento da posse do cargo. A SEE chegou a conclus&o de que era

cabivel, diante da situagao, a medida administrativa de desligamento do cargo.

Outro caso de exoneracido de servidor que teve uma certa repercussao
no estado mineiro foi o desligamento do Diretor Thiago Luiz Miranda e sua
equipe de gestao® (Monteiro e Carolina Alcantara) da Escola Estadual Maestro
Villa Lobos, situada na cidade de Belo Horizonte. Os servidores em questao
tiveram suas exoneragdes publicadas no Diario Oficial de Minas Gerais em
28/08/2019. Como justificativa, a Secretaria de Estado de Educagao argumentou

que ocorreu o descumprimento de obrigagdes relativas ao cargo.

O Diretor Thiago Luiz Miranda contestou as afirmagdes da
Superintendéncia Regional de Ensino e ndo ocorreu nenhum processo
administrativo tramitado durante o mandato da equipe. Ocorreu um protesto da
comunidade escolar favoravel a permanéncia do diretor eleito no cargo. Segundo

a reportagem, o diretor foi eleito com 82% dos votos e acredita que seu

87Sobre os protestos diante das primeiras exoneragdes dos diretores, ver:
https://tribunademinas.com.br/noticias/cidade/30-09-2020/manifestacao-pede-revogacao-de-exoneracao-
de-diretores-da-rede-estadual-de-ensino.html. Acesso em: 05/06/2022.

68 Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2021/09/02/interna_gerais,1302003/exoneracao-repentina-de-
diretor-intriga-comunidade-de-escola-estadual-em-bh.shtml. Acesso em: 05/06/2022.
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https://tribunademinas.com.br/noticias/cidade/30-09-2020/manifestacao-pede-revogacao-de-exoneracao-de-diretores-da-rede-estadual-de-ensino.html
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2021/09/02/interna_gerais,1302003/exoneracao-repentina-de-diretor-intriga-comunidade-de-escola-estadual-em-bh.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2021/09/02/interna_gerais,1302003/exoneracao-repentina-de-diretor-intriga-comunidade-de-escola-estadual-em-bh.shtml
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posicionamento politico (anarquista) e sua atuagdo em movimentos sociais

podem ter influenciado em seu desligamento do cargo.

A Secretaria de Estado de Educag¢ao de Minas Gerais soltou uma nota
reiterando seu posicionamento, argumentando que o cargo de Diretor de Escola
Estadual € de livre nomeacao e exoneracao, concluindo o texto com motivos

evasivos, que nao esclarecem os questionamentos da comunidade escolar:

A Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais (SEE/MG)
esclarece que o cargo comissionado de Diretor de Escola Estadual é
de livre nomeagao e exoneracao, e a funcado de Vice-diretor de livre
designagéo e dispensa. Cabe aos gestores, Diretor e Vice-diretor, o
cumprimento das normas inerentes as fungdes, bem como diretrizes
pedagodgicas, administrativas e financeiras. A mudanga na gestdo da
Escola Estadual Maestro Villa Lobos, em Belo Horizonte, ocorreu em
virtude de situagdes relacionadas ao descumprimento do dever e das
responsabilidades de seus gestores. A Superintendéncia Regional de
Ensino (SRE) metropolitana é responsavel pelo acompanhamento da
escola e esta monitorando, de forma proxima, a questdo na unidade
escolar, para a designagao de nova equipe gestora. (SEE/MG, 2021)

A nota n&o aponta claramente os fatos motivadores do desligamento dos
servidores, centrando-se na autoridade e no papel hierarquico que ocupa a SEE.
Reafirma inicialmente o poder da Secretaria do Estado de Educacédo de Minas
Gerais para exonerar os servidores e, depois, centra-se no descumprimento do
“dever” e das “responsabilidades” dos gestores, colocando a questado de maneira
muito vaga. No final do documento, a secretaria ressalta o monitoramento da
escola para designacdo de uma nova equipe diretiva, desconsiderando as

manifestagdes e os argumentos contrarios ao desligamento.

No ano de 2022 houve, novamente, a exoneracdo de um grupo de
professores da rede. No dia 01/07/2022 foi publicado no Diario Oficial do Estado
de Minas Gerais do diretor Alfredo Ananias Avelar, que atuava na Escola
Estadual Padre Matias, situada em Belo Horizonte. A justificativa utilizada foi o
ndao encerramento do Diario Digital (DED) do 1° Bimestre, impedindo o
levantamento dos resultados das avaliacbes bimestrais, dia 20/05/2022. Vale
ressaltar que, nesse periodo, as escolas que aderiram ao movimento grevista
tinham acabado de retornar as aulas, sendo necessario tempo habil para
aplicacao das avaliagdes, fechamento das notas e insercdo dos resultados no
sistema digital.
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O retorno do movimento de greve foi ignorado no estabelecimento do
calendario da Secretaria de Educagao, que manteve o mesmo planejamento
estabelecido no inicio do ano, antes de ser deflagrada uma greve de 45 dias pelo
Sind-UTE/MG, movimento que reivindicava o pagamento do piso salarial e
possuiu uma ampla adesdo da categoria. O retorno ocorreu dia 18/04/2022 e,
portanto, os professores teriam dois dias para encerrar essa tarefa e mais cinco

dias uteis para concluir os registros no DED (Diario Digital).

O diretor Alfredo Ananias Avelar escreveu uma carta de justificativa que
circulou nas redes sociais. No texto, o diretor desligado assegura o compromisso
da equipe diretiva e dos profissionais em relacdo aos registros nos prazos
estabelecidos e argumenta que ocorreu uma série de contratempos que
impossibilitaram a conclusdo na data estabelecida. O diretor cita as constantes
falhas no sistema de registros, em relagdo ao arquivamento dos dados,
necessitando em diversas ocasides que o trabalho seja feito mais de uma vez
pelos docentes. Alfredo também ressalta os problemas relativos a pandemia de
Covid-19, que aumentou os casos de afastamentos temporarios por parte dos

docentes, em fungédo da contaminacao desses trabalhadores.

O diretor Alfredo Ananias Avelar também aponta o encerramento de
turmas como um agravante dessas dificuldades, tendo em vista a realocagao
dos profissionais da escola, alterando as turmas nas quais parte dos docentes
atuavam. Nesse sentido, a necessidade de desmembramento de turmas em
funcdo de superlotagdo também reorganizou o quadro pessoal da Escola
Estadual. Além de todas essas dificuldades, o diretor cita a implementacdo do
Novo Ensino Médio, que apresenta um quadro de novas disciplinas eletivas e

formativas, exigindo uma redistribuicdo das aulas na institui¢ao.

Essas questdes alegadas pelo servidor ndo sao exclusividade da escola
estadual, mas de todas as unidades escolares da rede: inoperancia do Diario
Eletrénico; demora em todo inicio de ano letivo ao acesso a essa ferramenta por
parte dos professores; constantes reorganizagdes das turmas e relocagao do
quadro de professores; implantacdo do novo Ensino Médio; novas disciplinas e
constantes casos de afastamento de servidores em fungao das altas taxas de
contaminagao de COVID-19 nos ambientes escolares.
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E importante ressaltar que a exoneracdo dos diretores apresentada
nesses casos demonstra uma centralidade nas decisbes e a exigéncia do
cumprimento dos prazos e metas independente do contexto vivido, mesmo que
a Secretaria do Estado de Educagao nao fornega as condicdes necessarias para

o cumprimento das tarefas dentro do periodo estabelecido.

Somado aos fatores apresentados pelo servidor que foi desligado,
também podemos citar o aumento significativo da carga de trabalho dos
docentes da rede estadual, tendo em vista a “intervencao” pedagogica instituida
pela Secretaria Estadual, na busca por amenizar a defasagem de ensino
causada pela pandemia de Covid-19. Outro fator importante é a intensificacéo
da digitalizagdo do trabalho burocratico docente e os constantes cursos de
formacgao continuada obrigatorios (ofertados de maneira remota), aumentando
significativamente a carga horaria de trabalho necessaria para desenvolver todas

as tarefas.

Podemos notar que o modelo gerencialista implantado pelo Terceiro Setor
(Instituto Unibanco) trabalha com estabelecimento de metas e monitoramento
constante, desconsiderando as demandas reais das instituicbes escolares e
punindo as instituicdes que nao alcangaram a “eficiéncia” exigida. Esse modelo
acaba rompendo com a estrutura democratica que deveria ser caracteristica da
gestao publica. O fato de o cargo de diretor ser de livre nomeagao esta gerando
uma brecha para perseguicdo de servidores que se posicionam de forma
contraria aos projetos determinados pela superintendéncia de ensino, ou seja,
muitas vezes a exoneragcdo esta sendo realizada por questbes de

posicionamento politico.

Como exigirmos crescimentos constantes em um contexto de crise
econdmica? Seriam insignificantes os dados de evasao escolar de adolescentes
que trocam a escola pelo trabalho, considerando a possibilidade de
complementagdo da renda familiar, em um momento de carestia dos itens

basicos da alimentagéao?

E comum a evaséo de estudantes para dedicacéo total ao trabalho, e esse

dado intensificou-se no cenario de pandemia. Com a elevacgao no custo de vida,
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cresceu o indice da evasdo em funcido da insercdo no mercado de trabalho,

tendo como caracteristica predominante a informalidade.

A parceria estabelecida entre Secretaria de Estado de Minas Gerais e
Instituto Unibanco foi o primeiro passo do governo no sentido de diminuir a
autonomia e o poder de decisdao das escolas. O Governo Zema adotou uma
postura hostil com o setor educacional em seus quatro anos de governo e, em
muitos momentos, negou o dialogo com a categoria dos servidores da educacao.
A transferéncia da gestdo educacional para IU, foi um movimento de

desresponsabilizagao do estado, dando total autonomia a entidade filantropica.

Interessante pensar como o Partido Novo opera como uma empresa
privada, “terceirizando™® os servigos com o intuito de desresponsabilizar o
Estado, pois, apos a elei¢do, o governador Romeu Zema buscou uma empresa
de recursos humanos para indicar e selecionar nomes técnicos para cada
secretaria. A pratica de contratar uma empresa de executive search’® é adotada

por grandes empresas e tornou-se recorrente no governo do Novo-MG.

Nessa selecdo, foi escolhida para a Secretaria de Educacdo Julia
Sant’Anna’’, graduada em Jornalismo pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro, com pos-graduacdo em Globalizagdo e Desenvolvimento Latino-
Americano pela Universidade de Londres’. A Secretaria ja foi membra do
Programa de Liderangas da Fundagao Lemann’3, instituicao filantrépica que atua

na educacao publica, ofertando servigos e tecnologias a redes educacionais.

A Secretaria teve uma certa notoriedade durante a gestdo do Partido
Novo, tendo a responsabilidade de organizar um plano emergencial de oferta da

educacgao remota. Durante esse processo, a Secretaria de Minas Gerais teve

69 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/zema-fara-processo-seletivo-para-escolher-
secretarios-em-minas-gerais.shtml. Acesso em: 06/07/2022.

0 Trata-se da procura por executivos por parte de uma empresa especializada nesses servigos. Esse tipo
de selecéo profissional € muito comum no meio empresarial.

7 Além de ocupar o cargo de Secretaria de Educagao, Julia Sant’Anna também possui um cargo no
conselho da CEMIG. Interessante pensar como alguém que ocupa a Pasta da Educacdo também
demonstra competéncia para compor um conselho de um setor bem distinto do educacional, como é o caso
do Setor de Energia. Segundo o jornal Estado de Minas de 09/07/2019 a Secretaria recebe R$13,700 para
atuar no conselho.

2 Disponivel em: https://www.esquerdadiario.com.br/Quem-sao-os-novos-Secretarios-da-Educacao-e-
guais-seus-planos-para-a-educacao. Acesso em: 06/07/2022.

3 E uma Fundagdo Filantrépica criada em 2002 que atua na oferta de servicos educacionais. Esta
associada ao mega empresario Paulo Lemann, considerado o mais rico entre os brasileiros. Sua fortuna foi
avaliada em 2022 pela Revista Forbes em R$ 71,71 bilhdes. Disponivel em: https://forbes.com.br/forbes-
money/2022/04/veja-quem-sao-0s-62-brasileiros-com-mais-de-us-1-bilhao/. Acesso em: 05/07/2022.
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pouco dialogo com a categoria dos docentes e com a comunidade escolar. O
Plano de Ensino Remoto foi pensado para um publico que tem acesso e dominio
das novas tecnologias da educacgao, realidade ndo hegeménica dos estudantes

da Rede Estadual de Ensino.

Como aponta Demerval Saviani, quando mais se falou em democracia
nas escolas, menos ela foi efetiva. Para Saviani, a democracia € uma conquista
€ ndao um dado. Para o autor, a educacdo é ideal para desenvolver uma
participagao efetiva dos cidadaos (SAVIANI, 1999, p.216).

Para consolidar o seu projeto, o Partido Novo-MG busca a aprovagéo na
Assembleia Estadual de Minas Gerais, o Projeto de Emenda Constitucional (PEC
57/ 2020), que visa uma reforma administrativa no estado mineiro mediante uma
proposta de emenda constitucional. A PEC 57 prevé a extingdo de direitos
adquiridos dos servidores estaduais, como os adicionais por tempo de servico,
férias premium, quinquénio, entre outras garantias asseguradas pela
constituicdo estadual. Romeu Zema, por meio dessa proposta, cumpre o
estabelecido em seu plano de governo, ao cortar beneficios da carreira dos
servidores, que sao considerados pelo Partido Novo como privilégios. Em um
contexto social de perda de direitos por maior parte dos trabalhadores, os direitos
adquiridos sao colocados como fator de desencadeamento da crise fiscal do
Estado, ao mesmo tempo, o governo vem aumentando gradativamente a

concessao de isengao fiscal a empresas situadas em Minas Gerais.

A Reforma Administrativa proposta por Romeu Zema assume um carater
antidemocratico, quando busca eliminar direitos dos servidores e desestrutura
sindicatos. O artigo 1° da PEC 57/2020 altera o artigo 31 da Constituicdo
Estadual, extinguindo o Prémio por Produtividade e Adicional de Desempenho,
e o artigo 34, retirando a licenga remunerada para os servidores que possuem
mandato eletivo em diretoria de entidade sindical, em uma clara tentativa de
desmonte dos sindicatos dos servidores estaduais. O artigo 2° da PEC 57
extingue adicionais por tempo de servico, retirando direitos sobre o plano de
carreira dos servidores e a concessao de férias prémio. O artigo 3° da PEC veda

o Adicional de Valorizagdo da Educagéo Basica.
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O Governo do Partido Novo-MG também promoveu uma Reforma da
Previdéncia para os servidores do estado mineiro. A reforma foi aprovada
através da PEC 55 em 2020 e segue as premissas de reestruturacao fiscal e de
corte nos gastos publicos defendidos pelo Partido Novo. Apds a aprovacgao da
PEC, os servidores estaduais passam a se aposentar com a idade minima de 65
anos (homens) e 62 anos (mulheres). Anteriormente a regra estabelecia 60 e 55
anos, respectivamente. Além do aumento sobre a idade minima para
aposentadoria, a nova norma estabelece novas aliquotas de contribuicao

previdenciaria.

As reformas propostas estabelecidas por Zema retiram direitos dos
servidores, promovem o desmonte das organizagbes sindicais, aumentam a
arrecadacdo sobre a contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos e
aumentam a idade minima para aposentadoria dos educadores do estado
mineiro. O Partido Novo cumpre seu Plano de Governo, estabelecendo um
modelo de governo que visa a austeridade com gastos sociais e o corte na

cobranga de impostos sobre grandes conglomerados empresariais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo do pressuposto de trazer alguns indicativos sobre a diminuigdo
do espago democratico na rede estadual de Minas Gerais, este estudo pautou-
se na exploragao de documentos oficiais do estado mineiro durante a gestao de
Romeu Zema, assim como na analise de uma bibliografia de cunho neoliberal,
com o intuito de investigar projetos, principios e valores dessa ideologia para o

campo educacional.

Deste modo, para elucidar as consideragdes finais deste estudo,
resgatou-se a pergunta norteadora: “Como, durante o governo neoliberal do
Partido Novo-MG (2018-2022), desenvolve-se o processo de privatizagao da
educacao publica e a retracao dos principios de Gestao Democratica?”

O projeto de privatizagdo de educagao para o Estado de Minas Gerais
durante o Governo do Partido Novo (2018-2022) expandiu-se por varias frentes,

colidindo, ao implementar suas estratégias, com os principios de gestao
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democratica estabelecidos na legislagdo educacional brasileira. O
neoliberalismo do Partido Novo buscou desenvolver solugcbes educacionais
elaboradas por autores neoliberais, como as escolas charter, a Parceria Publico-

Privada estabelecida com o Instituto Unibanco, Instituto lungo, Instituto RMV etc.

Essas parcerias ofertaram servicos como a Gestdo Educacional do
Estado, cursos de formacao continuada, cursos técnicos, ferramentas didaticas,
plano de gestéo das atividades remotas (durante a pandemia). Esse movimento
promove uma desresponsabilizacdo do Estado sobre a educagdo mineira,

passando para a iniciativa privada a gestao dos projetos educacionais.

Algumas agdes do governo podem ser caracterizadas como decisdes
antidemocraticas por colidirem com os principios da Gestao Publica, ou por
desrespeitarem legislagbes vigentes, centralizando as decisdes, ou seja, o
Estado atua sob uma logica gerencialista, emulando a linguagem e a cultura do

trabalho da iniciativa privada.

Um exemplo dessa centralizacdo das decisdes e da usurpagao dos
principios democraticos foi o processo de transferéncia do Terceiro Setor sem a
consulta das comunidades escolares, sendo uma decisdo tomada de forma
horizontalizada pelo governo. O Instituto Unibanco ja foi objeto de estudo de
varios trabalhos, que indicam que o modelo empresarial implementado pela
instituicdo, baseado em técnicas de gestéo privada, apresentou a recorréncia de

casos de assédio moral em sua implementacéo.

Os casos de assédio moral aos servidores também cresceram no periodo
pandémico, tendo em vista que a adeséo por parte dos estudantes ao modelo
de ensino remoto ofertado pela Secretaria de Educacao do Estado de Minas
Gerais foi muito baixa, ocorrendo uma responsabilizagao dos docentes e uma
cobranca por resultados por meio de métodos e praticas que extrapolam a

polidez elementar para o funcionamento do servigo publico.

O Governo de Romeu Zema também ultrapassa os limites dos principios
democraticos ao buscar implementar o projeto de municipalizagao “Maos dadas”.
Esse projeto comecou a ser implementado sem passar pela Camara de
Vereadores dos municipios interessados a aderirem a iniciativa do governo

mineiro. Sendo assim, o Partido Novo-MG (2018-2022) ignora a Constituicao do
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Estado de Minas Gerais, documento que determina a consulta ao poder
legislativo dos municipios. Esse movimento ignora a estrutura juridica, fazendo
valer assim os interesses financeiros do governo, desrespeitando, desse modo,

a representacao do coletivo.

Os inumeros casos de exoneracdes de diretores durante a Gestdo do
Partido Novo, por motivos referentes ao fechamento do Sistema eletrénico de
Notas, pela auséncia em cursos de formagao que, a principio, ndo eram de
carater obrigatorio, entre outros motivos utilizados como argumentos de
sustentagao do desligamento de servidores, criam uma cultura do medo e da
insegurancga nos servidores da educagao mineira. A revogagao de exoneragdes
ap6s manifestacdo populares ndo indica um recuo do governo, que segue

avangando com o processo de intimidacédo dos servidores estaduais.

Caso o Governador Romeu Zema seja reeleito em 2022 e prossiga com
a implementagao do projeto neoliberal do Partido Novo-MG, a tendéncia € que
haja mais avancos do projeto privatista autoritario neoliberal. O projeto neoliberal
enfatiza a defesa da liberdade, mas, na pratica, age com o velho modus operandi
do autoritarismo brasileiro. O conceito de democracia esta ligado a convivéncia
dos contrarios, ao aprofundamento do didlogo, elementos impossiveis de serem

observados durante a gestdo do Partido Novo.
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