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RAMOS, A. F. Educacao, Trabalho e Formacao do Trabalhador de Nivel Técnico:
Politicas Publicas sobre Educacio Profissional em Uberlandia - MG, 2010, 194 p.
Disserta¢do de Mestrado. Universidade Federal de Uberlandia-MG.

RESUMO

Este trabalho esta inserido na linha de Historia e Historiografia do Programa de Pos-
Graduacdao em Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia e teve como objetivo
principal analisar as politicas governamentais direcionadas ao mundo do trabalho e a
educacdo, concernentes a estruturacdo e funcionamento da educagdo profissional a
partir dos cursos técnicos no Brasil e especificamente no municipio de Uberlandia-MG.
Considera-se que as leis educacionais apresentam a materializacdo de perspectivas
politicas que, por sua vez, refletem as demandas do capital em relagdo ao mundo do
trabalho. Contudo, a observagdo do historico da rede profissional apresentada pelos
governos demonstra, especialmente em sua fundamentacdo, atender basicamente aos
mesmos objetivos do momento de sua criacdo no Pais, um século atrds, em 1909, cuja
justificativa do governo era a necessidade de prover as classes proletarias de meios que
garantissem a sua sobrevivéncia. Utilizou-se de pesquisa documental, bibliografica e de
campo para coletar os dados que deram subsidio as andlises que permitiram constatar
que, historicamente, a linha central das politicas para o ensino profissional tem sido
organizada em torno da relacdo capital e trabalho, atendendo, em geral, os interesses do
capital. Por esse motivo, a legislacdo recente mantém a logica da escola estruturalmente
dualista. Os desafios para enfrentar a problematica da dicotomia requerem o
reconhecimento de que a dupla func¢do de preparar o cidaddo para o mercado de trabalho
e para dar continuidade aos estudos constitui-se em uma questdo complexa que
extrapola os aspectos pedagodgicos, mas remete-se a politica determinada pelas
mudancgas nas bases materiais de produgdo. Nossa pesquisa de campo foi desenvolvida
com 39 egressos dos cursos técnicos da Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia. Ela
nos permitiu verificar a contribuicao que a institui¢do teve na formagao desses egressos,
permitiu-nos também conhecer a situagcdo profissional deles e como o mercado de
trabalho tem recebido os recém-formados trabalhadores. Das analises feitas,
percebemos que a maioria dos egressos procurou a Escola Agrotécnica Federal de
Uberlandia ndo como um meio de profissionalizagdo, mas como um meio de chegarem
ao ensino superior com mais facilidade.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Educagao Profissional, Trabalho, Ensino Técnico.



RAMOS, A. F. Education, Work and Formation of Technical worker: Public Policy
on Professional Education in Uberlandia-MG, 2010, 194 p. Master’s Dissertation.
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ABSTRACT

This work is inserted into the History and Historiography of the Graduate Program in
Education at Universidade Federal de Uberlandia and it aimed to examine government
policies directed to the work and education world, concerning the structure and
functioning of the Professional Education of the technical courses in Brazil and
Uberlandia-MG. It is considered that the educational laws present the embodiment of
political perspectives which reflect the demands of capital in the world of work.
However, the observation of historical professional network showed by governments
reveals in its foundation basically to serve the same purpose at the time of its creation in
the country a century ago in 1909, when the government's justification was the need to
provide the proletarian class of way to guarantee their survival. We used secondary
research, as well as literature and field research to collect the data used to benefit
analysis. It showed that it historically, the center line of policy for vocational education
has been organized around the relationship between capital and work, attempting to
general interests of capital. For this reason, recent legislation maintains the logic of the
structurally dualistic school. The challenges of facing the dichotomy problem require
recognition of the dual task: preparing the citizen for the job market and to continue the
study. It is a complex issue that goes beyond the pedagogical aspects, but refers to the
policy determined by changes in the material basis of production. Our field research was
conducted with 39 graduates of technical courses at the School Agrotécnica Federal de
Uberlandia. This analysis showed the contribution of the School Agrotécnica Federal de
Uberlandia to training of these graduates, we have also know the employment status of
graduates and how the job market has received the newly trained workers. From the
analysis we noticed that most of the graduates searched the School Agrotécnica Federal
de Uberlandia not as a way to professionalization, but as way of reaching higher
education more easily.

Keywords: Public Policy. Professional Education. Work. Education.
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1. INTRODUCAO

O tema do presente trabalho corresponde a uma analise, no ambito da Historia da
Educacdo e do Trabalho, das politicas publicas sobre a educagdo profissionalizante no Brasil,
bem como suas peculiaridades no municipio de Uberlandia, Minas Gerais. Para desenvolvé-
lo, retomaremos aspectos que compdem a historia das politicas publicas educacionais, suas

leis e decretos que paulatinamente foram configurando o cenério atual da educacao brasileira.

Nao obstante as modifica¢des educacionais e tecnologicas que se instalaram no Brasil, o
municipio de Uberlandia absorveu essas politicas educacionais ofertando, durante a década de
1990, os cursos técnicos de nivel médio. Como exemplo, podemos citar a Escola Agrotécnica
da Universidade Federal de Uberlandia (EAF-UDI) que, concomitante ao ensino médio,
oferece cursos técnicos voltados para as areas de agropecudria e informatica. Apds cursarem o
ensino médio, os alunos t€ém nos cursos de Agroindustria, Agropecuaria, Informéatica e Meio

Ambiente, a op¢ao de se qualificar no pds-médio.

Nessa conjuntura politica e educacional, interessa-nos, dentre outros aspectos, analisar
historicamente as politicas governamentais direcionadas ao mundo do trabalho e a educagao.
A formagao profissional oferecida pelos programas de qualificagdao, segundo Alves e Vieira
(1995), deve conter forte contetido educativo-profissional que garanta ao trabalhador acesso a
moderna tecnologia produtiva e a modelos de gestdo que possibilitem, de um lado, um leque
de ocupacdes semelhantes para atender as solicitagdes do mercado e, de outro, a permanéncia

num mercado cada vez mais concorrido.

Temas como desemprego, geracdo de trabalho e renda ganham destaque nas politicas
publicas compensatérias com intuito de desenvolver agdes que possam diminuir as
consequéncias das transformacdes decorrentes do projeto neoliberal. Diante de tais
problemas, o Governo Federal criou o Sistema Publico de Emprego que propds responder as
demandas de um mercado de trabalho em transformacao, bem como atender a uma populagao
de baixa renda e desempregada. A justificativa para essa criagdo ¢ que deve existir uma agao
por parte do Estado que favorecga a inclusdo social, por meio da geracao de trabalho e renda a

fim de promover a reducdo do desemprego e o trabalho informal.
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Para atender a tais demandas, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) procura
planejar e implementar politicas de trabalho e geracdo de renda que se fundamentam no
incentivo ao associativismo e ao cooperativismo. Com foco no empreendedorismo ou no
fortalecimento da economia solidaria, na qualificagdo e requalificagdo profissional, tais
politicas tém por objetivo o ingresso do trabalhador no mercado de trabalho — como
empregado ou como gestor de seu proprio negdécio — na oferta de linhas de crédito para

financiamentos dos empreendimentos € em outras parcerias.

Com a necessidade de gerar mais emprego e melhores oportunidades de trabalho e
obtencdo de renda, ¢ inegavel que o Governo Federal, por meio do MTE, tem buscado
articular politicas publicas que tenham impacto efetivo sobre a qualidade e a quantidade de
emprego disponivel ao trabalhador no Brasil. Podemos citar, dentre as implementacdes do
Governo Federal referentes a relagdo educacdo e trabalho, o Plano Nacional de Qualificacao
do Trabalhador (Planfor) que, em 1996, visava contribuir para uma politica publica de
trabalho e renda no Pais que pudesse atender as demandas postas pela situagdo de
reorganizacdo produtiva. No ano de 2003, sob a nomenclatura de Plano Nacional de
Qualificagdo (PNQ), o Governo Federal sinalizava perspectivas de qualificagdo para o
mercado que, além da competéncia técnica, dotassem o trabalhador de conhecimentos
teoricos, politicos e sociais, promovendo a inclusdo social e a democratizagdo do trabalho

(BRASIL, 2004).

Por todos esses programas politicos perpassam modificagdes no processo educacional
ao longo dos anos. A historia do ensino profissional no Brasil, segundo Kuenzer (1991),
iniciou se, no ambito federal, em 1909, quando o entdo presidente da Republica, Nilo
Peganha, assinou um decreto criando dezenove escolas de aprendizes artifices em todo o
territorio nacional, as quais eram subordinadas ao Ministério da Agricultura, Inddstria e
Comércio, marcando oficialmente a implantacao do ensino técnico. Na atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo, (LDB n® 9.394/96, Cap. 11, art. 39): “A educacao profissional integrada
as diferentes formas de educacgdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia conduz ao permanente

desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”.

Segundo Franco (1998), vérias sdo as expressdes que tentam, por meio da historia,
imprimir significado a educagao profissional: formagdo profissional ou técnico-profissional,

educagdo industrial ou técnico-industrial, qualificacdo, requalificagdo e capacitagdo. Os



17

referidos termos ganham complexidade e novos sentidos levando-se em conta a nova
realidade produtiva e a nova reorganizagao dos processos de trabalho. A falta de clareza sobre
o alcance da formacdo técnica também se faz sentir no desconhecimento dos limites e
beneficios atingidos na realidade do trabalho, possibilitando uma reformulagdo da formagao

desses trabalhadores.

Nao obstante, a lei previa que “a educagao profissional sera desenvolvida em articulagao
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em institui¢des
especializadas ou no ambiente de trabalho” (LDB, n° 9.394/96, art. 40). Os cursos oferecidos,
salvo poucos programas, estavam desvinculados da elevacao da escolaridade. Ademais, outro
exemplo, fruto dessa mesma politica, ¢ confirmado pelo desmonte dos Centros Federais de
Educagao Tecnolédgica (Cefets) e de escolas técnicas federais com relagdo ao sistema de
ensino integrado — formacgao geral e formagao profissional — que se consolidara através dos
tempos. Foi uma politica imposta, autoritdria sem que as instituigdes tivessem tempo para

amadurecer 0s NOVOs rumos possiveis, seus recursos e técnicas.

Nesse contexto, ¢ oportuno recuperar o papel do ensino médio: estabelecer a relagdo
entre o conhecimento e a pratica de trabalho. Nesse sentido, Kuenzer (2000) observa que a
historia do ensino médio no Brasil revela dificuldades tipicas de um nivel de ensino tido por
intermediario, necessita responder a ambiguidade gerada pela necessidade de ser
concomitantemente terminal e proped€utico. Embora tendo na dualidade estrutural a sua
categoria de base, as diversas concepgdes, que sucedem com o passar do tempo, refletem a
correlacdo de funcdes dominantes em cada época, a partir da etapa de desenvolvimento das

forgas produtivas.

Essa mesma autora, em sua obra Educagdo e trabalho no Brasil, de 1991, afirma que a
reforma para o ensino médio foi realizada por meio da Lei 5.692/71 e pretendeu romper com a
dualidade, substituindo os antigos ramos propedéuticos e profissionalizantes por um sistema
unico onde todos passam independentemente de sua origem de classe, cuja finalidade ¢ a

qualificagdo para o trabalho através da habilitagdo profissional conferida pela escola.

A reforma do ensino médio e profissional do governo Fernando Henrique Cardoso,

realizada com o Decreto 2.208/97, anunciou como objetivo principal a melhoria da oferta
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educacional e sua adequacdo as novas demandas econOmicas e sociais da sociedade

globalizada portadora de novos padrdes de produtividade e competitividade (BRASIL, 2004).

Propds-se, assim, modernizar o ensino médio e o ensino profissional no Pais de maneira
que acompanhasse o avango tecnoldgico e atendesse as demandas do mercado de trabalho que
exige flexibilidade, qualidade e produtividade. Sendo assim, o ensino médio teria uma Unica
trajetdria: articular conhecimentos e competéncias para a cidadania e para o trabalho sem ser
profissionalizante, ou seja, preparar “para a vida”. A educacdo profissional, de carater
complementar, conduziria a0 permanente desenvolvimento das aptiddes para a vida produtiva
e destinar-se-ia a alunos egressos do ensino fundamental, médio e superior, bem como ao

trabalhador em geral, jovem e adulto, independente da escolaridade alcangada.

O Decreto 2.208/97 foi revogado e entrou em vigor o Decreto 5.154/2004, o qual
sinalizava novas mudancas referentes a educag@o profissional e ao ensino médio. A partir
desse Decreto, a educacdo profissional sera desenvolvida de forma articulada com o ensino

médio.

Ap6s realizar tal percurso, consideramos oportuno e relevante a reconstru¢do do
processo historico que acompanha a inser¢do do aluno nos cursos profissionalizantes e no
mercado de trabalho. Além disso, possibilita-nos esbogar a conjuntura atual que rege a
formacao nas escolas técnicas brasileiras, a partir da realidade uberlandense, indicando novas
perspectivas para a organizacao curricular, bem como a valoracdo politico educacional nos

programas de governo.

1.1. JUSTIFICATIVA

Primeiramente, cabe notar que o interesse pelo presente tema tem origem em minha
histéria pessoal, baseada em meus estudos realizados enquanto aluna do curso de graduagao
em Pedagogia pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e também como aluna do
curso técnico de nivel médio, realizado na Escola Estadual Pedro Alvares Cabral, na cidade

mineira de Abadia dos Dourados. Considero esse um fator de suma importancia, uma vez que
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com ele, somado aos meus estudos na Universidade, pude perceber e comparar o que o ensino
técnico de nivel médio significa para uma sociedade, onde a educagdo esta voltada, cada vez

mais, para o mercado de trabalho.

Durante a graduacao, no periodo de 2003 a 2007, tive a oportunidade de participar como
pesquisadora ndo bolsista do Projeto de Iniciagdo Cientifica denominado “A reestruturagio
produtiva no mundo do trabalho: as légicas conexionistas da escola e do mercado de
trabalho”, coordenado pelo Prof. Dr. Robson Luiz de Franca. Nesse trabalho, foram estudados
e analisados os seguintes aspectos: as mudangas ocorridas no mundo do trabalho, bem como a
questdo da formacdo do trabalhador e da profissionalizagdo; mapeamento das politicas de
formacgdo do trabalhador no Brasil no periodo de 1996 a 2005; verificar como tem sido
implementadas tais politicas e qual a efetividade delas no Brasil e especificamente em nossa
regido e, por fim, foi feita uma sele¢do e analise de documentos, projetos e leis que

implementaram as politicas de formagao do trabalhador no Brasil no periodo de 1995 a 2005.

Com esses estudos somados as disciplinas do curso foram acumulados conhecimentos
relevantes no que diz respeito a educacdo profissional e, com isso, relacionar tal aprendizado
com minha formagao técnica de nivel médio. Isso também contribuiu significativamente para

escolha de tal estudo.

Minha formagao, enquanto aluna do curso técnico de nivel médio, ocorreu nos anos de
1996 a 1998. Essa foi a ultima turma a se formar nessa modalidade de ensino na Escola
Estadual Pedro Alvares Cabral, ja que a partir dessa data foram extintos os cursos técnicos de
nivel médio. Até entdo, a escola onde se deu minha formagao oferecia apenas cursos técnicos
de nivel médio. Ela oferecia apenas dois cursos, o normal (magistério) e o técnico em
contabilidade. Essa modalidade do ensino médio, naquele momento, pode ser confirmada com

a Lei 5692/71, que diz o seguinte:

Em termos estruturais, a Lei n°. 5692/71 pretendeu romper com a dualidade,
substituindo os antigos ramos propedéuticos ¢ profissionalizante por um
sistema Unico por onde todos passam independentemente de sua origem de
classe, cuja finalidade ¢ a qualificacdo para o trabalho através da habilitagdo
profissional conferida pela escola. (KUENZER, 1991, p.9).

Essa terminalidade como norma para o ensino médio define a relacdo entre educagdo e

trabalho nesse nivel de ensino. O compromisso da escola, na tentativa de se fazer cumprir a
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lei, continuou com seu carater excludente. Como na escola que cursei o ensino médio havia
somente os cursos de magistério e contabilidade, uma grande parcela de alunos, ao concluir o

ensino fundamental, mudou de cidade para fazer o ensino médio sem ser profissionalizante.

Como naquele momento minhas condigdes financeiras ndo me permitiram sair de minha
cidade de origem para estudar em outros centros ¢ como ndo tinha op¢des de cursos, resolvi

fazer o magistério.

No primeiro ano do curso, eram ministradas todas as disciplinas do ntcleo comum,
todas com muita superficialidade. Durante o segundo e o terceiro ano, as disciplinas eram
voltadas para a especificidade do proprio curso, o que, a meu ver, dificultou e muito para que

no seu final eu desse continuidade aos meus estudos.

Assim que conclui o magistério, mudei para a cidade de Uberlandia com o objetivo de
fazer um curso superior. Enfrentei muitas dificuldades, principalmente em relagao aos
conteudos exigidos nos vestibulares. Matriculei-me em um cursinho pré-vestibular e foi
quando notei que meus conhecimentos, enquanto aluna egressa de um curso técnico de nivel
médio estavam completamente descontextualizados daquela realidade, pois todo o contetido
que os professores procuravam passar para os alunos, eu nunca tinha ouvido falar. Confesso
que fiquei desesperada, pois se eu continuasse apenas com as aulas do cursinho
provavelmente eu nao iria conseguir ingressar em um curso superior tdo cedo. Enquanto a
maioria dos alunos estava apenas revendo os conteudos, eu teria que aprendé-los e o tempo de
sala de aula ndo me permitia tal aprendizagem, ja que o periodo determinado para cada

disciplina era minimo.

Perante tais dificuldades, conversei com o diretor da escola e ele permitiu que eu
assistisse as aulas como ouvinte juntamente com os alunos do ensino médio. Assim, aos
poucos, fui apreendendo e conseguindo acompanhar as aulas do cursinho. Apods trés

tentativas, finalmente consegui ingressar no ensino superior.

A dificuldade que tive em relacdo ao curso técnico foi realmente a de dar continuidade
aos estudos. Em contrapartida, ele possibilitou que eu ingressasse, sem muitas dificuldades,

no mercado de trabalho.
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No ano de 2003, mesmo ano que ingressei no ensino superior, fui aprovada em um
concurso publico municipal na area da educagdo. Essa aprovacgdo foi possivel gragas ao curso
técnico, uma vez que, naquele momento, ainda era valorizado. Quanto aos conteudos
especificos do curso técnico, eles foram muito bem trabalhados. Falo isso, porque pude
compara-los com minha formagao no curso de Pedagogia e alguns contetidos que foram vistos
com certa superficialidade nesse nivel de ensino, o técnico, foram bem mais aprofundados,

principalmente no que se refere as metodologias e ao estagio supervisionado.

Essa dificuldade que tive em relacdo a continuidade dos estudos ndo sei se na pratica ja
foi sanada e essa ¢ uma questdo que procurarei responder neste trabalho, uma vez que,
segundo o artigo da LDB 9394/96, “a educagdo basica tem por finalidade desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formacao indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-
lhe meios para progredir nos estudos posteriores”. Essa ultima finalidade deve ser
desenvolvida principalmente pelo ensino médio, uma vez que entre as suas finalidades
especificas incluem “a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando”. Sera

que o ensino médio esta cumprindo realmente o seu papel?

Esses fatos foram cruciais na escolha do tema deste trabalho. Essas experiéncias
contribuiram significativamente para que eu pudesse fazer algumas associagdes tanto tedricas
quanto praticas com minha situacdo vivida, enquanto aluna da graduagao e também como
aluna do curso técnico de nivel médio. Posso dizer que essa minha trajetéria proporcionou-me

a realizagdo e o contato com temas voltados para a educacao profissional.

Sendo assim, pretendo discutir aqui questdes voltadas a educagao profissionalizante no
Brasil, com énfase nos cursos técnicos de nivel médio de ensino, destacando sua trajetoria
historica e a sua relagdo com o mundo do trabalho. Quando pensamos nessa modalidade de
ensino, faz-se necessario conhecer o que ela representa para uma sociedade, onde poucos
conseguem concluir os estudos e uma parcela menor ainda ingressa no ensino superior.
Levando em consideragdo tal fato, ¢ inegavel que os cursos técnicos de nivel médio surgem
como uma saida de baixo custo para a formacdo rapida de mdo de obra qualificada e
especializada para o mercado de trabalho em uma sociedade globalizada e capitalista que ora

se apresenta.
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Pensar os cursos técnicos de nivel médio e a educagdo profissional d4 origem a varios
questionamentos, dos quais destacamos: Para quem ¢ a educagdo técnica de nivel médio? Por
que ele ¢ destinado a este publico? Os profissionais que formam os futuros profissionais estao
capacitados para isso? O ensino oferecido nessa modalidade ¢ um ensino de qualidade? Os
alunos egressos desses cursos possuem condi¢des para concorrer a uma vaga no mercado de
trabalho com alunos que fizeram um curso superior? E ainda, os jovens trabalhadores dao

uma continuidade nos estudos ap6s o curso técnico?

Com essa preocupacdo foi que defini, dentre os objetivos desta pesquisa, verificar a
trajetoria académica e profissional dos egressos dos cursos técnicos da EAF-UDI. Para tal,
busquei informagdes sobre a situagdo profissional deles no mercado de trabalho, além de
verificar se deram continuidade aos estudos, dentre outras informagdes. referentes a formacgao

dos mesmos.

Acreditamos que as questdes apresentadas acima motivam nossa pesquisa a

compreensdo da atual configuracao dos cursos técnicos e profissionalizantes no Brasil e em

Uberlandia, possibilitando ainda apontar perspectivas para essa modalidade de ensino.

1.2. OBJETIVOS:

1.2.1. Objetivo geral:

e Analisar historicamente as politicas governamentais direcionadas ao mundo do

trabalho e a educacao, concernentes a estruturacao e funcionamento da educacao

profissional a partir dos cursos técnicos de nivel médio no Brasil e

especificamente na Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia.

1.2.2. Objetivos especificos:

e Compreender os conceitos de educacao e trabalho no contexto da reestruturagao

produtiva do mundo do trabalho.
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e Descrever de forma sucinta o percurso historico da educagdo profissional no
Brasil e verificar as propostas de governo que incidem sobre essa modalidade de
ensino.

e (Conhecer a estrutura de funcionamento da Escola Agrotécnica Federal de
Uberlandia no que tange a formagao técnico profissional;

e Identificar a proposta de formagao profissional, suas concepgdes e estrutura.

e Analisar as concepgdes dos egressos sobre a formagao obtida.

e Analisar a trajetoria profissional dos egressos dos cursos técnicos da Escola
Agrotécnica Federal de Uberlandia;

e Verificar como o mercado de trabalho tem absorvido os recém formados
trabalhadores egressos dos cursos técnicos da Escola Agrotécnica Federal de

Uberlandia.

1.3. METODOLOGIA:

1.3.1. Op¢oes metodolégicas de investigacao

Optou-se, neste trabalho, pela utilizagdo da pesquisa qualitativa por se entender que, no
campo da educacgdo, a abordagem qualitativa, segundo Rey (2005), permite ao investigador
tratar melhor o conjunto de expressdes humanas presentes nas relagdes, nos processos, nos
sujeitos e nas representagdes. Considera-se que o objeto da educacdo ¢ historico e que a

pesquisa qualitativa permite o estudo do “fendmeno” educativo em seus espagos especificos.

A epistemologia qualitativa defende o carater construtivo interpretativo do
conhecimento, o que de fato implica compreender o conhecimento como
produgdo e ndo como apropriacdo linear de uma realidade que se nos
apresenta. A realidade é um dominio infinito de campos inter-relacionados
independente de nossas praticas; no entanto, quando nos aproximamos desse
complexo sistema por meio de nossas praticas as quais, neste caso,
concernem a pesquisa cientifica, formamos um novo campo de realidade em
que as praticas sdo inseparaveis dos aspectos sensiveis dessa realidade. E
impossivel pensar que temos um acesso ilimitado e direto do sistema do real,
portanto, tal acesso ¢ sempre parcial ¢ limitado a partir de nossas proprias
praticas. (REY, 2005, p.5).

A pesquisa em educagdo, como em todo campo social, caracteriza-se, sobretudo, por

estabelecer uma identidade entre sujeito e objeto. Para esse mesmo autor, a metodologia ¢ um
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caminho do pensamento, ¢ uma pratica utilizada na abordagem da realidade, na qual as
concepgdes tedricas, as técnicas e a criatividade do investigador constituem condigdes

primordiais para o processo investigativo.

Segundo Lakatos e Marconi (2006), os métodos qualitativos englobam dois momentos
distintos: “A pesquisa ou coleta de dados e a andlise e interpretagdo, quando se procura

desvendar o significado dos mesmos” (2006, p.271).

O conhecimento ¢ um processo de construgdo que encontra sua legalizacdo na
capacidade de produzir, constantemente, novas construgdes no curso da confrontacdo do
pensamento do pesquisador com a multiplicidade de eventos empiricos coexistentes no

processo investigativo (REY, 2005, p.7).

Sendo assim, a pesquisa qualitativa preocupa-se mais com o processo em si do que com
os resultados que se tornam consequéncia dele todo.Existe uma grande variedade de
procedimentos e instrumentos para a coleta de dados. Tendo em vista os objetivos de nossa

investigagdo, ¢ utilizada a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a empirica.

Segundo Padua (2004), a pesquisa bibliografica ¢ a que conduz o pesquisador a acessar
ao que se tem produzido e registrado perante o tema a que se dispde pesquisar. As pesquisas
bibliograficas objetivam explicar um problema com base em conhecimentos tedricos ja
publicados em outras obras (livros, revistas, teses, dissertagdes, jornais, etc.). Ela permite ao
pesquisador o acesso diversificado referente aos estudos de varios autores, assim como pontos
de vista, informagdes diversas e a cobertura em qualquer escala que cada autor faz com seu
enfoque perante o tema. Sendo assim, a pesquisa bibliografica permite auxiliar e fundamentar
o presente trabalho. Essa sera utilizada para descrever o percurso histdrico dos cursos técnicos
de nivel médio no Brasil e também para a discussao teorica referente ao trabalho e a formagao

profissional.

No entanto, a utilizagdo das fontes bibliograficas se dard de acordo com o tema da
pesquisa, podendo-se até utiliza-las total ou parcialmente ao que se fara relevante ao presente

trabalho. Porém, a utiliza¢ao das fontes devera ter um olhar critico do pesquisador.
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A pesquisa documental, contemporanea ou retrospectiva, segundo Padua (2004, p.68), ¢
“realizada a partir de documentos considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados), ou

seja, refere-se a toda fonte de informacgodes ja existentes sobre o objeto de pesquisa”.

Para Laville e Dionne (1999), entre as fontes impressas distinguem-se varios tipos de
documentos, desde as publicacdes de organismos que definem orientagdes, enunciam
politicas, expdem projetos, prestam conta de realizagdes até documentos pessoais, diarios
intimos, correspondéncias, dossi€, artigos de jornais e periodicos. E também as diversas

publicagdes cientificas: revistas, atas de congressos e coloquios.

Nesse sentido, a pesquisa documental neste trabalho serd utilizada para analisar a
educagdo profissional através das legislagdes brasileiras bem como as propostas que
compdem os planos de Governo, tais como o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
— Planfor e o Plano Nacional de Qualificacio — PNQ — no que se referem as suas concepgdes
e mecanismos de implementacio bem como suas concepgdes sobre educacgdo
profissionalizante. Para tais procedimentos, serdo utilizados documentos oficiais, os quais
buscardo responder aos objetivos especificos desta pesquisa: Leis, Decretos Federais,
Pareceres, Diretrizes Curriculares, dentre outros. Tais fontes estardo inseridas no periodo
cronoldgico de 1996 a 2008, que na esfera nacional buscard nos programas e planos
governamentais, elementos determinantes da proposta profissionalizante ¢ de modo mais
restrito na implementacdo desses programas nas escolas técnicas. Utilizaremos também a
pesquisa documental para analisar os programas de ensino das escolas que oferecem os cursos

técnicos profissionalizantes.

Na pesquisa documental ¢ importante que o pesquisador tenha certeza da veracidade,
autenticidade dos documentos abordados e analisados perante o tema da pesquisa que se

propde.

Para o estudo dos dados coletados nos documentos sera utilizada a Analise de Contetido,
que segue basicamente trés pdlos cronoldgicos estabelecidos por Bardin (1977, p.95): “[...] 1.
Pré-andlise; 2. Exploragdo do material; 3. Tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretagdo”, os quais tém a finalidade de definir as categorias teoricas de analise historico-

politica e institucional-organizacional.
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Ja a pesquisa empirica ou de campo refere-se as investigacdes efetivadas no ambiente o
qual o objeto de pesquisa encontra-se inserido. Nessa modalidade de investigacdo, segundo
Laville e Dionne (1999), existem varias vantagens como: permite checar, na pratica, a
sinceridade de certas respostas que, as vezes, sao dadas sé para causar boa impressdo; permite
identificar comportamentos ndo intencionais ou inconscientes; explorar topicos que os
informantes ndo se sintam a vontade para discutir; e permite o registro do comportamento em

seu contexto espacial.

O empirico representa 0 momento em que a teoria se confronta com a
realidade, sendo representado pela informacdo que resulta dessa
confrontagdo, e que se desenvolve por diferentes vias. Assim, o empirico ¢
inseparavel do teodrico, ¢ um momento de seu desenvolvimento e
organizacdo; inclusive, a informag¢do da realidade que entra em contradigdo

r

com o tedrico € que permite sua extensdo e crescimento €, por sua vez,
sensivel ao registro teodrico, pois a teoria o permite. As teorias, de fato,
representam um facilitador para perceber uma gama de fendmenos
empiricos, enquanto limita a percep¢do de outros. O pesquisador, por meio
de sua capacidade reflexiva, é o responsavel pelas mudangas da teoria ante a
pressdo da realidade estudada, mas tal pressdo adquire forma somente por
intermédio de suas reflexdes, ndo deixando de representar um momento
tedrico. (REY, 2007, p.30).

A pesquisa de campo serd desenvolvida na Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia.
Estar em contato com esta institui¢do de ensino profissionalizante nos permitira visualizar a
implementagdo das politicas publicas in loco e acompanhar o processo de inser¢ao, formagao
e apresentagdao do aluno ao mercado de trabalho. A pesquisa de campo se dara também com
os egressos da Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia que fizeram um curso técnico
profissionalizante. Esta pesquisa serd realizada com o intuito de verificar o perfil desse
egresso, o processo de insercdo dos mesmos no mercado de trabalho bem como a percepcao
dos egressos em relacao a formacgao obtida. A pesquisa com o0s egressos sera realizada através
de questiondrios semi-estruturados com perguntas fechadas e abertas com posterior tabulagao,

analise e interpretagdo de dados.

1.4. Apresentacao do trabalho

A dissertacdo estd estruturada em quatro capitulos. No primeiro capitulo sera discutido

as principais transformagdes no mundo do trabalho e as implicagdes que estas trazem para um

novo tipo de formagdao do trabalhador. No segundo capitulo faremos um breve percurso
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historico da educagdo profissional no Brasil, destacando a constitui¢cao de sua identidade, seus
conceitos e sua aproximag¢ao com a logica capitalista reducionista da formagdo de mao-de-
obra para o mercado de trabalho e também os conceitos e fundamentos de educagdo e
trabalho. Analisaremos também as principais mudancas na legislacao educacional a partir da
reforma da educacdo profissional nos anos de 1990. No terceiro capitulo realizaremos a
analise e a problematizacdo dos dados empiricos, através da andlise dos questionarios
aplicado aos egressos e docentes da Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia. Ao final no
quarto capitulo nas consideracdes serdo retomados os objetivos do trabalho e analisado o

percurso para as conclusdes sobre a pesquisa empreendida.
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CAPITULO I
TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO

2.1. Conceituagoes tedricas

Para Oliveira (2003), a historia do trabalho se inicia quando o homem busca os meios
de satisfazer suas necessidades de producdo da vida material. Essa busca se reproduz
historicamente para que se garanta a sua sobrevivéncia. Assim, a satisfacdo ¢ atingida, as
necessidades ampliam-se a outros homens, o que contribui para a criacdo das relagdes sociais
que determinam a condi¢do historica do trabalho. Dessa forma, o trabalho fica entdo
subordinado a determinadas formas sociais historicamente limitadas e a correspondentes

organizagdes técnicas que caracterizam o chamado modo de produgao.

O homem para prover suas necessidades interage com objetos de natureza
organica e inorganica. Ainda que parte da natureza, suas atividades vitais
diferenciam-se, pelo trabalho, dos demais seres naturais, que se limitam a
consumir diretamente os objetos dados no meio natural. Sendo o trabalho a
atividade vital especifica do homem, ele midiatiza a satisfagdo de suas
necessidades pela transformacédo previa da realidade material, modificando a
sua forma natural, produzindo valores de uso. O homem ¢ um agente ativo,
capaz de dar respostas pratico-conscientes aos seus crescimentos, através da
atividade laborativa. Como agente ativo amplia incessantemente o circulo de
objetos que podem servir a atividade humana, seja para seu consumo direto,
seja como meio de trabalho. Vive em um universo humanizado, ele mesmo
produto da atividade humana de geragdes precedentes: de objetivagdes de
suas experiéncias, faculdades e necessidades. IAMAMOTO, 2001, p. 40).

Nesse sentido, o trabalho ¢ visto como uma atividade racional orientada para um
determinado fim: a producao de valores de uso e a assimilacdo de matérias naturais para a

realizag¢do das necessidades humanas, por meio da interacao entre homem e natureza.

Segundo Alves (2000), a palavra trabalho, as vezes, ¢ carregada de significados:
emocao lembra dor, tortura, suor do rosto, fadiga e apresenta-se como uma operacdo humana
de transformacao da matéria natural em objeto de cultura. A palavra trabalho também tem
outros significados mais particulares. Muitas vezes pode significar um conjunto de discussoes
e deliberacdes de uma mesma sociedade com empenho, por exemplo, de tratar de interesse

publico. No entanto, todo trabalho supde tendéncias para um fim e um esforco. Para alguns,
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podera ser preponderantemente fisico; para outros, intelectual. Para muitos, o que distingue o
trabalho humano de outros animais ¢ que, enquanto esses trabalham por instinto, programado,

sem consciéncia, aqueles, os homens, trabalham com consciéncia e intencionalidade.

Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e a abelha
envergonha mais de um arquiteto humano com a construgdo dos favos de
suas colméias. Mas, o que distingue, de antemdo, o pior arquiteto da abelha é
que ele construiu o favo em sua cabega, antes de construi-la em cena.
(MARX, 1985, p. 149).

Essa ¢ uma caracteristica especifica do homem: projetar com antecedéncia, em sua
mente, o resultado que deseja alcangar pelo seu trabalho, de modo que ao realiza-lo provoca
uma transforma¢do ndo s6 na matéria, mas nela realiza seus proprios fins. Para Antunes
(1998), a historia da realizagao do ser social define-se por meio da produgdo e reproducao da
sua existéncia, do ato social que se efetiva pelo trabalho que, por sua vez, desenvolve-se pelos
lagos de cooperagdo existentes no processo de producdo material. Enfim, o ato de producao e

reproducdo da vida humana realiza-se pelo trabalho.

Para Saviani (1987), o que define a existéncia e caracteriza a realidade humana ¢
exatamente o trabalho. O homem se constitui como tal a medida que necessita produzir
continuamente a sua propria existéncia. E isso que o diferencia dos animais que tém sua
existéncia garantida pela natureza e, por consequéncia, adaptaram-se a ela. J4 o homem se
constréi no momento em que necessita adaptar a natureza a si, ndo sendo mais suficiente
adaptar-se a ela. Ajustar a natureza as necessidades humanas ¢ o que ¢ feito através do
trabalho. Ao trabalhar, 0 homem produz as condi¢des de sua existéncia, transforma a natureza

e cria, portanto, a cultura do mundo humano.

Dessa forma, estabelece-se a distingdo do trabalho do homem com o do animal
irracional: o homem tem a capacidade de modificar a natureza e transformé-la para seu bem
proprio. Ao reconhecer a centralidade do trabalho na formac¢do do homem, o mundo humano
se forma e se modifica conforme os modos de produgdo e as relagdes estabelecidas por ele.

(MARX, 1985).

O trabalho humano, portanto, libera e domina forgas e qualidades existentes
objetivamente na natureza — que independem da consciéncia humana,
apropriando-se dessas forgas naturais e irradiando-as por meio do trabalho.
Forgas essas que, a0 mesmo tempo, desenvolvem, em niveis mais elevados,
as proprias capacidades dos homens que trabalham. (IAMAMOTO, 2001,

p-41).
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Assim, o trabalho como atividade proposital, orientado pela inteligéncia, ¢ produto
caracteristico da espécie humana que, por sua vez, ¢ produto especial dessa forma de trabalho.
Ao agir assim sobre o mundo externo e transforma-lo, a espécie humana ao mesmo tempo
modifica sua propria natureza. O trabalho que ultrapassa a mera atividade ¢ assim a forca que
criou a espécie humana e a forca pela qual a humanidade criou o mundo como o conhecemos.

(BRAVERMAN, 1987).

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre o homem e a natureza, um
processo em que o homem, por sua propria agdo, media, regula e controla
seu metabolismo com a natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria
natural como uma for¢a natural. Ele pde em movimento as forcas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas, cabeca ¢ mao, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua propria vida. Ao
atuar, por meio desse movimento, sobre a natureza externa a ele e ao
modificé-lo, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza. (MARX,
1985, p. 145).

Para Marx e Engels (2002), ao criarem seus meios de vida, os homens estdo de certa
forma produzindo sua vida material. A maneira como esses meios sdo produzidos ja ¢ a
propria expressao ou um determinado modo de vida. Como revelam sua vida, assim os
individuos os sdo. Porém, aquilo que eles sdo coincide exatamente com o que produzem. O
que o homem produz depende das condi¢cdes materiais de sua producdo; comeca no momento
em que a populacdo vai aumentando, o que pressupde um intercimbio entre si e entre as
diferentes nacdes. E tais relacdes irdo depender do nivel de desenvolvimento das forgas

produtivas, as quais sao indicadas pelo desenvolvimento da divisao do trabalho.

[...] A divisdo do trabalho so surge efetivamente a partir do momento em que
se opera uma divisdo entre o trabalho material e intelectual. A partir deste
momento, a consciéncia pode supor-se algo mais do que a consciéncia da
pratica existente, que representa de fato qualquer coisa sem representar algo
de real. E igualmente a partir deste instante ela encontra-se em condigdes de
se emancipar do mundo e de passar a formagdo da teoria ‘pura’, teologia,
filosofia, moral, etc. Mas mesmo quando essa teoria, essa teologia, essa
filosofia, essa moral, etc. entram em contradi¢cdo com as relacOes existentes,
isso se deve apenas ao fato de as relagdes sociais existentes terem entrado
em contradigdo com a forga produtiva existente. (MARX, 1985, p. 16).

O trabalho ¢ exercido pelo homem com o intuito de produzir o necessario para sua
sobrevivéncia. Para isso, ele faz o uso dos meios de producao que, segundo Oliveira (1987),
sao formados pelas ferramentas ou instrumentos de trabalho e pela matéria a se constituir em

produto ou objeto de trabalho. A esses elementos, mais a for¢a de trabalho do homem, deu-se
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o nome de forgas produtivas, as quais se desenvolveram ao longo dos séculos, conforme o
surgimento das novas necessidades. O que diferencia um modo de produ¢do do outro sdo as

relagdes que o homem estabelece com os meios de producao e também entre si.

A abordagem da categoria trabalho pelo método historico-dialético nega, de
saida, que se trata de uma concepgdo historicamente homogénea, isto é, a
nogdo de trabalho ndo é uma vaga ideia que se aplica indistintamente a
qualquer atividade que o homem faz para sobreviver. A historia, pelo
contrario, forca a diferenciar e qualificar ao longo dos séculos, as diferentes
formas e concepgdes de trabalho humano. De tal forma mudam as maneiras
de trabalhar dos homens. (NOSELLA, 1989, p. 30).

Para Souza (2002), o trabalho como atividade humana nem sempre foi concebido e
valorizado da mesma maneira. Por coincidir com a existéncia humana, tem sofrido
reformulagdes importantes no decorrer da histéria, j& que o seu conteudo e sua forma tém
variado de acordo com as forgas produtivas e a correlagdo de forcas na sociedade civil. O
trabalho, em sua forma original, passou por transformacdes ao longo dos séculos, das formas
primitivas da relagio do homem com a natureza, ou seja, era visto como um meio de
sobrevivéncia até chegar aos modernos sistemas industriais e com isso atinge o complexo

sistema de exploracdo que temos na atualidade.

Escravismo, feudalismo e capitalismo s@o formas sociais em que se tecem
relagdes que dominam o processo de trabalho, a forma concreta do processo
historico, sob determinadas condi¢cdes, que criam essas relagdes
fundamentais. O processo historico ¢ compreendido, portanto, pela forma
como os homens produzem os meios materiais, a riqueza. (OLIVEIRA,
1987, p.06).

Nas comunidades primitivas, os meios de producdo eram de propriedade comum, bem
como a apropriacao dos produtos e das condi¢des da produgdo, ou seja, ndo havia a chamada
propriedade privada. Nao hd também uma estrutura de hierarquia ou meritocracia, pois todos
desempenham papéis igualmente relevantes na comunidade. A execucdo de algumas tarefas,
que apenas um membro da comunidade ndo podia realizar, deu lugar a um precoce inicio da

divisdo do trabalho conforme as diferencas existentes entre os sexos (PONCE, 2003).

Nas sociedades primitivas, em civilizagdes que viviam a base das economias
de coleta, de pesca e de agricultura rudimentar, a primeira divisdo social do
trabalho dava-se segundo a diferenciacdo sexual e de idade: criangas e
jovens eram responsaveis por certas tarefas domésticas, As mulheres cabiam
atividades domésticas e a agricultura ¢ aos homens reservavam-se as tarefas
mais “nobres”, como a colheita € a caca. Predominavam as formas de
trabalho manual, isto ¢ executado mediante o emprego da propria forca
fisica, com o auxilio de instrumentos e equipamentos rudimentares, como o
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machado, a foice etc. que exigiam habilidade em seu manuseio.
(MANFREDI, 2002, p. 25/26).

Tudo o que era produzido em comum era igualmente repartido entre todos. Como os
instrumentos de trabalho eram pouco desenvolvidos, s6 era produzido o necessario para a

sobrevivéncia do dia a dia e, com isso, ndo havia a acumulagao de bens.

Os homens se apropriavam coletivamente dos meios de produgdo da
existéncia e nesse processo se educavam e educavam as novas geragoes.
Prevalecia, ai, o modo de produ¢do comunal, também chamado de
“comunismo primitivo”. Nao havia a divisao em classes. Tudo era feito em
comum. Na unidade aglutinadora da tribo dava-se a apropriagdo coletiva da
terra constituindo a propriedade tribal na qual os homens produziam sua
existéncia em comum e se educavam nesse mesmo processo. Nessas
condi¢des, a educacao se identificava com a vida. (SAVIANI, 2006, p. 4).

Sendo assim, os homens produziam sua existéncia em regime comunal com a ajuda de
todos os membros da familia, incluindo as criangas, no desenvolvimento das atividades
necessarias a sobrevivéncia. Isso, segundo Ponce (2003), assegurava a todos os membros da
comunidade o dominio das técnicas de trabalho, permitia o crescimento do grupo e nessa
troca de relacdes e interesses comuns ocorria um aprendizado espontaneo. Nessa sociedade, o
dever ser, no qual estava a raiz do fato educativo, lhes era sugerido pelo seu meio social desde

o momento do nascimento das criangas.

Com o desenvolvimento das forgas produtivas e uma maior complexidade social e a
elevacdo de um dominio maior sobre as condigdes de produgdo surge também uma maior
divisdo do trabalho e agora nao somente por sexo ¢ idade, mas também entre planejamento e
execug¢do. De inicio, era comum e minima, pois como o trabalho consumia quase todo tempo,
alguns individuos eram eleitos dentro das tribos para coordenar e planejar o processo
produtivo. Essa divisdo foi crescendo quanto mais se desenvolviam as formas de producdo e a
tecnologia que possibilitavam melhor domesticacdo de animais e melhores formas de

agricultura (PONCE, 2003).

A medida que cresciam os rebanhos, maior era a necessidade de individuos
que cuidassem deles, mas como a reproducao dos animais era mais rapida do
que a humana, era 6bvio que apenas a tribo, com a sua natalidade, ndo
poderia satisfazer a mencionada exigéncia de bragos. Agora, incorporar
individuos estranhos a tribo, para explorar o seu trabalho era, a0 mesmo
tempo, necessario e possivel. (PONCE, 2003, p.25).

Entretanto, o proprio estagio de desenvolvimento dessa sociedade permitiu que
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surgissem, no seu interior, novas relagdes que resultavam em diferentes interesses. Na medida
em que coincidia a substitui¢do da propriedade comum pela propriedade privada, o processo

educativo, que ocorria como algo natural, ia desaparecendo.

Devido ao aumento de 4rea dominada, os patriarcas necessitavam de uma forca maior de
trabalho, o que empreendeu entdo a criagdo do sistema de producdo escravista, que lhes

garantia a prosperidade e o enriquecimento.

Conforme o desenvolvimento das forcas produtivas marcadas, entre outros fatores, pelo
crescimento das propriedades e do nimero de escravos, ela aumenta a explorag¢do do trabalho.
Com isso, as camadas dominantes distanciam-se da producao, bem como da vivéncia com os
trabalhadores. Dessa forma, o trabalho passa a ser desenvolvido pelos outros segmentos da

sociedade (PONCE, 2003).

Para Oliveira (1987), com o aparecimento das classes sociais, supde-se que 0s
proprietarios dos meios de producdo criavam meios de expropriacdo do conhecimento
acumulado, ao longo dos anos, pelas antigas tribos que, aos poucos, eram substituidos por
outra concepgdo: a da aceitagdo da hierarquia. O trabalho passa entdo a ser concebido pelas
classes subalternas (homens livres ndo cidaddos, dos condenados e dos escravos) como algo
nao digno, ja que a classe dominante, por ser alheia a tal atividade, apropria-se do trabalho
dos outros e tem o 6cio como algo virtuoso e que dignifica o cidadao. Nessa perspectiva, os
Estados escravistas ndo organizavam institui¢des de educag¢do para o trabalho. Assim, a

formagao do trabalhador se dava no préprio exercicio e local de trabalho.

No modo de produgéo escravocrata evidenciava, grosso modo, um meio para
educar para a aceitagdo da condicdo de classe submissa, pois se adotavam
varias estratégias que lembravam o treinamento militar severo para manté-
los obedientes e embrutecidos. No contexto socioecondmico daquela
sociedade, a educagdo, por um lado, refor¢ava o poder dos exploradores, e,
por outro, fortalecia a condigdo de explorado da grande maioria. (PONCE,
2003, p.42).

Vale ressaltar que havia, no escravismo, certa dificuldade na penetragdo das ideias
dominantes, por meio da persuasdo, 0 que tornavam os aparatos repressores nos principais
instrumentos na reproducao das relagdes de produgdo. O fim do escravismo e o preparo de
uma nova forma de organizagdo do trabalho — que adiante constituiu o modo de producao

feudal — ndo mudaram a concepgao ideoldgica do trabalho, que continuou sendo atividade nao
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digna das classes nobres. Dessa forma, a educacdo ndo poderia ser a mesma para os que
trabalham e os que se apropriam do trabalho deles. A formagdo para o trabalho ainda se
mantém fora das preocupacdes do Estado que representa o interesse das classes dominantes.
Nesse sentido, a formagao dos trabalhadores do campo e das cidades se dava de forma
espontanea ou organizada, assistematica ou sistematica, dava-se sempre no local de trabalho e

sobre responsabilidade dos trabalhadores (PONCE, 2003).

A sociedade feudal apresentava uma hierarquia de fungdes e posigdes composta
basicamente por senhores e servos. A posse de terra era o critério determinante do lugar que o

individuo ocupava na sociedade.

A estrutura hierarquica da propriedade fundiaria e a suserania militar que a
acompanhava conferiram & nobreza o poder absoluto sobre os servos. Essa
estrutura feudal, exatamente do mesmo modo que a antiga propriedade
comunal era uma associagdo contra a classe produtora dominada, s6 que a
forma de associagdo ¢ as relagdes com os produtores sdo diferentes pelo fato
de serem diferentes as condigdes de producdo. (MARX, ENGELS, 2002, p.
16).

Os feudos eram espacos limitados onde os servos produziam e mantinham suas relagdes
de troca. O senhor feudal cedia as terras para que os servos produzissem e retornassem parte

de seu produto a ele.

O Feudalismo sugere fundamentalmente a persisténcia de formas de coergédo
direta, muito variaveis, traduzidas pelo trabalho compulsério sob relagdes de
dominagdo e de servidao. Essas relagdes se concretizam primordialmente no
campo, onde o produtor direto ndo ¢ proprietario da terra e trabalha para o
senhor sob formas de dependéncia social ¢ juridica legitimadas pelo poder
politico. (OLIVEIRA, 1987, p.48).

No modo de produgdo feudal, a forma dominante de organizacao social do trabalho se
dava através de uma cooperacdo simples; o campo era a referéncia e a cidade era a ele

subordinada.

A propriedade principal consistia, por um lado, durante a época feudal, na
propriedade feudal, na propriedade fundiaria a qual esta ligado o trabalho
dos servos, por outro lado, no trabalho pessoal com a ajuda de um pequeno
capital e dominando o trabalho de companheiros e aprendizes. A estrutura de
cada uma dessas duas formas era condicionada pelas relagdes de producdo
limitadas, a agricultura rudimentar e restrita e a industria artesanal. (MARX,
ENGELS, 2002, p17).

Por meio do artesanato, industria adequada a agricultura, produzia-se os instrumentos
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rudimentares demandados pelo consumo. O fortalecimento dessas atividades fortaleceu as
corporacdes de oficio e possibilitou o desenvolvimento de uma atividade mercantil que, de
inicio, organiza-se em feiras de troca e em mercados. Utilizando-se a mao de obra familiar,
ndo havia a separacdo entre capital e trabalho e nem a divisdo social do trabalho. O artesao
tinha, no final da producdo, o seu lucro total, j4 que ele era o dono das instalacdes, das
ferramentas e da matéria-prima do produto. Os donos das oficinas tinham ajudantes que nao

vendiam o seu tempo de trabalho, apenas pagavam pelo uso das ferramentas (AVILA, s/d).

Com o crescimento da economia e o desenvolvimento das cidades, as corporagdes de
oficio perdem gradativamente o controle da produgdo e isso faz com que entrem em
decadéncia. Assim, os comerciantes passam a controlar o mercado, na medida em que
distribuem a matéria-prima e também os instrumentos de trabalho. O artesdo mantém ainda o
processo de trabalho, porém dependia de um intermedidrio, o comerciante, para fornecer a
matéria-prima e vender os seus produtos. Dessa forma, eles acumularam o capital que

investiram na propria produgdo, originando a sociedade de capital e industria no Brasil.

Segundo Oliveira (1987), com a expansdo comercial, financeira e também com o
crescimento das cidades — devido ao éxodo rural — torna-se cada vez maior a insuficiéncia da
produgdo pelas corporagdes de oficio no atendimento as novas necessidades, agora ndo mais
locais, mas mundiais. Isso gerou mudancas significativas no modo de producao, por meio da

manufatura e depois com a introducao da maquinaria no processo de trabalho.

Ao analisar a cooperacdo, a manufatura e a grande industria, Marx
demonstra como o modo de produgdo capitalista foi ajustando,
historicamente, as for¢as do processo produtivo a sua determinagdo por meio
da apropriagao e subjuncdo do saber do trabalhador. O processo de produgao
capitalista se iniciou quando os trabalhadores, reunidos sob a coordenacgéo de
um Unico capital, passaram a produzir a mesma espécie de mercadoria,
fornecendo um grande niimero de produtos para a troca no mercado. Esse
estagio, em que os trabalhadores foram reunidos em um mesmo espago
fisico, produzindo uma mesma mercadoria que ja ndo mais lhe pertence,
porém mantendo sob seu dominio as técnicas de producdo. (FARIA,
PREVITALLLI, 2008, p.89).

Para Marx (1985), o trabalho na manufatura depende da forca, da destreza, da habilidade
e da seguranga do operdrio em manejar seus instrumentos. Cada trabalhador tem determinado
grau de controle sobre o conteudo, a velocidade, a intensidade e o ritmo do trabalho. Na

profissdao (o trabalho manual) que ele venha a desempenhar permanece a base técnica do



36

processo produtivo. A medida que ele se desenvolve, com o passar do tempo, o processo
produtivo na manufatura se transforma e o trabalho que antes era individual e cooperativo,

agora se especializa.

Houve uma mudanga qualitativa tanto na natureza, quanto nos instrumentos
de trabalho. No primeiro caso, deve-se destacar a separacao do trabalho entre
qualificado e desqualificado. Os custos ¢ o tempo de aprendizagem do
trabalhador parcial, mesmo qualificado, tornaram-se reduzidos, comparando-
se com o trabalho artesanal, que hoje ¢ praticamente inexistente, tratado
como um trabalho desqualificado. No que se refere aos instrumentos de
trabalho, vale destacar o seu aperfeicoamento e sua diversificag¢@o, criando
as condicdes para o desenvolvimento da maquinaria. (FARIA,
PREVITALLLI, 2008, p.90).

A competéncia artesanal foi desaparecendo na medida em que cada trabalhador deixava
de fazer todo o processo produtivo do trabalho envolvido na producao de cada mercadoria.
Isso, por sua vez, ampliara a divisdo social do trabalho e, com o tempo, a produgdo
demandaria uma igualdade no processo produtivo. Ao abandonar as regras corporativas que
regiam a produgdo artesanal, o capitalista age sobre as raizes do trabalho, submete-o a analise,
decompde a atividade do artesdo e distribui as operagdes resultantes entre diferentes
trabalhadores. Assim, o capitalismo socializou o trabalho, cuja expressao maxima ¢ a fabrica,
ao mesmo tempo em que privatizou os meios de producdo centralizados nas maos de poucos
capitalistas. Esses tém autoridade sobre os trabalhadores dos quais compraram a forca de

trabalho. (MARX, 1985).

As transformagdes na organizagdo do trabalho artesanal e o aparecimento da
grande industria, na passagem do século XVII para o XIX, produzem o
trabalhador livre, de atividade assalariada. Este se liberta, portanto, dos lagos
¢ das obrigacdes que o prendiam as guildas, nas cidades, e aos feudos, no
campo, tornando-se, gradativamente, um trabalhador fabril. (MANFREDI,
2002, p. 42).

Com o resultado de um progresso técnico até entdo experimentado, surge o elemento
que vai produzir as condigdes de transferir ao capitalista o controle total do processo de
produgdo e impor a disciplina ao trabalhador: a invengdo da méaquina. A produgdo, feita em
escala cada vez maior, passa a ser executada em grandes oficinas, denominadas de fabricas. O
trabalho, caracterizado através da venda da mao de obra, recebe o status de mercadoria. Isso
porque o antigo artesdo, agora operario, perdeu a posse das instalagdes, das ferramentas, da
matéria-prima e fica dependente, para sobreviver, da venda da sua forga de trabalho ao
capitalista. O trabalhador ndo controla mais todo o processo de producdo e passou a ocupar

um posto fixo nesse processo, consolidando, assim, a divisdo técnica do trabalho. Uma vez
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que a maquina passa a fazer a maior parte do trabalho, as principais habilidades agora

exigidas sdo de alimenta-las.

O trabalho humano produz maravilhas para os ricos, mas produz privagido
para o trabalhador. Ele produz palacios, porem choupanas é o que toca ao
trabalhador. Ele produz beleza, porém, para o trabalhador, s6 lealdade. Ele
substitui o trabalho humano por maquinas, mas atira alguns dos
trabalhadores a um género barbaro de trabalho e converte outros em
maquinas. Ele produz inteligéncia, porém também estupidez e cretinice para
os trabalhadores. (MARX, 1985, p.92).

A divisao do trabalho, segundo Marx (1985), ndo trouxe vantagens ao trabalhador. Uma
vez que passa a executar apenas uma parte do trabalho como, por exemplo, apertar um
parafuso, ele perde ndo s6 o controle, mas também o conhecimento do processo do trabalho

em sua totalidade.

Devido a fragmentacdo do processo produtivo, no desenvolvimento da
divis@o social do trabalho, o operario ¢ levado a utilizar apenas uma parte
das suas faculdades criativas. Toda a sua energia tende a esgotar-se na
suc¢do de trabalho vivo pelo trabalho morto, isto é, na cristalizagdo de
trabalho vivo segundo as determinagdes do capital. Muitas vezes, pois a
divisdo social do trabalho traz consigo distor¢des no desenvolvimento e na
expressividade fisica e espiritual do trabalhador. (MARX, 1985, p.104).

Em sua logica acumulativa, o sistema intensifica, de forma crescente, a alienagdo do
trabalhador e com isso também as suas fungdes ficam parcelizadas cada vez mais. Para [anni
(1996), esse processo de alienagdo do trabalhador pelo produto do proprio trabalho ¢
considerado a sua propria contradicdo. Também estabelece um paradoxo, pois ao mesmo
tempo em que o trabalho traduz a superioridade do homem sobre os animais, € se constitui
como produto e sujeito de sua histéria, provoca a alienagdo humana. Assim, o trabalho
constrdi e destroi, sendo o elemento fundante e degradante do homem enquanto sujeito

historico.

A origem do trabalho alienado surge no momento em que o trabalhador comeca a ser
destituido dos meios de producdo e passa a produzir para outro. Na apropriacdo privada dos
meios de produ¢do, o trabalho passa a produzir a si mesmo e o trabalhador torna-se uma

mercadoria na mesma propor¢ao em que produz bens (SOUZA, 2002).

O trabalhador torna-se tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto
mais a sua produgdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador torna-se
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uma mercadoria tdo mais barata quanto maior niimero de bens produz. Com
a valorizagdo do mundo coisas (Sachenwelt), aumenta em proporcdo direta a
desvalorizagdo do mundo dos homens (Menschenwelt). O trabalho ndo
produz apenas mercadorias; produz-se também a si mesmo ¢ ao trabalhador
como uma mercadoria, e juntamente na mesma propor¢do com que produz
bens. Tal fato implica apenas que o objeto produzido pelo trabalho, o seu
produto, opde se a ele como ser estranho, como um poder independente do
produtor. O produto do trabalho ¢ o trabalho que se fixou num objeto, que se
transformou em coisa fisica, ¢ a objetivacdo do trabalho. (MARX, 2004,
p.64).

Para Souza (2002), nessas condi¢des, o trabalho transforma-se em um objeto que o
homem sé pode adquirir com um grande esforco e também sem uma previsao de interrupgoes,
de tal modo que o trabalhador se perverte at¢ o ponto de passar fome, pois quanto mais
produto ele produz menos pode possuir e mais dominado ¢ pelo capital. Dessa forma, o

trabalho assume uma existéncia externa ao trabalhador e também estranho a ele.

O trabalhador sé se sente, por conseguinte ¢ em primeiro lugar, junto a si
[quando] fora do trabalho ¢ fora de si [quando] no trabalho. Esta em casa
quando ndo trabalha e, quando trabalha ndo esta em casa. O seu trabalho néo
¢, portanto, voluntario, mas forgado, trabalho obrigatorio. O trabalho ndo é,
por isso, a satisfacdo de uma ciéncia, mas somente um meio para satisfazer
necessidades fora dele. (MARX, 2004. p.83).

O que constitui a alienagao do trabalho, em primeiro lugar, ¢ o fato dele, quando externo
ao trabalhador, ndo fazer parte de sua natureza e também pelo fato do trabalhador nao se

realizar com ele, mas negar a si mesmo enquanto sujeito.

O trabalho, segundo a 6tica do capital, ¢ uma atividade produtiva que ndo estd voltada
para a realizagdo humana enquanto valor coletivo, mas para a efetivacdo da mais-valia,
enquanto valor apropriado de forma privada. Por isso, ¢ uma atividade alienada e alienante,
uma vez que, em sua organizagao, pressupde determinado modo de regulacdo das relagdes de
producdo de acordo com a logica da apropriagdo privada do trabalho excedente, que ¢ fruto do

trabalho excedente. (SOUZA, 2002).

Marx (1985) chama a atengao para o fato de que os capitalistas, uma vez pago o salario
de mercado pelo uso da forca de trabalho, podem lancar mao de duas estratégias para ampliar
sua taxa de lucro: estender a duragdo da jornada de trabalho mantendo o salario constante — o
que ele chama de mais-valia absoluta — ou ampliar a produtividade fisica do trabalho pela via

da mecanizagdo o que ele chama de mais-valia relativa. Dessa forma, o capitalista compra
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determinada for¢a de trabalho do operério, porém faz com que ele produza maior quantidade
de valor do que o que lhe ¢ restituido sob a forma de salario. Entdo, a acumula¢do capitalista
se da entre a diferenga do trabalho necessario a reproducdo da vida do trabalhador, o que ¢
pago e o trabalho excedente que o trabalhador é obrigado a realizar, ndo pago. E esse trabalho

excedente que produz a mais-valia.

O capitalismo é um modo de producdo no qual o valor de troca subordina o
valor de uso; ¢ um sistema de mercantilizagdo universal e de producdo de
mais-valia: mercantiliza as relagGes, as pessoas € as coisas, a0 mesmo
tempo, a forga de trabalho, a energia humana que produz valor. Transforma
as proprias pessoas tornando-as adjetivas de sua forca de trabalho. (MARX,
2004, p.86).

O modo capitalista de produgdo se divide em duas categorias dialéticas basicas. Na
primeira, produz seus produtos como mercadorias, sendo que a diferenca entre esse modo de
producdo para os demais esta na circunstancia de que o ser mercadorias constitui o carater
dominante e determinante dos seus produtos. Nesse contexto, o trabalhador ¢ livre

assalariado, vendedor de mercadorias.

A segunda categoria ¢ a produg¢do da mais-valia como finalidade direta ¢ o movel
determinante da producao. O capital produz essencialmente capital e isso somente na medida

em que produz mais-valia (IANNI, 1998).

Na sociedade capitalista, sustentada sob a égide da propriedade privada dos
meios de producdo, os recursos produtivos do trabalho dos homens sio
adquiridos por parte dessa sociedade possuidora dos meios de produgdo. A
ciéncia, como conhecimento sistematizado, passa a fazer parte do trabalho
produtivo, explorada pelo capital como uma mercadoria e moldada aos seus
interesses, ¢ empregada como meio de separagdo entre o saber € o
trabalhador, em um primeiro momento, para depois pertencer aos dominios
do capital, pelo fato de que poder haver restricdo desse saber. Entretanto, os
trabalhadores ndo podem ser desapropriados, de modo amplo, de seus
saberes, pois sem o conhecimento ndo ha produgdo. (IANNI, 1998, p. 34).

Com isso, o capitalismo desenvolve taticas que retiram o conhecimento dos
trabalhadores devolvendo-o de modo fragmentado. O trabalhador passa a ter o dominio de
apenas uma parte do trabalho. Aos poucos, para que haja um controle sobre os trabalhadores
inseridos no modo de producdo capitalista, surgem métodos que visam o controle direto sobre
o processo de trabalho oriundos das proprias relagdes travadas no processo produtivo e das

teorias de gerenciamento. Como exemplo, podemos citar os modelos de produgdo fordista e



40

taylorista, os quais estdo sob o dominio da logica da producdo alienada, ou seja, hd um
aumento da explora¢do e da intensidade do trabalho e um distanciamento entre o saber e o

fazer.

2.2. O trabalho e a reestruturacio produtiva

Para Antunes (2002), a sociedade contemporanea, particularmente nas tltimas décadas,
presenciou fortes transformacgdes. O neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva, que
expressam a era da acumulacao flexivel, tém acarretado grandes mudangas no mundo do
trabalho, dentre elas podemos destacar o desemprego, a precarizagdo do trabalho e a
degradagdo crescente na relagdo metabdlica entre homem e natureza, conduzida pela 16gica de

uma sociedade voltada para a producdo de mercadoria e a valorizacdo do capital.

O toyotismo instaura uma nova hegemonia do capital no plano da produgdo de
mercadorias articulando, de modo original, a coer¢do capitalista e 0 consentimento operario.
Tendo como principio a fabrica racionalizada, os operarios parcelares (do fordismo) sdo
substituidos por operarios polivalentes que, divididos em grupos de trabalho, competem entre
equipes ¢ entre si. Com o toyotismo, instituiu-se um maior controle entre trabalhadores e
também um maior envolvimento do trabalhador no seu oficio. Sendo assim, o toyotismo,
como uma nova forma dominante utilizada pelo capital na reestruturacdo das relagdes de
trabalho, visava ao controle social da produ¢do e do maior valor e demarcou um novo

momento do capital que afetou o mundo do trabalho. (ANTUNES, 2002).

Para um melhor entendimento acerca do toyotismo ou acumulacdo flexivel, faremos
uma breve retrospectiva historica do fordismo.Para Bihr (1998), durante mais da metade do
século XX, o processo hegemonico de produgdo de mercadorias no modo capitalista ¢ aquele
que combina os principios da administragdo cientifica de Taylor com as inovagdes
introduzidas por Ford, tais como a linha de montagem, a padronizacdo dos componentes € a
verticalizagdo da produg¢do. Uma das principais caracteristicas do fordismo foi o
aperfeigoamento da linha de montagem. Os veiculos eram montados em esteiras rolantes que
se movimentavam enquanto o operario ficava praticamente parado, realizando uma pequena

etapa da producdo. Dessa forma, ndo era necessaria quase nenhuma qualificagdo dos
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trabalhadores.

Esse método integrou-se as teorias do engenheiro norte-americano Frederick Winslow
Taylor, que ficaram conhecidas com taylorismo. Taylor propunha uma intensificacdo da
divisdo do trabalho, ou seja, fracionar as etapas do processo produtivo de modo que o
trabalhador desenvolvesse tarefas ultraespecializadas e repetitivas, diferenciando o trabalho
intelectual do manual com o controle sobre o tempo gasto em cada tarefa e um constante
esforco de racionalizacdo para que ela seja executada em um menor tempo possivel. Portanto,

o trabalhador que produzisse mais em menos tempo receberia prémios como incentivos.

[...] desqualificado por ser designado para as tarefas parceladas e repetitivas
da produgdo em massa fordista, o proletariado reduzido a forca de trabalho
simples, homogéneo, intercambiavel, que v€ negada qualquer identidade
profissional propria. [...] Com efeito, o fordismo exigia a mais extrema
expropriagdo do operario-massa no proprio interior do proceso de trabalho,
do qual ele perdia todo o dominio ¢ no qual sé participava por meio de
alguns gestos indefinidamente repetidos e destituidos de sentido.(BIHR,
1998, p.57).

Com a introducao da esteira nas fabricas, o proceso taylorista/fordista visava a producao
em série, dividir e mecanizar o processo de trabalho, o que alterou a composi¢do socio-
profissional do proletariado ocidental, substituiu o saber operario pelo operario especializado.
Isso possibilitou ao capital o dominio da producao e gerou um trabalhador fragmentado e sem
o conhecimento de todas as etapas do processo de produgdo. O trabalho humano se torna algo

simples, rotineiro e também subordinado ao ritmo da méquina. (ANTUNES, 2002).

Uma linha rigida de produgdo articulava os diferentes trabalhos, tecendo
vinculos entre as acdes individuais das quais a esteira fazia as interligacoes,
dando o ritmo e o tempo necessario para a realizagdo das tarefas. Esse
processo produtivo caracterizou-se, portanto, pela mescla da produgdo em
série fordista com o crondmetro taylorista, além da vigéncia de uma
separagdo nitida entre elaboragdo e execugdo. (ANTUNES, 2002, p. 37).

Com isso, repetir a mesma operagdo mecanicamente, varias vezes por dia, segundo
Antunes (2002), ndo incentivava ao trabalhador qualquer crescimento intelectual, ndo gerava
qualquer identificagdo com o trabalho e trazia pouca satisfagdo. Dessa forma, o fordismo
estimulava o estranhamento entre trabalho e trabalhador. Muitas insatisfagdes surgem dos
individuos com a rigidez desse modo de producgdo, pois tal procedimento implicava a
intensificacdo da jornada de trabalho extenuante e a eliminagdo do saber do individuo como

elemento constitutivo do processo de trabalho. Assim, o taylorismo/fordismo realizava uma
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forma de expropriacdo intensificada do operario, destituindo-o de qualquer participagdo na
organiza¢do do processo de trabalho, o que se resumia em uma atividade repetitiva e

desprovida de sentido.

Segundo Harvey (2000), o modelo de producdo fordista, gestado no inicio do século
passado nas fabricas de automoéveis de Henry Ford, difunde-se pelos diversos paises
industrializados e, mais tardiamente, nos paises em fase de industrializagdo. O fordismo
configura-se como um verdadeiro regime de acumulacdo e implementa um sistema de
regulagdo e compromisso entre Estado, proprietarios do capital e trabalhadores, conhecido
como compromisso fordista ou welfare state. (Estado do Bem-Estar Social). Esse surge como
resposta aos movimentos sociais € a ameaga de contaminacao dos trabalhadores pelo

socialismo.

Ao Estado cabe diversos papéis nesse regime de acumulagdo, principalmente: controlar
os ciclos econdmicos, mediante politicas fiscais e monetarias, de forma a assegurar a
estabilidade das condi¢cdes de demanda; disponibilizar investimentos sociais no sentido de
reduzir o custo de reprodugdo da forga de trabalho, por meio de investimentos em saude,
educagdo, habitacdo, seguridade social; e garantir o cumprimento dos acordos salariais e
direitos dos trabalhadores mediante o exercicio do poder do Estado.O Estado, ao garantir
gastos sociais com 0s operarios, ampliava suas acdes e assumia o comando econdmico,
politico e social, fazendo com que o mercado se curvasse aos ditames governamentais. Dessa
forma, ele ocupava o papel principal como condutor do capital naquele periodo. Aos
capitalistas, houve o reconhecimento dos sindicatos como representantes legitimos da classe
trabalhadora e elemento efetivo na condugdo das negociacdes salariais, incluindo o direito a
greve. Quanto aos trabalhadores, exigiu-se um movimento sindical/trabalhista, tendo por
limite a ordem capitalista, por meio do reconhecimento e legitimidade dos capitalistas como

donos dos meios de producdo e organizadores do processo produtivo.

Hé aqui uma contradi¢do, ja que os trabalhadores, em troca de uma maior garantia de
empregos, melhores salarios e condigdes mais adequadas de vida, renderam-se aos lucros do

capital.

Tendo abandonado qualquer pretensdo revoluciondria, a maioria dos
trabalhadores vivia a plenitude de um sindicalismo de resultados, criatura
tipica da ordem do capital. O Estado de bem-estar expressou o periodo
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conhecido como os anos gloriosos do capitalismo” (ANTUNES, 2002, p.38).

Para esse mesmo autor, o Estado de Bem-Estar Social, naquele momento, representou,
para o proletariado, a garantia de seguridade social com sua qualidade de gestor geral da
relagdo salarial. Ele favoreceu também na amenizacao das contradi¢cdes do capital trabalho e
nas mediagdes sociais, possibilitando assim alguns direitos sociais até entdo negados aos

trabalhadores

De acordo com Alves (2000), no Brasil, a primeira tentativa de implementacdo do
fordismo foi com o governo Juscelino Kubitschek. Com o Plano de Metas, ocorreu um grande
processo de acumulagdo de capital no Pais. Houve o aprofundamento da abertura da economia
ao capital estrangeiro, pela forma de investimento direto, acompanhado e amparado pelo
investimento publico como energia, transporte dentre outros. Isso promoveu, entre 1956 e
1961, um salto significativo no processo de industrializacao pesada. A partir dai, constitui-se
um novo tipo de objetivagdo do capitalismo industrial no Brasil, uma nova base material de
acumulacdo do capital adequada a légica do capitalismo mundial depois da Segunda Guerra
Mundial que tende a restabelecer, em um novo patamar historico, a relagdo centro-periferia.
Em seu bojo, irrompeu, com maior amplitude, um surto de reestruturacdo produtiva, com
predominio do padrao taylorista-fordista que constituiu um novo mundo do trabalho, um novo
metalurgico vinculado a indéstrias produtoras de bens de consumo duraveis. Um dos

exemplos ¢ o complexo automotivo no Pais, sediado na regido do ABC paulista.

Desse modo, de 1956 a 1961, desenvolveu-se, no Brasil, um complexo de
reestruturacdo produtiva, voltado para a realizagdo da grande industria de
cariz taylorista-fordista, da vincula¢do do pais as promessas da modernidade
urbano-industrial. Ocorreu o crescimento do proletariado industrial no pais,
um crescimento acelerado da capacidade produtiva, um salto qualitativo com
respeito a tecnologia vinculada a Segunda Revolugdo Industrial, a
organizacdo industrial de cariz Fordista-Taylorista. (ALVES, 2000, p. 106).

Porém, segundo Antunes (2002), a classe trabalhadora e os sindicatos eram contrarios ao
modelo taylorista-fordista. O fordismo se consolidou no Brasil, principalmente pelo
intermédio da coercdo e da forga, o que fez conter as lutas sociais opositoras ao projeto.
Entretanto, esse fordismo sempre foi periférico. Com isso, o processo de integracdo das

massas ao mercado consumidor ndo se concretizou e o desemprego estrutural' nunca deixou

"o desemprego estrutural resulta das mudangas da estrutura da economia. Essas provocam desajustamentos no
emprego da mao de obra, assim como alteracdes na composicdo da economia associada ao desenvolvimento.
Existem duas causas para este tipo de desemprego: insuficiéncia da procura de bens e de servicos e insuficiéncia
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de existir. Logo, o pleno emprego e o Estado de Bem-Estar Social ndo aconteceram.

No periodo da ditadura militar, a superexploragdo do trabalho no Brasil iria
assumir a sua maior perversidade historica, articulando uma jornada
prolongada de trabalho com uma intensidade extenuante do processo
produtivo, ¢ uma tendéncia persistente a depreciagdo salarial, a constante
subtragao do quantum referente a remuneracdo do trabalho, em beneficio do
mais-valor apropriado pelo capital no local monopdlico. Outro aspecto da
superexploracdo do trabalho sob a ditadura militar era o despotismo do
capital no local de trabalho ¢ a utiliza¢do de operarios ndo qualificados com
alto grau de rotatividade na linha de produgdo. (ANTUNES, 1998, apud
ALVES, 2000, p. 109).

No final dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970, a explosao do operario massa
considerada uma parcela hegemonica do proletariado da era taylorista-fordista, concentrada
no espago produtivo reconfigurou-se. Tendo perdido a identidade cultural da era artesanal e
manufatureiras dos oficios, esse operario havia se ressocializado de modo relativamente
homogeneizado, quer pela parcelizagdao da industria taylorista-fordista, pela perda da destreza
anterior ou ainda pela desqualificacdo repetitiva de suas atividades, além das formas de
sociabilizagdo ocorridas fora do espaco da fabrica. Isso possibilitou a emergéncia, em escala
ampliada, de um novo tipo de proletariado. A dependéncia do proletariado ao Estado, ao
receber dele parte de seus direitos sociais bdsicos, j& ndo faziam mais sentido. Os
trabalhadores reivindicavam a autonomia individual e coletiva, passaram a ndo aceitar ser um
consumidor de mercadoria que trocava sua forga de trabalho por produto, ou seja, o Estado de

bem-estar passava a ser questionado (ANTUNES, 2002).

O boicote e a resisténcia do trabalho, taylorizado e fordizado assumiam
modos diferenciados. Desde as formas individualizadas do absenteismo, da
fuga do trabalho, do turnover, da busca da condigdo de trabalho nao-
operario, até as formas coletivas de acdo visando a conquista do poder sobre
o processo de trabalho, por meio de greves parciais, operacdes de zelo
(marcados pelo “cuidado” especial com o maquinario, que diminuia o
tempo/ritmo despotismo fabril emanado pelos quadros da geréncia, formagao
de conselhos, propostas de controle autogestionarias, chegando inclusive a
recusa do controle do capital ¢ a defesa do controle social da producdo e do
poder operario. (BIHR, 1998, p.65).

Com isso, realizava-se uma interacao entre elementos constitutivos da crise capitalista

que impossibilitavam a permanéncia do ciclo expansionista do capital desde o pos-guerra. O

de investimento em torno da combinagdo de fatores produtivos desfavoraveis. Esse tipo de desemprego ¢ mais
comum em paises desenvolvidos devido a grande mecanizacdo das industrias, reduzindo os postos de trabalho
(ANTUNES, 2002, p 45).
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fordismo comega a entrar em crise tendo como elementos principais a redugdo da taxa de
lucro, motivada, entre outros, pelo aumento do prego da for¢a de trabalho e pelas lutas sociais
ocorridas nos anos de 1960; incapacidade do modelo em se adaptar a retragdo de consumo
gerada pelo desemprego estrutural que entdo comega a se manifestar; aumento da esfera
financeira, que inicia um processo de autonomizagdo ante os capitais produtivos, tornando-se
0 campo prioritdrio para a especulacdo; concentragdo do capital gerada pelas fusdes de
empresas; crise do Estado de Bem-Estar Social, levando a retragdo dos gastos publicos.

(ANTUNES, 2002).

Como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de reorganizagao
do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de dominagdo, cujos
contornos mais evidentes foram o advento do neoliberalismo, com
privatizagdo do Estado, a desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a
desmontagem do setor produtivo estatal, da qual a era Thacher-Reagan foi
expressdo mais forte; a isso se seguiu também um intenso processo de
reestruturagdo da producdo e do trabalho, com vistas a dotar o capital do
instrumental necessario para tentar repor os patamares de expansao
anteriores. (ANTUNES, 2002, p. 31).

A partir dos anos de 1970, o capitalismo enfrenta uma nova crise tanto com relagao aos
problemas financeiros quanto as contestagdes sofridas por parte da classe trabalhadora.
Exigiu-se, assim, uma forte reconfiguragdo do mundo do trabalho. Os novos processos
produtivos que emergiram sao frequentemente sintetizados na figura do chamado toyotismo,
ou modelo japonés-ohnismo’. O toyotismo surgiu na fébrica da Toyota, no Japdo, apos a
Segunda Guerra Mundial, mas s6 a partir da crise capitalista da década de 1970 ¢ que foi
caracterizado como filosofia organica da produ¢do industrial (modelo japonés), adquirindo

uma projecao global. (ANTUNES, 2002).

O toyotismo penetra, mescla-se ou mesmo substitui o padrdo fordista
dominante, em varias partes do capitalismo globalizado. Vivem-se formas
transitorias de produgao, cujos desdobramentos sdo também agudos, no que
diz respeito aos direitos do trabalho. Estes sdo desregulamentados, sdo
flexibilizados, de modo a dotar o capital do instrumental necessario para
adequar-se a sua nova fase. [...] Diminui-se ou mescla-se, dependendo da
intensidade, o despotismo taylorista, pela participagdo dentro da ordem e do
universo da empresa, pelo envolvimento manipulatério, proprio da

2 0 termo “ohnismo’ remete-se a Ohno, um dos principais mentores ¢ fundadores do modelo japonés de
organizagdo do trabalho. Ja toyotismo refere-se a industria japonesa de carros Toyota, onde foram feitas as
primeiras experiéncias em cima desse modelo — no inicio da década de 1950 — e que serviu de laboratério para
aperfeicoa-lo Ainda hoje é na Toyota que esse modelo é aplicado, com sucesso, em sua forma mais pura. Por
isso, pode-se dizer que a industria Toyota é, até hoje, a que melhor representa a pratica dos métodos ohnistas
(WOLFF, 1998, p.105).
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sociabilidade moldada contemporaneamente pelo sistema produtor de
mercadorias. (ANTUNES, 2002, p.24).

Para Alves (2000), o toyotismo traz a compreensdo do surgimento de uma nova logica
na producdo de mercadorias, novos principios de administracdo da producdo, de gestdo da
forca de trabalho, cujo valor universal ¢ constituir uma nova hegemonia do capital na

producao.

O toyotismo procurou responder a interrogagao, posta pelo capital diante das
condig¢bes do mercado japonés dos anos 50 (e que ¢, de certo modo, posta
sob o capitalismo mundial na crise de superprodugdo): o que fazer para
elevar a produtividade quando as quantidades ndo aumentam? O que
impulsionou — e impulsiona — o toyotismo, em seu aspecto ontologico foi, e
ainda €, buscar origens e naturezas de ganhos de produtividade inéditas, fora
dos recursos das economias de escala e da padronizagdo taylorista e fordista,
isso na pequena série ¢ na producdo simultinea de produtos diferenciados e
variados. (ALVES, 2000, p.37).

Quanto ao novo método de gestdo da produ¢do impulsionado pelo toyotismo, segundo
Alves (2000), tornou-se adequado a nova base técnica da producao capitalista, vinculada a
Terceira Revolugao Industrial que exige novas condi¢des de concorréncia e de valorizacao do
capital a partir da crise dos anos de 1970. Esse ¢ um periodo de transformagdes na
composicao produtiva, uma nova fase de mudanca denominada de pos-fordismo. Sendo os
aspectos mais definitivos dessa fase a elevacdo da flexibilidade em escala mundial, a
mobilidade de capital e a liberdade para colonizar e mercantilizar praticamente todas as
esferas, extinguindo-se as fronteiras sociais e espaciais relativamente fixas e provocando,
assim, uma descentraliza¢do da produ¢do. No entanto, sobre a passagem do fordismo para o
pos-fordismo ndo podemos afirmar que as suas caracteristicas tenham sido abolidas nos dias
atuais. Ao contrario, elas afirmam a complexidade das condi¢des presentes que envolvem a

permanente existéncia de certas caracteristicas do fordismo.

Para Antunes (2002), o toyotismo se diferencia do fordismo basicamente pela producao
ser voltada e dirigida diretamente pela demanda. A producao ¢ diversificada e pronta para
suprir o consumo. O trabalho deixa de ser individualizado e passa a ser realizado em equipe, o
trabalhador deixa de executar apenas uma fung¢ao, ou seja, ha uma multivariedade de fungdes.
Nesse caso, instaura-se o trabalho polivalente, pois nesse processo o trabalhador deve ser
qualificado em varias e ainda saber trabalhar em grupo e dar colaboracdo entre os membros.
Com isso, surge também um processo de fiscalizagdo, pois ha um controle do proprio grupo

sobre o trabalho desenvolvido por cada trabalhador, além de instigar uma competi¢do entre
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todos. Tem como principio o just in time € o kanban’. O processo produtivo € horizontalizado.
Essa nova disposi¢cdo das maquinas possibilitava aos trabalhadores operar varias ao mesmo

tempo.

Por tras do novo tipo de agenciamento da linha de producdo subsistiria a
necessidade imperiosa da subsun¢do da subjetividade real operaria a ldgica
do capital, por meio de um tipo de insercdo engajada dos trabalhadores no
processo de producdo, aumentando suas responsabilidades quanto aos bons
resultados do processo produtivo, promovendo, por conseguinte, uma
intensificacdo da exploragdo do trabalho, com os operarios atuando
simultaneamente com maquinas diversificadas. (ALVES, 2000, p.45).

Outro ponto consideravel no toyotismo ¢ que para a efetiva flexibilizagcdo do aparato
produtivo ¢ também imprescindivel a flexibilizacdo das relagdes de trabalho. Direitos
flexiveis, de modo a dispor dessa forca de trabalho em fun¢do direta das necessidades do
mercado consumidor. O toyotismo opera com um nUmero reduzido de funciondrios,
ampliando-os por meio de horas extras ou contratando trabalhadores temporarios ou
subcontratacdo, dependendo das condi¢des do mercado. Essas transformagdes no mundo do
trabalho tém apresentado uma complexidade particular verificada pela incrementagdo dos
processos de trabalho automatizados e flexibilizados. Nesse processo, os contratos que
estimulam o trabalho parcelado, subcontratado, terceirizado e outras formas alternativas de
organizar o trabalho tém garantido o aumento do desemprego, da informalidade e da
precarizagio das condicdes de vida dos trabalhadores. A flexibilizagio® do trabalho
significou o desmantelamento da rede de garantias e direitos duramente conquistados em anos

anteriores pelo movimento social organizado. Com isso, inicia-se a reestruturagao produtiva,

3 Just in time é uma expressio utilizada pelo toyotismo para designar tempo justo, que se refere a fluidez na
circulacdo de bens, na fase preparatoria e venda no mercado de produtos finais. O kanban sao placas utilizadas
para a reposi¢@o das pecas; ¢ fundamental a medida que se inverte o processo: ¢ do final, apds a venda, que se
inicia a reposicdo de estoques, € o kanban é a senha utilizada que alude a necessidade de reposi¢do das
pecas/produtos. Dai o fato de, em sua origem, o kanban estar associado ao modelo de funcionamento dos
supermercados, que repdem os produtos, nas prateleiras, depois da venda, (CORIAT apud ANTUNES, 2002, p.
34).

* De acordo com Alves (2000), essa flexibilizagio é entendida com base na racionalizagio de custos,
desverticalizagdo produtiva, especializacdo das atividades econdmicas, subcontratacdo, uso da for¢a de trabalho
tempordrio, jornada de trabalho parcial e jornada de trabalho modulada, muitas vezes, negociadas com os
sindicatos operarios.

> A reestruturagdo produtiva em nosso Pais veio em resposta a necessidade de ajustamento frente aos padrdes
internacionais de produtividade e de qualidade, elemento basico de competitividade nesse novo cenario. Trouxe,
em seu bojo, questionamentos como o da inadequacdo dos principios tayloristas/fordistas as novas condi¢des do
mercado, assim como difundiu novos conceitos como de automacdo, flexibilidade, produgdo enxuta, qualidade
total, descentralizag@o produtiva, etc., maioria derivados dos métodos de gestdo da industria japonesa (ALVES,
2000).
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sob o advento do neoliberalismo, com a transferéncia sistematica de capitais ao mercado
financeiro e ancorada na revolucdo tecnoldgica, implementando-se os modelos de producao

idealizados no modelo japonés. (ANTUNES, 2002).

No Brasil, segundo Alves (2000), o processo de reestruturagio produtiva’ iniciou-se nos
anos de 1980. Esse foi um periodo recessivo na economia brasileira que se caracteriza,
especialmente, pela utilizacdo, por parte das empresas, de uma racionalizagdo defensiva. A
diminui¢do de custos ocorreu principalmente pelas demissdes em massa de operarios, em
particular do setor de industria de autopecas. Na verdade, o termo racionalizacdo defensiva
camufla, por outro lado, uma verdadeira ofensiva do capital no plano de luta de classes, tendo
em vista que, aproveitando-se da recessao, empresas demitiram liderangas operarias que se
destacaram no ciclo grevista de 1978-1980. Essa reestruturacdo ¢ chamada, por Alves, como
um toyotismo restrito por se caracterizar pela implementacdo, de forma rudimentar, dos
Circulos de Controle de Qualidade (CCQs)° e dos sistemas de producdo just in time e kanban,

dentro de um modelo de produgdo de base fordista.

Observou-se a utilizagdo inicial da informatizacdo produtiva, principiaram-se os usos do
sistema just in time, germinava a producdo baseada em team work, alicercada nos programas
de qualidade total, ampliando também o processo de difusdo da microeletronica. Deu-se o
inicio, ainda de modo preliminar, da implantacio dos métodos denominados participativos,
mecanismos que procuram o envolvimento dos trabalhadores aos planos das empresas.
Principiava-se, ainda de modo incipiente, o processo de reestruturagdo organizacional. Seus
principais determinantes, segundo Antunes (2006) foram:

¢ A necessidade das empresas nacionais responderem ao avanco do sindicalismo e das

formas de confronto e de rebeldia dos trabalhadores que procuravam estruturar-se
mais fortemente nos locais de trabalho, desde as historicas greves do ABC paulista,
depois de 1978 e também em Sdo Paulo, onde era significativa a experiéncia de
organizagdo de base nas empresas.

e No ambito dos capitais e de seus novos mecanismos de concorréncia, impunha-se a

6 0s CCQs sio formados por grupos de trabalhadores que se retnem (teoricamente de maneira voluntaria) para
discutir e buscar solucdes para os problemas de produgdo. As células de producdo podem ser definidas como um
tipo de arranjo fisico da produgdo, em que o maquindrio, disposto em linhas ou em forma U, possibilita a rotacao
de tarefas. Salermo (1985) destaca que o Brasil passou a ser considerado, ja no inicio da década de 1980, um dos
paises do mundo em que os circulos de controle de qualidade estariam obtendo maior aceitacdo (NAVARRO,
apud ANTUNES, 2004, p.84).
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necessidade das empresas brasileiras prepararem-se para a nova fase, marcada por
forte competitividade internacional.

e As imposi¢Oes das empresas transnacionais que levaram a adocdo, por parte de suas
subsidiarias no Brasil, de novos padrdes organizacionais e tecnoldgicos, em maior

ou menor medida inspirada no toyotismo e nas formas flexiveis de acumulacao.

Nos primeiros anos da década de 1980, a reestruturagcdo produtiva caracterizou-se
pela reducgdo de custos, por meio da redugdo da forga de trabalho de que foram exemplos os
setores automobilisticos e o de autopegas e, posteriormente, os ramos té€xtil e bancario, dentre
outros. De modo sintético, pode-se dizer que: a necessidade de elevacao da produtividade
ocorreu através de reorganizagdo da producgdo, reducdo do numero de trabalhadores e

intensificagdo da jornada de trabalho dos empregados (JINKINGS, 1995).

Foi nessa década que ocorreram os primeiros impulsos do processo de
reestruturacao produtiva em nosso Pais, levando as empresas a adotarem,
inicialmente de modo restrito, novos padrdes organizacionais e tecnoldgicos,
novas formas de organizacdo social e sexual do trabalho. Observou-se a
ampliagdo da informatizacdo produtiva, principiaram-se os usos do sistema
Just in time, da producdo baseada em feam work, nos programas de qualidade
total, ampliando também o processo de difusdo da microeletronica. Deram-
se o inicio, também preliminar, dos métodos denominados participativos,
mecanismos que procuram o envolvimento dos trabalhadores nos planos das
empresas. (ANTUNES, 2004, p.16).

A adocgdo e a difusd@o do modelo toyotista no Brasil, segundo Navarro (2004), ndo se deu
de forma homogénea entre os distintos setores da economia, entre as empresas de um mesmo
setor € mesmo no interior de uma mesma empresa. Em muitos casos, a adogdao desse novo
modelo de gestao da producao significa tdo somente a ado¢do de algumas de suas técnicas ou

. . , . s e T . .
sistemas. Cabe ressaltar que a industria automobilistica’ foi a que mais se destacou nesse
processo de reestruturagdo produtiva em funcdo dos altos investimentos realizados em
inovagdo tecnoldgica e organizacional. Esse processo, no entanto, abrange também outros

setores da economia nacional.

Os impactos da reestruturagdo produtiva sobre o mercado de trabalho tém ocasionado

uma grande mobilidade da mao de obra; crescimento da participacdo do trabalho informal,

7 No setor automobilistico, pode-se verificar a instalagio de novas linhas destinadas a produgdo de novos
veiculos que coexistiam com as antigas linhas de montagem, o que configura um grau relativamente elevado de
diferenciag@o e heterogeneidade tecnoldgica e produtiva no interior das empresas, heterogeneidade que foi uma
marca particular da reestruturagdo produtiva no Brasil recente (ANTUNES apud LUCENA, 2008, p.125).
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reducdo dos salarios reais na maioria dos setores; aumento do recurso a subcontratagdo do
trabalho, terceiriza¢do; maior seletividade das empresas na contratacdo de trabalhadores que
exigem uma maior qualificacdo dos trabalhadores devido a grande disponibilidade de mao de

obra no mercado.

Desregulamentacao, flexibilizagdo, terceirizagdo, bem como todo esse
receituario que se esparrama pelo “mundo empresarial”, sdo expressdes de
uma logica societal onde o capital vale ¢ a forga humana de trabalho sé conta
enquanto parcela imprescindivel para a reproducdo desse mesmo capital.
Isso porque o capital é incapaz de realizar sua autovalorizacdo sem utilizar-
se do trabalho humano. Pode diminuir o trabalho vivo, mas nio elimina-lo.
Pode precariza-lo ¢ desempregar parcelas imensas, mas ndo pode extingui-
lo. (ANTUNES, 2002, p. 177).

Com isso destaca-se a precarizacdo das relagdes de trabalho e o desemprego como fortes
impactos da reestruturacdo. A precarizacdo refere-se as condigdes de trabalho e emprego. Os
trabalhos com carteira assinada sdo substituidos por relagdes informais de trabalho, fruto

principalmente das terceirizagdes e a contratagao por tempo determinado (ANTUNES, 2002).

As mudangas no processo produtivo introduzidas pelo novo complexo de
reestruturagdo  produtiva (a  terceirizagdo, just in time/kanban,
implementacdo de novas tecnologias, relocalizagio geografica de
diversas empresas) repercutiram em demissdes em massa, na modificagao
da estrutura dos trabalhadores industriais, ocasionando uma fragmentagéo
da classe operaria. Este fato € intrinseco a crise do sindicalismo moderno:
ha uma crise dos intelectuais organicos da classe, sindicatos e partidos
socialistas, capazes de desenvolver a consciéncia necessaria de classe.
(ALVES 2000, p. 65).

Alves (2000) nos apresenta um panorama do processo de reestruturacdo produtiva,
ocorrida no Brasil nos anos de 1980 e que toma impulso na década seguinte, consagrando o
toyotismo como um modo de organizagdo da produc¢do, cujos principios e dispositivos estao
voltados para adequar a produgdo de mercadorias as determinagdes do novo regime de
acumulacgado de capital. O que o autor denomina de complexo de reestruturacdo produtiva tem
sua origem na crise dos paises capitalistas centrais, ocorrida na década de 1970, quando a
longa depressao impulsionou a criagao de novos métodos de producao e de gestdo da forga de

trabalho.

Em seu estudo, Alves (2000) analisa os impactos da chamada acumulacao flexivel no
ABC paulista. Ele indica o quanto as modificagdes técnico-organizacionais afetaram objetiva

e subjetivamente o modo de ser dos trabalhadores, contribuiram para a precarizacdo do
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trabalho, o arrefecimento da luta de classes e, por consequéncia, para a crise do sindicalismo

o L 8
brasileiro configurando, dessa forma, o novo e precario mundo do trabalho®.

A partir dos anos de 1990 ¢ que a reestruturagdo produtiva do capital desenvolveu-se
intensamente em nosso Pais, por meio da implantacdo de varios receituarios oriundos da
acumulagdo flexivel e do idedrio japonés, com a intensificagio da lean production’, do
sistema just in time, kanban, do processo de qualidade total, das formas de subcontratagcdo e
de terceiriza¢ao da forca de trabalho e também uma maior precarizacdo das condigdes de

trabalho (ANTUNES, 2002).

Os avangos do processo de reestruturacdo nas grandes empresas que operam
no Brasil tenderam a se concentrar nas decisdes sobre a reorganizacdao da
produgdo (just in time, controle estatistico de processos, layout, logistica,
entre outros) na gestdo dos recursos humanos (terceirizagdo da mao de obra,
reducgdo de hierarquias funcionais, treinamento de mao de obra, incentivos
monetarios, entre outros) € na conduta empresarial (desverticalizagdo da
produgdo, focalizagdo, langamento de novos e diversificados produtos, entre
outros). (POCHMANN, 2000, p.92).

A reestruturacdo produtiva ocorrida nas empresas brasileiras, de maneira especial nos
anos de 1990, colaborou para o quadro de agravamento do desemprego bem como acelerou o
processo de precarizacdo do trabalho. Pode-se ressaltar também a questdo de que o proprio
processo de reestruturacao das empresas no Brasil, durante os anos 90, foi influenciado pelas
medidas econdmicas vinculadas ao Plano Real'®. Efetivamente ocorreu, nesse periodo, uma
mistura entre a reestruturacdo produtiva, desindustrializacdo e desnacionalizacdo nas
empresas que aqui estavam instaladas no final do século passado. Se o processo de

reestruturacao produtiva no Brasil, durante os anos de 1980, teve uma tendéncia limitada e

¥ Para uma anélise mais detalhada sobre o processo de reestruturagio produtiva no ABC paulista, confira a obra
de Geovane Alves, O novo (e precario mundo do trabalho): reestruturacio produtiva e crise do
sindicalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2000.

? O Sistema Lean Production emprega a minimizagao ou eliminagdo progressiva do desperdicio, baseando-se em
cinco principios fundamentais: a defini¢@o de (i) valor a partir da visdo do cliente e de suas necessidades, sendo
que estando as necessidades definidas, sdo determinadas as atividades necessarias para ofertar o produto ao
cliente com o menor nivel de desperdicio, por meio da defini¢@o da (ii) cadeia de valor. Com a cadeia de valor
determinada, a fabricacdo do produto deve ser efetuada através de um (iii) fluxo continuo, ¢ que € disparado
apenas quando o cliente efetua o pedido. Dai o termo (iv) produ¢do puxada. A partir desses quatro principios e
da utilizacdo de melhorias continuas (kaizen) ou melhorias radicais (kaikaku), busca-se alcangar a (v) perfeicdo
do sistema (ALVES, 2000).

" A partir do Plano Real, em 1994, os capitalistas encontraram melhores condi¢des para promover o
“envolvimento estimulado” do operario a loégica da producdo capitalista — ndo apenas condigdes
macroecondmicas, tal como a reducdo brusca da infragdo, mas condi¢des sociais e politicas como o surgimento
de um novo (e precario) mundo do trabalho e um sindicalismo debilitado quanto aos aspectos estruturais e
politico-ideolégicos (ALVES, 2000, p.231).
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seletiva foi, entretanto, especialmente partir da década de 1990, inicialmente com Fernando
Collor e depois com Fernando Henrique Cardoso, que ele se ampliou sobremaneira. (ALVES,

2000).

Com o Plano Real, sob o governo Cardoso, os nexos organizacionais do
toyotismo sistémico, tais como os Programas de Qualidade Total, sistema
just in time/kanban e, especialmente, os bonus de salarios vinculados a
lucratividade e obtengdo de metas de qualidade e produtividade, teriam um
cenario macroecondmico propicio para a sua ado¢ao no cendrio industrial do
Pais — foi significativo o impacto do regime de controle inflacionario. E por
isso que, apos o Plano Real, tende a ocorrer, no ritmo da reestruturagdo
capitalista no Pais, uma importante mudanca nas pautas sindicais — as
reposigdes salariais pela inflagdo passada sdo deixadas de lado e
generalizam-se os bonus de producido, vinculados a produtividade. (ALVES,
2000, p.230).

Mais precisamente a partir de 1993, no Brasil, o mundo do trabalho comeca a sentir os
fortes impactos dessa nova etapa de acumulagdo, quando na industria automobilistica o
aumento da produtividade se deu com a diminui¢do dos postos de trabalho nas montadoras.
Com o Plano Real, em 1994, ocorreu, em nosso Pais, um impulso para a adogdo da automagao
microeletronica nos principais polos industriais. Ademais, o processo de terceirizacdo, bem
como a flexibilizagdo das leis trabalhistas, como a Lei do Trabalho Temporario — aprovada no
Brasil em 1998 — significou e, ainda significa, a consolidacao da flexibilidade da produgao e
do trabalho, portanto, a instauragdo de uma nova estrutura de organizagdo do trabalho

industrial.

Foram diversos os experimentos onde esse processo ocorreu. Um exemplo importante
pode ser encontrado também no setor financeiro, onde se presenciou um intenso impacto em
seu processo de reestruturagcdo, evidenciando-se que os trabalhadores/as bancarios/as foram
fortemente atingidos pelas mudangas nos processos e rotinas de trabalho, fundamentadas e
impulsionadas, principalmente, pelas tecnologias de base microeletronica e pelas mutacdes

organizacionais (ALVES, 2000).

Novas politicas gerenciais foram instituidas nos bancos, principalmente, por meio de
seus programas de qualidade total e de remuneragdo variavel. Segundo Jinkings (1995) e
Segnini (1998), a politica de concessdo de prémios de produtividade aos bancarios que
superavam as metas de producdo estabelecidas, acrescida do desenvolvimento de um eficiente

e sofisticado sistema de comunicagdo empresa/trabalhador bancario (jornais, revistas ou
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videos de ampla circulagdo nos ambientes de trabalho) bem como da amplia¢do do trabalho
em equipe, tudo isso acarretou um significativo aumento da produtividade do capital
financeiro, além de buscar também a adesdao dos bancarios as estratégias de autovalorizagdo

do capital, reproduzidas nas instituicdes bancarias.

Como consequéncia das praticas flexiveis de contratacdo da forga de trabalho nos bancos
(com a ampliagdo significativa da terceirizagdo, contratagdo de trabalhadores por tarefas ou em
tempo parcial), o que se presenciou foi uma maior precarizagdo dos empregos e reducao de
salarios, aumentando ainda mais o processo de desregulamentacdo do trabalho e de reducao dos

direitos sociais para os empregados em geral e para os terceirizados em particular.

Do ponto de vista do capital financeiro, essas formas de contratagdo possibilitaram as
empresas ganhos enormes de lucratividade, ao mesmo tempo em que procuram atingir a
capacidade de resisténcia sindical dos bancarios, dificultando sua organizacdo no espaco de
trabalho. A forma organizacional nos bancos, apoiada no incremento informacional,
implementando os programas de ajustes organizacionais nas agéncias, vém reduzindo a
estrutura administrativa e os quadros funcionais das instituicdes financeiras. Como
consequéncia, foram desativados ou muito reduzidos grandes centros de computagdo, servigos
e compensagdo de cheques, a0 mesmo tempo em que setores inteiros foram extintos nas

agéncias bancdrias e centrais administrativas.

Em relagdo a divisdo sexual do trabalho, na medida em que se desenvolviam os
processos de automatizacdo e flexibilizagdo do trabalho bancario, presenciou-se
paralelamente um movimento de feminizacao da categoria que, entretanto, nao foi seguida por
uma equalizagdo quanto a carreira e salario entre homens e mulheres nos bancos. Uma série
de mecanismos sociais de discriminagdo — reproduzidos e intensificados nos ambientes de
trabalho — estruturava relagdes de dominacdo e de exploragdo mais duras sobre o trabalho
feminino, que se vao traduzindo em desigualdades e segmentagdes entre géneros (SEGNINI,

1998).

As mudancas apontadas nas caracteristicas pessoais e profissionais dos bancarios sdo,
portanto, expressdes da reestruturacdo produtiva em curso € de seus movimentos de
tecnificagdo e racionalizacdo do trabalho. Visando adequar sua forga de trabalho as

modalidades atuais do processo produtivo, as institui¢des financeiras passaram a exigir uma
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aparente nova qualificagdo para os trabalhadores/as do setor, que parece ter mais uma

significagdo ideologica do que tecno-funcional.

Em um contexto de crescente desemprego e¢ de aumento de formas precarias de
contratacao, os assalariados bancérios foram compelidos a desenvolver uma formagao geral e
polivalente'', na tentativa de manter seus vinculos de trabalho, sendo submetidos a sobrecarga
de tarefas e a jornadas de trabalho extenuantes. Agravaram-se os problemas de satde no
espaco de trabalho nas ultimas décadas e observou-se ainda um aumento, sem precedentes,
das Lesdes por Esforcos Repetitivos (LER), que reduzem a forca muscular e comprometem os

movimentos daqueles que sdo portadores da doenga (JINKINGS (1995).

Os anos de 1990 mostraram também a proliferacdo dos call center, das empresas de
telemarketing que dao enorme suporte ao trabalho bancério. Quanto as condigdes de trabalho,
pode-se testemunhar com base nas varias pesquisas em curso, que em muitas dessas empresas
ha baias que separam os trabalhadores para que eles ndo conversem, ndo dialoguem entre si,
para ndo diminuirem os ritmos extenuantes de trabalho, rigorosamente cronometrados. Sob o
movimento rapido e agil das maquinas informatizadas, esses homens e mulheres realizam um
conjunto infindavel de operagdes de registro e transferéncia de valores. Transforma essa
mercadoria-dinheiro em mais dinheiro, verdadeira fonte misteriosa, conforme a sugestiva
referéncia de Marx. E, quanto mais “produzem”, em tempo cada vez mais virtual, mais
bancarios viram diminuir seus postos de trabalho, por meio dos chamados Planos de

Demissao Voluntaria (ANTUNES, 2006).

Nesse contexto, verifica-se que o estudo da greve dos bancarios, deflagrada em
setembro/outubro de 2004, torna-se bastante importante, visto que se trata da primeira agao de
grande amplitude e abrangéncia desencadeada por eles, depois do amplo processo de
reestruturacdo dos bancos. Quando tantos analistas diziam que os bancarios tinham perdido
sua capacidade de resisténcia e a¢do, o Brasil presenciou, nesse periodo, um movimento que

paralisou mais de 200 mil homens e mulheres que trabalham nos bancos em varias partes do

" Formagdo polivalente é definida como modalidade destinada a dar aos participantes a mais ampla formacio
em varios oficios relacionados com a profissdo escolhida, a fim de ajudé-los a adaptar-se as caracteristicas do
trabalho. Também tem por objeto prepara-los a adaptarem-se a evolucdo técnica futura, assim como as outras
oportunidades profissionais que poderdo apresentar-se ¢ abrir-lhes perspectivas de carreira (SILVA, 2002, p.14).
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Pais, tanto nos bancos publicos quanto nos bancos privados (JINKINGS (1995).

Foi contra esse quadro de penalizacdo do trabalho bancario que os trabalhadores e
trabalhadoras dos bancos desencadearam a greve de setembro/outubro de 2004, reivindicando
a reposi¢ao da inflagdo e mais 17% de aumento real. Um més depois, sem um ganho real, mas
tendo mostrado que algo novo se passava no espago de trabalho dos bancos, a greve foi
suspensa. Se parece visivel a derrota material da greve, o mesmo nao se pode dizer no plano
da politica e da ag¢do. Aqui parece haver algo de novo, a espera de novas investigacdes

(ALVES, 2000).

A desindustrializacdo e desnacionalizagao foram processos que afetaram diretamente o
mundo do trabalho, pois as privatizagdes, as faléncias de empresas nacionais, as fusoes e
incorporagdes e as reestruturagdes ocorridas nas organizagdes foram realizadas pelo aumento
do desemprego, impondo também aos trabalhadores novas condi¢des de trabalho por meio da
terceirizagdo, sua fragmentacao, precarizagao do emprego e flexibilizagdo. Devido a esses
fatores, instaura se a inseguranga do emprego a que sao submetidos os trabalhadores
precarizados. Com isso, hd um enfraquecimento das relacdes trabalhistas e também um
enfraquecimento do poder aquisitivo e da qualidade de vida dos trabalhadores (POCHMANN,
2000).

No contexto da mundializagdo do capital, os capitais vém exigindo dos governos
nacionais a crescente flexibilizagdo da legislacdo do trabalho, isto ¢, a desconstru¢do dos
direitos sociais que foram conquistados ao longo de muitas lutas e embates operarios. Os
governos nacionais estdo sendo pressionados a adequar a legislagdo social nacional as
exigéncias do sistema global do capital, destruindo os direitos do trabalho (OLIVEIRA,
2001).

Se, por um lado, a reestruturagao capitalista, vulgarmente conhecida como
globalizacdo, exige novos padroes de produgdo, acumulagdo e consumo, por
outro, prescinde cada vez mais do trabalho humano em sua ordem de
grandeza até entdo conhecida. Vem-se delineando como um processo de
intensificacdo da competicdo internacional, como um movimento de
integracdo do capital em torno da necessidade de generalizar as condigdes
gerais da producdo. Esse processo tem como corolario a fragmentacdo dos
trabalhadores, como classe, reduzidos a um aglomerado de individuos que
devem cotidianamente engalfinhar-se uns com os outros na disputa por um
emprego formal, regulamentado, com condi¢des dignas de rendimento.
Marcada por uma acumulagdo e distribui¢do profundamente desigual da
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produtividade, isto ¢, da riqueza, a atualidade remete aos trabalhadores ao
imediatismo de tecer estratégias criativas para sua sobrevivéncia diaria.
(OLIVEIRA, 2001, p. 111).

Para Dedeca (1997), essa fragmentagcdo por parte dos trabalhadores enquanto classe
social e as mudancas no cenario macroecondmico criam reagdes que provocam
transformagdes nas acdes dos sindicatos, o que sinaliza um novo momento no sindicalismo
brasileiro. Nesse contexto, hd uma reestruturagdo das empresas devido a implantacdo de

novas tecnologias, organizagdo e gestdo do trabalho.

No Brasil, isso terd o seguinte significado: assim como Fernando Collor de Melo
comecou o desmonte do setor produtivo estatal criado por Vargas com a privatizagdo de
parcela significativa das empresas estatais — tendéncia que se acentuou durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (a quem coube privatizar ainda mais as melhores empresas
estatais existentes no Pais e ampliar o desmonte da legislacdao trabalhista) — os interesses
articulados em torno dos capitais esperam agora que o governo Luis Inacio Lula da Silva leve

adiante o processo de flexibilizagdo dos direitos do trabalho (COLLI, 2003).

Para Antunes (2006), o estudo da proposta de reforma trabalhista, no que concerne a
reforma sindical (primeira etapa da reforma trabalhista), elaborada pelo Férum Nacional do
Trabalho, com representantes dos trabalhadores, empreséarios e governo, encaminhada pelo
governo Lula, tem alguns pontos centrais bastante negativos, quando comparados as
reivindicagdes elaboradas pelo novo sindicalismo ao longo dos anos de 1980, que
propugnavam pela autonomia, liberdade e independéncia sindicais. Dentre estes pontos
negativos, podemos destacar: A reforma ¢ cupulista ao transferir para as centrais sindicais o
poder de negociagdo de direitos dos trabalhadores, restringindo ou mesmo eliminando a
participacdo dos sindicatos em suas bases e suprimindo a figura da assembleia sindical de
trabalhadores. Um acordo realizado pelas Centrais pode ser imposto para o conjunto dos
trabalhadores como, alids, a CUT e a Forca Sindical fizeram, na pratica, quando aceitaram,
por exemplo, o experimento do banco de horas que converteu a vida dos trabalhadores em um
relogio controlado completamente pelos horarios do capital; As centrais passam a ser
definidas a partir da sua representa¢do, no minimo em 18 estados, abarcando 5 regides e em
pelo menos 9 estados a soma dos trabalhadores empregados sindicalizados nos sindicatos
pertencentes a Central Sindical deve ser igual ou superior a 15% da soma dos trabalhadores

empregados em cada um destes Estados, dentre outras exigéncias estabelecidas, o que fere
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qualquer possibilidade de exercicio de autonomia e liberdade sindical ao estabelecer limites
minimos para a organizacdo dos trabalhadores desde os sindicatos; Quanto a sustentacdo dos
organismos sindicais, a proposta ¢ de eliminacao gradativa do imposto sindical e das
contribuicao assistenciais, adotando-se a chamada Contribuicdo de Negociagdo Coletiva (de
até1% da renda liquida do trabalhador no ano anterior), ferindo-se o desejo fundamental do
sindicalismo auténomo que € a cotizacdo livre e voluntiria dos trabalhadores para a

manutenc¢ao dos sindicatos.

Portanto, como se pode indicar pelos itens acima, ¢ uma reforma que parece preservar o
verticalismo, o cupulismo e o burocratismo dos sindicatos, restringindo ainda mais a acao
autonoma dos trabalhadores e que, num contexto de flexibilizagao das leis do trabalho,
concedera as centrais estatuto para alterar, negociar e, no limite, desconstruir os direitos

sociais do trabalho.

Isso nos permite tirar algumas conclusdes considerando a intensificagdo do processo de
reestruturacao produtiva do capital no Brasil, a partir dos anos de 1990. Sob a condugdo
politica em conformidade com o idedrio e a pragmatica definidas no Consenso de
Washington'?, podemos indicar que a reestruturagdo do capital no Brasil vem-se efetivando
por meio de formas diferenciadas, configurando uma realidade que comporta tanto elementos

de continuidade como de descontinuidade em relagdo as fases anteriores (ANTUNES, 2004).

Ainda podemos concluir, a0 menos preliminarmente, que no estagio atual do
capitalismo brasileiro, combinam-se procedimentos de enorme enxugamento da forca de
trabalho, acrescidos as mutagdes sdcio-tecnicas no processo produtivo e na organizagao social
do trabalho. A flexibilizagdo e a desregulamentacdo dos direitos — bem como a terceirizagdo e
as novas formas de gestdo da for¢a de trabalho implantadas no espaco produtivo — estdo em
curso acentuado e presentes em grande intensidade. Isso indica que o fordismo parece ainda
dominante em varios ramos produtivos e de servigos. Quando se olha o conjunto da estrutura
produtiva, ele, cada vez mais, mescla-se fortemente com novos processos produtivos, em

grande expansdo, consequéncia dos mecanismos proprios oriundos da acumulacdo flexivel e

12 Consenso de Washington ¢ um conjunto de regras de condicionalidade aplicadas de forma padronizada aos
diversos paises e regides do mundo, em troca de apoio politico e econdmico dos governos centrais e dos
organismos internacionais. Algumas de suas caracteristicas sao: abertura da economia, por meio da liberalizacao
financeira, comercial, eliminagdo de barreiras aos investimentos estrangeiros e amplas privatizacdes; reducao de
subsidios e gastos sociais por parte dos governos e desregulamentacdo do mercado de trabalho para permitir
novas formas de contratacdo que reduzam os custos das empresas (SANTOS, 1999).
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das praticas toyotistas que foram e estdo sendo fortemente assimiladas no setor produtivo

brasileiro.

Segundo Antunes (2004), o que se observa ¢ que a baixa remuneragdo da forca de
trabalho que se caracteriza como elemento de atracdo para o fluxo de capital externo
produtivo em nosso Pais pode-se constituir, em alguma medida, como um elemento de
obstaculo para o avango tecnoldgico nesses ramos produtivos. Devemos acrescentar, por outro
lado, que a combinacao obtida por meio da superexploracao da forga de trabalho com padrdes
produtivos tecnologicamente mais avancados, vem-se constituindo como um trago

constitutivo e marcante do capitalismo implantado em nosso Pais.

2.3. Trabalho e educag¢ao: novas competéncias no mundo do trabalho

Para Kuenzer (2002), as formas de exploragdo do trabalho e da apropriacdo das riquezas
propostas pelo capital, por meio da reestruturacdo produtiva, ¢ o resultado da evolucdo
histérica do modo de producao capitalista. E, nesse sentido, a educacao profissional aparece
como uma forma de responder as demandas do capital e do trabalho. E das crises do
capitalismo que surgem novas propostas para a educagdo profissional. Elas aparecem como
forma de dar sobrevida a um sistema econdmico e politico que ndo tem condi¢des de
assegurar o bem-estar da populagdo, antes aprofunda a miséria e a exclusdo social da classe

trabalhadora para a sua sobrevivéncia ou quando ndo se tem uma inclusao subordinada.

Segundo a LDB 9.394/96, o ensino profissional deverd ser integrado as diferentes
formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduzindo o aluno ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva. O aluno matriculado ou egresso do ensino
fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, tera a
possibilidade de acesso ao ensino profissional. Esse devera ser desenvolvido articuladamente
com o ensino regular, ou ainda, por meio de diferentes estratégias de educacgdo continuada, em

institui¢des especializadas ou no proprio ambiente de trabalho.

Segundo Tuppy (2002), apreende-se que o ensino médio tem como um dos principais

objetivos o aprofundamento dos conhecimentos bdsicos que se iniciaram no ensino
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fundamental, mas pretende articuld-los com o mundo produtivo na medida em que coloca “a
preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de
modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢cdes de ocupagdo ou
aperfeigoamento posteriores” e também ‘“a compreensdao dos fundamentos cientifico-
tecnologicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada

disciplina” (LDB 9.394/96, incisos Il e VI do Art.35).

E interessante observar, inclusive, que a lei se apropria de uma linguagem
que hoje se reveste de cunho economico. A flexibilidade e o aprender a
aprender tém sido entendidos e divulgados como requisitos essenciais a
adaptacdo do trabalhador as transformagdes que ocorrem no setor produtivo,
e que t€m se dado, particularmente, pela inser¢do de nova tecnologia, ou por
modificagdes substanciais nas relacdes administrativas e gerenciais, estando
tanto uma como outras se prestando a tarefa de elevar a produtividade e, com
ela os lucros perseguidos pelo capital. (TUPPY, 2002, p.114).

Para Oliveira (2001), ha uma tendéncia mundial para a valorizagdo do nivel basico da
~ 13 . . A . . .
educagdo °, considerado de suma importancia para o acesso a outros patamares que visam a

aquisicdo de novas qualificacdes.

A importancia da relacdo trabalho-educagao se justifica porque justamente a
partir dela a formagdo humana configura-se como processo contraditorio e
marcado pelos valores capitalistas. Esse processo, a medida que se
institucionaliza, forja categorias apropriadas para defini-lo socialmente,
como por exemplo: educagdo basica, formacdo profissional, educagdo
profissional, qualificagdo profissional. (RAMOS, 2001, p. 29).

De acordo com Frigotto (2002), servir ao capital tem sido o grande equivoco da
educacdo basica, cujas fungdes t€m sido subsumidas pela preocupacdo de como levar os
alunos a um emprego futuro. Para tal autor, essa situacao seria diversa se a escola trabalhasse
de uma forma critica, de tal sorte que os alunos fossem instrumentalizados intelectualmente
para a superacao da atual organizagdo social que favorece o trabalho alienado. Assim, a escola
tem contribuido muito mais para o mercado de trabalho, ndo quando tenta formar
profissionais para ele, mas quando deixa de lado sua fun¢do social relacionada a dotagao de
um saber critico a respeito da sociedade do trabalho alienado, pois o ndo preparar para a

critica do trabalho alienado ¢ uma forma de preparar para ele.

13 As discussdes acerca dos vinculos entre educacdo e desenvolvimento, escolaridade e trabalho, educacdo e
mobilidade social — sendo que no Brasil a referéncia temporal que vai dos anos de 1950 até meados dos anos
1970 ¢ caracterizada pela relagdo educagdo e desenvolvimento —, sdo desenvolvidas em OLIVEIRA, D.A. As
reformas em curso nos sistemas publicos de educacdo bésica: empregabilidade e equidade social. In:
OLIVEIRA, D.A. & DUARTE, M.R.T. Politica e trabalho na escola: administracdo dos sistemas publicos de
educacdo basica. Belo Horizonte: Auténtica, 1999.
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Se considerarmos que, no Brasil, a educagdo basica se atribui o papel de
formagdo geral e a educacdo profissional o papel de formagdo para o
trabalho, devemos supor que, ao tratarmos da relagdo entre ambas as
modalidades educacionais, necessariamente, estaremos refletindo sobre o
tipo especifico de relagdo entre trabalho e educacao no processo de aquisigdo
do conhecimento e suas contradi¢cdes. (ARANHA, 2001, p.289).

Assim, preparagdo para o trabalho tem significado sempre de preparagdo para o
mercado, com perdas de fungdes mais especificas da escola. Para o autor, isso precisa ser
combatido, pois se trata de arrebatar a escola, seus fins e seus propdsitos das maos do capital,
ou pelo menos fazer um esforgo nesse sentido. Essa tarefa envolve um repensar global da

escola que ultrapasse visdes parciais a respeito do problema.

Para Aranha (2001), se a escola em si, como institui¢cao social, passa a ser vista ndo mais
em seu papel redentor das diferencas sociais, integrador, por outro lado, a educacao continua a
ser vista como uma forma de garantia de manuten¢do do trabalhador na “selva” da
competitividade pelo emprego. Acentua-se o aspecto individual e ‘“a-social” da politica
empregaticia, fortalecem-se as politicas governamentais de exclusdo social, de um lado, e
politicas compensatorias, por outro lado, sendo que elas legitimam a exclusdo social sem

almejar supera-la incluindo nessas politicas a formagao para o trabalho.

Nesse sentido, a educacdo e a formagao profissional aparecem, hoje, como questdes
centrais, pois a elas sao conferidas fungdes essencialmente instrumentais, ou seja, capazes de
possibilitar a competitividade e intensificar a concorréncia, adaptar trabalhadores as mudancas

técnicas e minimizar os efeitos do desemprego.

O mundo do trabalho, segundo Santos e Fidalgo (2007), tem passado por grandes
transformagdes que incidem sob a esfera de regulacdo da vida em sociedade e sob as relagdes

de trabalho e os padrdes de consumo. Frente a dindmica da instituicdo de um novo padrao de

114

acumulagdo capitalista denominado por Harvey (2000) de acumulagao flexivel ~, a educagao e

' A acumulagdo flexivel é marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na
flexibilidade dos processos e dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producgdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnologica e
organizacional. A acumulacdo flexivel envolve rdpidas mudancas dos padrdes de desenvolvimento desigual,
tanto entre setores, como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado “setor de servicos”, como conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo
subdesenvolvidas (HARVEY, 2000, 140).
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a escola tém sido vistas como elementos estratégicos que colaboram para a integracdo dos
trabalhadores ao processo produtivo e para a manutencdo das condigdes de produgdo e

reprodugao da forca de trabalho.

Para Kuenzer (2000), no modelo taylorista-fordista era exigido dos trabalhadores uma
execucdo rigorosa de normas operatorias, prescricdo de tarefas e disciplinas durante o
processo de execucdao do trabalho. Nessa perspectiva, era suficiente alguma escolarizagao,
cursos de treinamento'’ e também a experiéncia profissional que combinavam o
desenvolvimento de habilidades psicofisicas e condutas com determinado conhecimento,
apenas o necessario para o exercicio da ocupagdo. Com isso, entender os movimentos e 0s
passos necessarios a cada operagcdo, memorizar ¢ repeti-los em determinada sequéncia
demandavam uma pedagogia que objetivasse uma uniformidade de respostas para
procedimentos padronizados. Nessa concepcdo que se tinha sobre o trabalho, ndo havia por
parte dos trabalhadores o desenvolvimento de iniciativa, de concep¢do ou geracdo de novas
ideias referentes ao planejamento da producdo, ja que nesse contexto havia uma separagdo

1.'® A concepcio de qualificacio '"profissional limita-se

entre o trabalho manual e intelectua
em um processo individual de aprendizagem de forma linear e fragmentada, além do
disciplinamento, sem se comprometer com o estabelecimento de uma relagdo entre o
trabalhador e o conhecimento que propiciasse o dominio intelectual das praticas sociais e

produtivas.

O uso mais corrente do termo qualificagdo se relacionou aos métodos de
analise ocupacional, que visavam identificar as caracteristicas do posto de
trabalho e delas inferir o perfil ocupacional do trabalhador apto a ocupa-lo.
Em outras palavras, procurava-se identificar que tipo de qualificacdo deveria
ter o trabalhador para ser admitido num determinado emprego. (RAMOS,

'S Os cursos de treinamento tinham como fungdo especializar o trabalhador em uma determinada etapa da
produgdo especifica de um determinado ramo industrial (KUENZER, 2000).

' A divisdo entre trabalho intelectual e trabalho manual é sempre relativa, uma vez que esse, por mais repetitivo
que seja, ndo prescinde absolutamente de algum nivel de intelectualidade. Muitas vezes, ao trabalho intelectual
também esta associado algum nivel de trabalho manual. A questdo, portanto, deve ser analisada mais em termos
da quantidade ¢ da qualidade de conhecimentos que sdo postos em jogo na realizag@o do trabalho, o que, por sua
vez, interfere na classificacdo profissional e social (RAMOS, 2001, p.34).

A concepgio de qualificagio nasceu associada aquela de desenvolvimento socioecondmico dos anos de 1950 e
1960, da necessidade de planejar e racionalizar os investimentos do Estado no que diz respeito a educagdo
escolar, visando, no nivel macro, garantir uma maior adequagao entre as demandas dos sistemas ocupacionais ¢
do sistema educacional. Ela foi elaborada a partir dos canones da "Teoria do Capital Humano", cujos principais
expoentes foram economistas americanos como Theodore Schultz (1974) e Frederick H. Harbison (1974). Eles
defendiam a importancia da instrucdo e do progresso do conhecimento como ingredientes fundamentais para a
formag¢do do chamado capital humano, de recursos humanos, isto €, a solucdo para a escassez de pessoas
possuidoras de habilidades-chave para atuar nos setores em processo de modernizacio (MANFREDI, 1999.
p.27).
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2001, p.34).

Nesse sentido, o termo qualificagdo esteve associado tanto ao processo quanto ao
produto da formacao profissional, quando visto pela oOtica da preparagdo da forga de trabalho.
Sendo assim, um trabalhador desqualificado poderia tornar-se qualificado para desenvolver
determinadas funcdes exigidas pelos postos de trabalho, por meio de cursos de formacgao
profissional. Do ponto de vista do posto de trabalho, o termo qualificagdo se relaciona ao
nivel de saber acumulado expresso pelo conjunto de tarefas a ser executadas quando o

trabalhador vier a ocupar determinado posto de trabalho (RAMOS, 2001).

A classificacdo dos processos de preparagdo da forca de trabalho ¢
caracteristica do modelo taylorista-fordista de organizacdo da producdo no
que se refere a0 modo de organizar o ensino, seja por via formal e escolar
(pela qual se deu, principalmente, a formagdo do técnico), seja por agdes
diretas das empresas, realizado normalmente por seus centros de formagao
(onde se deu a formacao dos operarios qualificados). Tendo em vista o modo
de organizagdo do trabalho, a categoria qualificac@o parece ter tomado varios
sentidos. (RAMOS, 2001, p. 34).

No modo de produgdo capitalista, o termo qualificagdo ocorreu a medida que se buscou
verificar a tendéncia a ser tomada pelo trabalho, ndo s6 quanto a complexidade/simplicidade,
como também aos efeitos sobre o trabalhador na sua totalidade, enquanto ser humano, classe
social e forca de trabalho. Sob essa perspectiva, a qualificacdo do trabalho se associava ao

potencial das relagdes técnicas e sociais de elevar o conhecimento do trabalhador.

As transformagdes no trabalho e nas industrias afetam as relagdes no interior das
empresas, exige-se um novo modelo de trabalhador para compor os novos quadros
produtivos. Com isso, as nogdes de competéncia e empregabilidade substituem a relacao
definida pela qualificagdo. Entre seus desdobramentos, o modelo de competéncia surge em
substituicdo ao modelo taylorista-fordista. Um dos seus principais pontos ¢ a modificagdo da
inten¢do prescritiva das atividades no processo da produ¢do, que era uma caracteristica tipica
do fordismo. Ao invés do trabalhador desenvolver atividades prescritas, o modelo de
competéncia propde uma autonomia vinculada as intencdes e objetivos das empresas. Com
1ss0, as empresas passam a investir no desenvolvimento profissional de seus funcionarios com
o intuito de melhorar a atuacdo deles. Dessa forma, as empresas criam seus proprios centros

de treinamento com o objetivo de qualificar/capacitar seus funcionarios. (KUENZER, 2002).

A apropriagdo da nogdo de competéncia pelo setor de recursos humanos das
empresas visa direcionar o uso, o controle, a formag¢do ¢ a avaliagdo do
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desempenho da forca de trabalho em conformidade com as novas exigéncias
estabelecidas pelo processo de reestruturagdo produtiva, agilidade,
racionalizac¢do de custos. Com a nog¢do de competéncia [...], os
conhecimentos e habilidades adquiridos no processo educacional, na escola
ou na empresa, devem ter uma “utilidade pratica ¢ imediata” — tendo em
vista os objetivos e missdo da empresa —, ¢ a qualidade da qualifica¢do passa
a ser avaliada pelo “produto final”, ou seja, o trabalhador instrumentalizado
para atender as necessidades do processo de racionalizagdo do sistema
produtivo. O “capital humano” das empresas precisa ser constantemente
mobilizado e atualizado para garantir o diferencial ou a “vantagem
competitiva” necessarios a desenfreada concorréncia na economia
internacionalizada. (DELUIZ, 1996, p. 75).

Para Hirata (1994), o modelo de competéncias, assim como o conceito de
empregabilidade, sdo termos ideologicos-politicos que se firmaram primeiro na Franga,
podendo ser considerado sinénimos, pois para ambos a centralidade estd no individuo. As
transformagdes tecnoldgicas e organizacionais do trabalho, pelas quais passam os paises
capitalistas, principalmente a partir da década de 1990, delineiam um mundo produtivo com
caracteristicas acentuadas na flexibilizagdo da producdo e reestruturacdo de saberes da
produgdo, multifuncionalidade e polivaléncia dos trabalhadores ndo ligados ao trabalho

prescrito ou ao conhecimento formalizado. A no¢ao de competéncia estd associada:

A conjugagio dos diversos saberes mobilizados pelo individuo (saber, saber
fazer e saber-ser) na realizacdo de uma atividade. Ela faz apelo ndo somente
aos seus conhecimentos formais, mas a toda gama de aprendizagens
interiorizadas nas experiéncias vividas, que constituiriam a sua propria
subjetividade. (RAMOS, 2001, p. 31).

Para que tais caracteristicas possam fazer parte das mudancas no mundo do trabalho um
novo perfil de trabalhadores se faz necessario para compor os novos quadros produtivos em
que a formagdo humana repouse em outras nogdes que passam a ser balizadoras dos principais
espacos de formagao, sendo a escola o espacgo privilegiado. O novo modelo de trabalhador
devera ser preparado ndo somente através de uma base técnica, mas também com
caracteristicas comportamentais tais como a criatividade, decisdo, trabalho em grupo,
resolucao de problemas, comunicagdo, etc., tornando-se, assim, um trabalhador polivalente e
flexivel.

A loégica de competéncia sugere que a capacidade de trabalho de um
individuo esta posta, principalmente, em sua maneira de agir, de intervir e de
decidir em situagdes nem sempre previstas. Ou seja, tem sido identificada
como a capacidade do individuo de mobilizar, no exercicio da atividade
profissional, saberes intelectuais ¢ emocionais, construidos ao longo da
experiéncia de vida e pela vivéncia no trabalho. (PEREIRA, FIDALGO,
2007, p.136).
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A polivaléncia do trabalhador, segundo Ramos (2001), tem-se amparado no uso
aparente de informagdes e conhecimentos, somente 0s necessdrios para programacio ou
utilizagdo de equipamentos e maquinas. Nesses termos, a unitariedade do pensar e do fazer,
como algo tdo difundido pelo modelo toyotista, ndo tem conseguido superar o carater de
fragmentacao e superficialidade do conhecimento no processo de trabalho, ainda que possa se
constatar um acréscimo das exigéncias de educacdo e qualificacdo do trabalhador para lidar

com diversos instrumentos técnico-cientificos da producao.

Analisando o surgimento do modelo de competéncias, Hirata (1994) constata que ele ¢
resultado da evolugdo do debate acerca da qualificagdo profissional. Apds vincular o modelo
de competéncia como forma assumida pelas qualificagdes no novo modelo produtivo, que
seria 0 modelo empresarial japonés, ou seja, o toyotismo, a autora afirma que: a adogdo do
modelo da competéncia implica um compromisso pds-taylorista, sendo dificil de colocar em
pratica se nao se verificam solugdes (negociadas) a toda uma série de problemas, sobretudo o
de um desenvolvimento ndo remunerado das competéncias dos trabalhadores na base da
hierarquia, sendo esses levados no novo modelo de organizacdo do trabalho a uma
participagdo na gestdo da producao, a um trabalho em equipe e a um envolvimento maior nas
estratégias de competitividade da empresa, sem ter necessariamente uma compensacao em

termos salariais.

A certificacao das competéncias nasce como um meio de reconhecer a competéncia dos
trabalhadores. A educacdo continuada na empresa e também a formagdo alternada em
institui¢des de formagdo profissional seriam maneiras para reconhecé-las. Tal aspecto tenta
camuflar que a definigdo, certificagdo e valorizagdo das competéncias — tal como ocorreu em
outros momentos historicos em relacdo as qualificacdes — ndo se referem a uma questdao
simplesmente técnica, oriunda de transformagdes tecnologicas, mas trata-se de uma questdo
politica e historica, uma vez que envolve interesses antagdnicos entre capital e trabalho.
Objetiva-se, com isso, fazer crer que tais diferengas e antagonismos devem ceder lugar a outro
tipo de enfoque na relagdo capital e trabalhador, em que a negociagao por parte desse em prol
da produtividade, do mercado de trabalho e da competitividade ¢ considerada como o estagio
mais avangado, civilizado e democratico das relagdes capital e trabalho, e significa, no limite,
a instituicdo da produgdo capitalista em detrimento do embate politico em torno de interesses

divergentes (DELUIZ, 1996).
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Assim como no modelo de competéncias, o termo empregabilidade'® estende ao
trabalhador a responsabilidade pela obten¢dao e manutencao do seu emprego, por meio de um
processo continuo de formacao e aperfeicoamento. Ha duas consequéncias imediatas para tal
fato: a individualizagdo da garantia do emprego, contrapondo-se a uma politica social de
pleno emprego e um retorno, em nova roupagem da teoria do capital humano (ARANHA,

2001).

Considerando que o sistema produtivo hoje se mostra incapaz de gerar
empregos qualificados no mesmo ritmo com que o sistema educativo forma
seus estudantes, a possibilidade de ocorrer uma crise gerada pela excessiva
oferta de forga de trabalho qualificada no mercado ndo deve ser desprezada.
Tal ameaca pode estar levando as empresas a aumentarem seus niveis de
exigéncia de escolaridade para seu pessoal e estar colocando os
trabalhadores numa situagdo defensiva de terem que recorrer constantemente
aos bancos escolares para preservarem sua condicdo de empregaveis.
(OLIVEIRA, 2001, p.117).

Com isso, o fato das empresas passarem a exigir, cada vez mais, um grau maior de
escolaridade de seus funcionarios pode ndo ter uma ligacao direta com as necessidades de
maiores habilidades e conhecimento para o desempenho das tarefas no trabalho. Embora a
exigéncia de uma maior escolaridade aparega no momento da contratagdo e no incentivo a
treinamento, a realidade do processo de trabalho ndo tem correspondido a esses imperativos'’

(OLIVEIRA, 2001).

Passada a euforia do final dos anos 80, quando, ao constatar que a
politecnia era uma tendéncia presente na nova etapa de
desenvolvimento das forgas produtivas em decorréncia da necessidade
da reunificacdo entre ciéncia, trabalho e cultura, os estudos mais

' A nogdo de empregabilidade tem contornos pouco delineados e se presta a diversos usos. Na literatura

econdmica e analises estatisticas, a empregabilidade diz respeito a passagem da situagdo de desemprego ou como
capacidade de obter um emprego. Outros, definem-na como aptiddo dos trabalhadores em conquistar um
emprego e manté-lo todos os dias. Para o Ministério do Trabalho (Mtb), onde o conceito de empregabilidade
comegou a ser veiculado nos anos de 1990, a empregabilidade deve ser entendida como capacidade ndo s6 de
obter um emprego, mas sobretudo de se manter em um mercado em crescente mutacdo (SHIROMA, 1997, p.52).

Em recente pesquisa que buscou identificar as media¢des entre as mudangas que ocorrem no mundo do
trabalho ¢ as novas demandas para a escola, Kuenzer (1998, p. 58) chegou, dentre outras, as seguintes
conclusdes: “Nao ha correspondéncia entre a exigéncia de escolaridade (nas selegdes para postos de trabalho) e a
exigéncia de dominio de contetudos (no processo de trabalho), a ndo ser de maneira indireta (como certificagao).

A partir de determinado patamar de investimento em tecnologia intensiva em capital, os ganhos de
produtividade s6 sdo possiveis por meio do trabalho [...] o que depende do saber tacito do trabalhador e do
acesso que ele tem ao conhecimento cientifico-tecnolégico. O controle foi provavelmente a categoria que
passou pelas mais profundas transformagdes, na medida em que as formas externas ao trabalhador foram
substituidas por formas internalizadas”.
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recentes mostram com vigor as contradigdes entre o discurso do
capital e a pratica produtiva [...]. Ao falso discurso da necessidade da
extensdo da oferta de educag@o basica e profissional de qualidade para
todos, o Estado responde adequadamente com uma politica
educacional restritiva para o0s niveis posteriores ao ensino
fundamental. Estas politicas sdo organicas a um mercado de trabalho
cada vez mais restrito, obedecendo-se, portanto, a logica capitalista de
racionalidade financeira. (KUENZER, 1998, p. 53 ¢ 55).

As mudangas nos padrdes de exploragdo passaram a exigir novas habilidades dos
trabalhadores, razao pela qual as classes dominantes e também o Estado colocam centralidade
na educagdo basica. A empregabilidade tem sido tema de debate tanto no mundo académico
quanto nas politicas educacionais das ultimas décadas. Anterior a essa data, o trabalhador era
considerado empregéavel simplesmente pelo fato de apresentar diplomas, certificados que
correspondiam sua formagdo, por meio do sistema educacional ou de cursos de
aperfeicoamento. O mercado de trabalho correspondia a um periodo de pleno emprego, em
que o Estado direcionava suas agdes para o social e era um grande empregador. Havia

também uma dominancia da produg¢ao industrial (PAIVA, 2000).

A empregabilidade dos anos 90 tem outro carater. Ela era antes definida por
um mercado de trabalho amplo que “sorteava” entre a for¢ca de trabalho
aqueles que dispunham da qualificagdo desejada e virtudes correspondentes,
com elevados niveis de acomodacdo. [...] O reverso da medalha, que entrou
em pauta nesta década, diz respeito a qualificacdo, as habilidades,
disposi¢do, atitudes do individuo ante um mercado de trabalho que ja ndo
mais estd em expansdo. Transfere-se do social para o individual a
responsabilidade pela inser¢do profissional dos individuos. A
empregabilidade converte-se, neste caso, num corolario dos conhecimentos,
habilidades e esfor¢o individual de adequac¢do. Torna-se tarefa das
instituicdes que oferecem educagdo para tentar formar sua clientela
empregavel, adequando seus cursos a demanda e incluindo na formagao
elementos subjetivos capazes de assegurar maior adesdo dos quadros as
institui¢Ges e seus objetivos. Digamos que a contragdo do mercado de
trabalho aprofunda a subsungdo do sistema educacional (e especificamente
de educagdo profissional) aos requisitos do capital. (PAIVA, 2000, p. 58/59).

A Teoria do Capital Humano afirma que uma maior escolarizagdo contribui diretamente
para a melhoria da qualidade de vida dos individuos, em fungdo de um aumento de renda que
decorre, diretamente, da sua melhor qualificacao para o desempenho no mercado de trabalho.
Em outras palavras, o incremento da produtividade decorrente do aumento da capacitagao
levaria a que o individuo também se beneficiasse pelo aumento dos seus saldrios (KUENZER,

1998).

Contrariando a Teoria do Capital Humano, a elevagdo dos niveis de
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escolaridade em um quadro de estagnacdo econOmica, baixo investimento
em tecnologia ¢ precarizagdo do mercado de trabalho, acaba-se mostrando
insuficiente para potencializar a geragdo de trabalho. Apesar disso,
prosseguem as vertentes daqueles que acreditam no papel independente e
autdbnomo da educacdo com relacdo a mobilidade social ascendente.
(POCHMANN, 2000, p. 390)

Portanto, a expansdo da escolaridade deve ser vista ndo apenas do ponto de vista da
produtividade, mas especialmente da cidadania. Para que o pais possa colher os frutos da
sociedade do conhecimento, deve-se aumentar o ritmo do crescimento econdOmico ¢ de
acumulacdo de capital, promovendo simultaneamente uma redistribuicdo do tempo de
trabalho e da renda. Dessa forma, amplia-se o retorno social do investimento. (POCHMANN,

2000).

Segundo Alves e Vieira (1995), a tendéncia mundial aponta para um fendémeno,
irreversivel e com intensidade crescente, que ¢ a globalizagdo dos mercados decorrentes da
internacionalizacdo da economia. Nesse ambiente, o Brasil, para aumentar e consolidar sua
presenca no comércio internacional, busca adequar sua produgdo aos padrdes de qualidade e
produtividade vigentes na economia mundial. A modernizagao se evidencia pelas inovagdes
tecnologicas e também pelos novos processos organizativos e gerenciais atraindo, assim, um
nimero maior de empresas para a ado¢dao de processos modernos de producdo, aspecto que

passa a determinar a qualificagdo profissional do trabalhador.

Com isso, as empresas passam a se envolver, cada vez mais, nas a¢des educativas de
seus empregados que, para Barone e Aprile (2005), ndo ¢ uma pratica recente ja que, desde a
década de 1990, tem-se caracterizado por demandas postas pelo cenario sdcio-produtivo, cuja
marca esta na busca de uma forca de trabalho qualificada, competente e criativa, dentre outros
requerimentos. Essa demanda tem por suposto que as condi¢des para tal seriam dadas pela

educagdo geral.

Uma educacdo geral de boa qualidade ¢ uma formagdo profissional agil,
flexivel e capaz de formar o trabalhador adequado ao momento atual de
reestruturacdo produtiva constitui ingredientes fundamentais do receitudrio
estabelecido. E um dos recursos principais para aumentar a produtividade do
trabalho e a competitividade das empresas. (ARANHA, 2001, p.283).

Percebemos, assim, que a educagao tem sido entendida ndo s6 pelos empresarios, mas

também por governantes, como um dos aspectos indispensdveis na superacdo do
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subdesenvolvimento, na interacdo dos paises periféricos a competitividade do mercado

internacional e na conquista da empregabilidade da forca de trabalho.

Historicamente, percebemos que grandes transformagdes do mercado de trabalho estao
associadas e/ou determinam mudancas no perfil da mdo de obra, o que consequentemente
interfere na educagdo e na formagdo profissional e suas relagdes com o desenvolvimento do
Pais. A discussao que permeia a educagdo profissional ¢ a de possibilitar que uma pessoa
empregada consiga manter-se no trabalho e caso desempregada tenha condicdes de pleitear
um novo emprego. A qualificagdo profissional aumenta as chances do trabalhador, pois o

torna mais competente e amplia suas oportunidades de geracao de renda.

De um lado, a ideologia da globalizagdo e, de outro, a perspectiva
mistificadora da reestruturagao produtiva embasam, no campo educativo, a
nova vulgata da pedagogia das competéncias e a promessa da
empregabilidade. Ao individualismo do credo neoliberal somam-se os
argumentos fundados no credo do pods-modernismo que realgam as
diferengas (individuais) e a alteridade. Neste particular, a diferenga ¢ a
diversidade, dimensdes importantes da vida humana, mascaram a violéncia
social da desigualdade e afirmam o mais canibal individualismo.
(FRIGOTTO, 2002, p. 71).

Uma das influéncias do neoliberalismo nas politicas sociais consiste na propagagao da
qualificagdo profissional como tUnico e exclusivo fator de promo¢do da inser¢do dos
trabalhadores no mundo do trabalho. A esse respeito, Castel alerta para a possivel “ndo-
empregabilidade dos qualificados” e que “¢ ilusério deduzir dai que os nao-empregados
possam encontrar um emprego simplesmente pelo fato de uma elevagao do nivel de

escolaridade” (2005, p. 521).

A vincula¢do de maior escolaridade no acesso ao mercado de trabalho
contribui para a formacdo da ideia irreal de que a quem tem educagdo ndo
faltardo empregos. A nogdo de empregabilidade, amplamente difundida no
Brasil, nesta década, tem colaborado para o entendimento de que sdo os
desempregados os culpados pela sua condigdo, justamente por ndo terem se
esforgado em busca de maiores qualificagdes e escolaridade. Essa tem sido a
justificativa de muitos programas de escolarizagdo de adultos. (OLIVEIRA,
2001, p.113).

Com a prioridade atribuida a educagdo basica, oferecida pela escola regular, observa-se
também maior atencdo as exigéncias de niveis de escolaridade dos trabalhadores para
ingressarem no emprego formal. As exigéncias podem explicar, pelo menos em parte, as

inimeras iniciativas dos empresarios, trabalhadores e governos de formularem propostas nos
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ambito das politicas educacionais.

O discurso da empregabilidade reconhece que, na competicdo acirrada pelos poucos
empregos que o mercado oferece, existe também a possibilidade de pessoas que investiram no
desenvolvimento de suas capacidades empregaticias ndo terem acesso ao emprego €
permanecerem na situacdo de desempregados ou empregados em condigdes precarias. Além
disso, devemos considerar os fatores estruturais geradores do desemprego, tais como
insuficiéncia do crescimento econdmico, o aumento da populacdo em busca de emprego € o
desenvolvimento tecnologico que substituem o trabalho humano, fatores esses que ocasionam

uma reducado efetiva do numero de vagas disponiveis no mercado de trabalho.

A esse aspecto, Oliveira argumenta que:

Como requisito essencial a formagdo para o trabalho, a educagdo basica
propicia aos individuos desenvolverem-se com maior adaptabilidade as
mudangas no processo de trabalho, colocando-os em condigdes de continuar
a aprender. Mas ela também contempla a necessidade de oferecer um
minimo de contetidos a grande parte da populacdo que se vé excluida do
emprego formal e regulamentada, possibilitando as pessoas procurarem
ocupagdes alternativas na esfera informal ou no trabalho autonomo.
(OLIVEIRA, 2001, p. 112).

A formagdo profissional tradicional, vista sob a 6tica de habilidades especificas para o
desempenho de determinada ocupagdo vem sendo desenvolvida no Pais por diversas
instituicdes, entre as quais se destacam as escolas técnicas federais, os colégios agricolas, os
centros de formagdo tecnoldgica, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e o Servico Nacional de
Aprendizagem Agricola (Senar), cada qual mantendo caracteristicas e peculiaridades proprias.

Além delas, a formacgao profissional conta, ainda, com institutos, fundagdes e outras agéncias

que também atuam no segmento de qualificagao de mao de obra (BRASIL, 2007).

De acordo com a legislagdo vigente, a educacdo profissional e o ensino médio de nivel
técnico sdo areas que objetivam o desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva do
individuo, dando acesso a alunos do ensino fundamental até o trabalhador adulto. Logo, todos
ttm a possibilidade de wusufruir dela e se integrar ao mercado de trabalho.
Constitucionalmente, o tema vem sendo tratado, no Brasil, desde 1909. Ao longo dos anos, o

tratamento dado a educagdo profissional sofreu diversos avangos e retrocessos resultantes nao
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s6 do momento politico em que cada uma das Constitui¢des foi aprovada, mas da propria

relacdo e do conflito entre a classe governante e as entidades representativas do setor.

Para um melhor entendimento em relagdo a educacdo profissional nos dias atuais

julgamos necessario percorrer, de forma sucinta, sua trajetoria historica no Pais.

A heranga deixada pelo trabalho escravo em nosso Pais, segundo Brasil (2004), contagia
a divisao do trabalho e a hierarquia social de status e salarios. Diminui a capacidade criativa
pelo preconceito a tudo que ndo seja atributo do dinheiro ou da suposta valorizagdo do
trabalho intelectual. Esse preconceito “foi estendido, ao longo da histdria, a toda a populacao
livre e pobre, que resistia a se submeter ao trabalho nos moldes exigidos pelo capitalismo”.

(CAMPOS; MAXIMO, 2006, p.29).

A educag@o brasileira, ao longo da sua historia, vem representando a propria
dualidade da sociedade nacional, consubstanciada em uma acirrada e
desigual distribuicdo do conhecimento. Assim, pode-se afirmar que foi se
tornando oficial e legitimado o grande distanciamento existente entre a
educacdo da elite, caracterizada por uma maior qualidade e por seu carater
académico, seletivo e propedéutico (ministrado em institui¢des secundarias e
superiores) ¢ a educagdo voltada para as camadas menos favorecidas,
marcada pela qualidade questionavel traduzida em um ensino pontual e
aligeirado (ofertado em escolas primarias e profissionais). (AMARAL;
OLIVEIRA, 2007, p. 167).

Por isso, o resgate da educacdo profissional como uma atividade digna e construtiva
passa por sua articulacdo com outros niveis de desenvolvimento econdmico e cultural do Pais
e com a universalizagdo da educagdo basica de caracteristicas humanistas e cientifico-

tecnologicas.
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CAPITULO II
TRABALHO E FORMACAO PROFISSIONAL: A EDUCACAO
PROFISSIONAL NO BRASIL

3.1. Educacao e trabalho no Brasil

A respeito da educagdo e trabalho dos povos indigenas existentes no Brasil no momento
da chegada dos portugueses, podemos dizer que ‘“‘suas praticas educativas, em geral, € o
preparo para o trabalho se fundiam com as praticas cotidianas de socializagdo e de
convivéncia, no interior das tribos, com os adultos” (MANFREDI, 2002 p. 66). Dessa forma,
os mais velhos exerciam suas atividades cotidianas como caga, pesca, coleta, plantio, colheita,
construgdo ou confeccao de objetos e, por meio de observacao, os mais novos aprendiam e
repetiam. Esse ¢ um processo de educagdo profissional que integra saberes e fazeres com o
exercicio das atividades da vida em comunidade. Essa forma de educacdo ainda é vastamente

utilizada nos dias de hoje, mesmo com a incorporagao de novas praticas educacionais.

E possivel afirmar que esses povos foram os primeiros educadores de artes e
oficios para as areas de tecelagem, de ceramica, para adornos e artefatos de
guerra, para construcdo de casas e, obviamente, para as varias técnicas de
cultivo da terra e para a produgdo de medicamentos. (MANFREDI, 2002,
p.67).

Nos primeiros séculos no Brasil, apos o descobrimento, o modo de producao ndo exigia
trabalhadores qualificados que realizassem servigos de explorag@o e expropriagdo de matéria-
prima destinados a Coroa portuguesa, na fase colonial. Esses servigos eram realizados por
indios e escravos que desempenhavam tarefas nas lavouras ou atividades mineradoras. A
educagdo profissional voltada ao trabalho manual, sempre muito elementar diante das técnicas
rudimentares de trabalho, era conseguida através do convivio, no ambiente de trabalho quer
de indios, negros ou mesticos que formavam a maioria de populagdo colonial. (PILLET,

1998).

3.2 — A educacio profissional no periodo de 1940 a 1990

Em 1942, por iniciativa do entdo ministro de Getulio Vargas, Gustavo Capanema,
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comegam a ser reformados alguns ramos do ensino. Tal reforma ficou conhecida como “Leis

Orgéanicas ou Reforma Capanema” (Romanelli, 1993, p.154), que realizou alguns ajustes:

[...] faz o ajuste entre as propostas pedagodgicas entdo existentes para a
formagdo de intelectuais e trabalhadores e as mudangas que estavam
ocorrendo no mundo do trabalho. Para as elites, sdo criados os cursos médios
de 2° ciclo, cientifico e classico, com trés anos de duragdo. Sempre
destinados a preparar os estudantes para o ensino superior. (KUENZER,
1999, p. 123).

Por meio das Leis Organicas, a formacdo profissional voltada aos trabalhadores passa a
contar com alternativas em nivel médio de 2°ciclo: o agrotécnico, o comercial técnico, o
industrial técnico e o normal, que ndo davam acesso ao ensino superior. Comeca a esbocgar-se
a primeira tentativa de articulacdo entre as modalidades cientifica e classica e as
profissionalizantes. Com os cursos profissionalizantes, os alunos poderiam prestar exames de
adaptacdo que lhes dariam o direito de participar dos processos de sele¢do para o ensino

superior (Kuenzer, 1999, p. 123).

O curriculo de ensino, até entdo voltado para as humanidades e ciéncias, ndo era
suficiente para atender as demandas de uma nova economia. Fazia-se necessario um modelo
diferenciado de educagdo voltada para o trabalho, que no momento ganhava um novo espago

nas politicas publicas.

A partir da década de 1930, devido a crise na agricultura, ocorre um
movimento na economia marcado pela ascendente sociedade industrial, que
influenciava na concretizacdo de novas bases materiais. Isto demandou
novas relagdes de trabalho e um outro carater para a educacdo profissional.
O empresariado passava a reconhecer que o trabalhador brasileiro, cuja
maioria possuia experiéncia no trato com a agricultura, precisaria ser
educado para as novas técnicas do trabalho. (CAMPOS; MAXIMO, 2006, p.
33).

A Lei coloca também como dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na
esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes destinadas aos filhos de seus operarios ou
de seus associados. A Lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao
Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem

concedidos pelo poder publico.

Segundo Cunha (1994), os empresarios expressaram-se contrarios ao investimento que

as empresas deveriam fazer, bem como ao pagamento de professores, instalagdes e material
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didatico, pois ndo percebiam os beneficios que as industrias brasileiras pudessem receber ao

investirem em educac¢do naquele momento.

Este ¢ um aspecto da historia do ensino profissional que, segundo Romanelli (1993),
merece destaque uma vez que revela a preocupacido do governo de engajar as indudstrias na
qualificacdo de seus funcionarios, além de obrigé-las a colaborar com a sociedade no que diz
respeito a educagao da populagdo. Essa reforma instaurou também os chamados “Sistema S

de Ensino”.

A reac@o dos empresarios passou, entdo, de forma passiva para a forma
ativa. Diante disso, o proprio Presidente da Republica, Getulio Vargas, ter-
lhes-ia dito que ou eles aceitavam assumir a formagao profissional prevista
pela Constituicdo, incluindo o custo financeiro, ou o governo manteria a
forma definida pelo tltimo Decreto. Poderia haver até mesmo a atribuicao da
gestdo de todo o sistema aos sindicatos dos trabalhadores. Sem melhor
alternativa, a CNI e a Fiesp consentiram e assumiram como criagdo sua o
sistema Senai que resultou de um Decreto-Lei, em 1941. (CUNHA, 1994,

p.13).

O “Sistema S” ¢ um conjunto de entidades corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica que, além de terem
em comum seu nome iniciado com a letra S, t€ém raizes comuns e caracteristicas
organizacionais similares. Ele abrange o setor industrial através do Senai e do Sesi; o
comércio pelo Senac e o Sesc; o setor agricola pelo Senar; e o de transportes pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem de Transportes (Senat) e o Servico Social em Transportes (Sest).
Abriga também o Servigo de Apoio a Pequena e Média Empresa (Sebrae) e o Servigo Social
das Cooperativas de Prestacio de Servigos — Sescoop (MANFREDI, 2002). Enfim, o
“Sistema S” configura-se como uma rede de educagdo profissional paraestatal, organizada e
gerenciada pelos orgaos sindicais (confederagdes e federagdes) de representagao empresarial

(MANFREDI, 2002, p. 179).

Com a expansdo das indulstrias, exigia-se que algumas medidas fossem tomadas em
relacdo ao preparo de mao de obra para o mercado de trabalho. Até entdo, o sistema
educacional ndo possuia infraestrutura necessaria para a implanta¢do, em escala maior, do
ensino profissional. Tampouco as classes médias que, naquele momento, estavam em
crescimento, faziam crescer também a demanda social de educagdo, estavam interessadas no
ensino profissionalizante de grau médio. A organiza¢do do ensino médio profissional, apesar

das reformas, continuou a se arrastar lentamente, porém essa expansao nao foi capaz de
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atender as necessidades do desenvolvimento. A industria exigia uma formacdo minima do

operariado e essa formacao deveria ser feita de forma rapida e pratica (ROMANELLI, 1993).

Para Kuenzer (2002), o sistema de ensino passou entdo a ser complementado com o
sistema privado de formagdo profissional. Foram criados, dessa forma, o Senai e o Senac.
Com isso, articula-se a iniciativa publica e privada para atender a demanda bem definida do
mercado de trabalho que passava a exigir mao de obra qualificada. Nesse periodo, foram
criadas também as escolas técnicas, a partir das escolas de artes e oficios.
Apesar das semelhangas existentes, a histéria de cada entidade traz algumas diferengas no

contexto historico e nas articulagdes internas no proprio setor.

O Senai foi criado em 1942, organizado e dirigido pela Confederacdo Nacional das
Industrias e mantido pela contribuicdo dos estabelecimentos industriais e filiados. O Governo
Federal baixou dois Decretos-Leis. O primeiro, de n°. 4.481, de julho de 1942, dispunha sobre
o dever dos estabelecimentos industriais empregarem aprendizes e menores num total de 8%
correspondente ao namero de funcionarios neles existentes; além disso, deveria matricula-los
nas escolas mantidas pelo Senai. A lei exigia que essas escolas dessem prioridade para os
filhos, inclusive os 6rfaos e irmaos, de seus empregados. Determinou que os cursos voltados a
formacdo dos aprendizes funcionassem no horario normal de trabalho, sendo os alunos
obrigados a frequentar os cursos que tivessem escolhidos. Esse mesmo decreto estipulou que
as escolas seriam de dois tipos: as que funcionariam dentro das proprias empresas € as
mantidas pelo sistema oficial de ensino. Nelas, os cursos de aprendizagem deveriam conter
disciplinas de formagdo geral, de formacdo técnica e de pratica das operagdes de oficio

(MANFREDYI, 2002).

O outro Decreto-Lei, de n°. 4.436, de 7 de novembro de 1942, estendia o ambito da
acao do Senai, ordenando que sua rede de escolas profissionalizantes alcancassem também o
setor dos transportes, das comunicacdes e da pesca. Ordenava que essas escolas, além dos
cursos de aprendizagem passassem a ministrar também o ensino de continuagdo,

aperfeicoamento e especializacdo, o que significava uma ampliacdo de duas ordens:

Em primeiro lugar, quanto aos setores de producao, a qualificagdo de pessoal
em varias areas de trabalho, tendo como consequéncia uma diversificagdo
maior dos seus cursos; em segundo lugar, a ampliacdo quanto aos niveis de
cursos, com a inclus@o do aperfeicoamento e especializacdo e, portanto, com
a possibilidade da reciclagem profissional de professores. (ROMANELLI,
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Como o Estado, naquele momento, passou a interferir mais no processo assumindo o
dever de promover a industrializagdo relativa ao setor basico, decidiu que as empresas que
possuissem mais de cem funciondrios deveriam manter, por conta propria, uma escola ou
sistemas de escolas de aprendizagem destinadas a formacao profissional de seus aprendizes e
ao ensino de continuacdo e de aperfeigoamento de seus demais trabalhadores. Essas escolas
podiam articular-se com o sistema de escolas do Senai. Ao longo dos anos, o Senai adequou
seu projeto de acordo com as transformagdes econdmicas e politicas que ocorriam na
sociedade brasileira. Nos anos de 1950 e 1960, surgiu a necessidade de cursos de curta
duracdo, denominados de treinamentos, que chegaram a ser o foco de sua atuagdo, sem o
desmonte dos cursos de aprendizagem. Nos anos de 1970, surgiram os cursos técnicos de

nivel médio devido a razdes ligadas a politica educacional (MANFREDI, 2002).

A Constituicao de 1946, promulgada em 18 de setembro, segundo Machado, dispunha

que:

As diretrizes e as bases da educacdo nacional devem ser definidas pelo
Governo Federal. No entanto, cada Estado deve adotar as alternativas de
execucdo que melhor se ajustem a sua realidade. A autonomia permitida aos
Estados para organizarem o seu sistema de ensino significava uma mudanga
em relagdo a Constituigdo de 1937. A nova Constituigdo dispde, ainda, sobre
a obrigagdo das empresas de ministrarem aos seus trabalhadores menores de
idade cursos de aprendizagem de acordo com as leis existentes.
(MACHADO, 1989, p.44).

Em 1946, foi criado o Senac. Sua estrutura, segundo Romanelli (1993), era a mesma do
Senai, diferenciando desse pelo fato de ser comercial o setor e por ser dirigido e organizado

pela Confederagao Nacional do Comércio.

O governo baixou os Decretos-Leis 8.621 e 8.622, pelos quais autorizava a
Confederagao Nacional do Comércio a instalar e a administrar, em todo o Pais, escolas de
aprendizagem comercial para trabalhadores menores entre 14 ¢ 18 anos, bem como cursos de
continuagdo e de especializagdo para os comerciarios adultos, além de fazer determinacdes
sobre a aprendizagem dos comercidrios, estabelecendo os deveres dos empregadores e dos
trabalhadores. Mediante tais Decretos-Leis, a Confederacdo Nacional do Comércio estava
incumbida pela criagdo do Senac, sediado na capital federal e descentralizado por meio de

Conselhos Regionais e Departamentos Regionais em cada um dos Estados da Unido
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(MANFREDI, 2002).

Para Romanelli (1993), os resultados obtidos através da Lei Organica referente a
educagdo ndo fez mais do que tratar separadamente cada ramo do ensino e isso dava
continuidade a tradicdo de ndo ver o sistema educacional como um todo que deve possuir

diretrizes gerais comuns a todos os ramos e niveis do ensino.

Com o manter e acentuar o dualismo que separava a educacgdo escolar das
elites da educacdo escolar das camadas populares, a legislagdo acabou
criando condigdes para que a demanda social da educagdo se diversificasse
apenas em dois tipos de componentes: os componentes dos estratos médios e
altos que continuaram a fazer opcdo pelas escolas que classificavam
socialmente, ¢ os componentes dos estratos populares que passaram a fazer
opgdo pelas escolas que preparavam mais rapidamente para o trabalho. Isso,
evidentemente, transformava o sistema educacional, de modo geral, em um
sistema de discriminagdo social. (ROMANELLI, 1993, p.169).

Percebemos, entdo, que as décadas de 1930 e 1940 foram periodos importantes para o
desenvolvimento do sistema educacional no Brasil. Porém, tais mudangas nao implicaram em
uma ruptura com o dualismo da educacao que continuou com seu carater assistencialista no

que se refere a educagdo profissional.

No ano de 1959, a Lei 3.552, regulamentada pelo Decreto 47.038/59, reformou o ensino
industrial em todo o Pais. As escolas industriais e técnicas sdo transformadas em autarquias
com o nome de Escolas Técnicas Federais. As institui¢des ganham autonomia didatica e de
gestdo. Com isso, intensificam a formagdo de técnicos, mao de obra indispensavel diante da

aceleracdo do processo de industrializacio (AMARAL; OLIVEIRA, 2007).

A Lei 3.552 também acabava com a multiplicidade de cursos industriais
basicos, instituindo apenas um curso, com o objetivo de fornecer uma
fundamentacdo de cultura geral com algumas nogdes de varios oficios. No
que se refere aos cursos técnicos, agora denominados industriais técnicos,
passaram a ter duracdo de quatro anos. Mas a Lei de 1959 teve curta
duracdo: dois anos mais tarde entrava em vigor a Lei de Diretrizes ¢ Bases.
(MACHADO, 1989, p.46).

Segundo a autora, em consequéncia de tal Lei, sdo criadas, em quase todos os Estados,
as escolas técnicas profissionalizantes, as quais eram exigidas pelos diferentes ramos da
industria que necessitava de maior qualificagdo e diversificagdo da forca de trabalho. Com
1ss0, a escola torna-se um aparelho de reproducao de mao de obra, de reproducao da divisdo

social do trabalho e da ideologia dominante, consolidando a estrutura de classe.
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Em 1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, n°. 4024,
de 20 de dezembro. Para Romanelli (1993), as posi¢des tomadas em face da promulgacdo da
Lei foram as mais diversas, indo desde o otimismo exagerado de alguns até a do pessimismo

extremado dos que se bateram contra ela. A esse respeito, a autora descreve:

Uma coisa € certa: nenhuma lei é capaz, por si s6, de operar transformagoes
profundas, por mais avangada que seja, nem tampouco de retardar, também
por si s6, o ritmo do progresso de uma dada sociedade, por mais retrograda
que seja. Sua aplicagdo depende de uma série de fatores. Em primeiro lugar,
a eficacia de uma lei esta subordinada a sua situagdo no corpo geral das
reformas por acaso levadas a efeito, paralelamente a outros setores da vida
social, e, o que ¢ mais importante, sua eficacia decorre de sua integragao e de
suas relagdes com todo esse corpo. Os efeitos de uma lei de educagdo, como
de qualquer outra lei, serdo diferentes, conforme pertenga ela ou ndo a um
plano geral de reformas. Em segundo lugar, a aplicacdo de uma lei depende
das condigdoes de infraestrutura existentes. Em terceiro lugar estda a
adequacgdo dos objetivos e do conteudo da lei as necessidades dos homens
que a aplicam. Neste sentido, operou como forca de inércia, a tradigdo
juridica que possuimos. Esta, agindo sobre a mentalidade de nossos homens
publicos, levou-os, geralmente, a interpretar a lei mais segundo os
mecanismos proprios do espirito jurisdicista do que segundo os objetivos e
as necessidades de sua aplicagdo. (ROMANELLI, 1993, p. 179).

Tal Lei envolve niveis e modalidades académica e profissional de ensino com plena
equivaléncia entre todos os cursos do mesmo nivel, sem necessidade de adaptacdo e
colocando um fim a dualidade no ensino. Pela primeira vez, a legislacdo educacional
reconhece a articulagdo completa do ensino profissional ao sistema regular de ensino,
estabelecendo-se a plena equivaléncia entre os cursos profissionalizantes e os propedéuticos,
para fins de prosseguimento nos estudos. Os cursos do Senai e do Senac podem ser
organizados, cumpridas as exigéncias legais, de modo a equivaler aos niveis fundamental e

médio (KUENZER, 1991).

[...] durante as décadas de 1950, 1960 até mesmo 1970, foi marcante a
preocupacao do Estado com a educacdo como meio propulsor do progresso
técnico, através da formacdo de recursos humanos dentro dos padrdes de
exigéncia do modelo da industrializagdo adotado. Os esforgos para qualificar
os trabalhadores, a fim de serem atendidas demandas do pleno
desenvolvimento da economia, contribuindo para a criagcdo das necessarias
condigOes gerais da produgdo. (OLIVEIRA, 2001, p. 106).

E importante frisar que, na pratica, a equivaléncia ndo supera a dualidade estrutural,
uma vez que continuam a existir dois ramos distintos de ensino, para diferentes clientelas,

privilegiando os contetidos que atendam as necessidades imediatas do mercado de trabalho
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em um menor tempo possivel (MOURA, 1998).

Em 1971, a Lei 5.692/71, segundo Kuenzer (1991), pretendeu romper com a dualidade
do ensino, substituindo os antigos ramos propedéuticos e profissionalizantes por um sistema
unico, por onde todos passam independentemente de sua origem de classe, cuja finalidade ¢ a
qualificacdo para o trabalho através da habilitacdo profissional conferida pela escola. A

estrutura que passa a ter a educacao fundamental e média no Brasil ¢ a seguinte:

Os cursos e ciclos escolares, com as respectivas duragdes e cargas horarias,
assim se constituem: ensino de 1° grau — com oito anos de dura¢do ¢ uma
carga horaria de 720 horas anuais. Destina-se a formacao da crianga ¢ do
pré-adolescente da faixa etaria que vai dos sete aos 14 anos. E a esse nivel
que corresponde a obrigatoriedade escolar; ensino de 2° grau — com trés ou
quatro anos de duragdo e carga horaria de 2.200 horas, para os cursos de trés
anos, € 2.900 horas, para os de quatro anos. Destina-se a formacdo do
adolescente. O ensino de 1° grau, além da formagdo geral, passa a
proporcionar a sondagem vocacional e a iniciagdo para o trabalho. E o 2°
grau passa a constituir indiscriminadamente, de um nivel de ensino cujo
objetivo primordial ¢ a habilitacdo profissional. (ROMANELLI, 1993, p.
238).

O Estado Militar, segundo Germano (2005), procurou adotar uma politica educacional
para o ensino médio que relacionasse educacdo e trabalho que, para o autor, ¢ uma visdo
utilitarista, imediatamente interessada na educagao escolar sob forte inspiragdo da Teoria do
Capital Humano.”® Trata se de uma tentativa de estabelecer uma relagio direta entre o sistema

educacional e o sistema ocupacional, de subordinar a educagdo a produgao.

Esta terminalidade faria com que um grande contingente de alunos pudesse
sair do sistema escolar mais cedo e ingressar no mercado de trabalho. Com
isso, diminuiria a demanda para o ensino superior. A reforma do 2° grau,
portanto, esta diretamente relacionada com a contengdo do fluxo de alunos
para as universidades. Desse ponto de vista, ela assumia uma funcdo
discriminatoria, apesar do discurso igualitarista e da generalizacdo da
profissionalizagdo para todos. (GERMANO, 2005, p 176).

Para Tuppy (2002), a Lei 5692/71 representou um resultado vergonhoso, considerando-

se a falta de estrutura apropriada para coloca-la em pratica. Uma das criticas, a respeito da

% Teoria do Capital Humano, entendida como uma esfera da teoria capitalista de desenvolvimento, define a
educagdo como fator de producdo. Desenvolvida nos EUA, cujo nome de destaque foi Theodoro Schultz, na
década de 1950. O grupo de estudiosos liderado por Theodoro criou o fator H como insumo produtivo (mao de
obra). No Brasil, a teoria foi disseminada pelos organismos internacionais, (BID, BIRD,Unesco, USAID, FMI,
Unicef) e a ideia-chave é de que um crescimento marginal de instrugdo treinamento e educagdo corresponde a
um acréscimo marginal de capacidade de producdo. Nessa teoria, estavam presentes também as funcdes de
disciplinamento em que, além do treinamento, deveria tratar da reproducdo dos interesses do capital
(FRIGOTTO, 2002).
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implantacdo compulséria de um modelo de ensino que estava longe da realidade da populacao
naquele momento, foi a de que seria uma opg¢ao ultrapassada, uma vez que em muitos outros
paises industrializados ja tinham percebido que um sistema industrial desenvolvido requer do
trabalhador, mais do que uma capacidade concreta de trabalho, a capacidade de apreensao de
novos contetidos referentes ao trabalho, para o que uma sélida formagao basica — dominio de

leitura e escrita, conhecimento em ciéncias e matematica — desempenha um importante papel.

Além disso, faltavam recursos para levar em frente o ensino profissionalizante, no

ambito do sistema publico de ensino. Segundo Germano, o ensino profissionalizante:

Representava um custo 60% mais alto do que o ensino propedéutico, ja
carente. As escolas particulares, por sua vez, encontraram uma solucéo
amena para se adequar: introduziram nos curriculos as chamadas
“habilitagdes basicas”, cujo objetivo voltava-se para a formagdo de grupos
ocupacionais e ndo para a de técnicos especificamente. Tal saida fornecia a
possibilidade de ampliar, na carga horaria destinada a formagao especial (de
contetido profissionalizante), a carga das disciplinas de formagdo basica.
(GERMANQO, 2005, p.193).
A Lei 5692/71 causou exatamente o contrario do que se pretendia, ou seja, a interacao
entre o ensino profissional e formagdo geral ou o fim da separagdo das escolas para ricos e

pobres, pois:

[...] @ medida que impds a degradagcdo de antigas escolas técnicas e o
aviltamento do ensino médio, fortaleceu as escolas privadas, que passaram a
controlar, quase como um monopo6lio, o ingresso as universidades publicas,
implicando, dessa maneira, a elitizagdo, ja bastante acentuada, do acesso ao
ensino superior. (TUPPY, 2002, p.112).

Para Germano (2005), essa politica provocou enorme degradacdo na escola publica de
nivel médio em geral e acabou por fortalecer a rede privada de ensino e, com isso, elitizou
ainda mais o acesso as universidades publicas. Estava novamente garantindo o interesse das
classes mais elevadas, no que se refere a formagdo geral, capaz de oferecer o ingresso bem

como a permanéncia de seus quadros no ensino superior.

De acordo com Oliveira (2003), a profissionalizagdo nao ocorreu por falta de
infraestrutura, de professores habilitados na area profissional e de laboratdrios e equipamentos
adequados. Na verdade, somente as escolas que ja faziam educagdo profissional de qualidade,
as escolas da Rede Federal de Educacdo Tecnologica, continuaram a fazé-lo. Nas escolas

estaduais e municipais, a profissionalizagdo nao aconteceu e, conforme a autora citada, a
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questionavel qualidade caiu ainda mais, talvez pela vigéncia de curriculos aligeirados e da
respectiva diminui¢do da carga hordria das disciplinas de formagdo geral, em funcdo da
inclusdo compulsoria de disciplinas de formacao geral, em fungao da inclusao compulsoéria de
disciplinas de cunho profissional. A profissionalizacdo compulsoria ndo contribuiu, em
absoluto, para a efetivagdo de uma proposta de educacdo profissional que atendesse a
problematica brasileira e as necessidades dos trabalhadores. O que ocorreu foram tentativas
governamentais, convenientes e pouco afeitas a educagdo, que tinham como objetivo adequar

o Pais as expectativas do desenvolvimento industrial que se prenunciava.

Em 1978, surgiram os Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica — Cefets —, com a Lei
6.545, que dispds sobre a transformagao das escolas técnicas de Minas Gerais, do Parand e do
Rio de Janeiro em Centros, o que lhes tornou possivel tanto ministrar cursos superiores € de
po6s-graduacdo quanto aumentar a qualidade da educagdo profissional, nos seus diferentes
niveis. Segundo Manfredi (2002, p. 162), “a ideia estrutural bésica dos Cefets ¢ a
verticalizagdo do ensino, ou seja, a oferta, em uma mesma institui¢ao, de cursos profissionais
em diferentes graus e niveis de ensino, em estreita integragdo e articulacdo com o sistema

produtivo”.

Ja em 1982, a Lei 7.044/82 extinguiu a profissionalizagdo compulsoria que, embora
correta no seu principio basico de promover a implantacio da escola Unica e
profissionalizante, estava equivocada em muitos aspectos. Este equivoco se deve ao fato que,
segundo Kuenzer (1998), uma escola unica e profissionalizante no 2°grau, a partir dos

modelos propostos até entdo.

Nao superaram a dualidade estrutural; ndo alteraram o principio educativo,
no que diz respeito ao contetudo, e esta transformagdo ¢ fundamental; ndo
alteraram as condi¢des de funcionamento da escola e as condigdes de
qualificacdo do professor, ndo alteraram a cisdo entre teoria e pratica, ndo
alteraram a forma de gestdo das escolas, que ainda ndo conseguem
organizar-se tendo em vista um projeto coletivo. Como se pode verificar, o
rompimento da dualidade estrutural através da instauragdo da escola que
unifique ciéncia e tecnologia, trabalho intelectual e instrumental,
pensamento ¢ agdo, exigem a transformacdo de todas as dimensdes
arroladas. (KUENZER, 1988, p.15).

O restabelecimento do dualismo estrutural foi efetivado com tal Lei, facultando ou nao
as institui¢des de ensino oferecer o ensino profissional, no sentido de atender as pressdes nao

s0 de alunos e seus responsaveis, da burocracia estatal, dos empresarios do ensino como
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também das tradicionais instituicdes de formagdo profissional a implantagdo do ensino técnico

nas escolas que originariamente preparavam candidatos para o ensino superior.

Esta legislagdo normatizou um novo avango conservador, reafirmando a
escola como o espago para os ja incluidos nos beneficios da producdo ¢ do
consumo de bens materiais e culturais. Os historicamente excluidos destes
beneficios, que se mantiveram na escola, ndo colheram os necessarios frutos
que pudessem permitir a superagdo da sua situacdo de classe, uma vez que a
qualidade desta escola ¢ a qualidade do academicismo livresco. Os
elementos para o necessario salto qualitativo ndo lhe foram fornecidos, posto
que a educagdo dos dirigentes se da através de outros espacgos, disponiveis a
partir de sua origem de classe. Desta forma, retornava-se ao modelo anterior
a 1971: as escolas propedéuticas para as elites e profissionalizantes para os
trabalhadores; manteve-se, contudo a equivaléncia. (KUENZER, 1999,
p-125).

Para Manfreddi (2002), a velha dualidade, que ndo havia sido questionada na prética,
voltava entdo a manifestar-se, porém sem os constrangimentos legais. Tornou mais ambiguo e
precario o ensino médio e para a desestruturagdo do ensino técnico oferecido pelas redes
estaduais, somente as escolas técnicas federais escaparam dessa desestruturagdo em razao da

autonomia relativa com que contavam desde 1959.

A constitui¢do de 1988, promulgada apds amplo movimento pela redemocratizagdo do
Pais, procurou introduzir inovagdes € compromissos, com destaque para a universalizagao do
ensino fundamental e erradicacdo do analfabetismo.A Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, representou um salto de qualidade em relacdo ao sistema
constitucional anterior em termos de precisdo quanto ao conceito, principios, objetivos,
preceitos, organizagcdo do sistema e financiamento, introduzindo inclusive os instrumentos
juridicos para a sua garantia (OLIVEIRA, 1995). O direito a educagdo faz parte do conjunto
dos Direitos Sociais presentes no artigo 6.°, sendo a primeira vez que se explicita a declaragdo

dos Direitos Sociais, destacando-se, com primazia, a educagao.

Essa Constituicdo especifica a competéncia legislativa para legislar sobre diretrizes e
bases da educagdo nacional como privativa da Unido no art. 22, XXIV; e no art. 24, IX, prevé
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre

educagdo, cultura, ensino e desporto, porém de forma suplementar.

Além disso, dedica toda uma parte do Titulo da Ordem Social ao tema (artigos 205 a

214), definindo responsabilidades para o Estado e para a familia, tratando do acesso e da
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qualidade, organizando o sistema educacional, vinculando o financiamento e distribuindo
encargos e competéncias para os entes da federagdo, com destaque para a preocupagdo em

prever instrumentos voltados para sua efetividade (RAPOSO, 2002).

Os Principios Constitucionais do Ensino presentes no art. 206 sdo: igualdade de
condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de concepcdes pedagodgicas e
coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; valorizacdo dos profissionais do ensino garantindo, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico nico
para todas as instituicdes mantidas pela Unido; gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei; e garantia de padrao de qualidade. Importante destacar a gratuidade, assegurada
em todos os niveis na rede publica, ampliada para o ensino médio, tratada nas Constitui¢cdes
anteriores como exceg¢ao e, para o ensino superior, nunca contemplada em Cartas anteriores

(FEITOSA, sd).

Os Objetivos Constitucionais da Educagdo sdo determinados no art. 214: erradicagdo do
analfabetismo; universaliza¢cdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade de ensino;
formacgao para o trabalho; promog¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais. Os artigos:
208, 209 e 210, por sua vez, trazem os Preceitos Constitucionais sobre a Educacao, que
devem ser observados pelo Estado na efetivacdo da educacao. Dentre os preceitos, podemos
citar:

= Ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita

para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

= Progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

= Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino;

= Atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

= Acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,

segundo a capacidade de cada um;

= QOferta de ensino noturno regular adequado as condi¢des do educando;

= Atendimento ao educando no ensino fundamental através de programas

suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
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saude;

* Fixagdo de contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais;

= Previsdo de existéncia de ensino religioso — a ser ministrado de acordo com a fé
religiosa do aluno — e de matricula facultativa, constituindo disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental;

= QObrigatoriedade de o ensino fundamental regular ser ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas

linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Assim, 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito passa a ser direito publico subjetivo. O
ndo-oferecimento pelo poder publico ou sua oferta insuficiente e irregular poderd importar em
responsabilidade da autoridade competente (CF, art. 208, VII, §§ 1.° e 2.°). Existe a liberdade
de ensino as instituigdes de natureza privada (CF, art. 209), mas consagra-se, porém, a opgao

pelo ensino publico (FEITOSA, sd).

Em relacdo a organizacdo dos sistemas de ensino, cabe a Unido organizar o sistema
federal de ensino e o dos Territorios, financiar as institui¢des de ensino publicas federais e
exercer, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a
equalizacao de oportunidades e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios. Os municipios atuam
prioritariamente ao nivel dos ensinos infantil e fundamental e os Estados e o Distrito Federal

ao nivel dos ensinos fundamental e médio.

No que se refere a aplicag@o obrigatdria de recursos a educacdo, a Constituicdo de 1988
vinculou receitas para a manutengdo e desenvolvimento do ensino em carater excepcional,
fugindo ao preceito genérico do artigo 165, IV. Também instituiu a contribui¢ao social do

salario-educacdo e previu fundo de natureza contabil voltado para o setor. (FEITOSA, s/d).

De acordo com Feitosa (sd.), o artigo 212 define a estrutura do financiamento da
educacdo, na medida em que determina a aplicagdo de percentuais minimos de 18% para a
Unido e 25% para os Estados e municipios da receita proveniente de impostos na manutencao

e desenvolvimento do ensino, bem como estabelece critérios para efeito de calculo dos
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percentuais e de verificagdo de sua destinagdo. Esse mesmo artigo elege o ensino obrigatorio
como area prioritaria de atendimento e determina o custeio de atividades de apoio ao ensino
ligadas a suplementacao alimentar e assisténcia a saide com outros recursos, além de destinar

ao ensino fundamental publico a receita da contribui¢do social do salario educacgao.

Feitosa destaca ainda que, no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o artigo
60 traca regras relativas a aplicagdo dos recursos disponibilizados para a educagao,
estabelecendo a meta de universalizacao do ensino fundamental e também criando fundo de
ambito nacional, estadual e distrital, cujo objetivo ¢ garantir as atividades de cooperagdo entre
os sistemas de ensino, voltadas para garantir efetividade ao modelo de cooperagdo entre os
entes federativos. Além disso, faz referéncia a Emenda Constitucional 14, por esta conferir
novo carater a meta de elimina¢ao do analfabetismo e universalizacdo do ensino fundamental,
passando de norma programatica a norma de eficicia plena, mediante discriminacdo de
critérios de atuacdo e de alocagdo dos recursos. Vale ressaltar, entretanto, que apesar de sua
importancia, essa ¢ apenas uma das emendas feitas na Constitui¢do € que junto a ela ha um

conjunto de leis e decretos, que configuram o periodo pds Constituicdo de 1988.

Verificamos, porém que a educacdo profissional no Brasil quase sempre esteve
associada ao desenvolvimento econdmico do Pais como um meio de enfrentar as

desigualdades sociais.

A trajetoria da educacdo profissional no Brasil mostra que ela nasceu sob o
signo de atendimento as pessoas cuja condicdo de classe se revelava
desfavorecida dos bens socialmente produzidos, como uma forma de
assistencialismo e ou de aceitagcdo da condigdo social e, posteriormente, de
formagdo de mao de obra para atender as demandas do mercado. Percebeu-
se que os momentos de ajustes das politicas publicas caracterizavam em
arranjos do Estado para atender a interesses oriundos da base material de
producgdo. (CAMPOS E MAXIMO, 2006, p. 41).

Sendo assim, podemos interpretar que a educagao profissional no Brasil apresentou, em
diferentes momentos, formas distintas ao longo de sua trajetoria, que passou da concepgao
inicial de educagdo assistencialista, legitimadora da condi¢@o social, para treinamento de mao
de obra para uma industria emergente. A seguir, analisaremos a educagdo profissional dos
anos de 1990 que, a partir deste momento, configura-se em qualificacdo profissional para

atender a modernizacao tecnologica do Pais.
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3.3 — A educacio profissional nos anos 1990: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional (Lei n°. 9.394/96) e a educacio profissional

Atualmente a educagdo no Brasil ¢ regida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB n°. 9394/96, de 20 de dezembro de 1996). Mesmo que tenhamos muito a
avancar em termos de educagdo, de investimentos e de busca de maior qualidade no processo
de democratizacao do ensino, a promulgacdo desta Lei representou, um grande progresso no

que diz respeito a uma nova concepgao de ensino (RAMOS, 2001).

Dentro dessa nova concepgdo de ensino, segundo Brasil (1996), podemos destacar o
papel atribuido a Unido. Pela primeira vez, uma Lei deixa a Unido com a incumbéncia de ser
mera coordenadora, abrindo assim margem para a iniciativa autonoma dos Estados,
municipios e escola. Outro ponto de destaque trazido pela LDB foi colocar a educagdo como
dever da familia e do Estado. Com isso, a participacdo da familia na educacdo se torna mais
efetiva. A LDB nao obriga o Estado a assumir suas responsabilidades com a escola, mas ndo
impede que ele aplique seu proprio projeto politico-educativo. Destacamos também a
autonomia ¢ a flexibilizacao dos sistemas de ensino. A introducao dos sistemas de avaliagdo e
a municipaliza¢do do ensino possibilitaram os cursos de formagdo a distancia, a educagdo
especial, indigena, profissional, além de reestruturar os niveis de ensino de acordo com as

novas conceituagoes.

A LDB estabelece, em seus preceitos, dois niveis para a educagdo: a educagdo basica,
que inclui a educagdo infantil, o ensino fundamental e médio, e a educagdo superior; duas
modalidades, a educacdo de jovens e adultos e a educacdo especial; e uma modalidade
complementar, a educacdo profissional. Definida como uma complementacdo da educagdo
basica, a educacdo profissional pode ser desenvolvida em diversos niveis para jovens e

adultos com escolaridades diversas, de forma concomitante ou posterior (BRASIL, 1996).

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (Artigo 2° Lei n°® 9394/96).

Segundo Ramos (2001), a nova LDB incide tanto sobre a educagdo basica quanto sobre
a educacgdo profissional. Quanto a estrutura, as mudangas principais foram: a definicao da

identidade do ensino médio como educacdo bdsica, sendo a ultima etapa desse nivel
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responsavel pela consolidacdo da formagdo que se inicia na educagdo infantil e no ensino
fundamental; e por outro lado, a separa¢do da educagdo profissional técnica da educagdo

basica, adquirindo carater complementar ao ensino médio.

Ha de se observar, ainda, que, embora a Lei n°® 9.394/96 nao tenha atribuido
ao ensino médio o objetivo de profissionalizac¢do técnica, ndo tirou dela esta
possibilidade. As escolas técnicas de nivel médio, grande parte delas
abarcada pelo centro federal e centros estaduais de educacdo tecnologica,
continuaram exercendo seu papel, no tocante a formagao geral e técnica, que
somente teve significativa mudanca a partir do Decreto n°2.208/97.
(TUPPY, 2002, p. 116)

As finalidades e os objetivos do ensino médio se expressam na Lei 9394/96 da seguinte

forma:

[...] a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos; a
preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condigbes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores; o aprimoramento do
educando, como pessoa humana, incluindo a formagdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; a
compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
(Artigo 35 LDB 9.394/96).

Pinto (2002) considera excessivamente ambiciosos tais objetivos e, além disso, estdo
distantes de tudo que se pratica hoje nesse nivel de ensino. Para o autor, na data de aprovagao
de tal Lei, referente ao ensino médio, apenas as escolas técnicas federais se aproximavam dos
objetivos fixados por ela, uma vez que essas escolas ofereciam um ensino médio, geralmente
em periodo integral, com professores qualificados e recebendo salarios acima da média e
também com uma forte integracao entre teoria e pratica. “A qualificagcdo para o trabalho era o
objetivo basico, mas também a preparagdo para a continuidade dos estudos era assegurada”

(PINTO, 2002, p.61).

A LDB se constitui num marco importantissimo para a educagdo profissional. A
primeira LDB 4.024/61 e algumas Leis Organicas para os niveis e modalidades de ensino,
sempre a trataram apenas parcialmente, como era na época da Lei 5.692/71, com o segundo

grau profissionalizante.

Porém, segundo Amaral e Oliveira (2007), na LDB a educac¢ao profissional fica restrita
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aos artigos compreendidos entre 39 a 42 e a considera como uma modalidade de educagao,
cujo financiamento ndo se encontra sob qualquer instdncia governamental, ou seja, “a
educagdo profissional tornou-se 6rfa do dever de Estado em matéria de financiamento e sua

responsabilidade ficou diluida” (CURY, 2002, p.25).

Ao tratar especificamente da educacdo profissional, a LBD indica algumas

possibilidades de organizacao:

Art. 39 — A educagdo profissional, integrada as diferentes formas de
educacgdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptidGes para a vida produtiva.

Paragrafo tnico — O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental,
médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto contara
com a possibilidade de acesso a educacao profissional.

Art. 40 - A educagdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em
institui¢cdes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41 — O conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para
o0 prosseguimento ou conclusdo nos estudos.

Paragrafo tinico — Os diplomas de cursos de educacdo profissional de nivel
médio, quando registrados terdo validade nacional.

Art. 42 — As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula
a capacidade de aproveitamento ¢ ndo necessariamente ao nivel de
escolaridade. (LDB 9394/96).

Nota-se, através da LDB 9.394/96, que a educagdo profissional tem como objetivos ndo
s0 a formagdo de técnicos de nivel médio, mas a qualificagdo e a requalificacdo para

trabalhadores em qualquer escolaridade.

A LDB atual altera o que era estabelecido para o ensino médio na Lei 5.692/71, onde o
antigo 2° grau se caracterizava por uma dupla fungdo: a de preparar para o prosseguimento
dos estudos e habilitar para o exercicio de uma profissdo técnica. Essa alteragcdo, contida no
paradgrafo 2° do Art. 1° da-se quando ¢ determinado que a educacdo escolar, e
consequentemente o ensino médio, deve vincular-se a0 mundo do trabalho e a pratica socia.

(BRASIL, 1971).

A LDB 9.394/96, ao propor em seu artigo 36 a possibilidade de que o “ensino médio,
atendida a formacdo geral do educando, poderd prepara-lo para o exercicio de profissdes

técnicas”, deixa clara a relagdo do ensino médio com o ensino profissionalizante. Devido essa
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flexibilidade indicada na LDB, este artigo ¢ parcialmente absorvido pelo Decreto 2.208/97,
uma vez que este, negligenciando o indicado no artigo 36 daquela Lei, limitou-se a
estabelecer a concomitancia ou a sequencialidade como tUnica alternativa de articulagcdo entre

a educagao profissional e os niveis de escolaridade (BRASIL, 1997).

No contexto de implantagdo do Decreto 2.208/1997 e do Decreto 5.154/2004, foi
instituido o Planfor e também o PNQ, os quais, a partir desse cenario politico, surgem em
ambito nacional como tentativa do Governo Federal para diminuir a taxa de desemprego e
garantir uma probabilidade maior da inser¢do e reinser¢do do trabalhador ao mercado de

trabalho.

A partir dos anos de 1990, a qualificagdo profissional ganhou novos significados e um
maior prestigio. Isso se deve ao fato de que o desemprego, segundo Pochmann (2001), a partir
dessa data se configurou como um dos problemas mais graves do Pais. Trata-se, na verdade,
do agravamento de uma caracteristica historico-cultural, a segmentacdo ¢ a heterogeneidade

do mercado de trabalho.

3.4 - Concep¢ao e mecanismos de implementacio do Planfor e do PNQ

O Planfor foi criado em 1995 e implementado em 1996 no termo da Resolucao 126/96
do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — Codefat. O Planfor foi
definido como um dos programas principais de Fernando Henrique Cardoso. Ele se propunha
contribuir para a implementagdo de uma politica publica de trabalho e renda no Pais, que
pudesse atender as demandas postas pelo momento de internacionalizagdo capitalista, de
reorganizagdo produtiva e de reforma do Estado bem como diminuir os efeitos da politica de

estabilizacdo econdmica sobre o mercado de trabalho (BRASIL, 2001).

O Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador — Planfor almejava
propiciar, gradativamente, a oferta de educacao profissional permanente para
qualificar ou requalificar, a cada ano, pelo menos 20% da Populacéo
Economicamente Ativa. Considerando que a PEA brasileira ¢ da ordem de
71 milhdes de pessoas, ocupadas e desocupadas, tanto no mercado formal
quanto no informal, isso implicava ofertar algum tipo de educagdo
profissional a quase 15 milhdes de pessoas, anualmente. (CUNHA, 2001,
p-157).
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O Planfor foi pensado ndo como programa de treinamento em massa, mas
principalmente como estratégia de articulacdo, fortalecimento e/ou reestruturacdo da
capacidade de educacgdo profissional do Pais, desse modo contribuindo para a construgao,
gradativa e participativa, de uma politica publica de trabalho e gera¢ao de renda, melhoria da
competitividade e promogao da igualdade de oportunidade no mercado de trabalho. (BRASIL,
2001).

Nos anos de 1990, em virtude das transformagdes geradas pelos processos de
reestruturagdo da economia, em Aambito mundial, dos processos de
reestruturagdo produtiva e organizacional, bem como da universalizacdo da
informatica e de outros meios eletronicos de comunicacao e de produgdo da
informacao, gestaram-se novas necessidades educacionais, tanto no mundo
do trabalho como no campo dos direitos sociais e civis. Dai a necessidade de
repensar ¢ propor mudangas no ambito do sistema educacional e na
preméncia de investir em estratégias de requalificacdo/qualificacdo e de
formagdo continua, em outros espagos fora da escola. Assim nascem varios
projetos e politicas educacionais de nivel basico, nos contextos nacional e
internacional. No Brasil, esse nivel ganha certa relevincia, em razdo da
grande divida social que o Pais vem acumulando em vastos segmentos da
populagdo jovem e adulta, por causa da persisténcia de altos indices de
analfabetismo e baixos niveis de escolarizacao. (MANFREDI, 2002, p.151).

Nessa perspectiva, o Planfor visava garantir a empregabilidade dos trabalhadores, sendo
ela entendida ndo como a capacidade de conseguir um emprego, mas de se manter em um
mercado de trabalho em constante mutagdo. Ainda que de modo introdutério, podemos
indicar que esse plano procurou contemplar um conceito inovador de educacdo profissional,
em face dos novos desafios impostos pelas transformacdes tecnologicas advindas da
globalizacdo. Fundamentou-se na integragdo entre habilidades bésicas e especificas e
habilidades de gestdo e sua execucdo trouxe novidades, pois contemplou uma forma
descentralizada de atuacdo, envolvendo as Secretarias Estaduais de Trabalho, através de
planos estaduais de qualifica¢do, assim como importantes segmentos da sociedade civil, como
ONGS, centrais sindicais, fundag¢des privadas, universidades e organismos internacionais

(BRASIL, 2000).

Na elaboragdo e implementacdo do Plano Nacional de Qualificagdo —
Planfor, a Sefor insistiu no “avanco conceitual” em matéria de educacdo
profissional, de modo que sua atuacdo ultrapassasse o0 mero incremento
quantitativo. Enquanto que a “histdrica orientagdo da formagao profissional”
estaria baseada na oferta de cursos disponiveis no mercado, a educagdo
profissional deveria ser, no entender da secretaria, orientado pela efetiva
demanda do setor produtivo, reunindo interesses e necessidades de
trabalhadores, empresarios e comunidades. (CUNHA, 2001, p. 147).
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Segundo Cunha (2001), por ndo dispor o Ministério do Trabalho — MTB de uma rede
propria de institui¢cdes que pudessem ministrar a educacdo profissional, o Planfor contou com
o apoio de diversas instituigdes ja existentes. Dentre elas estdo: universidades, escolas
técnicas federais; estaduais e municipais; funda¢des e organizagdes empresariais,
especialmente as do “Sistema S”; sindicatos e organizacdes de trabalhadores; escolas
profissionais privadas que atuavam fora do ensino regulamentado; entidades comunitérias e

outras organizagdes ndo governamentais, laicas ou confessionais.

Os objetivos de médio e longo prazo foram definidos assim: a educagdo
profissional deveria ser complementar e nao alternativa nem substitutiva a
educacdo basica (fundamental ¢ média); a educagdo profissional deveria
estar focalizada na geragdo de trabalho e renda, sem a ilusdo de que
qualificacdo em si pudesse gerar emprego; a educacio profissional deveria
estar orientada pela efetiva demanda do setor produtivo (reunindo interesses
¢ necessidades de trabalhadores, empresarios, comunidades), ¢ ndo pela
“oferta de cursos disponiveis na praca”; a educagdo profissional deveria ser
capaz de absorver a diversidade da PEA, levando em conta variaveis como
sexo, idade, racga/cor, escolaridade, deixando de funcionar como refor¢o da
desigualdade; a educagdo profissional deveria ser entendida como direito do
trabalhador; fundamental para uma nova modalidade de relagdes capital-
trabalho, fundado na negociagdo ¢ ndo em benesse do Estado ou da empresa;
deveria ser instrumento para eclevar a produtividade e a qualidade do
trabalho, melhorar a empregabilidade do trabalhador, construir a cidadania e
melhoras as condigdes de vida da populacdo — o que implicaria superar o
viés assistencialista (enfrentamento da pobreza) ou contencionista
(alternativa a marginalidade social) historicamente associada a
profissionalizacdo. (CUNHA, 2001, p.158).

A partir de 1996, por decisdo do Codefat, o Planfor passou a gestdo do, Departamento
de Qualificacdo Profissional da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (DEQP/SPPE), a
antiga Sefor. Para a realizacdo das metas citadas acima, a Sefor pretendia que elas fossem
aderidas preferencialmente pelo “Sistema S”, principalmente pelo Senai e pelo Senac, porém
esses recusaram devido a defini¢do prévia de suas missdes, que tinham como prioridade os
trabalhadores ja integrados na producdo. Sendo assim, a secretaria optou por induzir as
secretarias estaduais € municipais de trabalho a organizarem planos de qualificacdo, para os
quais receberiam recursos, planos esses que deveriam ser homologados pelas respectivas
comissdes de trabalho/emprego. Para sua implementagdo, foram gradativamente
desenvolvidos dois mecanismos, orientados pelas diretrizes de participacdo, descentralizacao
e fortalecimento da capacidade de execugdo local (CUNHA, 2001).
e Planos Estaduais de Qualificacdo (PEQs), coordenados pelas Secretarias

Estaduais de Trabalho (STBs), executados mediante convénios firmados entre os
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Governos Estaduais e o Ministério do Trabalho e Emprego/Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego (MTE/SPPE), sujeitas a aprovacdo das Comissdes Estaduais de
Emprego (CETs) e negociagdes com as Comissdes Municipais de Emprego (CMTs);

e Parcerias nacionais/regionais, executadas mediante convénios, termos de
cooperagdo técnica, protocolos de inten¢des com organizagdes governamentais € nao
governamentais  (sindicatos, associacdes, fundacdes, universidades), para
implementagao de programas e projetos de alcance regional ou nacional, sujeitas a
aprovacao do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (BRASIL,
2001).

Os dois mecanismos, segundo Fausto (2001), envolvem uma cadeia estratégica e
operacional, que articula o Codefat, o MTE, a SPPE, as STbs, CETs/CMTs e entidades
executoras dos programas e projetos; ambos tém como prioridade a qualificagdo e
requalificacdo de trabalhadores de baixa escolaridade, empregados atingidos por processos de
reestruturacao produtiva e modernizacdo tecnoldgica, beneficidrios do seguro-desemprego,
pequenos produtores, trabalhadores do mercado informal, do setor urbano e rural; além de
desenvolvimento de metodologias, estudos e produgdo de materiais didaticos, a titulo de apoio

as acdes de qualificagdo profissional.

Os recursos do FAT aplicado no Planfor tém dois focos prioritarios: atender grupos
vulneraveis, que tém dificuldade de acesso a alternativas de qualificacdo profissional e
"alavancar" ou "catalisar" recursos de parcerias com o setor publico ou privado para ampliar o

raio de cobertura do Planfor (BRASIL, 2001).

Dentre os objetivos gerais que o Planfor se propds a alcancar, segundo Brasil (2001),
podemos citar:

— A qualificagdo ou requalificagdo de trabalhadores, a partir do desenvolvimento de
habilidades basicas, especificas e de gestdo, propiciando assim a inser¢ao ou reinser¢ao no
mercado de trabalho, melhoria da produtividade bem como elevagdo da renda pessoal e
familiar e melhoria geral na qualidade de vida das comunidades a que pertengam,;

— Elevacao do nivel de escolaridade, tendo em vista a erradicacdo do analfabetismo e a
ampliacao do nimero de pessoas com escolaridade pelo menos no nivel basico;

— Contribuir para a redugdo das desigualdades sociais e regionais bem como para a

preservacdo da natureza e a constru¢do da solidariedade e cidadania;
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— Combate a todas as formas de discriminagdo, com énfase para a discriminagdo de
género, idade, raga e cor, buscando assim, a garantia de respeito a diversidade;

— Estimulo a ampliagdo da oferta de empregos e oportunidades de geracdo de renda,
assim como a busca por alternativas de trabalho autogestionado, associativo ou micro e

pequenos empreendimentos.

Tabela 1: Publico Alvo Prioritario do Planfor

Grupos Composicao
1. pessoas desocupadas |v' desempregadas com seguro desemprego
v desempregadas sem seguro desemprego
v’ cadastradas no Sine e Agéncias de Trabalho de sindicatos
v’ jovens buscando 1° trabalho
2. pessoas ocupadas, em |v' empregados/as em setores que estdo passando por
risco de desocupacao modernizacao ou reestruturagao, enxugando quadros e/ou
permanente ou exigindo novos perfis profissionais. Ex.: bancos, portos,
conjuntural industrias, administragdo publica.

v’ trabalhadores/as em atividades sujeitas a instabilidade por
fatores como clima, restri¢ao legal, ciclo econdmico. Ex.:
pescadores/as em periodos de defeso; agricultores/as em
atividades sujeitas a flagelos do clima (seca, geada,
inundagdo) e a conjunturas do mercado internacional (crises
financeiras, medidas de protecionismo).

v’ trabalhadores/as domésticos/as.
3. empreendedores V' beneficiarios/as do crédito popular (Proger, Pronaf)
(que ja tém ou querem  |v' beneficiarios/as do Brasil Empreendedor
iniciar micro e pequenos |v* agricultores/as familiares
negdcios) v’ assentados/as rurais

v' socios/as ou donos/as de pequenos negdcios urbanos
4. pessoas autdbnomas v’ trabalhando por conta propria
associadas v’ participantes de associagdes, cooperativas, grupos de
cooperadas produtores
autogeridas v’ que assumem a gestdo de empresas, para garantir sua

continuidade e os empregos

Fonte: BRASIL/MTE, 2001.

Segundo Brasil (2003), entre 1995 e 2001, o Planfor envolveu 15,3 milhdes de
trabalhadores nos Planos de Qualificagdo Profissional financiados com recursos do FAT. Em
1995, ampliou o atendimento de 153 mil educandos para algo proximo de quatro milhdes, em
2001. Durante esse periodo, houve crescimento significativo do volume de recursos

disponibilizados pelo FAT. Passaram de R$ 28 milhdes, em 1995, para R$ 493 milhdes, em
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2001. Ao mesmo tempo, a carga horaria média dos cursos oferecidos passou de 150 horas
para 60 horas médias. A redugdo tdo brusca na carga horaria dos cursos foi um forte indicio

da perda de qualidade dos mesmos.

Em 2002, os recursos orgamentarios para a qualificagdo profissional decresceram para
R$ 302 milhdes que, entretanto, foram reduzidos com contingenciamento para R$ 153
milhdes, o que representa algo em torno de 30% dos valores do ano anterior. Ao final de
2002, tornou-se evidente a necessidade de mudancas, apOs intenso desgaste institucional.
Virias denuncias, veiculadas amplamente pela midia, levou o Tribunal de Contas da Unido —
TCU e a Secretaria Federal de Controle da Corregedoria Geral da Unido — SFG/CGU a
proporem mecanismos visando garantir maior controle publico e operacional. (PNQ,

2003/2007).

Para Fausto e Meireles (2001), se a concepcdo do Planfor, permitiu consolidar a
importancia do treinamento profissional no Pais, seu crescimento ndo se fez isento de
problemas. Dentre eles podemos destacar:

® pouca integracdo entre a Politica Publica de Qualificacdo Profissional e as demais
Politicas Publicas de Trabalho e Renda (Seguro-Desemprego, crédito popular);

e desarticulacdo desta em relacdo as Politicas Publicas de Educacao;

e fragilidades das comissdes Estaduais e Municipais de Trabalho — CETs e CMTs,
como espacos capazes de garantir uma participacao efetiva da sociedade civil na
elaboracao, fiscalizacdo e conducao das Politicas Publicas de Qualificacao;

e baixo grau de institucionalidade da rede nacional de qualificagdo profissional que
reserva do Estado, por meio do MTE, o papel de apenas definir orientagdes gerais e
de financiamento do Plano Nacional de Qualificagdo, executado integralmente por
meio de convénios com terceiros;

e ¢&nfase do Planfor nos cursos de curta duragdo, voltados ao tratamento
fundamentalmente das habilidades especificas, comprometendo com isso uma agao
educativa de carater mais integral;

e fragilidades e deficiéncias no sistema de planejamento, monitoramento e

avalia¢do do Planfor.

Com a avaliagdo externa, ficou comprovada uma baixa qualidade dos cursos, em geral e

uma baixa efetividade social das agdes do Planfor. Tal desgaste levou e reforcou o MTE, ja
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sob o governo de Luiz Iniacio Lula da Silva, a instituir o PNQ extinguindo o Planfor

reorientando as diretrizes da Politica Publica de Qualificacao (KUENZER, 2006).

No ano de 2003, no mandato do atual presidente Luis Inacio Lula da Silva, o Planfor foi
substituido pelo Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ sobre a perspectiva de politica
publica, com vistas ao desenvolvimento social para além da qualificacdo para o mercado de
trabalho, ou seja, o plano possui uma perspectiva tedrica e politica voltada para o
desenvolvimento social em detrimento da concepcao que priorizava as concepgoes técnica, o
que se evidenciava no Planfor. Com o objetivo de promover a qualificagdo social e
profissional, a certificagdo e a orientagdo dos trabalhadores, foi proposto nio como um
simples programa de treinamento em massa, mas como estratégia de inclusdo da educagao

profissional na pauta da Politica Publica de trabalho e renda (MTE, 2005).

Muitas pessoas, ao ouvir falar de qualificacdo profissional com recursos
federais, lembram do Planfor. Apesar de certos avangos, este plano se
esgotou em diversas dimensdes, fazendo com que fossem necessarias
profundas mudangas para que a politica ptblica de qualificagdo saisse da
situacdo em que se encontrava. Torna-se importante, para compreender o
novo Plano Nacional de Qualificagio — PNQ, saber as mudangas que ele
traz e que o diferencia significativamente de seu antecessor.
(BRASIL/TEM/SSPE, 2003, p.10).

Na concepcao do novo PNQ, foi feito o esfor¢o de combinar todas as acdes de Politicas
Publicas de Emprego (Intermediagdo de mao de obra, Programas de geracdo de emprego e
renda, seguro-desemprego), para que assim esse processo seja realmente inclusivo para os que
estdo em busca de trabalho ou renda. Sendo assim, uma das prioridades do PNQ ¢ o publico
do Programa Primeiro Emprego destinado aos jovens de 16 a 24 anos de baixa renda e baixa
escolaridade. O PNQ visa também a elevacdo de escolaridade de jovens e adultos. Além desse
publico, terdo prioridade de acesso aos programas do PNQ pessoas mais vulneraveis
econdmica e socialmente, os trabalhadores (as) com baixa renda e baixa escolaridade e
populagdes mais sujeitas as diversas formas de discriminagdo social e, consequentemente,
com maiores dificuldades de conseguir um emprego (desempregados de longa duracio,

negros e afro-descendentes, indio-descendentes, mulheres, jovens, portadores de necessidades

especiais, pessoas com mais de 40 anos, etc. (BRASIL, 2003).

A nova proposta fundamenta-se em seis dimensdes principais: politica, ética,
conceitual, institucional, pedagdgica e operacional, cujas concepgdes sdo,
em sintese: o reconhecimento da educagdo profissional como direito, como
politica publica e como espaco de negociagdo politica; exigéncia de
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integracdo entre educagdo basica e profissional, para o que a duracdo média
dos cursos passe a ser estendidas para 200 horas; reconhecimento dos
saberes socialmente produzidos pelos trabalhadores; exigéncia de
formulacdo e implementacdo de projetos pedagdgicos pelas agéncias
contratadas; garantia de investimentos na formacdo de gestores e
formadores; a implantacdo de um sistema integrado de planejamento,
monitoramento, avaliacdo e acompanhamento dos egressos; a integracdo da
Politicas Publicas de Emprego e Renda entre si e destas com relagdo as
Politicas Publicas de Educagdo e Desenvolvimento: transparéncia e controle
no uso dos recursos publicos. (BRASIL, 2003, p.20/21).

As agdes de qualificacdo profissional sdo implementadas de forma descentralizada, por
meio de Planos Territoriais de Qualificagdo (em parceria com Estados, municipios e entidades
sem fins lucrativos), de Projetos Especiais de Qualificagdo (em parceria com entidades do
movimento social e organiza¢des ndo-governamentais) € de Planos Setoriais de Qualificacao
(em parceria com sindicatos, empresas, movimentos sociais, governos municipais €
estaduais). O objetivo dos Planos Territoriais ¢ atender demandas por qualificagdo
identificadas com base na territorialidade. Os Projetos Especiais, por sua vez, destinam-se ao
desenvolvimento de metodologias e tecnologias de qualificagdo social e profissional e os
Planos Setoriais buscam o atendimento de demandas emergenciais, estruturantes ou
setorializadas de qualificacdo. Juntos, os Planos Territoriais, os Projetos Especiais e os Planos

Setoriais constituem o PNQ (BRASIL, 2003).

Sendo assim, uma das diferencas entre o PNQ e o Planfor ¢ a integracao das politicas e
acoes de qualificagdo social e profissional com a formagdo integral (intelectual, técnica,
cultural e cidadd), além das politicas de elevagao da escolaridade. Os cursos terdo aumento da
carga horaria de 60 horas para 200 horas. Outra novidade ¢ que o PNQ vai ser
operacionalizado de forma descentralizada, através dos Estados e também dos municipios.
Antes s0 os Estados celebravam convénios nessa area. Agora, os grandes municipios ou

pequenos municipios agrupados em consdrcios poderdo receber recursos.

3.5 — A reforma a partir do Decreto 2.208/97 e do Decreto 5.154/04

A reforma do ensino médio e profissional do governo Fernando Henrique Cardoso,
assim como em outras reformas que tém conformado as politicas educacionais, anuncia como
seu objetivo prioritario a melhoria da oferta educacional e sua adequagao as novas demandas

econOmicas e sociais da sociedade globalizada, portadora de novos padrdes de produtividade
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e competitividade (MANFREDI, 2002).

Assim, segundo Kuenzer (1999), ¢ que ¢ veiculado o Decreto 2.208/97 que determinou a
reforma da educagdo profissional que nao se da de forma isolada, mas articulada a reforma do
ensino médio, que até entdo vinha oferecendo formacdo profissional de nivel técnico,

integrada a educagdo geral e com equivaléncia, tendo em vista a continuidade de estudos.

O decreto foi seguido do Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (Proep),
responsavel pela implementagdo da nova politica que rompia com décadas de educagao
profissional sob os cuidados do Estado e se destinava a expansao dela sob determinadas
condi¢des. O aumento do nimero de unidades de ensino, por exemplo, somente poderia
ocorrer pela iniciativa dos Estados ou dos municipios, isoladamente ou em associagdo com o
setor privado; ou, ainda, por meio de entidades privadas sem fins lucrativos, isoladamente ou
em associagdo com o setor publico. Promoveu-se, assim, o0 apoio aos segmentos comunitarios,
definindo a iniciativa privada como um dos principais responsaveis pela educacao
profissional, ainda que o programa tenha apoiado também, em escala menor, os sistemas
federal e estadual. Para a implementacdo do programa, no periodo 1997-2003, foram
destinados R$ 500 milhdes, dos quais 25% provenientes do Ministério da Educacdo e o
restante do FAT, do Ministério do Trabalho de do Banco Interamericano de Desenvolvimento

(FALCAO, 2007). Tal Decreto tinha como pressupostos:

- a racionalidade financeira, pela qual se prioriza o principio da equidade,
pressupondo um tratamento diferenciado tanto para os individuos quanto
para as demandas do mercado;

- ruptura com o principio da equivaléncia entre educagdo geral e
profissional, pois apenas o ensino médio daria acesso ao ensino superior,
resgatando, assim, a mencionada dualidade estrutural;

- educagdo profissional em substituicdo a educagdo geral, disponibilizando-
se aos que ndo possuem escolaridade o acesso ao nivel basico, o mais
elementar, do ensino profissional. (BRASIL, 1997).

A reforma, por meio do Decreto 2.208/97, foi realizada pelo governo Fernando
Henrique por pressdo do Banco Mundial, que exigia a retirada dos programas de formagao
profissional como forma de aumentar a flexibilidade dos curriculos, reduzindo os requisitos
para ingresso ¢ a duragdo dos cursos. Somente os cursos pés-secundarios € que poderiam ter
maior instrugcdo. Outra exigéncia do Banco foi exigir que o Estado nao financiasse
diretamente a formacdo do curso técnico transferindo a responsabilidade para a sociedade,

organizagdes sociais e iniciativa privada, sendo considerado possuir maior capacidade para a
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conducdo do ensino, porque estdo mais sintonizadas e possuem maior facilidade em atender
as mudangas na demanda. Ele limitou também a fun¢do reguladora do Estado, assim com a

qualidade e orientagdo do sistema mediante incentivos (FALCAO, 2007).

A nova configuragdo, imposta pela ordem econdmica mundial, impde ao
nosso sistema educacional e, em particular a educagdo profissional, urgentes
mudangas para que possamos acompanhar os avangos cientificos e
tecnologicos. Nesse sentido, a implantagdo da reforma da educagdo
profissional torna-se urgente e necessaria. (BRASIL, 1997, p. 08).

Para Falcao (2007), o governo Fernando Henrique seguiu tdo rigorosamente as
exigéncias que faz com que o Brasil fosse citado no Educattion Sector strategy, em 2000,
sendo um dos paises que empreenderam “reformas no sistema de formagdo profissional” em

sintonia com as preposi¢des do Banco Mundial.

Em consonancia com a progressiva redugdo do emprego formal ¢ com a
crescente exclusdo, o investimento em educagdo passa a ser definido a partir
da compreensdo de que o Estado so6 pode arcar com as despesas que resultem
em retorno econdmico. Desta forma, o compromisso do Estado com a
educacdo publica obrigatéria e gratuita mantém-se no limite do ensino
fundamental. A partir deste nivel, o Estado mantém financiamento restrito
apenas para atender as demandas de formacgdo de quadros e de producédo de
ciéncia e tecnologia nos limites do papel que o pais ocupa na divisdo
internacional do trabalho. Ou seja, no atual quadro da progressiva redugio
do emprego formal, ndo ¢ racional investir em ensino profissional técnico,
em ensino médio e em ensino superior de forma generalizada. Assim, com o
progressivo afastamento do Estado de sua responsabilidade com a educac@o,
estes novéis vao sendo progressivamente assumidos pela iniciativa privada.
(KUENZER, 1999, p. 132).

Em concordancia com as mudangas ocorridas no mundo do trabalho, as politicas
publicas de educacdo objetivam a conten¢do do acesso aos niveis mais elevados de ensino
para os poucos incluidos respondendo a logica da polarizacdo; para estes, de fato sao
asseguradas boas oportunidades educacionais, de modo a viabilizar a formacao de novo tipo:
dirigentes especialistas, criticos, criativos, e bem-sucedidos. Para a grande maioria, propostas
aligeiradas de formagao profissional independem de educagdo basica anterior, como forma de
viabilizar o acesso a alguma ocupagdo precarizada que permita alguma condi¢do de

sobrevivéncia (KUENZER, 1999).

Uma inovagdo do Proep foi introduzir a separacdo também inspirada nas diretrizes do
Banco Mundial entre o ensino médio e a formacao profissional, separacdo que obrigava o

aluno interessado em cursar também o ensino médio a frequentar duas escolas. A justificativa
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oficial para a separacdo era a necessidade de conferir agilidade aos cursos profissionais de
nivel médio. Ocorre que os responsaveis pelos sistemas estaduais e municipais de ensino,
frente a expectativa segura de contar com recursos definidos para o ensino médio, em
contraste com a eventualidade do apoio de entes financiadores do ensino profissional, optaram
acertadamente, sob o aspecto financeiro, pelo ensino médio, tendo descurado do ensino
técnico profissional, que assim foi mantido sob a responsabilidade de ninguém. Esse ¢ o
motivo porque as novas unidades de ensino previstas pelo Proep no ambito das trés esferas de

governo praticamente nao sairam do papel (FALCAO, 2007).

O aluno poderia cursar o ensino técnico ao mesmo tempo em que frequentasse o curso
médio (concomitante) ou apds sua conclusao (sequencial). Os cursos técnicos poderiam ser
organizados por disciplinas ou com as disciplinas agrupadas em moddulos. Cada modulo
cursado daria direito a um certificado de qualificagdo profissional. Os alunos que concluissem
o ensino médio e os modulos que comporiam uma habilitagdo, além do estagio

supervisionado, quando exigido, receberiam o diploma de técnico (DECRETO 2.208/97).

As medidas legais acima referidas estabeleceram claramente uma separagao
entre o ensino médio e profissional, gerando sistemas e redes distintas,
caracterizando a dualidade estrutural. Isto significou o ndo reconhecimento
da educacgdo basica como formagdo fundamental para a formacgdo cientifico-
tecnologica solida que deve permear toda a formacdo de jovens e adultos
trabalhadores. Esta exigéncia de formacdo ¢ demandada pela nova etapa de
desenvolvimento das forgas produtivas e caracteriza uma tendéncia mundial,
aceita por empresarios, trabalhadores e governos. (BRASIL, 2004, p.32).

No § 1° do art. 4°, do Decreto 2.208, as institui¢des federais e as institui¢des publicas e
privadas sem fins lucrativos, apoiadas financeiramente pelo poder publico, que ministram
educacdo profissional deverdo, obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de nivel basico
em sua programacao, abertos a alunos das redes publicas e privadas de educagao basica, assim

como a trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade (DECRETO 2.208).

A justificativa pela tal medida ¢ o alto custo do ensino técnico, particularmente o
oferecido pelos Cefets e Escolas Técnicas Federais financiadas pelo poder publico federal, o
qual, segundo o discurso oficial, ndo atinge os trabalhadores e se reveste mais de

caracteristicas propedéuticas do que profissionalizantes.

De fato, essas escolas ndo tém atendido aos filhos dos trabalhadores que, em
sua maioria, ja sdo excluidos do sistema escolar antes de concluirem o
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ensino fundamental; e os que concluem, em face da necessidade de insercao
no mundo do trabalho, quando se dirigem ao ensino médio, fazem-no em
escola noturna. No entanto, a clientela padrao das escolas Técnicas ¢ Cefets
tem sido a classe média, a qual ali encontra uma escola publica de qualidade
¢ que lhe permite acesso ao ensino superior, sem o custo dos cursinhos
privados e, ao mesmo tempo, facilita-lhe a inser¢do no mercado de trabalho,
com saldrios competitivos. (KUENZER, 1999, p.100).

O Decreto Federal n° 2.208/97, ao regulamentar a LDB em seu artigo 30 a 42 (Capitulo
I do Titulo V), afirma que a educagdo profissional se articula com o ensino regular, podendo
ser desenvolvida também em modalidades que contemplem estratégias de educagdo
continuada. Assim sendo, os objetivos dela passam a ser: formar técnicos de nivel médio e
tecndlogos de nivel superior para os diferentes setores da economia; especializar e aperfeigoar
o trabalhador em seus conhecimentos tecnoldgicos; e por fim qualificar, requalificar e treinar
jovens e adultos com qualquer nivel de escolaridade para a sua insercao e melhor desempenho
no exercicio do trabalho. O mesmo Decreto abrange trés niveis: o basico, o técnico e o

tecnoldgico (BRASIL, 2004).

O nivel basico destina-se a maioria dos trabalhadores, jovens e adultos,
independentemente de escolaridade anterior. Trata-se de uma modalidade de formagao
profissional cujos cursos ndo estdo sujeitos a regulamentacdo curricular e podem ser
ministrados em multiplos espagos sociais: empresas, sindicatos, escolas, etc.; o nivel técnico
destina-se aos matriculados ou egressos do ensino médio. Terd estrutura organizativa e
curricular prépria e independente do ensino médio pode ser oferecido de forma concomitante
ou sequencial a ele. No entanto, so sera concedido o diploma aqueles que concluirem o ensino
médio. E, por fim, o nivel tecnoldgico que corresponde aos cursos de nivel superior na area

tecnologica, destinados a egressos de nivel técnico e/ou médio (BRASIL, 1997).

O referido decreto, implementado pela Medida Provisoria 1.549/97 e pela
Portaria 646/97, trouxe grandes transformagdes que impactaram a esséncia
da educagdo profissional. Segundo Oliveira (2003), os trés niveis da
“educacdo profissional” determinados por esse decreto responderam tanto
aos interesses dos setores governamentais, por diminuir a demanda para o
ensino superior, quanto do setor produtivo, por disponibilizar uma
capacitagdo mais rapida de trabalhadores. (AMARAL; OLIVEIRA, 2007, p.
173).

Sendo assim, a reforma da educacao profissional e também do ensino médio, efetivada
através do Decreto 2.208/97, segundo Kuenzer (1999, p102), “repde no cenario da educagao

brasileira a dualidade estrutural tal como ocorria antes de 1961, com a quebra da
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equivaléncia”. O atual presidente Luiz Indcio Lula da Silva tomou a decisdo de revogar o

Decreto 2.208/97 e definiu novas orientagdes para a organiza¢do da educagdo profissional,

que, anunciada pelo Ministério da Educacdo (MEC), visa reconstruir esse espago de

formagao, e:

[...] corrigir distor¢Ges de conceitos ¢ de praticas decorrentes de medidas
adotadas pelo governo anterior que, de maneira explicita, dissociaram a
educacdo profissional da educagdo basica, aligeiraram a formacao técnica
em modulos dissociados e estanques, dando um cunho de treinamento

superficial a formacdo profissional e tecnologica de jovens e adultos
trabalhadores. (BRASIL, 2005, p.2).

Permitiu assim que restabelecesse a ligacao entre o ensino médio e o técnico de nivel

médio, com a nova legislacdo, através do Decreto n°® 5.154, de 23 de junho de 2004. De

acordo com o § 1° do art. 4°, as formas possiveis de concretizacdo dessa articulagdo entre a

educacao profissional técnica de nivel médio e o ensino médio sdo:

Integrada: oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituigdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno. A instituicdo de
ensino, porém, devera ampliar a carga horaria total do curso, a fim de
assegurar, simultaneamente, o cumprimento das finalidades estabelecidas
para a formacdo geral e as condi¢cdes de preparacdo para o exercicio de
profissdes técnicas.

Concomitante: oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio e com matriculas distintas
para cada curso. Esta forma podera ocorrer entre trés situagdes distintas: 1°
na mesma institui¢do de ensino; neste caso, embora com matriculas distintas
em cada curso, a articulagdo sera desenvolvida nos termos da proposta
politico-pedagégica do estabelecimento de ensino. 2° em instituigdes de
ensino distintas; neste caso, ¢ o aluno que faz a complementaridade entre o
ensino médio e a educagdo profissional de nivel médio, aproveitando-se das
oportunidades educacionais disponiveis. 3° em instituicGes de ensino
distintas, porém, com convénio de interdisciplinaridade; neste caso, as
matriculas sdo distintas, mas os dois cursos sdo desenvolvidos
articuladamente, como um unico curso, em decorréncia do planejamento e
desenvolvimento de projetos pedagdgicos unificados entre as escolas
conveniadas.

Subsequente: oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio.
A instituicdo podera adotar qualquer uma das trés formas previstas no
Decreto 1.154/2004. O Decreto ndo obriga, portanto, por uma ou outra,
cabendo a instituicdo de ensino, no uso de sua autonomia, decidir pela forma
que melhor se coaduna com sua proposta politico-pedagogica. (BRASIL,
2004, p. 4/5).

Segundo o entdo secretario da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Eliezer Moreira

Pacheco, do MEC, investir em ensino técnico e tecnologico ¢ fundamental em paises que,
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como o Brasil, passam por um grande processo de desenvolvimento econdmico e social.
Nesses casos ¢ imprescindivel que haja mao de obra qualificada. Com a revolugdo técnica e
cientifica ndo hé desenvolvimento sem que uma ampla e eficiente rede de educagdo seja
formada. Mesmo que para as dimensdes nacionais a rede publica ainda seja pequena, os
cursos nesses niveis ainda sao muito procurados, seja em escolas publicas ou particulares. Ha
grande demanda devido a exceléncia do ensino e pela alta taxa de empregabilidade imediata,

0 que nem sempre acontece na maioria dos cursos superiores (BRASIL, 2004).

O Decreto n° 5154/04 surge na realidade brasileira em um momento de
profunda crise do ensino médio. Nessa etapa educacional, so6 sdo oferecidas
cerca de 50% das vagas necessarias. Além disso, falta um sentido, uma
identidade para o tipo de ensino médio que € proporcionado a populacao e,
portanto, urge busca-la. (BRASIL, 2007, p. 25).

O novo decreto ajudou a restabelecer os principios da educagdo profissional com a
educaciio basica que é direita e necessidade tanto das pessoas quanto do Pais (FALCAO,

2007). Esses direitos podem ser descritos:

Defesa de uma organizacdo da educacdo profissional organicamente
integrada a organizacdo da educagdo nacional, com politicas nacionais
coordenadas pelo Ministério da Educacdo, articuladas as de desenvolvimento
¢ as de geragdo de trabalho e renda, em coopera¢do com outros ministérios e
com os governos estaduais e municipais; definicdo de responsabilidades em
termos de financiamento da educacdo profissional, mediante a constitui¢do
de um fundo nacional com esse objetivo, bem como do controle social de
gastos e investimentos, dando-se preferéncia as instituicdes do setor publico.
Com a revogacdao do decreto, instituiu-se também o Forum Nacional de
Educacdo profissional, reunindo os diversos ministérios vinculados ao tema,
a rede federal de educacdo tecnologica, as centrais sindicais € o sistema
empresarial, dentre outros, na esteira do compromisso do Partido dos
Trabalhadores de fortalecer a democracia participativa. (FALCAO,
2007,s/d).

Segundo Amaral e Oliveira (2007), o parecer do CNE/CEB 39/2004 faz uma analise do
Decreto 5.154, identificando os aspectos entre ele e o Decreto 2.208/97, conforme pode ser

observado na tabela a seguir:



Tabela 2: Quadro Comparativo: Decreto 2.208/97 e Decreto 5.154/04
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Decreto 2.208/97

Decreto 5.154/04

A educacio profissional ¢
desenvolvida em trés niveis: “basico,
técnico e tecnologico”. (Art.3°)

A educagdo profissional ¢ desenvolvida por
meio de cursos e programas de “formacao
inicial e continuada de trabalhadores; educagao
profissional técnica de nivel médio; e educagdo
profissional tecnologica, de graduagao e de pos-
graduacao”. (Art. 1°)

A educagao profissional de nivel
técnico deve ter organizacao curricular
propria e independente do ensino
médio, podendo ser oferecida de forma
“concomitante ou seqliencial a este”.

(Art. 5°).

A educacao profissional técnica de nivel médio
(...) “sera desenvolvida de forma articulada com
o ensino médio, através da forma integrada,
concomitante e subsequente ao ensino médio”.
(Art. 4°).

Limite de 25% do total da carga
horaria minima, conferida ao ensino
médio, para aproveitamento no
curriculo da habilitacdo profissional.

(Art. 5°).

Nao prevé limite para aproveitamento da carga
horaria do ensino médio para a educagio
profissional.

Fonte: (AMARAL E OLIVEIRA, 2007, p 177).

Apesar de tantas reformas, distor¢des ainda prevalecem no ensino médio, em especial

pelo fato de que:

O ensino médio fica como uma espécie de no, centro da contradigdo: ¢é
profissionalizante, mas nao ¢, ¢ propedéutico, mas nao é. Constitui, portanto,
o problema nevralgico das reformas de ensino que revela em maior medida o
carater de abertura ou maior medida, o carater de abertura ou reestruturacao
do Sistema Educacional de cada nacdo. Nao existe clareza a respeito dos
seus objetivos ¢ métodos ¢ geralmente costuma ser o ultimo nivel de ensino
a ser organizado. (MACHADO, 1989, p.33).

Notamos, porém, que historicamente a linha central das politicas para o ensino médio

tem sido organizada em torno da relagdo capital e trabalho, atendendo em geral os interesses

do capital. Por este motivo, a legislacdo recente mantém a logica da escola estruturalmente

dualista.

Basta verificar a trajetoria da educagdo profissional no Brasil que sempre
tencionou a caminhar para a dualidade, para compreender que esta
modalidade de ensino sempre esteve atrelada aos interesses econémico-
sociais € que a simples adocdo de novos conceitos ndo tem mudado a
esséncia dessa politica. Porém, apenas atualiza uma mesma concepgao: a de
uma educagdo cientifica destinada aos dirigentes; educagdo cientifica e
técnica para determinada casta da classe trabalhadora e outra qualificagdo
aligeirada aos demais que ndo terdo acesso as mudancas do aparelho
produtivo. (CAMPOS; MAXIMO, 2006, p. 46/47).

Os desafios para enfrentar a problematica da dicotomia, segundo Kuenzer (1997),
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requerem o reconhecimento de que a dupla funcdo de preparar o cidadido para o mercado de
trabalho e para dar continuidade aos estudos constitui-se em uma questdo complexa que
extrapola os aspectos pedagodgicos, mas remete-se a politica, determinada pelas mudancgas nas

bases materiais de producao.

A manutencdo da validade das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
ensino médio e para a educacdo profissional, apds a edi¢do do novo Decreto,

\

da continuidade a politica curricular do governo anterior, marcada pela
énfase no individualismo e na formacdo por competéncias voltadas para a
empregabilidade. Reforga-se, ainda, o viés adequacionista da educagdo aos
principios neoliberais. Neste particular, reafirma-se um dos fetiches ou uma
das vulgatas, insistentemente afirmada nos oito anos de governo Fernando
Henrique Cardoso, de que no Brasil ndo havia falta de empregos, mas de
"empregaveis". O relator, de forma inteligente ¢ competente, por conhecer
bem o pensamento do governo passado ¢ dos empresarios, acomodou o
Decreto n. 5.154/2004 aos interesses conservadores, anulando o potencial
que esta em sua origem. Sob as Diretrizes Curriculares Nacionais vigentes ¢
um parecer que sedimenta a separacdo, as perspectivas de mudangas
substanciais de ordem conceptual, ética, politica e pedagogica, que poderiam
ser impulsionadas pelo governo, ficam cada vez mais afastadas.
(FRIGOTTO; CIAVATTA, RAMOS, 2005 s/n).

Consideramos que ndo ¢ suficiente apenas reformar a legislacdo para transformar a
realidade educacional de uma sociedade dividida pelas relagdes estabelecidas entre capital e
trabalho. E crescente a exclusdo e a diminuicdo dos recursos publicos para a area social, sem
considerar a realidade do modelo economico brasileiro, com sua carga de desigualdade
decorrente das diferencas de classe e de especificidades derivadas de um modelo de
desenvolvimento desequilibrado, que reproduz internamente as mesmas desigualdades e

desequilibrios que ocorrem entre os paises, no ambito da internacionalizagdo do capital.

A dualidade estrutural, que mantém o ensino, principalmente o nivel médio ao longo da
historia da educagdo brasileira, tem suas raizes na forma como a sociedade se organiza, que
expressa as relagdes e contradicdes do capital e trabalho. Ao se pretender superar a divisao
social na escola, através de uma nova concep¢ao de organizagdo escolar, revela-se uma
reorganizagdo apenas superficial, de forma ideoldgica que ndo oferece condigdes para a real
unitariedade do ensino e superacdo das desigualdades socioeconomicas e educacionais

(KUENZER, 1999).

Atualmente a educagdo profissional, segundo o MTE (2001), é composta pelas

seguintes instituicdes:
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] Pelo ensino médio e técnico, incluindo redes federal, estadual,
municipal e privada;

. Pelo “Sistema S”, que inclui os Servigos Nacionais de
Aprendizagem e de Servigo Social, mantidos por contribui¢des
parafiscais das empresas privadas: Senai/Sesi (industriais); Senac/Sesc
(comércio e servigcos, exceto bancos); Senar (agricultura); Senat/Sest
(transportes sobre pneus); Sebrae (todos os setores, para atendimento a
micro e pequenas empresas); Sescoop (recém-criado, abrangendo
cooperativas de prestagao de servigos);

. Por universidades publicas e privadas, que oferecem, além da
graduacdo e da pds-graduagdo, servicos de extensdo e atendimento
comunitario;

. Por escolas e centros mantidos por sindicatos de trabalhadores;

. Por escolas e fundagdes mantidas por grupos empresariais (além
das contribui¢des que fazem ao “Sistema S ou utilizando isencao de
parte da contribuicdo devida ao Sistema);

. Por organizagdes nado-governamentais de cunho religioso,
comunitario educacional,

. Pelo ensino profissional livre, concentrado em centros urbanos e
pioneiro na formacao a distancia (via correio).

Em 2008, o ensino profissionalizante no Brasil passa por mais uma reforma. Aprovada
em 29 de dezembro de 2008, a Lei 11.892 propde a criacdo de 38 institutos federais de
educagdo, ciéncia e tecnologia no Pais a partir da rede de educacao profissional atualmente
constituida por Escolas Agrotécnicas Federais, Centros Federais de Educacao Tecnologica,
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais, Escola Técnica Federal e

Universidade Tecnologica Federal (BRASIL 2008).

De acordo com o art. 7° da Lei 11.892, os objetivos dos Institutos Federais sao:

I - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do
ensino fundamental e para o publico da educagdo de jovens e adultos;
II - ministrar cursos de formacao inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitagcdo, o aperfeicoamento, a especializagdo e a
atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas
areas da educagdo profissional e tecnoldgica;

III - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solugdes técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a
comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educagdo profissional e tecnologica, em articulagdo
com o mundo do trabalho e os segmentos sociais € com énfase na
producao, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnologicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geragao de
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trabalho e renda e a emancipagdo do cidadao na perspectiva do
desenvolvimento socioecondmico local e regional;
VI - ministrar em nivel de educagdo superior:

e Cursos superiores de tecnologia visando a formacdo de
profissionais para os diferentes setores da economia;

e cursos de licenciatura, bem como programas especiais de
formacao pedagbgica, com vistas na formagao de professores
para a educacdo bdsica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, e para a educagao profissional;

e cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagdo de
profissionais para os diferentes setores da economia e areas do
conhecimento;

e cursos de poés-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e
especializagdo, visando a formacdo de especialistas nas
diferentes areas do conhecimento; e

e cursos de pds-graduagdo stricto sensu de mestrado e doutorado,
que contribuam para promover o estabelecimento de bases
solidas em educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no
processo de geragdo e inovacao tecnologica.

O modelo pedagodgico dos institutos ¢ inteiramente novo. As instituigdes oferecerao
ensino médio com educacao humanistica, cientifica e profissional, de maneira integrada, além
da oferta de educagdo profissional também para o nivel superior. Os institutos terdo forte
presenca na area de pesquisa e extensdo para estimular o desenvolvimento de solugdes
técnicas e tecnoldgicas e estender os beneficios a comunidade. Metade das vagas sera
destinada a oferta de cursos técnicos de nivel médio, em especial de curriculo integrado

(BRASIL, 2008).

Tal reforma faz parte do Plano de Desenvolvimento da Educacdo, cuja meta de
reorganizar a rede federal de ensino envolve a abertura de 190 mil vagas e uma estimativa de
investimentos de 2008 a 2011 ¢ de R$ 1,1 bilhdao (SETEC, 2008). O Plano visa a expansao da
Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica e seu objetivo ¢ entregar a populagdo
mais 150 novas unidades, perfazendo um total de 354 unidades até o final de 2010, cobrindo
todas as regidoes do Pais, oferecendo cursos de qualificagdao, de ensino técnico superior ¢ de

pos-graduacao, sintonizados com as necessidades de desenvolvimento local e regional.

De maneira geral, o governo identifica a criacdo dos Institutos Federais como uma
forma de realizar justi¢a social, equidade, competitividade econdmica e a geracdo de novas
tecnologias, respondendo as demandas crescentes por formagdo profissional, por difusdo de

conhecimentos cientificos e tecnologicos e de suporte aos arranjos produtivos locais (SETEC,
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2008). Classifica, portanto, a iniciativa como uma politica publica ndo apenas por estar

vinculada ao or¢amento e aos recursos de origem publica, mas por:

[...] estar comprometida com o todo social, enquanto algo que funda a
igualdade na diversidade (social, econdmica, geografica, cultural, etc.) e
ainda estar articulada a outras politicas (de trabalho e renda, de
desenvolvimento setorial, ambiental, social e mesmo educacional) de modo a
provocar impactos nesse universo. (SETEC, 2008).

Além disso, esta proposta ¢ apresentada pelo ministro da Educa¢ao, Fernando Haddad,
como inteiramente nova, ja que passaria a oferecer “ensino médio com educagdo humanistica,
cientifica e profissional, de maneira integrada”, além da verticalizacdo para o nivel superior
(SETEC, 2008). O Secretario da Educacao profissional e Tecnolégica, Eliezer Moreira
Pacheco, tem as seguintes expectativas para o ano de 2009, referentes a expansdo da Rede

Federal de Educagao Ciéncia e tecnologia, bem como os recém-criados Institutos Federais:

O panorama atual é extremamente promissor. Na semana passada, foram
empossados os 38 reitores dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Essas instituigdes nascem com o compromisso de reservar 50%
de suas vagas para o ensino médio integrado a educagio profissional. E um
marco historico, uma conquista para os jovens brasileiros e para o Pais. As
consequéncias da expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica vio muito além do aumento no namero de vagas. E
claro que esperamos que o Censo de 2009 traga o resultado dos
investimentos feitos na Rede Federal, mas ja temos muito que comemorar.
Nao existe uma institui¢do semelhante aos Institutos Federais em lugar
algum do mundo. O Brasil esta criando um novo paradigma ¢ a educagdo
profissional foi entendida como elemento central para o desenvolvimento do
Pais. O jovem pode entrar no instituto do ensino médio e seguir adiante na
sua formagdo até completar o doutorado, tudo na mesma escola. Essa
integracdo entre ensino médio e educagdo superior s6 traz beneficios. Desde
o comego da expansdo em 2005, tinhamos apenas 140 escolas técnicas. Ao
final da expansdo, em 2010, serdo no minimo 354. As vagas sobem das
atuais 215 mil para 500 mil até o final de 2010. Nao existe paralelo para
essa expansdo na historia da educagdo profissional no Brasil. Sdo medidas
que colocam a educagdo profissional e tecnologica definitivamente no
campo das politicas publicas de educacdo. (PACHECO, In Brasil, 2009).

A educacdo profissional, segundo Brasil (2008), assume valor estratégico para o
desenvolvimento nacional resultante das transformacdes ao longo das ultimas décadas na
Rede Federal, cuja visibilidade social apenas recentemente comecgou a tomar forma com a
criacdo dos Institutos Federais de Educacao Ciéncia e Tecnologia e com a intensificacdo e
diversificacdo das atividades de ensino, visando a atender os mais diferenciados publicos nas

modalidades: presencial, semipresencial e a distancia.
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Segundo dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), o nimero de alunos na educagdo profissionalizante passou de 693 mil
em 2007 para 795 mil em 2008 — um crescimento de 14,7% conforme podemos observar na

tabela abaixo:

Tabela 3: Comparac¢ao de matriculas da educagao basica por etapa e modalidade —
Brasil. 2007 e 2008.

Matriculas / Ano

Diferenca | Variac¢ao 2007-
2007 AL 2007-2008 2008

Etapas/Modalidades de

Educacio Basica

Fonte: MEC/Inep/Deed/2008

53.028.928)53.232.868|  203.940 0.4
6.509.868 | 6.719.261 | 209.393 3,2
1.579.581 | 1.751.736 || 172.155 10,9
4.930.287 | 4.967.525 |  37.238 0,8
32.122.273)32.086.700|  -35.573 0,1
8.369.369 | 8.366.100 |  -3.269 0,0
693.610 | 795459 |  101.849 14,7
| 348470 | 319.924 || -28.546 8,2
4985338 | 4.945.424]  -39.914 0,8
3.367.032 | 3.295.240 | -71.792 2,1
1.618.306 | 1.650.184 |  31.878 2,0

Para o ministro da Educagdo, Fernando Haddad, o crescimento do ensino
profissionalizante ocorreu em funcdo da reestruturacdo do ensino médio integrado com a
educacdo profissional. “H4 hoje uma compressdo, sobretudo dos secretdrios estaduais de
Educacao, de que temos que reestruturar o ensino médio, oferecendo condigdes de educacao
profissional para a juventude, para que ela veja sentido da sua permanéncia na escola até a

conclusao da educagao bésica”, avalia (BRASIL, 2009).
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Tabela 4: Numero de matriculas na educacio basica, por dependéncia administrativa,
Segundo a Etapa e Modalidade. Brasil - 2008

Matriculas na Educaciao Basica

Etapa/Modalidade e Dependéncia Administrativa
% |Estadual| % |Municipal % [Privadal |

197.532 21 433.441/40,3]| 24.500.852 ||46,0(|7.101.043| 13,3

53.232.868

6.719.261 || 2.238 0,0 112.546 || 1,7 || 4.878.475 ||72,6(|1.726.002| 25,7

1.751.736 || 1.121 ||0,1|| 7.365 0,4 | 1.134.944 |64,8| 608.306 || 34,7

4.967.525 || 1.117 0,0 105.181 | 2,1 | 3.743.531 ||75,4|1.117.696| 22,5

32.086.700( 25.622 |0,1|/11.000.916||34,3|| 17.442.158 ||54,4|3.618.004| 11,3

8.366.100 || 82.033 ||1,0{ 7.177.377 ||85,8| 136.167 1,6 || 970.523 || 11,6

795.459 || 77.074 ||9,7|| 257.543 ||32,4| 29.191 3,7 431.651 || 54,3

319.924 820 ||0,3]| 46.795 | 14,6|| 66.834 |20,9|| 205.475 || 64,2

4.945.424 || 9.745 |0,2|| 2.838.264 ||57,4| 1.948.027 |39,4|| 149.388 || 3,0

3.295.240 747 {|0,0]| 1.361.403 ||41,3|| 1.890.174 |57.4| 42.916 1,3

1.650.184 || 8.998 ||0,5]| 1.476.861 ||89,5|| 57.853 3,5|| 106.472 || 6,5
Fonte: MEC/Inep/Deed.2008

De modo geral, a distribuicdo de matricula na educagdo profissional divide-se quase
igualmente entre a rede publica (46%) e a rede privada de ensino (54%).Segundo o secretario
Eliezer Pacheco, os nimeros referentes a matricula na educagdo profissional confirmam a
expansdo em todo o Brasil e em todas as esferas (publico e privado). Segundo o secretario, os
numeros crescerdo ainda mais, uma vez que o Censo de 2008 ainda nao refletiu os nimeros da
expansao da Rede Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia nem dos nascentes Institutos
Federais. Para Eliezer Pacheco, o aumento das matriculas na educagdo profissional se deu

também devido aos seguintes aspectos:

Ha uma mudanga de perspectiva em andamento. Dos 508 anos de historia do
Brasil, tivemos 388 de escraviddo. Isso trouxe marcas profundas para a
sociedade brasileira. Uma delas é a supervalorizacdo dos bacharéis em
detrimento dos trabalhadores. Culturalmente, um diploma de bacharel parece
ter mais valor que o diploma de um tecndlogo, embora ambos tenham a
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certificagdo de graduacdo em nivel superior. Aos poucos, o Pais comega a
reverter essa tendéncia. Foram feitas mudancas na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo (LDB). Existe hoje uma nova postura em relagdo a educagéo
profissional e tecnologica. Além disso, o crescimento econdmico brasileiro
gerou uma demanda por trabalhadores qualificados. Grande parte dessa
demanda pode e deve ser atendida pelos cursos técnicos e
profissionalizantes. No Brasil, menos de 30% dos jovens alcangcam o ensino
superior. O ensino técnico ¢ uma alternativa para a juventude do Pais. O que
ocorre, portanto, com a expansdo da educagdo profissional, ndo pode ser
explicada por uma questdo isolada. Temos uma conjuntura que fez com que
as matriculas crescessem tanto na rede publica quanto na rede privada.
Finalmente o Pais parece ter entendido o papel do ensino técnico e
profissionalizante para o seu desenvolvimento. (PACHECO, In BRASIL,
2009).

Contudo, a observacdo do historico da rede profissional apresentada pelo proprio
governo demonstra em sua fundamentacdo atender basicamente aos mesmos objetivos do
momento de sua criacdo no Pais, um século atras. A justificativa do Estado brasileiro, em 23
de setembro de 1909, para a criagdo de um conjunto de Escolas de Aprendizes Artifices era a
necessidade de prover as classes proletarias de meios que garantissem a sua sobrevivéncia,
isto ¢, prover os ‘“desfavorecidos da fortuna”, expressdo contida no Decreto n°. 7.566
(SETEC, 2008); ou seja, a qualificacdo de mao de obra e o controle social dos filhos das

classes proletarias.

Ao longo do processo de consolidacdao da rede federal, o que ocorre parece ser apenas
uma adequacdao da estrutura a forma predominante de produg¢do no Pais. Isso pode ser
observado, por exemplo, no periodo de 1930 a 1945, em que a economia brasileira desenvolve
a atividade industrial, fazendo com que a partir de 1942 as Escolas de Aprendizes Artifices
fossem transformadas em Escolas Industriais e Técnicas e, com isso, oferecer a formagao
profissional em nivel equivalente ao do secundario, passando a permitir aos seus alunos o
ingresso no ensino superior, reconhecendo, portanto, a maior necessidade de qualificacdo que

se colocava a partir daquele periodo.

Outra questdo importante a ser observada ¢ a subordinacdo das politicas publicas a
conjuntura economica do Pais: a amplia¢do da formagao profissional ¢ estancada na década de
oitenta, em um quadro em que “as politicas de desenvolvimento” passam a ser “condicionadas
as exigeéncias dos organismos financeiros internacionais e, quase exclusivamente, as medidas
intervencionistas estatais se direcionaram para o controle da inflagdo” (SETEC, 2008). A

promulgacdo da Lei n°. 7.044/827, que alterou dispositivos da Lei n°. 5.692/71, referentes a
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obrigatoriedade da profissionalizacdo, de certa maneira, refletiu esse quadro de retragdo.

(SETEC, 2008).

Esse processo permanece por mais de uma década e se aprofunda em 1997, quando o
Decreto n°. 2.208 regulamenta os artigos da nova LDB que tratam especificamente da
educacdo profissional (MEC, 2001), definindo os niveis deste ensino como basico, técnico e
tecnologico, na configuracdo de uma “Reforma da Educacdo Profissional” dentro de um

ideario definido pela propria SETEC (2008) como de “Estado Minimo”.
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CAPITULO III
A EDUCACAO PROFISSIONAL NO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA - MG

4.1. Caracteriza¢do do municipio de Uberlandia

Uberlandia localiza-se na regido oeste do Triangulo Mineiro do Estado de Minas Gerais,
da regido Sudeste do Brasil e se constitui de uma area de mais de 4000 km?. A populagao até
maio de 2009 era de 622.441 habitantes. Uberlandia tornou-se uma das dez nio-capitais mais
populosas do Pais e ¢ a segunda maior de Minas. A cidade ultrapassou Contagem, na regiao
metropolitana da capital, e tem menos habitante apenas que Belo Horizonte. Os novos
indicadores do IBGE revelam, também, que Uberlandia ¢ o mais populoso dos municipios

localizados fora das regides metropolitanas estendidas de capitais (IBGE/2009).

Segundo o Boletim Informativo da Secretaria Municipal de Industria, Comércio e
Turismo da Prefeitura Municipal de Uberlandia®*', a cidade ¢ detentora de uma excepcional
infraestrutura logistica, de telecomunicagdes, apresentando as melhores estruturas de
transportes e dispondo da segunda maior capacidade de armazenamento do Pais. Seu parque
industrial tem trés grandes industrias de transformacdo de milho e uma de soja, processando
um volume de graos superior a 2.100.000 ton/ano. Sdo oito rodovias, um aeroporto em vias de
internacionalizac@o e a ferrovia Fepasa interligando a producdo a industria e ao comércio. A

essa estimativa vem somar-se a Estacdo Aduaneira Interior.

Com uma economia forte e diversificada, Uberlandia ¢ o principal pdlo de
desenvolvimento da regido, sendo que sua malha rodoferroviaria e o Terminal Intermodal de
Cargas ligam a cidade aos principais mercados do Pais, a0 Mercosul ¢ a0 mundo. E o maior
centro atacadista-distribuidor da América Latina e tem um dos mais promissores parques para
investimentos no setor Agroindustrial, figurando como a terceira em arrecadagdo de ICMS do

Estado.

1 Os dados referentes a cidade de Uberlandia foram retirados no site da Prefeitura municipal de Uberlandia.
http://www.uberlandia.mg.gov.br/secretaria.php?id=11&id_cg=709.
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Um dos segmentos de maior destaque na economia uberlandense ¢ o atacado
distribuidor. Movimenta anualmente mais de quatro bilhdes de reais, atendendo a todos os
municipios brasileiros. Assim, Uberlandia atrai mais inddstrias, a0 mesmo tempo em que
incrementa sua agropecudria, fazendo com que o municipio exporte mais de 60% de sua

producao.

O Cerrado ¢ considerado uma das ultimas grandes fronteiras agricolas mundiais, e
Uberlandia, Portal do cerrado brasileiro, surge como um dos mais promissores centros de
agronegocios do Pais. Um dos setores mais importantes da economia de Uberlandia ¢ o
relacionado ao processamento de produtos de origem agropecuaria € a comercializacdo de

produtos relacionados ao agronegocio.

A agricultura comercial apresenta elevados indices de produtividade e qualidade dos
produtos, o que pode ser facilmente justificavel devido ao potencial de areas agricultaveis do
Cerrado, bem como da grande disponibilidade de recurso hidricos. Além disso, o clima de
temperaturas agradaveis durante todo o ano, a topografia da regido e a fertilidade do solo,

tornaram a cidade centro regional de produ¢do e processamento de graos e outros produtos.

Juntamente com a industrializa¢do dos derivados de soja e milho, destaca-se pela grande
capacidade de armazenamento de graos e pela forte producdo de ovos comerciais, suinos e

bovinos e frangos para corte e postura.

A cidade conta, ainda, com intimeras facilidades estruturais, como a presenca de
fornecedores de insumos agricolas e geograficos para o escoamento da producdo e para a
exportacdo e importacdo de produtos. Polo de biotecnologia, grandes nomes como
Monsanto/Agroceres, Maeda, Novartis, Delta & Pine, Agrevo ¢ Embrapa constroem no

municipio a agricultura do futuro, garantindo a melhoria da qualidade e da produtividade.

Uberlandia est4 no rol de alternativas de municipios capacitados a oferecer os fatores de
competitividade sistémica, tais como: mao de obra capacitada, sistemas integrados de
educagdo, pesquisa e desenvolvimento, telecomunicagdes, energia, transportes, logistica de
distribuicao, mercado em ascensdo, sancamento, facilidade de terceirizacdo, articulacido e
relagdes responsaveis e transparentes com o setor publico, cultura, lazer, etc. A cidade

apresenta uma estrutura completa com alta tecnologia e mao de obra qualificada para a
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operacao de Call Center, reunindo grandes grupos nacionais e internacionais (iniciado pelos
grupos Algar e Americam Express) com o objetivo de oferecer as empresas o menor custo

nacional para atendimento telefonico aos clientes.

A educagdo também ¢ prioridade, possibilitando o acesso a mais de 55 mil criangas a
pré-escola e ao ensino fundamental da rede municipal. Uberlandia ¢ ainda um dos mais
expressivos centros educacionais e de conhecimento, com uma Universidade Federal e mais
16 instituigdes de ensino superior totalizando aproximadamente 40 mil alunos entre a

graduagdo e cursos extensivos.

E dentro desse cenario e perspectivas de crescimento econdmico €, por conseguinte,

num aumento na demanda por profissionais qualificados que esta inserido o nosso trabalho.

4.2 - Um olhar sobre a educacio profissional em Uberlandia

Segue abaixo a listagem das instituicdes de ensino que oferecem educacao

profissionalizante em Uberlandia.

Tabela 5: Educacio profissional: relacido de estabelecimentos de ensino, todas as redes
— Uberlandia — Maio/2009

ESTABELECIMENTO DE ENSINO

DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA

Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia
Escola Técnica de Satde da Universidade Federal de Federal
Uberlandia

C. Tecnoldgico de Alimentos Fabio de Arajjo Motta — Cetal
Colégio do Trabalho — Unid. |

Sebrae — Escola Técnica de Formacgao Gerencial

CTAP — Centro de Treinamento e Aperfeigoamento
Profissional

Projecdo Central Ensino do Triangulo

Colégio Profissional

Centro de Educagao Profissional Bit Company

Senac — Centro de Formacgao Profissional

Escola Supere de Gestao e Marketing

Colégio do Trabalho — Unid. II

Senai — Centro de Formacgao Profissional Fabio Aratjo Motta
Centro de Exceléncia Empresarial em Servico

Escola Famatri
FONTE: Dados do Cadastro de MAIO/2009
SEE/SI/SIE/ Diretoria de Informagdes Educacionais

Privada
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Como sao muitas as instituicdes que oferecem essa modalidade de ensino, creio ndo ser
possivel, devido ao curto periodo de tempo que temos para realizarmos este trabalho, fazer
um detalhamento mais especifico de cada uma delas. Visitamos trés instituicdes a fim de
estabelecermos um primeiro contato apenas para saber quais os cursos que elas oferecem e
quantos alunos estdo matriculados nelas. Das institui¢cdes visitadas, optamos em analisar a
Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia (EAF-UDI). Nela, a receptividade foi tranquila,
conversei diretamente com o diretor e ele se colocou a disposi¢do para colaborar com o que

for necessario para o andamento desse trabalho.

A institui¢do estd em processo de transi¢ao, pois de acordo com a Lei 11. 892 de 2008
todas as Escolas Agrotécnicas Federais e os Cefet’s sdo transformados em Institutos Federais.
Sendo assim, ela passa a se chamar Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia do
Triangulo Mineiro e ¢ formado por quatro campi localizados em Uberaba, Uberlandia,
Ituiutaba e Paracatu. Além dos cursos de informatica, agropecudria, agroindustria € meio
ambiente, o Instituto devera oferecer prioritariamente 50% de suas atividades no ensino médio
integrado ao ensino técnico, 20% corresponderd a oferta dos cursos de licenciatura e os
demais 30% corresponderdo aos bacharelados, engenharias e aos cursos superiores de
Tecnologia e a formacao continuada de professores. Tudo isso, sem deixar de atender aos
cursos de qualificacdo profissional nos mais diversos segmentos da atividade produtiva,
destinados a trabalhadores, independente do nivel de escolaridade e preocupados com uma

qualificagdo imediata para inser¢ao no mercado de trabalho.

4.3 Localizacio da EAF-UDI (EAF-UDI)*

A EAF-UDI esta localizada no municipio de Uberlandia- MG, na Fazenda Sobradinho,

distante 25 km do centro da cidade e proxima aos distritos de Martinésia e Cruzeiro dos

Peixotos. O acesso se da pelas rodovias municipais Neusa Resende e Joaquim Ferreira,

*2 Cabe ressaltar que a Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia, por meio da Lei 11.892, de dezembro de 2008,
passou a se chamar Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro. Para mais
informagoes sobre ela consultar: BRASIL, Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal
de Educacdo profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At0o20072010/2008/Lei/LL.11892.htm. Optei por
utilizar a denominagdo anterior de EAF-UDI, porque os sujeitos da pesquisa (alunos egressos) poderiam nao ter
conhecimento de tal mudanga.
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totalmente pavimentadas.

A érea total da escola ¢ de 286,5 hectares, com 80% de terras agricultaveis e 20% de
reservas nativas. A 4rea construida ¢ de 37.299,92m?. O solo ¢ de boa qualidade para a
agricultura. Ha quatro nascentes, sendo uma delas a responsavel por parte do abastecimento
de 4gua potavel. Completam a carga hidrica trés pocos semiartesianos ¢ uma fonte de dgua
sulfurosa. A temperatura média anual da regido varia de 20,9°C a 23,1°C, com indices
pluviométricos de 1500 a 1600 mm. A fazenda ¢ drenada pelo Corrego Bebedouro, afluente
do Rio Araguari; seu afluente da margem direita ¢ o Corrego das Mogas. Esse corrego ¢
responsavel pelo abastecimento dos tanques de piscicultura e suas aguas sdo represadas para a

irrigacdo e servem também para os animais saciarem a sede.

Gravura 1: Vista aérea da EAF-UDI
Fonte: REGINA, C

4.4. Processo de criacio da EAF-UDI (EAF-UDI)

Uma Escola Agrotécnica era uma antiga aspiracao dos uberlandenses. Em 1922, o Cel.
José Teofilo Carneiro adquiriu as terras onde hoje funciona a institui¢do. O marco inicial para
sua criagdo ocorreu quando o Sr. Geraldo Migliorini visitou a Escola de Agronomia de
Piracicaba, no interior de Sdo Paulo, e gostou da estrutura 14 existente. Ao retornar a
Uberlandia, ele e seu sogro, o Sr. Joaquim Fonseca e Silva, visitaram a antiga Fazenda das
Sementes. O local foi considerado ideal para a constru¢do de uma escola no modelo da

encontrada cidade paulista.
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A realizacdo do sonho comecou quando Migliorini assumiu a vice-presidéncia da
Associagdo Comercial e Industrial de Uberlandia (Aciub), nas gestdes de 1953 e 1954,
presididas por Alexandrino Garcia. Foi quando ele propos a Associagdo estudar a
possibilidade de instalar uma Escola Superior de Agronomia na Fazenda das Sementes™. Sua

ideia foi bem aceita.

Em 1954, uma comissdo de diretores da Aciub compareceu a abertura da Exposicao
Agropecuaria de Uberaba, com objetivo de se reunir com o presidente Getalio Vargas,
presente no evento. Alexandrino Garcia, Geraldo Migliorini, Carlos Wutke e o diretor da
Fazenda das Sementes, Pimentel Arantes, sendo os dois ultimos os responsaveis por sanarem

quaisquer duvidas ou abordagens técnicas que surgissem.

O presidente recebeu a comissdo e a encaminhou ao Ministro da Agricultura, Jodo
Cleofas, que acatou parcialmente a ideia. Ele ndo autorizaria um curso superior, mas sim, uma
escola de nivel médio. A proposta foi aceita. Apos o suicidio de Getulio Vargas da
Presidéncia da Republica e eleicao de Juscelino Kubitschek de Oliveira, as obras da escola
foram concluidas. Mas, a trajetoria dessa constru¢do ndo foi simples. Foi necessaria a

intervengdo do deputado federal Rondon Pacheco a fim de se conseguir verbas.

Outro detalhe marcou a historia da EAF: a Fazenda das Sementes pertencia ao Estado e
haveria a necessidade de um convénio para a construcao. Em 1957, ele foi assinado passando
o imdvel para o Ministério da Agricultura. Algum tempo depois, o Ministro da Agricultura,
entdo Mario Meneghetti, passou por Uberldndia e Geraldo Migliorini levou-o para visitar o
local onde seria construida a Escola. Migliorini era, na época, presidente da Associagao
Comercial. Foi quando, em 1959, houve o langamento da pedra fundamental. As verbas

estavam escassas.

No governo Marechal Costa e Silva, Rondon Pacheco foi o Ministro da Casa Civil e
isso fez com que varias autoridades colocassem Uberlandia em seu roteiro de visitas,
incluindo as escolas. Foi ele quem levou o prefeito municipal Virgilio Galassi para a Diretoria
do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (Inda), cuja sede era em Brasilia. Na

mesma €época, Migliorini era o presidente do Sindicato Rural e, em sua posse, fez uma tnica

# A Fazenda das Sementes hoje se chama Fazenda Sobradinho.



117

promessa: a conclusdo da Escola Agrotécnica. Virgilio Galassi obteve a informacdo de que o
presidente do Inda, Dix-Huit Rosado, estava impressionado com a escola de Uberlandia e

aproveitou para solicitar verba para as obras, o que facilitou a sua conclusao.

17/12/2007

Gravura 2: Entrada da fazenda (A) e do prédio principal (B ¢ C) da EAF-UDI.
Fonte — REGINA, C.

4.5. Caracterizaciao dos cursos oferecidos pela EAF-UDI desde sua criacio até os dias
atuais

Em 21 de outubro de 1957, a EAF-UDI foi criada por meio de um decreto firmado entre
o Estado de Minas Gerais e a Unido. Passou a funcionar efetivamente como escola no ano de
1969, com o objetivo de formar técnicos agricolas de nivel médio e que, durante trinta anos,

ofertou somente o curso de Técnico Agricola, concomitante com o ensino médio

No ano de 1999, ja em vigéncia da Lei 9.394/96, a EAF passou a ofertar o curso de
Técnico em Agropecudria subsequente ao ensino médio. E ainda continuou com o curso
Técnico em Agropecudria concomitante ao ensino médio (com duracao de trés anos), ambos
com habilitagdo em Agropecudria. Nos anos seguintes, foram criados outros cursos técnicos
subsequentes ao ensino médio sendo: Técnico em Informatica, Técnico em Agroindustria e

Técnico em Meio Ambiente.

De 2000 a 2002, a EAF-UDI oferecia 180 vagas, distribuidas em quatro turmas, para o
curso de Técnico em Agropecudria concomitante ao ensino médio. Em 2003, passou a
oferecer 120 vagas, em trés turmas e, a partir de 2005, as vagas foram reduzidas de 120 para
80 vagas anuais. Tais modifica¢cdes quanto ao nimero de vagas disponibilizadas para o curso

de Técnico em Agropecuaria concomitante ao ensino médio ocorreram a medida que outras
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foram criadas para os cursos de Técnico em Agropecudria subsequente ao ensino médio € um

novo curso concomitante ao ensino médio, o de Técnico em Informatica.

Vejamos a seguir, de forma sucinta, um cronograma dos periodos principais pelo qual

passou a EAF-UDL

Tabela 6 — Principais periodos pelos quais passou a EAF-UDI.

21 de outubro de 1957 Criagdo da EAF-UDIL.

23 de outubro de 1957 Publicacao, no Diario Oficial da Unido, do termo de acordo
firmado entre a Unido e o Estado de Minas gerais, que
permitiu a fundagdo da instituicao

20 de novembro de 1962 Assinatura do termo de renovagao do acordo entre Unido ¢
Estado de Minas Gerais.

13 de fevereiro de 1964 Designagao do Colégio Agricola de Uberlandia pelo
Decreto 53.558.

Dezembro de 1977 Inicio da reforma e a ampliagdo das instalagdes e
equipamentos.

04 de setembro de 1979 Mudanga da nomenclatura para EAF-UDI pelo decreto
83.935.

1979 Abertura do curso concomitante Técnico em Agropecudria.

07 de outubro de 1980 Reconhecimento da escola pela Portaria n® 086 do
Ministério da Educacao e Cultura.

13 de abril de 1982 Assinatura do primeiro Termo de Convénio com a

Prefeitura Municipal de Uberlandia, com o objetivo de
apoiar o ensino de primeiro grau e pré-escolar desenvolvido
na Escola Municipal de Sobradinho. Varios termos
sucessivos foram assinados e até hoje funciona, em anexo a
EAF-UDI, a Escola Municipal de Sobradinho, que oferece
educacdo para as criangas da regido.

22 de julho de 1998 Inauguragao do anfiteatro

21 de julho de 1999 Inauguragao da Biblioteca

20 de maio de 2000 Inauguragdo do Centro de Treinamento

2000 Abertura do curso técnico pos-ensino médio em
Agropecudria
Abertura do curso técnico pos-ensino médio em
Agroindustria

2001 Abertura do curso técnico pos-ensino médio em
Informatica
Abertura do curso técnico pos-ensino médio em Meio
Ambiente

2005 Abertura do curso concomitante Técnico em Informatica
Abertura do curso superior de Tecnologia em Alimentos

2009 Transformacao em Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e

Tecnologia pela lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008

Fonte: www.iftriangulo.edu.br/uberlandia/historico/cronograma.php
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Em 2000, concluiu-se a pavimentacdo da rodovia que liga a cidade de Uberlandia a
EAF. Com isso, os 22 km de distancia da sede do municipio a ela passaram a contar com o
servico de transporte coletivo. Esse fato, somado a oferta dos cursos técnicos na modalidade
subsequente ao ensino médio e a criagdo, no ano de 2005, do curso superior de Tecnologia em
Alimentos, transformaram a fisionomia da EAF-UDI. Ela passou a atrair, cada vez mais,
alunos da cidade de Uberlandia, diferentemente do que acontecia até entdo, quando um
numero significativo de alunos era proveniente de municipios vizinhos menores e,
predominantemente, do meio rural. Hoje, um percentual significativo dos alunos do curso de
Técnico em Agropecudria, assim como os dos demais cursos, ¢ oriundo da cidade de

Uberlandia.

4.6. Cursos oferecidos pela EAF

Desde sua fundagdo até o ano de 1967, a EAF-UDI oferecia curso cuja habilitagao
profissional estava articulada a uma base propedéutica, recebendo alunos com perfil bem
definido, oriundos das vérias regides sob influéncia do municipio. Originarios de zonas rurais
e cidades de pequeno porte, cuja atividade principal é a agropecuaria, e de familias de baixo
poder aquisitivo, esses alunos sempre encontraram na instituicdo uma estrutura adequada que
possibilitava a sua formagdo integral, ja que dispde de alojamentos, refeitorio, ambientes de

recreacao e atividades fisicas, salas de aula, laboratérios, oficinas, biblioteca e outros.

Essa concepgdo, baseada na referéncia anterior, a Lei n.° 5.692/71, cujo 2° grau se
caracterizava por uma dupla fun¢do: preparar para o prosseguimento de estudos e habilitar
para o exercicio de uma profissdo técnica, a partir da Lei n.® 9.394/96 ¢ alterada no cerne a

identidade estabelecida para o ensino médio.

A partir de 1998, atendendo a LDB, a EAF-UDI passou a oferecer os cursos de ensino
médio e ensino profissionalizante. Foi dada ao primeiro uma nova concep¢ao curricular, de
forma a tornd-lo a etapa final de uma educacdo de carater geral, afinada com a
contemporaneidade, com a constru¢ao de competéncias basicas que situem o educando como
sujeito produtor de conhecimento e participante do mundo do trabalho, ¢ com o

desenvolvimento da pessoa, como “sujeito em situagdo” — cidadao.

Dessa forma, ao deixar de fazer do ensino médio uma dobradica entre o ensino
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mental e o superior, a EAF o faz como base geral, agregando-o ao ensino profissional.

Assim, mantém seu compromisso social em atender expressiva parcela da sua comunidade de

influéncia, oportunizando-a acesso ao novo ensino médio, ja que nao poderia alcanga-lo

devido as suas limita¢des de natureza socioecondmicas.

Os cursos técnicos profissionalizantes oferecidos atualmente pela instituicdo sao

integrados, concomitantes, ¢ subsequentes ao ensino médio e de graduagdo. Os cursos

integrados ao ensino médio sao:

Agropecudria — O técnico em Agropecuaria € o profissional habilitado para atuar junto
a empresas publicas e privadas do setor rural, em atividades de gestdo, planejamento,
projetos, producdo animal, vegetal e agroindustrial. Tem como competéncia basica
atender, de forma sistematica, as necessidades de organizagao e producao dos diversos
segmentos da cadeia produtiva do agronegodcio para melhorar a qualidade e a
sustentabilidade econdmica, ambiental e social do Pais. O curso tem duragdo de trés
anos, distribuidos em 200 dias letivos, perfazendo um total de 3.880 horas. Sao
oferecidas anualmente 80 vagas.

Informatica — O curso Técnico em Manuten¢do e Suporte em Informaética tem como
objetivo formar pessoas capazes de exercer atividades de gestdo, planejamento,
opera¢do e manutengdo de computadores, comunicacao de dados e desenvolvimento
de softwares, de aspectos organizacionais ¢ humanos, voltados para a producao de
bens, servicos e conhecimentos. Tem duragdo de trés anos, distribuidos em 200 dias

letivos, perfazendo um total de 3.682 horas. Sdo oferecidas anualmente 40 vagas.

O aluno que tenha concluido somente o ensino fundamental poderd optar por fazer os

cursos técnicos integrados ao ensino médio. O ingresso se dara através de exame de provas

escritas de conhecimento do ensino fundamental (exame de selecao).

Os cursos técnicos concomitante ao ensino médio sio”*:
. 25 ~ .
Agropecudria”™ — Sao oferecidas 80 vagas anualmente.

Informatica — Sao oferecidas 40 vagas anualmente.

Os cursos nessa modalidade destinam-se aos alunos que ja tenham concluido o ensino

* No ano de 2009, a instituigio optou por ndo ofertar cursos técnicos na modalidade concomitante ao ensino

meédio.

% Os objetivos desse curso ja foram citados anteriormente.
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fundamental ou estejam cursando o ensino médio. Caso o aluno opte pela concomitancia

externa, seu ingresso nos cursos técnicos so sera permitido se o mesmo ja tiver concluido pelo

menos a primeira série do ensino médio (cursando o 2° ano no ato da matricula).

J& os cursos técnicos subsequentes ao ensino médio sao:
Agropecudria — Sao oferecidas 80 vagas semestralmente, sendo 40 vagas no turno da
manha e 40 no turno da tarde.
Meio Ambiente — Considerando uma formac¢ao diversificada, o Técnico em Meio
Ambiente estard preparado para atuar sob a supervisdo de profissionais de nivel
superior ligados a 4area ambiental (advogados, engenheiros, bidlogos, quimicos,
gedlogos, etc.), desenvolvendo atividades de gestdo, planejamento, estudos,
elaboragdo e execucdo de projetos, além de auxiliar na fiscalizagdo e controle de
servicos de manutengdo. Poderd exercer sua profissdo em empresas publicas
(prefeituras, autarquias, 6rgaos federais, estaduais e municipais) e privadas (industrias,
construtoras, consultorias), qualificando-se também como profissional auténomo
(prestador de servigo). Sao oferecidas 70 vagas semestralmente, sendo 35vagas no
turno da manha e 35 no turno da tarde.
Informatica — Sao oferecidas 25 vagas semestralmente.
Agroindustria — O Técnico em Agroindustria ¢ o profissional habilitado para atuar
junto a empresas publicas e privadas do setor agroindustrial, em atividades de gestao,
planejamento, projetos, transformacao de produtos de origem animal e vegetal. Tem
como competéncia bésica atender, de forma sistematica, as necessidades de
organizagdo e producdo dos diversos segmentos da cadeia produtiva do agronegdcio
para melhorar a qualidade e a sustentabilidade econdmica, ambiental e social do Pais.

Sao oferecidas 30 vagas semestralmente.

Os cursos nessa modalidade s3o destinados a alunos que ja concluiram o ensino médio.

Os cursos tém a duracao de um ano ¢ meio.

E ainda o curso de graduagdo:

Tecnologo em Alimentos — O curso de Tecnologia em Alimentos tem como objetivo a
formacdo de pessoas aptas a exercer a profissdo de Tecndlogo em Alimentos,
capacitando esses profissionais para que conhegam o processo de fomento na

producdo agropecudria e domine a producdo e utilizagdo de tecnologias dentro das
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diversas etapas da produ¢do dos alimentos, seu controle de qualidade e preservagao,
de forma racional e econdmica, visando a reducdo do impacto ambiental das
atividades. As atividades dos tecnologos abrangem a coordenagdao da produgdo,
supervisao, controle da qualidade do processo de producao, condugdao de equipes,
pesquisa e desenvolvimento nas empresas de transformagdo dos alimentos, como por
exemplo, supervisionar e orientar o controle da matéria-prima; realizar analises fisicas,
quimicas, microbiologicas, microscopicas € sensoriais; aplicar a legislagao reguladora
de produtos, processos, residuos e atividades inerentes a industrializagdo; pesquisar,
desenvolver, acompanhar e inovar processos, produtos e servicos na area industrial de
produtos de origem animal e vegetal; promover, implantar e gerenciar programas da
qualidade; atuar como empresario; atuar como consultor em atividades técnicas e
gerenciais; e exercer a docéncia tecnoldgica. Sdo destinados a alunos que ja

concluiram o ensino médio.

O curso de Tecndlogo em Alimentos ¢ destinado aos alunos que ja concluiram o ensino
médio, tem duracdo de trés anos e sdao oferecidas 25 vagas semestralmente. A partir do ano de
2010, a EAF oferecerd também o curso de Tecnologo em Manuten¢do e Suporte em

Informética.

Além dos cursos citados acima, a EAF, em articulacdo com o mundo do trabalho, tem
procurado expandir sua area de abrangéncia no tocante a oferta de oportunidades para aqueles
que demandam servigos em educagdo profissional. Por meio da Semana da Familia Rural e da
Semana Tecnoldgica, realizadas anualmente, sdo oferecidos cursos de nivel basico para a
comunidade externa e interna. Além disso, sdo realizados também cursos em parceria com a
UFU, Emater, Clube Amigos da Terra, Senar, Secretaria Municipal de Agropecudria e
Abastecimento e Sindicato Rural. Algumas atividades extracurriculares também sdo
desenvolvidas pelos alunos e docentes junto a comunidade externa, com o objetivo de
desenvolver aptidoes voluntarias, transferir tecnologia e efetivar articulagdes. Essas atividades
consistem em palestras, consultoria para escolas com pré-qualificagdo em agropecuaria,
orientacdo técnica para montagem de hortas em ONGs, escolas e associagdes comunitérias,

dentre outros.

A EAF-UDI possui parcerias com varias empresas regionais com objetivo de qualificar

o aluno, por meio de sua inser¢do no mercado de trabalho, seja através de cursos
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profissionalizantes de formacdo continuada, estagios, palestras, minicursos, visitas técnicas e
oportunidades profissionais. Exemplo de empresas que atuam na absor¢do da mao de obra
formada pela Escola: Cargill Agricola S.A., Monsanto, Arista Sciense, Itambé, Tridlcool,
ADM (Itumbiara — GO), Dmae (Araguari e Uberlandia), Emater-MG, Agromen Sementes
Agricolas Ltda., Prefeitura Municipal de Uberlandia, Calu, Valle¢, Cemig, Agroveterinaria
Mimoso Ltda. (BA), Ceasa, ABC Agricultura e Pecuaria S/A-ABC A & P, entre outros

colaboradores da regido e de outros Estados.

A EAF-UDI tem como missdo educar e preparar o aluno, proporcionando-lhe uma
formagdo integral e continua, por meio de atividades pratico-tedricas que o habilitem a
exercer a profissdo com criatividade, contribuindo para o desenvolvimento dos setores da
economia e, consequentemente, para a justi¢a social. Tendo em vista os cursos oferecidos e o
crescimento da institui¢do tanto em nivel de alunos quanto de cursos, a institui¢do tem
aumentado seus investimentos nas areas de pesquisa e extensdo, além do incentivo a
qualifica¢do de seus docentes para que, dessa maneira, sua missao seja cumprida com éxito a

cada ano (PDI, 2006/2010).

4.7. Infraestrutura fisica da EAF

A estrutura fisica da EAF-UDI esté distribuida da seguinte forma:
e Vinte e seis salas de aulas distribuidas no prédio principal, prédio do curso superior,
centro de treinamentos e setores.
e Anfiteatro com capacidade para 400 pessoas.
e Um centro de treinamento.
e Uma biblioteca.
o Refeitdrio para 400 pessoas.
e Setor de panificagdo e acougue que funciona junto ao refeitdrio.
e Alojamento estudantil.
e Lavanderia.
e Cooperativa dos alunos.
e Quatro laboratorios de informatica.
o Estacionamento.

e Um laboratério de quimica.
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e Um laboratério de biologia.

e Um laboratério de andlises microbioldgicas.

e Um laboratério de meio ambiente.

e Um laboratoério de fisica.

e Setor de manutengdo didria.

e Setor de audiovisual, com equipamentos variados (data show, projetor de slides,
televisao, video e som).

e Agroindustria com setores de processamento de carne, leite, vegetal e cana de actucar.

e Setores de campo de Zootecnia, Agricultura e infraestrutura rural — Zootecnia I:
animais de pequeno porte; Zootecnia II: animais de médio porte; e Zootecnia III:
animais de grande porte.

e Agricultura — horticultura, culturas anuais e culturas perenes.

e Infraestrutura rural (mecanizagdo agricola, topografia, irrigagdo e drenagem,
construcdo e instalagdes), onde os alunos fazem aulas praticas e desenvolvem
pesquisas.

e Trés abatedouros (suino bovino e aves).

e Vinte e nove moradias para servidores.

4.8. Analise dos dados da pesquisa

Para Machado (2001), pesquisas de acompanhamento de egressos sdo de grande
importancia, por permitir que as instituigdes avaliem os processos educativos e também de

toda a estrutura escolar.

O acompanhamento de egressos pode significar o elo entre a escola, o
mercado de trabalho e a sociedade, ao registrar informacdes sobre as
mudangas no emprego, sobre as perspectivas profissionais, a insercao do
aluno egresso na sociedade como um profissional, e sobre o perfil da
formag@o que a escola oferece. Os egressos podem, também, ser fonte de
dados para a manutengdo atualizada do processo ensino-aprendizagem.
(MACHADO, 2001, p. 13).

Esta pesquisa de campo foi desenvolvida na EAF-UDI. Estar em contato com a
instituicao de ensino profissionalizante nos permitiu visualizar a implementacao das politicas
publicas in loco. Procuramos verificar o processo de inser¢ao, formagao e apresentacao dos

alunos egressos dos cursos técnicos ao mercado de trabalho e como esse tem absorvido os
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recém-formados trabalhadores.

Foram enviados 240 questionarios aos alunos egressos da EAF. Neles continham
questdes fechadas e abertas sobre dados que possibilitaram avaliar o perfil dos egressos e
também as dificuldades que eles encontraram para se ingressar no mercado de trabalho apos o

término do curso. Os instrumentos de coleta de dados foram enviados através de e-mail.

A maior dificuldade que tive em relagdo a pesquisa foi encontrar esses egressos.
Primeiramente, procurei encontra-los pela internet, por meio de sites de relacionamento
(Orkut e Messenger). Foi possivel localizar 60 alunos. Como na pagina de relacionamento
dos contatos nao havia o enderego de e-mail eu deixava um recado, no qual eu me apresentava
e falava um pouco sobre o meu trabalho e da possibilidade deles estarem colaborando com a

minha pesquisa.

Em um primeiro momento, dos 60 alunos apenas 15 me retornaram indicando como
contato seus e-mails para envio dos questionarios. Desses 15 questionarios enviados obtive de
volta 11. Para os outros 180 enderecos cedidos pela secretaria enviei, ja de imediato, os
questionarios. Passado mais ou menos 15 dias, obtive retorno de apenas oito contatos. Entdo,
resolvi enviar outro e-mail com certo apelo emocional. Pedi encarecidamente que eles
participassem da minha pesquisa, que sem ajuda deles ndo teria como eu concluir meu
trabalho. Acho que eles se comoveram e resolveram participar. Esperei por mais alguns dias
para ver se mais alguém se dispunha a responder, porém a espera foi em vao. Dessa maneira,
a amostra finalmente se constituiu de 39 questionérios respondidos, o que significa 16% do

total de contatos estabelecidos.

Por meio dos questionarios, foi possivel caracterizar o perfil dos egressos atendidos pela
EAF-UDI formados em diferentes anos, quais os cursos fizeram, motivo que os levaram a
escolher um curso técnico, se deram continuidade aos estudos, situagdo do mercado de
trabalho, renda familiar, expectativas dos egressos em relacdo ao curso realizado, dentre

outras questoes.

O ponto negativo dessa forma de contato via e-mail e através do site de relacionamento,
e também dos e-mails fornecidos pela escola, foi em relacdo aos periodos de conclusao dos

cursos pelos sujeitos envolvidos na pesquisa. No momento da busca dos contatos pela internet
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ndo dava para saber o ano em que os egressos tinham concluido o curso. A EAF-UDI nao tem
uma lista separada por cursos em nem por ano de conclusdo. A lista de contatos que tem era
de alunos que os enviavam a secretaria, caso aparecesse alguma proposta de emprego. Devido

a este fato, ndo foi possivel fazer uma delimitacdo dos periodos analisados.

Foi aplicado também um questiondrio aos professores, ao diretor e também ao
coordenador de cursos. O objetivo foi saber a opinido deles referente a formagao profissional

dos alunos e como ele tem contribuido para a inser¢ao do egresso ao mercado de trabalho.

A EAF-UDI possui um corpo docente formado por 44 docentes. Porém, a pesquisa foi
feita somente com 16 docentes que trabalham com as disciplinas profissionalizantes dos
cursos técnicos. Conversel pessoalmente com 10 professores sobre a possibilidade de eles
estarem respondendo ao questiondrio, apenas seis se dispuseram e responderam de imediato.
Os outros ndo responderam devido a falta de tempo no momento, mas pediram que eu o
enviasse por e-mail que eles responderiam. Dos quatro que conversei, apenas um retornou
com o questionario respondido. Consegui os enderecos eletronicos de outros seis professores
na secretaria da escola e, junto com o pedido para que participassem da pesquisa, ja
encaminhei o questiondrio. Desses seis, somente dois me retornaram. Sendo assim,
totalizaram-se nove questionarios respondidos por parte dos professores. O diretor da escola e

nem o coordenador de cursos responderam ao questiondrio, apesar de minha insisténcia.

O questionario aplicado aos egressos foi composto de trinta e cinco questdes fechadas e
trés questdes abertas (ver anexo 1), dividido em quatro blocos. O primeiro tratou de
informacdes pessoais e gerais sobre os seguintes aspectos: género, idade, etnia, nacionalidade
e cidade em que moram. Essas questOes serviram para caracterizar os sujeitos. O segundo
bloco tratou de questdes relacionadas a formacgado escolar tais como: rede de ensino que cursou
o ensino fundamental, motivo que levaram a fazer um curso técnico, se deram continuidade
aos estudos dentre outras. O terceiro bloco diz respeito a informagdes profissionais, se 0
egresso trabalha ou ja trabalhou na éarea de formacao, faixa de renda; os que nao trabalham
quais os principais motivos, etc. Todas as questdes dos trés primeiros blocos eram de
multiplas escolhas, sendo possivel a escolha de apenas uma alternativa. Por fim, no quarto
bloco, constituido de trés questdes abertas, o objetivo foi proporcionar aos sujeitos envolvidos
na pesquisa algumas reflexdes referentes a formagao obtida por meio de um curso técnico e a

perspectiva em relacdo ao mercado de trabalho.
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O questiondrio aplicado aos professores foi composto de oito questdes fechadas e doze
abertas (ver anexo 2), dividido em trés blocos. O primeiro bloco abordou informacgdes
pessoais dos docentes; o segundo tratou das informagdes académicas deles e o terceiro bloco,
formado apenas por questdes discursivas, teve como objetivo saber a opinido dos professores
de como se tem dado a formagdo profissional dos alunos nos cursos técnicos na institui¢do em
que trabalham. Cabe ressaltar que o foco principal deste trabalho ndo ¢ a pesquisa com o

corpo docente e sim em relagdo aos egressos.
Conseguir as respostas dos questiondrios tanto por parte dos egressos quanto dos

docentes foi a etapa mais dificil e preocupante deste trabalho, pois depende de pessoas

desconhecidas, que nem sempre estdo dispostas e interessadas em colaborar.

4.8.1 Caracterizacdo dos sujeitos egressos/alunos da pesquisa: idade, género etnia,

nacionalidade e naturalidade.

Representamos as informagdes relacionadas ao género e a faixa etaria dos egressos.

GRAFICO 1: GENERO E FAIXA ETARIA DOS EGRESSOS

B Feminino

B Masculino

19a24 anos 31a37anos 43 a54 anos 57a61anos

Elaboraciao: RAMOS, A. F. 2009
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Um maior nimero de sujeitos do sexo masculino se explica talvez pelo fato da intrinseca
vinculacdo da formagdo técnica em escolas agrotécnicas com o sexo masculino. Vale ressaltar
que a EAF-UDI, até por volta dos anos 2000, oferecia somente os cursos de agropecudria e
em relacdo a essa formagdo ha a difusdo da ideia de que a agricultura e a pecuaria sdo
atividades masculinas®®. Dos 33 homens envolvidos na pesquisa, todos fizeram o curso de

Técnico em Agropecuaria.

Por muito tempo, difundiu-se a ideia de que “escola agricola ndo era lugar
para mulher”, uma vez que cla estava associada a ideia de fragilidade,
passividade, docilidade, atributos incompativeis com a rusticidade necessaria
para o trabalho no campo. Trabalho este ainda muito associado com esfor¢o
fisico bragal. Por ser uma atividade voltada para o uso e exploragao da terra,
criagdo e manejo de animais, plantio, colheita e pos-

-colheita de diferentes culturas, a agropecudria tem sido associada
culturalmente a ideia de forga fisica, o que historicamente contrapde se a
representagdo da mulher como um ser fragil, delicado, sensivel. (GUERRA;
BONFIM, s/d, p.7).

Essa ideia de que o curso de Técnico em Agropecudria ¢ uma atividade masculina, esta
presente também no momento de contratacdo de um profissional para a area pelo mercado de
trabalho. Das seis mulheres que participaram desta pesquisa, cinco fizeram o curso de Técnico
em Agropecuaria ¢ uma o curso de Informatica. Segundo as egressas do curso de Técnico
Agropecudria, uma das principais dificuldades que tiveram ao tentarem uma vaga no mercado

de trabalho foi:

A principal dificuldade que tive em relagdo ao mercado de trabalho foi o fato
de algumas empresas ainda terem preferéncia por contratarem técnicos do
sexo masculino para atuarem no campo. (EGRESSA 24).

Nesse ramo da agropecuaria existem certas limitacdes quanto a contratacdo
de mulheres, embora tenha um campo amplo, em determinados cargos a
preferéncia é por pessoas do sexo masculino. (EGRESSA 25).

A preferéncia por contratarem pessoas do sexo masculino para atuarem no mercado
agricola pode estar associada ao fato da mulher ser considerada, principalmente pelos
homens, como sexo fragil. Como nessa area as funcdes realizadas, em alguns casos, sdo

consideradas como “servigos pesados”, pressupOe-se que as mulheres ndo conseguem

* Do ano de 1971 a 1995, o nimero de mulheres no curso de Agropecudria era inexistente. A partir desta data,
ele cresce gradativamente, a exemplo podemos citar: no ano de 1996, de 98 alunos apenas uma mulher; 1998, de
100 alunos trés eram mulheres; em 2000, de 119 alunos tinha-se nove mulheres. Esse nimero cresce a cada ano
e, no ano de 2009, de 228 alunos matriculados no curso de Agropecuaria de nivel médio 64 sdo mulheres. (Esses
dados foram retirados das placas afixadas nas paredes da escola dos formandos e também através da secretaria da
escola).
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executd-los. Tem certas fungdes que a mulher certamente terd mais dificuldades em relagao

aos homens, mas nio sdo impossiveis de ser desempenhadas.

O fato de poder realizar “qualquer tipo de trabalho” da ao homem maior
possibilidade de conseguir um posto de trabalho, uma vez que nao estio
definidas objetivamente as fungdes do/a técnico/a em agropecuaria, podendo
ir desde dirigir trator, operar maquinas e equipamentos de alta tecnologia,
fazer pesquisa de campo, levantamento topografico, administracdo de
pessoal, acompanhamento de colheitas e pds-colheitas, até as atividades mais
complexas de informatizacdo de todas as etapas da produgdo e
comercializag¢do de produtos agropecuarios. (GUERRA; BONFIM, s/d, p.9).

Infelizmente, os fatores anteriormente citados, somados a inexisténcia de alojamento
feminino, podem desestimular as mulheres a procurarem a formagdo de Técnica em
Agropecudria. Na EAF-UDI, o nimero de mulheres matriculadas nos cursos cresceu
gradativamente a partir dos anos 2000 com a implementacdo de novos cursos, como os de
Informatica e o de Tecndlogo em Alimentos, porém em relacdo ao curso de Técnico em

Agropecuaria, esse numero ainda ¢ reduzido.

Todos os egressos sdo de nacionalidade brasileira. Quanto a etnia, os dados estdo

representados no GRAF. 2.

GRAFICO 2: ETNIA DOS EGRESSOS

H Branco (a)

B Negro (a)

m Pardo (a)

Elaboraciao: RAMOS, A. F. 2009

Uma boa parte dos egressos foram alunos internos da escola, como podemos

observar no GRAF.2. Dos 39 colaboradores, 27 sdo provenientes do Estado de Minas Gerais.
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Dos 12 egressos restantes, dez vieram do Estado de Goias, um da Bahia e um do Estado de
Mato Grosso. Destes 12 egressos advindos de outros Estados, todos foram alunos internos da

escola. Apds a conclusdo do curso, eles retornaram para suas cidades de origem.

GRAFICO 3: EGRESSOS INTERNOS DA
EAF-UDI

mSim

W Nio

Elaboraciao: RAMOS, A. F. 2009

O alto nimero de egressos advindos de outras localidades para estudar na EAF-UDI,
segundo Brasil (2009) deve-se ao fato que muitos jovens residentes, principalmente em
cidades do interior, encontram muitas dificuldades de continuar seus estudos apds o término
do ensino fundamental. Dentre essas dificuldades, podemos destacar: necessidade de trabalhar
para ajudar no sustento da familia, falta de escolas de ensino médio e principalmente a falta de
recursos financeiros para prosseguirem seus estudos em outras localidades. Esses jovens
encontram, nas Escolas Agrotécnicas Federais, a oportunidade de continuar seus estudos e
também de se profissionalizar sem muitos gastos, pois, além do ensino ser gratuito, a escola
oferece internato para uma parcela consideravel de alunos que passam a contar com moradia

dentro da prépria escola, além dos servigos de alimentacao e lavanderia

No primeiro semestre de 2009, segundo dados da secretaria, estavam matriculados na
EAF-UDI um total de 588 alunos, distribuidos nos diferentes cursos. Quanto ao niumero de
alunos internos®’, esse reduziu bastante, apenas 86 em 2009, enquanto que ja chegou a 200.
advindos de outras cidades e sem condic¢des financeiras de se manterem na cidade. Os alunos
internos advém principalmente das regides do Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba, sul de

Goias, Bahia e norte de Sdo Paulo.

*7 0 alojamento interno ¢ oferecido somente para alunos do sexo masculino.
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4.8.2. Caracterizacio dos sujeitos docentes da pesquisa:

Quanto ao perfil dos professores participantes de nossa pesquisa cinco sao do sexo

masculino e quatro do sexo feminino.

O tempo de atuagdo como docentes em cursos técnicos varia de um més a 29 anos,

como podemos observar no GRAF. 4.

GRAFICO 4: TEMPO DE ATUACAO COMO DOCENTE EM
CURSOS TECNICOS

B Até 4 anos

m>5al10anos

= Maisde 20 anos

Elaboracio: RAMOS, A. F. 2009

Segue abaixo o quadro referente as informacdes académicas dos professores da EAF-
UDI que participaram da pesquisa. Todos os professores atuam diretamente com as

disciplinas profissionalizantes dos cursos técnicos.

Tabela 7: Informacées académicas dos Docentes da Escola Agrotécnica Federal de
Uberlandia

Colaborador(a) | Graduado (a) Titulacao Disciplinas que ministra ou
ja ministrou em curso
técnico profissional

Docente 1 Engenharia -Po6s Graduagao -Manutencdo em Hardware
Elétrica Lato Sensu em: -Desenvolvimento em Web
Fisica/Educacao
para
ciéncia/Informatic

a na Educacao;
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-Mestrado em:

Engenharia
Elétrica
Docente 2 Geografia Mestrado em: - Geografia
Gestdo Ambiental | - Sociologia
-Legislagdo Ambiental
-Gestdo Ambiental
-Climatologia
- Microbacias
Docente 3 Engenharia -P6s Graduagdo -Higiene e Segurang¢a no
de Alimentos | Lato Sensu em: Trabalho
Controle de -Infra-estrutura
Qualidade; -Cereais e Oleaginosas
-Mestrado em: -Nutri¢ao
Engenharia
Quimica
Docente 4 Economia Mestrado em: -Gestao
Economia/Admini | -Planejamento e Projetos
stragdo
Docente 5 Engenharia Po6s Doutorado -Propagacao e Plantio
Agronomica | em: Biotecnologia | -Plantas Daninhas, Pragas e
Doencas
-Biotecnologia
-Olericultura
Docente 6 Medicina -Mestrado em: -Suinocultura
Veterinaria Zootecnia -Bovinocultura
-Doutorado em: -Nutri¢ao animal
Zootecnia -Obtencao de matérias primas
-P6s Doutorado
em: Veterinaria
Docente 7 Ciéncia da -Mestrado em: -Elaboracao de Algoritmos e
Computacdo | Ciéncia da Programas
Computagao -Engenharia de Software
-Fundamentos de Informética
-Implementacao e Testes de
Sistemas
-Operagao de Software’s
Aplicativos e Utilitarios
Docente 8 Biologia -Mestrado em: -Ecologia
Educagao -Microbiologia

-Gestdo Ambiental
-Diagnostico Ambiental
-Processos Agroindustriais
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Docente 9 Engenharia -Pos Graduagao -Fruticultura
Agrondémica | Latu Sensu em: -Silvicultura
Agrometeorologia | -Irrigacdo e Drenagem
-Mestrado em: -Construcdes Rurais
Ciéncia do Solo -Jardinagem e Paisagismo
-Doutorado em: -Cultura Anuais
Ciéncia do Solo -Desenho Técnico
(cursando) -Olericultura
-Cooperativismo

Fonte: Dados colhidos a partir do questionario aplicado aos docentes

Como podemos observar, todos os docentes sao graduados em areas diretamente ligadas
as disciplinas as quais trabalham nos cursos técnicos. Sao professores bem capacitados
levando em consideragdo suas titulagdes, ja que a maioria dos docentes participantes da

pesquisa possui o curso de mestrado também relacionado com suas areas de formacao.

Para Nogueira (2009), a formagdao do corpo docente apropriado para o exercicio do
magistério na educagao profissional, principalmente a de nivel médio, ainda ¢ um problema e
tem incendiado muitas discussdes e desafios para os especialistas que, segundo o autor, estao

longe do consenso.

A LDB 9.394/96 nao estabeleceu exigéncias especificas para a educacao profissional no
que diz respeito a formacdo de professores para atuarem nos cursos técnicos
profissionalizantes. J4 o Decreto 2.208, segundo Machado (2008), reconheceu implicitamente
a importancia de se adotar uma postura mais flexivel referente a educacao profissional e
interpretou, no seu artigo 9°, que as disciplinas do ensino técnico poderiam ser ministradas
ndo apenas por professores, mas por instrutores e monitores. Também previa que esses
deveriam ser selecionados, principalmente, pela experiéncia profissional, que a preparagdo
para o magistério nao precisaria ser prévia, pois poderia se dar em servico € manteve a
admissao de programas especiais de formagdo pedagogica. Apesar disso, cursos regulares de
licenciatura foram também citados, mas sem quaisquer outras referéncias mais concretas. A
indefini¢do da regra geral voltou com o Decreto n® 5.154. Em seu ultimo artigo, revogou
integralmente o Decreto n°® 2.208/97. Com isso, pelo menos do ponto de vista formal,

desapareceu a flexibilidade para a docéncia nele contida.

Segundo Abreu (2008), de maneira geral, os professores que atuam com disciplinas

profissionalizantes dos cursos de formagao inicial e continuada de trabalhadores e educacao
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profissional técnica de nivel médio ndo possuem formagdo para o magistério, o que, muitas
vezes, pode apresentar dificuldades no desenvolvimento de sua pratica pedagdgica. E essa
pratica pode ser construida por meio da experiéncia profissional. Juntamente com o cotidiano
da sala de aula, a troca de experiéncia com os colegas de trabalho contribuem com a pratica

pedagogica dos professores do ensino técnico-profissional.

Em nossa pesquisa, a maioria dos docentes que atua com as disciplinas especificas da
educagdo profissional sdo egressos de cursos de graduacdo em 4areas correlatas com as
disciplinas que lecionam. No que se refere a formagao pedagdgica essencial para a atividade
na educagdo profissional, os cursos de graduacdo ndo tém sido suficientes para que os

docentes desempenhem a fun¢do com seguranca.

O professor precisa ajustar a sua pratica pedagogica, ou seja, adequar o
processo ensino-aprendizagem a essa nova abordagem e isso ¢ muito
complexo. Veja, ndo nos sentimos seguros nem para definirmos o que
significa o termo “competéncia” na educacdo profissional, nem preparado
para sermos professores de educacdo profissionalizante, pois usamos
didatica para a formacgdo geral. Falta uma preparagdo do pessoal. Ha
insuficiente  investimento na formacg@do/atualizagdo/reciclagem  dos
professores (implica em reestruturacdo de carreira, emprego, remuneragao
etc. (DOCENTE 5).

Nos, docentes, somos despreparados para trabalhar com formagdo de
profissionais no nivel técnico. Somos oriundos da Universidade e temos a
tendéncia em repetir o mesmo modelo na educa¢do profissional.
(DOCENTE 9).

Podemos observar que tanto o docente 5 quanto o docente 9 se sentem despreparados
para trabalhar em cursos técnicos, pois estdo acostumados a retransmitir aos alunos as bases
tedricas que aprenderam na faculdade. Os docentes ndo sabem ensinar o “como fazer” ou a
parte pratica e esse ¢ um fator essencial em um curso técnico profissionalizante. As
habilidades técnicas sdo importantes para um docente poder realizar seu trabalho, pois esta
acostumado a trabalhar apenas com as metodologias de formacdo geral e ndo para uma
formacao técnica. Dessa forma, o docente nao se sente apto a formar mao de obra qualificada,

que deveria ser o produto do seu oficio.

Para Machado (2008), ha ofertas diversificadas de formacao de docentes para atuarem
na educagdo profissional, mas sdo reduzidas considerando o potencial de demanda e nem
sempre atendem todos os perfis de entrada dos candidatos. Essas ofertas sdo constituidas por

programas especiais, cursos de poés-graduagdo, formacao em servigo e formacao a distancia.
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Poucas sdo, entretanto, as iniciativas de cursos de licenciatura.

Apesar disso, as licenciaturas t€ém sido apontadas como absolutamente
essenciais por ser o espago privilegiado da formacdo docente inicial e pelo
importante papel que podem ter na profissionalizacdo docente, para o
desenvolvimento de pedagogias apropriadas as especificidades da educagéo
profissional, o intercdmbio de experiéncias no campo da educagdo
profissional, o desenvolvimento da reflexdo pedagdgica sobre a pratica
docente nesta area, o fortalecimento do elo entre ensino-pesquisa-extensao,
pensar a profissdo, as relagdes de trabalho e de poder nas instituigdes
escolares, a responsabilidade dos professores, etc. (MACHADO, 2008,

p-12).

A formagdo de professores para atuarem na educacdo profissional, segundo Brasil
(2007), deve ocorrer em duas dimensdes. A primeira ¢ a formagdo inicial. Os professores das
disciplinas especificas sdo formados, geralmente, em bacharelados, ndo possuindo a formagao
desejada para o exercicio da docéncia. O parecer do Conselho Nacional de Educagdo e
Camara de Educacio Basica — CNE/CEB n° 02/97%, dispde sobre os programas especiais de
formacdo pedagdgica de professores para a educacdo profissional. Sdo programas que
precisam ser revistos, pois ndo atendem a necessidade de formagdo, principalmente dos

sistemas estaduais de ensino.

Também ¢ necessario levar em consideragdo que mesmo os professores licenciados
carecem de formacdo com vistas a atuagdo no ensino médio integrado, uma vez que as
licenciaturas brasileiras, em geral, ndo contemplam, em seus curriculos, estudos sobre as
relagdes entre trabalho e educacdo ou, mais especificamente, sobre a educacao profissional e

suas relacdes com a educacao basica.

O aspecto a ser considerado ¢ o da formag¢ao continuada. Para consolidar uma politica ¢
necessaria uma mudanca na cultura pedagdgica que rompa com os conhecimentos
fragmentados. A formagdo continuada para professores, gestores e técnicos tem um papel
estratégico na consolidagao dessa politica. O MEC, por meio da Rede Federal e universidades
federais, e os Estados, através das universidades estaduais, deverdo atuar em conjunto nas
suas regioes para elaborar e executar acdes de formacgao aos professores que forem atuar seja

na area basica ou na especifica.

Sendo assim, o processo de formagdo de professores para atuar na educagdo profissional

2 Para  mais detalhes sobre o  Parecer CNE/CEB n° 02/97  consultar o site:

http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf legislacao/tecnico/legisla_tecnico parecer0297.pdf.
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deve contemplar, além da competéncia técnica (conhecimento especifico da area), a
competéncia pedagogica (conhecimento e dominio dos processos de ensino/aprendizagem).
Em sintese: tdo importante quanto saber o que ensinar ¢ preciso saber como ensinar. Nesse
aspecto, o principal desafio ¢ despertar, nos professores de educagdo profissional, um
verdadeiro interesse no desenvolvimento de competéncias pedagdgicas e romper com o

modelo de ensino fortemente orientado para o contetido predominante no sistema.

Esse desafio requer uma visao pratica do problema da formagao docente. Deve priorizar
o atendimento de necessidades e situacdes de ensino e aprendizagem claramente identificadas
nos diversos contextos da educacdo profissional e oferecer aos professores os recursos
pedagdgicos ndo contemplados em sua formacdo eminentemente técnica. Antes de ter as
competéncias técnicas, o professor deve ser capaz de identificar e valorizar as suas

competéncias, dentro de sua profissdo e de outras praticas sociais (PERRENOUD, 1999).

4.8.3. Dados referentes a formacao técnica dos egressos da EAF-UDI

Os dados referentes a procedéncia dos egressos que participaram da pesquisa estdo

representados no grafico a seguir:

GRAFICO 5: TIPO DE ESCOLA QUE OS EGRESSOS CURSARAM O ENSINO
FUNDAMENTAL E O ENSINO MEDIO.
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Elaboraciao: RAMOS, A. F. 2009
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Esses dados vao contra a ideia ou preconceito que algumas pessoas tém ao afirmarem
que o ensino técnico da rede federal ¢ destinado, em sua maioria, a elite. Se assim fosse,
teriamos um nimero maior de egressos que cursaram principalmente o ensino fundamental

em escolas particulares.

O ano em que os egressos concluiram o curso variou bastante. A pesquisa revelou que a
maior representatividade dos respondentes pertencia as turmas de formandos dos anos de

2006 e 2007 como podemos observar no GRAF.6.

GRAFICO 6: DISTRIBUICAO DE EGRESSOS POR ANO
DE CONCLUSAO
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m 2005
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Elaboracido: RAMOS, A. F. 2009

Essa variagdo em relacdo ao ano de conclusao se deu devido ao fato de como esses
egressos foram localizados: via internet e e-mails aleatorios fornecidos pela EAF que nao tem
um banco de dados com os enderegos. Assim, ndo foi possivel localizar os egressos formados

em um unico periodo.

Como podemos observar 2006 foi o ano que teve maior representatividade e isso se deve
ao fato de um egresso ter me passado o e-mail de colegas da turma, o que aconteceu também

com os anos de 1972 e 2007. Cabe ressaltar que os quatro alunos da turma de 1972 fizeram
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parte da primeira turma do curso de Técnico em Agropecudria ou de Técnico Agricola como

era chamado naquela época.

Quanto a modalidade de ensino em que cursaram o ensino técnico, obtivemos o0s

seguintes resultados:

GRAFICO 7: MODALIDADE EM QUE OS EGRESSOS FIZERAM O
CURSO TECNICO

B Concomitantemente ao
Ensino Médio

B Integrado a0 Ensino Médio
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Elaboraciao: RAMOS, A. F. 2009

A reforma do ensino médio e da educagdo profissional, por meio da Lei 9.394/96 e do
Decreto 2.208/97, conforme vimos no Capitulo II deste trabalho, trazem como inovacao,

dentre outros aspectos, a separagdo do ensino técnico profissional do ensino médio geral.

Pela atual legislagdo de ensino, a educacgdo profissional estd organizada em
capitulo a parte da educacdo basica e do ensino superior. Definiu-se, no
artigo 39 da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
que o aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior,bem como o trabalhador, contardo com a possibilidade de acesso a
educacdo profissional. No artigo 40, estabelece-se que a educagdo
profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular, este
compreendendo os niveis fundamental, médio e superior. Dessa forma, a
educacdo profissional é tratada como complementar a educacdo de carater
geral. (MENDES, 2003, p.2).

Nesse contexto, a educacdo profissional tem como objetivos ndo s6 a formagdo de

técnicos de nivel médio, mas a qualificacdo, a requalificagdo, a reprofissionalizacdo de
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trabalhadores de qualquer nivel de escolaridade, a atualizagdo tecnoldgica permanente e a
habilitacdo nos niveis médio e superior. Regulamentam-na como um todo, contemplando as
formas de ensino que habilitam e estdo referidas a niveis da educacao escolar no conjunto da
qualificagdo permanente para as atividades produtivas. A educacdo profissional de nivel
técnico deve ter organizagdo curricular propria e independente do ensino médio, podendo ser

oferecida de forma concomitante ou sequencial ao ensino médio (BRASIL, 1997).

Essa reforma, segundo Kuenzer (1999), fundamentou-se no entendimento de que a rede
de Escolas Técnicas Federais e Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica tinham alguns
problemas e distor¢des, tais como: operagdo a custos elevados, em comparagdo com outras
escolas da rede publica estadual; oferta de vagas em numero limitado; distor¢do na
composi¢ao social de seu alunado pela dificuldade de alunos trabalhadores e de baixa renda;
cursos de dura¢do muito longa e que ndo atendiam as demandas dos setores produtivos e
disposi¢ao da maioria de seus egressos de prosseguimento de estudos no ensino superior,
desviando-se do ingresso imediato no mercado de trabalho. Com a separagdo entre educacgao
geral e formagao profissional, os cursos técnicos seriam efetivamente procurados por aqueles

que estivessem basicamente interessados em uma carreira técnica.

Nossa pesquisa comprovou alguns desses problemas citados por Kuenzer (1999) em
relagdo aos cursos técnicos oferecidos pelas instituicdes federais de ensino. O aluno que
necessita conciliar trabalho e estudo nao tem a oportunidade de estudar na EAF-UDI, creio
que por dois principais motivos: pelo fato da escola localizar-se fora da cidade, o que
demanda um bom tempo para o aluno trabalhador se locomover dela ao local de trabalho; o
segundo motivo, e talvez o ponto de maior destaque, seja o fato dela nao oferecer cursos a
noite. Esse ¢ um ponto que, a meu ver, mereceria ser revisto pelo MEC e também pela propria
EAF-UDI. Da maneira como ¢ organizado, o ensino técnico acaba por atender uma parcela
seletiva da populagdo, ou seja, os alunos que nao necessitam trabalhar tém maiores chances de

se ingressarem € se manterem em um dos cursos oferecidos.

Vale ressaltar que entre os egressos que fizeram o curso técnico na modalidade
concomitante ao ensino médio todos realizaram também o ensino médio na EAF-UD. Um dos
motivos do ndo oferecimento de cursos técnicos na modalidade concomitante ao ensino médio
em 2009 foi o fato do aluno, de acordo com o Decreto 2.208, poder realizar matriculas do

ensino médio ou do curso técnico em instituigdes diferentes, o que ocasionava uma evasao de
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alunos tanto no ensino médio quanto nos cursos técnicos. O aluno que estava interessado
apenas no curso técnico, mas tinha certa dificuldade de acompanhar o ensino médio, uma vez
que esse ¢ bastante conceituado, ao se dar conta que ndo iria passar de ano, procurava por
escolas “mais fracas” da cidade de Uberlandia. Havia também os alunos que prezavam mais

pelo ensino médio em relacdo ao técnico. Nesse caso, a evasio era maior.

A EAF-UDI nao ofereceu cursos técnicos para novos ingressantes na modalidade
concomitante ao ensino médio em 2009%. No lugar, foram oferecidos os cursos técnicos
integrados ao ensino médio, segundo o Decreto 5.154/04. Com essa mudanga, talvez mude o
perfil do seu alunado, uma vez que o curso técnico integrado ao ensino médio conta com
matricula Unica, ou seja, se o aluno desistir do curso técnico automaticamente desiste do

ensino médio e vice-versa.

Essa articulacdo entre ensino médio e educagdo profissional tem como objetivo elevar a
escolaridade e criar alternativas para que o ensino regular se aproxime do mercado de
trabalho. Para o secretario de Educacao profissional e Tecnoldgica do MEC, Eliezer Pacheco,
a maioria dos jovens ndo consegue relacionar a permanéncia na escola com o futuro
profissional. A educag¢do profissional vinculada ao ensino médio pretende ser uma saida para

a qualificacdo e conter a evasao escolar. (PACHECO, In: BRASIL, 2009).

Ao questionarmos aos professores da EAF sobre as vantagens e desvantagens do curso
técnico integrado ao ensino médio em relagdo a formacgao técnica profissional no poés-médio e

na concomitancia ao ensino médio, eles as colocaram da seguinte maneira:

A vantagem poderia estar na atracdo de alunos que de fato estdo a procura de
ensino profissional e ndo de um ensino médio forte visando ingressar na
universidade, ja que neste caso, pelo menos teoricamente, as disciplinas do
ensino médio seriam integradas as do ensino profissional. Contudo, ndo
acredito que isso funcione na pratica. Ndo ha uma movimentagdo maior no
sentido de um trabalho interdisciplinar, e assim a integracdo ndo sai do
papel. Além disso, no curso concomitante, o aluno podia terminar o técnico
apos terminar o médio, ou seja, reprovagdo em disciplinas do técnico ndo
impediria o aluno de passar para a proxima série do ensino médio. Acredito
que o ensino ter passado para integrado vai causar ¢ uma maior evasao
desses alunos, ja que a aprovacdo agora depende tanto das disciplinas do
técnico quanto do médio para que o aluno possa passar para a proxima série.
Nao acredito em ensino profissional de nivel médio, apenas de nivel pos-

¥ Em 2010, a EAF-UDI volta a oferecer os cursos técnicos na modalidade concomitante ao ensino médio, além
dos cursos integrados.
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médio. (DOCENTE 4).

Teoricamente, o curso técnico integrado ao ensino médio seria destinado principalmente
a alunos que realmente estao interessados em se profissionalizarem. No entanto, creio que isso
ndo aconteca. E que a integragio do ensino técnico publico, ao invés de atender
principalmente a populagdo menos favorecida financeiramente e que realmente esta
interessada em se profissionalizar, talvez passe a atender um publico mais elitizado que nao
quer ser técnico e que estd interessado apenas na parte académica do curso. A integragdo a
nosso ver so tera sucesso se o perfil do alunado que ingressar nessa modalidade de ensino
estiver disposto a ter uma formagdo técnica. Na modalidade concomitante hd uma
flexibilidade maior devido ao fato das matriculas do ensino médio e técnico ser independente,
esta situacdo permite ao aluno matricular-se no ensino médio em outra instituicdo em um

horério que melhor lhe convier.

A maioria dos docentes apontou que os cursos técnicos deveriam ser oferecidos somente
para o pos-médio, pois os alunos que ingressam na modalidade concomitante e integrado ao
ensino médio sdo cada vez mais jovens € ndo levam o curso técnico a sério € ocupam vagas

de alunos que realmente queiram se profissionalizar.

Creio que na realidade, e em particular em Uberlandia, os cursos técnicos
deveriam existir apenas na modalidade pdés-médio. Afinal, o ensino médio
esta praticamente universalizado, os ingressantes nos cursos integrados e
concomitantes sd0 majoritariamente imaturos ¢ de origem urbana. O ensino
médio faz parte da educacdo basica, conforme prevé a LDB. Assim sendo,
um aluno poderia fazer mais de um curso técnico em razao do curto tempo
de duragdo, que sdo de trés semestres. (DOCENTE 2).

Obtivemos alguns dados no setor de registros da EAF-UDI referente 4 evasdo® dos
alunos nos cursos técnicos, cujos niumeros ndo sao nada animadores como veremos na TAB.

8. Os dados referem-se ao periodo de 2005 a 2008:

30 Vale ressaltar que nio encontrei literaturas que tratem especificamente do tema “evasdo escolar” nos cursos
técnicos.
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Tabela 8 : Nimero de ingressantes e formandos da EAF-UDI no periodo de 2005 a 2008.

N° N°

ANO CURSOS INGRESSANTES | FORMANDOS
2005 Técnico em Agropecuaria, concomitante 80 68
Pos em Agropecuaria 40 31
Técnico em Agropecuaria, concomitante 80 64
Pos em Agropecuaria 40 30

2006

Pds em Agroindustria 30 22
Po6s em Informatica 25 19
P6s em Meio Ambiente 35 23
Técnico em Agropecuaria, concomitante 80 54
Técnico em Informatica, concomitante 40 20
2007 Pos em Agropecuaria 40 27
Pos em Agroindustria 30 11
P6s em Meio Ambiente 35 13
Técnico em Agropecuaria, concomitante 80 38
Técnico em Informatica, concomitante 40 13
2008 | P6s em Agropecuaria 40 14
Po6s em Informatica 25 09
Pos em Agroindustria 30 04
Pds em Meio Ambiente 35 08

Fonte: Secdo de Registros Escolares da EAF-UDI 2009.

Como podemos observar, a evasao ¢ acentuada tanto nos cursos técnicos de nivel médio

quanto nos cursos pos-médio. A evasdo se acentua com o passar dos anos como podemos

verificarna  TAB. 8. Segundo docentes da EAF-UDI, os motivos que levam os alunos a

abandonar os cursos, principalmente os oferecidos na modalidade concomitante ao ensino

médio, sdo:

Nao se identificam com o curso (imaturidade ao iniciar); ndo conseguem
acompanhar o nivel de exigéncia (formacdo basica fraca); dificuldade de
conciliar trabalho e estudo devido a localiza¢do da escola que exige muito
tempo de deslocamento. (DOCENTE 2).

Nao ha divulgacdo pela instituigdo, de seus cursos, a comunidade. Os
processos seletivos tém contado, cada vez mais, com menos alunos € com
nivel de conhecimento muito fraco. Como a proposta ¢ a de oferecer um
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ensino de qualidade, os alunos ingressam e ndo conseguem acompanhar o
curso. Como ndo ha apoio institucional para esse aluno, ele abandona. A
distancia da institui¢do ¢ a falta de transporte adequado também desmotivam
muitos alunos. Muitos deles precisam trabalhar e ndo conseguem
compatibilizar o horario de trabalho com o dos estudos, uma vez que todos
os cursos oferecidos pela institui¢do sdo no periodo da manha e tarde. A falta
de organizacdao em alguns casos também desestimula os alunos, em especial
os alunos “melhores” do ensino de nivel médio, o que faz com que alguns
pais os retirem da instituicdo. (DOCENTE 4).

Muitos alunos dos cursos técnicos concomitantes ou integrados os fazem
apenas para cumprir tabela, estdo interessados apenas no ensino médio, pois
nossa institui¢do ¢ gratuita, federal e considerada boa, por isso abandonam o
curso técnico. (DOCENTE 7).

Geralmente os alunos entram em um curso profissionalizante com a ideia de que
realmente aprenderdo uma profissdo, pensam que no curso técnico irdo aprender somente a
parte operacional, esquecendo-se assim da parte tedrica do curso. Essa transposi¢ao de teoria
para a pratica ¢ prejudicada por metodologias muitas vezes desatualizadas. Deve-se levar em
considerag¢do os problemas sociais, bem como a localizacdo da escola, transporte e também a

precariedade do ensino fundamental que contribui para a desisténcia dos alunos.

A falta de maturidade dos alunos ao ingressarem nos cursos esteve presente na fala de
todos os docentes que participaram desta pesquisa. Eles apontam a imaturidade dos alunos

como o principal motivo da evasdo nos cursos técnicos.

A escolha por uma profissao, segundo Filizatti (2003), nem sempre ¢ algo facil e pode
tornar-se uma tortura para o jovem que necessita posicionar-se diante de uma profissao. Isso
acontece porque normalmente a escolha ¢ feita em uma época de mudangas tanto fisicas
quanto psiquicas, o que por si so ja gera muito conflitos. Tanto a sociedade quanto a familia
cobram urgéncia de um posicionamento por parte do jovem no sentido de escolher uma

profissdo e ele nem sempre estd preparado.

Se os jovens tém dificuldade, quando estdo proximos aos 18 anos de
escolher,um curso superior, essa situagdo ¢ mais grave com adolescentes de
14 anos para ingressar em um ensino profissional. (DOCENTE 4).

Aos 14 anos, o aluno realmente ndo estd preparado psicologicamente para escolher,
com certeza, uma profissao devido ao leque de opgdes de profissdes que temos nos dias
atuais. Com isso, na maioria das vezes, os alunos fazem suas escolhas incentivadas pelos pais

e colegas e futuramente percebem que ndo se identificam com o curso, desistindo do mesmo.
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A questdo da evasdo acontece também pelo fato da extensa carga diaria escolar, pois o
aluno passa o dia todo na escola. Como nessa faixa etaria, para uma boa parte dos alunos, a
prioridade ¢ o ensino médio, eles acabam por desistir do técnico. Acontece também do aluno

nao se identificar com o curso, o que ¢ muito comum nessa idade.

A evaso nos cursos técnicos pds-médio também ¢ elevada e nesse caso acredita-se que
nao seja pela imaturidade dos alunos que isso aconteca, mas pela dificuldade dos alunos em
conciliarem trabalho com os estudos. Geralmente, os alunos que procuram por um curso
técnico pos-médio sdo aqueles que ndo conseguiram ingressar no ensino superior ou até ja o
fizeram e querem e precisam se profissionalizar. Acontece que o curso técnico pés-médio da
EAF-UDI nao da oportunidade para o aluno trabalhador, ja que os cursos nessa modalidade
sdo oferecidos somente no periodo da manha ou tarde e isso impede o aluno que precisa

trabalhar de fazer o curso.

Ao indagarmos aos egressos sobre quem mais os influenciaram na escolha do curso

técnico, obtivemos os seguintes resultados:

GRAFICO 8 : QUEM MAIS INFLUENCIOU NA ESCOLHA DO
CURSO TECNICO

m Pais e/ ou familia

B Amigos

= Ninguém, a escolhafoi
sosua

Elaboracio: RAMOS, A. F. 2009

Percebemos que a maioria dos egressos foram influenciados pelos pais no momento da

escolha do curso. Eles querem o melhor para seus filhos e como nao tém condig¢des
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financeiras para custear uma escola particular e até um bom curso superior, véem na EAF-
UDI uma possibilidade. Com isso, os filhos fazem o curso ndo por interesse proprio e sim dos

pais.

Os motivos que levaram os egressos a fazer um curso técnico na EAF-UDI estdo

representados no GRAF. 9.

GRAFICO 9: MOTIVOS QUE LEVARAM OS EGRESSOS A ESCOLHER
UM CURSO TECNICO NA EAF-UDI

W Possibilidade de ascensdo
financeira e social

B Meio para chegar ao ensino
superior/médio de qualidade

m Maior facilidade/rapidez de
inser¢ao no mercado de
trabalho

B Desejo/vocacdo para ser
técnico(a)

m Por ser gratuito

Elaboracio: RAMOS, A. F. 2009

Podemos observar que a maior parte dos egressos que estudaram na EAF-UDI nao
estava interessada em fazer um curso técnico e sim um ensino médio de qualidade. Esse fato
acontece nao s nessa instituicdo, mas na maioria das escolas técnicas federais. Castro (1997)
critica a formacao técnica nessas escolas nao s6 em relacao ao alto custo dos alunos, mas
também ao fato delas ndo atenderem as demandas da sociedade na formagao de técnicos de

nivel médio para o mercado de trabalho.

Infelizmente, desde minhas pesquisas no inicio dos anos 70, verifica-se que
pelo menos dois ter¢os dos graduados das escolas técnicas vao para o ensino
superior. S3o escolas carissimas, proximo de 5.000 reais por aluno,
oferecendo um espléndido ensino de 2° Grau. Todos entenderam isso e
competem para entrar, sobretudo, porque é de graca. Ficam as industrias sem
os técnicos de que precisam para ser competitivas e ficam a ver navios os
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alunos mais modestos, interessados nas ocupagdes técnicas oferecidas.
(CASTRO, 2004, p.141).

Nossa pesquisa comprovou essa realidade vivenciada nas pesquisas de Castro (2004),
pois a maioria dos egressos que fizeram o curso técnico na EAF-UDI o fizeram como um
meio de chegar ao ensino superior. As institui¢des técnicas federais irdo continuar a receber

esse perfil de aluno a ndo ser que oferecam cursos dissociados do ensino médio.

Ao serem procuradas por estudantes somente interessados no ensino médio, essas
institui¢des perderao suas identidades de escolas técnicas, o que, segundo Castro (2004), ndo

justifica a permanéncia delas na rede federal.

Por outro lado, muitos egressos fizeram o curso por ndo terem condi¢des financeiras de
custear o estudo em outra instituicdo € como o ensino na EAF-UDI ¢ gratuito optaram por
fazé-lo. Outros fizeram o curso porque era verdadeiramente sua vocagao e sentem o desejo de
atuar na area. A garantia de conseguir um bom trabalho na 4rea ao terminar o curso técnico ¢
o que levou uma boa parte dos egressos a escolhé-lo, assim como uma minoria por acreditar

que alcancgara certa ascensao financeira.

Na opinido dos egressos a EAF-UDI se destaca pelos seguintes aspectos:

GRAFICO 10: DESTAQUE DA EAF-UDI NA OPINIAO
DOS EGRESSOS.

B Qualidade dos cursos técnicos

B Qualidade do Ensino Médio

Qualidade dos cursos técnicos
e também do ensino médio

Elaboraciao: RAMOS, A. F. 2009
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Na visao dos egressos, a escola desempenha um bom papel tanto na formacao do

técnico quanto na formacao do ensino médio.

Os graficos 11 e 12 demonstram o niimero de egressos que deram continuidade aos

estudos e também o tipo de instituicdo que cursaram ou estao cursando o ensino superior.

GRAFICO 11: EGRESSOS QUE DERAM CONTINUIDADE AOS ESTUDOS
APOS O CURSO TECNICO

Wsim

W Ndo

Elaborag¢iao: RAMOS, A. F. 2009

GRAFICO 12: TIPO DE INSTITUICAO QUE OS EGRESSOS CURSARAM
OU ESTAO CURSANDO O ENSINO SUPERIOR.

m Publica

M Privada

Elaboraciao: RAMOS, A. F. 2009

Os egressos que nao deram continuidade aos estudos sdo os que se formaram

principalmente nos anos de 1970 e 1980. Essa ndo continuidade dos estudos pode ser
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atribuida ao fato de que, naquela época, ter apenas o diploma de um curso técnico ja era
suficiente para o individuo conquistar uma vaga no mercado de trabalho e nela se manter,
diferentemente do que acontece nos dias atuais, pois o mercado exige, cada vez mais,

certificacoes do trabalhador.

Os egressos que cursaram ou estdo cursando o ensino superior estdo preocupados com a
importancia do grau de escolaridade na empregabilidade. Hoje, os certificados e titulagdes se
tornaram essenciais para a inser¢ao do individuo no mercado de trabalho e também como um

meio do trabalhador ter a oportunidade de alcancar melhores salarios.

Quanto ao curso superior que 0s egressos cursaram ou estdo cursando, estes variaram

bastante como podemos observar no (GRAF. 13).

GRAFICO 13: RELACAO DOS CURSOS SUPERIORES
ESCOLHIDOS PELOS EGRESSOS

B Administragdo

B Agronegdcio

B Agronomia

® (JéndiasBioldgicas

B (Jéncias Econdmicas

B Direito

B Educagdo Fisica

B Enfermagem
Engenharia Bétrica

B Gestdo de Recursos Humanos

N Letras
Pedagogia
Odontologia
Veterinaria

Elaboraciao: RAMOS, A. F. 2009

Como a maioria dos egressos fez o curso de Técnico em Agropecuaria, podemos
observar que a minoria fez o curso superior na mesma area de formacao do curso técnico. Isso
comprova novamente que boa parte dos egressos que estudaram na EAF-UDI ndo estavam

interessados de fato no curso técnico e sim no ensino médio. Caso contrario teriam optado por
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cursar o ensino superior na mesma area do curso técnico.

4.8.4. Informacdes profissionais dos egressos

No momento da realizacdo da pesquisa, uma boa parte dos egressos encontrava-se
empregados (GRAF. 14). Quanto a inser¢ao no mundo do trabalho, os egressos afirmaram
trabalhar em ocupacdes diferenciadas, dentre as quais podemos destacar: dentista,
administrador de empresas, gerente de producdo, professor, barman, eletricista, técnico
agricola, auxiliar de almoxarifado, chefe de departamento de compras, assistente técnico-

administrativo, analista-regulatdrio e policial.

GRAFICO 14: EGRESSOS EMPREGADOS

Wsim

EN3io

Elaboraciao: RAMOS, A. F. 2009

O grafico 15 demonstra a situacdo de trabalho exercida pelos egressos, notamos que ha uma

predominancia de relagdes formais de trabalho:
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GRAFICO 15: SITUACAO DE TRABALHO DOS EGRESSOS

W Empregado (a) com
carteira assinada

M Funcionario Publico
m Empregado (a) sem
carteira assinada

M Estagio remunerado

H Autdnomo (a)
prestador(a) de servigos

B Empregador (a)
empresario (a) sécio (a)
proprietdrio (a)

Elaboraciao: RAMOS, A. F. 2009

O trabalho precarizado, como se observou no Capitulo I deste trabalho, ¢ uma realidade
do mercado de trabalho formal e informal. Vinculos, por meio de empresas terceirizadas ou
contratacdes temporarias, representam situagdes de trabalho quase sempre marcadas pela
precarizagdo. Como podemos observar, dos egressos que estdo atuando, a maioria esta de
acordo com o Regimento da Lei Trabalhista, ou seja, trabalham com carteira assinada

conforme o estabelecido na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

No tocante aos dados socioecondmicos dos egressos que estavam trabalhando no

momento da pesquisa, obtivemos as seguintes informacoes:
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GRAFICO 16: FAIXA DE RENDA ENTRE OS EGRESSOS

m Até 1 salario
minimo

BEntrele?2
salarios
minimos

WEntre3eb
salarios
minimos

B Acimade 5
salarios
minimos

Elaboraciao: RAMOS, A. F. 2009

Ao serem questionados sobre o principal motivo por ndo estarem trabalhando, a

pesquisa revelou os seguintes dados:

GRAFICO 17: PRINCIPAL MOTIVO POR NAO ESTAREM
TRABALHANDO

B Nio necessito trabalhar

B Me dedico somente aos
estudos e dependo
financeiramente de
outras pessoas

m Por falta de experiéncia
tenho dificuldade de
conseguir emprego

Elaboracio: RAMOS, A. F. 2009

Quanto ao estagio obrigatdrio realizado no decorrrer do curso, 13 egressos o realizaram
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com remuneragdo ¢ 26 sem remunerac¢dao. Para Monte (2009), entre a escola e o mercado de
trabalho hd um importante caminho essencial para quem quer se qualificar: o estagio. A EAF-
UDI possui parcerias com varias empresas de Uberlandia e também de outras regides para a

realizagdo dos estagios, que sdo obrigatérios para a conclusao dos cursos.

A Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, define o estagio como o ato
educativo escolar desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a
preparacdo para o trabalho produtivo do estudante. O estagio integra o
itinerario formativo do educando ¢ faz parte do projeto pedagogico do curso.
(BRASIL, 2008, p. 9).

O estagio podera ocorrer por meio da permanéncia formal do aluno na empresa ou
institui¢ao, sendo supervisionado por um profissional qualificado e habilitado na area ou de
projetos de prestagdo de servigos acompanhados e orientados pelo professor da area do

projeto.

Com o estagio, o aluno pode suprir a sua falta de experiéncia tendo a oportunidade de
atuar na pratica e conhecer o dia a dia da profissdo que ird desempenhar ao concluir o curso.
Isso diminuird a distancia entre o que se aprende na escola e o que efetivamente ¢ exigido no

mercado de trabalho.

A EAF-UDI ndo possui um programa que encaminha os alunos ao mercado de trabalho,

porém muitas empresas, ao fim dos estagios dos alunos, acabam por contrata-los.

O curso, pela duracdo e volume de alunos, é bastante dindmico. Isso ¢é
natural. Dai, entdo, cabem aos alunos complementar o que foi ministrado nas
aulas. Nas aulas de vivéncia, por exemplo, o professor tem um curto prazo
de tempo para oferecer pratica a turma inteira. Entdo, por meio do estagio,
temos a possibilidade de aprimorarmos em nossas areas de interess.
(EGRESSO 12).

O estdgio ¢ de grande valia para o aluno, pois ¢ com ele que poderda adquirir
experiencias importantes para sua atuagio futura no mercado de trabalho. E  também
importante para o empregador, pois o estdgio ndo representa vinculo do aluno com a empresa,
além de ser uma mao de obra especializada. Ademais, o aluno geralmente, no momento do
estagio, esta motivado e procura desenvolver seu trabalho da melhor maneira possivel, porque

quer se estabelecer na empresa.
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O grafico a seguir nos mostra como a formacdo adquirida possibilitou o exercicio das

funcdes profissionais dos egressos.

GRAFICO 18: COMO A FORMACAO ADQUIRIDA POSSIBILITOU O EXERCICIO DAS
FUNCOES PROFISSIONAIS DOS EGRESSOS

W Sou capaz de
desepenhar minhas
fungdes com
autonomia

M Sou capaz, mas
necessitei de
formacado adicional

W Sou capaz de
desempenhar minha
fungao sob
supervisao

Elaboraciao: RAMOS, A. F. 2009

Pode se perceber que grande parte dos egressos se sente segura quanto ao exercicio de
sua profissdo, conseguem atuar com autonomia ¢ sem grandes dificuldades somente com a
formag¢ao adquirida. No entanto, outros desempenham bem seu trabalho, mas necessitam de
uma supervisao, pois ndo se sentem seguros o suficiente para desenvolvé-lo sozinhos. Outros
conseguem realizar bem seu trabalho, mas sentiram a necessidade de buscar novos

conhecimentos que facilitassem melhor entendimento e melhor atuacao em sua area.

Com relacdo ao exercicio da profissdo, como se pode verificar no GRAF. 19, uma boa

parte dos egressos nunca atuaram na area em que se formaram.

Considerando o curso técnico como um meio para conseguir maior inser¢ao no mercado
de trabalho, nossa pesquisa revelou que uma boa parte dos egressos nunca atuou em sua area
de formacdo técnica. Veremos mais adiante, neste trabalho, os principais motivos desses

egressos atuarem no mercado de trabalho em areas diferentes de sua formagao técnica.
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GRAFICO 19: DISTRIBUICAO DE EGRESSOS, SEGUNDO
0 EXERCICIO DA PROFISSAO

m Nunca atuei em minha
area de formagao

B J3 atuei em minha area
de formacgado, no
momento ndo

W Atuo em minha area de
formacao

Elaboraciao: RAMOS, A. F. 2009

Os egressos participantes da pesquisa que ndo estavam atuando em sua area de formagao

alegaram os seguintes motivos para o ingresso em outras areas.

GRAFICO 20: MOTIVO DE ATUACAO EM AREA DIFERENTE
DA QUE SE FORMOU O EGRESSO

B Faltade emprego em
minhaarea de formacao

M Salario mais
atrativo/melhores
oportunidades em outras
areas

m Formacao insuficiente

m Outro

Elaboraciao: RAMOS, A. F. 2009

Dentre esses outros motivos destacamos: “Optei pelo curso de Técnico em

Agropecuaria por gostar muito de manejo animal, mas isso por lazer, para profissdo tinha
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interesse em atuar no ensino superior como docente” (EGRESSO 12); “Falta de experiéncia”
(EGRESSO 17); “Decidi continuar a estudar, ingressando em um curso superior, ndo saindo

da area de formacao técnica” (EGRESSO 19); “Vocagao por outra area” (EGRESSOS 36).

Quando questionados sobre como os egressos obtiveram informagdes para ingressarem

no primeiro emprego, estes responderam da seguinte maneira:

GRAFICO 21: INFORMACOES PARA INGRESSAR NO
PRIMEIRO EMPREGO.

B Atraves da instituicdo de
formacao do curso
técnico

W Agéncia de empregos

= Amigo, conhecido ou
familiares

M Indicacao de
professores/coordenacio
de cursos

Elaboraciao: RAMOS, A. F. 2009

Sabe-se que o primeiro emprego ¢ muito dificil de conquistar, levando-se em
consideragdo a inseguranca ¢ a falta de experiéncia. No entanto, pode-se notar que a ajuda
para essa conquista foi de grande relevancia, pois todos os egressos o conseguiram por meio

do apoio de outras pessoas.

O GRAF. 22 mostra o tempo que o egresso levou para entrar no mercado de trabalho,

em sua area de formacgdo, apds o término do curso.
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GRAFICO 22: TEMPO QUE O EGRESSO LEVOU PARA O
INGRESSO NO PRIMEIRO EMPREGO

W Ate 3 meses

W De 3 a 6 meses

mDe6al2 meses

B Acimade 12 meses

m Nunca trabalhei em
minha area de formacao

Elaboraciao: RAMOS, A. F. 2009

Levando-se em consideracdo a falta de emprego que enfrentamos no cenario atual,
pode-se perceber que foi razoavel o espaco de tempo que o egresso levou para entrar no
mercado de trabalho apds sua formagdo, pois muitos esperam anos para atuar na area € nem

sempre conseguem conquistar um emprego.

Quanto a satisfagdao dos egressos em relacao a remuneragao recebida em sua profissao,

constatou-se que:

GRAFICO 23: SATISFACAO DOS EGRESSOS EM RELACAO
A REMUNERACAO RECEBIDA EM SUA PROFISSAO.

M Muito
insatisfeito

M Insatisfeito

m Satisfeito

| Muito
satisfeito

Elaboraciao: RAMOS, A. F. 2009
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Em se tratando da situacdo financeira, verificamos que a maioria dos egressos se
encontra em uma situa¢do financeira favoravel, varidvel essa demonstrada pelo nivel de
satisfacdo em relacdo a remuneragdo recebida. Vale ressaltar que uma boa parte ¢ composta
pelos que estdo atuando na area de sua formacao técnica e estdo com uma remuneragao acima

de cinco salarios minimos.
Ao perguntarmos aos egressos como eles acreditam estar o mercado de trabalho na area

em que se formaram nos proximos dez anos,obtivemos os seguintes dados:

GRAFICO 24: OPINIAO DOS EGRESSOS EM RELACAO AO MERCADO DE
TRABALHO NOS PROXIMOS DEZ ANOS

B Emretragdo

W Estavel

B Em expansao

Elaboracido: RAMOS, A. F. 2009

Em relagdo a posi¢do que os egressos ocupam no mercado de trabalho, a pesquisa

revelou que a maioria dos egressos ocupa cargos operacionais (GRAF. 25).
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GRAFICO 25: POSICAO QUE OS EGRESSOS OCUPAM NO
MERCADO DE TRABALHO.

M Lideranca/supervisdo

B Operacional

Empresario

W Consultor (a)Auténomo

(a)

Elaboracido: RAMOS, A. F. 2009

A analise dos questionarios permitiu também estabelecer uma relacdo entre a formagao
de nivel técnico dos egressos e o mercado de trabalho. Ao serem questionados se o curso
técnico que fizeram contribuiu para que se inserisssm no mercado de trabalho, eles

responderam da seguinte forma:

Na época em que me formei, com a expansdo da fronteira agricola, havia
muita procura por técnicos de nivel médio. (EGRESSO 1)

A ocasido que formei realmente contribuiu para dar inicio em minha vida
profissional e até mesmo a questdo salarial era compativel com o mercado,
porém, hoje, a situagdo é bem diferente, pois além do mercado ndo valorizar
esse profissional, as vagas de emprego sdo bem limitadas. (EGRESSO 5).

Naquela época, havia poucos profissionais na area como técnico agricola e
curso superior (agronomia). A falta de agronomo era muito sentida e o
técnico tinha seu espaco. Hoje, acredito que ¢ limitada a area. (EGRESSO
2).
Percebe-se que esses egressos ndo tiveram muita dificuldade para se inserir no mercado
de trabalho. Tanto o egresso um quanto o egresso dois se formaram no ano de 1972 e nessa
época, com a expansdao agricola, o mercado absorvia todos esses profissionais. As

dificuldades encontradas por esses egressos eram minimas devido aos poucos profissionais de
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nivel superior disponiveis e também pelo fato do salario do técnico ser inferior ao de um
profissional com formacgao superior. Esses fatores contribuiram de forma significativa para a

contratagao de tais profissionais.

Na época em que me formei como Técnico Agricola (1972), na regido eram
cultivadas somente arroz, milho e feijdo e tais culturas eram cultivadas em
solos de alta fertilidade natural e sem necessidade de uso de fertilizantes e
correcdo de solo. Ndo sei o motivo, mas, naquela época, os fazendeiros
comegaram a querer plantar algodao, soja, amendoim e pastagens diferentes
dos tradicionais jaragua e colonido. Comegaram também a querer cultivar os
solos de cerrado, até entdo inexplorados. Entdo, todas essas novas
tecnologias eram desconhecidas dos fazendeiros tradicionais. Como os
técnicos agricolas dominavam todas essas novas técnicas, passaram a ser
procurados pelos fazendeiros. (EGRESSO 4).
A agricultura, que antes era de subsisténcia, avanca de forma a explorar novos solos e
novas culturas. Com isso, os proprietarios de terras sentem a necessidade de profissionais com
formacao técnica para que possam manejar o solo adequadamente ja que eles mesmos nao

possuiam o dominio para tal atividade.

O processo de modernizagdo da agricultura e da pecuaria desencadeado nas décadas de
1960 e 1970 influencia uma produtividade maior dos agricultores integrados as
agroindustrias. No entanto, esse aumento de produtividade s6 foi possivel gracas a atuagao de

um profissional que, de certa forma, conseguiu levar a tecnologia ao campo.

De acordo com os posicionamentos dos egressos, ¢ conclusivo falar que realmente o
certificado EAF-UDI facilitou sua inser¢do no mercado de trabalho. Diante dos relatos
colhidos na pesquisa de campo ¢ possivel verificar que todos que tiveram a oportunidade de
fazer o curso na institui¢do, na época da expansdo agricola, realmente conseguiram facilmente

seu local de trabalho, pois a demanda gerada realmente foi intensa.

A EAF-UDI, por oferecer os cursos técnicos na modalidade integrada ou concomitante
ao ensino médio, acaba por receber alunos com perfis diferenciados, aqueles que pretendem
apenas concluir o ensino médio e aqueles que tém interesse em atuar como técnico. Sendo
assim, teremos profissionais que investirdo ainda mais em sua formag¢do cursando, logo apds

o0 curso técnico, um ensino superior para alcangar melhor posi¢ao no mercado de trabalho.

As vivéncias proporcionadas pelos professores e a preocupagdo que a equipe
pedagogica tem para com os alunos ¢ muito satisfatoria, partindo do
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pressuposto de que o aluno ¢ um agente responsavel por sua propria
formagao ¢ autonomia. Acredito que as oportunidades acontecem para quem
se prepara e se capacita. (EGRESSO 12).

O curso técnico ndo contribuiu diretamente para minha inser¢do no mercado
de trabalho, pois atuo na 4area administrativa/académica, porém
indiretamente o conhecimento adquirido tem me auxiliado, devido ser
secretario do programa de pos-graduagdo em agronomia da UFU, lidando
com professores ¢ discentes da area, além de envolver-me de modo indireto
com as atividades dos laboratdrios e projetos diversos. (EGRESSO 14).

Nido diretamente, por ndo atuar na area, mas contribuiu de maneira
significativa pelo aprendizado adquirido durante o curso, nos preparando
para o mercado de trabalho em si. (EGRESSO 29).

Fica evidente na fala dos egressos que o curso técnico que fizeram na EAF-UDI foi o
diferencial nos seus curriculos profissionais. Seja atuando ou ndo na area em que se
formaram, os ensinamentos técnicos foram complementados pela valorosa equipe de

professores, o que lhes ajudaram na competividade do mercado.

Ao analisar as respostas fornecidas pelos egressos em relagdo as principais dificuldades
que encontraram ou encontrardo ao entrarem no mercado de trabalho, tendo em vista a
formagao técnica obtida, percebe-se que, como dissemos anteriormente, enquanto os aqueles
formados nos anos de 1970 e 1980 nao encontraram muitas dificuldades para conseguirem um
emprego, 0s mais recentes temem a exigéncia de maior qualificacdo € nem sempre se sentem
preparados para atuar no mercado de trabalho. As maiores dificuldades encontradas se

referem a imaturidade e também a falta de experiéncia.

Pouca experiéncia profissional ¢ pouca idade no momento da formagao.
(EGRESSO 13).

A oportunidade de encontrar um bom emprego, sem qualificagdes ¢ muito
dificil, geralmente as empresas preferem pessoas que ja t€m experiéncia no
mercado. (EGRESSO 20).

A dificuldade primordial foi a aceitacdo pelo mercado de trabalho e continua
sendo, por profissionais sem experiéncia comprovada. (EGRESSO 21).

A questdao da experiéncia ¢ complexa, ja que ela s6 ¢ adquirida através da pratica. O
mercado de trabalho ¢ perverso nesse sentido, pois se exige experiéncia profissional por parte
do trabalhador, mas ndo se cria condigdes para ele adquiri-la. Caberia a propria instituicao
divulgar para o mercado de trabalho a qualidade dos profissionais e encaminhd-los, porém

1ss0 ndo acontece segundo afirma um docente da instituigao.
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A instituicdo é extremamente incompetente na divulgacdo de seus cursos e,
consequentemente, da qualidade de seus profissionais formados, e o setor de
integra¢do escola-comunidade praticamente ndo funciona, o que é um
absurdo para uma escola cuja proposta ¢ de insercdo de seus alunos no
mercado de trabalho. (DOCENTE 4).

Os egressos, ao serem questionados sobre quem tem maiores chances de entrar no
mercado de trabalho com maior facilidade levando em consideracdo a formagdo técnica ou

superior, posicionaram-se da seguinte forma:

Dependendo do caso, os egressos dos cursos técnicos, em fungdo de pagarem
um salario menor e o técnico realizar o mesmo servigo que um graduado. E o
caso da empresa em que trabalho. (EGRESSO 8).

O aluno do curso técnico, porque ele possui um bom nivel de conhecimento
e recebe uma remuneragdo menor que a do profissional com curso superior,
0 que torna mais atrativo aos empregadores. (EGRESSO 10).

O técnico tem uma maior facilidade por ter um conhecimento basico da area
e ser mao de obra qualificada, sendo ele a receber menor remuneragdo, pois
o profissional superior terd um conhecimento mais especifico na area em que
vai atuar. Assim, o técnico tera mais dificuldade de ingressar no mercado de
trabalho. (EGRESSO 15).

A questdo da remuneragdo esteve presente na fala da maioria dos egressos que
responderam a essa questdo. Na atualidade, percebemos que ter uma carreira académica nado ¢
mais o fator decisorio para o progresso profissional, mas sim o financeiro. O técnico continua
sendo muito aceito pelo baixo custo de seu trabalho, pois o graduado tem suas fungdes regidas
por um sindicato que exige um piso salarial para a classe. No entanto, em termos de
conhecimento, ambos se equivalem. Tivemos também egressos que acreditam que com o

curso superior terdo maior possibilidade de inser¢do no mercado de trabalho.

O egresso com formagao superior leva vantagem em relagdo ao egresso com
formagao técnica, pois com o crescimento do mercado de trabalho as firmas
ndo querem arriscar cargos de confianca a pessoas sem formagdo superior.
(EGRESSO 23).

Com certeza o aluno do curso superior, pois em minha area de atuacdo (area
comercial e técnica), os profissionais com curso superior sao mais aceitos,
devido ao conhecimento especifico para prestar servico de consultoria aos
produtores a campo. (EGRESSO 28).

O aluno do curso superior tera maiores chances devido a maior qualificagdo
¢ a menor oferta de profissionais. (EGRESSO 39).

Percebe-se que esses egressos acreditam que o curso superior ¢ mais valorizado pelo
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mercado de trabalho e que oferece mais garantia de se conseguir um emprego. O certificado
de um curso superior ja foi garantia de emprego, porém nos dias atuais isto ndo mais
acontega, pois o mercado de trabalho se torna cada vez mais competitivo exigindo-se, cada
vez mais qualificagdes do trabalhador. Precisamos atualizar nossos conhecimentos. Vivemos
a era da informagdo, da velocidade e da orientagdo para resultados. Muitas vezes, ficamos
atonitos com a rapidez com que as mudangas acontecem. Ja ndo basta sermos especialistas em
uma Unica area: Engenharia, Administracdo, Economia, Direito, etc. Precisamos conhecer
todos os aspectos relacionados ao trabalho que desenvolvemos. O mercado de trabalho exige
profissionais que, além de um conhecimento técnico, também tenham outras qualidades,

como uma formag¢ao mais generalista.

O mercado ¢ o mundo do trabalho passam por uma reestruturacdo. As relagdes
estabelecidas sdo marcadas por mudangas no setor, principalmente pelo aumento do niamero
de desempregados ou do subemprego. Segundo Pochmann (2000), o desemprego ¢ apenas o
resultado natural de um ajuste estrutural, produzido pela introducdo de tecnologias
poupadoras de for¢a de trabalho. Ou seja, o desemprego ¢ visto apenas como um fendmeno

“natural” do atual processo de reestruturacdo capitalista.

A formagdo, seja ela técnica ou superior, ndo garante a insercdo nem O SUCESSO
profissional. Tais formag¢des devem sempre ser aliadas ao aperfeicoamento continuo e ao

desejo de ser um profissional diferenciado.

4.8.5. A percepc¢ao do corpo docente da EAF-UDI sobre o papel da instituicio no que se refere a

formacao técnica dos alunos

Para saber um pouco mais sobre o papel desenvolvido pela EAF-UDI nos aspectos
referentes a formacdo dos alunos foram formuladas algumas questdes aos professores que

trabalham com as disciplinas profissionalizantes dos cursos técnicos”".

Na primeira pergunta feita aos professores procurou-se saber o que eles entendiam por

3! Ressalto que outras questdes referentes ao questiondrio aplicado aos professores ja foram anteriormente
trabalhadas neste trabalho. Como ja disse anteriormente, o foco desta pesquisa ndao foi com os docentes e sim
com os egressos. Todavia, os dados colhidos com os docentes contribuiram bastante para a complementagao das
informagoes referentes a formacgao profissional dos egressos.
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competéncia profissional. Seguem abaixo algumas das respostas obtidas.

E a capacidade para realizar tarefas exigidas em seu trabalho, com eficcia,
rapidez e que atenda as necessidades da empresa empregadora. (DOCENTE
2).

Competéncia profissional ¢ saber fazer bem feito o que se propdem a fazer
no ambiente de trabalho. Levam-se em considera¢do as habilidades do
profissional e também seu perfil comportamental no sentido de
comprometimento e responsabilidade. (DOCENTE 3).

E possuir as habilidades necessarias: técnicas (tedricas e praticas) e
comportamentais, para a realizacgdo de um bom trabalho profissional
(DOCENTE 4).

Percebe-se aqui que os docentes ainda confundem os termos competéncia e habilidade.
Em suas respostas, fica evidente a defini¢cao de habilidades técnicas. Competéncia vai além do
saber fazer, requer mecanismos mais elaborados, pois implica em tomada de decisdo e
inferéncias. Essa confusdo entre os termos competéncia, habilidade, desempenho de tarefas ¢
normal que se acontega. Segundo Hirata (1994), a no¢do de competéncia, oriunda do discurso
empresarial, ainda ¢ bastante imprecisa. Ela surgiu pela necessidade de avaliar e classificar
novos conhecimentos € novas habilidades gestadas a partir das novas exigéncias de situagdes
concretas de trabalho, associada, portanto, aos novos modelos de producdo e gerenciamento, e
substitutiva da nocdo de qualificacdo ancorada nos postos de trabalho e das classificacdes

profissionais que lhes eram correspondentes.

Entende-se por competéncia profissional a capacidade pessoal de mobilizar,
articular e colocar em agao conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
necessarios para o desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas
pela natureza do trabalho e pelo desenvolvimento tecnoldgico. (Brasil, 2000,
p 96).

Para Santos e Fidalgo (2007), a 16gica das competéncias surge no campo das relagdes de
trabalho como um dos elementos articuladores da livre concorréncia entre os trabalhadores no
interior dos processos produtivos. Essa légica tem exercido papel central no mundo do
trabalho e nos processos de formagao tanto em nivel nacional como internacional. Percebe-se
que a formacgao profissional no interior das empresas tem sido privilegiada em detrimento

daquela oferecida pelos sistemas escolares de formacao de trabalhadores.

Tal favorecimento que passa da escola para o ambiente de trabalho se deve
ao interesse dos empresarios em romper com o modelo de regulagdo baseado
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na logica da qualificagdo, pois a sua estrutura estd fundamentada na relagdo
direta entre formagdo, posto de trabalho e remuneragdo regulada pelas
relagdes sociais. (MACHADO, 1989, p. 28).

Quanto as competéneias profissionais, os professores’> da EAF-UDIL, ao serem
questionados se os egressos da instituicdo as possuem, foram enfaticos em suas respostas:

“Nem sempre os alunos saem da escola com tais competéncias”. Os principais motivos sao:

A competéncia se adquire ao longo da vivéncia de cada aluno. (DOCENTE

1.

Infelizmente, nem todas. Pelas atuais circunstancias de gestdo da instituicao,
a minoria dos que concluem os cursos sai com tal comprometimento e
habilidades profissionais ndo maduras o suficiente. (DOCENTE 3).

Em parte. Eles sdo estimulados a desenvolver durante o curso algumas
habilidades técnicas (muito mais tedricas do que praticas). Contudo, a
estrutura institucional e curricular em muitos aspectos ndo estd atualizada,
bem como os setores da instituigdo nos quais sdo realizadas as praticas. Nao
ha estimulo de extensdo por parte da instituicdo e¢ o vinculo com outras
instituicdes que poderiam oferecer estagios ¢ muito fraco. Além disso, as
habilidades comportamentais sdo muito pouco estimuladas. (DOCENTE 4).

Nao, pois o professor precisa ajustar a sua pratica pedagogica, ou segja,
adequar o processo ensino-aprendizagem a essa nova abordagem e isso €
muito complexo. (DOCENTE 5).

Pelas respostas apresentadas pelos docentes, ficam claras as transferéncias de
responsabilidades. Para o docente 1, ndo se faz necessario adquirir competéncias durante a
fase de formagdo, pois elas virdo por meio da experiéncia. O docente 3 atribui a
responsabilidade para a gestdo da institui¢do. De acordo com ele, a falha pode estar no Projeto
pedagogico da instituicdo. O docente 4 também culpa a institui¢do e reforca a ideia de
habilidade. O docente 5 considera que a formagao dos professores ¢ fator a ser observado para
que os alunos submetidos a metodologias e praticas pedagogicas consistentes, possam

adquirir competéncias ainda na fase de formagao.

Contrariando a ideia de que ¢ possivel atingir o desenvolvimento das competéncias
profissionais no ambiente escolar, podemos observar, no depoimento dos professores, que tais
competéncias ndo encontram materialidade na pratica pedagogica da EAF-UDI. Eles
consideram também que as competéncias profissionais sdo consolidadas nas experiéncias

profissionais durante o processo de trabalho.

32 Nem todos os professores responderam essa questio.
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A nocdo de competéncia, segundo Ramos (2001), firma-se como um principio
orientador da organizagdo e pratica curricular profissionalizante, por meio do Parecer
CNE/CEB n° 16/99 que regulamenta a LDB 9.394/96. Entretanto, a forma verticalizada com
que foi incorporada ao curriculo escolar, sem a participacdo democratica dos profissionais da
educacdo e de suas entidades representativas, confere-lhe um carater autoritario, além de ja

conter, em seu cerne, o pragmatismo estreito do mercado.

Existe um descompasso entre a praxis pedagdgica e as mudangas ocorridas no processo
produtivo na atualidade. Para Kuenzer (2003), ainda ndo se tem uma proposta pedagogica que
dé conta dessas novas necessidades; ela aponta como um caminho possivel a ressignificagdo
do modelo de competéncias, por meio do praxismo™. A autora explica a articulagdo entre
teoria e pratica mediante a vinculacdo do conhecimento técnico-cientifico com outras
dimensdes do mundo social e com as competéncias tacitas necessarias ao atual estagio do
processo produtivo. Esse conjunto de conhecimentos € competéncias deve possibilitar uma
reflexdo critica por parte do individuo sobre sua inser¢cao na vida social. O entendimento da

competéncia como praxis requer a constru¢ao de um projeto politico-pedagogico.

Apesar de o corpo docente apontar que nem sempre as competéncias profissionais sao
desenvolvidas na escola, ele aponta algumas delas enfatizadas na formagdo dos alunos dos

cursos técnicos da instituicao, dentre as quais podemos destacar:

Competéncias técnicas, baseadas no saber fazer e desenvolver, instalar,
resolver problemas. Competéncias humanas, baseadas no saber ser.
(DOCENTE 1).

Comunicagao oral e escrita, pesquisa de informacdes/dados /procedimentos,
capacidade de trabalho em equipe; capacidade de observagdo, organizagdo e
sistematizagdo; capacidade de cumprir tarefas a partir de roteiros e
procedimentos previamente determinados. (DOCENTE 2).

Competéncias técnicas, sobretudo teoricas. (PROFESSOR 4).
As relacionadas as atividades de producdo vegetal (producdo plantio,
sanidade, produgdo, solos, colheita, pos-colheita, etc.) e produgdo animal

(cria, manejo, sanidade, melhoramento, produgao, etc.). (DOCENTE 5).

Capacidade de realizar as metodologias propostas. (DOCENTE 6).

33 Praxismo: pratica atrelada ao conhecimento teérico no sentido da transforma¢io (KUENZER, 2003).
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Saber planejar uma atividade/empreendimento. Saber acompanhar/monitorar
o desenvolvimento do planejamento. Saber avaliar os resultados.
(DOCENTE 9).

Os docentes apresentam dificuldades em saber qual o conhecimento necessario para essa
formacgao profissional, de estabelecer quais sdo as competéncias necessarias para o técnico de

nivel médio.

Para Ramos (2001), a abordagem pedagogica focada nas competéncias apresenta o risco
de se fazer um recorte do que se deve realmente ser ensinado, limitando-se a dimensao
instrumental. Com isso, corre-se o risco de empobrecer e desagregar a formagdo, por atrelar
essa dimensdo a tarefas e desempenhos especificos, prescritos e observaveis. O que se espera
do técnico ¢ que ele tenha um perfil de qualificacdo que lhe permita construir itinerarios
profissionais, com mobilidade, no decorrer de sua vida produtiva, ja que o mundo do trabalho
sofre altera¢des continuas e profundas, exigindo-se, assim, que o trabalhador se supere, por

meio de multiplas qualificagdes que atendam aos mais variados postos de trabalho.

Perguntamos aos docentes’ se eles conseguem localizar algum tipo de problema na
formacao dos egressos dos cursos técnicos da EAF-UDI. Dentre os principais problemas
identificados, destacamos os seguintes: Formagao bdasica insuficiente, imaturidade dos alunos
ao concluirem o curso, diminui¢ao da carga horaria em aulas praticas, cursos sem grandes

demandas de mercado

Tivemos docentes que disseram que a formacgdo obtida nos cursos técnicos nos quais
atuam nem sempre estdo adequados as competéncias requeridas pelo mercado de trabalho,
pois:

A escola tem um trabalho dissociado da realidade. (DOCENTE 9).

O mercado sofre muitas e rapidas mudangas e mesmo o curso dispondo
relativamente de boa base conceitual, aumenta a distancia entre a formagao e
a realidade do mercado. (DOCENTE 7).

Nao se inclui novas competéncias hoje exigidas: comportamentais e novas
tendéncias em cada um dos cursos. (DOCENTE 4).

No que diz respeito a relagdo do curriculo e as exigéncias de mercado, os docentes

apresentam opinides divergentes. Suas respostas sdo evasivas, mas podemos entender que,

3 Nem todos os docentes responderam essa questio.
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segundo eles, ha falta de uma abordagem significativa dos conteudos de acordo com as
exigéncias mercadologicas. Podemos inferir que existe uma dicotomia entre o corpo docente e

o Projeto Politico Pedagbgico da instituicao.

Porém, tivemos docentes que responderam que os cursos técnicos estdo adequados sim

com as competéncias requeridas pelo mercado de trabalho.

Uma escola que esta ha anos formando profissionais para o mercado de
trabalho, com professores altamente qualificados, encontra-se sintonizada
com as exigéncias do mercado. (DOCENTE 2).

O curso atende, sim, as competéncias exigidas pelo mercado desde que o
profissional ndo queira extrapolar os limites da competéncia do técnico.
(DOCENTE 3).

Procuramos saber também o que os docentes entendiam por qualificagdo. Quatro dos
nove docentes que participaram desta pesquisa ndo responderam a essa questdo. Os que

responderam, identificaram tal conceito como:

E a acdo de o trabalhador estar apto para desempenhar uma fungio.
(DOCENTE 1).

Preparacao técnica para executar tarefa. (DOCENTE 2).

Qualificagao seria a melhoria do conhecimento prévio que se detém sobre
um determinado assunto, melhoria de uma habilidade que pode vir a ser uma
competéncia. (DOCENTE 3).

Processo de formacdo que tem o potencial de tornar alguém apto para a
realizacdo de alguma atividade. (DOCENTE 4).

Preparagdo técnica para executar tarefas. (DOCENTE 9).

Geralmente, o conceito de habilidade técnica se sobrepde a competéncia ou a
qualificacdo. Para esses docentes, a qualificacdo se reduziu as habilidades adquiridas para o
desempenho de um oficio. Para Pochmann (2000), as novas relacdes de trabalho que se

configuram na atualidade exigem um novo perfil de trabalhador.

A literatura especializada ¢ prodiga em destacar mais recentemente a
formagdo de um novo tipo de trabalhador, condizente com as alteracdes no
contetido e nas condi¢des de trabalho. Para evitar a inadequacdo entre a
demanda de trabalho mais exigente e a oferta de trabalho com pouca
preparagdo, tornam-se crescentes as exigé€ncias de maior qualificagdo
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profissional e elevacdo das habilidades para o exercicio laboral.
(POCHMANN, 2000, p.56).

A qualificagdo profissional, segundo Ramos (2001), expressa um codigo de
comunica¢do entre os empregadores e as categorias profissionais, que se constitui em uma
base para a construcdo de normas coletivas de acesso e permanéncia no emprego, do
desenvolvimento da carreira e dos parametros de remuneragio. E um conceito ordenador das
relagdes de trabalho e de educacgdo. A profissdo, para a autora, ¢ uma categoria que formaliza

o conceito de qualificacdo, em termos de sociabilidade codificada e regulada.

O uso mais corrente do termo qualificagdo se relaciona aos métodos de
analise ocupacional, que visam identificar as caracteristicas do posto de
trabalho e delas inferir o perfil ocupacional do trabalhador apto a ocupa-lo.
Em outras palavras, procura-se identificar que tipo de qualificagdo deve ter o
trabalhador para ser admitido num determinado emprego. (RAMOS, 2001,
p.32).

Sendo assim, o termo qualificacdo estd associado tanto ao processo quanto ao produto
da formacao profissional, quando visto pela otica da preparacdo da forga de trabalho. Nesse
sentido, um trabalhador desqualificado pode-se tornar qualificado para desempenhar
determinadas fung¢des solicitadas por algum posto de trabalho por meio de formagado
profissional. Por outro lado, agora visto pela otica do trabalho, o termo qualificacdo se

relaciona ao nivel de saber acumulado expresso pelo conjunto de tarefas a serem executadas

quando o trabalhador viesse a ocupar aquele posto (RAMOS, 2001).

Os docentes, ao serem questionados se os alunos formados na EAF-UDI saem
qualificados para o mercado de trabalho, a maioria respondeu que saem qualificados, porém

de forma precéaria como podemos observar nas falas a seguir:

De forma precéria, tanto que muitos deles, ao invés de ingressar no mercado
de trabalho, vao cursar ensino superior. (DOCENTE 4).

Os alunos ndo saem preparados plenamente, pois notamos que eles sdo
frequentemente citados em seus estagios por seus supervisores como muito
inexperientes tanto do ponto de vista técnico quanto do ponto de vista de
relacionamentos interpessoais. (DOCENTE 7).

Mais ou menos, pois a propria instituigdo ndo conhece bem esse mercado de
trabalho. (DOCENTE 9).

Para o docente 4, o curso profissionalizante ndo prepara o aluno para o mercado de

trabalho, tanto ¢ que ele procura fazer um curso superior para se habilitar ou se qualificar,
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atendendo, assim, as exigéncias do mercado de trabalho. O docente 7 tem consciéncia do que
o mercado exige de um profissional egresso de um curso técnico. Seria importante que esse
docente apresentasse sugestoes para enriquecer o Projeto Politico Pedagdgico. Pela resposta
do docente 9, pode-se concluir que a instituicdo ndo tem um zelo ao abrir certos cursos, ou
seja, nao fez uma pesquisa para saber as reais necessidades do mercado. Evidencia-se, assim,
uma contradicdo nos objetivos da escola que como objetivo e responsabilidade a formagdo de
um técnico capaz de fazer uso e a adaptar os conhecimentos técnico-cientificos conquistados

no decorrer do curso.

Segundo Nogueira 2009, a educagdo profissional técnica, para manter sua relevancia
social, tem de se reorganizar com flexibilidade e inovagdes, em seus diversos aspectos. A
comegar por aqueles de natureza pedagdgica ou de gestdo, ciente de que sua missdao tem o
duplo objetivo de formar o aluno para o enfrentamento das necessidades de hoje e sua
inser¢dao imediata no mundo do trabalho e, a0 mesmo tempo, de prové-lo dos fundamentos

necessarios para garantir a sua sobrevivéncia profissional no mercado de trabalho.

As principais dificuldades que os docentes tém em relag@o a formacgdo direta do aluno e

as agdes propostas no Projeto Politico Pedagogico da Escola® sdo:

Clareza das competéncias/habilidades/contetidos/estratégias a  serem
adotados nas disciplinas. (DOCENTE 2).

Uma dificuldade ¢ a idealidade do Projeto em relagdo a realidade do curso,
muitas proposigoes ndo se aplicam e deveriam ser revistas. (DOCENTE 3).

Praticamente nada € discutido e muitos professores nem sabem que existe
um Projeto Politico Pedagogico, ou mesmo o que ¢é isso. Quando os
professores ingressam na institui¢do ndo é passada nenhuma informagéo
institucional além da informacdo de quantas e quais aulas esse professor vai
ministrar. Como ndo ha uma coordenagdo e supervisao eficiente, as agoes
propostas no projeto em geral ndo sdo implementadas. (DOCENTE 4).

Pode-se perceber que, no geral, os docentes apresentam pouco conhecimento em relacao
ao Projeto Politico Pedagégico da EAF-UDI e possuem intimeras dificuldades em
desenvolver seu trabalho. Dentre elas, podemos citar a falta de apoio institucional que ¢ um
dos pontos mais importantes para o desenvolvimento da pratica docente, pois se faz

necessario que todos os envolvidos no processo educacional se orientem e decidam o melhor

3> A maioria dos docentes nio respondeu essa questio.
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caminho a se tomar. Deve existir uma participagdo coletiva que vise melhorar o cumprimento
de metas propostas e, assim, contribuir para uma melhor formacdo dos alunos. Faz-se
necessario, que os gestores coordenadores e todos os docentes elaborem um Projeto Politico
Pedagdgico baseado em um referencial que tenha uma teoria preocupada em solucionar os
problemas detectados, respeitando a realidade exigida pelo curso. Tal atitude atualizaria o
curriculo de acordo com as exigéncias do mercado, tornando a escola mais democratica e com

maior capacidade para garantir uma melhor qualidade do ensino.
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CAPITULO IV

CONSIDERACOES FINAIS

A educagdo profissional tem sido tratada de forma preconceituosa ao longo da historia
das Leis, Pareceres e Decretos. Isso se deve ao fato dela estar associada a formacao de mao de
obra e reservada as camadas pobres da populagdo. Neste trabalho, tentamos realizar uma
andlise dela no Brasil e especificamente no municipio de Uberlandia-MG, destacando as
politicas governamentais voltadas ao mundo do trabalho e a educacdo. As analises foram
feitas baseadas em autores pré-selecionados. Nao pretendemos, por meio deste trabalho,
propor solugdes para os problemas que julgamos ter encontrado, mas oferecer alguns indicios
para uma reflexdo critica e que possa trazer algumas contribui¢des para outros pesquisadores

que se interessem pela tematica aqui tratada.

Ao concluirmos que a educagdo profissional no Brasil passou por diferentes momentos
ao longo de sua trajetoria, fizemos algumas reflexdes. Ela passou de sua educacgdo
assistencialista, legitimadora da condicao social, para treinamento de mao de obra para uma
industria emergente e, por fim, configura-se em qualificacdo profissional com o objetivo de
atender a modernizagdo tecnoldgica. Percebe-se que os momentos de ajustes e reajustes das
politicas publicas caracterizaram-se em arranjos do Estado para atender a interesses advindos

da base material de produgao.

Atualmente, podemos dizer que a educacdo profissional ndo se reduz apenas a um
mecanismo de assisténcia aos menos desfavorecidos financeiramente € nem se resume
também a uma simples preparacdo de mao de obra. Com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao 9.394/96, ela passou a significar muito mais. Nao basta preparar o individuo para
executar apenas uma tarefa. E preciso que ele tenha dominio operacional de certo fazer,
acompanhado de uma visdo global do processo produtivo juntamente com a compreensdo do

saber tecnologico e a mobilizag¢do de valores necessarios as tomadas de decisao.

Nesse contexto, observamos uma concep¢ao de educagdo como a salvacionista que

garante a empregabilidade do trabalhador, ou seja, a educacdo ¢ vista como aquela que, além
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dos conhecimentos basicos que deve passar para os alunos, também deve habilita-los para o
mundo do trabalho. Nesse sentido, a educacdo continua com seu carater dicotdmico, pois ha
escolas que formam para o mercado de trabalho e as formadoras das elites condutoras do Pais
e, assim, ocorre a intensificacdo do dualismo estrutural contido no campo educativo. Os
desafios para enfrentar a problematica da dicotomia, segundo Kuenzer (1997), requerem o
reconhecimento de que a dupla fun¢do de preparar o cidadao para o mercado de trabalho e dar
continuidade aos estudos constitui-se em uma questdo complexa que extrapola os aspectos
pedagdgicos, mas remete-se a politica determinada pelas mudancas nas bases materiais de

producao.

Consideramos que nao ¢ suficiente apenas reformar a legislagdo para transformar a
realidade educacional de uma sociedade dividida pelas relagdes estabelecidas entre capital e
trabalho. E crescente a exclusdo e a diminuigdo dos recursos publicos para a area social, sem
considerar a realidade do modelo econdmico brasileiro, com sua carga de desigualdade
decorrente das diferencas de classe e de especificidades derivadas de um modelo de
desenvolvimento desequilibrado, que reproduz internamente as mesmas desigualdades e

desequilibrios que ocorrem entre os paises no ambito da internacionalizagdo do capital.

A dualidade estrutural que mantém o ensino, principalmente o nivel médio ao longo da
histéria da educacao brasileira, tem suas raizes na forma como a sociedade se organiza, que
expressa as relagdes e contradicdes do capital e trabalho. Ao se pretender superar a divisao
social na escola, por meio de uma nova concep¢do de organizacdo escolar, revela-se uma
reorganizagdo apenas superficial, de forma ideoldgica que ndo oferece condigdes para a real
unitariedade do ensino e superacao das desigualdades socioecondmicas e educacionais.

(KUENZER, 1997).

Este trabalho permitiu também demonstrar, através de uma andlise sobre as
transformagdes no mundo do trabalho, como o homem se organiza e concretiza a producao de

sua existéncia no decorrer do processo historico.

De acordo com Campos e Maximo (2006), pode-se considerar que o trabalho “criou” o
homem e ¢ através das relagcdes por ele e por meio dele produzidas que a sociedade se
autoproduz, mas a forma que ele assume no modo de produgdo capitalista ¢ alienagdo. Para

Marx (1985), o conceito de trabalho ¢ toda atividade do homem que transforma a natureza em



173

produtos necessarios ao seu bem-estar e, nesse processo, vai construindo novas formas de
relagdes sociais. No entanto, reconhece-se que as condig¢des historicas impostas pelo regime
de acumulagdo de capital-trabalho, ou seja, a distancia e as diferencas entre as classes sociais

estao se cristalizando e o sistema capitalista ndo consegue democratizar as oportunidades.

Percebemos que a crise do sistema capitalista, iniciada nos anos de 1960, resultou na
reestruturacao produtiva a qual visava uma producao enxuta, o que resulta a partir da adogao
do chamado toyotismo ou no processo conhecido como acumulagdo flexivel. Tal processo,
segundo Antunes (2002), levou a faléncia do Estado do Bem-Estar Social, na tese do Estado
Minimo, precarizou os direitos trabalhistas enfraquecendo-se, assim, o poder do Estado

quanto ao compromisso de politicas sociais efetivas.

Por meio da reestruturagdo produtiva, podemos inferir alguns elementos que revelam o
processo de qualificacdo profissional e as mudangas do mundo do trabalho. A
contextualiza¢do historica da categoria nos possibilitou a analise das relagdes e as exigéncias
do mercado de trabalho em relagdo a formacdo de um novo trabalhador. Com a
competitividade crescente no mercado de trabalho, as pessoas acabam forgadas a se qualificar,
cada vez mais, para se tornar aptas a disputar uma vaga dentro dele, como se elas fossem as
culpadas pela ndo inser¢do. O desemprego ¢ visto como um problema individual e ndo como
resultado de uma conjuntura maior de problemas socioecondmico e cultural. E nesse contexto,
a educacdo profissional, em suas diferentes modalidades, assume um papel de grande

relevancia por facilitar o ingresso desse trabalhador ao mercado de trabalho.

Esta pesquisa nos permitiu verificar qual a contribuicdo que EAF-UDI teve na
formagdo, bem como conhecer a situagao profissional dos egressos em analise. Permitiu ainda

que esses egressos avaliassem a formacgao que receberam.

No que se refere aos resultados obtidos, este trabalho apontou dados que consideramos
relevantes para caracterizar a formagdo e a trajetoria profissional dos egressos dos cursos
técnicos da EAF-UDI. Nao esgotamos o assunto dentro da problematica enunciada. Embora
séria, foi uma pesquisa com pontos frageis devido ao fato principalmente de como a coleta de
dados junto com os egressos foi realizada. Nao tivemos a oportunidade de realizar a pesquisa

com um numero maior de egressos ¢ também dos que concluiram o curso técnico em um
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mesmo periodo, o que dificulta afirmar, com precisdo, a condi¢do desses egressos em relacao

a sua formacdo bem como a inser¢do deles no mercado de trabalho.

Mesmo com essas dificuldades, chegamos a algumas conclusdes, dentre as quais
podemos destacar: um alto indice de egressos ndo estd atuando na area em que se formaram.
Esse dado, acredito, serve para que a EAF-UDI possa refletir sobre tal problema, apesar de
termos constatado que a maioria dos egressos fez o curso técnico sem a intencao de torna-lo

um meio para entrar no mercado de trabalho.

Outro ponto bastante citado, principalmente pelos docentes, ¢ quanto a falta de
maturidade com a qual os alunos chegam e saem da escola. Seria importante que a institui¢ao,
mesmo apos o ingresso dos adolescentes, j4 que a faixa etdria ¢ em torno dos treze/quatorze
anos, ndo se limitasse apenas em oferecer material informativo a respeito do curso escolhido.
Ela pode criar espacos de reflexdo para que os adolescentes pensem em suas opgoes
profissionais ¢ promover um debate, com os colegas e principalmente os pais, para que
possam ter um pouco mais de seguranca perante a escolha profissional. Uma orientagcdo com

um profissional especializado a respeito da escolha profissional também seria importante.

Constatamos também que a maioria dos alunos da EAF-UDI ¢ jovem e ndo ¢ interessada
em se profissionalizar, mas sim ter uma formagdo que lhe possibilite ingressar no ensino
superior com mais facilidade ja que a formagao propedéutica da escola ¢ de boa qualidade.
Isso foi verificado depois que uma parcela significativa afirmou que ndo esta trabalhando na
area em que se formou, porque resolveu dar continuidade aos estudos. Esse fato se torna mais
evidente quando os egressos fazem o curso superior em areas completamente diferentes

daquelas em que se formaram.

Sabemos que a escola ¢ aberta para a populagdo no geral, independentemente se os
alunos buscam o curso técnico para atuar no mercado de trabalho ou somente com o objetivo
de avangar nos estudos, chegando assim ao ensino superior e isso independe do curso técnico
que fizeram. No entanto, acreditamos que esses jovens que nao estdo interessados realmente
na carreira técnica estejam talvez “tirando” a oportunidade de outros que queiram e precisam
da oportunidade de fazer um curso técnico em uma instituicdo publica com o objetivo de se

profissionalizar e ingressar no mercado de trabalho.
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As escolas agrotécnicas enfrentam um grande desafio, segundo Brasil (2009), pois tém o
objetivo de articular o ensino médio com a educagdo profissional com o cuidado de observar
as peculiaridades regionais e os arranjos locais sociais e culturais das diferentes regides
brasileiras. Devem promover também a inclusdo de jovens e adultos que, em muitos casos,
sdo excluidos e ndo tém a possibilidade de se escolarizar e, por conseguinte, a oportunidade

de conseguir trabalho.

No que se refere a inser¢ao dos egressos no mundo do trabalho, a EAF-UDI contribuiu
significativamente para aqueles alunos que a buscaram como meio de se profissionalizar. De
acordo com os egressos que trabalham, ndo faltam vagas no mercado de trabalho nas areas em

que se formaram e ndo encontraram dificuldades de arrumar um emprego.

Posso afirmar que ao concluir o curso apareceram muitas oportunidades,
com salarios bastante satisfatorios, advindas de indicagbes da coordenacdo
de estagios e outros setores responsaveis devido ao desempenho adquirido
no decorrer do curso. Isso ¢ mérito do aluno e também do corpo docente.
(EGRESSO 12).

Verificamos que a EAF-UDI, ao longo dos anos, contribui, de forma eficaz, para com o
estudo dos alunos que realmente buscam uma formacgdo técnica, com competéncias para

atuarem no mercado de trabalho.

As Escolas Agrotécnicas Federais, segundo Brasil 2009, podem se constituir em espagos
essenciais na constru¢do dos mecanismos visando o desenvolvimento local e regional. Para
que isso aconteca, ¢ necessario que elas ultrapassem seus muros e transcendam a
compreensdo de educagdo profissional como meio de instrumentalizar os individuos para o
trabalho determinado por um mercado que impde seus objetivos. Torna-se essencial a

ampliacdo da perspectiva desses individuos acerca do mundo do trabalho.

Por ser uma instituicdo de referéncia nao s6 na cidade de Uberlandia, mas também em
outras regioes, a EAF-UDI deve continuar sua caminhada atualizando constantemente sua
pratica pedagogica de modo que atenda ao perfil profissional e as novas exigéncias do mundo
do trabalho atual. Porém, um fato que nos deixou preocupados foi em relacdo ao depoimento
de alguns docentes que disseram que nem sempre os alunos da institui¢do saem qualificados

para o mercado de trabalho e que os cursos ndo condizem a realidade. Acreditamos que a
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instituicdo como um todo, incluindo docentes, diretores e coordenadores de cursos devam
levar em consideragdo tal fato, j4 que o mundo do trabalho esta em constante transformagao.
Entendemos que a institui¢do devera rever os curriculos dos cursos técnicos € que esses
devam passar por uma reorganizagdo. Devem, assim, serem definidas novas estratégias

didatico-pedagogicas associando sempre a teoria a pratica.

Outro ponto que destacamos ¢ o fato de que maioria dos egressos que estdo trabalhando
ser das turmas dos anos de 1970 e 1980. Isso significa que o perfil do alunado e também a
demanda no mercado de trabalho por técnicos, principalmente agricolas, sofreram
transformagdes daquela época até os dias atuais. Faz-se necessdrio, portanto, um

aprofundamento dessa tematica podendo, inclusive, ser tema de novas pesquisas.

Apo6s concluir esta pesquisa, podemos inferir que os alunos que se formaram hé mais
tempo se sentiram mais preparados para entrar no mercado de trabalho com tais condigdes
profissionais e mais vagas para atuar. No entanto, os alunos mais recentes, que estdo em fase
de formagdo, sentem-se mais inseguros quanto a inser¢ao no mercado de trabalho. Muitos
veem a formagdo, em nivel técnico, como algo que vai ajudéa-los a ingressar ensino superior.
Muitos também veem a possibilidade do diploma superior ajuda-los na conquista de um

emprego.

No entanto, como observamos ao longo desta pesquisa, a relacdo entre o mercado de
trabalho e a formacdo do trabalhador ndo ¢ uma relagdo de linearidade em que um atrai o
outro, ou seja, a formacdo ndo garante necessariamente uma vaga no mercado de trabalho.
Desse modo, a formagao, seja de nivel técnico ou em outra modalidade, ndo resguarda os
alunos da incerteza do mercado de trabalho. Quanto mais formacao se tem mais o mercado de
trabalho exige. Baseado na ideia do desemprego estrutural em que nem todos serdo
empregados, as desculpas dadas pelo sistema capitalista recaem sempre na falta de formacao
do trabalhador. Todavia, como podemos observar nos depoimentos dos egressos, tal formagao

nem sempre garante uma vaga no mercado de trabalho.

No que se refere a pesquisa realizada com os docentes, percebemos que muitos ndo se
sentem preparados para trabalhar nos cursos técnicos que atuam, pois nao tiveram uma

formagdo especifica voltada para essa modalidade de ensino. A EAF-UDI poderia, nesse
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sentido, obter um progresso ainda maior na qualidade dos cursos técnicos que oferece se

implantasse, juntamente com a ajuda do Governo Federal, programas que os capacitassem.

Ficou evidente também, por parte dos docentes, certa insatisfagdo em relagdo ao apoio
que a EAF-UDI tem oferecido ao Projeto Politico Pedagdgico. Observamos que ndo acontece
muita discussdo com relagdo a ele, embora seja um documento de suma importancia que
deveria ser utilizado como instrumento indicador das agdes desenvolvidas pela instituigao e

que, infelizmente, ndo recebe o valor que deveria.

Outra preocupagdo que temos ¢ com o fato dos proprios docentes afirmarem que os
alunos dos cursos técnicos nem sempre saem preparados para atuar no mercado de trabalho ou
saem com formacao precaria. Para o docente 13, hd “falta de interagdo entre a escola e o
mundo do trabalho”. Caberia a instituicdo, juntamente com toda a equipe pedagogica,
monitorar as novas demandas do perfil do trabalhador exigido nas areas dos cursos oferecidos
e adequar o ensino as novas praticas pedagogicas e novos programas, de modo que a
formacao dos alunos possa realmente atender as exigéncias do mercado de trabalho. Isso faria
com que os alunos se sintam aptos a disputarem uma vaga, ja que o mercado de trabalho se

renova sempre e exige novos perfis de trabalhadores com outros conhecimentos.

Sentimos também, implicitamente, que ha certa valorizagdo do ensino médio em relagao
ao ensino técnico por parte ndo s6 dos egressos como também dos docentes. Falamos isso
com base no depoimento de alguns docentes que caracterizam o ensino médio como sendo de
alta qualidade e que os cursos técnicos deixam muito a desejar. Entendemos que ha
possibilidade de acontecer ai uma inversao de prioridades na EAF-UDI, uma vez que ela visa
a profissionalizacdo do aluno, mas ndo garante a sua inser¢ao no mercado de trabalho. J& o
ensino médio, pelo que pudemos perceber, garantiu, aos egressos participantes desta pesquisa,
cursar o ensino superior, em sua maioria em universidades publicas federais, em curto espaco
de tempo apds o término do curso técnico. E importante que a formagao basica do aluno seja

de boa qualidade, mas o ensino técnico poderia também ser tdo bom quanto o ensino médio.

Um ponto positivo e que julgamos importante ressaltar ¢ o fato dos docentes terem
consciéncia que ha problemas na formagao dos alunos dos cursos técnicos. O simples fato de
eles reconhecerem que hd problemas j4 ¢ o primeiro passo para que mudancas possam

acontecer. Tais mudangas nao dependem somente dos docentes, mas também dos demais



178

funcionarios ligados a formagdo dos alunos, juntamente com os 6rgdos superiores da

educacao.

Finalizamos este trabalho afirmando que esta ndo ¢ uma proposta acabada, mas sim em
permanente constru¢do. Como ja dissemos, ndo ¢ nossa pretensdo esgotar o assunto por aqui.
Todavia, esperamos que com as informacdes contidas neste trabalho possam surgir outras
indagacdes e hipoteses que sirvam de motivagdo para que outros pesquisadores venham
discutir a formagao profissional nao s6 da EAF-UDI, mas de outras instituicdes que oferecem

cursos técnicos profissionalizantes na cidade de Uberlandia.
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ANEXO 1

QUESTIONARIO APLICADO AOS EGRESSOS DA EAF-UDI

BLOCO I - INFORMACOES PESSOAIS
01. Género ( ) Masculino ( ) Feminino.

02. Idade:

03. Em relacido a raca/etnia, como vocé se considera?

a. () Branco/a
b. ( ) Negro/a
c. () Pardo/a

d. () Amarelo/a
e. () Indigeno/a

BLOCO I - INFORMACOES PESSOAIS
01. Género ( ) Masculino ( ) Feminino.

02. Idade:

03. Em relacido a raca/etnia, como vocé se considera?

a. () Branco/a
b. ( ) Negro/a
c. () Pardo/a

d. () Amarelo/a
e. () Indigeno/a

04. Nacionalidade

a. () Brasileira.
b. () Estrangeira. Especificar:
05. Naturalidade (Cidade/Estado) /

06. Cidade em que mora:

07. Telefone para contato:

08. E-mail:

188
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BLOCO II - FORMACAO ESCOLAR
09. Cursou o ensino fundamental em escola(s) da rede:
Publica
Particular/privada

Maior parte na escola publica
Maior parte na escola particular

ac o

()
()
()
()

10. Cursou o ensino médio em escola(s) da rede:

Publica

Particular

Maior parte na escola publica
Maior parte na escola particular

e o o

()
()
()
()

11. Qual curso técnico vocé fez na EAF-UDI?

12. Ano de conclusao:

13. Em qual modalidade?

a. () Concomitante ao ensino médio
b. () Integrado ao ensino médio
c. () Pos-Médio

14. Caso tenha escolhido as letras “a” ou “c”, cursou o ensino médio na Escola
Agrotécnica Federal de Uberlandia?
a. () Sim
b. () Nao
15. Foi aluno interno da EAF-UDI?

a. () Sim
b. () Néo

16. Quem mais lhe influenciou na escolha pelo curso técnico que vocé cursou?

a. () Pais e/ou familia
b. () Amigos
c. () Ninguém, a escolha foi s6 sua

17. O principal motivo para vocé ter escolhido um curso técnico de nivel médio na EAF-
UDI foi:

() Possibilidade de ascensdo financeira e social

( ) Meio para chegar ao ensino superior/ensino médio de qualidade
() Maior facilidade/rapidez de inser¢ao no mercado de trabalho

( ) Desejo/vocagdo para ser um técnico

/eoc o
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e. () Por ser gratuito

18. Em sua opinido a EAF-UDI se destaca pela:

a. () Qualidade dos cursos técnicos
b. () Qualidade do ensino médio
c. () Qualidade dos cursos técnicos e também do ensino médio

19. Vocé fez curso superior apés o término do curso técnico realizado na EAF-UDI?

Sim Qual? Institui¢do: Publica ( ) Privada ()

20. Forma de ingresso:

a. () Vestibular
b. () Paies
c. () ProUni
d. () Outra. Especifique:
e. () Nao se aplica, pois ndo tenho ensino superior
21. Indique:
a. Semestre/ano de ingresso no ensino superior: ( / ).
b. Semestre/ano de conclusao: ( / ).

BLOCO III - INFORMAC()ES PROFISSIONAIS
22. Vocé trabalha?

a. ()Sim Cargo
b. ( )Nao

23. Situacao de trabalho:

( ) Empregado com carteira assinada

( ) Funcionario publico

( ) Empregado sem carteira assinada

( ) Estagio remunerado

( ) Autonomo (a)/prestador(a) de servigo/trabalho por conta prépria
( ) Empregador(a)/empresario(a)/ sdcio(a)- proprietario(a)

Mmoo o

24. Faixa de renda:

a. () Até 1 salario minimo
b. () Entre 1 e 2 salarios minimos
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c. () Entre 3 e 5 salarios minimos
d. () Acima de 5 salarios minimos
25. Caso nao trabalhe marque o principal motivo

. () Nao necessito trabalhar
. () Me dedico somente aos estudos e dependo financeiramente de outras pessoas

. () Nao tenho procurado trabalho

. () Por falta de experiéncia tenho dificuldade de conseguir trabalho

. () Estou procurando trabalho, mas ndo ha vagas no mercado para minha formagao
() Nao possuo os requisitos exigidos pelo mercado

. () Outros motivos: Quais?

gQ ™Mo 00 o

26. Durante seu curso técnico na EAF-UDI vocé realizou algum tipo de estagio
remunerado?

a. () Sim, na area de formagao
b. () Nao

27. Como a formacgio adquirida possibilitou o exercicio de suas fun¢des profissionais?

a. () Sou capaz de desempenhar minhas fungdes com autonomia.
b. () Sou capaz, mas necessitei de formagao adicional.
c. () Sou capaz de desempenhar minha fungdo sob supervisao.

28. Com referéncia a sua area de atuacido, marque a opcao que melhor se adéqua.

a. () Nunca atuei em minha area de formagao.
b. () Jaatuei em minha area de formagao, no momento nio.
c. () Atuo em minha area de formagao.

29. Caso nao esteja atuando em sua area de formaciao, marque o item que caracteriza o
motivo de seu ingresso em outra area.

( ) Falta de emprego em minha area de formagao.

( ) Jatrabalhava em outras atividades antes de me formar.
( ) Salério mais atrativo/melhores oportunidades.
( ) Formagao insuficiente.

( ) Plano de cargos e salarios
( ) Outro. Qual?

moe oo o

30. Como vocé obteve informacdes para ingressar no primeiro emprego?

() Através da Institui¢do de formagdo do Curso Técnico em
( ) Ageéncia de empregos.

( ) Amigo, conhecido ou familiares.

() Indicagao de professores/coordenagao de curso.

/aoc o
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e. () Internet.
f. () Outro. Qual?

31. Quanto tempo decorreu desde o término de seu curso técnico até o ingresso no seu
primeiro emprego na sua area de formacgao?

() Até 3 meses.

() De 3 a 6 meses.

() De 6 al2 meses.

( ) Acima de 12 meses.

( ) Nunca trabalhei em minha area de formagao.

NS

32. Indique seu grau de satisfacio com a remunerac¢io recebida em sua profissao:

a. () Muito insatisfeito (a) c. () Satisfeito (a)
b. () Insatisfeito (a) d. () Muito satisfeito (a)

33. Indique seu grau de satisfacio em relacdo as atividades profissionais desenvolvidas:

a. () Muito insatisfeito (a) c. () Satisfeito (a)
b. () Insatisfeito (a) d. () Muito satisfeito (a)

34. Vocé acredita que o mercado de trabalho na sua area de atuaciio nos proximos 10
anos estara:

a. () Em retracgdo.
b. () Estavel.
c. () Em expansao.

35. No mercado de trabalho no qual atua, qual a posicio que ocupa?

( ) Lideranca/Supervisao

( ) Operacional

( ) Empresario (a)

( ) Consultor (a) Auténomo (a)

e o o

36. O curso técnico que vocé realizou contribuiu/contribuird para sua inser¢cao no mercado de
trabalho? Argumente:

37. Quais sdo as principais dificuldades que vocé teve ou pensa que tera ao ingressar no
mercado de trabalho em vista da formagao obtida no curso técnico?

38. Levando em consideracdo o curso técnico € 0 curso superior em uma mesma area, em
sua opinido quem tem maiores chances de ingressar no mercado de trabalho com maior

facilidade, o egresso do curso técnico ou o egresso com formagao superior? Justifique:

ANEXO 2



QUESTIONARIO APLICADO AOS DOCENTES DA EAF-UDI

BLOCO I — Informacdes pessoais
01. Género ( ) Masculino ( ) Feminino.

02. Nacionalidade
a. () Brasileira.
b. () Estrangeira. Especificar:

03. Naturalidade (Cidade/Estado) /

BLOCO II - Informacoes académicas

04. Graduado (a) em:

05. Formagao: ) P6s-Graduagao Lato Sensu em:

(

( ) Mestrado em
( ) Doutorado em
() Pos-Doutorado em

06. Tempo de atuagao como docente no Curso Técnico Profissional:

193

07. Atua como docente em quais cursos?

08. Disciplinas que ministra ou ja ministrou em Curso Técnico Profissional:

8.1.
8.2.
8.3.
8.4.
8.5.
8.6.
8.7.
8.8.
8.9.

09. O que vocé entende como competéncia profissional?

10. Vocé acha que o aluno, egresso do Curso Técnico Profissional da sua Institui¢do, possui

tais competéncias? Justifique.
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11. Quais sdo as competéncias que o curso Técnico em que vocé atua enfatiza na formagao

dos seus egressos? Cite algumas delas.

12. Vocé consegue localizar algum tipo de problema na formagao profissional desse egresso?

Quais?

13. Vocé acredita que a formagao obtida nesse curso estd adequada com as competéncias

requeridas pelo mercado de trabalho? Por qué?

14. O que vocé entende por qualificagao?

15 O (a) aluno (a) formado na institui¢do, em sua opinido, sai qualificado para o mercado de

trabalho? Justifique.

16. Quais sao as principais dificuldades que vocé encontra ao relacionar questdes que
interferem na pratica diaria do curso (trabalho docente, apoio institucional, imposi¢des do

“mercado”) com as agdes propostas em seu Projeto Pedagogico?

17. Quais sdo as principais dificuldades que vocé encontra em relacdo a formacao direta do

aluno e as agdes propostas no Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo em que atua?

18. Em sua opinido, quais as vantagens e desvantagens do curso Técnico Profissional
integrado ao ensino médio em relagdo a formagdo técnica profissional no pods-médio ou

concomitante ao ensino médio?

19. Em sua opinido, quais os motivos que levam os alunos egressos dos cursos técnicos da
instituicdo em que trabalha ndo atuarem no mercado de trabalho nas areas especificas em que

se formaram?

20. Para vocé, o que leva o aluno dos cursos técnicos de uma instituicdo publica abandonar o

curso.



