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RESUMO

A presente pesquisa esta vinculada a Linha de pesquisa Estado, Politicas e Gestdo em Educacao
do Programa de Pos-graduacdo em Educaciao (PPGED) da Faculdade de Educagdo (FACED) da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e vincula-se ao Grupo de Estudos e Pesquisas em
Politicas, Educagdo e Cidadania (Po6lis). Tem como objetivo geral analisar o processo € os
mecanismos de deliberagdo para o provimento do cargo de diretor (a) escolar nas unidades da
rede municipal de ensino de Uberlandia (MG), rede assumida como campo empirico. Como
objetivos especificos almeja-se analisar a 1dgica gerencial do Estado neoliberal e seus efeitos na
gestdo escolar; avaliar a perspectiva de gestdo escolar emanada pelo Estado brasileiro
po6s Constituicao Federal de 1988, com suas aproximagdes e distanciamentos dos principios da
gestdo democratica; investigar e analisar os documentos normativos que norteiam a proposicao e
a elaboracdo de politicas publicas de gestdo escolar para escolha de diretor(a) no municipio de
Uberlandia e compreender a concepgdo de gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo, quanto a
escolha de diretores(as) considerando o recorte temporal de 2013 a 2024. No que se refere aos
aspectos metodoldgicos, a pesquisa fundamenta-se nos pressupostos da investigagdo qualitativa
e, como procedimentos, desenvolve pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica
foi realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e no Catalogo de
Teses e Dissertacdes da Fundacao Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), tendo como recorte temporal o periodo de 2013 a 2024. Na pesquisa documental
analisam-se dispositivos legais de abrangéncia nacional publicados p6s Constituicdo Federal de
1988 atinentes a gestdo escolar, em especial, em relagdo ao provimento ao cargo de diretor(a)
escolar. Inclui-se, ainda, normativas proprias da rede municipal de educagdo de Uberlandia que
orientam a gestdo escolar e o processo de definigdo do cargo de diretor(a). A abordagem analitica
fundamenta-se sob a analise de conteudo de Bardin (2011). O estudo apoiou-se, sobretudo em
Cury (2012), Freire (1987, 1996), Gadotti (2000), Libaneo (2001), Paro (2010), Saviani (2007),
Frigotto (2001) e Lima (2018). Evidenciam-se com a pesquisa os impactos do Estado neoliberal
e da administracdo cientifica na gestdo educacional, mostrando como as politicas neoliberais
introduziram uma logica gerencial focada em eficiéncia, produtividade e avaliacdo de resultados,
inspirada no modelo empresarial. No contexto brasileiro, as reformas educacionais pds-1990,
alinharam-se a essas diretrizes, transformando diretores(as) escolares em gestores(as) de
resultados, enfraquecendo os processos democraticos. Nesse cendrio, a gestdo democratica,
prevista na Constituigdo de 1988 e na LDB, enfrenta desafios diante das herancas autoritarias-
centralizadoras, que tém assumido novos modus operandi diante das novas pressdes neoliberais.
A pesquisa no municipio de Uberlandia (2013-2024) revelou movimentos nao lineares, marcados
por muitos conflitos e disputas. Os periodos de avangos e aproximagdo de concepgoes
democratica foram reprimidos com o suporte de processos judiciais, como no contexto no qual
foi implementada a consulta publica & comunidade escolar para o provimento do cargo de
diretor(a) que foi alvo de judicializagdo, com retorno a nomeacao pelo executivo. Conclui-se que
a efetiva democratiza¢do da gestdo escolar requer, além de normas, especificamente positivas
quanto ao processo de provimento do(a) diretor(a), a transformacdo cultural e dos principios
politicos alicer¢ados na participacdo, transparéncia e justiga social na educagdo publica.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Educagdo; Gestdo Educacional; Gestao
democratica; Provimento de diretor(a) escolar; Uberlandia.
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ABSTRACT

This research is part of the State, Policies and Management in Education research line of
the Postgraduate Program in Education (PPGED) at the Faculty of Education (FACED),
Federal University of Uberlandia (UFU), and is linked to the Study and Research Group
on Policies, Education and Citizenship (Po6lis). Its general objective is to analyze the
process and deliberation mechanisms for filling the position of school principal in the
units of the municipal education network of Uberlandia (MG), which is assumed as an
empirical field. The specific objectives are to analyze the managerial logic of the
neoliberal State and its effects on school management; to evaluate the perspective of
school management emanating from the Brazilian State after the Federal Constitution of
1988, with its approaches and distances from the principles of democratic management;
investigate and analyze the normative documents that guide the proposal and elaboration
of public policies for school management for choosing a principal in the municipality of
Uberlandia and understand the management conception of the Municipal Department of
Education, regarding the choice of principals considering the time frame from 2013 to
2024. Regarding the methodological aspects, the research is based on the assumptions of
qualitative research and, as procedures, develops bibliographic and documentary
research. The bibliographic research was carried out in the Brazilian Digital Library of
Theses and Dissertations (BDTD) and in the Catalog of Theses and Dissertations of the
Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel Foundation (Capes),
with the time frame from 2013 to 2024. In the documentary research, legal devices of
national scope published after the Federal Constitution of 1988 pertaining to school
management are analyzed, especially in relation to the provision of the position of school
principal. It also includes regulations specific to the municipal education network of
Uberlandia that guide school management and the process of defining the position of
principal. The analytical approach is based on Bardin's (2011) content analysis. The study
drew primarily on Cury (2012), Freire (1987, 1996), Gadotti (2000), Libaneo (2001), Paro
(2010), Saviani (2007), Frigotto (2001), and Lima (2018). The research highlights the
impacts of the neoliberal State and scientific administration on educational management,
showing how neoliberal policies introduced a managerial logic focused on efficiency,
productivity, and results assessment, inspired by the business model. In the Brazilian
context, post-1990 educational reforms aligned with these guidelines, transforming
school principals into results managers, weakening democratic processes. In this scenario,
democratic management, provided for in the 1988 Constitution and the LDB, faces
challenges in the face of authoritarian-centralizing legacies, which have assumed new
modus operandi in the face of new neoliberal pressures. The research in the municipality
of Uberlandia (2013-2024) revealed non-linear movements, marked by many conflicts
and disputes. The periods of progress and approximation of democratic concepts were
repressed with the support of legal proceedings, as in the context in which the public
consultation of the school community was implemented for the appointment of the
principal position, which was the target of judicialization, with the return to the
appointment by the executive. It is concluded that the effective democratization of school
management requires, in addition to specifically positive norms regarding the process of
appointment of the principal, but also the cultural transformation and political principles
based on participation, transparency and social justice in public education.

Keywords: Public Education Policy; Educational Management; Democratic
Management; Provision of school principal; Uberlandia.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacao insere-se na linha de pesquisa Estado, Politicas e Gestao
da Educacao do Programa de Pos-graduacao em Educacdao (PPGED), da Faculdade de
Educacdo (FACED) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), vinculando-se ao
Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas, Educagio e Cidadania (POLIS)'. Refere-se a
um estudo que tem como objetivo analisar o processo € os mecanismos de deliberagao
para o provimento do cargo de diretor(a) escolar nas unidades da rede municipal de ensino
de Uberlandia (MG), campo empirico desta investigagdo. O recorte temporal adotado
abrange o periodo de 2013 a 2024, década marcada por significativas transformacdes
politicas, econdmicas e sociais, com profundos reflexos na formulacdo e reconfiguragao
das politicas educacionais no Brasil.

O marco inicial deste periodo coincide com as manifestagdes de junho de 2013,
em que amplos setores da sociedade civil reivindicaram maior participacdo popular e
melhorias nos servigos publicos, especialmente na educagao. Nesse contexto, destaca-se
a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educa¢dao (CONAE) de 2014, que consolidou
diretrizes coletivas para o Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), reafirmando o
principio da gestdo democratica e a valorizacdo do magistério como fundamentos
estruturantes das politicas publicas educacionais.

Entretanto, a conjuntura politica subsequente trouxe rupturas importantes nesse
processo. O impeachment da presidenta Dilma Rousseff (PT), em 2016, sem a devida
caracterizacdo de crime de responsabilidade, conforme advertiu o jurista José Celso de
Mello Filho (2016), configurou uma inflexao institucional com graves impactos sobre os
direitos sociais assegurados pela Constituigdo Federal de 1988. A partir desse episodio,
inaugurou-se um ciclo de reformas estruturais sob forte influéncia do ideério neoliberal,
com implicagdes diretas para a educacdo publica. Entre tais reformas, destaca-se a
Emenda Constitucional n® 95/2016 (Teto de Gastos), que congelou por duas décadas os
investimentos sociais.

Durante os governos Michel Temer (MDB) e Jair Bolsonaro (PL), consolidou-se
uma hegemonia politica de orientacdo ultraconservadora, marcada por praticas

autoritarias, cortes orgamentarios e perseguigoes ideologicas, como apontam Saviani

'O Grupo Pélis tem como foco de investigagdo o campo das politicas educacionais € o significado
e papel da educagdo na  constru¢do da  cidadania.  Disponivel < em:
http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/17711
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(2017) e Frigotto (2018; 2022). Essas gestdes reforcaram a logica de responsabilizagio
individual e meritocratica, em detrimento de concepcdes democraticas, colaborativas e
emancipadoras da educagao.

Com a elei¢ao de Luiz Inacio Lula da Silva (PT), em 2022, caracterizado como
um governo de coalizdo democratico-popular, delineia-se uma possivel ruptura com esse
ciclo. Medidas como a revogagdo da EC n° 95/2016 (em 2023), a reativacao do FNE e
das conferéncias de educagdo — com destaque para a CONAE 2024 —, a reestruturagdo do
Ministério da Educacao com a recriagao de secretarias estratégicas e o fortalecimento do
novo Fundeb, com valorizagdo docente e ampliagdo da infraestrutura escolar, indicam
uma retomada do papel do Estado como indutor de politicas publicas estruturantes e
comprometidas com a equidade (Brasil, 2024).

No campo empirico desta pesquisa, o municipio de Uberlandia — importante polo
educacional e econdmico do Tridngulo Mineiro —essas disputas refletiram em suas
praticas de gestao escolar. Nesse contexto, o provimento do cargo de diretor(a) tornou-se
um indicador privilegiado das tensdes entre modelos de gestdo centralizadores e praticas
orientadas pelos principios da participagdo democratica. A analise do processo ¢ dos
mecanismos de deliberagdo para provimento do cargo de diretor(a) escolar, no periodo de
2013 a 2024, busca compreender em que medida as acgdes da gestdo municipal
aproximaram-se ou distanciaram-se dos preceitos legais estabelecidos pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996) e pelas metas do PNE 2014-2024.

Para melhor compreendermos esse cenario e alcancarmos objetivo da presente
pesquisa, retomaremos os fundamentos constitucionais da gestdo democratica no Brasil.

A redemocratizagdo do pais, apos o periodo da Ditadura Militar (1964 a 1985),
teve dentre os seus marcos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A Carta
Magna determinou, no campo da educacdo, a implementagdo da gestdo democratica ao

definir em seu Artigo 206 que o ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na
escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

I - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e
coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
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redes publicas; (Redagdo Emenda Constitucional (EC) n° 53, de
2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica, nos termos da lei federal. (Redagdo
EC n° 53, de 2006)

IX - garantia do direito a educacdo ¢ a aprendizagem ao longo
da vida. (Redagdo EC n° 108, de 2020) (Brasil, 1988).

Tais principios constitucionais representam um marco fundante alcangcado em um

processo de luta. De acordo com Cury (2007),

a gestdo democratica da educagdo €, a0 mesmo tempo, por injungdo da
nossa Constituicdo Federal (Art. 37) (Brasil, 1988): transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participagdo, lideranga e trabalho
coletivo, representatividade e competéncia. Voltada para um processo
de decisdo baseado na participacdo e na deliberacdo publica, a gestao
democratica expressa um anseio de crescimento dos individuos como
cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade
democratica. Por isso a gestdo democratica ¢ a gestdo de uma
administragao concreta (Cury, 2007, p. 494).

Para Adridao e Camargo (2007, p. 65) “um primeiro aspecto a ser destacado refere-
se ao ineditismo da gestdo democrdatica como principio da educagdo nacional em um texto
constitucional brasileiro, ja que a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a introduzi-

lo.” Ainda de acordo com os autores,

O termo principio ¢ empregado para designar, na norma juridica escrita,
os postulados béasicos e fundamentais presentes em todo Estado de
direito, ou seja, sdo afirmagdes gerais no campo da legislacdo a partir
das quais devem decorrer as demais orientagoes legais. Geralmente, sdo
os principios que norteiam o detalhamento dos textos constitucionais.
Ao menos formalmente, podemos dizer que sua importancia reside no
fato de que, por se constituirem nas diretrizes para futuras
normatizagdes legais, os principios ndo podem ser desrespeitados por
qualquer medida governamental ou pela acdo dos componentes da
sociedade civil, tornando-se uma espécie de referéncia para validar
legalmente as normas que deles derivam (Adrido; Camargo, 2007, p.
65).

A analise do texto do principio VI do Art. 206 da Constituicdo Federal — gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei — apresenta algumas delimitagdes do

processo legal de sua constitui¢do. Inicialmente, a gestao democratica ¢ voltada ao ensino

publico, ndo contendo exigéncia de sua aplicabilidade no ambito privado. Para Adrido e
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Camargo (2007), o termo, na forma da lei, subentende vinculacdo a legislacao
complementar para a sua viabilidade. Desta forma, a aplicacdo de tal principio estaria
vinculada as demais legislagdes responsaveis pela formulacdo de mecanismos para sua
implementagao.

Seguindo tal principio Constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB 9394/96) referenda a introducao da gestdo democratica da educagao
nacional no Artigo 3°, Inciso VIII, ao definir que o ensino serd ministrado com base na
gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei, e da legislacao dos respectivos
Estados e Municipios e do Distrito Federal (Redagdo dada pela Lei n° 14.644, de 2023).
Define, ainda, em seu Artigo 14,% que Lei dos respectivos entes federados definira as
normas da gestdo democratica do ensino publico na educagdo bésica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: o primeiro se refere a participagdo
dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagodgico da escola; e o segundo
se refere a participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e em
Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes.

Ao analisar a CF e a LDB, Passador e Salvetti (2013) destacam a limitagdo da

defini¢do dos mecanismos para a efetivagdo da perspectiva democratica da educacao.

[...] embora existam na Constitui¢do Federal mais recente e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional referéncias e principios da
gestdo democratica e da qualidade do ensino publico, essas disposigoes
legais esbarram [...] na insuficiéncia em descrever e definir com maior
precisdo mecanismos que garantam ag¢des administrativas educacionais
efetivamente mais democraticas (Passador; Salvetti, 2013, p. 480).

Concernente a tal andlise, salientam-se as atuais mudancas na redacdo do Artigo
14 pela Lei n® 14.644 (Brasil, 2023), que ampliou o processo de descricdo da gestdo
democratica quanto a atuacdo dos Conselhos Escolares e em Foruns dos Conselhos
Escolares ou equivalentes, como veremos em se¢des posteriores. Ela avancga, pois da
contornos mais explicitos da importancia da definicdo coletiva e participativa na

organiza¢do dos conselhos e foruns como instincias essenciais da organizagdo do

processo decisoério da instituicdo. Contudo, a escolha de diretores(as) ndao avanga no

2 Em relagdo a este documento, aprofundaremos a discussio na Segdo 3 desta dissertagdo, na qual
analisaremos a perspectiva em que a gestdo escolar foi materializada pelo Estado apos a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e dos dispositivos legais que tratam dos principios
da gestdo democratica na elaboracgdo de politicas publicas.
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ambito da delimitagdo legal nacional. No momento, cabe salientar, assim, que a falta de
mecanismos mais delimitados permitiu que, por longa data, a gestio democratica
figurasse mais como um discurso do que como perspectiva efetiva de gestao da educagao
publica e, ndo raro, o provimento do cargo de diretores uma das tematicas mais distantes
dos principios da gestdo democratica.

Uma dimensdo essencial para a aproximagdo dos preceitos legais e a
transformagao da realidade esta no processo de planejamento. Nesta dire¢do, a propria
Constituicao Federal de 1988 ja definia em seu Artigo 214 o estabelecimento do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), de durag¢do decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementagdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas (Redagdo dada pela EC n°® 59, de 2009). O foco
das politicas de educagdo para a efetivacdo da gestdo democratica permaneceu em
destaque nos Planos Nacionais de Educacdo de 2001 e 2014 (Lein® 10.172 de 9 de janeiro
de 2001 e Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014, respectivamente).

O atual® PNE (Brasil, 2014) assume como diretriz a “promogio do principio da
gestdo democratica da educagdo publica” e direciona a regulamentagdo da gestdo
democrética da educacdo publica aos estados, Distrito Federal e municipios, antevendo
sua organizacdo a partir de leis especificas. Reitera, de tal modo, o principio de
cooperacao federativa na politica educacional e, particularmente, na Meta 19, assume o
objetivo de assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdao
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos
e apoio técnico da Unido para tanto.

Dentre as estratégias da Meta 19, destaca-se a Estratégia 19.1, que prioriza o
repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educagdo para os entes
federados que tenham aprovado legislagdo especifica que regulamente a matéria na area
de sua abrangéncia. Ela indica que se deve respeitar a legislagdo nacional e considerar,
conjuntamente, para a nomeagao dos diretores(as) de escola, critérios técnicos de mérito

e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar. Cabe salientar que

3 O Plano Nacional de Educago - PNE, com vigéncia de 10 (dez) anos (Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014), foi prorrogado até 31 de dezembro de 2025 pela Lei n°® 14.934, de 25 de julho de
2024.
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apenas com a aprovagdo da Lei 14.113 (Brasil, 2020) tivemos um movimento para a
efetivacdo desta estratégia. Assim, apenas no final do PNE (2014), observou-se a
implementa¢ao de um mecanismo legal no qual se priorizou a transferéncia de recursos
federais para entes federados que tivessem implementado legislagdes para a nomeagao de
diretores(as) escolares sustentados em critérios técnicos e de desempenho. Assegurava,

ainda, a necessidade da participa¢do da comunidade escolar. Tal dispositivo refere-se ao

Art. 14. A complementacdo-VAAR sera distribuida as redes publicas
de ensino que cumprirem as condicionalidades ¢ apresentarem melhoria
dos indicadores referidos no inciso III do caput do art. 5° desta Lei. [...]
I — provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com
critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha
realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre candidatos
aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho (Brasil,
2020, Art. 14°, inciso I).

Nesse sentido, percebe-se na redacdo do dispositivo legal um protagonismo dos
critérios técnicos de mérito e desempenho, pois sdo colocados como possibilidade para o
provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar sem a necessaria participagdo da
comunidade escolar. Isso retrata a secundariza¢do da gestdo participativa-democratica,
ou melhor, a participagdo ndo ¢ efetivamente uma exigéncia legal nacional a ser atendida
obrigatoriamente por todas as redes de educagdo publica no &mbito dos entes federados.
Contudo, a Lei (Brasil, 2020) tensiona a indicacdo da realizagdo de processo
participativos da comunidade na escolha de diretores, uma vez que define esta
possibilidade na selecdo de candidatos aprovados em avaliacdo de mérito e desempenho,
o que indica um avango, mesmo que ténue, por parte da normativa nacional. Entretanto,
ha que se problematizar como tal dispositivo sera efetivamente desenvolvido no dominio
da gestdo de ensino dos entes federados, pois a priorizagdo de critério técnico de mérito
e desempenho pode subalternizar o processo participativo, como analisaremos com mais
dedicacdo na secdo 3 da presente dissertagdo.

Em sintese, compreende-se que a gestdo democratica esta subalternizada a
defini¢do de critérios técnicos e de desempenho e estes, quando distantes do preceito da

participagdo da comunidade escolar, associam-se a logica meritocratica. Como destaca

Fernandes (2018),

A meritocracia, movida pela competicdo ¢ pelo individualismo,
descaracteriza e deslegitima a gestdo democratica como um processo
coletivo de tomada de decisdes. [...] Quando a gestdo democratica da
educacdo se associa a meritocracia, espagos de decisdes coletivas sdo
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deslegitimados em razdo do mérito individual (Fernandes, 2018, p.
101).

Adiciona-se, ainda, que a avaliacao da efetivagdo desta estratégia nos relatorios
bianuais de monitoramento do PNE, elaborados pelo Inep, evidencia o seu limitado
processo de implementac¢do, como avaliaremos ao longo da dissertagdo, e que nos conduz
a questionar o quanto os municipios legitimam tais preceitos.

Na perspectiva de Peroni (2012), nos anos 1980 ocorreu um importante
movimento de abertura politica, em que a participagdo popular e a organiza¢ao social
desempenharam papéis fundamentais na luta por direitos, na busca pela gestdo
democréatica do Estado e na construcdo de uma sociedade mais justa. No entanto, esses
avancos foram parcialmente frustrados pelos acordos feitos pela elite governante para
manter seu poder, além das estratégias do capital que visam diminuir os direitos
conquistados. Ainda para a mesma autora, apesar dos progressos na legislacdo que
garantem esses direitos, sua implementacdo ¢ dificultada ndo apenas pelas questdes
neoliberais, mas também pela fragilidade democratica no pais. Nesse sentido, percebe-
se que a trajetoria da defini¢do legal da gestdo democratica estd inserida em um contexto
de politicas neoliberais que intensificam as contradigdes e os conflitos vividos na gestao
escolar. Assim, ha a prevaléncia da logica de mercado sobre a democratica.

Parte-se, ainda, do pressuposto que a democratizacdo da sociedade estad
intrinsecamente ligada a democratizagdo da educagdo, a qual deve ser vista ndo apenas
como um meio, mas como condi¢do para que a primeira ocorra. Em outras palavras, sendo
a escola, ao mesmo tempo, reflexo do modus operandi da sociedade e potencial de
mudanga, a democratizagdo da sociedade depende da democratizacdo da escola que
dialeticamente contribui para a democratizagdo da sociedade e se fortalece ao estar
inserida em um contexto social democratico.

Como avalia Cury (2007, p. 494), a gestdo democratica € caracterizada por um
processo decisorio fundamentado na participagdo e na deliberagao publica. Ela ndo sé
visa ao desenvolvimento dos individuos como cidaddos, mas também ao progresso da
sociedade em direcdo a uma democracia mais consolidada. Assim, a gestdo democratica
¢ vista como a administracdo concreta que promove o crescimento mutuo entre os
individuos, expresso no termo "cum crescere", originario do latim, que significa crescer
juntos. Esse aspecto generativo representa um novo paradigma de cidadania no Brasil,

abrangendo nossos sistemas de ensino e instituicdes escolares.
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No contexto educacional, a gestdo democratica para Peroni e Fernandes se refere

[...] a parte do projeto de constru¢do da democratizagdo da sociedade
brasileira. Nesse sentido, a constru¢ao do projeto politico-pedagogico,
a participagdo em conselhos, a eleicdo para diretores, a autonomia
financeira, sdo processos pedagdgicos de aprendizagem da democracia,
tanto para a comunidade escolar, quanto para a comunidade em geral,
porque a participagdo, depois de muitos e muitos anos de ditadura, € um
longo processo de construgdo (Peroni; Fernandes, 2012, p. 26).

Nesse contexto, Paro (2023) destaca que em 1989 ocorreu um importante
movimento de democratizacdo na gestdo escolar, quando diversos estados brasileiros
incorporaram em suas constitui¢des a obrigatoriedade de eleicdes para a escolha dos
diretores das escolas publicas. Contudo, essa movimentagdo sofreu um retrocesso no
inicio da década de 1990, quando governos buscaram reverter esse avango por meio de
acdes com a clara intengdo de proteger seus interesses politico-partiddrios e perpetuarem
praticas clientelistas de governo. O autor também observa que depois deste movimento o
processo eletivo para a escolha de diretores cresceu pelo pais, abrangendo municipios e
estados que praticavam a nomeagao politica como critério de provimento do cargo de
diretor escolar.

A implementagdo de processos democraticos na escolha de diretores escolares
fortalece a gestdo democratica e promove um ambiente educativo mais justo e igualitario.
Contudo, a resisténcia enfrentada indica que a democratizagao da educagdo ¢ um processo
continuo e desafiador, que requer vigilancia constante contra for¢as que buscam reverter
os avangos conquistados, assim como limitar as possibilidades de novas conquistas.

Tais resisténcias sdo evidenciadas em um contexto de praticas neoliberais de
desmantelamento do Estado e diminui¢cdo progressiva nos investimentos em educagdo
publica, com mudancas que se estendem desde a elaboracdo do curriculo, que priorizam
a ampliacdo de conteudos com abordagens técnicas em prejuizo daqueles que
desenvolvem posturas critico-reflexivas. A concepcao de avaliagdo dos resultados ¢
direcionada por indicadores internacionais que visam atender as necessidades do
mercado, vinculando o financiamento aos resultados obtidos.

Nesse sentido, Richter; Silva; Souza (2020) afirmam que

A logica classificatoria das politicas publicas de educac¢do ndo ¢ um
fendomeno novo da gestdo do Estado, ao contrario, marca uma histéria
de disputa que transcende tempos e espagos e assume dimensdes
transnacionais. Contudo, sedimentada pela reconfiguragdo do nexo
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mercantil com as reformas de cunho neoliberal, as politicas ptblicas de
avaliagdo externa sdo lancadas por um conjunto de principios, de
concepgdes e de praticas que compdem o proprio sentido gestorial
adotado pelo viés de um “Estado Avaliador” (AFONSO, 2014), que
estd organicamente vinculado a formacdo de um novo homo
economicus que busca enquadrar todos aos interesses do capital
(Richter; Silva; Souza, 2020, p. 2917).

Para as autoras, o Estado exerce o controle ao exigir prestacdo de contas dos
sistemas educacionais a partir de politicas de avaliacdo centradas em resultados e na
responsabilizacdo unilateral dos docentes, dos discentes e das unidades escolares pelos
resultados obtidos. Nesse processo, o Estado assume o papel de tornar publico tais
resultados, sem assumir a corresponsabilidade, isentando-se de buscar solugdes para os
problemas identificados e fazendo com que a sociedade acredite que apenas a comunidade
escolar deve resolvé-los, desconsiderando varios aspectos que produziram tais resultados,
tais como falta de investimento em educacao publica e contexto historico e cultural. Nessa
logica, as avaliagdes externas assumem sentidos corrompidos ao organizarem o Processo
de ensino para atender aos indices externos. Tais caracteristicas associam-se a “valores
mercadoldgicos e objetivistas”, tornando-se uma “avaliacdo incompativel com a garantia
do direito de todos a educacgao de qualidade, mas que, ao contrario, € utilizada como forma
de inculcagdo ideoldgica na qual o proprio estudante passa a se perceber como incapaz”
(Richter; Silva; Souza, 2020, p. 2919).

Laval (2003) atribui a introdu¢@o do neoliberalismo uma grande responsabilidade
na degrada¢do mundial das condi¢des de vida e trabalho, mas também na deterioragdo
das instituicdes educacionais, universitarias e cientificas. Nesse mesmo sentido, Laval

(2003) destaca que

[...] o Estado neoliberal deve favorecer fortes direitos individuais a
propriedade privada, o regime de direito e as institui¢des de mercados
de livre funcionamento e do livre comércio. Trata-se de arranjos
institucionais considerados essenciais a garantia das liberdades
individuais. (...) O Estado tem, portanto, de usar seu monopo6lio dos
meios de violéncia para preservar a todo o custo essas liberdades
(Laval, 2003, p. 37).

Na contramdo dos pressupostos neoliberais, Chaui (2021, p. 13) afirma que a
educagdo ¢ um direito universal de acesso ao saber e a criacdo de conhecimento, € que
precisamos “toma-la no sentido profundo que possuia em sua origem, isto ¢, como

formacao para e da cidadania, portanto como direito universal de acesso ao saber e a

cria¢dao de conhecimento. E exercicio da liberdade e nao instrumento de terror.”
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Numa sociedade democratica ¢ fundamental que ocorra a garantia dos direitos dos
grupos historicamente excluidos. Na educagdo, o curriculo deve ser organizado de
maneira a privilegiar o trabalho com as identidades, o reconhecimento da sua importancia
e contribui¢dao na formagdo historica do pais. Ela deve auxiliar no desenvolvimento do
raciocinio critico, combater as variadas manifestagdes discriminatorias, extremistas e
excludentes e proporcionar um ambiente de convivéncia ética. O que estamos vivendo
segundo Laval e Vergne (2023, p. 11), ¢ a “dupla crise da educagdo, tanto social, tanto
pelo agravamento das desigualdades entre as classes, quanto politica pela perda do sentido
do coletivo [...]”. Segundo os autores, uma educacdo democratica que visa a igualdade
ndo se limita as chances de sucesso ou aos desempenhos escolares; ela deve almejar uma
igualdade que ultrapasse os contextos escolares, promovendo a igualdade social e politica
de todos os individuos na sociedade.

Nesse contexto, Lima (2018) argumenta que a democracia possui uma dimensao
claramente educativa e, pelo menos em sentido metaforico, uma didatica propria baseada
no exercicio continuado da participag¢do ativa, do didlogo e do debate entre posicdes
distintas ou em conflito. Além disso, o autor enfatiza que nao ¢ possivel ensinar nem
aprender democracia, participacao e cidadania ativa em contextos escolares inseridos em
governos autocraticos, caracterizados por praticas elitistas e oligarquicas, subjugados a
lideres autoritarios e a dindmicas patrimonialistas ou ao império da racionalidade técnico-
instrumental.

Nesta mesma linha, Dourado (2009) destaca em seus estudos a importancia de
identificar as condigdes objetivas e subjetivas da organizacdo e gestdo escolar e da
avaliagdo de qualidade da educagdo por meio da gestdo, das acdes pedagdgicas e do
rendimento escolar dos(as) alunos(as). O conceito de qualidade da educagdo ¢
polissémico e, para este autor, compreendé-lo implica considerar a situagdo escolar em
suas dimensdes extra e intraescolares.

Para analise dos cenarios extra e intraescolares, Dourado; Oliveira e Santos (2007)
delimitam o seguinte panorama: as dimensdes extraescolares estdo organizadas em dois
planos, o espago social e as obrigacdes do Estado. As dimensdes intraescolares
subdividem-se em quatro planos: o plano do sistema — condi¢gdes de oferta de ensino; o
plano de escola — gestdo e organizagao do trabalho escolar; o plano do professor —
formacao, profissionalizacdo e agdo pedagogica; o plano do aluno - acesso, permanéncia

e desempenho escolar.
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Para o presente estudo, consideramos a tematica de sele¢do de diretores, por trazer
reflexdes importantes sobre a gestdo e a organizacao do trabalho escolar. Dourado (2009)
atrela a gestdo democratica participativa os mecanismos de integracao e de participagao
de diferentes grupos e pessoas na escola, o perfil do dirigente e a forma de provimento ao
cargo de diretor, dentre outros. Também as associa a criacdo de condi¢des favoraveis para
ofertar um ensino de qualidade e promover acdes de superacdo da desigualdade

socioeconomica-cultural presentes nas diferentes regides. Ainda de acordo com o autor,

[...] os processos de organizagdo e gestdo da escola e escolha do diretor,
sobretudo, no tocante aos processos de democratizagdo, sdo
fundamentais, haja vista que, em processos marcados por uma maior
participagdo de professores, alunos, pais e funciondrios, ocorre
progressivo fortalecimento da autonomia e da democratizagdo da
escola; no caso de democratizagao da escolha do diretor, essa dindmica,
ao enfatizar processos de participagdo mais ampla e se articular com
outros fatores, como formacao inicial e continuada, além de experiéncia
profissional, formacdo especifica e capacidade de comunicagdo e de
motivacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar, pode
contribuir para a melhoria da qualidade de ensino (Dourado, 2009, p.
212).

No tocante a tais reflexdes, comungamos que uma educagdo de qualidade esta
necessariamente relacionada a uma gestdo democratica, pois a propria definicdo do que
se entende por qualidade necessita ser socialmente referenciada. Contudo, vivendo o
contexto da escola publica como professora, tenho me questionado o quao distante
estamos de uma gestao efetivamente democratica. Logo, a aproximacao com o tema desta
pesquisa foi construida ao longo da minha trajetéria como professora da educagdo basica,
atuacdo profissional essa que foi marcada por alternincias entre as esferas publica e
privada, com predomindncia desta ultima.

A partir destas reflexdes, delimitou-se como tema da presente pesquisa a gestao
escolar na rede Municipal de Educacao de Uberlandia quanto a sua aproximagdo e
distanciamento da democratizacdo, centralmente quanto ao processo de selecdo de

diretor(a) escolar no periodo de 2013 a 2024.
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1.1 Aproximacao com o objeto de estudo

Sou formada em Pedagogia pela Universidade Federal de Uberlandia, e minha
primeira atuagdo na area da educacdo se deu como estagidria em uma escola particular
com abordagem metodologica sociointeracionista. Trabalhei como estagiaria por alguns
meses e logo assumi a regéncia de sala, permanecendo por 15 anos nessa institui¢do. Esta
escola, hoje extinta, foi idealizada e fundada por quatro professores(as), sendo duas
docentes universitarias aposentadas e dois professores de Ensino Médio e pré-vestibular.
Minha formacdo académica ocorreu paralelamente ao meu trabalho nessa institui¢ao. A
proposta da escola valorizava o protagonismo e a autonomia docente, e nela realizdvamos
grupos de estudos em que liamos e debatiamos as producdes e contribuigdes teoricas de
La Taille (1992), Perrenoud (1999), Fernando Hernandez (1998), Emilia Ferreiro (1999),
Zabala (1998) entre outros. Para organizag¢do curricular, seguiamos os Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCN’s) e trabalhdvamos com a pedagogia de projeto. Toda
pratica de sala de aula era elaborada a partir da concepg¢ao de projetos de trabalho, com
ampla participagdo dos(as) estudantes na escolha das tematicas. Nesse contexto, era
atribuicao do(a) docente estabelecer relagdes entre o assunto abordado em cada projeto e
os contetidos necessarios para aquela etapa da escolarizagao. Era um processo trabalhoso,
mas extremamente rico, produtivo e colaborativo.

Nessa experiéncia, avalio que tinhamos liberdade de escolha, ainda que marcada
por conflitos e contradigdes, e que conduziamos a pratica pedagogica de maneira
significativa, buscando envolver os estudantes ao maximo. A dire¢do da escola
acompanhava, orientava e realizava reunides semanais com o corpo docente. Era
frequente a realizag@o de eventos com a participagdo das familias na escola, e as praticas
eram sempre permeadas de musica, literatura e teatro, com grande valorizagdo de artistas
nacionais, os quais contextualizavam as producdes e as varidveis sociais que poderiam
impactar nestas produgdes. A pratica pedagdgica era critica, dialdgica e significativa.

Nesse periodo, motivada por este ambiente e defendendo uma educagdo em que
os/as docentes fossem mediadores/as do processo de constru¢ao do conhecimento, iniciei
a busca pela compreensao de praticas de avaliacao da aprendizagem que fossem coerentes
com esta construcao. Para isso, comecei a participar dos estudos realizados no dmbito do

Grupo de Estudos e Pesquisas em Avaliagdo Educacional (GEPAE), vinculado a
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Faculdade de Educag¢do (FACED) e ao Programa de Po6s-Graduagdo em Educagdo
(PPGED) da Universidade Federal de Uberlandia.

Impactada pelo modelo politico, econdmico e social vigentes, a instituigdo em que
iniciei minha trajetoria profissional foi vendida para uma rede de escolas privadas com
sede em Brasilia e, a partir desse momento, ocorreu uma descaracterizagdo da proposta
pedagdgica e da autonomia docente na elaboragdo e condugdo das praticas escolares. A
nova gestao passou a conduzir a escola como uma empresa que deveria gerar lucros.

A partir de entdo, comecei a vivenciar ha mais de 10 anos, na esfera privada, um
projeto de escola com forte centralizacdo do processo decisorio devido ao seu viés
explicitamente mercadologico, que visualiza um modelo de gestdo com uma légica
propria, na qual o gerencialismo predomina e o/a diretor/a ¢ visto como lider que precisa
garantir os interesses da empresa.

Em relagdo as experiéncias como docente na esfera publica, em contextos sociais,
politicos e econdmicos distintos, geridos por governos que representavam diferentes
orientacdes politico-ideologicas, foi possivel observar que as propostas de governo
definiam a tonica da gestdo escolar. No chdo da escola, ¢ possivel perceber que estas
praticas iam ao encontro de concepgdes muito especificas de organizagdo social e
impactavam diretamente no contexto escolar, uma vez que as diferentes gestoes
materializam uma concepcao e modelo de sociedade e, consequentemente, de educagao.
Isso repercutia na praxis pedagogica e, particularmente, no processo de defini¢cdo dos/as
diretores/as escolares.

Assim, o interesse pelo tema da presente pesquisa vem de constantes
questionamentos sobre o alcance e o desenvolvimento da democracia a partir da gestao
escolar. O referido interesse ganhou for¢a nos ultimos anos ao acompanhar os
movimentos politicos de ataques a organizacdo do Estado democratico e seus impactos
dentro dos muros escolares.

Laval e Vergne (2023) afirmam que

[...] a grande questdo politica suscitada hoje perante a grande crise da
democracia dita representativa e da expansdo das formas mais brutais
de governo no mundo ¢ de saber como criar uma forma de democracia
mais auténtica e mais radical em todos os aspectos da vida coletiva
(Laval; Vergne, 2023, p. 201).

Em um Estado democrético de direito, as agdes politicas seguem diretrizes

democraticas para atender as necessidades e interesses da coletividade. Sendo a escola
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publica parte integrante desta estrutura, a escolha dos/as diretores/as, segundo nossos
pressupostos, deve seguir os mesmos preceitos da democracia. Contudo, em minha
experiéncia como servidora publica municipal, observo que a maneira como os/as
diretores/as sao selecionados/as e como as politicas educacionais sao implementadas na
escola ndo traduzem, literalmente, os preceitos democraticos. Em Uberlandia, a tradi¢ao
de longa data ¢ a fungdo de diretor(a) ser atribuida como cargo de confianga, sendo raros
os movimentos de selecao de diretor realizados por meio da participagdao da comunidade
escolar ou por outro mecanismo que supere a perspectiva patrimonialista da escolha direta
pelo poder executivo. Recentemente, em 2023, a rede municipal de educagdo passou por
mudangas importantes quanto ao tema, pois ocorreu um diferente processo de sele¢ao
dos(as) diretores(as), a partir de um edital em que os interessados ao cargo deveriam
passar por processos avaliativos como critério para assumir a diregao.

A vivéncia nesses contextos tem despertado minha atencao e interesse em relacao
ao tema da materializagdo dos principios e processos de gestdo democratica,
particularmente quanto ao processo de escolha do(a) diretor(a) escolar na rede publica de
educagdo. Assim, ao longo desta minha trajetdria profissional, questionava: Como ocorre
o provimento ao cargo de diretor(a) das escolas municipais de Uberlandia? A gestao das
escolas contribui para a manuten¢do do status quo ao assumir um carater gerencialista?
Sendo a gestdo democratica das escolas publicas um pressuposto legal, como foi proposto
o processo de gestdo no periodo entre 2013 e 2024 na Secretaria Municipal de Educacgao
de Uberlandia? Ha diferengas de propostas compreendidas neste periodo? Existe um
processo de discussdo sobre a implementacdo da gestdo democratica nas escolas? Qual
concepcao de gestdo marca as proposigdes politicas na educacdo publica no municipio de
Uberlandia? Pensava, ainda, sobre as possibilidades e limites da gestdo democratica em
um contexto de gestdo do Estado marcada pelos preceitos neoliberais.

Cabe evidenciar que o Plano Municipal de Educagcdo (PME) de Uberlandia,
aprovado pela Lei n° 12.209 (Uberlandia, 2015) para o decénio de 2015/2025, tem como
um dos seus objetivos a promocao da gestdo democratica, como analisaremos na Se¢do 3
desta dissertacao.

Nesse sentido, questiona-se como o PME de Uberlandia foi efetivado pelos
dirigentes municipais quanto a gestdo democratica. Para isso, consideramos as gestoes
municipais dos periodos de 2013 a 2016 e de 2017 aos dias atuais; esta ultima por ser

representada pela mesma equipe de governo apos a reeleicdo em 2020.
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Tais problematizagdes ao longo da minha trajetéria levaram-me a delimitacao do
seguinte problema de pesquisa: Qual concepg¢do de gestdo se faz presente no processo de

escolha de diretores(as) nas escolas municipais de Uberlandia no periodo de 2013 a 2024?

1.2 Dos objetivos da pesquisa

1.2.1 Objetivo geral

Diante da delimita¢do do tema e do problema de investigagdo, propde-se, como
objetivo geral da pesquisa, analisar o processo e os mecanismos de deliberagdo para o
provimento do cargo de diretor(a) escolar nas unidades da rede municipal de ensino de

Uberlandia (MG) no recorte temporal de 2013 a 2024.

1.2.2 Objetivos especificos

e Analisar a logica gerencial do Estado neoliberal e seus efeitos na gestao escolar;

e Avaliar a perspectiva de gestdo escolar emanada pelo Estado brasileiro pos
Constituicao Federal de 1988, com suas aproximacdes e distanciamentos dos
principios da gestdo democratica;

e Investigar e analisar os documentos normativos que norteiam a proposi¢ao € a
elaboragdo de politicas publicas de gestdo escolar para escolha de diretor(a) no
municipio de Uberlandia;

e Compreender a concepgdo de gestdo da Secretaria Municipal de Educagdo de
Uberlandia quanto a escolha de diretores, considerando o recorte temporal de

2013 a 2024 (Gestao de sistema e gestdo da escola).

1.3 Pressupostos da pesquisa

Partimos do pressuposto de que, no recorte temporal delimitado, houve uma
aproximacao dos principios democraticos na gestao escolar, manifestada pela ampliacao
de mecanismos de participacdo da comunidade nos processos decisorios. Essa abertura

se materializou por meio da atuagdo de conselhos escolares, associagdes de pais e mestres,
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grémios estudantis e consulta a comunidade escolar para provimento do cargo de
diretor(a) escolar.

Outro pressuposto adotado ¢ a percepcdo de um afastamento desses preceitos
democraticos a partir de 2017, marcado pela reducao significativa dos espagos de
participacdo da comunidade nos processos decisorios da escola. Nesse periodo, o
provimento do cargo de diretor(a) passou a ser realizado por indicacdo do Poder
Executivo, até a institui¢do de processo seletivo interno em 2023. Embora esse novo
modelo estabelega critérios objetivos para a nomeacao dos gestores, restringe-se a
parametros técnicos de mérito e desempenho, excluindo a participacdo da comunidade no
processo de selegdo.

Além disso, esta pesquisa assume a concep¢do democratica de gestdo escolar
como fundamento essencial para a efetivacdo de uma educacao publica de qualidade,
inclusiva, emancipatdria e socialmente referenciada.

Desse modo, a centralidade deste estudo pauta-se na analise das politicas
educacionais implementadas no municipio de Uberlandia, em um contexto marcado pela
ascensao de praticas neoliberais no cenario econdmico e politico, as quais exercem
influéncia direta sobre as politicas sociais. O objetivo € identificar as aproximacdes € 0s
distanciamentos em relag¢do a gestdo democratica nas escolas municipais, com énfase no

processo de provimento do cargo de diretor(a).

1.4 Procedimentos metodologicos

Sendo a organizagdo social, a gestdo democritica e a politica fendmenos
humanos, utilizaremos como percurso metodologico a pesquisa qualitativa para
possibilitar a compreensdo detalhada dos fatos investigados. Minayo (2009, p. 21)
entende que a pesquisa qualitativa “[...] trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das atitudes.”

Na perspectiva de Bogdan e Biklen (1994), a garantia de uma abordagem
qualitativa ¢ entendida mais como a correspondéncia entre os dados registrados e o que
realmente ocorre no local de estudo, do que como uma consisténcia literal entre diferentes
observagoes. Dois investigadores, estudando o mesmo local, podem obter dados diversos

e chegar a conclusdes diferentes, mas ambos os estudos ainda podem ser consistentes.
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Esta visao enfatiza a complexidade e a subjetividade inerentes ao processo de pesquisa
qualitativa.

Ainda na visao desses autores, o enfoque qualitativo pauta-se na possibilidade de
concentrar a investigacdo na riqueza e diversidade das fontes de pesquisa € no processo
mais do que nos resultados ou confirmagdes de hipoteses antecedentes. Este enfoque
permite uma maior aproximacdo com a realidade pesquisada, constituindo-se em uma
estratégia capaz de apreender os significados do objeto de estudo.

A compreensao de Minayo (2009, p. 21) reforga essa ideia ao destacar que a
pesquisa qualitativa € essencial para abordar questdes especificas e complexas “nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado.” Ao investigar
o universo social com seus distintos significados, a pesquisa qualitativa explora as
camadas mais profundas das relagdes e processos sociais, oferecendo uma compreensao
rica e detalhada dos fendmenos que vao além da simples mensuracgao de variaveis.

Assim, a conexao entre as perspectivas de Bogdan e Biklen e Minayo evidencia
que a pesquisa qualitativa busca compreender os fendOmenos sociais em toda a sua
complexidade, devendo ser estudados minuciosamente. No contexto do presente estudo,
a partir da pesquisa bibliografica e documental, nada deve ser considerado trivial, pois
todos os detalhes contribuem para a compreensdo do objeto de estudo. As abordagens
pautam a importincia de capturar a esséncia dos fendmenos sociais e os significados
atribuidos pelos individuos, proporcionando uma visdo mais completa e profunda da
realidade social.

Levando em consideracao as especificidades da pesquisa qualitativa, o percurso
metodologico do presente estudo delineia-se a partir da pesquisa documental, fontes
primarias, pesquisa bibliografica e fontes secundarias. Na perspectiva de Gil (2002), a
pesquisa documental assemelha-se muito a bibliografica. A diferenga essencial entre
ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribuigdes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico ou que

ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.
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1.4.1 Pesquisa documental

A pesquisa documental ¢ uma estratégia fundamental para a pesquisa em
educagdo, sobretudo para a pesquisa sobre as politicas educacionais, por permitir analisar
e compreender o teor das mais variadas fontes documentais legais e dar subsidios para a
compreensio do contexto em que foram produzidos. E com esse intuito que este estudo
pretende demonstrar, a partir dos documentos oficiais, o movimento de aproximacao e/ou
distanciamento da democratizagao da gestdo escolar e, em especial, em relagdo ao
provimento ao cargo de diretor(a) das escolas municipais de Uberlandia. Para tal,
selecionamos dispositivos legais com abrangéncia nacional € municipal e, neste processo,
usou-se como recorte temporal o periodo compreendido entre 2013-2024 para ampliar a
percepcao sobre o contexto em que os dispositivos legais foram produzidos e sua possivel
implementag¢do no caminho da democratizagdo da gestdo escolar. Para Cellard (2012, p.
295), o “documento permite acrescentar a dimensao do tempo a compreensao do social.”

Diante da multiplicidade de fontes documentais, Cellard afirma que

[...] a pesquisa documental exige, desde o inicio, um esforco firme e
inventivo, quanto ao reconhecimento dos depdsitos de arquivos ou das
fontes potenciais de informagao, e isto ndo apenas em fungdo do objeto
de pesquisa, mas também em funcdo do questionamento. Uma
preparagdo adequada é também necessaria, antes do exame minucioso
de fontes documentais previamente identificadas. Nesse estagio, o
principal erro consiste em se precipitar sobre o primeiro bloco de
documentos obtidos, antes de realizar um inventario exaustivo € uma
selecdo rigorosa da informacao disponivel (Cellard, 2012, p. 298).

Os autores Sa-Silva; Almeida; Guindani (2009) destacam a importancia do uso de
documentos em pesquisas, justificada a partir da quantidade de informagdes que se pode
extrair ou recuperar, pois “possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja
compreensdo necessita de contextualizagdo historica e sociocultural” (Sa-Silva; Almeida;
Guindani, 2009, p. 2).

Para Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa documental, que constitui as fontes
primdrias, ocorre com a coleta de dados que envolvem documentos escritos ou nao.

Como critério de organizagao destes dados, as autoras recorrem a utilizacao de
trés variaveis: fontes escritas ou nao, primarias ou secundarias e contemporaneas ou
retrospectivas. As fontes escritas primarias contemporaneas podem ser compiladas pelo

pesquisador no momento da pesquisa. Sao exemplos documentos de arquivos publicos

ou privados, publicagdes parlamentares e administrativas, contratos, entre outros. As
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fontes escritas primdrias retrospectivas sdo compiladas pelo pesquisador apds o
acontecimento, como didrios, autobiografias e relatos. As fontes escritas secundarias
podem ser transcritas de fontes primarias contemporaneas ou retrospectivas. As fontes
ndo escritas primdrias podem ser de autoria do proprio pesquisador(a) ou analisadas por
ele, como fotografias, desenhos, objetos, filmes e outros. Por ultimo, ha as fontes ndo
escritas secundarias que sdo organizadas como contemporaneas ou retrospectivas, € em
ambos os casos, de autoria de outras pessoas.

Com o intuito de apreender a efetivagdo dos pressupostos legais referentes a
gestdo democratica das escolas e ao provimento ao cargo de diretor(a) escolar, e levando
em consideragdo a multiplicidade de fontes, organizamos a investigagdo documental de
acordo com os seguintes critérios: busca, compilagdo, sele¢do e organizacdo de fontes
primarias nacionais € municipal, elaboradas ap6s o processo de redemocratizagao do pais
e tendo como marco a Constitui¢ao Federal de 1988.

Diante disso, o Quadro 1 apresenta as fontes documentais nacionais selecionadas
a partir do descritor “gestdo democratica da educagdo”. Importante se faz elucidar que a
integra do Quadro 1 com o predmbulo/ ementa e o contetido analisado encontra-se como

apéndice da presente pesquisa.

Quadro 1 - Documentos de abrangéncia nacional selecionados, em ordem crescente de publicagdo

Area Dispositivo Legal/documento Gestio do Executivo
José Sarney de Aratjo Costa
Constitui¢ao Federal de 1988 MDB

Movimento Democratico Brasileiro
Fernando Henrique Cardoso
Lei de Diretrizes e Bases da PSDB
Educacao Nacional (Lei 9394/96) | Partido da Social Democracia Brasileira
Fernando Henrique Cardoso

Lei 10.172, de 9 de janeiro de PSDB
2001 Partido da Social Democracia Brasileira
Emenda Constitucional Luiz Inacio da Silva
n°53, de 19 de dezembro de 2006. PT
Partido dos Trabalhadores
Emenda Constitucional Luiz Inacio da Silva
n°59, de 11 de novembro de 2009. PT
Partido dos Trabalhadores
Lein® 13.005, de 25 de junho de Dilma Roussef
2014. PT
Partido dos Trabalhadores
. Emenda Constitucional n® 108 de Jair Messias Bolsonaro
Politicas 26 de agosto de 2020 PSL

publicas de Partido Social Liberal
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educagdo — | Lei 14.113, de 25 de dezembro de Jair Messias Bolsonaro
Gestao 2020. PSL
escolar Partido Social Liberal
Lei 14.644, de 02 de agosto de Luiz In4cio da Silva
2023. PT
Partido dos Trabalhadores
Lei n® 14.817, de 16 de janeiro de Luiz Inécio da Silva
2024 PT
Partido dos Trabalhadores
Relatoério do 5° Ciclo de Luiz Inacio da Silva
Monitoramento do Plano PT
Nacional de Educagdao — PNE - Partido dos Trabalhadores
2024

Fontes: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional, LDB (1996). Diario Oficial da Unido. PNE (2014). Relatério de
Monitoramento PNE (2024) Organizado pela autora (2024).

O Quadro 1 foi organizado da seguinte maneira: o primeiro documento
selecionado foi a Constituicdo Federal de 1988. Em seguida, direcionamos a pesquisa
para as legislagdes posteriores que normatizam e orientam a implantacdo da gestao
democratica nas escolas e que possuem, dentre seus artigos, referéncia ao provimento ao
cargo de diretor escolar como importante elemento para a efetivagdo da gestdo
democrética na escola. Nesta etapa da pesquisa, selecionamos a LDB (Lei 9.394/96), o
PNE (Lei 10.172 de 09 de janeiro de 2001), as Emendas Constitucionais n ° 53 de 19 de
dezembro de 2006 e n° 59 de 11 de novembro de 2009, o PNE (Lei 13.005, de 25 de junho
de 2014), a Emenda Constitucional n° 108 de 26 de agosto de 2020, a Lei do Fundeb (Lei
14.113 de dezembro de 2020), a Lei 14.644 de agosto de 2023 (que altera a Lei 9.394/96),
a Lei n® 14.817, de 16 de janeiro de 2024 (que estabelece diretrizes para a valorizagao
dos profissionais da educag¢do escolar basica publica) e o Relatorio do 5° Ciclo de
Monitoramento de Metas do PNE: 2024.

Apos a sistematizacdo da legislacdo de ambito nacional, realizamos a busca, a
compilagdo e a selecdo dos documentos de abrangéncia municipal, considerando como
recorte temporal o intersticio 2013-2024 e a cidade de Uberlandia /MG, por ser o nosso
campo empirico, como demonstrado no Quadro 2. Ressaltamos que a integra do Quadro
2 com o preambulo/ ementa e o conteudo analisado encontra-se na se¢do 4 da presente

pesquisa.
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Quadro 2 - Documentos de abrangéncia municipal em ordem crescente de publicagdo

Ano Documento/ Gestdo do Executivo
Dispositivo Legal
Carta Convite aos Educadores, de 08 de | Prefeito Gilmar Machado (PT)
outubro de 2013. Vice-prefeito Paulo Vitielo Filho (PMDB)
2013 | Diario oficial do municipio: Prefeitura | Secretaria de Educagdo Gercina Novaes
Municipal de Uberlandia - N° 4254-A.
Publicagdo 08/12/2013
Decreto N° 14.407, de 21 de outubro de | Prefeito Gilmar Machado (PT)
2013 | 2013. Vice-prefeito Paulo Vitielo Filho (PMDB)
Secretaria de Educacdo Gercina Novaes
EDITAL SME No 001/2013. Prefeito Gilmar Machado (PT)

2013 | Diario oficial do municipio: Prefeitura | Vice-prefeito Paulo Vitielo Filho (PMDB)
Municipal de Uberlandia - N° 4271-A Secretaria de Educagdo Gercina Novaes
Publicagdo 01/11/2013
Decreto s/n° Prefeito Gilmar Machado (PT)

2014 | Diario Oficial do municipio: Prefeitura | Vice-prefeito Paulo Vitielo Filho (PMDB)
Municipal de Uberlandia n° 4535 de | Secretaria de Educagdo Gercina Novaes
27/11/2014
Decreto s/n° Prefeito Gilmar Machado (PT)

2014 | Diario Oficial do municipio: Prefeitura | Vice-prefeito Paulo Vitielo Filho (PMDB)
Municipal de Uberlandia n° 4535 de | Secretaria de Educagdo Gercina Novaes
27/11/2014

Prefeito Gilmar Machado (PT)
2015 | Inicial de Defesas Prévias Vice-prefeito Paulo Vitielo Filho (PMDB)
Secretéaria de Educacdo Gercina Novaes
Lei 12209 de 26/06/2015 - Plano | Prefeito Gilmar Machado (PT)

2015 | Municipal de Educacdo para o decénio | Vice-prefeito Paulo Vitielo Filho (PMDB)
2015-2025. Secretéaria de Educacdo Gercina Novaes
Relatorio: Agdes e Resultados da | Prefeito Gilmar Machado (PT)

2016 | Educacdo - Janeiro de 2013 a julho de | Vice-prefeito Paulo Vitielo Filho (PMDB)
2016 Secretaria de Educagdo Gercina Novaes
Decreto n° 16.925 de 4 de janeiro de | Prefeito Odelmo Ledo (PP)

2017 | 2017. Vice-prefeito Paulo Sérgio Ferreira (PSD)

Secretaria de Educacdo Tania Maria Souza
Toledo
Sentenca de improcedéncia Prefeito Odelmo Leao (PP)

2022 | Processo Vice-prefeito Paulo Sérgio Ferreira (PSD)

0328699-94.2015.8.13.0702. Secretaria de Educagdo Tania Maria Souza
Toledo

08 de junho de 2022.

Decreto n® 19.923, de 12 de setembro de | Prefeito Odelmo Ledo (PP)

2022 | 2022. Vice-prefeito Paulo Sérgio Ferreira (PSD)
Diario oficial do municipio: Prefeitura | Secretaria de Educagdo Tania Maria Souza
Municipal de Uberlandia Toledo
Publicagdo 12/09/2022
Lei Complementar n° 751, de 15 de | Prefeito Odelmo Ledo (PP)

2023 | margo de 2023 Vice-prefeito Paulo Sérgio Ferreira (PSD)

Secretaria de Educagdo Tania Maria Souza
Toledo

Acordao

Prefeito Odelmo Ledo (PP)
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2023 | 1070215032869900320234676349 Vice-prefeito Paulo Sérgio Ferreira (PSD)
Secretaria de Educacdo Tania Maria Souza
Toledo
Edital SME N° 001/2023 Prefeito Odelmo Ledo (PP)

2023 | O Municipio diario oficial: Poder | Vice-prefeito Paulo Sérgio Ferreira (PSD)
Executivo de Uberlandia/MG, Secretaria de Educacdo Tania Maria Souza
Publicacao 01/08/2023 Toledo
Decreto s/n° Prefeito Odelmo Ledo (PP)

2023 | Diario Oficial do municipio: Prefeitura | Vice-prefeito Paulo Sérgio Ferreira (PSD)
Municipal de Uberlandia n° 6762 de | Secretaria de Educagdo Tania Maria Souza
29/12/2023 Toledo
Decreto s/n° Prefeito Odelmo Ledo (PP)

2023 | Diario Oficial do municipio: Prefeitura | Vice-prefeito Paulo Sérgio Ferreira (PSD)
Municipal de Uberlandia n°® 6762 de | Secretaria de Educacdo Tania Maria Souza
29/12/2023 Toledo
Ata da 283" Reunido Ordinaria do | Prefeito Odelmo Ledo (PP)

2024 | Conselho Municipal - 24/04/2024 Vice-prefeito Paulo Sérgio Ferreira (PSD)

Secretaria de Educacao Tania Maria Souza
Toledo
Relatorio Monitoramento / Avaliagdo do | Prefeito Odelmo Ledo (PP)

2024 | Plano Municipal de Educa¢do — PME 4° | Vice-prefeito Paulo Sérgio Ferreira (PSD)

ciclo 2021/ 2023 Secretaria de Educacdo Tania Maria Souza
Toledo

Fontes: Diario Oficial do Municipio. Site LeisMunicipais.com.br. Organizado pela autora (2024).

Os documentos selecionados no quadro acima fazem parte de uma investigagao,
haja vista que os documentos relacionados a gestao 2013- 2016, a saber: Carta Convite
aos Educadores, Edital de Consulta 8 Comunidade, Relatoério sobre Acoes e resultados da
Secretaria Municipal de Educagdo 2013 a 2016, compdem um corpus documental que s6
foi possivel ter acesso apds indicagdo e disponibilizacdo realizada pela ex-secretaria de
Educacdo do Municipio de Uberlandia, Professora Dra. Gercina Santana Novais. Foi feito
dessa maneira, pois parte destes documentos ndo estdo publicizados nos sites oficiais no
contexto atual.

Outro documento de relevincia para este trabalho ¢ o Plano Municipal de
Educagao, elaborado para o decénio 2015-2025, por abordar em seu bojo normativas
sobre a gestdo democratica e o processo de provimento ao cargo de diretor escolar no
municipio.

Os demais documentos referem-se a gestao municipal no periodo de 2017 a 2024,
cuja gestao do executivo estava a cargo do prefeito Odelmo Ledao (PP). Nesse contexto,
selecionamos as seguintes publicagdes: Decreto n® 19.923, de 12 de setembro de 2022 e,

Lei Complementar n® 751 de 15/03/2023 e Edital SME n° 001/2023 (ambos relacionados
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ao processo seletivo para provimento ao cargo de diretor escolar) e a Ata 283°do
Conselho Municipal de Educagdo (CME).

Destaca-se que a busca das Atas do CME® foi realizada devido a relevancia do
Conselho como instancia colegiada, coletiva, com grande importancia na discussao sobre
as politicas de educacgdo. A pesquisa foi realizada a partir de dois critérios: o recorte
temporal dos anos de 2023 e 2024 ¢ a seleg@o de atas que tivessem como ponto de pauta
o processo de selecdo de diretores(as) no municipio. Dentre as atas analisadas, apenas a
da 283 Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Educagao foi selecionada por trazer
em seu escopo a situagdo de exoneracdo de uma diretora que havia sido aprovada no
processo seletivo regulamentado pelo Decreto n® 19.923 de 12 de setembro de 2022.

Apreender o objeto de pesquisa em sua totalidade implica percebé-lo no contexto
em que se encontra imerso. Dessa forma, a analise dos documentos escolhidos para
compor o corpus documental do estudo se realizara considerando as condi¢des sociais e
historicas de sua produgdo e implementacdo e seguira o desenvolvimento da analise de
conteudo (Bardin, 2011), por ser uma abordagem metodoldgica que permite compreender
o conteudo da comunicacdo e especificar parametros para apreender significados
implicitos nos documentos analisados.

As etapas da andlise de conteudo estruturam-se em torno de trés momentos, a
saber: “(1) a pré-analise; (2) a exploracao do material e (3) o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretagdo” (Bardin, 2011, p. 125).

Bardin (2011) define a pré-analise como fase da organizagdo, que tem como
objetivo principal operacionalizar e sistematizar as ideias, conduzindo a elaboracdo de
um esquema claro para o desenvolvimento das etapas subsequentes da analise. O
proposito € criar um programa de analise que, embora flexivel ao permitir ajustes e
inclusdo de novos procedimentos durante o processo, deve ser preciso em sua

estruturacdo. Nesta fase, deve-se realizar a selecao dos documentos que serao submetidos

4 Compete ao Conselho Municipal de Educagdo ampliar o espago politico de discussdo sobre
educacdo e cidadania, concorrendo para elevar a qualidade dos servicos educacionais e da
sociedade como um todo, garantindo-lhe o direito de participar na definicdo das diretrizes
educacionais do Municipio. Quando solicitado, compete prestar assessoramento ao Executivo
Municipal, no ambito das questdes relativas a educagdo e sugerir medidas no que tange a
organizagdo e ao funcionamento da rede municipal de ensino. Compete também ao Conselho
Municipal de Educagdo zelar pelo cumprimento da legislagdo aplicavel a educacdo e ao
ensinol...]. Disponivel em
https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/educacao/conselho-educacao/. Acesso
em: 3 ago. 2024.
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a analise, formular as hipdteses, definir os objetivos e construir os indicadores que
servirdo de base para a interpretacdo final. As agdes desta fase iniciam-se com a
aproximacao com os documentos a partir de uma leitura “flutuante” e ndo segue uma
ordem rigida. A escolha dos documentos pode influenciar os objetivos do estudo ou ser
influenciada por eles, e os indicadores podem derivar das hipdteses ou, em alguns casos,
as proprias hipdteses podem surgir a partir de indicios identificados nos dados. Concluida
esta primeira fase, parte-se para a “a fase da andlise propriamente dita”, em que as
decisoes tomadas na pré-analise serao colocadas em pratica. “Esta fase, longa e fastidiosa,
consiste essencialmente em operagdes de codificagdo, decomposi¢do ou enumeragdo, em
funcdo de regras previamente formuladas” (Bardin, 2011, p. 131).

O terceiro e ultimo momento da analise de contetido refere-se ao tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretagdo. O tratamento dos dados acontece com a sua
organizagdo em quadros ou diagramas para facilitar sua visualizacdo e interpretagdo. Em
seguida, destacam-se os padrdes significativos como repetigoes de termos e/ou auséncia
deles, por exemplo. Os resultados sdo validados para assegurar sua confiabilidade e
iniciar a inferéncia “procedimento intermedidrio, que vem permitir a passagem, explicita
e controlada” dos dados a interpretagdo, a fim de extrair conclusdes sobre as condigdes
de produgdo a partir dos indicadores identificados no contetudo analisado (Bardin, 2011,
p. 45).

Por fim, ocorre a interpretagdo dos resultados, vinculando-os ao arcabouco tedrico
e ao contexto historico, produzindo uma explicagdao critica do contetdo analisado.
Segundo Bardin (2011, p. 48), a interpretacdo transcende a descricdo ao vincular
resultados a 'condi¢des de produgdo/recepcao’, integrando teorias externas para explicar
fendmenos comunicativos.

Desse modo, tendo em vista a metodologia de anélise de contetido adotada, esta
secdo contempla a etapa de pré-andlise dos documentos. Os Quadros 1 e 2 condensam os
resultados do processamento inicial dos instrumentos normativos que compdem o corpus
documental da investigacdo. A etapa subsequente, que compreende a andlise
propriamente dita, o processamento dos dados, as inferéncias e a interpretagdo dos
resultados, sera detalhada na Se¢do 4 deste trabalho, por meio do exame das categorias

previamente estabelecidas.
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1.4.2 Pesquisa documental em fontes secundarias

A pesquisa bibliografica, segundo Gil (2002. p.44), “¢ desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituida principalmente de livros e artigos cientificos.” O autor
afirma que a exigéncia de algum tipo de pesquisa bibliografica estd presente em

praticamente todos os estudos. Para o autor,

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito
mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa
vantagem torna-se particularmente importante quando o problema de
pesquisa requer dados muito dispersos pelo espago. [...] A pesquisa
bibliografica também ¢ indispensavel nos estudos historicos. Em muitas
situacdes, ndo ha outra maneira de conhecer os fatos passados se nao
com base em dados bibliograficos (Gil, 2002, p. 45).

Embora a pesquisa bibliografica oferega diversas vantagens, ela também apresenta
um risco que pode comprometer significativamente a qualidade do estudo. Se a coleta e
o processamento dos dados ocorrerem de maneira indevida, estas fontes secundarias
podem conter informagdes que fardo com que a pesquisa ndo seja fidedigna. Por esse
motivo, € para minimizar esse risco, “‘os pesquisadores devem assegurar-se das condigdes
em que os dados foram obtidos, analisar cada informacdo detalhadamente para identificar
possiveis incoeréncias ou contradigdes e utilizar diversas fontes” (Gil, 2002, p. 45).

Quanto ao processo de levantamento dos dados bibliograficos, definiu-se como
critério a selegdo de fontes que versam sobre a gestdo democratica nas escolas, com
recorte na selecdo de diretores(as) e, como campo empirico, a Rede Municipal de
Educacao de Uberlandia. A busca por dissertagdes e teses publicadas ocorreu nos sites da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Para tanto, foram utilizados os
seguintes descritores: “gestdo escolar”, “escolha de diretores”, “gestdo democratica” e
“Uberlandia”. No processo de busca, empregamos os indicadores booleanos AND e OR
e o filtro Educag¢do. No recorte temporal, consideramos o intersticio 2013-2024 de forma
a selecionar fontes mais atuais.

No quadro 3, apresentamos os dados da busca realizada no Catalogo de Teses e

Dissertagoes da CAPES.
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Quadro 3 - Levantamento bibliografico - Catdlogo de Teses e Dissertacdes CAPES

Descritores Variagoes dos Filtro Operador Resultado
descritores Booleano
Dissertagdes a partir de 14
Gestio escolar 2013/Educagao/ dissertacodes
Dissertacdo ou tese
Escolha de diretores . 1 dissertagdo
1 tese
Gestao democratica 4 dissertagoes
3 teses
Uberlandia Nenhuma
pesquisa
Gestao escolar Uberlandia Dissertagdes a partir de 1 dissertagdo
2013/Educagéo/ and
Dissertagdo ou tese
Gestdo escolar Escolha de and Nenhuma
diretores pesquisa
Escolha de diretores Nenhuma
Uberlandia and pesquisa
Gestao escolar Gestdo and 1 dissertagdo
democratica
Gestao escolar Uberlandia or 1 dissertagdo
Dissertagdes a partir de or Nenhuma
Gestao escolar Escolha de 2013/Educagao/ pesquisa
Diretores Dissertacdo ou tese
Escolha de Diretores Gestao or Nenhuma
Democratica pesquisa
Gestao escolar Gestao or Nenhuma
Democratica pesquisa

Fonte: CAPES. Elaborado pela autora (2024).

Ao inserirmos os quatro descritores citados acima no campo “busca” do Catalogo

de Teses e Dissertacdes, e considerando os titulos pertinentes ao objeto de pesquisa € 0

recorte temporal delimitado, obtivemos 1 tese e 19 dissertacdes. Contudo, a busca com o

descritor “Uberlandia” nao apresentou nenhuma pesquisa. Ao inserirmos os descritores

associados as varidveis com o operador booleano AND, encontramos 1 dissertacdo com

os descritores “Gestao Escolar” AND “Uberlandia” e 1 dissertagao na busca com “Gestao

Escolar” AND “Gestao Democratica”. A pesquisa com os descritores e suas variaveis com

o operador booleano OR nao trouxe nenhuma ocorréncia de pesquisa.

No segundo momento, prosseguimos nosso levantamento de teses e dissertagdes

no BDTD. O Quadro 4 descreve o percurso e os resultados da pesquisa realizada.
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Quadro 4 - Levantamento bibliografico na Biblioteca Digital Brasileira de Teses ¢ Dissertagdes

- BDTD
Descritores Variacoes dos Filtro Operador Resultado
descritores Booleano
Dissertagdes a partir 12
~ de 2013/Educagao/ dissertagoes
Gestao escolar . ~
Dissertacdo ou tese
6 teses
Escolha de 1 dissertacao
diretores 1 tese
Gestao democratica 9
dissertagoes
2 teses
Uberlandia Nenhuma
pesquisa
Gestao escolar Uberlandia Dissertacdes a partir Nenhuma
de 2013/Educagao/ and pesquisa
Dissertagdo ou tese
Gestdo escolar Escolha de and 1 dissertagdo
diretores
Gestao escolar Gestao and 4
democratica dissertacdes
Escolha de Uberlandia and Nenhuma
diretores pesquisa
Gestao escolar Uberlandia or Nenhuma
pesquisa
Gestao escolar Escolha de Dissertagdes a partir or 2
Diretores de 2013/Educagao/ dissertacdes
Dissertagdo ou tese 2 teses
Escolha de Gestao or 4
Diretores Democratica dissertagdes
1 tese
Gestdo escolar Gestéo or 1 dissertagdo
Democratica

Fonte: BDTD. Elaborado pela autora (2024).

Ao inserirmos os quatro descritores citados acima no campo “busca” da Biblioteca

Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, e considerando os titulos pertinentes ao objeto

de pesquisa e o recorte temporal delimitado, obtivemos 9 teses e 22 dissertagdes.

Contudo, a busca com o descritor “Uberlandia” ndo apresentou nenhuma pesquisa. Ao

inserirmos os descritores associados as varidveis com o operador booleano AND,

encontramos 5 dissertagdes, sendo 1 com os descritores “Gestao Escolar” AND “Escolha

de Diretores” e 4 dissertagdes com os descritores “Gestdo Escolar” AND “Gestao

Democratica”. A pesquisa com os descritores e suas varidveis com o operador booleano

OR apresentou 10 ocorréncias de pesquisas, sendo 2 teses e 2 dissertagdes na busca
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“Gestao Escolar” OR “Escolha de Diretores”, 4 dissertacdes e 1 tese na busca “Escolha
de Diretore”s OR “Gestdao Democratica” e 1 dissertagdo na busca “Gestao Escolar” OR
“Gestao Democratica”.

Ressalta-se que o uso do descritor “Uberlandia”, associado aos recortes relatados
anteriormente, ndo apresentou nenhuma ocorréncia de pesquisa nas duas bases de dados.
Encontramos apenas 2 ocorréncias de pesquisa ao considerarmos as varidveis “Gestao
Escolar” AND “Uberlandia” e “Gestao Escolar” OR “Uberlandia” no Catalogo de Teses
e Dissertacoes da CAPES.

Salienta-se que no processo de pesquisa, identificamos produgdes cientificas que
abordam a gestdo democratica das escolas publicas, favorecendo a discussdo e as
reflexdes sobre os desafios, processos historicos, sociais € percalgos no caminho de
consolidacdo de praticas democraticas nas escolas brasileiras. Contudo, ao delimitar a
pesquisa para a Rede Municipal de Educagdo de Uberlandia, ndo encontramos estudos
sobre a efetivagdo da gestdo democratica nas escolas municipais de Uberlandia em
relagcdo a escolha de diretores(as).

Portanto, a relevancia e originalidade da proposta desta investigacdo justifica-se
por auséncias de produgdes cientificas referentes a essa tematica em nosso campo
empirico e recorte temporal, pelo momento histéorico em que as discussdes sobre a
democratizagdo da gestdo escolar foram frontalmente atacadas por movimentos
antidemocraticos e pelo recorte empirico no qual pretendo evidenciar o processo de
selec¢do de diretor(a) das escolas do municipio de Uberlandia.

Para a selecdo e posterior andlise dos trabalhos atinentes ao nosso objeto de
pesquisa, realizamos a leitura das palavras-chave e do resumo dos estudos cientificos
encontrados. Em alguns casos, fez-se necessaria a leitura da introducao do trabalho. Como
critério geral para delimitar com maior rigor os trabalhos selecionados para a pesquisa
bibliografica, excluimos teses e dissertacdes que ndo se relacionassem com as politicas
de gestao e escolha de diretores(as) escolares.

Apresenta-se a seguir o compilado das pesquisas selecionadas para a analise
bibliografica e breve descrigdo desses trabalhos, com destaque nos objetivos, na
metodologia de pesquisa utilizada e nas conclusdes apresentadas.

Os Quadros 5 e 6 evidenciam as teses e dissertagdes selecionadas com base nos
descritores “gestdo escolar”, “escolha de diretores(as)”, “gestdo democratica” e

“Uberlandia”, empregando o filtro “Educacao:
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Quadro 5 - Pesquisas selecionadas para a analise bibliografica - CAPES (2013-2024)

educadores de uma
escola publica
sobre a gestao
democratica

ANO TIPO TITULO AUTOR INSTITUICAO
Da legislagdo ao | Tramontina, Carla Fundagéo
cotidiano escolar: o | Cristine Universidade de
2020 Dissertagdo olhar dos Passo Fundo

Fonte: CAPES. Elaborado pela autora (2024).

Quadro 6 - Pesquisas selecionadas para a analise bibliografica - BDTD (2013-2024)

ANO TIPO TITULO AUTOR INSTITUICAO
Eleicdo de diretores no | Feiges, Maria Universidade
Parana: uma analise Madselva Federal do Parana
dos planos de agdo na Ferreira
2013 Tese gestdo das  escolas
estaduais de Curitiba -
triénio 2012-2014.
As  eleigdes  para Santos, Pontificia
diretores da  rede | Roneide Braga Universidade
2014 Dissertacdo | estadual de educagdo: Catolica de Goias
uma analise do
processo no municipio
de Anapolis em 2011.
O provimento do | Cruz, Juliana Universidade
diretor nas escolas | Laudicelli de | Federal do Parana
2015 Dissertagdo | publicas brasileiras e Oliveira
suas implicagdes na
gestdo escolar.
O provimento ao cargo Santos, Universidade
de direcdo escolar e Leonardo Federal da Bahia
2019 Dissertagdo | suas implicacdes nos Moraes dos
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do Parana: 2016 a
2020.
Fonte: BDTD. Elaborado pela autora (2024).

Dos trabalhos selecionados, destacam-se 3 teses (Feiges, 2013; Girardi, 2020 e
Gasparelo, 2022) e 4 dissertagdes (Tramontina, 2020; Santos, 2014; Santos, 2018 e Cruz,
2015) todos na area da educacdo. Percebe-se que no cenario académico, em ambito
nacional, a regido Sul apresentou maior quantitativo de trabalhos dedicados ao tema,
sendo que dos 4 referentes a esta regido, 3 dedicam-se a estudos relacionados ao estado
do Parana. As demais pesquisas selecionadas referem-se aos estados de Goids, Bahia e
Rio Grande do Norte. Assim, nota-se uma fragilidade de trabalhos referentes ao estado
de Minas Gerais.

Dentre as pesquisas selecionadas, o processo de escolha de diretores da educagao
basica teve destaque e foi abordado sob diferentes perspectivas.

O trabalho de Tramontina (2020), embora nao abordasse diretamente o processo
de provimento ao cargo de diretor(a) escolar, foi escolhido devido a sua relevancia para
as discussdes sobre a autonomia da escola publica brasileira e a gestdo escolar na
perspectiva de sua democratizagdo. Buscou-se perceber a maneira como um grupo de
professores de uma escola do sistema de ensino publico do municipio de Marau/RS
percebia a gestdo democratica em seu local de trabalho. A pesquisa desenvolveu-se por
meio de questiondrio e entrevista, tendo os(as) professores(as) como sujeitos de
investigacdo. Os resultados indicam que os(as) docentes possuem um certo nivel de
compreensdo de gestdo democratica, porque conseguiram apontar elementos que a
constitui, entre eles: didlogo, tomada de decisdes, envolvimento nas agdes,
comprometimento, valorizagdo de todos, participagdo, poder compartilhado e relagdes
horizontais.

A tese de Feiges (2013) abordou a elei¢do de diretores(as) como instrumento de
gestdo democratica da escola publica no Parana. A questdo orientadora da pesquisa partiu
da reflex@o critica sobre as experiéncias democraticas de eleicdo de diretores(as) no
Parana. Por meio de analise documental, a pesquisa possibilitou interpretar que o processo
de elei¢do de diretor implementado inviabiliza-se como mecanismo capaz de radicalizar
a democratiza¢do da escola, assim como efetivar a fun¢do social do(a) diretor(as) na
perspectiva dos conceitos de justica social, liberdade e democracia que constituiram a

forca motriz das lutas sociais do processo de redemocratizacao da sociedade na década
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de 1980. Concluiu-se que permanece o desafio de construir a fungdo social da escola,
entendida como articulagdo entre a democratizagdo das relagdes internas da escola ¢
socializagdo do conhecimento como direito de todos os(as) alunos(as).

Santos (2014) trabalhou no estudo do processo de escolha dos diretores da
educacao basica da rede estadual de educagdo no municipio de Anapolis, estado de Goias,
em 2011. Ela teve como problemadtica central desvelar se as mudangas ocorridas em 2011
permitiram uma escolha democratica ou se ela foi uma forma do governo legitimar seu
poder de influéncia dentro das escolas a partir das eleigdes para diretor(a). A autora
explica que no ano de 2011 uma normatizagdo que incluia uma prova escrita para os pré-
candidatos modificou as eleicdes para diretor. Somente aqueles que conseguissem
aprovacao na prova escrita poderiam langar candidatura. Para o levantamento dos dados,
a pesquisadora realizou analise documental e entrevistas semiestruturadas. As conclusdes
mais importantes desta pesquisa sdo no sentido de que no ano de 2011 ndo houve uma
eleicdo de diretores(as), mas, sim, uma validacao dos(as) candidatos pré-aprovados(as)
na prova sobre gestdo. No geral, os(as) entrevistados(as) ndo perceberam nenhuma
mudanga na gestdo das escolas e demonstraram insatisfacdo com o atual modelo de
escolha, apontando, assim, para um retrocesso no processo das elei¢cdes para diretores(as)
e, em consequéncia, para a gestdo democratica das escolas publicas estaduais.

Em sua pesquisa, Cruz (2015) problematiza as formas de provimento do(a)
diretor(a) escolar nas escolas publicas brasileiras de Ensino Fundamental a fim de
identificar os modelos de provimento adotados nos diferentes sistemas de ensino e as
possiveis implicacdes de cada modelo para a gestdo escolar. Foram realizadas entrevistas
com responsaveis pelos sistemas de ensino e diretores(as) de escola em diferentes regides
do Brasil para identificar as potencialidades e fragilidades presentes em cada modelo
distinto. Os dados apontaram para um aumento significativo, nos ultimos anos, de formas
mais democraticas para a escolha do(a) diretor(a) escolar e uma forte presenca de
avaliacdo prévia de competéncias técnicas que antecedem o momento de escolha pela
competéncia politica.

O trabalho de Santos (2018) teve como objetivo analisar de que maneira a eleicao
e a indicacdo, enquanto formas de provimento ao cargo de direcdo escolar, implicam a
gestao democratica da escola publica. O campo empirico foram duas escolas situadas no
municipio de Jequié-BA, mas, com sistemas de ensino distintos: em uma delas acontece

a eleicao (Sistema Estadual de Ensino) e em outra a indicagdo (Sistema Municipal de
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Ensino). O pesquisador realizou entrevistas semiestruturadas com sujeitos da comunidade
de cada escola. Os resultados revelam um elemento comum em ambos os contextos
pesquisados: a gestdo gerencial tem mediado as acdes das escolas, bem como a
participacdo dos membros da comunidade. Contudo, ao comparar os dois contextos,
percebeu-se que embora a participacdo da comunidade ainda ocorra de forma precaria, a
escola estadual apresenta um avango no processo de democratizagao, visto que a eleigao
¢ colocada como etapa final do processo de escolha de diretor.

A pesquisa de Girardi (2020) teve como foco a eleigao para diretores das unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino de Natal/RN, cujo processo vem ocorrendo
ininterruptamente desde 1987. Esta tese constituiu-se importante trabalho, uma vez que o
municipio de Natal foi um dos primeiros no Brasil a implementar a elei¢gdo direta para
diretor escolar e a estabelecer a gestdo democratica de forma institucional em sua rede de
ensino. O estudo buscou, por meio da andlise documental e de entrevistas, compreender
e analisar o processo de construgao e implementagao da eleicao para a escolha de diretor
na Rede Municipal de Ensino em Natal/RN, situando-o historicamente no contexto local
e nacional. A pesquisa estabelece uma relacao direta entre a eleicdo e a materializagdo
da gestdo democratica, em que estas se compdem historicamente e se constituem na
conducao da experiéncia democratica.

O intenso trabalho da tese de Gasparelo (2022) indicou que a gestdo democratica
da educagao congrega as dimensdes da elei¢do de diretores escolares, da colegialidade de
orgaos e da participagdo de todos os sujeitos que constituem a comunidade escolar nas
decisoes. A pesquisadora destacou a eleigao de diretores como um mecanismo importante
de gestdo democratica e de democratizagdo das relagdes de poder na escola, pois o
processo eletivo passa pelo debate de ideias, no qual ficam explicitos os conhecimentos
técnico-pedagdgicos e o posicionamento politico dos candidatos. A busca pela
compreensao das experiéncias democraticas, dentre elas a elei¢do para diretor, se deu por
meio de entrevistas semiestruturadas com diretores de trés instituigdes. Concluiu-se que
a escolha do(a) diretor(a) escolar, por meio da elei¢cdo, € uma agdo politica importante
que movimenta e desestabiliza as relacdes de poder dentro da escola. A pesquisa
apresentou ainda que, devido a organizagao hierarquizada e vertical no interior da escola,
os dirigentes eleitos acabam suprimindo possiveis relacdes horizontais que favoreceriam
o envolvimento democratico e participativo de toda a comunidade escolar (pais,

professores(as), alunos(as), gestores(as) e funcionarios(as)).
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Os trabalhos mencionados apontam que, embora nos tltimos anos tenha ocorrido
um aumento significativo de formas mais democraticas de provimento ao cargo de diretor
escolar, ha uma forte presenca de avaliacdo de competéncias técnicas que antecedem o
momento de escolha por elei¢dao. As pesquisas ainda evidenciam a relagdo entre a elei¢ao
e a materializagdo da gestdo democratica como composi¢do historica permeada por
conflitos e disputas inerentes a cada contexto e que atualmente tem sido mediada pela
gestdo gerencial, aumentando o desafio de articular a democratizacao das relagdes
internas da escola com sua fung¢ao social.

Nota-se, porém, uma lacuna nas investigagdes voltadas a compreender a selegao
de diretor(a) como item fundamental para a materializacdo da gestdo democratica em
Minas Gerais. Tal caréncia de estudos cientificos ¢ acentuada se considerarmos pesquisas
no municipio de Uberlandia.

A partir da aproximagdo dos dados com o problema da pesquisa, pretende-se
desenvolver o processo metodologico de analise documental e da pesquisa bibliografica,
elencando categorias de andlises que foram construidas durante o processo do confronto
de dados.

Frente ao mapeamento ja realizado, na pré-leitura do material pretende-se elaborar
ficha de contetido para cada fonte utilizada, contendo as informagdes importantes que
facilitardo a apreensdo e interpretacdo dos dados, tais como: localizagdo, ano de
publicagdo, sintese das tematicas relacionadas aos nossos objetivos e transcrigdes de

trechos.

1.5 Organizacao das secoes da dissertacio

A dissertagcdo ¢ composta por quatro segdes e as consideragdes finais, sendo que
na primeira delas apresentamos reflexdes introdutdrias atinentes ao tema de pesquisa,
contextualizagdo do tema, problema, objetivos ¢ a base metodologica, bem como a
presente organizagdo das se¢des do trabalho.

Na segunda secdo apresentamos uma contextualizacdo histérica da gestao
gerencial, explorando seus reflexos na gestdo escolar. Examinamos as contradi¢des
inerentes a gestdo escolar no capitalismo, considerando sua vincula¢do ao controle do
trabalho e o papel da geréncia como mecanismo de dominagdo sobre os

trabalhadores. Em seguida, investigamos a influéncia da Nova Gestao Publica (NGP) nas
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politicas educacionais no periodo pds-redemocratizacdo. Por fim, discutimos a concepcao
de liderancga na administragdo capitalista e suas implicagdes nos processos de selecido de
diretores(as) na rede publica de ensino.

Na terceira se¢do, analisamos a concepgao de gestdo escolar e a perspectiva em
que foi materializada pelo Estado brasileiro apds a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988 e dos dispositivos legais que tratam dos principios da gestdo democratica na
elaboragdo das politicas publicas. Inicialmente, conceitualizamos a gestdo democratica e
evidenciamos os mecanismos participativos de gestdao escolar. Em seguida, explicitamos
alguns desafios para implementacdo da gestdo democratica na escola publica e
evidenciamos o papel do diretor escolar.

Na quarta se¢do, analisamos os documentos normativos utilizados na elaboragao
de politicas publicas de gestdo escolar para provimento ao cargo de diretor(a) no
municipio de Uberlandia a fim de evidenciar a concepcao de gestdo da Secretaria
Municipal de Educacido de Uberlandia quanto a sele¢do de diretores(a), considerando o
recorte temporal de 2013 a 2024.

Nas consideragdes finais, evidenciamos, a partir das analises realizadas nas se¢des
anteriores, a concep¢ao de gestdo escolar praticada pelo municipio de Uberlandia, quanto

ao processo de provimento do cargo de diretor(a) da rede municipal.
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2 O ESTADO NEOLIBERAL E A “ADMINISTRACAO CIENTIFICA”: EFEITOS
NA GESTAO EDUCACIONAL

O objetivo central desta se¢ao ¢ analisar a 16gica gerencial do Estado neoliberal e
seus efeitos na gestdo escolar. A andlise de tais concepgdes ndo sdo passiveis, segundo
nossa visdo, de realizar-se de forma apartada de uma avaliacdo mais ampla no campo
macro da organizagao da nossa sociedade. Neste caso, a sociedade capitalista, marcada
nas ultimas décadas por uma gestdo sustentada em preceitos neoliberais, a qual impacta
frontalmente a gestdo do sistema educacional e escolar. Contudo, esse processo nao esta
livre da resisténcia e defesa de uma gestao participativa democratica.

E neste campo de disputa que o proprio termo “gestio” ndo encontra consenso
quanto ao seu sentido e significado. O termo ‘“administra¢do” e “gestdo”, ambos de
origem no latim, muitas vezes sio empregados em diciondrios® de Lingua Portuguesa
como sindnimos, no sentido de gerir, administrar. Contudo, segundo Lima (2010), ndo ha
consenso quanto a similitude destes termos, sendo que, ao contrario, ha paises nos quais
a expressao administracdo escolar ¢ empregada com mais frequéncia, como nos Estados
Unidos da América, no Canada e na Australia. No Brasil, emprega-se, de acordo com o
autor, o termo “gestdo” como forma de se aproximar da “gestdo democratica”, expressao
de destaque no periodo de redemocratizagcdo do pais e, a0 mesmo tempo, se distanciar da
subordinacdo as praticas e defini¢des de origem industrial, da administracdo empresarial,
sendo recorrente o uso das defini¢gdes “gestdao escolar” ou “gestdo educacional”.

De acordo com Pedrotti € Mousquer (2009), o termo ‘“gestdo escolar” surge em
oposicdo ao carater conservador da administracdo fundamentada na racionalidade
capitalista. E possivel considerar os condicionantes sociais, historicos, politicos e
econdmicos e desenvolver uma administragdo escolar voltada para a transformacdo
social.

De tal modo, assume-se que as contradigdes e conflitos fazem parte da construgao

da categoria “gestdo escolar” que assumimos como campo de investigagdo. Por outro

> MICHAELIS, Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Melhoramentos, 2024. Disponivel
em:

https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=administragdo. Acesso em: 27 jul.
2024.
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/gest%C3%A30/.
Acesso em: 6 ago. 2024.
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lado, h4 que se ponderar que a administragdo, no bojo do capitalismo, desde sua origem,
esteve organicamente vinculada ao controle do trabalho alheio. Como Paro (2010, p.86)
analisa, os “chamados estudos da administragdo concentram-se, na sociedade capitalista,
predominantemente nos problemas relacionados ao controle dos trabalhadores através da
geréncia”. Desta forma, nossa sociedade ¢ caracterizada pela divisdo pormenorizada do
trabalho; a geréncia € o mecanismo que controla o trabalho alheio. Esse controle ao longo
da histéria, no entanto, assumiu diferentes vertentes sem, contudo, perder sua esséncia,
que ¢ o controle do trabalho alheio em fun¢ao do atendimento dos interesses do capital.
Para compreender os impactos das politicas neoliberais no campo da educagao e,
mais especificamente, nas orientacdes legais e mecanismos de selegdo dos(as)
diretores(as) escolares no periodo pos-redemocratizacao do pais, parte-se da avaliagao da
administracao cientifica em uma sociedade capitalista e como ela se vincula a perspectiva
da Nova Gestao Publica (NGP) no Estado Brasileiro. Analisa-se como os preceitos da
NGP afetam e impdem limites a gestdo democratica como sistema educacional politico.
Neste processo, como marco temporal, destacam-se as novas ldgicas e formas de controle
com a reforma administrativa do Estado, p6s 1990. Por fim, na presente se¢do, analisa-se
o papel do(a) lider dentro da administragdo capitalista, assim como a interferéncia desta

concepeao no processo de selegdo de diretores(as) escolares na educacao publica.

2.1 Aproximacgdes conceituais da administracao cientifica: controle e produtividade

Nesta subsec¢do, parte-se do pressuposto de que a forma como a sociedade esta
disposta, alicer¢ada na organizacdo capitalista dos meios de producdo, na geragdo e
concentracdo de riquezas e na perpetuagdo do status quo, fundamenta as praticas
administrativas. A administracdo capitalista estd a servigo desta sociedade e cria,
inclusive, mecanismos para a sua perpetuacao. As praticas administrativas com enfoque
gerencialista acirram a competitividade, aumentam a obten¢do do lucro e o abismo entre
ricos e pobres.

Parte-se da ideia de que

Historicamente, o capitalismo tem se metamorfoseado em ciclos de
ascensdo e declinio com mutagdes de grandes proporgdes ensejadas
pelos processos de reestruturagdo produtiva/mudancas no mundo do
trabalho, de reconfiguragdo do Estado e transnacionalizacdo da
economia. Tais processos tém impactos especificos em distintos
contextos espaciais € temporais, no entanto, no que concerne as
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dimensoes econdmicas, suas implicagcdes sdo comuns € apresentam
regularidades, uma vez que a marca deste sistema ¢ a desigualdade
econdmica e social. As assimetrias intrinsecas ao modo de produgao se
substantivam no continuo processo de acumulagcdo pautado na
exploracdo de uma minoria sobre a maioria, provocando extremos
contiguos de pobreza absoluta e transbordamento de riquezas e fortunas
(Silva, 2021, p. 45).

Em suas consideragdes sobre a atividade administrativa, Paro (2010) afirma que
a administracao se estende sobre as acdes coletivas do esforco humano e ¢ definida como
aplicagdo racional dos recursos disponiveis para alcangar os fins a que se propoe, sendo
uma acdo exclusiva e necessaria a manutengdo da vida humana. O autor ainda defende
que, como atividade humana, o desenvolvimento de diferentes atividades administrativas
encontra-se inacabado e ¢ permanentemente modificado pelos modos de produgdo
material, que, por sua vez, ¢ determinado pela maneira pela qual a sociedade se organiza

a partir da relagdo dos homens entre si e destes com as forcas produtivas.

Nas sociedades de classes, em que o poder esta confinado nas maos de
uma minoria, a administragdo tem servido historicamente como
instrumento nas maos da classe dominante para manter o status quo e
perpetuar ou prolongar ao maximo seu dominio (Paro, 2010, p. 32).

Ainda nesse sentido, Paro (2010) e Silva (2021) discorrem que, no capitalismo, o
processo de producdo ¢ fragmentado e, ao vender sua for¢a de trabalho para os
proprietarios dos meios de producdo, o trabalhador torna-se alienado tanto do
conhecimento quanto da producao feita, tornando-se meio para satisfazer as necessidades
do mercado, ao mesmo tempo em que os detentores dos meios de produgdo passam a
exercer o controle sobre o trabalho e a producdo a partir de medidas organizacionais para
a definicao da jornada de trabalho e da atividade produtiva, intencionando a maxima
producao de excedente e o aumento do capital.

Neste processo, como avalia Antunes (2009), o trabalho, que ¢ ontologicamente
atividade vital, como a¢do consciente de transformacdo da realidade, torna-se trabalho
alienado, como resultado da relacdo do modo de produgdo capitalista. Neste processo, o
proletariado torna-se estranho frente a sua préopria producao e a si mesmo, como produtor.

O trabalho alienado, como destaca Antunes, constitui a forma de configuragao do
trabalho no modo de produgdo capitalista. Quanto a engenharia do controle do trabalho
alheio, este se da4 de maneiras bastante distintas. Porém, com os objetivos de sempre: o

aumento do lucro e da geracao de riquezas. Esse controle ¢ materializado pela acdo da
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geréncia que coordena e conduz as praticas produtivas para controlar a agdo do
trabalhador e aumentar a producdo. O mercado representa a forga do capital e a
organizacao social ¢ estruturada para alimentar este mercado. Segundo Braverman (1987,
p.68) “o controle ¢, de fato, o conceito fundamental de todos os sistemas gerenciais”. Paro
(2010), na mesma direcao, destaca a importancia desse fato ao enfatizar que o controle
esta presente nas diferentes teorias da administragdo capitalista.

Assim, destaca-se que o controle do trabalho ¢ uma necessidade proveniente da
fragmentacao do processo de producgdo e da alienagao deste processo e do conhecimento
sobre ele por parte do trabalhador, conforme abordado em pardgrafos anteriores. Ainda
nesse sentido, pode-se afirmar que a divisdo entre o trabalho intelectual e o manual, ou
seja, aqueles que pensam o processo € aqueles que se tornam meros executores, € uma
dimensao propria deste modo de producdo, que faz com que a geréncia capitalista alcance
seus objetivos no processo produtivo. Acrescenta-se, contudo, que é no ambito da divisdo
pormenorizada do trabalho que temos efetivamente as caracteristicas proprias do modo
de producao capitalista na qual o trabalhador ja ndo tem o dominio do processo produtivo
e, como consequéncia, a “geréncia capitalista extrai as forcas necessarias ao controle da
atividade produtiva do trabalhador” e “ao arrebatar das maos deste a funcao de concepgao,
ela pode determinar o método e o ritmo de trabalho mais adequados a eficiéncia

capitalista” (Paro, 2010, p. 94-95). Segundo Braverman,

O mais antigo principio inovador do modo capitalista de produgao foi a
divisdo manufatureira do trabalho, e de uma forma ou de outra a divisdo
do trabalho permaneceu o principio fundamental da organizagdo
industrial. A divisdo do trabalho na industria capitalista ndo ¢ de modo
algum idéntica ao fenomeno da distribuigdo de tarefas, oficios ou
especialidades da produgdo através da sociedade, porquanto, embora
todas as sociedades conhecidas tenham dividido seu trabalho em
especialidades produtivas, nenhuma sociedade antes do capitalismo
subdividiu sistematicamente o trabalho de cada especialidade
produtiva em operacdes limitadas. Esta forma de divisdo do trabalho
torna-se generalizada apenas com o capitalismo (Braverman, 1987, p.
70, grifo nosso).

A forma de coordenar e controlar os proletarios no processo produtivo
impulsionou, desde o final do século XIX e inicio do século XX, as bases das teorias da
administracdo com o intento de atender aos propdsitos do capital. Frederik Taylor ¢
considerado pioneiro na teoria da administragdo cientifica. Segundo Braverman (1987. p.

82) a “geréncia cientifica, como ¢ chamada significa um empenho no sentido de aplicar
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os métodos das ciéncias aos problemas complexos e crescentes do controle do trabalho”,
no sentido de garantir a “adaptagdo do trabalho as necessidades do capital” (Braverman
(1987, p.83).

Braverman (1987) apresenta o taylorismo como uma sintese de ideias sobre a
organizagdo do trabalho em um contexto capitalista (século XIX) que deu corpo a teoria
da geréncia cientifica que abrangia a organizag¢do do processo produtivo e as formas de
exercer o controle sobre este processo. A geréncia deveria seguir trés principios: a
apropriacao dos conhecimentos tradicionais do trabalhador, a separacao entre o trabalho
manual ¢ o mental e a sistematizagdo do trabalho a ser realizado pela geréncia.

O primeiro principio poderia ser chamado de “principio de dissociacdo do
processo de trabalho das especialidades dos trabalhadores. O processo do trabalho deve
ser independente do oficio, da tradi¢do, do conhecimento dos trabalhadores” (Braverman,
1987, p. 103). O segundo principio poderia ser chamado de “separagdao de concepcao e
execucdo [...], a Ciéncia do trabalho de Taylor nunca deve ser desenvolvida pelo
trabalhador, mas sempre pela geréncia.” (Braverman (1987, p. 104). O terceiro principio
seria “a utilizagdo deste monopolio do conhecimento para controlar cada fase do processo
de trabalho e seu modo de execucao.” (Braverman (1987, p. 108)

Diante do exposto, conclui-se que a geréncia cientifica organizada por Taylor age
sistematicamente na expropria¢ao do saber do trabalhador, transformando-o em técnicas
a partir da racionalizagdo do conhecimento tradicional, da separacdo entre o trabalho
manual e intelectual e do estabelecimento de tarefas a serem executadas, tendo em vista
o aumento da produtividade e do capital.

Essa ideia ¢ reforcada por Rosar (2012) ao discorrer que

[...] quando Taylor teorizou sobre a divisdo do trabalho, alcangando
uma organizagdo dos trabalhadores capaz de torna-los tdo produtivos
quanto mais submissos estivessem em relagdo a direcdo, o que ele
propos foi o maior controle da direcdo sobre o trabalhador, de modo
que, por meio da formalizagdo dos procedimentos para realizar as
operagOes, da supervisdo funcional, do controle dos movimentos, da
determinagdo do indice de producdo, a empresa pudesse tornar o
trabalhador mais produtivo (Rosar, 2012, p. 51).

A autora afirma que os procedimentos seguidos na composi¢cdo da empresa
capitalista mobilizam o controle sobre a for¢a de trabalho, mediante hierarquia
predominante na unidade de comando, € que a junc¢ao do saber técnico com a organizagao

do processo produtivo associa a “valorizagdo da mercadoria com a desvalorizacao do
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trabalhador, da autonomizacdo dos produtos com a subordinagdo disciplinada do seu
produtor” (Rosar, 2012, p. 34). Nisso hd uma transforma¢do radical do processo
produtivo, da organizacao do tempo e do ritmo de trabalho, com a agudiza¢dao da

exploracdo da mais valia, como aponta Richter (2015):

A relagdo da carga de trabalho em dada unidade de tempo sofreu
transformagdes historicas, como no processo da primeira Revolucdo
Industrial, com a substituicdo das ferramentas manuais por maquinas,
assim como em decorréncia do sistema taylorista estruturado pelo
norte-americano Frederick Winslaw Taylor, no qual tivemos a
intensificagdo provocada pela reorganizacgao do trabalho, com o estudo
do tempo e dos movimentos por cientistas e engenheiros para atingir o
tempo minimo necessario para a tarefa e para realizar mais
racionalmente o movimento. Nesse processo, os empregadores
tentavam aproximar ao maximo o tempo de trabalho real do tempo
contratado e acabar com o tempo improdutivo do operario, ao se definir
exatamente o tempo necessario para realizar cada operacdo, o que
diretamente levava a intensificacdo do trabalho. Nesse sistema de
organizacdo do trabalho, a divisdo “técnica” do trabalho humano
encontrava-se desde a linha de produgdo até as geréncias da empresa,
com o que se designou de administracdo cientifica (Richter, 2015, p.
168).

Nesta dire¢do, segundo a autora destacada acima, o controle do trabalho se estende
desde a linha de produc¢do, no chio das industrias, até o trabalho no campo de atuacdo da
geréncia.

Somam-se a este contexto as transformag¢des do mundo do trabalho provocadas
pela primeira linha de montagem completa que ocorreu na Ford Motors Company. A
introducdo, inicialmente nas industrias automobilisticas, e depois em varios segmentos
industriais, das “novas maquinarias (esteiras transportadoras em larga escala), foi possivel
circular a producdo enquanto os trabalhadores permaneciam no mesmo lugar,
modifica¢des que conduziram a ampliagdo da produtividade” (Richter, 2015, 169). O
sistema taylorista-fordista, segundo a autora, “se expandiu durante as duas guerras
mundiais e no ciclo de crescimento economico. A ampliacao da produtividade era lancada
aos consumidores, movimentando a economia, vivendo, até meados de 1970, a pujanga
que ficou conhecida como ‘30 anos gloriosos’” (Richter, 2015, p. 169).

Segundo Paro (2010), inicialmente os trabalhadores reagiram e resistiram ao
fordismo, principalmente por meio do abandono destes postos de trabalho e busca de
outros empregos. Contudo, com o passar do tempo, o modelo fordista se disseminou

limitando as alternativas do trabalhador.
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Rosar (2012) destaca também a teoria da administragdo de Fayol que, segundo a
autora, insere-se neste modelo de funcionamento organizacional para a obtencdo dos

objetivos do capital nas empresas. Rosar salienta que para Fayol, a

Divisdo do trabalho, autoridade, disciplina, unidade de comando,
unidade de dire¢do, subordinacdo de interesses individuais aos
interesses gerais, remuneracdo, centralizacdo, hierarquia, ordem,
equidade, estabilidade do quadro de pessoal, iniciativa, espirito de
solidariedade e lealdade sdo as bases para uma teoria da administragao
(Rosar, 2012, p. 35).

Segundo Rosar (2012), as bases da geréncia cientifica estdo fundamentadas no
pensamento de Taylor, Ford e Fayol. Os trés buscaram, a partir de suas teorias, apresentar
elementos que favorecessem o aumento da produgdo e, consequentemente, do lucro.
Taylor deteve-se na organizagdo minuciosa da divisdo do trabalho, separando o manual
do intelectual e, a partir do controle da geréncia, garantir o alcance dos objetivos do
capital, sustentado em processos cientificos positivistas para a objetivacdo do processo
produtivo. Fayol propos a hierarquiza¢do do processo de produgdo com a construcio de
principios gerenciais, € Ford, ao inserir a esteira na linha de produgdo, revolucionou o
modo de producao industrial.

Pode-se sintetizar que o taylorismo e o fordismo trazem os elementos
organizacionais do processo produtivo, tais como a coordenagdo e o controle, como
esséncia da pratica administrativa. J& Fayol desenvolve a sistematizacdo desta
organizagao, enfatizando a centralidade do comando e da hierarquizacao.

Os pressupostos do gerencialismo adentraram as mais diversas areas. Como

esclarece Rosar (2012), enquanto

o trabalhador manual é submetido a uma rigida disciplina imposta pela
direcdo da empresa que determina a producdo-padrdo, o trabalhador
intelectual é, de certa forma, auténomo, pois a sua funcdo é o
planejamento. [...] Por outro lado, a autonomia inicial do trabalhador
intelectual tende a ser restringida, na medida em que a sua produgdo
torna-se determinada objetivamente pelo mercado, pelas metas das
empresas € a sua permanéncia na empresa esta sujeita aos critérios de
rentabilidade e lucro estabelecidos pela direcdo. Naturalmente, as
medidas que estabelecem a produtividade do trabalhador manual, ndo
se aplicam ao trabalhador intelectual, mas existem formas da empresa
introduzir um controle embutido no planejamento, que ele mesmo faz,
do seu trabalho (Rosar, 2012, p. 53).
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Diante disso, conclui-se que a pratica gerencial na administracdo capitalista move
recursos para ampliar o lucro, melhorar a produgao e a geragdo de riquezas. Seu objetivo
principal estd na manutengdo do capital e, por isso, suas técnicas nao consideram outro
fator sendo o que deve ser feito para aumentar a produtividade, otimizar o trabalho em
relacdo ao tempo, mesmo que para isso a condi¢cdo humana do trabalhador precise ser
desconsiderada. Tudo isso, apesar das mudangas alcancadas pelo modo de producdo
capitalista, pelos avangos tecnoldgicos e pelos impactos destas mudangas na organizagao

do tecido social. Assegura-se que

O pensamento de Taylor, ao contrario do que comumente se afirma, nao
ficou restrito aos limites de sua ‘administragdo cientifica’. Embora com
matizes variados, que servem para encobrir suas reais dimensoes e
visam a atender as necessidades de justificagdo ideoldgica do momento,
a geréncia enquanto controle do trabalho alheio, através da apropriagao
do saber e do cerceamento da vontade do trabalhador, encontra-se
permanentemente presente na teoria € na pratica da administragdo em
nossa sociedade (Paro, 2010, p. 65).

Ainda que, como avalia Paro, o modelo Taylorista da Administragcdo Cientifica se
encontre presente e fortemente marcado nas relagdes administrativas no tempo presente,
a crise do modo de producao na década de 1970, dentre outras variaveis, como o declinio
da taxa de lucros que abalou os interesses dos capitalistas, a crescente luta dos(as)
trabalhadores(as) pela garantia dos seus direitos e a saturagcdo do modelo produtivo
Taylorista, sem resposta frente a queda de consumo, abriram espaco para o fortalecimento
do modelo Toyotista. Neste processo, se fortalece a demanda por um novo perfil de
trabalhador(a) e de Estado. Assim, esse contexto ampliou a voz dos liberais com
sucessivos ataques ao que eles definiam como culpados pela crise, e passaram a acusar o
Estado de Bem-Estar Social como ineficiente.

Como avalia Richter (2015),

Dentre os alicerces do modelo keynesiano estava a natureza
intervencionista do Estado, que garantia o controle fiscal e a proposi¢do
do consumo da producdo no momento de expansdo pos-guerra.
Todavia, a crise do petréleo nos anos 1970 e a estagflacdo incidiram
mais criticas a esse modelo, principalmente pelos liberais classicos, que
atacavam o alargamento dos direitos dos trabalhadores. Naquela
conjuntura, o intervencionismo passava a ser fortemente atacado, tanto
materialmente como no pensamento da época. E, embora, sejam muito
complexas as transformagdes operadas naquele periodo, alguns pontos
sinalizam a crise vivida apds o apogeu do fordismo e keynesianismo
[...] (Richter, 2015, p. 170).
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Segundo a autora, a administra¢do cientifica ja ndo respondia a crise frente a
reducio do consumo e da estagflacdo®. Um novo modo de producdo tomou forca neste
contexto por apresentar uma mudancga estrutural no processo produtivo, sustentado em
bases que evitavam a produgdo de estoques, eliminava a espera ¢ a necessidade de fazer
inventario, j& que tudo estaria cronometrado de forma eficiente, segundo o modelo just in
time (Richter, 2015). Do(a) trabalhador(a), exigia-se um novo perfil. O trabalho flexivel,
a terceirizagdo ¢ a exploracao da subjetividade passam a ser fortemente explorados,
configurando uma “nova racionalidade produtiva [...] cuja caracteristica mais perceptivel
¢ o carater flexivel que se estende para diferentes dimensdes e se confronta com a rigidez
do fordismo” (Richter, 2015).

Com a expansao dos modos de producao capitalista e das modifica¢des ocorridas
no interior das empresas decorrentes desta expansdo e dos avangos tecnologicos, 0 modo
de controle do trabalho e da geréncia também mudaram, passando a ndo apenas controlar
o trabalhador manual, que foi inserido em um ritmo constante e controlado pelas
tecnologias. O controle também acontece com o trabalhador intelectual, responsavel por
planejar. Esse controle se d4 por meio de estratégias que atribuem a este trabalhador a
responsabilidade de participar da elaboragcdo de metas, por exemplo, visando ao aumento
do lucro e da produtividade. Percebe-se, aqui, que este trabalhador, visto agora como
parceiro, colaborador, assume uma espécie de corresponsabilidade pelo sucesso da

empresa.

2.2 Estado neoliberal, o ataque a democracia e os preceitos da nova gestao publica

Nesta subsecdo, busca-se compreender como o capital dita as regras da
organizagdo social, revestindo-se de flexibilidade diante de diferentes contextos
historicos para permear as relacdes sociais e engendrar suas formas de dominio. Azevedo

(2021, p. 90) corrobora a ideia de que o “capitalismo tem apresentado grande capacidade

¢ Estagflagdo: a unido dos termos "estagnagdo" (paralisagdo) e "inflagdo" (aumento geral dos
precos). A estagflacdo ocorre com a combinacgéo de 3 fatores: 1 - inflacdo alta; 2 - desaceleragdo
da atividade economica; 3 - aumento do desemprego.

Fonte: https://www.serasa.com.br/score/blog/o-que-e-estagflacao-e-como-isso-afeta-a-
economia/ Acesso em: 15 ago. 2025.


https://www.serasa.com.br/score/blog/o-que-e-estagflacao-e-como-isso-afeta-a-economia/
https://www.serasa.com.br/score/blog/o-que-e-estagflacao-e-como-isso-afeta-a-economia/
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de recuperagdo e isso ndo surpreende diante da flexibilidade e plasticidade desse sistema,
fundamentado na produgao e troca de mercadorias.”

O liberalismo, corrente filos6fica de economia politica que comecga a ter suas
bases tedricas delimitadas por John Locke,’ que defendia ideias de liberdade da burguesia
europeia do século XVII contra os abusos dos reis absolutistas. O liberalismo defendia a
liberdade da burguesia em relagdo ao dominio absolutista dos reis; contudo legitimava o
dominio desta mesma burguesia sobre os meios de produgao, o aparato do Estado e os(as)
trabalhadores(as). Azevedo (2021, p. 72) afirma que “o pensamento liberal deu forma a
um modo de produzir que tinha o trabalho livre e o capital como conteudos e o mercado
como meio de encontro dos produtores e possuidores de mercadorias.”

Face aos interesses da burguesia, sedimentava-se no ambito das condutas

governamentais a solidificacdo das teses liberais. Silva (2021) afirma que

Um dos pilares que sedimenta a doutrina do liberalismo cléssico
fundamenta-se no principio da economia como um organismo
autorregulamentado, assim, seriam necessarias condutas
governamentais que visassem liberdade sem travas as atividades
econdmicas para potencializar o regime de acumulacdo e producao de
riqueza dos proprietarios dos meios de producdo. Nesta direcdo, o
liberalismo classico se contrapunha as politicas e praticas regulatorias
no ambito da maquina governamental que incidisse sobre a economia e
os ciclos produtivos (Silva, 2021, p. 28).

A autora ainda destaca que essa corrente filosofica se estendeu até o inicio do
século XX, contexto histdrico marcado pela devastagdo dos paises europeus pela guerra
e por uma grave crise do setor financeiro capitalista, com a quebra da bolsa de valores de
Nova lorque, em 1929. Nesse contexto politico € econdmico, se desenvolveu a corrente
filos6fica de economia politica, criada por John Maynard Keynes (1883-1946), que
defendia a intervencdo estatal na economia, sem restringir totalmente a autonomia da
empresa privada. O keynesianismo foi implementado por apresentar alternativas para
reduzir os impactos da crise econdOmica ao propor a intervencdo estatal na economia,
como uma espécie de combinacdo entre mercado, institui¢des democraticas e Estado. Ao

Estado caberia ocupar-se da garantia do emprego, do crescimento econdmico e do bem-

7 John Locke - Considerado expoente do Iluminismo, fundou o Empirismo, teoria que defende a
experiéncia como Unica forma de conhecimento do mundo [...] advogou pela instituicdo do
governo civil, visando a prote¢ao da propriedade [...] defendeu a separacdo entre o governo civil
e a igreja. Disponivel em: https://www.fflch.usp.br/36580. Acesso em: 11 ago. 2024.
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estar de seus cidaddos, podendo atuar paralelamente nos processos de mercado ou
subjugar estes processos.

Para Harvey (2005, p. 20), “essa forma de organizagao politico-econdmica ¢ hoje
denominada normalmente ‘liberalismo embutido’, para sinalizar como os processos de
mercado” eram delimitados em um ambiente regulatdrio que ora restringia as acdes destes
mercados ora lideravam estratégias economicas, promovendo a elevacdo das taxas de
crescimento econdmico nos paises desenvolvidos e tentando ampliar esse crescimento
para os paises periféricos através da exportagao dos padrdes de consumo.

E no contexto da primeira metade do século XX que também se desenvolveram
as bases conceituais do neoliberalismo, a partir de pensadores como Friedrich von Hayek®
e Milton Friedman® que, juntamente a outros tedricos, fundaram, em 1947, uma
sociedade!’ que defendia a liberdade de comércio e se opunha fortemente ao Estado
intervencionista.

Em um estudo intitulado “O Balango do Neoliberalismo”, Anderson (1995)
elucida que

A chegada da grande crise do modelo econdmico do pos-guerra, em
1973, quando todo o mundo capitalista avancado caiu numa longa e
profunda recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de
crescimento com altas taxas de inflagdo, mudou tudo. A partir dai as
ideias neoliberais passaram a ganhar terreno. As raizes da crise,
afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam localizadas no poder
excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do
movimento operdrio, que havia corroido as bases de acumulacao
capitalista com suas pressoes reivindicativas sobre os salarios e com sua
pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais os
gastos sociais (Anderson, 1995, p. 2).

De acordo com estudos de Harvey (2005), o keynesianismo ou liberalismo
embutido estava esgotado e ndo mais funcionava para os interesses do capital. O momento
requeria alguma alternativa para restabelecer as condi¢des para a retomada de acumulagdo

do capital, reorientar os gastos publicos e retirar as protecdes ao capital estrangeiro. O

8 Friedrich von Hayek filosofo foi um politico austriaco que defendia a ideia de que a economia
deveria funcionar sem intervengoes estatais. Disponivel em:
https://www.suno.com.br/artigos/hayek/ Acesso em: 7 ago. 2024.

? Milton Friedman foi um economista nort- americano que pregava o monetarismo, a crenga no
liberalismo econdémico e a manutencdo do mercado como gerador de riquezas. Disponivel
embhttps://www.ebiografia.com/milton_friedman/ Acesso em: 7 ago. 2024.

10°'Sociedade denominada Mont Pelerin Society, como mengdo ao spa suico em que um grupo de
economistas, historiadores e filosofos se reuniu para criar estratégias de defesa a ordem social
capitalista (Harvey, 2005).
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autor ainda descreve que o neoliberalismo se apresentava “como potencial antidoto para
ameagas a ordem social capitalista e como solug@o para as mazelas do capitalismo havia
muito se achava oculto sob as asas da politica publica” (Harvey, 2005, p. 29).

Desta forma, no inicio da década de 1970, ganha espago o neoliberalismo como
uma iniciativa intelectual e politica que garantia a defesa dos direitos a propriedade
privada, a instituicdo de mercados de livre funcionamento, a criagdo de instituigcdes
globais para proteger os mercados, ou seja, criar um ambiente de seguranga para o capital
global. Como destaca Richter (2015), o Estado, na logica neoliberal, nao ¢ fraco, mas, ao
contrario, ¢ um Estado forte para atender aos interesses do mercado, mesmo que para isso
seja necessario, para além do aparelho ideologico, o uso da forga coercitiva.

Segundo Menchise, Ferreira e Alvarez (2023), nas décadas de 1970 e 1980, houve
uma grande mudanca na organizacdo sociopolitica e econdmica dos Estados, que
motivaram o desmantelamento do Estado-social, incentivaram as privatizagdes ¢ a
inser¢ao de ideias de que o Estado deveria ser gerido como uma empresa ¢ o homem
também deveria assumir essa caracteristica de competitividade empresarial. Ainda para
estes autores, as

politicas neoliberais continham principios e valores de eficacia e
eficiéncia e, até mesmo, incutiam sobre o individuo, que passava por
constantes avaliagdes de desempenho sob a exigéncia de uma
produtividade sempre crescente, uma obrigagdo interna ¢ externa de
superacao continua dos seus limites. Havia toda uma disciplina de
incentivar a concorréncia, sendo um sistema normativo que influencia
no mundo inteiro até hoje, estendendo a 1dgica do capital nas relagoes
individuais, empresariais e instituicdes (Alvarez; Ferreira; Menchise,
2023,p. 1e2).

Harvey (2005) afirma que definir o neoliberalismo e o papel do Estado ndo ¢ tarefa
das mais simples, pois seu desenvolvimento ocorreu de maneira geograficamente

desigual, assim como nas diversas institui¢des politicas. Para o autor, o neoliberalismo ¢

[...] uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-
estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada,
livres mercados e livre comércio. O papel do Estado € criar e preservar
uma estrutura institucional apropriada a estas praticas; O Estado tem de
garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro (Harvey,
2005, p. 12).

Para este autor, portanto, o Estado neoliberal atende aos interesses do capital ao

garantir a propriedade privada, os direitos individuais e o livre funcionamento do
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comércio e que deve a todo custo preservar essas liberdades. O autor afirma ainda que o
Estado neoliberal “tende a ficar do lado do clima de negocios favoravel em detrimento”
dos direitos coletivos do trabalho e da qualidade de vida. Ele favorece “a integridade do
sistema financeiro e a solvéncia das instituicdes financeiras ¢ nao o bem-estar da
populagdo ou a qualidade ambiental” (Harvey, 2005, p. 81).

Para Ianni (1998, p. 113), o neoliberalismo modifica as estruturas sociopolitica e
econdmica nacionais ao promover a abertura do mercado, e “tudo deve ser condicionado
a dinamica da economia, do mercado [....], de tal modo que tudo o que possa ser social,
politico e cultural seja visto como encadeado, influenciado ou determinado pela dindmica
da economia.”

O neoliberalismo tem uma visdo muito clara a respeito da gestdo, a forma pela

qual os Estados devem atingir seus objetivos de politica econdmica e de politica social.

Como podemos observar, o neoliberalismo ¢ decisdo de investir o fundo
publico no capital e privatizar os direitos sociais, de maneira que
podemos definir o neoliberalismo como alargamento do espago privado
dos interesses de mercado e encolhimento do espago publico dos
direitos. Seu pressuposto ideologico basico ¢ a afirmacao de que todos
os problemas e maleficios econdmicos, sociais e politicos do pais
decorrem da presencga do Estado ndo s6 no Setor de Producdo para o
mercado, mas também nos Programas Sociais, donde se conclui que
todas as solugdes e todos os beneficios econdmicos, sociais e politicos
procedem da presenga das empresas privadas no Setor de Produgéo e
no dos Servigos Sociais (Chaui, 2021, p. 7).

De acordo com Chaui (2021, p. 7), na logica do capital, toda realidade ¢é
apropriada e transformada em objeto, tornando-se mercadoria. Esse processo cria uma
logica de uniformizacao pelo valor de mercado, proprio de uma sociedade baseada na
troca de mercadorias mediada pelo dinheiro. Em decorréncia disso, surge uma logica de
administracdo que reflete essa estrutura economica e se apoia em dois pressupostos: “toda
dimensdo da realidade social ¢ equivalente a qualquer outra e por esse motivo €
administravel de fato e de direito, e o de que os principios administrativos sao 0s mesmos
em toda parte porque todas as manifestagdes sociais, sendo equivalentes, sdo regidas pelas
mesmas regras.” Nesse contexto, a administragdo ¢ reconhecida e realizada de acordo
com um conjunto de normas gerais vazias de singularidades e universais as dinamicas
sociais. Para a autora, essa pratica faz com que uma instituicao social seja transformada

em uma organizacao, como exposto no trecho a seguir.
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Uma instituicdo social ¢ uma agdo ou uma pratica social fundada no
reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribui¢des, num
principio de diferenciacdo, que lhe confere autonomia perante outras
institui¢des sociais, e estruturada por ordenamentos, regras, normas ¢
valores de reconhecimento e legitimidade internos a ela. Sua acdo se
realiza numa temporalidade aberta porque sua pratica a transforma
segundo as circunstincias e suas relagdes com outras instituigoes — &
historica. Em contrapartida, uma organizagdo se define por uma outra
pratica social, qual seja, a de sua instrumentalidade, fundada nos dois
pressupostos de equivaléncia e generalidade de todas esferas sociais,
que, como vimos, definem a administragdo. E percebida e praticada
segundo um conjunto de normas gerais desprovidas de conteudo
particular que, por seu formalismo, s3o aplicaveis a todas as
manifestagdes sociais. Esta referida ao conjunto de meios particulares
para obtengdo de um objetivo particular, ou seja, ndo estd referida a
acgoes articuladas as ideias de reconhecimento externo e interno, de
legitimidade interna e externa, mas a operacdes, isto é, estratégias
balizadas pelas ideias de eficacia ¢ de sucesso no emprego de
determinados meios para alcangar o objetivo particular que a define. E
regida pelas ideias de gestdo, planejamento, previsdo, controle,
competi¢ao e sucesso (Chaui, 2021, p. 8).

Diante do exposto, percebe-se as contradicdes de principios entre o
neoliberalismo e a democracia, esta tltima sendo interpretada como forma politica que
considera legitimos os conflitos entre os interesses e busca solugdes institucionais para
eles, e que concilia os principios da igualdade e da liberdade as reais diferengas existentes
em uma sociedade de classes, marcadas por contradigdes nas condi¢des materiais de
existéncia. O capitalismo, sob o dominio das teses neoliberais, € incompativel com a
efetiva democracia, visto que esta vai além da ideia de um regime politico que garante
apenas a igualdade juridica e a liberdade individual, por colocar os homens em posi¢ao
de igualdade. Em um estado democritico de direito, “os desiguais conquistam a
igualdade, entrando no espaco politico para reivindicar a participacdo nos direitos
existentes e sobretudo para criar novos direitos” (Chaui, 2021, p. 3).

O neoliberalismo traz, portanto, em seu bojo, uma nova forma politica de

governar. Nas palavras de Dale,

[...] o desenvolvimento da forma politica do neoliberalismo, geralmente
chamada de Nova Gestdo Publica, que tem como uma das suas
caracteristicas-chave o fato de, em conformidade com o neoliberalismo,
ndo funcionar contra o Estado, mas através dele (Dale, 2010, p. 1104).

Contudo, a Nova Gestao Publica (NGP) esta associada a uma logica mercantil, na
qual o Estado passa a funcionar segundo os preceitos de funcionamento do mercado.

Silva e Ritcher (2018) enfatizam que a NGP



70

[...] transcende tempos € espagos e assume dimensoes transcontinentais.
Longe de ser apenas um conjunto de praticas gestoriais adotado de
forma fortuita e pontual, seus principios e concepcdes estdo
organicamente vinculados a ldgica mercantil instaurada no ambito do
aparelho de Estado, sobretudo em paises que adotaram reformas de
cunho neoliberal, a partir dos anos 1990 (Silva; Richter, 2018, p. 1277).

Segundo as autoras, a implementagdo da NGP como garantidora da eficécia estatal

segue alguns mecanismos, tais como:

Adocdo de uma administragdo publica voltada para resultados [...].
Pluralidade de provedores de servigos publicos para a garantia da
governanga e estabelecimento de formas contratuais de gestdo em
estruturas estatais e entes publicos ndo estatais [...]. Combinagao entre
a flexibilizagdo da gestdo burocratica e aumento da responsabilizacdo
da administragdo publica mediante o bom funcionamento dos
mecanismos institucionais de controle (Silva; Richter, 2018, p. 1278).

A insercdo de tais mecanismos, sob a logica mercantil, imprime mudangas na
esfera publica, deixando em destaque os métodos excludentes nos quais o neoliberalismo
esta alicercado e evidenciando a estrutura gerencial do Estado. Na préxima subsegio,
buscaremos apreender como as premissas da Nova Gestao Publica foram implementadas
na agenda governamental brasileira pos processo de redemocratizagdo pelo qual o pais

passou.

2.3 O contexto neoliberal no Brasil: a reforma administrativa do Estado pos 1990 e

as novas logicas e mecanismos de controle

A implementacao da politica neoliberal no Brasil ganha for¢a com o fim do regime
militar e, mais especificamente, nos governos subsequentes a redemocratizagao do pais.
No Brasil, o regime ditatorial durou 21 anos: de 1964 a 1985. Instituido com muita forga,
apresentava vulnerabilidades e enfrentava acusagdes de brutalidade, violagdes de direitos
humanos e uso do terrorismo de Estado. Conforme o Relatorio da Comissao Nacional da

Verdade (2014), no regime ditatorial brasileiro

Criara-se uma arquitetura legal que permitia o controle dos rudimentos
de atividade politica tolerada. Aperfeigoara-se um sistema repressor
complexo, que permeava as estruturas administrativas dos poderes
publicos e exercia uma vigilancia permanente sobre as principais
institui¢cdes da sociedade civil: sindicatos, organizac¢des profissionais,
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igrejas, partidos. Erigiu-se também uma burocracia de censura que
intimidava ou proibia manifestacdes de opinides e de expressdes
culturais identificadas como hostis ao sistema. Sobretudo, em suas
praticas repressivas, fazia uso de maneira sistematica e sem limites dos
meios mais violentos, como a tortura e o assassinato (Brasil, 2014, p.
102).

Como evidencia o Relatério, vivemos ao longo da ditadura as marcas de um
regime amplamente repressivo € que incutiu e inculcou fortes tragos autoritdrios no

idedrio social. Estudos de Saad Filho e Morais apontam que

[...] o Estado militar incorporou uma forma de dominagao forte, porém
com importantes fragilidades. Para se consolidar no poder e garantir a
tolerancia a repressdo, o regime precisava proporcionar estabilidade
macroecondmica e rdpido crescimento da renda e do emprego. De fato,
quando o crescimento econdmico foi interrompido, o regime
enfraqueceu, e um movimento democratico de &mbito nacional ganhou
forca. Esse movimento baseava-se numa ldgica social e politicamente
inclusiva de cidadania, igualdade, distribui¢ao de renda e criagdo de um
Estado de bem-estar social universal (Saad Filho; Morais, 2018, p. 71).

Ressaltam os mesmos autores que, naquela conjuntura, a partir de meados da
década de 1970, iniciou-se uma crescente crise no regime militar brasileiro, dando inicio
a um processo de transicdo de regime politico, da ditadura para a democracia, apoiado
pela elite que, ao defender a democracia, vislumbrava a redu¢do da agcdo do Estado e a
garantia da hegemonia do capital. Nesta dire¢do, evidencia-se que a democracia brasileira
nasceu como resposta aos interesses da elite econdmica, ndo por defenderem os ideais
democraticos, mas para garantirem a acao do capital sobre o Estado e a manutencdo de
suas riquezas. Nesta dire¢do, destacam que a Constitui¢do Federal promulgada em 1988
¢ a representacdo das tentativas de equilibrar as forgas politicas do fim da ditadura e, por
1ss0, criou um ambiente politico problemdtico ao buscar conciliar interesses antagdnicos.
No ambito da politica social, ela trouxe avangos sem precedentes para a esquerda,
protegeu empresas e mercados nacionais a0 mesmo tempo em que favoreceu abertura
para a ideologia neoliberal (Saad Filho; Morais, 2018).

Com a abertura politica apds a primeira elei¢ao indireta, na qual tomou posse José
Sarney (1985-1990, PMDB), tivemos as primeiras eleigdes diretas que levaram a
Presidéncia da Republica Fernando Collor de Melo (1990-1992, PRN) que, devido ao seu
impeachment, foi destituido e seu vice Itamar Franco (1992-1995) assumiu a presidéncia

do pais em dezembro de 1992. “As administracdes lideradas por Collor e seu vice-
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presidente, Itamar Franco, impuseram politicas monetarias cada vez mais contracionistas
para controlar a inflagdo, atrair capital estrangeiro e gerar excedentes exportaveis”. (Saad
Filho; Morais, 2018, p. 102). Neste contexto, evidenciam-se os discursos € movimento
de abertura as teses neoliberais que, de acordo com Saad Filho e Morais, “uma das
principais caracteristicas da transi¢do brasileira para o neoliberalismo ¢ que ela foi, ao
mesmo tempo, disfar¢ada e justificada ideologicamente por um programa de estabilizagdo
da inflagdo (Saad Filho; Morais, 2018, p. 96).

Para Azevedo (2021), o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992 PRN)
foi o pioneiro nas reformas gerencialistas e neoliberais. Contudo, ¢ no governo de

Fernando Henrique Cardoso (1994-2002, PSDB) que, segundo Santos (2018),

surge uma proposta de reforma da administragéo publica assentada nos
principios de uma administragdo gerencial. Assim como na reforma de
perspectiva weberiana, esta partia da ideia de que era necessario
modernizar a administragdo publica, tendo a perspectiva gerencial
como o0 unico meio para afastar as relagcdes patrimoniais (Santos, 2018,

p- 32).

Nesse contexto, os problemas sociais e econdomicos enfrentados eram atribuidos
a ineficiéncia estatal. Nesse interim, buscou-se alterar a forma como o Estado se
relacionava com a economia € a sociedade. As teses do “liberalismo embutido”, ou como
conhecido Estado de Bem-Estar social, que nem teve suas bases disseminadas no pais,
cederam lugar ao neoliberalismo (Richter, 2015).

No Brasil, a reforma administrativa empreendida no Governo FHC foi orientada
pelas diretrizes do Plano Diretor de Reforma do Estado elaborado por Bresser Pereira!’.
Este documento ¢ um marco referencial para a implementacdo da Nova Gestao Publica
no pais, justificada pela responsabilizacdo do Estado em relag@o a crise econdmica. Ao

analisar este documento, Silva e Ritcher discorrem que

De acordo com o documento do Plano Diretor, na delimitagdo do
tamanho do Estado estdo envolvidas as ideias de privatizagdo,
publicizacdo e terceiriza¢do. Pautado em um discurso modernizador e
pretensiosamente sedutor, o Plano Diretor apresentou medidas
consideradas necessarias para a reconstrucao do Estado, superacdo da
crise fiscal e aumento da governabilidade, mediante o tripé acima
referido. Nao obstante, além da classica privatizagdo, enquanto venda
dos ativos publicos para o mercado, a publicizagio implica na

' Luiz Carlos Bresser Pereira, economista, cientista politico, cientista social, administrador de
empresas ¢ advogado. Foi ministro da Fazenda do Brasil (1987), ministro da Administragdo
Federal e Reforma do Estado (1995-1998) e Ministro da Ciéncia e Tecnologia (1999).
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transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servigos sociais e
cientificos que o Estado presta, transformando uma organizacao estatal
em uma organiza¢do de direito privado, publica e ndo-estatal (Silva;
Ritcher, 2018, p. 1286).

Percebe-se aqui uma preocupacdo em redefinir o papel do Estado a partir da
descentralizagdo da gestdo publica. Peroni (2008, p. 1) destaca que a justificativa
neoliberal era que a reforma do Estado superaria a crise, pois o mercado teria as condigdes
de “superar as falhas do Estado, portanto a légica do mercado deve prevalecer, inclusive
no Estado, para que ele possa ser mais eficiente e produtivo”.

A reforma administrativa empreendida no Governo FHC implementou mudangas
estruturais alinhadas a politicas neoliberais e a descentralizagdo administrativa na
educacdo brasileira. O Quadro 7 apresenta os principais marcos educacionais desse

periodo (1995 a 2002) e sua relagdo com a nova gestao publica.

Quadro 7 - Marcos educacionais do Governo FHC (1995 — 2003) ¢ sua relagdo com a gestdo
publica

Marco Dispositivo Ano Objetivos Relac¢ao com a gestao
legal
Saeb - Portaria Avaliar a qualidade | Foco em avaliagdo de
Avaliacdo | MEC n° do ensino basico | resultados e accountability (p
Saeb 1.147/95 1995 | publico (5° ¢ 9° ano | restacdo de contas),
do EF, e 3° ano do | influenciado pelo Banco
EM) por meio de | Mundial.
testes padronizados
em Lingua
Portuguesa e
Matematica.
FUNDEF - | Emenda Redistribuir Descentralizag¢do: Estados e
Fundo de Constitucional recursos financeiros | municipios passaram a gerir
Manutengdo | n® 14/96 ¢ para 0  ensino | 0S recursos, com supervisao
e regulamentado | 1996 | fundamental federal.

Desenvolvim | pela Lei n° garantindo um valor | Foco no ensino fundamental:
ento do 9.424/96 minimo por | Priorizou a universalizagao
Ensino aluno/ano. desta etapa (em detrimento da

Fundamental educagdo infantil, educagido

ede de jovens e adultos (EJA) e

Valorizagio ensino médio).

do Critérios meritocraticos:
Magistério Parte dos recursos vinculados
a produtividade de
professores.
Leide LDBEN - Lei Promover a reforma | Municipalizagdo -
Diretrizes ¢ | n°® 9.394/96) curricular com a | transferéncia de
Bases da flexibilizacdo dos | responsabilidade para
Educagdo 1996 | curriculos. municipios.
Nacional
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Aumentar a | Avaliagdo de resultados:
autonomia escolar. | implementagdo do Sistema de
Avaliagdo da  Educacdo
Bésica — Saeb.
Parametros | Diretrizes Padronizar os Padronizagdo da qualidade
Curriculares | educacionais conteados minimos | do ensino, desconsiderando
Nacionais | criadas como obrigatorios em | as diferencas regionais.
(PCNs) parte de todas as escolas | Tecnicismo - Foco em
reforma 1997 | brasileiras. Orientar | competéncias mensuraveis
educacional - professores na (influéncia do Banco
alinhada aLei | 1998 | elaboragdo de | Mundial).'?
de Diretrizes e projetos
Bases da pedagdgicos.
Educacio Promover 0
(LDB - Lei n° trabalho
9.394/96). interdisciplinar.
Inserir uma
abordagem
curricular baseada
em competéncias e
habilidades.
1998 | Avaliar o | Avaliagdo em larga escala;
desempenho  dos | Foco em resultados e
Avaliagdao | Enem - estudantes ao final | accountability; Incentivo a
Enem Portaria MEC do ensino médio e | competitividade e;
n°® 438/98 oferecer Descentraliza¢do indireta.
um diagnoéstico da
educagdo  basica,
inicialmente sem
vinculagao a
vestibulares ou
politicas de acesso.
Prouni - Medida Oferecer bolsas de | Parceria publico-privada:
Expansao do | Provisoéria n° estudo parciais Terceirizagdo da educacao
Ensino 2.134/2001. 2001 | (50%) e integrais | superior, reduzindo
Superior Regulamentad (100%) em investimento em
a pelalei n° universidades universidades publicas.
11.096/2005 (j privadas a | Inclusdo limitada: Beneficiou
4 no governo estudantes de baixa | classes média-baixa, mas sem
Lula/PT). renda, em troca de | alterar a elitizagdo do ensino
isencdes fiscais | superior publico.
para as instituigdes.

Fontes: Lei n® 9.424/ 96, Fundef. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB (1996).

MEC/ Inep, Parmetros Curriculares Nacionais.

Medida

2.134/2001.

Provisoria n°

Regulamentado pela Lei n° 11.096/2005. Portaria MEC n°® 1.147/95. Portaria MEC n° 438/98.
Organizado pela autora (2025).

As bases legais destacadas no Quadro 7 evidenciam algumas das politicas

emanadas pelo Estado naquele contexto. A observagdo das politicas do Governo FHC

permite identificar um modelo de gestio gerencial na educacao, voltado para a eficiéncia,

12 Veja KRAWCZYK, Nora. O Banco Mundial e as politicas educacionais nos anos 1990.
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a avaliacdo e a descentralizacdo, aspectos comuns da reforma do Estado ocorrida na
década de 1990. Conforme aponta Krawczyk, “A reforma educacional dos anos 1990,
sob influéncia do Banco Mundial, implantou um modelo de gestao empresarial na escola
publica, onde eficiéncia, produtividade e avaliacdo padronizada substituiram o debate
sobre qualidade social da educacdo” (Krawczyk, 2000, p. 110). Por isso, o destaque das
politicas de avaliacdo em larga escala, o foco na etapa do ensino fundamental, a expansao
da educacao superior na esfera privada com recurso publico e a organizacao do curriculo
baseado em competéncias ¢ habilidades.

A NGP, ao viabilizar a intervencao do setor privado na gestdo do setor publico,
imprime neste Ultimo a administragcdo gerencialista, pautada em padrdes de qualidade
regulados pelo capital e pelo mercado. Na subsecdo seguinte, aprofunda-se a andlise a
partir da perspectiva da organizacao institucional da divisdo do trabalho, com énfase na
figura da 'lideranca’, tal como concebida na légica neoliberal, e nos impactos desses

preceitos sobre a concepgdo do gestor escolar.

2.4 O papel do lider na administracio capitalista e as suas influéncias na selecao de

diretores/as escolares no Ambito da NGP

A Nova Gestdo Publica (NGP), inspirada nos preceitos do neoliberalismo e no
modelo de administra¢do empresarial, promoveu profundas transformacdes na
organizacdo do trabalho no setor publico. Sob essa ldégica, os trabalhadores da
administracdo estatal passaram a ser organizados segundo critérios de eficiéncia,
produtividade e desempenho, numa clara transposi¢do dos mecanismos do mercado para
o interior da maquina publica. Assim, o servidor publico deixa de ser concebido como
agente de politicas publicas voltadas ao bem comum e passa a ser tratado como recurso
humano, cuja atuacao deve ser monitorada, mensurada e orientada por metas e resultados
previamente definidos.

Essa racionalidade gerencialista impde uma reorganizagdo das estruturas estatais,
afetando diretamente as relacdes de trabalho, as formas de gestdo e os principios que
norteiam o servigo publico. A logica da concorréncia, da meritocracia e da
responsabilizacdo individual infiltra-se nos processos institucionais, promovendo uma

cultura organizacional ancorada na performance e na competitividade.
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Nesse cendrio, todas as esferas e instituigdes que compdem a estrutura do Estado sdo
impactadas inclusive, e de forma significativa, a educacdo publica. Com a crescente
implementagao da logica mercadologica no interior das politicas educacionais, observa-
se a redefinicdo do papel dos profissionais da educagdo, especialmente daqueles que
ocupam cargos de gestdo. Entre eles, destacam-se os(as) diretores(as) escolares, cuja
atuacdo passa a ser reconfigurada a partir dos principios da NGP. Esses gestores,
tradicionalmente compreendidos como articuladores do projeto politico-pedagogico
coletivo da escola, passam a ser cobrados por sua capacidade de liderar com foco em
resultados, gerenciar recursos com eficiéncia e promover o desempenho institucional
conforme indicadores padronizados, em uma clara aproximagao com a figura do gestor
empresarial.

Dessa forma, a NGP ndo apenas redefine o papel do Estado e de suas institui¢des,
mas também ressignifica o trabalho dos profissionais que nele atuam. No caso especifico
da gestdo escolar, os(as) diretores(as) deixam de ser reconhecidos prioritariamente por
sua dimensdo pedagdgica e comunitdria, passando a ser avaliados por pardmetros
gerenciais, como produtividade, cumprimento de metas e eficiéncia administrativa. Tal
mudanga evidencia como os preceitos mercadoldgicos tém orientado a organizagdo e a
acdo dos trabalhadores publicos, convertendo principios educacionais em metas
operacionais e transferindo ao gestor escolar a responsabilidade por resultados que
extrapolam o campo da educagdo como direito social. Como aponta Oliveira (2003), a
incorporagdo do ideario gerencialista ao campo educacional transforma o trabalho
docente e de gestdo escolar, subordinando-o a ldgica da eficiéncia e da responsabilizagdao
individual pelos resultados.

Esta logica estd fortemente alicercada nos principios delineados a partir da

administragdo publica gerencial delineada por Bresser-Pereira (1996), como afirmava:

E a administragio publica gerencial que esta surgindo, inspirada nos
avancos realizados pela administracdo de empresas. Aos poucos
foram-se delineando os contornos da nova administragcdo publica: (1)
descentralizagdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e
atribuicdes para os niveis politicos regionais e locais; (2)
descentralizagdo administrativa através da delegagdo de autoridade para
os administradores publicos transformados em gerentes crescentemente
auténomos; (3) organizagdes com poucos niveis hierarquicos ao invés
de piramidal, (4) pressuposto da confianga limitada e ndo da
desconfianga total; (5) controle por resultados, a posteriori, ao invés do
controle rigido, passo a passo, dos processos administrativos (Bresser-
Pereira, 1996, p. 5-6).
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Para Dardot e Laval (2016), essa perspectiva converte o trabalhador publico em
um verdadeiro "empreendedor de si mesmo", atribuindo-lhe a responsabilidade integral
por seu desempenho, ainda que atue em contextos marcados por condi¢des estruturais
adversas. Nessa logica, o novo modelo de sujeito — o homo economicus — deixa de ser
apenas aquele que participa de trocas econdmicas para se tornar "um empresario de si
mesmo, isto ¢, um sujeito que faz de sua vida uma ‘empresa’, permanentemente em
competi¢ao consigo mesmo e com os outros" (Dardot; Laval, 2016, p. 299).

A NGP influencia todas as dimensdes do Estado, incluindo os trabalhadores da
educacdo, que passam a ser subordinados a metas e controles externos ¢ que reduzem
significativamente a autonomia pedagogica de professores e gestores. Nesse contexto, as
unidades escolares assumem caracteristicas empresariais, transformando diretores em
gerentes de desempenho e substituindo a participagdo democratica por modelos

gerenciais. Como destaca Laval (2004),

A nova gestao publica impoe as escolas os métodos do setor privado:
os diretores tornam-se 'gerentes', os professores sdo avaliados por
indicadores de produtividade, e a educacao ¢ tratada como um servigo
a ser controlado por metas de eficiéncia. A participacdo democratica €
substituida por uma logica mercantil que esvazia o sentido pedagogico
(Laval, 2004, p. 89).

Essa transi¢ao para um modelo empresarial de gestao escolar ¢ ainda corroborada,
de acordo com Drabach e Mousquer (2009, p. 274), pela adog¢dao dos “principios da
administragdo geral, pensados sob uma racionalidade capitalista” que, ao serem
instituidos nas escolas, ‘“acabam por compactuar também desta racionalidade,
contribuindo para a manutencao das relagdes de exploracao capitalista.”

Em um estudo sobre a gestdo da educagdo na sociedade capitalista, as autoras

Primo e Fernandes enfatizam que

Pensar a gestdo da educagdo a partir da logica do capital, é buscar
compreender, entre outros fatores, o enfoque que o planejamento
estratégico traz para o campo educacional, a importancia do
monitoramento eletronico, do controle social, € o reducionismo dos
processos educativos, com um curriculo minimo que ndo dialoga com
a intencdo de uma formagdo integral do sujeito, entendido, como ser
social (Primo e Fernandes, 2020, p. 299).



78

As autoras expdem que os principais objetivos de uma gestao alicer¢ada na ldgica
do capital ¢ o aumento da produtividade com a otimizagao das forgas produtivas a partir
da busca por eficiéncia e eficacia. Para isso, usa-se como justificativa a necessidade de
diminuir os gastos publicos, com a implementacdo de um modelo gerencial de gestao
publica que coloca o Estado como um ente regulador, com intervengdo minima nas
questdes sociais, como a educacdo. A materializacdo de um modelo empresarial de gestdo
na educacao impacta desde a elaboragdo de macro politicas publicas, passa pela defini¢ao
do perfil dos gestores no interior das escolas e alcanga o fazer pedagdgico nas salas de
aula, direcionando-o para a formagao de um sujeito que possa atender as necessidades do
capital.

Nesse sentido, as autoras evidenciam que

a pratica pedagdgica de educar para o consenso, reproduzindo a
ideologia dos blocos dominantes, a partir de uma gestdo gerencial da
educacdo, de caracteristica empresarial a qual busca melhores
resultados a partir de indicadores educacionais, faz da escola um espaco
simbolico que prioriza técnicas meritocraticas, com um curriculo
esvaziado e que legitima interesses privados delineados no ambito das
diretrizes politicas da educacdo contempladas nas agendas
governamentais, a fim de contribuir na formacdo minima da classe
trabalhadora, a qual move o capital, direcionado pela mao invisivel do
mercado (Primo; Fernandes, 2020, p. 300).

Estudos de Alves e Leite (2012) afirmam que no campo educacional, os ideais
neoliberais que engendraram as teses de reforma do Estado se manifestaram de diferentes
maneiras nas politicas de formacao docente, na implementacao de modelos de avaliagao
em larga escala, na institui¢do de modelos de gestdo adaptados as novas formas de
organizagdo capitalistas, na definicdo de parametros e competéncias curriculares, em
incentivos a privatizacdo a partir de financiamentos e formas de administracdo e na
precarizacao do trabalho docente.

Em suas pesquisas, Santos (2018, p. 46) reitera ainda que a “teoria da
administragdo educacional tem suas origens na Abordagem Cléssica da Administragdo
visto que, os primeiros escritos sobre este estudo no Brasil inspiraram-se na administracdo
cientifica e gerencial de Taylor e Fayol”. A escola, como institui¢do indissociavel da
sociedade, ¢ fortemente influenciada pela logica empregada nos processos
administrativos capitalistas.

Para Frigotto,
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Na perspectiva das classes dominantes, historicamente, a educagdo dos
diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de
habilita-los técnica, social e ideologicamente para o trabalho. Trata-se
de subordinar a fungdo social da educagdo de forma controlada para
responder as demandas do capital (Frigotto, 2000, p. 26).

Portanto, considera-se a escola como parte constituinte da organizagdo social e,
por essa razao, influenciada pelos arranjos sociais, a0 mesmo tempo em que influencia na

composicao da realidade na qual estd inserida. Girardi (2020) defende em sua tese que

a escola publica ndo se constitui em uma empresa capitalista e,
teoricamente, nao deveria estar atrelada ao universo da producio
material da vida. Todavia, como construgdo social, desde a Revolucdo
Industrial, foi engendrada para adequar o antigo sudito a outra

~ 9

constituicao historica de sujeito, o “cidaddo”, o trabalhador condizente
com o mercado laboral e com uma sociedade burguesa que se
estabelecia com o advento da Modernidade. [...] A escola ndo deveria
ser regida pelos mesmos contornos de uma empresa privada (Girardi,
2020, p. 52).

Para Dourado (2012), o ambiente escolar deveria ser receptivo ao embate teorico,
as diferencgas e ndo se configurar como espago hierarquizado de acordo com praticas

administrativas com principios tayloristas. Nas palavras do autor,

[...] a escola, enquanto organizagdo social, ¢ parte constituinte e
constitutiva da sociedade na qual estd inserida. Assim, estando a
sociedade organizada sob o modo de produgdo capitalista, contribui
tanto para a manuten¢do desse modo de producao, como também para
a sua superacdo, tendo em vista que € constituida por relagdes
contraditorias e conflituosas estabelecidas entre grupos antagénicos
(Dourado, 2012, p. 30).

De acordo com Paro (2010), no &mbito da administragdo capitalista, o controle do
trabalho alheio ¢ feito por meio da geréncia, realidade que se estende também ao espaco
escolar; contudo, sem o rigor de uma geréncia empresarial, apesar de apresentar uma
estrutura hierarquizada semelhante & praticada na administracdo empresarial. Para o
autor, o diretor escolar ¢ a figura que adota os mecanismos gerenciais de administragdo e
enfrenta muitas contradi¢gdes no desempenho de sua funcdo, visto que, muitas vezes,
segue as determinagdes vindas dos 0rgdos superiores, a0 mesmo tempo em que precisa
atuar na busca dos objetivos educativos. Conciliar estas duas frentes de agdo ¢, muitas
vezes, tarefa impossivel de ser cumprida, pois, ao partirem de agentes distintos,

apresentam reivindicacdes contraditorias, como exemplificado no trecho a seguir.
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[...] o diretor se vé permanentemente colocado entre dois focos de
pressdo: de um lado, professores, pessoal da escola em geral, alunos e
pais, reivindicando medidas que proporcionem melhores condigdes de
trabalho e promovam a melhoria do ensino; de outro, o Estado, ndo
satisfazendo a tais reivindicagdes e diante do qual o diretor deve
responder pelo cumprimento, no &mbito da escola, das leis,
regulamentos e determinagdes dele emanadas, evitando, inclusive, que
as acdes dos primeiros venham a representar quaisquer ameagas aos
interesses dominantes (Paro, 2010, p. 133).

Nessa linha, o diretor escolar, visto como um gerente, estd na contramdo dos
preceitos democraticos de atengao as diferencas e de tomada de decisdes horizontais, pois
esta a servico de uma administragdo tecnicista, burocratizada, que tem como premissa a
eficacia nos padrdes empresariais. Para Sander (2007), essa forma de administrar pode
comprometer o alcance dos objetivos pedagdgicos e da eficiéncia administrativa.

Nesse contexto, o papel de lideranga no ambiente escolar ¢ redefinido na
administracdo capitalista, e os diretores sdo transformados em gerentes que controlam os
indicadores que estdo alinhados a metas de eficiéncia e produtividade. Como demonstram
Dardot e Laval (2016), "na logica capitalista, o lider assume o papel de um ‘executivo’,
cuja principal fungdo € garantir que a organizagdo atinja metas de eficiéncia e
rentabilidade, mesmo no setor publico."

Nessa Otica, Santos (2014) observa que, numa perspectiva burocratica de
administracdo, a nomeacdo do administrador ¢ sempre realizada por uma autoridade,
podendo ser uma empresa ou o Estado. Como consequéncia, o administrador, por ela
chamado de burocrata, passa a manter maior compromisso com seu superior € a obedecer
a hierarquia.

Em consonancia com essa perspectiva, Freitas revela que

O processo de escolha de diretores escolares deixa de ser um ato
politico-democratico para se tornar uma selecdo técnica, na qual se
valorizam competéncias gerenciais, experiéncia administrativa e,
sobretudo, a capacidade de atingir metas quantitativas de desempenho
(Freitas, 2018, p. 93).

Da mesma forma, Cruz (2015, p. 32) destaca em seu estudo que o “diretor escolar
nessa perspectiva de administracdo capitalista se vé em posic¢ao contraditoria”, pois como
educador, precisa cuidar das questdes educativas ao mesmo tempo em que faz cumprir as
determinagdes emanadas pelo Estado, mesmo que elas ndo atendam as reais necessidades

da primeira.
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Na concepgao técnico-cientifica, segundo Libaneo (2003, p. 323), prevalece uma
visdo burocratica e tecnicista da escola. A dire¢do ¢ centralizada em uma unica pessoa e
as decisOes seguem uma logica verticalizada, ou seja, de cima para baixo. Considera-se
suficiente o cumprimento de um plano previamente elaborado. A organizagao escolar ¢
compreendida como uma realidade objetiva, neutra e técnica, que funciona de forma
racional e, por isso, pode ser planejada, organizada e controlada, com o objetivo de
alcanc¢ar maiores indices de eficacia e eficiéncia.

Nesse contexto, Paro (2007, p. 37) afirma que “o modelo gerencialista reforga a
centralizagdo das decisdes na figura do diretor, embora se apresente sob o discurso da
descentralizacdo”. Na mesma direcao, Liick (2009, p. 21) destaca que “a gestao escolar,
nesse modelo, assume carater predominantemente técnico-administrativo, no qual as
fungdes sao hierarquizadas e as decisdes concentram-se na lideranca da dire¢ao”.

Por outro lado, Cury (2002, p. 84) afirma que “a descentralizacdo, nos marcos
da gestdo gerencial, ndo rompe com a légica hierarquica do sistema, mas redefine a
centralidade da dire¢do, conferindo-lhe maior responsabilidade pelos resultados”. De
maneira semelhante, Oliveira (2010, p. 115) aponta que “a direcao escolar se torna o eixo
das decisoes, sendo responsabilizada pelo desempenho da unidade, dentro de uma légica
que mantém a subordinacao as diretrizes centrais”.

Diante do exposto, afirma-se que o sistema educacional, ao assumir modelos
neoliberais de administragdo, com caracteristicas gerenciais, explicita sua
intencionalidade de manuten¢do da ordem vigente. Nesse contexto, o administrador,
representado pela figura do diretor escolar, mesmo sendo um educador por formagao,
encontra-se, prioritariamente, comprometido com a hierarquia do sistema. Sua pratica,
por mais que busque atender aos objetivos educacionais, estara fortemente condicionada
pelas diretrizes do Estado que o nomeou e o legitimou como seu representante no
ambiente escolar.

E justamente nesse cenario que a forma de provimento do cargo de diretor escolar
se configura como um campo de tensdes, disputas e relagdes de poder. No ambito da
gestdo educacional, esse processo de escolha estd historicamente permeado pelo
patrimonialismo, o qual, conforme analisado por Max Weber, caracteriza-se pela
sobreposi¢do entre interesses publicos e privados, gerando praticas que refletem tanto a
pessoalizacdo das relacdes quanto a fragilidade dos principios republicanos e

democraticos na administragdo publica.
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Por outro lado, sob a légica contemporanea da Nova Gestao Publica (NGP), a
atuacdo do(a) gestor(a) escolar adquire uma nova roupagem, na qual a lideranca ¢
ressignificada. O discurso gerencialista contrapde-se, formalmente, as praticas
patrimonialistas ao defender principios como accountability, eficiéncia, produtividade e
foco em resultados. No entanto, observa-se que, apesar das distingdes nos discursos,
ambas as logicas, patrimonialista e gerencial, acabam por reforcar o distanciamento dos
processos verdadeiramente participativos, esvaziando o debate coletivo sobre os fins da
educagdo e sobre o que efetivamente deve ser definido pela comunidade escolar. Assim,
ainda que sob concepgoes distintas, mantém-se a centralidade do gestor como instrumento
de controle do trabalho no interior da escola, reafirmando seu papel de executor das
politicas educacionais alinhadas aos interesses do Estado ¢ do mercado.

Nessa perspectiva, a Nova Gestdo Publica (NGP), fundamentada na
descentralizacdo administrativa, no foco em resultados, na responsabilizacdo pelo
desempenho e na competitividade, associada a reducao do papel do Estado, a busca pela
eficiéncia economica como critério central € a mercantilizagao da educacgao, elementos
estruturantes do neoliberalismo, redefine profundamente a organizacdo das politicas
educacionais e da gestao escolar. A escola passa a ser concebida como uma prestadora de
servicos, orientada pela ldgica da eficiéncia, dos resultados mensuraveis e do controle, o
que evidencia o deslocamento da dimensdo formativa e democritica para uma

racionalidade instrumental e tecnicista. Como explica Oliveira,

[...] O discurso da eficiéncia, da qualidade e da busca por resultados,
associado a descentralizacdo, redefine as responsabilidades da gestdo
escolar, que passa a ser vista como unidade produtiva, responsabilizada
pelo seu desempenho dentro de uma légica de mercado” (Oliveira,
2010, p. 118).

Nesse sentido, observa-se que a gestao gerencial na educacao se fundamenta em
principios claros e bem definidos, como a gestao por resultados, o uso de indicadores de
desempenho, a responsabiliza¢do de diretores e professores pelo cumprimento de metas
e a adogdo da logica meritocratica. Essa perspectiva baseia-se na racionalidade
instrumental, na qual a escola passa a ser concebida como uma organiza¢do empresarial,
os docentes veem sua autonomia comprometida e sdo reduzidos a funcdo de meros

executores de curriculos padronizados.
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Conforme aponta Lima (2017, p. 342), “a gestdo gerencial subordina o
pedagdgico ao técnico, reduzindo professores a executores de curriculos padronizados. A
autonomia ¢ substituida por controles externos e avaliacdes de desempenho.” Nessa
logica, o(a) gestor(a) mantém a fungao de controle do trabalho em consonancia com os
interesses centralizados no ambito da gestao estatal. Trata-se de um Estado que ndo atua
em prol do interesse comum, mas, sim, segundo os interesses da classe dominante.

De acordo com Freitas (2018), frente a esta forma de organizagdo escolar,
estruturas como os conselhos e 6rgaos do colegiado perdem a forga deciséria em fungdo
da centralizagdo do poder. A participacdo na tomada de decisdes passa a ser apenas
simbdlica e as decisdes tornam-se hierarquizadas, pois os diretores seguem as decisdes
das secretarias de educagdo, ou seja, ocorre o enfraquecimento de praticas democraticas
na gestao.

Por sua vez, Adrido (2017, p. 113) corrobora a ideia de que a gestdo por
resultados implica a existéncia de curriculos e testes padronizados em massa, “esvaziando
a capacidade critica da escola e convertendo-a em uma organiza¢do voltada para metas.”

Paro (2015) afirma que a hierarquizacao das decisdes ¢ a responsabilizagao por
resultado esvazia a gestdo democratica, transmutando-a para um modelo gerencialista em
que a comunidade escolar se torna apenas coadjuvante.

Na proxima secao, aprofundaremos a analise sobre a perspectiva de gestao escolar
emanada pelo Estado brasileiro po6s Constituicio Federal de 1988, com suas

aproximacoes e distanciamentos dos principios da gestdo democratica.



84

3 ADMINISTRACAO ESCOLAR; MARCAS DE UMA CULTURA
AUTORITARIA E AS LUTAS PELA DEMOCRATIZACAO POS
CONSTRITUICAO FEDERAL (1988)

O objetivo dessa se¢do ¢ analisar a perspectiva de gestao escolar promovida pelo
Estado brasileiro a partir da Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, ¢ necessario
contextualizar e conceitualizar a gestdo democratica, evidenciando suas bases tedricas e
os mecanismos de implementagdo. A partir disso, serdo discutidos os fundamentos e os
principios que orientam essa abordagem, bem como suas implica¢des para a gestdo da
educacdo em sua totalidade, com especial atengdo a gestao da escola e ao papel do diretor
escolar.

A gestdo democratica da educacgao constitui-se como um paradigma essencial para
a transformagao das relagdes de poder no ambito educacional, promovendo a participagio
ativa dos diversos sujeitos que compdem a comunidade escolar. Mais do que uma diretriz
administrativa, trata-se de um principio orientador da organizac¢do do trabalho pedagogico
e da construgao coletiva de decisdes que envolvem o cotidiano das institui¢des de ensino.
Fundamentada na valorizag¢dao do dialogo, da transparéncia, da corresponsabilidade e do
compromisso com a equidade, essa concepcao de gestdo esta prevista na legislagdao
educacional brasileira, especialmente demarcada a partir da Constitui¢ao Federal de 1988
e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/96). Tais dispositivos
legais reforcam a autonomia e a participagdo como pilares para a consolidacdo de uma
educagdo publica de qualidade.

Como abordado na secdo anterior, no final do século passado, em especial nas
décadas de 1980 e 1990, o Brasil passou por um intenso processo de redemocratizagao,
com a transi¢ao de um regime militar para uma proposta de gestdo estatal sustentada em
preceitos democraticos, articulada com a garantia de direitos sociais. Dentre eles, a
educagdo. Assim, a década de 1990 marcou um periodo fecundo em termos de formulagao
de politicas educacionais, com destaque para as propostas voltadas a democratizagdo da
gestdo do sistema educacional e escolar, nos ambitos municipal, estadual e federal. Esse
cenario resultou em uma diversidade de experiéncias e iniciativas que buscaram
consolidar préaticas participativas na administracdo educacional.

Contudo, a efetivagdo da gestdo democratica no sistema e nas escolas ainda

enfrenta inimeros desafios. Entre eles, destacam-se a permanéncia de modelos
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hierarquizados, bem como limitagdes de ordem estrutural, politica e cultural. Como
aponta Oliveira (2001), as mudancas nas politicas educacionais, especialmente a partir
dos anos 1990, foram justificadas pela necessidade de respostas e solugdes para os
problemas de insuficiéncia no atendimento a universalizacdo da educagao basica. Essas
mudangas ocorreram em consonancia com as novas demandas economicas decorrentes
da reestruturacdo capitalista e se materializaram na adog¢do de modelos de gestdo
gerencial, na descentralizacdo administrativa, na intensificagdo das avaliagcdes externas,
na redefinicao do papel do Estado e na reorganizacao do trabalho docente.

Essa andlise evidencia que a gestdo da educacdo, nesse periodo, esteve
profundamente articulada as exigéncias de um novo modelo de Estado, que se
reconfigurava sob a légica da eficiéncia, da racionalizacdo dos recursos e da adaptacdo
as dindmicas da economia globalizada. Trata-se de um contexto de intensas lutas e
contradigdes. De um lado, o pais vivia um processo de redemocratizagdo, marcado pela
abertura politica, pela mobilizacdo dos movimentos sociais e pela constru¢ao de marcos
legais que asseguraram direitos sociais fundamentais, como ¢ o caso da Constituigao
Federal de 1988, que consolidou a educagdo como direito publico subjetivo, dever do
Estado e da familia. Por outro lado, o Brasil atravessava um processo de reestruturagao
do Estado, guiado pelos principios do neoliberalismo, que priorizavam a diminui¢ao do
papel do Estado como provedor direto de servigos sociais, substituindo-o por uma atuacdo
reguladora, mediada pela 16gica de mercado, pela busca da eficiéncia, da competitividade
e dos resultados mensuraveis. Nesse cenario, a gestdo educacional passou a incorporar
praticas e conceitos tipicos do setor privado, como gestao por resultados, meritocracia,
responsabilizagdo e controle, tensionando os principios democraticos e participativos que
haviam sido conquistados com tanto esfor¢o no processo de redemocratizacao.

Nesse cenario contraditorio, Liick (2009) pontua que a gestdo democratica na
educagdo se apresenta como uma alternativa aos modelos autoritarios e centralizadores
de administragdo escolar, ganhando forca e destaque justamente no bojo das lutas sociais
pela democratizacdo do pais. A gestdo democritica emerge como um principio
fundamental vinculado ndo apenas ao ambiente escolar e a propria organizagao do estado
brasileiro com a instituicdo do Estado Democratico de Direito pela CF 1988, mas também
ao fortalecimento da cidadania, da participagdo social e da consolidacao dos direitos, em
contraposi¢do as tendéncias gerencialistas que buscavam subordinar a educagdo as

logicas mercantis.
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Peroni (2012) contribui com essa discussdo ao afirmar que

Os anos 1980 foram marcados por um processo de abertura politica,
com participagdo popular e organizagdo da sociedade na luta por
direitos, gestdo democratica do Estado, enfim, a construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. [...] A luta pela democratizagdo da
sociedade também era parte do processo de democratizagdo da
educacdo. Nesse sentido, a gestdo democratica € um fim, e ndo apenas
um meio, ja que ndo ¢ simplesmente uma mudanga na concepcao de
gestdo, que passaria da tecnocratica, vinculada aos preceitos do
Fordismo e Toyotismo, para a gestdo democratica. A gestdo
democratica é parte do projeto de construcdo da democratizacdo da
sociedade brasileira. Nesse sentido, a constru¢do do projeto politico-
pedagogico, a participagdo em conselhos, a eleicdo para diretores, a
autonomia financeira, sdo processos pedagogicos de aprendizagem da
democracia,’® tanto para a comunidade escolar, quanto para a
comunidade em geral, porque a participacdo, depois de muitos e muitos
anos de ditadura, é um longo processo de construgdo (Peroni, 2012, p.
25-26).

Como destaca a citagdo, a democracia demanda aprendizagem, pois ela “é mais
que uma forma de governo; é primacialmente, uma forma de vida associada, de
experiéncia conjunta e mutuamente comunicada” (Dewey, 1979, p. 93). Assim, a gestao
democratica, no ambito educacional, tem sido discutida por diversos autores como
proposta a ser implementada nas escolas, com o objetivo de garantir a participagdo da
comunidade nos processos decisorios, de planejamento, monitoramento e avaliacdo de
suas agoes, no fortalecimento do didlogo, na transparéncia das agdes, bem como na
autonomia pedagdgica e financeira das unidades escolares, mas também por
constituir-se em espago privilegiado da aprendizagem e experiéncia democréatica pela
escola. Essa proposta também esta comprometida com a defesa da qualidade da educagao
e sua pratica como a¢do emancipadora. Nesse sentido, conforme citado por Cury (2012),
a gestdo democratica concretiza os principios constitucionais da administragdo publica e
exige a constru¢do de um espaco educativo que estimule a reflexdo critica,

contrapondo-se a modelos autoritarios e centralizadores de organiza¢ao educacional.

13 Segundo Dahl (1997), a democracia é um sistema politico, em que o povo exerce o poder
diretamente ou por meio de representantes eleitos. A democracia esta ancorada nos principios da
soberania popular, participacao cidada, igualdade politica e respeito aos direitos fundamentais.
Para o autor, “Um sistema politico é democratico na medida em que atende a dois critérios
fundamentais: participa¢do efetiva (todos os cidaddos devem ter oportunidades iguais de
influenciar decisdes) e igualdade de voto (nenhum cidaddo pode ter seu voto invalidado ou
supervalorizado) (Dahl, 1998, p. 37-38).
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Nesse contexto, torna-se fundamental refletir sobre os principios que orientam a
gestdo democratica e os obstaculos a sua implementagdo a luz das contribui¢des de
tedricos como Paulo Freire (1996), Moacir Gadotti (2000), Jos¢ Carlos Libaneo (2001),
Vitor Henrique Paro (2000), Demerval Saviani (2007), Gaudéncio Frigotto (2001) e
Licinio Lima (2008/2018), entre outros, cujas obras subsidiam a construg¢do de praticas
educativas mais justas, participativas e comprometidas com a transformagao social. Esses
autores, cada um com sua perspectiva, defendem que a gestdo democratica se constitui
ndo apenas como um mecanismo organizacional, mas como um principio politico, ético
e pedagogico, orientado pela participagdo efetiva da comunidade escolar, pela autonomia

e pelo compromisso com a transformacgao social e a superagao das desigualdades.

3.1 Gestao democriatica na educacio: fundamentos e principios

Nessa subsecdo, analisa-se o conceito de gestdo democratica e suas implicagdes
no ambito da pratica administrativa escolar, examinando-se suas fundamentagdes tedricas
e as resisténcias que esse modelo enfrenta diante das pressdes do paradigma neoliberal.

Conforme estabelece a legislagdo educacional brasileira, especialmente o Artigo
206, inciso VI, da Constitui¢do Federal de 1988, e o Artigo 14 da LDB (Lei n°® 9.394/96),
a gestdo democratica do ensino publico constitui-se como um principio fundamental para
a organizacdo da educagdo nacional. Trata-se de uma diretriz que orienta ndo apenas o
funcionamento das instituicdes escolares, mas também a gestdo dos sistemas publicos de
ensino em todas as esferas federativas, reafirmando o compromisso com a efetivacao dos
direitos educacionais e com a consolida¢do de uma sociedade democratica.

No entanto, ¢ importante reconhecer que a gestdo democratica ndo surge de
maneira isolada, mas se insere em um campo de disputas entre diferentes concepgdes de
gestdo educacional, cada uma sustentada por determinados fundamentos tedricos,
finalidades sociais e praticas organizativas. Nesse sentido, Libaneo, Oliveira e Toschi
(2003) destacam que a organizagdo e a gestdo da educagdo podem assumir diferentes
modelos, refletindo concepgdes de sociedade, de educagao e de sujeito, como sintetizado
no Quadro 8, que oferece uma tipologia rica e atualizada para a compreensao das praticas
de organizagdo e gestdo escolar. A concepcao democratica-participativa se destaca como
a mais integradora e politicamente consistente, na medida em que supera tanto o
tecnicismo burocratico quanto o espontaneismo autogestionario, articulando participacao,

responsabilidade e qualidade educacional.
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‘Concepgﬁo HCaracteristicas principais HEnfase/Finalidade
- Organizacdo hierarquica e
centralizada
- Prescri¢do normativa de fungdes e
Técnico- tarefas . o
. L. ~ . ) Racionalizacao do trabalho escolar
cientifica - Enfase na racionalidade, controle LY )
‘e A e padronizagdo de procedimentos
(burocratica) e eficiéncia

- Inspiragdo em  modelos
administrativos empresariais
(qualidade total)

Auto gestionaria

- Auséncia de direcao centralizada

- Participacao igualitaria e direta de
todos

Rejei¢do de normas
estruturas formais

- Enfase na auto-organizagdo e no
poder coletivo

fixas e

Formagao para a autogestao social
e politica; organizacao
democratica de base

Gestao colegiada

- Valorizagdo dos eclementos
instituintes

- Baseada no principio da
colegialidade - Deliberacdo e

decisdes coletivas

- Participagdo da comunidade nos
Conselhos Escolares

Valorizagdo do didlogo, da
corresponsabilidade e da cultura
colaborativa entre professores

Gestao participativa e democratica
por meio de instancias colegiadas e
da corresponsabilidade entre os
sujeitos

- Foco nos significados subjetivos e
nas interacoes
Organizacdo como construgao

- Requer qualificacdo profissional
da equipe

- Avaliagdo e acompanhamento
sistematicos

social - Valorizagdo da cultura|Compreensao das praticas
Interpretativa |organizacional organizativas como expressoes
- Recusa do modelo normativo-|culturais e subjetivas
racional rigido - Enfase na acdo
organizadora ¢ ndo no ato de
organizar
- Relagdo organica entre direcdo e
participagdo - Objetividade aliada a
subjetividade e cultura . . s
o~ . e Compromisso  sociopolitico e
. - Decisoes coletivas com divisdo de . ~
Democratica- - pedagégico com a formacgdo
N responsabilidades N, oy ia )
participativa cientifica e cidada dos alunos, via

gestdo democratica

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Libaneo; Oliveira; Toschi (2003).
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Os autores sistematizam essas concepgdes em trés grandes modelos: tecnocratico,
autoritario-burocratico e democratico-participativo. A gestdo democratica vincula-se a
este ultimo, que se caracteriza pela defesa da participagao coletiva, pela valorizagao do
didlogo, pela corresponsabilidade e pela busca da autonomia relativa das escolas.
Diferentemente dos modelos tecnocraticos, centrados na eficiéncia e no controle, ou dos
modelos burocraticos, marcados pela hierarquia e centralizagdo, a concepgdo
democratico-participativa entende a escola como espago publico, de construgao coletiva,
de formacao cidada e de transformacao social.

Portanto, compreender a gestdo democratica requer ndo apenas conhecer as
referéncias dos marcos legais, mas também ter a andlise critica das concepgdes que
historicamente disputam espaco no campo educacional. Como bem apontam Libaneo,
Oliveira e Toschi (2003), a gestdo democratica deve ser compreendida como um processo
politico-administrativo que articula as dimensdes pedagogica, organizacional e
financeira, sendo orientada por valores éticos, sociais e politicos, capazes de assegurar o
direito a educagdo de qualidade socialmente referenciada. Esse processo ndo se restringe
a adogdo de procedimentos formais, mas exige praticas fundamentadas na participagao
coletiva, na transparéncia dos atos administrativos, na responsabilidade social, na
autonomia relativa das institui¢des € na corresponsabilidade na tomada de decisdes,
sempre pautado pelo compromisso com a equidade, a inclusdo e a justiga social.

Diante desse contexto, conforme indicam as Diretrizes para a Gestdo Democratica
da Educagdo na Escola Publica (Brasil, 2004), a democratizagdao da gestdo escolar ¢ um
processo continuo, que vai além das formalidades e exige participacdo da comunidade.
Esse entendimento rompe com praticas historicamente marcadas pela centralizagdo,
hierarquizagao e autoritarismo na gestao educacional.

Corroborando essa perspectiva, Paro (2000) destaca que a gestdo democratica se
fundamenta no reconhecimento da escola publica como um bem publico, cuja finalidade
nao deve se submeter a logica de mercado, mas atender aos interesses coletivos e sociais.
Segundo ele, a participagdo efetiva da comunidade escolar ndo pode ser tratada como
mero adorno ou formalidade burocratica, mas, sim, como um principio central que
assegura a qualidade social da educacao.

Na mesma dire¢ao, Libaneo (2001) argumenta que a gestdo democratica sO se
concretiza quando articulada as dimensdes politica, pedagdgica e administrativa,

superando concepgdes tecnicistas que a reduzem a procedimentos operacionais. O autor
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ressalta que a participagdo precisa ser real, qualificada e formativa, proporcionando aos
sujeitos o desenvolvimento de uma consciéncia critica e a capacidade de intervengao na
realidade escolar e social.

Complementando essa analise, Lima (2001) observa que a dificuldade em
democratizar a gestao da escola publica decorre do constante embate entre dois modelos
antagonicos: de um lado, a 16gica gerencialista, baseada na eficiéncia, na produtividade e
no controle, caracteristicas oriundas da influéncia neoliberal sobre as politicas publicas;
de outro, a ldgica da autonomia, da participagdo e da construgdo coletiva, que pressupde
uma gestao centrada nos direitos sociais, na cidadania e na emancipagao dos sujeitos. Para
o autor, a gestdo democratica ¢, sobretudo, uma opgao politica, que implica escolhas
éticas e compromissos com a transformacao social.

Nessa mesma linha, Cury (2002) reforca que a gestdo democratica, além de
principio  constitucional e legal, pressupde transparéncia, participagao,
corresponsabilidade e controle social, tanto no ambito dos sistemas de ensino quanto nas
unidades escolares. Isso significa que o fortalecimento da gestdo democratica depende da
criacdo e do efetivo funcionamento de mecanismos institucionais que assegurem o
protagonismo da comunidade escolar na definicdo dos rumos da educagao publica.

Diante disso, ao afirmar que a democratizacao dos sistemas de ensino e das escolas
¢ um processo historico, cultural e coletivo, o documento do MEC (Brasil, 2004) dialoga
diretamente com as reflexdes desses autores, reafirmando que a gestdo democratica
ultrapassa o espaco fisico da escola e se insere em um projeto maior de sociedade, pautado
nos principios republicanos, na ampliagdo dos direitos, na cidadania ativa e na
consolidacdo da justiga social.

Ao refletir sobre o conceito de gestdo, Cury (2002) propde uma andlise
etimologica significativa. Segundo o autor, a palavra “gestdo” origina-se do verbo latino
gero, gessi, gestum, gerere, que significa:
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“levar sobre si”, “carregar”, “gerar”. Esse verbo implica diretamente a
acdo do sujeito. Um dos substantivos derivados, gestatio — ou seja,
gestacdo — remete ao ato de trazer em si algo novo, um ser em
formagdo. A raiz ger, conforme destaca Cury, também aparece em
termos como “‘genitora”, “genitor” e “germen”, todos relacionados a
ideia de gerar, fazer nascer. Assim, a gestdo se configura, por analogia,
como um processo de geracdo, semelhante ao ato de uma mulher que

da a luz um novo ser (Cury, 2002, p. 164-165).
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Essa leitura confere ao conceito de gestdo uma dimensao profundamente humana,
organica e transformadora. A gestdo, nesse sentido, vai além de procedimentos técnicos
e administrativos: envolve compromisso, cuidado, responsabilidade e a capacidade de
criar algo. Trata-se de um processo analogo a gestagdo, que exige tempo, paciéncia,
esperanga e uma aposta no futuro.

Com base nessa concepgdo, a gestdo escolar pode ser compreendida como um
processo tridimensional, um processo continuo de construgao, no qual se define o que se
quer gerir, como se quer gerir ¢ para qué. Dessa forma, rompe-se com modelos
tradicionais e obsoletos, abrindo espago para inovagdes pedagodgicas, praticas
participativas e acdes comprometidas com a melhoria da qualidade social da educagao.

Essa perspectiva se contrapde as abordagens tradicionais, burocraticas e
tecnicistas, que privilegiam o controle hierdrquico, a centraliza¢do do poder e a busca por
resultados imediatos, muitas vezes dissociados dos processos formativos e democraticos.
Nessa direcao, Cury (2002) afirma que “gerir ¢ também um ato de esperanga, uma espera
ativa, um exercicio de paciéncia historica e um compromisso com o que ainda esta por
vir”. Essa concep¢do amplia a compreensdo da gestdo escolar como um processo que vai
muito além dos aspectos meramente operacionais, assumindo uma dimensao ética,
politica e pedagogica, comprometida com a construcdo de uma escola publica de
qualidade social, inclusiva e emancipadora.

Na pratica escolar, essa visdo se concretiza por meio de planejamentos
participativos que “geram” novos projetos educativos; de decisdes coletivas que “dado a
luz” formas democraticas de organizagdo; e de praticas pedagdgicas que “fazem brotar”
novos saberes e possibilidades. A metafora da gestagdo, assim, nos convida a repensar a
gestdo educacional como um processo vivo, humano e transformador, no qual a gestao
ocorre de forma coletiva, ainda que conduzida por um(a) gestor(a) que deve atuar com
sensibilidade, escuta e responsabilidade diante dos desafios educativos e sociais.

Nesse contexto, a gestdo democratica implica, primeiramente, a efetiva
participagdo da comunidade escolar e local nos espacos deliberativos e consultivos, como
conselhos escolares e associagdes de pais, estudantes e professores. Essa participacdo ¢
essencial para que a escola atue de forma integrada ao territdério em que estd inserida,
reconhecendo e valorizando os saberes e as demandas locais.

Ao abordar a gestdo democratica da escola publica, Lima (2018, p. 26) evidencia

que, além de ser uma questdo organizacional, ela estd relacionada ao processo de
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democratizagdo da educacdo, do acesso ao direito a educagdo, a participagdo e a
“possibilidade de educar para e pela cidadania”. Ela ¢ uma das dimensdes do processo
educativo e da promocao dos direitos humanos. Para o autor, ndo “é possivel ensinar nem
aprender a democracia, a participagao ¢ a cidadania ativa em contextos escolares e através
de processos de governo autocraticos, sob praticas elitistas e oligarquicas, subjugadas a
lideres autoritarios e a dindmicas patrimonialistas” ou ainda submetidas a “racionalidade
técnico-instrumental”. Lima (2018) afirma, ainda, que a democracia possui uma
intencionalidade educativa, alicer¢ada na participagao ativa, no didlogo e no “debate entre
posicdes distintas ou em conflito”.

Embora em contextos distintos, ha uma convergéncia de pensamento entre Freire
(1987) e Lima (2018), que bebe na fonte de Freire quanto ao papel do dialogo, da
participacdo e da horizontalidade na esséncia da educacdo em uma perspectiva
democratica ¢ emancipatdria. Freire (1987) nao utiliza abertamente o termo gestdo
democrdtica’?, mas sua obra apresenta esses fundamentos estruturantes. Para Freire
(1987, p. 47-48) “falar, por exemplo, em democracia e silenciar o povo ¢ uma farsa.” Ele
reforga a necessidade de participagdao, de decisdes coletivas e compartilhadas. “A
educagdo auténtica ndo se faz de A paraBou de A sobre B, mas de A4 com B,
mediatizados pelo mundo."

Assim como apontam Freire e Lima, Cury (2002, p. 15) sustenta a ideia de gestao
como um processo dialdgico e participativo. Para o autor, a "gestdo, dentro de tais
parametros, € a geracdo de um novo modo de administrar uma realidade e ¢, em si mesma,
democratica ja que se traduz pela comunicacdo, pelo envolvimento coletivo e pelo
dialogo."

Conforme demonstra Cury (2002, p. 12), a gestdo democratica configura-se como
forma de compartilhar autoridade, aumentando e horizontalizando a participacdo da
comunidade escolar nos espagos decisorios. Nesta perspectiva, “a gestdo democratica
implica o didlogo como forma superior de encontro das pessoas e solucdo de conflitos.”

A gestdo democratica, segundo Gadotti (2014, p. 1), enfatiza a participagdo
popular, a constru¢do de um sistema educacional inclusivo e a busca pela qualidade social
da educacdo. Para o autor, “ndo ¢ possivel melhorar a qualidade da educacao sem a
participacao da sociedade na escola”. Nessa perspectiva, defende-se a constituicdo de

espacos de deliberacdo coletiva, entendidos como fundamentais para a reflexdo e

14 Grifo nosso.
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definicdo de politicas educacionais, bem como para a constru¢do de uma escola
comprometida com a qualidade social da educagdo. Assim, a gestdo democratica esta
intrinsecamente relacionada a uma concepgao de educagdo emancipadora e democratica,
revelando-se incompativel com modelos tecnocraticos, centralizadores e autoritarios, os
quais desconsideram o protagonismo dos sujeitos e da coletividade nos processos
educativos. Esta perspectiva dialoga com as ideias de Paulo Freire (1987). Para Gadotti

2014), Freire:

queria ndo s6 democratizar a educagdo, mas, garantir que ela pudesse
“ser popular”, isto ¢, incorporar em suas praticas os principios
emancipatorios da Educagdo Popular como parte de um projeto de
sociedade. Participacdo popular e Educagdo Popular caminham juntas
j& que, historicamente, o referencial tedrico da Educagdo Popular tem
estimulado formas participativas e criticas de leitura do mundo
(Gadotti, 2014, p. 8).

Com base nessa perspectiva, reforca-se que a gestdo democratica pressupde,
também, a autonomia pedagdgica e administrativa das unidades escolares, o que permite
a elaboragdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) de maneira contextualizada, coerente
com as especificidades e necessidades da escola, a0 mesmo tempo em que se respeitam
as diretrizes dos sistemas de ensino.

Nesse contexto, cita-se a transparéncia nos processos decisorios como mais um
elemento-chave para a democratizacdo da gestdo escolar, pois implica acdes pautadas
pelo didlogo, pela ética e pela prestacdo de contas a comunidade escolar, aspectos
fundamentais para o fortalecimento do vinculo de confianga e do compromisso coletivo
com a qualidade da educagdo publica. Aliada a transparéncia, o controle social garante a
sociedade o direito de fiscalizar e acompanhar a execucdo das politicas publicas,
especialmente por meio dos conselhos de educacgdo, dos conselhos escolares e dos foruns
permanentes de debate.

Outro eixo estruturante da gestdo democratica € a descentralizagdo, que pressupde
a distribuicao de responsabilidades entre as esferas federal, estadual e municipal, bem
como entre os sistemas de ensino e as unidades escolares. Essa descentralizacdo permite
uma gestdo mais proxima das realidades locais, favorecendo a construcdo de projetos
educativos que considerem as especificidades culturais, sociais e econdmicas de cada
comunidade. Entretanto, como adverte Lima (2001), descentralizar ndo significa repassar

encargos sem garantir as condi¢gdes adequadas de autonomia e financiamento.



94

Nesse debate, a autonomia das instituicdes escolares representa a possibilidade
das escolas, dentro dos marcos legais e das diretrizes dos sistemas de ensino, elaborarem
seus projetos politico-pedagdgicos, decidirem sobre aspectos administrativos e
organizarem seus processos de ensino-aprendizagem de forma participativa. Segundo
Paro (2000), essa autonomia nao ¢ um fim em si mesma, mas um meio para assegurar que
a escola cumpra sua fun¢do social, orientada pelo interesse publico.

A corresponsabilidade emerge como principio que articula Estado e sociedade na
conducao das politicas educacionais. De acordo com Cury (2002), a gestao democratica
s6 se concretiza quando ha o compartilhamento efetivo de responsabilidades, com
participagdo, transparéncia e compromisso coletivo.

Dentre as implicagdes desse modelo, destacam-se a elaboragado coletiva do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP), o fortalecimento dos conselhos escolares, dos grémios
estudantis, das associagdes de pais e mestres, bem como de outras instancias colegiadas
que garantem a escuta ativa e o protagonismo dos diferentes sujeitos da comunidade
escolar no processo de tomada de decisoes.

Essas categorias convergem para dois principios transversais: a equidade e a
justica social. A gestdo democratica ndo se limita a garantir igualdade formal de acesso,
mas busca enfrentar desigualdades historicas e assegurar uma educagdo que promova a
inclusdo, o respeito a diversidade e a redug¢do das assimetrias sociais. Assim, como
defende Libaneo (2001), a democratizagdo da gestdo esta diretamente vinculada a
constru¢do de uma educagdo de qualidade social, que ndo se restringe a resultados
quantitativos, mas prioriza a formagao integral, critica e cidada dos sujeitos.

Como vimos, a gestdo democratica assume uma fun¢do eminentemente politico-
pedagbgica, uma vez que ndo se trata apenas de um modelo administrativo, mas de um
processo de constru¢do coletiva, que promove a participacdo, a emancipacdo € o
fortalecimento dos principios republicanos. Como destaca Saviani (2008), a educacgao &,
por natureza, uma pratica social comprometida com a transformacao e, portanto, a gestao
deve estar orientada pela busca da equidade, da justica social e do direito a educacao
como bem publico e direito de todos.

Contudo, para além da énfase na participagdo, ¢ fundamental compreender que a
gestdo democratica ndo pode se esgotar em suas formas ou mecanismos organizativos,
mas também ¢ necessario garantir formas de participagdo. Nesse sentido, Libaneo (2004)

adverte para a confusdo que frequentemente se estabelece nas discussdes sobre a gestao
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escolar: a transformacao dos meios em fins. O autor ressalta que o foco das instituigcdes
escolares ndo deve ser as formas de gestdo em si, mas a qualidade dos processos de ensino
e aprendizagem, os quais, articulados a procedimentos pedagdgico-didaticos adequados,
conduzem a melhores resultados educacionais. Assim, o reordenamento das formas de
gestdo ndo pode ser considerado o objetivo primordial da escola. Isso, no entanto, ndo
implica negar a dimensdo educativa da gestdao, mas, ao contrario, reconhecé-la como um
meio necessario para garantir a realizagdo dos objetivos fundamentais da escola, e nao
como um fim em si mesma.

Diante o exposto, a elei¢do direta de diretores constitui um instrumento relevante,
pois reforga o protagonismo da comunidade escolar na conducdo da instituicdo. Dessa
forma, a gestdo democratica transcende sua condi¢ao de diretriz legal e se configura como
uma pratica politica e pedagodgica comprometida com a equidade, a inclusdo e a
transformacgdo social. Trata-se, portanto, de um processo continuo, que requer
engajamento, escuta sensivel e visao de futuro, atributos indispensaveis aqueles que
compreendem que educar ¢, antes de tudo, um ato de gerar vida.

Entretanto, para compreender plenamente a importancia da gestdo democratica, ¢
necessario reconhecer que a administragdo escolar no Brasil foi historicamente marcada
por praticas autoritarias e centralizadoras. Durante décadas, prevaleceu um modelo de
Estado que exercia controle sobre as instituigdes educativas por meio de uma logica
hierarquica, verticalizada e burocratica. Esse paradigma autoritario foi especialmente
intensificado durante a ditadura militar (1964—1985), periodo em que a educagdo foi
instrumentalizada como meio de controle ideoldgico e de manuten¢do da ordem vigente.

De acordo com Oliveira (2002), nesse periodo, os gestores escolares eram
nomeados pelas instincias superiores do sistema de ensino, sem qualquer forma de
consulta & comunidade escolar, o que evidenciava uma estrutura centralizadora e
autoritaria. O Projeto Politico-Pedagogico, quando existente, era imposto de maneira
padronizada, desconsiderando as especificidades locais. As decisdes administrativas e
pedagbgicas eram regidas por uma logica tecnicista e gerencialista, marcada pela
exclusdo e pelo autoritarismo.

Essa pratica centralizadora refletia o que Paulo Freire (1996) denominou de
“educagdo bancaria”, modelo no qual “o educador € o que sabe; os educandos, os que nao
sabem; o educador ¢ o que pensa, os educandos, os pensados” (p. 67). Tal concepcao

reforcava a verticalizagdo das relagdes escolares, negando a dialogicidade, a autonomia e
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a participagdo critica dos sujeitos no processo educativo. Nesse sentido, Paro (2001)
afirma que essa estrutura representava uma “negacdo dos principios democraticos, na
medida em que transformava a escola em mera extensdo administrativa do Estado, sem
autonomia real” (p. 38). A escola, nesse modelo, era reduzida a um aparelho reprodutor
da ordem vigente, distanciando-se de sua fung¢do social, critica e emancipadora.

A implementacdo da gestdo democratica, portanto, representa um divisor de aguas
na organizac¢ao da educagdo publica, ao romper com praticas autoritarias e centralizadoras
e ao consolidar o direito a participacao coletiva como principio estruturante da escola
publica. A democratizagdo da gestdo escolar fortalece a cidadania e a justi¢a social,
articulando-se diretamente com a constru¢do de uma educacdo de qualidade social,
inclusiva e emancipadora.

Dessa forma, a gestdo democrdtica representa uma ruptura com a logica
verticalizada e burocratica herdada dos regimes autoritarios, consolidando-se como via
para o fortalecimento da autonomia escolar, da identidade institucional e da vinculagdo
entre escola, comunidade e territorio. Mais do que uma exigéncia legal, ela se configura
como um compromisso ético e politico com a constru¢cdo de uma escola publica, gratuita,
laica, inclusiva, de qualidade social e profundamente democratica.

Contudo, os desafios permanecem. Em muitos contextos, praticas autoritarias
persistem sob novos discursos de “eficiéncia”, “produtividade” e “meritocracia”. A partir
dos anos 2000, politicas de cunho neoliberal reintroduzem a logica empresarial na gestao
escolar, colocando em risco conquistas democraticas duramente obtidas. De acordo com
Freitas (2018), a introdugdo de modelos de gestdo empresarial na educagdo publica, com
metas de produtividade e rankings, precariza o trabalho docente e fragiliza a fungdo social
da escola, convertendo-a em uma linha de montagem de resultados.

Superar esse cenario exige uma compreensao critica do papel social da escola e o
fortalecimento da educagdo como pratica emancipatéria. Isso requer investimento
continuo na formag¢do democratica dos gestores, a garantia de espagos deliberativos com
efetivo poder de decisdo e a promogao de uma cultura institucional baseada no dialogo,
na colaboragao e no reconhecimento das diversidades.

Nesse sentido, Paro (1997) defende que a escola publica deve ser compreendida
como um espago essencialmente publico e ndo-mercantil, orientado para a formagao
cidada e ndo subordinado a logica do mercado. Como afirma o autor: “a escola publica

ndo ¢ uma empresa; seu produto ndo ¢ o lucro, mas o cidaddo critico e participativo.
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Transforma-la em um negdcio ¢ trair sua funcdo social” (p. 34). A construg¢do de uma
escola democratica ndo se efetiva apenas por meio de decretos legais ou discursos
normativos. Ela demanda praticas cotidianas que valorizem a escuta ativa, o didlogo
horizontal e o protagonismo dos sujeitos que compdem a comunidade escolar. A
democratizagdo da gestdo escolar, nesse sentido, € um processo permanente, inacabado e
essencialmente politico, uma das frentes mais relevantes da luta por uma educagdo
publica de qualidade, justa e socialmente referenciada.

Ao utilizar a expressao “socialmente referenciada”, reafirma-se que a educagao
publica ndo pode estar desvinculada das demandas, dos contextos, das culturas e das
realidades concretas da sociedade na qual estd inserida. Trata-se de uma concepgdo de
educagdao comprometida ndo apenas com a transmissao de conhecimentos formais, mas
também com a superacdo das desigualdades, a promoc¢do da justica social, da inclusdo e
da emancipagdo dos sujeitos. Como defendem Saviani (2008) e Dourado (2010), uma
educacdo socialmente referenciada € aquela que se ancora nos interesses da coletividade,
especialmente das classes populares, € que reconhece a escola como espaco de produgao
de saberes, de desenvolvimento critico e de transformagao social.

Portanto, a gestdo democratica, quando alinhada a uma educacdo socialmente
referenciada, rompe com modelos tecnocraticos e excludentes e se orienta pela constru¢do
coletiva de praticas pedagogicas e institucionais que respondam as necessidades reais da
comunidade. Mais do que uma técnica administrativa, ela se constitui em um projeto
politico, ético e pedagdgico que valoriza os saberes locais, promove a participacao efetiva
e assume a defesa da educagdo como direito € como bem publico.

Dessa forma, a gestdo democratica da educagao precisa ser compreendida a luz da
politica que se consolidou no campo educacional brasileiro, marcada por um longo
historico de centralizag@o e controle autoritdrio, especialmente durante o regime militar
(1964-1985). Esse periodo legou praticas hierarquicas e verticalizadas nas institui¢des
escolares, moldando a concepgdo social sobre participacdo e gestdo no contexto
educacional.

Embora o sistema educacional tenha avangado com marcos legais importantes que
instituiram a gestdo democratica como principio, como a Constitui¢ao Federal de 1988 e
a LDB (n° 9.394/96), ainda persiste uma compreensao limitada dessa gestdo.

Frequentemente, ela ¢ reduzida a mera formalizagdo de espagos institucionais, como
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conselhos escolares e caixas de sugestdes, sem que esses canais sejam efetivamente
utilizados para promover participagdo ativa e corresponsabilidade.

Gadotti (2007) alerta que “a gestao democratica nao se decreta; constroi-se no dia
a dia”, destacando que sua efetivagdo requer uma profunda transformacao nas relagdes
institucionais e nos significados atribuidos a participagdo. Para o autor, democratizar a
escola ¢ ir além da criacdo de estruturas formais, envolvendo o fortalecimento de praticas
cotidianas de escuta, didlogo e corresponsabilidade entre todos os atores escolares.

Além disso, Gadotti (2020) reforca que a gestdo democratica precisa estar
articulada a um projeto politico-pedagogico coletivo, que “ndo ¢ um documento estatico,
mas um compromisso vivo, construido no didlogo entre educadores, estudantes e
comunidade” (p. 45). Dessa forma, a democracia escolar se concretiza nao apenas nas
instancias formais, mas sobretudo na forma como essas instancias sdo vivenciadas e
significadas por aqueles que compdem o cotidiano da escola.

Assim, a efetivagdo da gestdo democratica exige ir além do plano legal e
discursivo, colocando em pratica mecanismos concretos e participativos que garantam

protagonismo, didlogo e corresponsabilidade.

3.2 Mecanismos participativos de gestiao escolar

A gestdo democratica da educacdo constitui um principio fundamental para a
consolidagdo de uma escola publica comprometida com a inclusdo, a equidade e a justica
social. Mais do que um dispositivo legal, ela representa uma pratica politica e pedagogica
que se materializa na participagdo ativa da comunidade escolar nos processos decisorios.
Nesse contexto, a efetivagdo da gestdo democratica exige a construcdo de praticas
concretas, estruturadas por meio de diversos mecanismos participativos que garantam o
protagonismo coletivo, a corresponsabilidade, o didlogo e a transparéncia. Trata-se de
compreender a escola como um espaco de formagdo cidada, no qual se aprende,
cotidianamente, o exercicio da democracia e a constru¢ao de uma educagao socialmente
referenciada.

Entre os principais mecanismos de participagdo, destacam-se os Conselhos
Escolares, as Assembleias Escolares e os Grémios Estudantis, cada um com fung¢des
complementares no fortalecimento da gestdo democratica. Os Conselhos Escolares sao

instancias colegiadas de natureza deliberativa, consultiva e fiscalizadora, compostas de
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forma paritdria por representantes dos diversos segmentos da escola, dire¢ao, professores,
funcionarios, estudantes e familias. De acordo Aguiar (2009), o conselho escolar constitui
uma instancia colegiada que possibilita a constru¢do de referéncias comuns a partir de
oticas diferenciadas sobre o papel da escola e a forma de resolver os problemas do seu
cotidiano. A assungdo de responsabilidades de forma coletiva sinaliza para uma cogestao
da escola. E a possibilidade de exercitar a gestio democratica como espago de decisdes
coletivas e de responsabilidades compartilhadas. Nesse sentido, Paro (1997) afirma que
“a participagao na gestao ¢ uma forma de controle democratico, que substitui a logica da
obediéncia pela logica da corresponsabilidade” (p. 39).

As Assembleias Escolares constituem espacos privilegiados de democracia direta,
nos quais estudantes, professores, gestores, familias e demais trabalhadores da escola se
reinem para deliberar sobre os rumos da instituicdo. Essas assembleias cumprem nao
apenas uma fun¢ao administrativa, mas também formativa e politica, na medida em que
promovem a negociacao de conflitos, a construgdo de consensos e a prestagao de contas.
Para Gadotti (2013), “a escola democratica precisa ser um espaco de aprendizagem da
cidadania, onde se experimenta o autogoverno e a negociacao coletiva” (p. 62). Assim,
ao favorecer a livre circulacdo da palavra e a escuta ativa, as assembleias reforgam o
sentimento de pertencimento, de compromisso coletivo e de corresponsabilidade.

Os Grémios Estudantis, por sua vez, sdo fundamentais para a formacdo politica e
cidada dos estudantes. Mais do que instancias representativas, eles se configuram como
espacos de exercicio concreto da participagao juvenil. Paro (2012) destaca que “o grémio
nao ¢ um clube recreativo, mas um espago politico de formacao” (p. 83), no qual os jovens
aprendem a reivindicar direitos, organizar pautas e intervir nas decisdes que impactam
sua vida escolar. Complementando essa visdo, Freire (1993) adverte que "a escola que
silencia os jovens nega-lhes o direito de ser sujeitos da propria historia", evidenciando
que o protagonismo estudantil ¢ condi¢ao indispensavel para a construcao de uma escola
democrética.

Além desses, existem outros mecanismos que ampliam e aprofundam a
participagdo democratica no ambiente escolar e nos sistemas de ensino. Destacam-se os
Conselhos Municipais e Estaduais de Educacao, que retinem representantes da sociedade
civil, do governo e das escolas para debaterem politicas educacionais em niveis mais

amplos. Internamente, os Conselhos de Classe e Departamentos Pedagogicos possibilitam



100

debates focados no curriculo e nas praticas pedagogicas, envolvendo diretamente os
professores e coordenadores.

Comissdes de Pais e Mestres fortalecem a interlocugao entre familias e escola,
contribuindo para a constru¢ao de um ambiente educacional colaborativo. Foruns e
Conferéncias de Educacgdo, realizados periodicamente, permitem o didlogo amplo entre
diversos atores, estimulando o debate sobre politicas e prioridades educacionais.

Outro mecanismo relevante € a participagao coletiva na elaboragdo e revisao do
Projeto Politico-Pedagogico (PPP), que envolve consultas, reunides e oficinas com todos
os segmentos da comunidade escolar. Além disso, instrumentos como ouvidorias e caixas
de sugestdes criam canais para que demandas, criticas e propostas sejam expressas ¢
consideradas pela gestao.

Finalmente, a participacdo em projetos, grupos de trabalho teméaticos e comissdes
especificas também configura espacos importantes para o exercicio da gestdo
democratica, estimulando o engajamento dos sujeitos e o fortalecimento dos vinculos
comunitarios.

A efetividade desses mecanismos depende, contudo, do seu carater substantivo e
ndo apenas formal. E necessario que estejam vivos, inseridos nas praticas pedagogicas e
organizacionais da escola, e que promovam aprendizagens democraticas concretas.
Quando isso acontece, a gestdo democratica transcende o mero cumprimento normativo,
consolidando-se como uma pratica social transformadora, na qual decisdes sdo
compartilhadas, corresponsabilidades sdo assumidas e a educagdo publica se fortalece

como direito social fundamental.

3.3 Desafios da Gestao Democratica na Educaciao Publica

Apesar do arcabougo legal e do consistente embasamento tedrico que sustenta os
principios da gestdo democratica, sua implementacdo pratica enfrenta desafios
significativos, que, de acordo com Aguiar (2009) e Lima (2001), se manifestam nas
dimensdes estruturais, culturais e politicas, exigindo ndo apenas mudangas normativas,
mas transformagdes profundas na cultura institucional e nas relacdes de poder.

A anélise dos desafios para a efetivacao da gestdo democratica na educagao nao
pode ser dissociada das contradi¢des inerentes ao modelo de sociedade capitalista,

historicamente marcado pela logica da exclusdo, da desigualdade social e da concentragao
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de poder. Trata-se de um modelo que, por sua propria natureza, tensiona os principios
democraticos, uma vez que prioriza a reprodu¢do das hierarquias, do controle e da
mercantilizacdo dos bens publicos, entre eles, a educacdo. Nesse sentido, pensar a
democratizagdo da escola publica pressupde compreender que seus limites e
possibilidades estdo diretamente relacionados as estruturas econdmicas, politicas e
culturais da sociedade na qual ela se insere. A escola, como instituicdo social, ndo esta
isolada, ela reflete, de forma ampliada, as contradi¢gdes do sistema.

Por isso, ao refletir sobre a gestdo democratica, ¢ imprescindivel adotar uma
analise que contemple tanto a dimensao macro, representada pelos sistemas de ensino e
pelas politicas publicas, quanto a dimensdo micro, expressa nas praticas cotidianas das
unidades escolares. Afinal, como aponta Paro (2012), ndo € possivel conceber uma gestao
democratica efetiva no interior das escolas sem que haja, concomitantemente, a
democratizagdo dos proprios sistemas educacionais e das relagcdes sociais mais amplas.

No plano dos desafios estruturais, destaca-se a persistente centralizacao
administrativa, que concentra as decisdes nas instancias superiores dos sistemas
educacionais, restringindo significativamente a autonomia das escolas. Essa logica
verticalizada contraria, como denuncia Paro (2012), “o principio basico da participagdo
democratica” (p. 45), na medida em que submete as unidades escolares a uma relacao de
subordinacdo burocratica, esvaziando seu potencial de autogestdo. Soma-se a isso a
cronica escassez de recursos, tipica de sociedades desiguais, que inviabiliza a
implementag¢do de projetos coletivos, participativos e inclusivos. Como alerta Gadotti
(2013), “ndo h4 como consolidar a democracia na escola em contextos marcados pela
precarizacao, pela falta de recursos e pelo excesso de formalismos burocraticos” (p. 62).
Tais entraves refletem, portanto, uma concep¢do de Estado que, embora proclame a
gestdo democratica como principio, mantém praticas de controle, subfinanciamento e
tecnocratizacao da educacao.

No campo dos desafios culturais, evidencia-se uma heranca autoritaria
profundamente enraizada nas praticas escolares e sociais, que naturaliza relagdes
hierarquicas e reduz os sujeitos a executores de decisdes alheias. Como bem pontua Freire
(1996), “o autoritarismo educacional ndo € um acidente, mas uma heranca historica que
precisa ser superada” (p. 67). A essa realidade soma-se uma cultura de desinformagao e
de resisténcia a participagao, fruto tanto da formacao social excludente quanto da auséncia

de processos formativos que empoderem a comunidade escolar para o exercicio pleno da
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cidadania. Nesses contextos, a participagdo tende a ser formal, ritualistica e esvaziada de
sentido, perpetuando praticas que reproduzem as desigualdades e as assimetrias de poder
presentes na sociedade.

Os desafios politicos, por sua vez, estao diretamente relacionados as contradi¢des
do proprio Estado capitalista, que, como destaca Afonso (2009), impde uma légica
gerencial, empresarial e mercantilizada a educacdo publica, pautada na busca por
resultados mensuraveis, com uso de indicadores padronizados, rankings e metas
quantitativas subordinando a gestao escolar a modelos tecnicistas, que negligenciam sua
dimensdo politica, pedagdgica e democratica. Além disso, a interferéncia de praticas
clientelistas e patrimonialistas nos processos de escolha de diretores(as) escolares, muitas
vezes transformando eleicdes em barganhas politicas, compromete profundamente a
construcdo de uma escola autdbnoma, plural e comprometida com sua funcao social. Como
alerta Saviani (2012), a escola publica ndo pode se submeter aos interesses politico-
partidarios nem aos ditames do mercado, pois isso desvirtua sua natureza de bem publico
e de direito social.

Diante desse quadro, ¢ necessario reafirmar que a efetivagdo da gestdo
democratica exige ndo apenas a transformagdo das praticas internas das escolas, mas
também a radical democratizagdo dos proprios sistemas de ensino e das estruturas do
Estado. Isso significa enfrentar os desafios macroestruturais, que incluem a logica
capitalista, a desigualdade social e a concentragdo de poder, como condi¢do para tornar a
gestao democratica ndo uma concessao, mas um direito efetivamente exercido.

Portanto, olhar para os desafios da gestao democratica exige uma analise dialética,
que articule os condicionantes historicos, sociais, econdmicos e politicos da sociedade
brasileira com as praticas cotidianas da escola. A democratizacdo da educagdo, nesse
sentido, ndo ¢ apenas um problema técnico ou pedagogico, mas um projeto politico de
enfrentamento as desigualdades, de valorizagdo da participagdo e de construcao de uma
sociedade mais justa, igualitaria e emancipada.

Estes desafios, entretanto, ndo devem ser entendidos como impeditivos, mas como
elementos a serem superados mediante formagao continuada, fortalecimento institucional
e persistente trabalho de conscientizagdo. Como lembra Veiga (2008), a construcao da
gestao democratica € processo continuo, ndo linear, marcado por avangos e recuos, mas

guiado pelo ideal da emancipacdo coletiva. A superacdo desses obstaculos exige,
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portanto, acdo articulada entre todos os atores educacionais, compromisso com o0s
principios democraticos e persisténcia na implementacdo dos mecanismos participativos.

Nessa perspectiva, Libaneo (2004) afirma que

a participag@o € o principal meio de se assegurar a gestdo democratica
da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no
processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizacgdo
escolar. Além disso, proporciona um melhor conhecimento dos
objetivos e metas, da estrutura organizacional e de sua dindmica, das
relagdes da escola com a comunidade, e favorece uma aproximacao
maior entre professores, alunos, pais (Libaneo, 2004, p. 105).

Dessa forma, é necessario compreender que a gestdo democratica exige a
constitui¢do de organizacdes formativas que fortalecam praticas coletivas, o didlogo, a
autonomia e a corresponsabilidade no espaco escolar. Essas organizacdes nao se limitam
a estruturas formais, mas se materializam em processos continuos de formagdo e
participagdo. Entre elas, destacam-se os Conselhos Escolares, as Assembleias Escolares
e os Grémios Estudantis, que, além de instancias de gestdo, sdo espacgos de aprendizagem
da cidadania, do exercicio democratico e da constru¢cao de consensos.

Além disso, processos como a elaboragdo coletiva do Projeto Politico-
Pedagogico, a avaliagdo institucional participativa, os foruns de debates, os encontros
pedagdgicos e a formagdo continuada de gestores e educadores, também se configuram
como espagos formativos. Tais organizagdes contribuem para desenvolver competéncias
politicas, éticas e pedagogicas, indispensaveis a consolidagdo de uma gestdo democratica
comprometida com a transformacao social e com uma educagdo de qualidade, critica e
socialmente referenciada.

A critica de Libaneo (2004) a inversao entre meios e fins destaca que a gestao ndo
pode ser tratada como um fim em si mesma, mas como um instrumento a servigo da
formacgao cidada, da qualidade do ensino e da garantia do direito a educagdo para todas
as pessoas. Entretanto, a adocdo efetiva dessa concepcdo ainda encontra sérias
dificuldades em contextos educacionais marcados por desigualdades sociais e por
disputas ideologicas quanto ao papel da escola. Essas barreiras, de carater estrutural,
politico e formativo, revelam que a consolidacdo de uma gestao democratica nao ¢ apenas
uma questao técnico-administrativa, mas sobretudo um embate entre projetos distintos de

sociedade e de educacdo. Como enfatizam autores como Dourado (2016) e Laval (2004),
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os modelos de gestdo escolar materializam visdes antagonicas de democracia,
participagdo e fungdo social da escola.

Entre os principais entraves, destacam-se os impactos das politicas de cunho
neoliberal, que introduzem uma logica de gestdo orientada por principios de eficiéncia,
competitividade e resultados mensuraveis. Como afirmam Ball (2022) e Laval (2004),
essa racionalidade gerencialista promove o accountability e a mercantilizagdo da
educagdo, convertendo as escolas em ambientes de competicdo, nos quais avaliagcdes
padronizadas e rankings substituem o debate pedagogico € o engajamento comunitario.
Dourado (2016) observa que, ainda que a legislagdo estabeleca a gestdo democratica
como diretriz estratégica, sua implementa¢ao tem sido comprometida por dispositivos
que priorizam metas quantitativas, em detrimento da construcdo coletiva ¢ da escuta
qualificada. Santos (2018) colabora com essa analise ao afirmar que a gestdo democratica
¢ confundida com outras formas de gestdo, como a gerencial e a de qualidade total, que
insere teorias técnicas e administrativas de geréncia empresarial e exaltacdo da exceléncia
nas escolas publicas, estando voltadas para a busca da eficiéncia, concatenada com a

produtividade e a racionalidade econdmica, excluindo as questdes éticas e humanas.

Esse panorama indica que a gestdo democratica da educagdo ainda nao
se consolidou como um projeto que visa a emancipagdo social e
evidencia que sua convivéncia com outras concepgdes de gestdo pde a
escola como campo de disputa no ambito de uma complexa corrente de
forgas sociais (Fernandes; Alves; Alves, 2014, p. 44 apud Santos 2018,
p. 64).

Além disso, a centralizagdo das decisdes em instancias administrativas superiores,
como as secretarias de educacao, configura outro fator limitante a gestdo democratica. A
persistente burocratizagdao dos processos educativos reduz a autonomia das escolas e
fragiliza o papel dos conselhos escolares. Paro (2015) observa que a estrutura
organizacional da educacdo brasileira ainda se assenta em uma cultura hierarquica e
verticalizada, na qual o didlogo entre gestores, professores e comunidade ¢
frequentemente substituido por determinagdes unilaterais. Nessa dire¢do, Bordignon
(2014) aponta que a rigidez burocratica ndo apenas restringe a inovagao, mas reforga
praticas de obediéncia e subordinacdo, em oposi¢cdo aos principios democraticos de
corresponsabilidade e participagdo.

A fragilidade da participagdo constitui, portanto, um dos nds criticos mais

persistentes. Embora tenha tido avancos legais, a atuagdo da comunidade escolar
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permanece, em muitos contextos, incipiente ou meramente simbolica. Estudos de Gohn
(2011) e Cury (2007) revelam que a auséncia de formagao politica, o desconhecimento
sobre os mecanismos de participagdo ¢ a falta de transparéncia nos processos decisorios
contribuem para o desengajamento dos sujeitos escolares. Soma-se a isso a percepgao de
que as decisdes estdo previamente tomadas, o que desestimula o envolvimento e refor¢a
uma logica tecnocratica, incompativel com o ideal de gestdo democratica.

Essa percepcao de que as decisdes estdo previamente tomadas traduz-se na
constatacdo de que, muitas vezes, os espagos de participacao, como conselhos escolares,
associacgoes de pais e mestres e reunides colegiadas, funcionam apenas de maneira formal,
sem efetivo poder deliberativo. Nesses casos, as pautas, os projetos e as diretrizes sdo
definidos antecipadamente pelos gestores escolares ou pelos 6rgdos dos sistemas
educacionais, restando a comunidade escolar apenas o papel de validar decisdes ja
estabelecidas. Trata-se de um processo verticalizado e centralizador, sustentado por uma
logica tecnocratica que privilegia os saberes técnico-administrativos em detrimento do
dialogo com os sujeitos da escola.

Dessa forma, os processos participativos tornam-se esvaziados de sentido,
configurando-se como instancias meramente consultivas ou simbdlicas, o que contraria
frontalmente os principios da gestdo democratica preconizados na CF e na LDB. Tal
cenario, além de comprometer a constru¢do coletiva do projeto pedagdgico e a
corresponsabilidade na gestdo escolar, alimenta o desanimo, a apatia e o afastamento da
comunidade, reforcando a necessidade de repensar as praticas participativas na educagao
publica.

Superar esses desafios requer mais do que normativas legais: exige uma
transformagdo profunda dos condicionantes estruturais, politicos e culturais que
historicamente limitam a efetivagdo da gestdo democratica no contexto educacional
brasileiro. Do ponto de vista estrutural, persistem as dificuldades relacionadas a
precarizacao das condi¢des de trabalho, a insuficiéncia de recursos e as desigualdades
socioeconomicas que impactam diretamente as dindmicas escolares. No campo politico,
observa-se a resisténcia de determinados grupos em compartilhar o poder e descentralizar
as decisdes, mantendo praticas centralizadoras e burocraticas. J4 no ambito cultural,
permanecem arraigadas concepgdes que desvalorizam a participagdo, alimentadas tanto
pelo desconhecimento sobre os mecanismos participativos quanto pela descrenca na

efetividade desses processos.
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Como afirma Demo (2009), é necessario articular o principio do accountability
com a participag¢do auténtica, de modo que os sujeitos escolares sejam protagonistas do
processo formativo e ndo apenas executores de decisdes impostas. Para isso, torna-se
imprescindivel fortalecer os espagos coletivos de deliberacao, descentralizar as decisdes
e investir, de forma permanente, na formagao politica dos diferentes segmentos da
comunidade escolar. Somente assim a gestdo democratica podera deixar de ser um ideal
retorico para se constituir como um projeto educativo efetivamente vivo, coletivo e

emancipador.

3.4 Perspectiva de gestio escolar presentes nos dispositivos legais

pos-redemocratizacao do Brasil

Na presente subse¢ao, analisaremos a perspectiva de gestdo escolar materializada
pelo Estado brasileiro apds a promulgacdo da CF (1988) e dos dispositivos legais
subsequentes que tratam dos principios da gestdo democratica. Trata-se de uma andlise
orientada pela pesquisa documental, que possibilita compreender como o ordenamento
juridico e as normativas institucionais dao forma aos modelos de gestao escolar adotados
no pais.

No item 1.3, Procedimentos Metodologicos, os dispositivos legais referentes a
gestdo democratica das escolas e ao provimento do cargo de diretor(a) escolar foram
identificados e mapeados com base na pesquisa documental, que consistiu na busca,
compilagdo, selecdo e organizacdo de fontes primarias de natureza legislativa e
normativa, tanto em ambito nacional, como a CF(1988), LDBEN (n° 9.394/1996) ¢ o
Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), quanto em ambito municipal,
especialmente as normativas que regulamentam os processos de escolha de diretores(as)
escolares em municipios como Uberlandia.

Essa abordagem metodologica permite analisar, de forma critica, como os
principios da gestdo democratica sdo efetivamente operacionalizados nas politicas
educacionais, bem como identificar contradigdes, avancos e limites na materializagao
desse principio no contexto da escola publica brasileira.

Como ponto de partida, analisou-se a Constituigdo Federal de 1988.
Posteriormente, direcionou-se a pesquisa as legislagdes ulteriores que regulamentam a

gestdo democratica nas escolas, destacando-se aquelas que, em seus artigos, tratam do
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processo de provimento do cargo de diretor(a) escolar como um importante fator de
consolida¢ao desse modelo de gestao.

Contudo, para apreender o objeto da pesquisa, fez-se necessario considerar o
contexto no qual ele esta inserido para identificar seus condicionantes historicos e sociais
e, assim, compreender tanto as implicacdes decorrentes desses fatores quanto seus
impactos na elaboragdo dos documentos e, consequentemente, sua implantacdo nas areas
de abrangéncia.

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, surge em um contexto de abertura
politica no periodo pos-ditadura militar. Esse processo de transi¢do foi impulsionado,
entre outros fatores, pela grave crise econdmica que atingiu o pais, com queda no
crescimento, hiperinflagdo e crescente desigualdade. Como apontam Fernandes (1989) e
Ianni (1989), essa crise colocou em risco os mecanismos de reprodugdo da hegemonia do
capital, pressionando setores da elite econdomica a se aliarem aos movimentos da
sociedade civil para viabilizar uma transi¢do negociada, que mantivesse a ordem
capitalista e seus privilégios, ao mesmo tempo em que respondia as demandas por
redemocratiza¢do, conforme exposto na Se¢do 2 desta pesquisa.

Nesse sentido, Saad Filho e Morais (2018) apontam que o movimento de transi¢ao
da ditadura para a democracia contou com significativa participagdo popular,
especialmente de setores da classe média, que, ao lado dos movimentos sociais,
pressionavam por mudangas que extrapolavam a mera abertura politica, reivindicando a
construgdo de um Estado de bem-estar social universal e inclusivo. Contudo, na
transferéncia de poder para os civis, as pautas econOmicas estruturais, como a
democratizagdo econdmica, ficaram fora da agenda, prevalecendo o interesse das elites
em assegurar a estabilidade economica e a preservagao dos seus privilégios. Dessa forma,
os direitos sociais inscritos na Constitui¢do de 1988, embora representem um avango no
campo formal da cidadania, serviram, em grande medida, como uma compensacao social,
substituindo a efetivacdo de uma democracia econdmica, aquela capaz de promover
reformas estruturais na distribuicdo de renda, na tributacdo € no acesso aos meios de
producao.

Os autores ainda enfatizam que

A Constitui¢ao de 1988 incorporou um equilibrio fragil, refletindo a
correlacao das forgas politicas no final da ditadura. Assim, a nova carta
criou um sistema politico disfuncional que previa uma descentralizag¢do
significativa do poder, justificada como reagdo as tendéncias
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centralizadoras da ditadura. Ela transferiu aos governos estaduais e
municipais o dever de oferecer programas sociais, saude e educacao,
mas nao lhes garantiu os recursos necessarios para isso (Saad Filho;
Morais, 2018, p. 81).

Essa logica, como destaca Freitas (2018), se insere no movimento mais amplo de
reconfiguragdo do Estado brasileiro sob a influéncia dos preceitos neoliberais, que, desde
o final da década de 1980, vém se apropriando dos discursos da globalizacdo e da
modernizacdo para justificar reformas que resultam no enxugamento do Estado, na
diminui¢do de seu papel como provedor de direitos sociais e na intensificagdo da logica
de responsabilizagdo dos gestores locais. Dessa forma, o que se observa ¢ um Estado que,
formalmente comprometido com a garantia de direitos sociais, como expresso na CF de
1988, adota, na pratica, politicas publicas ancoradas na logica do mercado, na
descentralizacdo de responsabilidades e na precariza¢do do financiamento das politicas
sociais.

Essa contradigdo revela que os avangos no campo dos direitos sociais coexistem
com uma arquitetura institucional que fragiliza sua efetiva concretizacdo, impondo
limites estruturais a construcao de uma gestao publica democratica, autonoma e orientada

pelos principios da justiga social.

No meio de um enorme ataque global ao Estado do bem-estar social e
as clausulas sociais, alimentadas por politicas neoliberais, o contrato
social central das democracias liberais foi destruido e com ele também
qualquer nogdo viavel de solidariedade, justica econdmica e bem
comum. O progresso foi transformado em seu oposto e registra mais
desigualdades, sofrimentos e violéncia. A antiga linguagem dos direitos
coletivos deu lugar ao discurso dos direitos individuais, € o vocabulario
da colaboragdo e solidariedade foi deslocado pelo discurso do
individualismo radical e o ethos aspero da sobrevivéncia do mais forte
(Giroux, 2017 apud Freitas, 2018).

Nesse contexto, Freitas (2018) afirma que a democracia ndo ¢ uma condigdo
indispensavel ao neoliberalismo, sendo apenas "desejdvel”, uma vez que nao assegura
direitos politicos se estes entrarem em conflito com as dindmicas do livre
mercado. "Afinal, o que estd em jogo ¢ a ‘liberdade pessoal e social’, que deve ser
preservada a qualquer custo para evitar a adog¢do de uma economia planificada
(antagonica ao livre mercado)" (Freitas, 2018, p. 22). Trata-se, portanto, de um embate
ideologico, ainda que setores empresariais tentem reduzi-lo a uma mera disputa

econdmica, apresentando-o como defesa da liberdade e da eficiéncia do mercado. Na
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pratica, porém, esse discurso visa assegurar a acumulacdo de capital e a apropriagdo
privada, silenciando vozes que contestam os principios neoliberais, como movimentos
sociais e sindicais que defendem regulagdes ou politicas redistributivas. Nessa logica,
direitos sociais, como a educagdo, sao convertidos em mercadorias, € a protecao estatal ¢
substituida pelas exigéncias do mercado, deixando a populacdo a mercé de suas
flutuagoes.

Diante do exposto, torna-se possivel perceber que o cenario politico de elaboracao
da CF foi marcado, de um lado, pela participacao de grupos organizados da sociedade
civil que reivindicavam, com a redemocratizagao do pais, a garantia de direitos sociais e,
de outro lado, pela agdo da elite econdomica que ao defender o processo de
redemocratiza¢do, implicitamente defendia a garantia da perpetuacdo da acumulacdo de
riquezas e abria o caminho para a implementac¢do da ideologia neoliberal. Neste contexto,
nota-se que sob a “bandeira” da redemocratizacao interesses distintos e até antagdnicos
estavam sendo defendidos.

No campo da educagdo, Paro (1998) destaca que durante a ditadura militar os
educadores lutaram pela autonomia da escola opondo-se fortemente ao controle
politico-burocratico imposto as instituigdes escolares. A materializacdo dessa luta ¢
representada com a inser¢ao do principio da gestdo democratica do ensino na elaboragdo

da Constitui¢ao Federal de 1988. Para o autor,

Quando os grupos organizados da sociedade civil, em especial os
trabalhadores em educacao, pressionaram os constituintes de 1988 para
inscreverem na Carta Magna o principio da gestdo democratica do
ensino, eles estavam legitimamente preocupados com a necessidade de
uma escola fundada sob a égide dos preceitos democraticos que
desmanchasse a atual estrutura hierarquizante e autoritaria que inibe o
exercicio de relagdes verdadeiramente pedagogicas, intrinsecamente
opostas as relacdes de mando e submissao que sdo admitidas, hoje, nas
escolas (Paro, 1998, p. 75).

Apesar de sofrer influéncia de diferentes setores da sociedade e de estar inserida
em um contexto marcado por praticas neoliberais, a elaboracdo da Constitui¢ao de 1988
resultou em um ganho, ao trazer em seu artigo 206, da Se¢do I, do capitulo Il Da
Educagao, da Cultura e do Desporto, que o ensino sera ministrado com base nos principios
de igualdade, liberdade, gratuidade e gestdo democratica.

A andlise do texto constitucional permite identificar alguns limites legais a

implementagao da gestdo democratica, especialmente quando observamos que o Art. 206,
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inciso VI, da Constitui¢ao Federal de 1988, estabelece que a gestdo democratica do ensino
¢ principio apenas do ensino publico, "na forma da lei". Esse recorte legal deixa evidente
que a gestao democratica ndo ¢ uma exigéncia para o setor privado da educagdo, o que
revela uma escolha politica que reflete a for¢a dos interesses empresariais na defini¢ao
dos marcos legais da educacao brasileira.

Essa assimetria normativa evidencia a atuacdo de grupos empresariais ¢ de
representacao do setor privado que, desde o processo constituinte, atuaram ativamente
para garantir a autonomia das institui¢des privadas, especialmente no que se refere a
gestdo, financiamento e liberdade curricular. Como destacam Adrido (2018) e Shiroma,
Moraes e Evangelista (2005), esse processo consolidou a mercantilizagdo da educagao,
naturalizando a logica empresarial e enfraquecendo os principios da educacdo como
direito social.

Ao isentar o setor privado da ado¢do da gestdo democratica, a Constitui¢ao ndo
apenas legitima modelos de gestao hierarquicos, centralizados e orientados pelo mercado
no ambito das escolas privadas, mas também fragiliza o proprio projeto de sociedade
democréatica, uma vez que parcela significativa da formacao educacional, especialmente
das elites, se organiza sob principios que ndo necessariamente valorizam a participacao,
a coletividade e a constru¢ao democratica.

Isso cria um cendrio contraditorio, no qual a educagdo publica ¢ tensionada a
cumprir fungdes democraticas e formativas para a cidadania, enquanto o setor privado,
muitas vezes frequentado pelos grupos que ocupam posi¢oes de poder econdmico e
politico, se pauta por uma logica de eficiéncia, competitividade e reproducido das
desigualdades. Tal configuracdo contribui para a manuten¢do de um modelo social que
prioriza os direitos economicos em detrimento dos direitos sociais, aprofundando as
contradigdes entre o projeto constitucional de cidadania e as praticas concretas
sustentadas pelos interesses do mercado na educagao.

No tocante a elei¢do de diretores(as) das escolas publicas, cabe destacar que a
Constituicao Federal de 1988, em seu Artigo 206, inciso VI, estabelece como principio
do ensino publico a “gestdo democratica, na forma da lei”, disposi¢do que, em sua
natureza constitucional, define o marco principioldgico sem regulamentar procedimentos
especificos. Essa competéncia regulamentar foi efetivamente delegada a LDB (Lei
9394/1996), cabendo aos sistemas estaduais e municipais de ensino a operacionalizagao

concreta dos mecanismos de escolha.
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Desta forma, apesar da CF de 1988 apresentar o principio da gestdo democratica

das escolas publicas. Krawczyk e Vieira (2012) analisam que

As demandas sociais por educagdo, incorporadas na Carta
constitucional de 1988, resultaram de uma ampla mobilizacdo social
que ndo se concentrou nos setores de esquerda'®. Ela reuniu interesses
sociais distintos que extrapolavam a questao especifica da educagao,
pois recolocava o debate em torno da recuperacgao das bases federativas
e incorporava a necessidade de resolver os problemas sociais cada vez
mais agudizados pela concentracdo de renda, pela crise economica e
pela incapacidade de o Estado responder as demandas sociais (Ribeiro,
1984). Esteve associada tanto a luta pela democratizagdo da educagéo
[...] quanto & demanda pela descentralizacdo da arrecadacao tributéria e
por maior autonomia dos entes federados para a alocagdo dos recursos,
com vistas a reverter a centralizagdo do periodo ditatorial (Cunha,
1991). Em tese, a Carta de 88 viabilizava, pela primeira vez, o
estabelecimento de um Sistema Nacional de Educagdo ao vincular,
obrigatoriamente, recursos orcamentarios para a area e definir um
regime de colaboracdo entre as diferentes instancias da Federagdo pela
universalizacao do ensino basico. [...] No entanto, a definicao do tipo
de investimento que caberia na rubrica “educacdo” e de seus
mecanismos de distribuicdo ficou pendente para ser definida em
legislacao propria, ou seja, na LDB (Krawczyk; Vieira, 2012, p. 54-55).

As autoras explicam ainda que ocorreram intensas discussoes sobre projetos
sociais e educacionais distintos até a promulgacdo da LDB - Lei n® 9.394/1996. A
primeira versdo da LDB foi apresentada pelo deputado Otavio Elisio ainda no final da
década de 1980, logo apds a promulgacao da Constituicao Federal de 1988. O projeto
ficou em tramitacdo na Camara com muitos embates. Florestan Fernandes defendia um
projeto de LDB que refletia os principios democraticos € os avangos sociais expressos na
nova Constituicdo, com as demandas da sociedade civil que havia se organizado em
Goiania, na IV Conferéncia Brasileira de Educacao, em 1986. A “Carta de Goiania” foi
um documento resultante da Conferéncia que propunha uma legislagdo educacional
orientada pela valorizagao da educagdo publica, gratuita, laica e socialmente referenciada,

com forte énfase na gestdo democratica e na superagdo das desigualdades sociais.

15 Para Krawczyk (2012), durante a década de 1980, varios grupos lutavam pela liberdade de
organizagdo partidaria e pela democratizagdo das instituigdes politicas. “O senso critico,
profundamente represado durante a ditadura, ressurgiu com a reorganizacdo das forgas sociais,
dentre as quais se destacavam as organizacdes sindicais que, juntamente com os intelectuais,
formaram um partido politico de esquerda, denominado Partido dos Trabalhadores. Este e outros
partidos politicos, juntamente com diversos tipos de organizagdes sociais, conhecidas como
organizagdes de base, foram protagonistas importantes na mobilizag@o pela Assembleia Nacional
Constituinte [...]” (Krawczyk; Vieira, 2012, p. 53-54).
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Contudo, esse projeto enfrentou intensos embates no Congresso Nacional,
principalmente devido a pressdo de setores conservadores e de interesses vinculados ao
setor privado da educagdo. A tramitagdo do projeto foi lenta e marcada por disputas, o
que adiou sua aprovagao por quase uma década. Somente em 1996, no contexto de avango
do ideario neoliberal no pais e das reformas do Estado conduzidas pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso, ¢ que a LDB foi finalmente aprovada, porém ja bastante
distinta do projeto original de Otéavio Elisio.

A versao promulgada em 1996, sob a lideranca de Darcy Ribeiro no Senado
Federal, instituiu as bases organizacionais do sistema educacional brasileiro, a0 mesmo
tempo em que expressa as contradi¢des do periodo. Por um lado, buscava enfrentar os
problemas historicos de exclusdo e desigualdade educacional, como a baixa cobertura do
ensino basico, os elevados indices de reprovacao e abandono escolar, € por outro,
alinhava-se as orientagdes dos organismos internacionais, que defendiam um novo
modelo de gestdo educacional fundamentado na descentralizacdo, na flexibilizagdo, na
responsabilizacdo e na introdu¢do de mecanismos de regulacdo tipicos da logica
gerencialista.

Portanto, a LDB de 1996 configura-se como um marco legal que reflete tanto as
lutas historicas pela democratizacdo da educacdo quanto as imposigdes do contexto
politico-econdmico neoliberal, tensionando, até hoje, os principios da gestdo
democrética, da inclusdo social e da mercantilizacdo da educacdo no Brasil. Krawczyk e

Vieira (2012) destacam que

O longo processo de tramitagdo da LDB, apds a Constituigdo de 1988,
foi uma das expressdes da mudanga na correlagdo de forcas sociais que
se manifestou na adog¢do do projeto neoliberal de Estado, alterando as
prioridades e as orientagdes na politica educacional na década de 1990.
[...] Os diferentes interesses representados no Congresso geraram
impasses politicos com a exacerbacdo do Poder Executivo. A educagéo
ndo ficou excluida desta dindmica. Produziu-se um impasse entre dois
projetos educacionais antagénicos: o projeto originario das lutas pela
democratizacdo do pais, que daria continuidade as conquistas presentes
na Constitui¢do de 1988, e o projeto consolidado no bojo das tendéncias
internacionais que se apresentava como inovador e capaz de trazer
modernidade ao pais (Krawczyk; Vieira, 2012, p. 57).

Para Saviani (2010), a demora na tramitacio da LDB evidenciou projetos
antagdénicos de sociedade e resultou em uma legislagdo ambigua, que priorizou a

flexibilidade em detrimento do financiamento publico, refor¢ando a subordinagdo da
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educacdo as logicas de mercado. Enquanto o debate se prolongava, o pais continuava
preso a uma estrutura educacional incapaz de atender as exigé€ncias de universalizacdo do
ensino e redu¢do das desigualdades sociais.

A analise da LDB demonstra que o documento refletiu as mudangas politicas e
ideoldgicas que estavam em curso no campo educacional no contexto da década de 1990,
incorporando a gestdo democratica como principio orientador da educagdo publica
brasileira. Contudo, a forma como esse principio ¢ enunciado na LDB, especialmente no
artigo 3°, inciso VIII, ndo estabelece mecanismos claros e obrigatérios para sua efetivagao
em termos de organizagdo dos sistemas de ensino. Essa lacuna normativa resultou em
interpretagdes diversas, delegando aos entes federados (Unido, estados e municipios) a
responsabilidade por regulamentar os processos e as praticas que concretizam a gestdo
democratica no ambito de suas redes.

A recente Lei n® 14.644, de 2023'°, que altera o artigo 14 da LDB, avanca ao
estabelecer critérios minimos nacionais para a escolha dos diretores escolares, buscando
reduzir a margem de arbitrariedade e de nomeagdes politicas, além de fortalecer os
processos de consulta e participagdo da comunidade escolar. No entanto, mesmo com esse
avango legal, persistem desafios estruturais e politicos para que o principio da gestao
democratica se materialize plenamente na organizacdo dos sistemas educacionais,
sobretudo no que se refere ao financiamento adequado, a formagao politica dos sujeitos
escolares e a superagdo das praticas clientelistas e tecnocraticas ainda presentes em
muitos contextos.

Em seu Art.12, percebe-se uma referéncia a constru¢do da autonomia da escola,
respeitando-se as normas dos sistemas de ensino, ao incumbir as unidades escolares a
elaboragdo de sua proposta pedagdgica e a administragdo de seu pessoal e de seus
recursos, conforme incisos I e I1, assim como favorece a realizagao da gestdo participativa
ao prever a integracao da sociedade com a escola e a criagdo dos Conselhos Escolares,
como exposto em seus incisos VI e XII.

Por sua vez, o Art. 14 prevé a participacdo da comunidade escolar na tomada de
decisdes e institui os Conselhos Escolares e os Foruns de Conselhos Escolares como
espacos deliberativos para promover transparéncia e a responsabilidade compartilhada na

gestao.

16 Lei 14.644, de 02 de agosto de 2023, altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educag@o Nacional), para prever a institui¢do de Conselhos Escolares e de Foruns dos Conselhos
Escolares.



114

No tocante aos profissionais da educacao,

o Art. 67 da LDB, traz em seu inciso VI, § 2° que “sdo
consideradas funcdes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educagdo no desempenho
de atividades educativas, [...] incluidas, além do exercicio
da docéncia, as de dire¢do de unidade escolar e as de
coordenacdo e assessoramento pedagogico” (Brasil,
1996).

Ele trata da valoriza¢ao dos profissionais da educagdo ao apontar diretrizes para
ingresso, por meio de concurso publico, formagdo continuada, definicdo de um piso
salarial e progressao na carreira, considerando-se titulagao ou habilita¢do e avaliagdo de
desempenho. S3o aspectos que preveem a profissionalizagdo e valoriza¢ao de critérios
técnicos no ingresso, avaliagdo e progressao dos profissionais da educacao publica.

Percebe-se, aqui, um movimento rumo a uma abordagem democratico-
participativa de gestdo, ao propor a autonomia das escolas na elaboragdo de sua proposta
pedagogica e na gestao de seus recursos financeiros e administragdo de pessoal, ao prever
o envolvimento da comunidade e a criacdo de Conselhos Escolares, criando espagos
deliberativos. Também trata da valorizagao profissional, definindo critérios técnicos para
ingresso, avaliagdo e progressao na carreira.

Contudo, embora a LDB estabeleca legalmente a gestdo democratica como
principio orientador da educagao publica no Art. 3° inciso VIII, e faga referéncia a sua
implementa¢do nos Art. 12, 14 e 67, a norma se limita a indicar genericamente a
participacdo da comunidade escolar sem definir mecanismos operacionais consistentes
para garantir sua efetivacao ao delegar a regulamentacao da gestdo democratica a Lei dos
respectivos entes federativos. Ao mencionar os conselhos escolares como instancias
participativas, o texto legal oferece um exemplo possivel de operacionalizagdo desse
principio, mas, como observa Paro (2007), a auséncia de regulamentagao que delimite o
carater deliberativo desses espacos, bem como a falta de orientagdes normativas claras e
de condi¢des materiais e formativas, fragiliza a efetividade do Art. 14. Dessa forma, a
gestdo democratica na LDB permanece como uma diretriz geral, carecendo de
dispositivos normativos mais claros e estruturados que assegurem sua materializa¢ao no
cotidiano das escolas e dos sistemas educacionais.

Ressalta-se, contudo, que a efetivacao das diretrizes estabelecidas pela LDB esta

subordinada a autonomia dos sistemas de ensino estadual e municipal. Essa condigdo
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pode comprometer a uniformidade na aplicacdo dos principios democraticos em
diferentes locais e criar uma fragmentagdo na implantagdo das politicas publicas

educacionais, como evidenciado por Cruz (2015) em sua pesquisa:

Mesmo com o aparato da Lei, a gestdo democratica fica a mercé dos
sistemas de ensino que, além de definirem as normas, t€m o poder de
implantar da forma que considerar mais apropriada a gestdo da
educacdo e das escolas, o que nem sempre segue principios
democraticos de fato e que ndo tem a garantia de continuidade, pois
depende do grupo que estiver no comando do governo (Cruz, 2015, p.
38).

A analise da Constituicdo Federal de 1988 (Art. 206, VI) e da LDB evidencia que
a CF estabelece o principio da gestdo democratica como fundamento do ensino publico
e, apesar de a LDB propor a elegibilidade para o cargo de gestor escolar, ao tratar em seus
Arts. 14 e 67 das normas da gestdo democratica, da participacdo da comunidade escolar
e local e ao estabelecer que o ingresso do profissional da educagdo em sua carreira devera
ocorrer por concurso publico, ndo especifica como ocorrerd o processo de provimento do
cargo de diretor escolar e transfere essa definicdo para a esfera dos sistemas estaduais e
municipais de ensino, legitimando o controle pelos chefes do executivo subnacionais que,
valendo-se desse dispositivo legal, mantém as acdes alinhadas aos seus ideais politicos
partidarios, muitas vezes caminhando na contramao da gestdo democratica.

Convém ressaltar que a democratizagdo da escola ndo estd limitada as eleigdes
para diretores; contudo a auséncia de regras que, minimamente, conduzam para uma
mudanga na maneira em que o poder e a autoridade no interior da escola sdo distribuidos
evidenciam a intencionalidade implicita nestes documentos. Trata-se de um paradoxo ao
instituir a realizacdo de praticas democraticas sem, de fato, permitir sua concretizagao e,
desta forma, servir a um modelo de gestdo condizente com o de um Estado alinhado a
politica econdomica neoliberal.

Imprescindivel se faz destacar que uma dimensao essencial para a aproximagao
dos preceitos legais e a transformagdo da realidade reside no processo de planejamento
que em diferentes circunstincias ¢ “um instrumento de politica educacional, isto €, a
forma pela qual se busca implementar determinada politica que se preconiza para a
educagdo” (Saviani, 2011, p. 179).

Nessa direcdao, o Art. 214 da CF, conforme redagdo dada pela EC 59/2009,

estabeleceu o Plano Nacional de Educag¢dao (PNE) como politica de Estado, destinada a
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operacionalizar o regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino e materializar os
principios constitucionais por meio de planejamento estratégico, com metas progressivas
para o desenvolvimento da educagdo em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino.

Inspirado no artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988, o Plano Nacional de
Educacdo, instituido pela Lei n® 10.172/2001, configura-se como um marco legal e
politico na educacdo brasileira, que estabeleceu diretrizes, metas e objetivos para o
desenvolvimento educacional do pais. Suas diretrizes abrangem aspectos fundamentais,
como a gestao e o financiamento da educagao, a organizacao dos niveis e modalidades de
ensino e a formagdo e valorizacdo dos profissionais da educagdo. O Plano define metas
que devem ser desdobradas e ajustadas nos ambitos estadual e municipal, considerando
as especificidades de cada territério. Além disso, aponta como objetivos estruturantes a
elevacao do nivel de escolaridade da populagdo, a melhoria da qualidade do ensino, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais no acesso, na permanéncia € no €xito
escolar, bem como a consolidacdo da gestdo democratica na educacdo publica (Brasil,
1988,2001).

Ao definir as diretrizes para a gestdo e o financiamento da educagdo, o PNE
(Brasil, 2001) define as metas gerais para o pais, fazendo com que a elaboracao de planos
estaduais e municipais aconteca em regime de colaboragdo para adequar as estratégias a
fim de atender as particularidades de cada localidade.

Nesse sentido, Saviani (2010) afirma que o PNE deve ser compreendido como um
instrumento capaz de assegurar a racionalidade e a intencionalidade do Sistema Nacional
de Ensino, evitando a fragmentacdo e a descontinuidade das politicas educacionais. De
fato, a elaboragdo do PNE se originou de um amplo processo de debate que envolveu
educadores, movimentos sociais e representantes do poder publico, configurando-se
como a primeira tentativa de planejamento educacional de longo prazo no regime
democratico. Contudo, o texto aprovado pela Lei n° 10.172/2001 ndo correspondeu
integralmente a versdo discutida nos espagos participativos, uma vez que sofreu
modificacdes significativas no ambito do Congresso Nacional e do Poder Executivo,
especialmente no que se refere as metas de financiamento e aos dispositivos voltados a
efetivacdo de um Sistema Nacional de Educacdo articulado e comprometido com os

principios da gestdo democratica e da justica social.
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Dentre as diretrizes do PNE (2001-2010), ha a necessidade de proceder com o
financiamento da Educacdo, considerando-a como um valor em si, condig¢do

indispensavel para o desenvolvimento do Plano. Por isso,

Embora encontre ainda alguma resisténcia em alguns nichos da
tecnocracia econdmica mais avessos ao social, a vinculagdo de recursos
impde-se ndo s6 pela prioridade conferida a Educagdo, mas também
como condicdo de uma gestdo mais eficaz. Somente a garantia de
recursos € seu fluxo regular permitem o planejamento educacional
(Brasil, 2001).

Outra importante diretriz do PNE/2001 refere-se a descentralizagdo dos recursos
diretamente para as unidades escolares, com o objetivo de ampliar sua autonomia e
induzir a formagao de Associacdes de Pais e Mestres (APMs) e Conselhos Escolares. No
entanto, como analisa Dourado (2010; 2017), essa estratégia se insere no contexto das
reformas educacionais orientadas por principios neoliberais e gerencialistas, nas quais a
descentralizacdo se articula mais ao repasse de responsabilidades administrativas e
financeiras do que, necessariamente, ao fortalecimento da gestdo democratica. Segundo
o autor, sem financiamento adequado, formacao politica e fortalecimento dos espacos
coletivos de decisdo, a descentralizagao corre o risco de se reduzir a um mecanismo de
transferéncia de encargos, esvaziando o sentido politico da autonomia escolar e
restringindo os conselhos escolares a fungdes meramente operacionais e financeiras.

Por fim, destacamos que a diretriz do PNE/2001 que culmina na defesa da
autonomia de cada sistema de ensino a partir da implantacao da gestao democratica reflete
um principio fundamental presente na CF/ 1988 e na LDB/1996. Conforme aponta o
proprio Plano, essa gestdo democratica deve se efetivar tanto no nivel dos sistemas, por
meio de conselhos de educagcao com competéncia técnica e representatividade, quanto no
ambito das unidades escolares, por meio dos conselhos escolares e de processos de
escolha da direcdo que articulem competéncia técnica, compromisso com o projeto
pedagdgico e representatividade (Brasil, 2001).

No entanto, como alertam Dourado (2010, 2017), Saviani (2010) e Cury (2006),
essa diretriz, embora relevante, encontra-se tensionada por limites estruturais, politicos e
econdmicos. A autonomia, quando ndo acompanhada de financiamento adequado, de
politicas de colaboragdo federativa e de fortalecimento efetivo dos espagos participativos,

corre o risco de ser reduzida a mera descentraliza¢do administrativa, reproduzindo 16gicas
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de responsabiliza¢do individual e fragilizando a materializagao da gestdo democratica nas
escolas e nos sistemas.

Percebe-se nesta diretriz uma associagao da gestao democratica com a forma de
escolha da diregdo escolar, relacionando-a as competéncias técnicas e a
representatividade dos gestores escolares. Contudo, ndo ha detalhamento de como deveria
ocorrer esta escolha e quais critérios seriam considerados para avaliar a
representatividade destes gestores.

Dentre os objetivos € metas do PNE/2001, destacamos

11.3.2 Gestao

21. Estimular a criagdo de Conselhos Municipais de Educacao e apoiar
tecnicamente os Municipios que optarem por constituir sistemas
municipais de ensino.

22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica
do ensino publico, com a participa¢do da comunidade.

23. Editar pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais
desburocratizantes e flexiveis, que estimulem a iniciativa ¢ a agdo
inovadora das institui¢des escolares.

24. Desenvolver padrdo de gestdo que tenha como elementos a
destinagdo de recursos para as atividades-fim, a descentralizagdo, a
autonomia da escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e
a participagdo da comunidade.

25. Elaborar e executar planos estaduais e municipais de educacdo, em
consonancia com este PNE.

27. Apoiar tecnicamente as escolas na elaboragdo e execucao de sua
proposta pedagogica.

28. Assegurar a autonomia administrativa e pedagogica das escolas e
ampliar sua autonomia financeira, através do repasse de recursos
diretamente as escolas para pequenas despesas de manutengdo e
cumprimento de sua proposta pedagogica.

34. Estabelecer, em todos os Estados, com a colaboragdo dos
Municipios e das universidades, programas diversificados de formagao
continuada e atualizacdo visando a melhoria do desempenho no
exercicio da fungéo ou cargo de diretores de escolas.

35. Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos,
possuam formacdo especifica em nivel superior e que, no final da
década, todas as escolas contem com diretores adequadamente
formados em nivel superior, preferencialmente com cursos de
especializagdo (Brasil, 2001, p. 54).

Percebe-se que o PNE (2001-2010) estabelece as bases para um processo de
democratizagao da gestdo escolar ao prever a descentralizagdo da gestdo com a ampliagao
da autonomia pedagogica e financeira, com o aumento da participacao da comunidade
nos conselhos ¢ afins e, sobretudo, com a indicacdo em cursos de formacado ¢

aperfeicoamento dos gestores escolares. No entanto, a efetiva implementagdo desse
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processo depende da articulacdo entre as esferas federal, estadual e municipal a da
elaboracdo de planos estaduais e municipais, uma vez que os sistemas de ensino possuem
autonomia para regulamentar aspectos especificos, como as formas de provimento do
cargo de diretor(a). Ressalta-se aqui que esta descentralizagdo, apesar de ser necessaria
para atender as demandas locais, deve estar alinhada a planos estaduais e municipais de
educacdo comprometidos com a gestdo democratica para impedir que a falta de
normativas mais precisas enfraquega sua aplicacdo pratica. Assim, o PNE amplia as
possibilidades para que a democratizacio da gestdo escolar ocorra, mas sua
materializagdo depende de uma acdo coordenada e de mecanismos para garantir a
participagdo em todas as instancias.

Importante se faz destacar que, embora o processo de elaboragdo do PNE tenha
representado um avango na participagao social de diferentes atores: sociedade civil,
agentes publicos, entidades de classe, estudantes, profissionais de educacdo e
responsaveis pelos estudantes, sua participacdo enfrentou limites na efetivacdo de suas
propostas devido a auséncia de mecanismos institucionais que as vinculassem as decisoes
governamentais, como afirma Gohn (2013).

Na mesma linha, Saviani (2010) evidencia que a versdao final do PNE foi
influenciada pela perspectiva técnica e financeira e manteve-se distante de algumas
demandas sociais e

resultou de duas propostas: uma elaborada pelo MEC na gestdo Paulo
Renato, do governo FHC, e outra gestada no II Congresso Nacional de
Educagdo. A proposta do MEC, dado o empenho em reorganizar a
educacdo na égide da reducao de custos traduzida na busca da eficiéncia
sem novos investimentos, revelou-se um instrumento de introdugdo da
racionalidade financeira na educagdo. Pelo empenho em se guiar pelo
principio da “qualidade social”, poderiamos considerar que a segunda
proposta entende o plano como um instrumento de introdugdo da
racionalidade social na educagdo (Saviani, 2010, p. 391).

Embora o PNE (2001-2010) tenha representado um avanco na institucionalizagao
do planejamento educacional brasileiro, sua implementacdo enfrentou limitacdes como a
auséncia de regulamenta¢do do regime de colaboracdo dos entes federados, impedindo a
superacdo da fragmentacdo historica no federalismo brasileiro. Como exposto por
Dourado (2010),

Por se configurar como um plano nacional para toda a educacéo, o PNE
sinalizou metas a serem efetivadas pelos diferentes entes federados e,
desse modo, em fungdo da logica politica adotada e da ndo
regulamentacdo do regime de colaboragdo, como previsto na
Constitui¢do Federal de 1988, apresenta limites na sua efetivagdo.



120

Merece ser ressaltado, ainda, que a aprovagdo de planos estaduais e
municipais, previstos no PNE como base para a sua organicidade, nao
se efetivou como politica concreta na maior parte dos estados e
municipios, e, desse modo, tal processo ndo contribuiu para o avango
na dindmica de democratizagdo do planejamento e da gestdo da
educagdo no pais e para a ratificagdo do Plano como politica de Estado
(Dourado, 2020, p. 685).
Assim como Dourado (2010), Aguiar (2010) destaca a fragilidade de cooperagdo
entre Unido, estados e municipios como fator que comprometeu e prejudicou a

implementagdo das metas e, consequentemente, a efetivacao do PNE. Para a autora,

assegurar a efetivacdo do PNE, especialmente no que concerne a
articulagdo com estados, Distrito Federal e municipios, a Unido deveria
exercer um papel relevante. Ao governo federal caberia a
responsabilidade de ser o principal articulador da politica nacional de
educacdo, em estreita parceria com os estados/Distrito Federal e
municipios. De fato, ao longo do processo de implementacao do PNE,
ainda foram mantidos limites historicos no tocante a efetivacdo da
articulagdo da Unido com os demais entes federados, em especial com
0s municipios, responsaveis, em ultima instancia, pelo cumprimento de
suas metas e objetivos. Tais limites resultam, entre outros, da nao
regulamentacdo do regime de colaboragéo entre os entes federados e da
falta de efetiva participacdo da sociedade organizada nos destinos da
educacao (Aguiar, 2010, p. 10 e 11).

Outro fator que limitou e comprometeu a efetivacdo do PNE (2001-2010) foi o
estabelecimento de metas sem mecanismos vinculantes que garantissem a sustentagao
or¢amentaria. Como exposto por Aguiar (2010, p. 12) “ndo resta davida de que a
limita¢do de financiamento [...] e a fragil articulagdo entre os entes federados emergem
nas avaliagdes como fatores cruciais que precisam ser considerados no esfor¢co para
ampliar o quadro do atendimento escolar no pais.” A autora ainda defende que o nao
cumprimento das metas do PNE “ndo pode ser atribuida apenas a instancia da Unido. Esta
tem responsabilidades concretas, mas os estados, o Distrito Federal e os municipios sao
corresponsaveis pelos compromissos do Plano” (Aguiar, 2010, p. 18). O alcance das
metas estd subordinado a maneira como os entes federados se relacionam e constroem os
arranjos institucionais dentro das condic¢des politicas existentes.

Cury (2011) corrobora Dourado (2010) e Aguiar (2010) ao apontar que o PNE nao
conseguiu estabelecer um regime de colaboragdo efetivo entre os entes federativos. O

autor destaca que a
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urgéncia de um estabelecimento claro e efetivo do regime de
colaboracdo agudiza-se com a Emenda Constitucional n. 59/09, da qual
o Plano ¢ elemento constitutivo. Sem o aumento de recursos da Unido
para a educagdo basica e sem a sua transferéncia para os entes
federados, sem um grau elevado de transparéncia e de accountability,
dificilmente as estratégias poderdo ser levadas adiante a fim de atingir
metas propostas (Cury, 2011, p. 810).

O autor pontua que o PNE recebeu vetos no financiamento, o que o transformou
em um plano sem sustentagdo econdmico-financeira e, consequentemente, limitou a
capacidade de estados e municipios cumprirem as metas. Isso evidenciou mais uma

limitagdo a sua execucao conforme exposto.

Contudo, apesar de aprovado pelo Congresso Nacional, o presidente da
Republica o vetou em seus aspectos de financiamento. Com isso,
resultou um plano sem a devida sustentacdo econdmico-financeira o
que, por sua vez, tornou os Estados € Municipios lenientes na producao
de seus respectivos planos de educagdo. E tudo isso trouxe limitagdes
de largo espectro quanto a obtencdo de suas metas (Cury, 2011, p. 805).

Dados do TCU (2011) confirmam que somente 40% dos recursos previstos para
as agoes estratégicas foram executados, situacdo que corrobora o ndo cumprimento das
metas do plano. Isso também ¢ demonstrado por dados do Ipea (2010) que apontam que
o investimento em educacdo ficou abaixo dos 7% do PIB previstos no PNE. Cury (2011,
p. 794 e 795) refor¢a essa constatacdo ao afirmar que “historicamente, a ‘funcdo
supletiva’!” se impos sobre a ‘fung¢io redistributiva’[...] impedindo a consecucio dos 7%

do Produto Interno Bruto — PIB — para efeito de atingir as metas nele consignadas.”

17 Destaques do autor - A fung¢io supletiva da Unido quanto a educacdo basica, subentendida na
Constituicdo de 1891, sera defendida pelos reformadores da Educagdo nos anos de 1930 e
introduzida na Constitui¢do de 1934, na de 1946 e reafirmada na de 1988, consolidando uma larga
tradi¢do. Para os reformadores, o Conselho Nacional de Educagdo e os Conselhos Estaduais
teriam o conddo de garantir a unidade nacional sem ferir a diversidade propria do federalismo. A
nogdo de “supletivo” parece atribuir & Unido, na educacdo bdsica, um papel meramente
subsidiario. Essa funcdo parece subordinar-se a uma das vertentes do denominado principio de
subsidiariedade pelo qual, nas relagdes federativas, o Estado Nacional ndo deve impedir os
Estados-membros (subnacionais) de realizar o que eles podem fazer por si mesmos. Mais do que
1sso, por esse principio, esse sujeito maior deve auxiliar, subsidiar os outros sujeitos, supri-los e
estimula-los em suas atribuigdes sem tomar o lugar atribuivel aos mesmos. Assim, uma decisdo
s6 pode ser tomada pela Unido caso ela ndo possa ser tomada em escala infranacional. Essa fungdo
supletiva ou subsidiaria tem sido a norma nas relagdes do Estado brasileiro com os Estados-
membros no que se refere a educagdo basica (Cury, 2011, p. 794).
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Percebe-se com essa analise que o PNE 2001-2010 enfrentou obstaculos
estruturais, dentre eles no campo financeiro. Como demonstra Cury (2011), os vetos
presidenciais aos dispositivos do financiamento comprometeram a producao e efetivacao
dos planos estaduais e municipais. Essa ideia ¢ reforcada por Aguiar (2010) ao destacar
que a limitacdo de recursos se tornou um fator importante para o ndo cumprimento das
metas.

Saviani, em um estudo sobre a politica educacional brasileira, ressalta que a

importancia do PNE

deriva de seu carater global, abrangente de todos os aspectos
concernentes a organizagdo da educacdo nacional, e de seu carater
operacional, ja que implica a defini¢do de agdes, traduzidas em metas a
serem atingidas em prazos determinados dentro do limite global de
tempo abrangido pelo Plano que a propria LDB definiu para um periodo
de dez anos. Nessas circunstancias o PNE torna-se, efetivamente, uma
referéncia privilegiada para se avaliar a politica educacional aferindo o
que o governo esta considerando, de fato, prioritario para além dos
discursos enaltecedores da educacdo, reconhecidamente um Ilugar
comum nas plataformas e nos programas politicos dos partidos, grupos
ou personalidades que exercem ou aspiram a exercer o poder politico
(Saviani, 2011, p. 3).

Ainda para o autor, a proposta do PNE evidencia as consequéncias da definigdo
estrutural propria da organizagdo capitalista da sociedade em que a politica educacional,
parte integrante da politica social, € tratada separadamente da politica econdmica, estando
a ela subordinada. Em outros termos, na conjuntura atual, os mecanismos de mercado

definem a visdo e a constru¢do da sociedade e todas as acdes passam pelo seu crivo.

Uma analise do conjunto do documento permite concluir que a proposta
do Plano se limitou a reiterar a politica educacional que vinha sendo
conduzida pelo MEC e que implica a compressao dos gastos publicos,
a transferéncia de responsabilidades, especialmente de investimento e
manutengdo do ensino para estados, municipios, iniciativa privada e
associagdes filantropicas, ficando a Unido com as atribuicdes de
controle, avaliacdo, dire¢do e, eventualmente, apoio técnico e
financeiro de carater subsidiario e complementar (Saviani, 2011, p.
171-172).

Nessa linha, Santos (2018) afirma que, ao transferir aos municipios e estes as
escolas a responsabilidade de gerir os poucos recursos que a elas sao destinados, a Unido
se desresponsabiliza pelo financiamento da educagdo, quadro que abre a possibilidade

para a implantacdo da privatizacdo da educagdo publica, dado que administrar recursos



123

escassos num contexto de grandes demandas pode conduzir a percepgao de fracasso do
sistema publico de ensino.

Desse modo, conclui-se que o PNE 2001-2010 representou um avango importante
na institucionalizagdo do planejamento educacional no Brasil. Contudo, como destacam
Saviani (2011) e Dourado (2010), sua implementacdo foi marcada por fragilidades,
sobretudo no que se refere ao financiamento e a articulacao entre os entes federados. A
auséncia de vinculacao orcamentaria, conforme ressaltado por Aguiar (2010), contribuiu
para o nao cumprimento de varias metas estabelecidas, evidenciando a necessidade de
estruturas institucionais mais consistentes para a execuc¢ao dos planos educacionais.

No que tange a gestdo democratica, o PNE 2001 tratou-a como um processo
inclusivo, descentralizado e participativo, que articula a busca pela qualidade da educagao
publica a colaboragdo entre profissionais da educagdo ¢ comunidade, refor¢ando a
concepgdo da educacdo como direito social e dever do Estado e da sociedade.

A experiéncia acumulada com o PNE 2001-2010 serviu de referéncia para a
formulacao do PNE 2014-2024, que, como sera analisado, buscou superar as limitagdes
do plano anterior por meio do fortalecimento da cooperacdo interfederativa, do
detalhamento de estratégias e da ampliagdo das metas, incorporando ainda mecanismos
rigorosos de monitoramento e avaliagdo, com prazos intermediarios. Assim, enquanto o
PNE 2001 ofereceu diretrizes e metas gerais, o PNE 2014 ampliou seu foco para a
operacionalizacdo efetiva das politicas, por meio de instrumentos mais precisos de gestao
e acompanhamento, buscando garantir maior efetividade no alcance dos objetivos
educacionais estabelecidos.

A andlise do PNE 2014-2024, Lei n° 13.005 de 2014, evidencia alguns progressos
em relagdo ao PNE 2001-2010. Dentre os progressos, pode-se citar a ampliagdo de metas
quantitativas como exemplificado pelas Meta 1, 3 e 9, que estabelecem a universalizagdo
da educacao infantil e ensino médio e a erradicagdo do analfabetismo. Como exposto por
Dourado (2017), enquanto PNE 2001-2010 limita-se a universalizacdo do ensino
fundamental, o PNE 2014-2024 reflete uma visao sistémica da educagao basica ao incluir
a educagao infantil e o ensino médio.

Por sua vez, Saviani (2016) afirma que o PNE 2014, em sua Meta 12, supera o
“desafio” em relagdo ao anterior, ao propor estratégias para a inclusao dos jovens no
ensino superior, via Enem, Sisu e cotas. No aspecto qualitativo, o PNE propde em sua

Meta 20 a introdugdo do Custo-Aluno-Qualidade (CAQi) como parametro de
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financiamento, definindo padrdes minimos de investimentos, conforme exposto por Cury
(2014). Ainda em relacdo ao financiamento, ao se referir a vinculacdo de 10% do PIB
para a educagdo, em comparac¢do aos 7% previstos no PNE 2001, Dourado (2017) alega
que, enquanto o PNE 2001 estabelecia a meta genérica de ampliacao progressiva do
investimento, o PNE 2014 propunha um percentual minimo de 10% do PIB para educagao
até 2024.

No tocante a forma¢ao e a valorizacdo docente, o PNE 2014-2024 estabelece
diretrizes claras voltadas a consolidacao de carreiras estruturadas, fundamentadas na
formagao inicial e continuada, na remuneragdo adequada e no ingresso por concurso
publico de provas e titulos. Conforme explica Gatti (2019), o Plano dedica as Metas 15 a
18 especificamente a valorizacdo do magistério, vinculando a melhoria da qualidade da
educagdo as condi¢des de trabalho, a formac¢ao de qualidade e ao fortalecimento das
carreiras docentes nas redes publicas de ensino. Isso evidencia um avango em relagio ao
PNE 2001-2010, que, embora apontasse diretrizes gerais para a valorizagdo profissional,
ndo apresentava metas tdo especificas nem estratégias claramente articuladas as
necessidades da profissao docente no contexto federativo brasileiro.

De acordo com Dourado (2020), o PNE 2014-2024 deixou de cumprir metas
fundamentais como a universalizacao da pré-escola e a erradicagdao do analfabetismo,
demonstrando falta de articulagao entre planejamento e execugdo. Carreira e Pinto (2021)
apontam as fragilidades no financiamento e na fiscaliza¢do ao afirmarem que a meta de
investir 10% do PIB em educacdo nao foi alcancada devido a falta de mecanismos
vinculantes e aos cortes or¢amentarios pos-2016. '8

Por sua vez, Saviani (2021) destaca a descontinuidade politica e a auséncia de
regulamentacao ao alegar que a falta de dispositivos-chave, como o Sistema Nacional de
Educacao, fragilizou a cooperagdo federativa, provocando a fragmentagdo das politicas.
Em estudo anterior, Saviani (2011) havia ressaltado necessidade de vincular o PNE a um
Sistema Nacional de Educagdo robusto, capaz de garantir a efetividade das politicas

educacionais.

8 Cortes orgamentarios previstos na EC 95/2016 que estabeleceu um limite maximo para os
gastos publicos federais por 20 anos, com impactos profundos nas politicas sociais, especialmente
na educag@o e na saude, situacdo evidenciada por Cury (2019), ao afirmar que a EC 95/2016
impactou diretamente o financiamento da educagao publica e por Frigotto (2018), ao relatar que
a politica de austeridade fiscal implementada a partir de 2016, sob o argumento de ajuste
econdmico, resultou em cortes drasticos no orcamento da educagdo, comprometendo programas
como o FIES e o PNE, além de inviabilizar a meta de investimento de 10% do PIB na educacéo.
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Para Freitas (2019) e Libaneo (2020), a burocratizagdo excessiva do plano ¢ uma
limitagdo importante para a sua implementagdo. Para Freitas, o PNE priorizou os
indicadores quantitativos'® em detrimento de mudancas estruturais, culminando em uma
gestao por resultados, mas sem transformagao da realidade. Por sua vez, Libaneo afirma
que o destaque em metas padronizadas, ao ignorar as desigualdades regionais, tornou o
plano pouco efetivo para realidades locais.

Nao obstante ao exposto, o foco das politicas de educagdo para a efetivagao da
gestdo democratica permaneceu em destaque no Plano Nacional de Educagao de 2014.
Nessa perspectiva, o documento apresenta avangos, ao assumir como diretriz a
“promocao do principio da gestdo democratica da educac¢do publica” e relaciona o
aprimoramento da gestdo democratica a melhoria da qualidade da educagdo, como

evidenciado por sua Meta 7.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: (Vide Decreto
n® 11.713, de 2023)

Estratégias:

7.4) induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de
educacdo basica, por meio da constituicao de instrumentos de avaliagdo
que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
elaboragdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da
qualidade educacional, a formagdo continuada dos (as) profissionais da
educacdo e o aprimoramento da gestdao democratica.

7.5) formalizar e executar os planos de a¢des articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educagdo
basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a
melhoria da gestdo educacional, a formagdo de professores e
professoras e profissionais de servigos e apoio escolares, a ampliagdo e
ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e a melhoria e expansdo
da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a
participagdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos

19 Como, por exemplo, o Ideb - Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - criado em 2007
e retne, em um s6 indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a
qualidade da educagdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes. O Ideb ¢
calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, ¢ das médias de
desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educagdo Béasica (Saeb). O Ideb agrega ao enfoque
pedagdgico das avaliagcdes em larga escala a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente
assimilaveis, e que permitem tragar metas de qualidade educacional para os sistemas. Disponivel
em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb.
Acesso em: 24 mai. 2025.


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
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recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democratica (Brasil, 2014).

Ademais, o documento direciona a regulamentacdo da gestdo democratica da
educacdo publica aos estados, Distrito Federal e municipios, antevendo sua organizagao
a partir de leis especificas, reiterando, de tal modo, o principio de cooperacao federativa
na politica educacional e, particularmente, na Meta 19, assume o objetivo de assegurar
condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto.

A andlise do dispositivo legal expresso no artigo 14 da Lei n° 14.113/2020, que
operacionaliza a Estratégia 19.1 da Meta 19 do PNE 2014-2024, revela uma priorizagao
dos critérios técnicos de mérito e desempenho como condicionante para o provimento de
gestores escolares, relegando a participagdo da comunidade escolar a uma etapa
secundaria, restrita a escolha entre candidatos previamente aprovados em processos
avaliativos. Esse arranjo normativo reflete claramente as tensdes que permeiam as
politicas publicas educacionais no contexto contemporaneo, nas quais os principios da
gestdo democratica, constitucionalmente assegurados, passam a coexistir, de forma
conflituosa, com os pressupostos da gestdo gerencial, orientada por parametros de
eficiéncia, controle e responsabilizagdo tipicos do ideario neoliberal.

Nesse sentido, Saviani (2016) denuncia a coexisténcia entre o discurso
participativo e politicas de avaliagdo externa que restringem a autonomia das escolas, ao
passo que Freitas (2015) argumenta que a centralidade conferida a instrumentos como o
Sistema de Avaliacdo da Educacio Basica (SAEB)® e o Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB) desloca o foco da comunidade escolar para o cumprimento de
metas quantitativas e indicadores de desempenho, despolitizando o processo educativo.
Embora sejam instrumentos voltados ao monitoramento da qualidade, seu uso como
principal referéncia para formulagdo de politicas publicas induz praticas pedagdgicas
voltadas exclusivamente para o alcance dessas metas, em detrimento de uma educagao

critica, emancipadora e construida de forma coletiva. Dessa forma, tais mecanismos

20 O SAEB, composto por avaliagdes padronizadas aplicadas em larga escala, busca medir o
desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa ¢ Matematica em diferentes etapas da educagao
basica. Ja o IDEB, construido a partir dos resultados do SAEB e das taxas de aprovagao escolar,
estabelece metas de qualidade para as escolas e redes de ensino.
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acabam por subordinar a gestdo escolar a uma logica gerencialista, centrada na
produtividade e no desempenho, esvaziando o sentido politico da gestdo democratica e
da participagdo efetiva da comunidade escolar.

Quando confrontada com o problema da presente pesquisa, que busca
compreender como se estruturou o processo de gestdo no municipio de Uberlandia entre
2013 e 2024, quais foram as concepgdes que orientaram essa gestdo e se houve
efetivamente processos de discussdo e construcao coletiva em torno da gestdo
democratica, essa diretriz nacional evidencia um cenario de tensionamento. De um lado,
ha a afirmacdo legal da gestdo democratica como principio estruturante da educagdo
publica. De outro, observa-se que a materializagdo desse principio tem sido condicionada
por exigéncias de natureza técnica e meritocratica, que podem, na pratica, limitar a
participacao efetiva da comunidade escolar, especialmente em realidades locais como a
de Uberlandia.

Nesse contexto, torna-se fundamental refletir se, no ambito da Secretaria
Municipal de Educagdo de Uberlandia, o processo de gestdo educacional incorporou
efetivamente mecanismos democraticos e participativos, ou se prevaleceu uma concepgao
de gestao alinhada as logicas neoliberais, marcada pela valorizagdo dos critérios de
desempenho, produtividade e responsabilizagdo individual. Esta andlise permite,
portanto, aprofundar a compreensdo sobre os limites e possibilidades da gestdo
democrética, considerando tanto as determinagdes legais quanto as condic¢des politicas,
econOmicas e institucionais que formam a realidade educacional do municipio. Nesse
sentido, questiona-se como o principio da gestdo democratica serd efetivado no processo
da escolha de diretor(a) escolar, sabendo-se que a priorizacao do critério técnico de mérito

e desempenho pode subalternizar o processo participativo ao reconhecer a

necessidade de conhecimentos especificos para o desempenho de uma
fung@o também politica, embora esteja atrelado a competéncia politica
uma vez que determinam a garantia da participagdo da comunidade
escolar. E necessario estar atento a questio de que a garantia da
participagdo da comunidade escolar ndo é obrigatoriamente a existéncia
de ampla eleicdo, mas pode ser apenas a consulta aos Conselhos
Escolares ja existentes em algumas modalidades de provimento, bem
como a questdo da aplica¢do de prova ndo sugira necessariamente um
concurso publico, ou ainda, ndo consiga aferir todo conhecimento
necessario para a gestao escolar (Cruz, 2015, p. 42).
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Em 2024, o INEP disponibilizou o Relatorio do 5° ciclo de monitoramento de
Metas do Plano Nacional de Educacdo, documento que marca um ciclo de 10 anos de
acompanhamento, avaliagdo e planejamento de politicas publicas educacionais previsto
no Plano (Brasil, 2014) e que incumbiu o Instituto da responsabilidade de publicar, a cada
dois anos, estudos para auxiliar o acompanhamento do cumprimento das metas
estabelecidas pelo PNE (2014).

De acordo com os relatorios do Painel de Monitoramento do Plano Nacional de
Educagao (PNE), a avaliagdo da estratégia que trata da sele¢do de diretores escolares ¢
realizada com base em dados do Censo da Educacao Basica (2019-2023) e das Pesquisas
de Informacdes Basicas Municipais e Estaduais, realizadas pelo IBGE, referentes ao
periodo de 2018 a 2021. Esses instrumentos fornecem subsidios para acompanhar o
percentual de escolas publicas que realizam o provimento de seus diretores por meio de
processos seletivos qualificados, aliados a participagdo efetiva da comunidade escolar,
em consonancia com o que estabelece a legislagdo vigente. As informagdes coletadas
estdo organizadas e disponibilizadas de forma publica no referido painel, mantido pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o qual
possibilita o monitoramento detalhado dos indicadores e das metas do Plano, contribuindo
para a avaliacao das politicas educacionais em ambito nacional (INEP, 2025).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, por meio da Meta 19,
estabelece o fortalecimento da gestdo democratica da educagdo publica, articulando-a a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a participagdo da comunidade escolar no
processo de selecdo de diretores(as). Para monitorar esse compromisso, foi criado o
Indicador 19A, que acompanha o avango das redes publicas de ensino na adogdo de
processos de provimento de diretores escolares que combinem critérios técnicos de mérito
e desempenho, associados a consulta publica a comunidade escolar.

Esse indicador ¢ alimentado por informacgdes do Censo da Educagdo Bésica e das
Pesquisas de Informacdes Bésicas Municipais e Estaduais, organizadas a partir de seis
varidveis que avaliam se os sistemas de ensino possuem normativas que associam

requisitos técnicos e participagdo democratica na gestao escolar.

i) o processo seletivo qualificado e elei¢do; ii) a indicacdo/escolha da
gestdo; 1ii) o concurso publico para o cargo de gestor escolar; iv) o
acesso exclusivamente por meio de processo seletivo qualificado; v) o
acesso exclusivamente por meio de eleicdes com participagdo da
comunidade escolar; e vi) outros (Brasil, 2024).
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Os dados de monitoramento revelam que, apesar dos avancos legais e
institucionais, a efetivagao desse modelo de escolha ainda apresenta desafios importantes.
Persistem limitacdes relacionadas a fragilidade das normativas locais, a falta de processos
sistematizados de formagdo para a gestdo e a resisténcia de alguns contextos a
implementagdo de mecanismos que garantam, de fato, a participacdo da comunidade
escolar na escolha da dire¢ao das unidades educacionais.

Para fim de acompanhamento do cumprimento da Meta 19, o relatério considera
o processo seletivo qualificado associado as elei¢des. O Grafico 1 apresenta o percentual
nacional de escolas publicas que utilizaram esse critério para provimento do cargo de

diretor(a).

Grafico 1 - Selecao de diretores(as) por meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com a
participacdo da comunidade escolar
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Fonte: Inep (2024).

Percebe-se, apos andlise do Grafico 1, que entre os anos 2019 e 2021, o percentual
de escolas publicas que selecionaram diretores por meio de processo seletivo qualificado
e eleicdo praticamente ndo apresentou muita variacao, ficando préoximo aos 6 pontos
percentuais. A partir de 2021, mesmo assim, o indicador acusa um crescimento neste
percentual, chegando a 10,5% em 2023, o que estava 89,5 pontos percentuais abaixo do

estabelecido pela Meta 19.
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As demais varidveis analisadas no processo de provimento do cargo de diretor

escolar estdo organizadas na Tabela 01.

Tabela 1 - Percentual nacional das diferentes modalidades de acesso ao carto de diretores(as)

PERCENTUAL DE DIRETORES, POR TIPO DE ACESSO - BRASIL - 2019-2023

Tipo de acesso 2019 2020 2021 2022 2023
Indicacao 56,2% 54,9% 56,3% 56,4% 46,6%
Processo seletivo 7,2% 7,0% 7.7% 8,3% 15,3%
Concurso publico 8,3% 8,3% 7.4% 7.9% 7.6%
Elei¢do 20,0% 20,1% 19,1% 17,6% 17,0%
Eleicio e processo seletivo 6,6% 6,6% 6,0% 7.1% 10,5%
Qutros 1,7% 3,1% 3,4% 2,7% 3,0%

Fonte: Inep (2024).

E possivel inferir que as variagdes nos percentuais do tipo de acesso ao cargo de
diretor a partir de indicagdo, concurso publico e elei¢ao apresentaram decréscimo no
periodo compreendido entre 2019 e 2023. Em contrapartida, observou-se crescimento
expressivo nos percentuais de outras modalidades: processo seletivo isolado, com
aumento de 8,1 pontos percentuais, enquanto a combinacdo entre eleicdo e processo
seletivo (indicador da meta) apresentou aumento de 3,9 pontos percentuais, considerando-
se 0 mesmo periodo.

De acordo com o relatorio,

As variagdes nos percentuais das formas de selegdo dos diretores das
escolas publicas podem estar associadas as recentes mudancas na
legislagdo, como a nova lei do Fundeb, que estabeleceu critérios
técnicos de mérito e desempenho como obrigatorios para os entes
federativos interessados em participar da disputa dos recursos
referentes ao Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR) (Brasil, 2024,
p. 417).

A analise da Tabela 01 evidencia a priorizacdo de critério técnico de mérito e
desempenho, a0 mesmo tempo em que atribui importancia secunddria ao processo
participativo, via eleicdo, como destacado no proprio relatorio (Brasil, 2014). Essa
mudanca pode ser justificada pelo inciso I, do Art. 14 da Lei do FUNDEB, que define o

“provimento do cargo ou fung¢do de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de
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mérito e desempenho ou?!

a partir de escolha realizada com a participag¢ao da comunidade
escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho”
(Brasil, 2020). O uso da conjungao alternativa ou exclui a obrigatoriedade de associar os
dois critérios, deixando claro que ¢ uma alternativa e, mesmo que se opte por ela, a
participacdo da comunidade escolar ocorre na eleicdo dos candidatos previamente
selecionados pelo critério técnico e de desempenho, o que ¢ comprovado pelo uso da
preposicao dentre (contragdo de + entre).

Os indicadores da Meta 19A apresentam o percentual de diretores selecionados
com base em critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta a comunidade escolar

por dependéncia administrativa — Federal, Estadual e Municipal, conforme exposto no

Grafico 2.

Grafico 2 - Percentual nacional de diretores selecionados com base em critérios técnicos de mérito
e desempenho e consulta a comunidade escolar, por dependéncia administrativa
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Fonte: Inep (2024).

Pode-se perceber que a rede federal apontou uma propensao a queda entre os anos
de 2019 e 2021, voltando a apresentar aumento para 12,9% em 2022 e mantendo este
mesmo indice em 2023. O relatorio aponta a necessidade de contextualizar estes dados
devido a legislagao especifica dos institutos federais em relagdo ao provimento de seus

diretores a partir de eleicao.

2L Grifo da autora (2025).
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Entre as redes de ensino, as municipais apresentaram pequenas variagdes em
relacdo ao indicador da meta, entre 2019 e 2021, com decréscimo de 0,6 pontos
percentuais neste periodo, atingindo 4,9% em 2021. Em 2023, atingiu o patamar de 5,9%,
apresentando um aumento de 1,9% em relag¢ao ao ano anterior e 1,3% em relagdo ao inicio
do periodo monitorado.

A fim de ampliarmos a andlise para nosso campo empirico, apresentaremos a
seguir o Grafico 3, que demonstra o percentual de diretores(as) por forma de acesso nas

escolas das redes municipais do estado de Minas Gerais, no ano de 2024.

Grafico 3 - Percentual de diretores(as) por forma de acesso, escolas municipais de Minas Gerais
-2024

Percentual (% de vinculos) de diretores por forma de acesso ac cargo - rede municipal - Minas Gerais - 2024

46,3%

40%

220%

20% 159%

1,5%
g
- - 33)6 1:0%
T

Exclusivamente por Processo seletivo Processo eleitoral o/ Processo seletivo e eleicdio Cutro Concurso piblico
indicagdo/escolha da qualificado e participagdo da ¢/ part. da comunidade especifico para o cargo de

0%

gestio escolha/nomeagdo da comunidade escolar escolar (apenas publicas) gestor escolar (apenas
gestdo [apenas publicas) pablicas)

Fonte: Inep Data — Censo Escolar da Educacdo Basica 2024. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/. Acesso em: 28 jun. 2025.

Percebe-se, apés andlise dos percentuais apresentados pelo Gréfico 3, que a
maioria (43,6%) das escolas das redes municipais de Minas Gerais ainda adota modelos
ndao democraticos, via indicagdo politica, enquanto apenas 11,5% combinam processo
participativo (elei¢do) com critérios técnicos (processo seletivo), o que evidencia um
distanciamento significativo da Meta 19 do PNE.

Esses nimeros revelam, de forma explicita, a lentiddo na adog¢ao de processos de
escolha de diretores escolares que combinem critérios técnicos e participacao
democréatica. Este cenario, pouco expressivo em termos de avango, sinaliza ndo apenas
fragilidades institucionais, mas também a permanéncia de uma “cultura organizacional”
historicamente arraigada, dentro de uma perspectiva de gestdao que, na pratica, mantém

modelos verticalizados, centralizados e pouco permedveis a participacao efetiva da

comunidade escolar.


https://app.powerbi.com/
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Essa constatagdo permite refletir que, embora o discurso da gestdo democratica
esteja formalizado nos marcos legais, ha uma homogeneidade na resisténcia a sua
efetivacao entre as diferentes redes de ensino. Ou seja, persiste uma cultura politico-
institucional que privilegia praticas burocraticas, tecnocraticas ou clientelistas em
detrimento da construgdo de espagos coletivos, deliberativos e de protagonismo social na
gestao escolar.

As redes estaduais foram as que apresentaram maior aumento do indicador,
iniciando o periodo de monitoramento com 12,9% e finalizando com 26%, o que
representa um aumento de 13,1 pontos percentuais em relagio ao indicador da meta.

Ao considerar o monitoramento da Meta 19A nas grandes regides do pais, o
relatorio apresenta a regido Sul como a que manteve os maiores percentuais em relacdo
ao indicador da meta, 15,7% em 2023, e a regido Norte com o menor percentual, de 3,7%
em 2023. A regido Nordeste apresentou crescimento no indicador, chegando a 8,7% dos
diretores selecionados pelo critério do indicador da meta em 2023. A regido
Centro-Oeste, que em 2019 ocupava o primeiro lugar em relagdo ao indicador da meta,
com 12,5%, concluiu o periodo de monitoramento com 11,7% dos diretores selecionados
pelo critério, uma queda de 0,8 ponto percentual. O relatdrio destaca ainda a reducdo de
16 pontos percentuais nos indicadores do Distrito Federal no periodo monitorado. Ainda
de acordo com o relatdrio, a regido Sudeste foi a que representou o maior crescimento
dos indicadores da meta entre as grandes regides do Brasil no periodo monitorado, com
4,5% dos diretores selecionados por critérios técnicos € de desempenho e por consulta a
comunidade escolar em 2019 e 12,3% em 2023, destacando-se o crescimento alcangado
pelo estado de Minas Gerais, que apresentava 4,6% dos diretores selecionados pelos

critérios da meta e finalizou o periodo com 31,9%, conforme exposto nas tabelas 02 - 03.
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Tabela 2 - Percentual de diretores(as) selecionados por meio de critérios técnicos de mérito e
desempenho e consulta a comunidade escolar - Brasil, Grandes Regides —2019-2023

Brasil/Regiao/UF

Brasil
Sul 11,2% 13,8% 11,9% 12,5% 15,7%
Norte 3,4% 3,4% 2,9% 3,5% 3.7%
Nordeste 6,4% 6,1% 6,0% 7,3% 8,7%
Centro-oeste 12,5% 11,3% 8,9% 8,8% 11,7%
Sudeste] 4.5% 3,6% 3,6% 4,8% 12,3%

Fonte: Inep (2024).

Tabela 3 - Percentual de diretores(as) selecionados por meio de critérios técnicos de mérito e
desempenho e consulta a comunidade escolar — Regido Sudeste — 2019 — 2023

Sudeste 4,5% 3,6% 3,6% 4,8% 12,3%
Minas Gerais 4,6% 3,7% 3,2% 7,4% 31,9%
Espirito Santo 6,5% 8,0% 7,1% 7,2% 7, 7%
Rio de Janeiro 11,7% 7,7% 8,7% 9,3% 10,5%
Sao Paulo 1,4% 1.4% 1,4% 1,3% 1,5%

Fonte: Inep (2024).

A analise dos dispositivos legais permite afirmar que desde a promulgagdo da CF,
ha mais de trés décadas, o processo de democratizacao da gestdo da educagdo no Brasil
tem se caracterizado por avancos lentos e, muitas vezes, contraditorios. Embora os
documentos legais incorporem formalmente o principio da gestdo democratica, expresso
na criagdo de conselhos escolares, associagdes de pais € mestres € na participacao da
comunidade nos processos de tomada de decisdo na escola, como na elaboragdo do
projeto politico-pedagogico (PPP) e na escolha dos diretores via elei¢do, observa-se que
esses mesmos marcos normativos associam a gestdo democratica a uma concepgao de
qualidade educacional pautada na logica gerencial, vinculando, apds a
constitucionalizacdo do Fundeb, o repasse de verbas ao cumprimento de critérios
técnicos, especialmente relacionados ao provimento de cargos de gestdo escolar.

Esse movimento revela um paradoxo estrutural nas politicas educacionais
brasileiras, que, a0 mesmo tempo em que defendem a gestdo democratica como principio,
operam sob uma logica de planejamento estratégico empresarial, importada do setor

privado, que prioriza metas, resultados e desempenho. Tal contradi¢do se manifesta de
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forma evidente na associacdo da gestdo democratica a indicadores de produtividade e a
processos de accountability, descolando-se, muitas vezes, do sentido emancipatorio,
participativo e coletivo que deveria estruturar esse principio.

Este fato se materializa, de modo explicito, em documentos como o préoprio Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, na Lei n° 14.113/2020 (Lei do Fundeb
permanente) ¢ nos dispositivos que tratam da sele¢do de diretores escolares, os quais,
embora facam mengdo a participacdo da comunidade, priorizam critérios de mérito,
desempenho e resultados como condigdo para a liberacdo de recursos financeiros. Essa
configura¢do reforca uma visdo de gestdo escolar que se aproxima mais da légica
empresarial do que dos fundamentos democraticos previstos na Constituicdo ¢ na LDB
(n° 9.394/1996).

Os dados do Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento do PNE (2024) demonstram
que houve um aumento no indice do Indicador da Meta 19A, percentual de escolas
publicas que selecionam diretores por meio de processo seletivo qualificado e elei¢ao
com participacdo da comunidade escolar. Contudo, mesmo com esse crescimento, estados
e municipios permanecem distantes do parametro estabelecido pela meta, que prevé a
adogdo generalizada desses critérios nas redes publicas de ensino.

Observa-se que esse avanco pode estar relacionado, em parte, a vinculagdo dos
critérios de mérito e desempenho, exigidos para o provimento de diretores escolares, as
condicionalidades previstas na Lei n°® 14.113/2020 (Fundeb), especialmente no que tange
a complementagao-VAAR. Todavia, ¢ importante destacar que tal associacdo nao
necessariamente implica que as redes estejam consolidando, de fato, praticas alinhadas a
uma gestdo democratica no sentido substantivo e emancipador do termo. Trata-se de uma
constatacdo que, embora sugerida pela andlise dos dados quantitativos e pelos
movimentos normativos recentes, exigiria aprofundamento por meio de estudos
qualitativos capazes de compreender se tais mudancas decorrem de processos
efetivamente participativos ou se atendem, predominantemente, a condicionantes fiscais
e burocraticos.

Ressaltamos que, apesar do longo tempo de discussdo sobre o processo de
democratizagdo da educacao e de alguns avancos obtidos na implementacdo da gestdao
democratica no campo educacional, ainda ha muito a ser feito, pois a mera inclusdo de
preceitos em textos normativos ndo garante a sua implementacao, principalmente em um

contexto marcado por disputas politicas orquestradas pela economia, fazendo com que os
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direitos sociais, como a educagdo, fiquem no ambito da positivagdo, ou seja, do aspecto
teorico.

Fica evidente que a garantia da democratizagdo da educagdo, em especial da
gestdo, ¢ muito mais que um conjunto de normas positivas que configuram um
ordenamento juridico, como mostramos nesta secao.

A gestdo democratica da educagdo, reconhecida como um direito constitucional,
embora formalmente legitimada, enfrenta contradigdes profundas diante das pressoes e
dos condicionantes impostos pela reconfiguracdo do Estado sob a ldgica neoliberal. Como
discutido na subse¢do anterior, as politicas neoliberais, que passam a orientar a
organizagdo do Estado brasileiro a partir da década de 1990, redefinem seu papel social,
priorizando a descentralizagdo administrativa, a responsabilizacdo dos gestores locais, a
adocdo de modelos gerencialistas e a busca por resultados mensuraveis, frequentemente
em detrimento dos processos coletivos e participativos.

A LDB — (Lei n° 9.394/1996), apesar de incorporar formalmente o principio da
gestdo democratica (Art. 3°, inciso VIIL, Art. 14 e Art. 67), mantém ambiguidades que
abrem espago a incorporagao de praticas compativeis com a racionalidade neoliberal, ao
ndo estabelecer pardmetros normativos suficientemente consistentes sobre como se deve
dar essa participagdo. Essa fragilidade permite que a gestdo democratica seja
frequentemente ressignificada sob uma Otica gerencial, que privilegia o controle por
resultados, a padronizacdo e a meritocracia, em consondncia com as demandas do
mercado e dos organismos multilaterais.

O processo de transicdo de um modelo de gestao escolar centralizador, hierarquico
e autoritario, historicamente presente na administracao escolar brasileira, para uma gestao
mais participativa, dialdgica e democratica, foi impulsionado por avangos normativos,
como o PNE. Contudo, esse percurso se mostra nao linear e repleto de contradi¢des, uma
vez que as estruturas centralizadoras e burocraticas ainda persistem, associadas a
imprecisdo dos dispositivos legais, que transferem aos entes federados, estados e
municipios, a responsabilidade pela regulamentagdo da gestdo democratica, sem, no
entanto, estabelecer diretrizes nacionais claras e vinculantes sobre sua operacionalizagao.

Essa configuragao revela, portanto, que a gestdo democratica, embora formalizada
como principio constitucional e legal, enfrenta desafios de natureza estrutural, cultural e
politica, diretamente relacionados as transformagdes impostas pela racionalidade

neoliberal, que subordina os processos educativos a logica da eficiéncia, da produtividade
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e da responsabilizacdo, esvaziando, muitas vezes, o carater emancipador e coletivo que
deveria nortear a educagdo publica.

A anélise realizada evidencia que a gestdo democratica na educagdo brasileira
permanece um projeto em construgdo, marcado por avangos legais significativos, mas
também por desafios estruturais e culturais profundos. A tensdo entre os principios
democraticos inscritos na legislacdo e as praticas cotidianas nas escolas revela a
complexidade desse processo, que nao se resolve apenas com mudangas normativas, mas
exige transformacgdes nas relagdes de poder, na cultura politica e nos modelos de gestao
que predominam no sistema educacional.

Os obstaculos a democratizagdo da gestdo escolar, como a logica neoliberal de
accountability, a burocratizagdo excessiva e a fragilidade dos mecanismos de participagdo
ndo sao meros entraves operacionais, mas expressam contradigdes historicas de uma
sociedade que ainda convive com herangas autoritarias ¢ desigualdades estruturais.
Freitas (2018) argumenta que, sob a logica neoliberal, mecanismos como conselhos
escolares e consultas a comunidade sao muitas vezes ritualisticos, dando uma aparéncia
de democracia sem transferir efetivo poder decisorio. Essa critica se alinha com sua
analise sobre como politicas de accountability e gestdo gerencialista esvaziam a
participagao real.

Nesse contexto, a escolha democratica de diretores, embora fundamental, ndo é
suficiente por si s6. Mas ¢ preciso combinar participagdo comunitaria, avaliagdo técnica
e formagao politica para evitar tanto o risco do tecnocratismo quanto o do clientelismo.

Como lembra Paulo Freire (1996), a educacao € um ato politico e, como tal, exige
compromisso com a democratizagdo das relagdes e das estruturas que a organizam. A
gestdo democratica, nessa perspectiva, ndo se reduz a um conjunto de técnicas ou
procedimentos, mas se configura como uma pratica social capaz de fomentar novas
formas de convivéncia mais dialdgicas e menos hierarquicas.

Por fim, € importante ressaltar que a democratizagao da gestao escolar nao ¢ uma
tarefa isolada da escola, mas parte integrante de um projeto dialético de democratizagdo
da propria sociedade. E um movimento que faz da escola um espago onde a democracia

ndo apenas se ensina, mas, principalmente, se vivencia.
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3.5 O processo de provimento do cargo de diretor(a) escolar como eixo da gestao

escolar democratico-participativa

Entre os aspectos estruturantes da gestdo democratica, destaca-se o processo de
escolha dos diretores(a) escolares. Mais do que um procedimento administrativo, essa
escolha representa um ato politico-pedagogico que condensa contradigdes e
potencialidades da democracia no interior da escola. Quando pautado por principios
participativos, como o debate aberto, a transparéncia e o envolvimento efetivo da
comunidade, esse processo tem o potencial de consolidar representantes legitimados e
comprometidas com o projeto politico-pedagogico da unidade educacional.

Paro (2012, p. 45) ¢ enfatico ao afirmar que “ndo ha como falar em democracia
na escola sem que se democratize também o processo de escolha de quem a dirige”. Essa
afirmacao evidencia que os meios e os fins da gestdo democratica devem caminhar juntos:
uma escola que almeja formar cidaddos criticos e participativos precisa incorporar, em
sua propria estrutura organizativa, praticas que favorecam o exercicio da cidadania.

No Brasil, a seleg@o de diretores(as) escolares apresenta variagdes significativas
entre estados e municipios, predominando trés modelos principais. O primeiro modelo,
segundo Abrucio (2018), baseia-se na indicagdo politica, geralmente associada ao
clientelismo e a subordinag@o a interesses externos a comunidade escolar. O segundo. na
visdo de Souza et al. (2018), corresponde ao concurso publico, que, embora assegure
critérios técnicos de sele¢do, frequentemente negligencia dimensdes relacionais e
politico-pedagogicas fundamentais ao exercicio da lideranga escolar. O terceiro modelo,
na visdo de Dourado (2016) e Brasil (2011), refere-se a elei¢do direta, considerada a
forma com maior potencial democratico, desde que acompanhada por processos de
formacao politica, regulamenta¢do normativa adequada e mecanismos transparentes de
controle social.

Dourado (2016) alerta, contudo, que o modelo eletivo, quando ndo acompanhado
de formacao continuada, controle social e normativas consistentes, pode ser capturado
por grupos especificos, reproduzindo praticas clientelistas. Estados como Ceara e Minas
Gerais, por exemplo, desenvolveram modelos que articulam eleicdo democratica com
avaliacdo de competéncias técnicas.

No Ceard, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Escolar (PADE),

implementado desde 2016, exige que candidatos a diretor(a) participem de formagao
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especifica e processo avaliativo antes das elei¢cdes (Ceara, 2016). Ja nas escolas estaduais
de Minas Gerais, o processo de escolha combina prova de titulos, projeto de gestdo e
consulta a comunidade desde 2018 (Minas Gerais, 2018).

Essas experiéncias demonstram que a conjugacao entre participacdo comunitaria
qualificada e a avaliacdo técnica pode superar as limitagdes dos modelos tradicionais,
muitas vezes marcados pela informalidade, clientelismo e falta de transparéncia. Segundo
Freitas (2015), a participagdo efetiva da comunidade escolar ndo deve ser entendida
apenas como um rito formal ou uma votagao simbolica, mas como um processo articulado
com a capacitagdo politica dos atores envolvidos, que lhes permita compreender as
responsabilidades do cargo e as demandas da gestao escolar.

Por sua vez, Dourado (2018) destaca que a avaliagdo técnica, por meio de provas
de conhecimento, andlise de projetos de gestdo e critérios objetivos, assegura a
competéncia dos candidatos, promovendo a qualificacio da gestdo publica. Essa
avalia¢do, quando integrada a mecanismos participativos, favorece uma escolha mais
legitima, transparente e alinhada as necessidades pedagdgicas da escola.

Assim, a combinac¢ao de uma participagdo comunitaria qualificada, que fomente
0 engajamento consciente e critico dos sujeitos, com critérios técnicos claros e rigorosos,
constitui um avanco importante para a efetivagdo da gestdo democratica. Esse modelo
contribui para romper com praticas clientelistas e fortalece a confianca da comunidade
escolar nos processos decisorios, promovendo uma gestao escolar mais ética, eficiente e
comprometida com a qualidade da educagao.

E preciso, portanto, compreender a escolha dos diretores como parte de um
processo formativo e democratico mais amplo. Bordignon (2014) propde que se abandone
a visdo da direcdo escolar como mera gestora de recursos e se adote uma concepcao que
reconheca o diretor como articulador do projeto coletivo da escola. Isso implica o
fortalecimento dos conselhos escolares como instincias deliberativas, a criacdo de
espacos permanentes de formagao politica, a valorizagdo do projeto politico-pedagogico
como eixo orientador da gestdo e a institucionalizacdo de praticas transparentes de
prestacdo de contas.

A experiéncia internacional corrobora essa perspectiva. Laval (2004) observa que
paises com sistemas educacionais mais equanimes combinam elei¢cdes democraticas,
avaliacdo por mérito, forte autonomia escolar ¢ mecanismos consistentes de controle

social. No caso brasileiro, o desafio ndo esta apenas na escolha entre modelos existentes,
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mas na constru¢ao de um sistema proprio, que respeite a diversidade regional e cultural
do pais, e que seja capaz de articular participacao popular, qualificacdo técnica e
compromisso pedagogico.

A democratizacao da gestdo escolar exige legislacao e a construgao cotidiana de
uma cultura politica participativa. Isso implica conceber o processo de escolha dos(das)
diretores(as) como espago pedagdgico em si, um momento de formacdo, exercicio da
cidadania e fortalecimento da escola publica como instrumento de emancipagao social.

Na secao seguinte, analisaremos os documentos do municipio de Uberlandia para
apreendermos a logica de gestdo materializada pela Secretaria Municipal de Educagdo de
Uberlandia e identificarmos as aproximagoes e distanciamentos da gestao democratica no

processo de provimento do cargo de diretor(a) escolar.
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4 AVANCOS E RETROCESSOS NO PROCESSO DE PROVIMENTO DO
CARDO DE DIRETOR NO MUNICIiPIO DE UBERLANDIA: OS DESAFIOS DA
CONSTRUCAO DE UMA GESTAO DEMOCRATICA

Conforme demonstrado na se¢do anterior, a democratiza¢do da escola publica
requer a institucionalizagdo de mecanismos participativos a fim de criar espagos de
construgdo coletiva e promover relagdes horizontais nas dinamicas institucionais das
unidades escolares. Entre esses mecanismos, cita-se o processo de provimento do cargo
de diretor escolar.

O provimento do cargo de diretor(a) escolar, mediante consulta & comunidade,
configura-se como um importante mecanismo participativo na democratizacao da gestao.
Embora ndo seja o Unico instrumento disponivel, haja vista a existéncia de outros
dispositivos que o promovem, facilitam e viabilizam o envolvimento da comunidade, e a
participagdo coletiva no provimento do cargo de diretor tende a resultar em uma gestao
mais alinhada as demandas da unidade escolar. O(A) diretor(a) eleito por meio desse
processo consultivo € aquele no qual a maioria da comunidade identifica afinidades e
capacidade de representacgao.

Nesse sentido, Oliveira, Moraes e Dourado (2014) afirmam que a gestdo
democratica s6 se concretiza por meio da participacdo coletiva, envolvendo desde a
escolha de dirigentes até a constru¢do do Projeto Politico Pedagogico, além da definigdo

compartilhada do uso dos recursos financeiros. Para os autores,

As eleicdes escolares, tanto para os cargos de dirigentes como para
compor os colegiados, sdo canais de participacdo e de aprendizado
politico da gestdo democratica, compreendida como construgdo de
cidadania, de luta politica, que ndo se circunscreve aos limites da pratica
educativa, mas vislumbra a transformag¢do das relagdes sociais
autoritarias da sociedade (Oliveira; Moraes; Dourado, 2014, p. 7).

Nesse sentido, o(a) diretor(a) eleito pela comunidade transforma-se em agente de
representacdo democratica, cuja atuagdo tende a refletir as demandas coletivas e
promover praticas pedagdgicas mais inclusivas. Os estudos de Oliveira, Moraes e
Dourado (2014) reforcam que esse processo eleitoral transcende a mera selecdo de
diretores, constituindo-se em exercicio formativo de cidadania ¢ em instrumento de
transformagado das estruturas autoritarias tanto no interior da escola quanto na sociedade

de forma geral.
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Na presente sec¢do, serdo analisados os documentos normativos utilizados na
elaboracdo de politicas publicas de gestdo escolar para provimento ao cargo de diretor(a)
no municipio de Uberlandia, a fim de evidenciar a concepcao de gestdo da Secretaria
Municipal de Educagao de Uberlandia quanto ao provimento do cargo de diretores(as),

considerando-se o recorte temporal de 2013 a 2024.
4.1 Contextualizacao do campo empirico da pesquisa

Uberlandia ¢ municipio brasileiro localizado no Triangulo Mineiro, estado de
Minas Gerais. Sua populacdo, em 2024, segundo proje¢des do IBGE, ¢ de 754.954
habitantes, sendo o mais populoso municipio da regido do Tridangulo Mineiro e o segundo
mais populoso de Minas Gerais. Com uma taxa de urbaniza¢do na ordem de 97,23 por
cento, 0 municipio tem ndice de Desenvolvimento Humano é de 0,789 (IBGE, 2010),
taxa maior que a de Minas Gerais ¢ a do Brasil, que registram 0,731 e 0,727,
respectivamente.

Os indicadores econdmicos de Uberlandia, conforme levantamento do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referentes a 2019, revelam sua destacada
posi¢do no cenario nacional, pois 0 municipio ocupa o 4° lugar entre as cidades do interior
do Brasil com o maior PIB. No ranking geral, a cidade ocupa a 21? posicdo, ficando a
frente de 16 capitais e de importantes centros urbanos como Paulinia, Sorocaba e Ribeirao
Preto, todas no estado de Sao Paulo. Em relagdo a composi¢do do Produto Interno Bruto
(PIB), em Uberlandia h4 uma predominancia do setor de servicos, que responde por
aproximadamente 47% do total. Essa configuracdo econdmica posiciona 0 municipio
como o segundo maior polo de atividade terciaria no estado de Minas Gerais, precedido
apenas pela capital Belo Horizonte.

Uberlandia configura-se como importante polo educacional da regiao, sediando a
40" Superintendéncia Regional de Ensino, responsavel por 14 municipios. Com 156.805
estudantes matriculados em 2024, sua rede de ensino basico € composta por 364 escolas,
sendo 193 publicas (122 municipais, 67 estaduais e 4 federais) e 171 privadas (Inepdata,
2025).

A Secretaria Municipal de Educag@o administra um sistema diversificado, que
inclui 67 Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEIs), 57 Escolas Municipais de
Ensino Fundamental (EMEFs), 51 Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), sendo que



143

50 sdo voltadas a educacdo infantil e apenas 1 para o ensino fundamental, além de
instituicdes especializadas como a Escola Municipal Cidade da Musica e o Centro
Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz (CEMEPE).

Em 2024, o Censo Escolar (IBGE) registrou 60.555 matriculas e 7.544 docentes
na rede municipal, com predominancia de unidades urbanas (89,3%) em relagdo a 10,7%,
nas areas rurais. A Figura 1 apresenta o numero de matriculas por etapa da escolaridade

e a sua evolucdo na rede municipal de Uberlandia.

Figura 1 - Numero de matriculas por etapas de ensino — Rede Municipal de Educagdo — Uberlandia
—2024

Numero de matriculas por etapa de ensino - rede municipal - Uberlandia - 2024 Evolugdo da matricula por rede de ensino - educagéo bésica - rede municipal - Uberlandia - 2014 -

Modalidade Etapa agregada
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56429 57.051
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_/_Eng_ﬂggu\ar( . Ensing fundament... (Ndmero de matriculas por rede de ensino - educagio basica||[Nimero de matriculas por localizagio|
@ Matricula 59.454 \ 26828 - Uberléndia - 2024 - ed 4o basica - rede icipal -
605555 i - Uberlandia - 2024
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1101 13.209
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Fonte: inepdata — Censo Escolar da Educagdo Baésica 2024. Disponivel em:

https://app.powerbi.com/. Acesso em: 22 jun. 2025.

Os dados apresentados pela Figura 1 revelam que o maior nimero de matriculas
estd concentrado em escolas urbanas, no ensino regular e no fundamental I, com 26.828
estudantes matriculados e 13.209 estudantes matriculados no fundamental II. Essa
diferenca ocorre devido a migragao de parte dos estudantes para Rede Estadual de Ensino.

A partir da andlise da Figura 1 e de informagdes do Censo Escolar da Educagao
Basica 2024, ¢ possivel inferir que, em relagcdo a evolu¢do do numero de matriculas,
houve um acréscimo de 6.81% em um periodo de 10 anos, percentual acima do aumento
de matriculas nacional, que apresentou um crescimento de 2,53 pontos percentuais no
mesmo periodo. Embora as OSCs estejam subordinadas a Secretaria Municipal de
Educacdo via contrato, elas possuem natureza juridica e vinculos administrativos

diferentes. Por isso, para atendermos aos objetivos do presente estudo, limitaremos nossas
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analises as escolas municipais. Contudo, ainda que este ndo seja o foco do presente
trabalho, salienta-se que a logica privatista tem marcado a politica educacional do
municipio. Como aponta Romao (2023), a propria gestdo municipal assume
explicitamente a ampliacdo de vagas na educacdo infantil por meio dessa perspectiva,

pois hd um

processo de repasse da responsabilidade da oferta da Educagao Infantil
para o setor privado, como politica publica da RME, ja sinalizado
quando do inicio da gestdo municipal de 2005. Segundo documentos
oficiais a partir de 2006, a SME passou a subvencionar instituigdes sem
fins lucrativos com objetivo de ampliar o atendimento socioeducativo
as criangas de 0 a 5 anos em periodo integral, proporcionando maior
acesso & Educacao Infantil (Uberlandia, 2020, p. 62). Os dados atuais
indicam este movimento privatista, pois ha um numero expressivo de
OSCs (40,35%) quando confrontado com os 59,65% Emeis que
atendem as criancas de 0 a 5 anos de idade; isto nos permite inferir que
0 municipio tem priorizado o modelo de privatizagdo (Romao, 2023, p.
142).

O periodo delimitado para esta pesquisa (2013-2024) abrange duas gestoes
municipais distintas em Uberladndia, caracterizadas por alternancias de poder e
continuidades politico-partidarias. Entre 2013 e 2016, a administracdo municipal foi
conduzida por Gilmar Alves Machado, filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT). Em
seguida, a partir de 2017, Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho, filiado ao Progressistas (PP),
reassumiu a prefeitura, totalizando quatro mandatos no cargo, considerando seus dois
primeiros mandatos consecutivos (2005-2008 / 2009-2012), o intervalo da gestdo de
Gilmar Machado (2013-2016) e os dois subsequentes (2017-2020 / 2021-2024). Essa
trajetoria evidencia ndo apenas a dinamica eleitoral local, mas também a reconfiguragao
de projetos politico-pedagogicos no ambito da educacdo municipal durante a década

analisada.

4.2 Processo de construcio das categorias analiticas

Com o objetivo de identificar a perspectiva de gestdo adotada pela Secretaria de
Educacao de Uberlandia no periodo de 2013-2024, procedeu-se a selecdo e analise dos
documentos normativos que regulamentam a gestao escolar, com énfase nos dispositivos
referentes ao provimento do cargo de diretor(a). Para tanto, foram priorizados

documentos com vigéncia no periodo analisado publicados no Didrio Oficial do
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Municipio e no site Lei Municipais. Tal recorte permitiu examinar as diretrizes que
orientaram a administra¢ao das unidades escolares.

O percurso metodologico apresentou as seguintes etapas: inicialmente, foram
selecionados os documentos relacionados aos objetivos da pesquisa e que foram
publicados dentro do recorte temporal analisado (2013-2024). Posteriormente, uma
leitura flutuante foi realizada, e nessa etapa os artigos, paragrafos e incisos que
julgavamos que contribuiriam com o alcance dos objetivos do estudo foram destacados e
submetidos a uma leitura mais criteriosa a fim de auxiliar a elaboragdo das hipdteses e
dos indicadores para dar sustentag@o a interpretacao final. Para Bardin (2011), essa etapa
¢ conhecida como pré-andlise e se caracteriza pela organizagdo propriamente dita com a
sistematiza¢do das ideias iniciais.

Apos essa etapa, com o conteido que seria submetido a analise ja selecionado,
organizaram-se os documentos de acordo com uma ordem cronoldgica. Feito isso, os

documentos foram dispostos no Quadro 9.

Quadro 9 - Documentos de abrangéncia municipal em ordem crescente de publicagdo

Ano | Documento/ Gestao do Ementa Conteudo
Dispositivo Executivo analisado
Legal
Carta Convite | Prefeito Gilmar | Carta as pessoas que optaram | Todo 0
2013 | aos Machado por participar ativamente da | dispositivo
Educadores, Vice-prefeito concretizagdo do direito de | legal.
de 08 de|Paulo Vitielo | ensinar e de aprender, em
outubro de | Filho Secretaria | Uberlandia, promovendo
2013. de Educagdo | acdes coletivas, fundamentais
Diario oficial | Gercina Novais | para o fortalecimento de
do municipio: escolas publicas de qualidade
Prefeitura referenciada socialmente.
Municipal de
Uberlandia -
N°  4254-A.
Publicagdo
08/12/2013.
Decreto ~ N° | Prefeito Gilmar | Dispde sobre a consulta a
2013 | 14.407, de 21 | Machado comunidade escolar para os Todo 0
de outubro de | Vice-prefeito cargos de provimento em | dispositivo
2013. Paulo  Vitielo | comissio de diretor e | legal.
Filho vice-diretor de escola
Secretaria de | municipal.
Educagao
Gercina Novais
Edital SME N° | Prefeito Gilmar | Edital de  consulta a
2013 1 001/2013. Machado comunidade escolar para os
cargos de
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Diario oficial | Vice-prefeito provimento em comissdo de | Todo
do municipio: | Paulo Vitielo | diretor e vice-diretor de escola | dispositivo
Prefeitura Filho municipal. legal.
Municipal de | Secretaria de
Uberlandia - | Educacao
N°4271-A Gercina Novais
Publicagao
01/11/2013.
Decreto  s/n° | Prefeito Gilmar | Exonera 0s servidores
2014 | Diario Oficial | Machado ocupantes de cargos de | Artigos 1°¢e 2°.

do municipio:
Prefeitura

Vice-prefeito
Paulo  Vitielo

provimento em comissdo que
menciona  da Secretaria

2014

Municipal de | Filho Municipal de Educacao.
Uberlandia n° | Secretaria de

4535 de | Educacao

27/11/2014. Gercina Novais

Decreto  s/n° | Prefeito Gilmar | Nomeia os servidores para os

Diario Oficial
do municipio:

Machado
Vice-prefeito

cargos de provimento em
comissdo que menciona da

Artigos 1° e 2°.

Prefeitura Paulo  Vitielo | Secretaria ~ Municipal de
Municipal de | Filho Educacao.
Uberlandia n° | Secretaria de
4535 de | Educacao
27/11/2014. Gercina Novais
Inicial de | Prefeito Gilmar | A¢do  Civil Publica —
2015 | Defesas Machado Pretensio de  declaragdo | Todo 0
Prévias Vice-prefeito incidental de | dispositivo
Paulo  Vitielo | inconstitucionalidade de lei. legal.
Filho
Secretaria de
Educagao
Gercina Novais
Lei 12209 de | Prefeito Gilmar | Aprova o Plano Municipal de
2015 | 26/06/2015 - | Machado Educagdo para o Decénio | Artigo 8°
Plano Vice-prefeito 2015/2025 e da outras | Eixo IV - Meta
Municipal de | Paulo  Vitielo | providéncias. 4 - Diretrizes I,
Educacao para | Filho IT e III.
0 decénio | Secretaria de
2015-2025. Educacao
Gercina Novais
Relatorio: Prefeito Gilmar | Relatorio sobre
2016 | Acdes e | Machado acdes/resultados da secretaria | Terceira Parte -
Resultados da | Vice-prefeito municipal de educagdo nos | Mecanismos
Educacao - | Paulo Vitielo | anos 2013 a julho de 2016. de gestdo
Janeiro de | Filho publica,
2013 a julho | Secretaria de democratica e
de 2016. Educacéo interarea.
Gercina Novais
Decreto n°® | Prefeito Odelmo | Revoga os Decretos n°® 14.407,
2017 | 16.925 de 4 de | Ledo de 21 de outubro de 2013 e | Todo 0
janeiro de | Vice-prefeito suas alteracoes. dispositivo
2017. Paulo Sérgio legal.

Ferreira
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Secretaria de
Educagdo Tania
Maria Souza
Toledo

2022

Sentenga  de
improcedéncia
Processo
0328699-

94.2015.8.13.0
702.

08 de junho de
2022.

Prefeito Odelmo
Ledo
Vice-prefeito

Paulo Sérgio
Ferreira
Secretaria de

Educa¢dao Tania
Maria Souza
Toledo

O Ministério Publico de
Minas Gerais propds acao
civil publica em face de
Gilmar Alves Machado ¢
Gercina Santana Novais, [...]
por promoverem a elei¢ao, por
meio de um procedimento
denominado “consulta, dos
diretores e vice-diretores das
escolas publicas municipais

[.].

Todo
dispositivo
legal.

[e]

Decreto n

Prefeito Odelmo

Regulamenta o inciso I do §1°

2022 | 19.923, de 12 | Ledo do artigo 14 da Lei Federal n°® | Artigo 1° - §1°,
de setembro de | Vice-prefeito 14.113, de 25 de dezembro de | Artigos 2° ¢ 5°
2022. Paulo Sérgio | 2020, que “Regulamenta o | - Paragrafo
Diario oficial | Ferreira Fundo de Manutencio e | Unico.
do municipio: | Secretaria de | Desenvolvimento da
Prefeitura Educag¢dao Tania | Educagdo Basica ¢ de
Municipal de | Maria Souza | Valorizagdo dos Profissionais
Uberlandia Toledo da Educacao (FUNDEB).”
Publicagdo
12/09/2022.
Lei Prefeito Odelmo | Estabelece a estrutura | Art. 22, incisos
2023 | Complementar | Ledo orginica da administragdo | I, III,  XII,
n® 751, de 15 | Vice-prefeito publica do poder executivo do | XIII e XVIL
de marco de | Paulo Sérgio | municipio de Uberlandia e d& | Art. 42, incisos
2023. Ferreira outras providéncias MelV.
Secretaria de Artigo 55 -

Educa¢dao Tania
Maria Souza
Toledo

incisos [ e I1.

Acordao Prefeito Odelmo | Apelagao Civel — Direito
2023 | 107021503286 | Ledo Administrativo — A¢do Civil | Todo 0
990032023467 | Vice-prefeito Publica por ato de | dispositivo
6349 Paulo Sérgio | improbidade administrativa. legal.
Ferreira
Secretaria de
Educa¢do Tania
Maria Souza
Toledo
Edital SME N° | Prefeito Odelmo | Processo interno de
2023 | 001/2023 Ledo certificagio para diretor da | Todo
O Municipio | Vice-prefeito rede municipal de ensino de | dispositivo
diario oficial: | Paulo Sérgio | Uberlandia. legal.
Poder Ferreira
Executivo de | Secretaria de

Uberlandia/M
G,

Publicacdo
01/08/2023.

Educag¢dao Tania
Maria Souza
Toledo
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2023

Decreto s/n°
Diario Oficial
do municipio:
Prefeitura
Municipal de
Uberlandia n°
6762 de
29/12/2023

Prefeito Odelmo
Leao
Vice-prefeito
Paulo Sérgio
Ferreira
Secretaria de
Educag¢dao Tania
Maria Souza
Toledo

Exonera 0s servidores
ocupantes de cargos de
provimento em comissao que
menciona da  Secretaria

Municipal de Educacao.

Artigos 1° e 2°.

Decreto s/n°

Prefeito Odelmo

Nomeia os servidores para os

Toledo

2023 | Diario Oficial | Ledo cargos de provimento em | Artigos 1°e 2°.
do municipio: | Vice-prefeito comissdo que menciona da
Prefeitura Paulo Sérgio | Secretaria ~ Municipal de
Municipal de | Ferreira Educacio.
Uberlandia n° | Secretaria de
6762 de | Educacao Tania
29/12/2023 Maria Souza
Toledo
Ata da 283% | Prefeito Odelmo | 1.Informes; Caso da
2024 | Reunido Ledo 2.Retrono sobre o caso da | exonera¢io da
Ordinaria do | Vice-prefeito diretora da EMEI do Bairro | diretora do
Conselho Paulo Sérgio | Martins; EMEI do
Municipal - | Ferreira 3.Sistema  Municipal de | bairro Martins,
24/04/2024. Secretaria de | Educacao; a profissional
Educag¢dao Tania | 4. Encaminhamentos. Camila
Maria Souza Valdomiro
Toledo Mariano.
Relatorio Prefeito Odelmo | A Comissdo Coordenadora do | Monitorament
2024 | Monitorament | Ledo Plano Municipal de Educagio | o das metas e
o / Avaliacdo | Vice-prefeito de Uberlandia (2015-2025), | estratégias do
do Plano | Paulo Sérgio | apresenta o relatério do 4° | PME — Eixo 4
Municipal de | Ferreira ciclo de monitoramento e | — Gestao
Educagdo  — | Secretaria de | avaliacdo do biénio | Democratica.
PME 4° ciclo | Educa¢do Tania | 2021/2023 no que se refere as
2021/ 2023 Maria Souza | metas, diretrizes e estratégias

do PME, exercendo assim a
sua atribui¢do de publicar, a
cada dois anos, estudos para

aferir a  evolugdo do
cumprimento  das  metas
estabelecidas no PME,

conforme determina o §2° do
Art. 6°da Lein® 12.209, de 26
de junho de 2015.

Fontes: Diario Oficial do Municipio. Site LeisMunicipais.com.br. Organizado pela autora (2025).

Posteriormente a organizacdo do quadro com a disposi¢cao dos documentos em

ordem cronolodgica crescente, ocorreu nova leitura dos excertos selecionados. A partir do

teor de cada documento, organizou-se uma linha do tempo para servir de eixo central da

analise, conforme apresentado na Figura 2.
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Figura 2 - Processo de Provimento do Cargo de Diretor das Escolas Municipais de Uberlandia —
Aproximagdes e Distanciamentos da Gestdo Democratica — 2013 a 2024

Processo de Provimento do Cargo de Diretor das Escolas Municipais de Uberlandia -
Aproximacdes e Distanciamentos da Gestdo Democratica - 2013 a 2024
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16.925 (2017)) Decreto 19.923 (2022); Lei complementar 751 (2022); Edital SME 001/2023 e
Nomeagao de diretores (Uberlandia, 2023). Organizado pela autora (2025).

A Figura 2 apresenta um resumo cronolédgico do processo de provimento do cargo
de diretor(a) nas escolas municipais de Uberlandia entre 2013 e 2024, destacando
aproximacoes e distanciamentos da gestdo democratica, revelando uma tensdo entre a
aspiracdo por gestdo democratica e a realidade de decisdes centralizadas, marcada por
alteragdes legais e administrativas ao longo da década analisada, como apresentado pelas
categorias analiticas nas subsecdes que se seguem.

O processo de elaboragao do Quadro 9 e da Figura 2 se assemelha a codificagao

proposta por Bardin, sendo definido como correspondente a

uma transformagdo — efetuada segundo regras precisas — dos dados
brutos do texto, transformacgdo esta que, por recorte, agregacdo e
enumeragdo, permite atingir uma representagdo do contetdo ou da sua
expressao; suscetivel de esclarecer o analista acerca das caracteristicas
do texto, que podem servir de indices (Bardin, 2011, p. 133).

Para além dos documentos normativos demonstrados na constitui¢cdo da linha do
tempo (Fig. 2), o Quadro 9 apresentou outros documentos que subsidiaram a producao
das fontes primarias dispostas na referida linha e que auxiliaram na compreensdo de

contexto investigado pela pesquisa. Por isso, julgamos essencial para a constitui¢ao do
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corpus documental da pesquisa ampliar o olhar por meio da andlise destes documentos,
que foram fundamentais na constitui¢do das categorias analiticas.

O processo de analise e sistematizacdo dos dados foi essencial ao percurso
metodoldgico, conduzindo-nos a categorizagao. Para Bardin (2011), “as categorias sao
rubricas ou classes, as quais reunem um grupo de elementos [unidade de registro, no caso
da andlise de documento] sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razao
das caracteristicas comuns desses elementos” (Bardin, 2011, p. 147).

Durante a analise documental, foram identificados padrdes recorrentes acerca dos
critérios de selecdo de diretores escolares nas fontes analisadas. Desse exercicio analitico,
surgiram trés categorias construidas no confronto com os documentos analisados,
tensionadas frente a base teorica da pesquisa. Tais categorias evidenciam as aproximagdes
e distanciamentos da gestdo democratica no processo de provimento do cargo de
diretor(a) escolar, quando assumidas como referéncias a ampla literatura sobre gestdo
democratica destacadas nas se¢des anteriores, quais sejam: participacao da comunidade
no processo de provimento do cargo de diretor(a) escolar, transparéncia e acesso a
informacdo na defini¢do dos gestores das escolas municipais e concepcdo de gestdo
escolar que sustenta a definicao do cargo e a atuagao do gestor escolar. No processo de
analise, delimitamos trés indicadores analiticos: Aproximacdo da gestdo democratica,
Processo intermedidrio em relagdo a gestdo democratica e Distanciamento da gestdo

democratica, como destacado no Quadro 10.

Quadro 10 - Categorias e indicadores para analise dos documentos municipais na perspectiva da
gestdo democratica no provimento do cargo de diretor(a) escolar

Categorias Indicadores
analiticas
Aproximacio da Processo Distanciamento da
gestdo democratica intermediario gestdo democritica
em relacio a gestio
democratica
- Eleigdo direta do(a) | - Processo de | - Nomeagdo direta dos
diretor(a) escolar por | elaboragdo de editais | diretores pelo
Participacdo | meio do voto da|com avaliagio e | Executivo, sem a
da comunidade: pais, | selecdo por titulo, sem | participagao da
comunidade | estudantes, professores | a  participagdo  da | comunidade escolar.
no processo de | e demais funcionarios. | comunidade.
provimento do | - Dialogo com a |- Definicdo com a
cargo de comunidade sobre o | participacdo por
diretor(a) processo de | processo
escolar. participacao. representativo da
escola, pelos conselhos
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- Processo misto | escolares ou
(avaliagdo por critério | equivalentes.

técnico e  eleicdo)
envolvendo sele¢do por
meio de realizagdo de
provas de conhecimento

de gestao como
requisito para a
candidatura com
subsequente consulta a
comunidade.
- Publicizagdo das | - Publicizagdo das | - Falta de divulgagio
informacdes, garantindo | informag¢des em Diario | ou acesso a
espaco para a | Oficial ou sites oficiais | informagao.
Transparéncia | manifestagdo da | do municipio.
e acesso a comunidade sobre a sua | - Divulgacdo  dos
informacfo na | avaliagdio do processo | critérios para
definicdo dos | do pleito eleitoral. nomeagao/exoneragao
gestores das | - Garantia de igualdade | de diretores(as).
escolas de condigdes de

municipais | participagdo por meio da
selecdo de critérios para
nomeagdo / exoneragao
que ndo  privilegie
aspectos destoantes da
funcdo ou privilegie
grupos por interesses
politicos.

- Avaliagao da
comunidade quanto a
gestdo desenvolvida
pela direcdo escolar.

- Gestdo coletiva com a | - Atuagdo do gestor | - Gestdo verticalizada,
Concepcio de | presenca de conselhos | como  representagdo | centralizacdo do poder
gestiao que deliberativos. dos interesses  da | decisorio.
sustenta a - Exigéncia de | comunidade escolar em | - Avaliacdo de
definicdo do | apresentacdo de um | consonincia com a | desempenho
cargo e plano de gestao. mediagdo das | sustentada em:
atuacio do exigéncias legais. qualidade deliberada
gestor. pela gestdo central,
relacionada aos
mecanismos de
avaliacdo externa e
responsabilizagdo

unilateral da escola.
Fonte: Organizado pela autora (2025). Com base em Freire (1996), Gadotti (2000), Libaneo
(2001), Paro (2000), Saviani (2007), Frigotto (2001) e Lima (2008/2018), entre outros.

Assim como as categorias analiticas, os indicadores destacados no quadro acima
foram delimitados por meio do confronto com os documentos normativos examinados
(Quadro 9) a luz da leitura critica e dos referenciais tedricos que versam sobre a gestdo

democréatica da educagdo e, em especial, sobre o papel do(a) diretor(a) escolar, a exemplo
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de Paro (2007; 2010; 2015), Frigotto (2000; 2001; 2016) e Oliveira (2005; 2017). A
sistematizac¢do dos indicadores resultou de um processo de leitura criteriosa e codificacao
tematica, conforme propde Bardin (2011), permitindo identificar regularidades e
recorréncias nos discursos normativos analisados.

A partir desse procedimento, tornou-se possivel interpretar os documentos
municipais a luz dos principios da gestdo democratica, reconhecendo tanto praticas que
se aproximam desses fundamentos, quanto fragilidades e retrocessos que tensionam sua
efetivacao. Além disso, emergiram processos considerados como intermedidrios, os
quais, embora nio caracterizem plenamente uma gestdo democratica, apontam para
movimentos de transi¢do entre modelos de gestdo centralizados e praticas mais
participativas e colaborativas no ambito das unidades escolares.

Diante o exposto, apds a pré-analise, a codificacdo e a categorizacdo dos
documentos, passamos a etapa de inferéncia ou analise dos contetidos identificados como
centrais para a compreensdo do nosso estudo, ou seja, a analise sistematica dos avancos
e retrocessos na implementacdo de mecanismos democraticos na gestdo das escolas, em
especial, no provimento do cargo de diretor escolar da rede municipal de Uberlandia.

No processo de analise das categorias, construimos quadros com os indicadores
delimitados confrontando os documentos normativos. Todos os quadros foram elaborados

com as mesmas cores, evidenciado os indicadores, conforme a seguinte legenda:

Aproximacao da gestdo democratica

Processo intermedidrio em relacao a gestdo democratica

. Distanciamento da gestdo democratica

Nas subse¢des seguintes, dedicamo-nos a cada uma das categorias analiticas,

considerando o arcabougo tedrica explicitado ao longo do presente trabalho.

4.2.1 Participagao da comunidade no processo de provimento do cargo de diretor escolar

Nessa subse¢do, apresentaremos os resultados analiticos referentes aos processos
de participacdo da comunidade no provimento do cargo de diretor(a) escolar e na
constitui¢do dos conselhos com carater deliberativo, pois como destaca Paro (2001, 2010)

a participagao da comunidade ¢ elemento estruturante da gestdo democratica e deve
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ultrapassar o mero ato formal de consulta, constituindo-se como pratica substantiva de
corresponsabilizacdo nos rumos da escola. Segundo o autor, a escola publica ¢ bem
comum e, portanto, deve ser administrada com a participacao efetiva dos sujeitos que dela
fazem parte, especialmente pais, estudantes, professores e demais profissionais da
educacdo. Nessa perspectiva, o provimento do cargo de diretor(a) escolar deve incorporar
mecanismos participativos que valorizem o didlogo, a transparéncia e a legitimidade das
escolhas feitas pela comunidade.

No mesmo sentido, Cury (2002) sustenta que a participacao se realiza de forma
auténtica quando os espacos institucionais garantem escuta, representacao e deliberagdo
coletiva, possibilitando o exercicio da cidadania educacional. Assim, tanto os processos
de escolha de diretores quanto a constituicdo e funcionamento dos conselhos escolares
devem ser compreendidos como instrumentos de democratizacdo da gestdo e ndo apenas
como dispositivos burocraticos.

Cronologicamente, o primeiro documento analisado foi o Decreto n® 14.407, de
2013, que dispde sobre a consulta publica para os cargos de provimento em comissao de
diretor(a) e vice-diretor(a) de escola municipal e institui a comissdo geral de consulta a
comunidade escolar.

A anadlise de participacdo da comunidade no processo de provimento do cargo de

diretor(a) escolar ¢ apresentada no Quadro 11.

Quadro 11 - Indicadores da Categoria Analitica - Participagdo da comunidade no processo de
provimento do cargo de diretor(a) escolar- Decreto n® 14.407 de 2013

Indicador Decreto n’
14.407 de 2013
- Elei¢do direta do(a) diretor(a) escolar por meio do voto da comunidade: pais, P
: . resente
estudantes, professores e demais funcionarios.
Presente

- Didlogo com a comunidade sobre o processo de participagao.

- Processo misto (avaliagdo por critério técnico e elei¢do) envolvendo selegao por
meio de realizacdo de provas de conhecimento de gestdo como requisito para a Ausente
candidatura com subsequente consulta a comunidade.

- Processo de elaboracdo de editais com avaliagdo e selecdo por titulo, sem a

L . Ausent
participacdo da comunidade. usente
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Indicador Decreto n®
14.407 de 2013
- Defini¢ao com a participag@o por processo representativo da escola, pelos Presente
conselhos escolares ou equivalentes.
- Nomeagdo direta dos diretores pelo Executivo sem a participagdo da Ausente
comunidade escolar.

Fonte: Organizado pela autora (2025)

A andlise do documento aponta para a presenca de dois indicadores de

aproximacdo da gestdo democratica e um indicador do processo intermediario. A

aproximacao da gestdo democratica a partir da presenca de elei¢ao direta do(a) diretor(a)

escolar por meio do voto da comunidade estd presente em seus Artigos 1° e 2°, os quais

definem que:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a consulta a comunidade escolar para
os cargos de provimento em comissdo de Diretor e Vice-Diretor de
Escolar Municipal.

Art. 2° O processo de consulta & comunidade escolar tem como diretriz
o estimulo a participagdo da comunidade escolar, nos termos deste
Decreto (Uberlandia, 2013).

O segundo indicador de aproximagdo da gestdo democrdtica presente no

documento ¢ o didlogo com a comunidade sobre o processo de participagdo, como

exemplificado a seguir:

Art. 5° Ficam instituidas as Comissdes abaixo relacionadas, que
conduzirdo o processo de consulta & comunidade escolar:

I - Comissdo Geral de Consulta 8 Comunidade Escolar;

II - Comissoes Especiais de Consulta & Comunidade Escolar, sendo 01
(uma) comissdo para cada unidade escolar da Rede Municipal de
Ensino.

§ 1° As Comissodes a que se refere o caput deste artigo serdo constituidas
de membros titulares e de igual nimero de suplentes, correspondentes
a cada representagao.

§ 2° Os membros da Comissdo Geral de Consulta a Comunidade
Escolar serdo designados por meio de Decreto do Prefeito Municipal.
§ 3° As Comissdes Especiais de Consulta 8 Comunidade Escolar serdo
constituidas por membros escolhidos em assembleia escolar,
especialmente convocada para este fim, no ambito de cada unidade
escolar (Uberlandia, 2013).
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O indicador de processo intermediario em relacdo a gestdo democratica presente
no documento ¢ evidenciado em seu Art. 5°, que institui as Comissdes que conduzirdo o
processo de consulta a comunidade escolar e, em seu Art. 8°, que trata da composi¢ao das

Comissoes Especiais de consulta a comunidade, como exposto a seguir:

Art. 8° As Comissoes Especiais de Consulta a Comunidade Escolar
serdo compostas por representantes de cada segmento da comunidade
escolar e seus respectivos suplentes, a serem indicados em assembleia
escolar, por seus pares, sendo:

I- 01 (um) representante de discentes acima de 13 (treze) anos de idade,
se couber;

IT - 01 (um) representante dos pais dos discentes;

IIT - 04 representantes dos trabalhadores da educagao;

IV - 01 (um) representante do Conselho Escolar (Uberlandia, 2013).

O Decreto 14.407 de 2013 ndo faz mengao a nomeacao direta dos(a) diretores (as)
pelo Executivo, apontando para uma auséncia no indicador de distanciamento da gestao
democréatica. Contudo, embora o documento de 2013 estabelega um processo formal de
consulta a comunidade escolar, a nomeagao dos diretores permanece subordinada ao

poder executivo, como descrito no Art. 2°, § 3°, 4° e 5°:

§ 3° As investiduras aos cargos de provimento em comissdo de Diretor
e Vice-Diretor de Escola Municipal dos estabelecimentos de ensino da
Rede Publica Municipal de Uberlandia dar-se-ao por meio de nomeacao
do Prefeito Municipal, apds o resultado da consulta a comunidade
escolar.

4° O Prefeito Municipal, nos atos de investidura previstos no paragrafo
anterior, observara os principios e fins da gestdo democratica,
respeitada a previsdo constitucional de livre nomeagdo e exoneracdo
para cargos de provimento em comissao.

§ 5° O resultado da consulta a comunidade escolar ndo vincula a decisao
do Prefeito Municipal com rela¢ao as nomeagdes (Uberlandia, 2013).

Desse modo, pode-se concluir que, embora o documento destaque expressamente
que o Executivo detém a prerrogativa da livre nomeagao para os cargos de provimento
em comissdo € que a consulta a comunidade escolar ndo possui carater vinculante no
processo de escolha dos diretores, o Decreto n® 14.407/2022 sinaliza um movimento
relevante de aproximacgao aos principios da gestdo democratica, conforme preconizado
na CF/88 (art. 206, inciso VI) e na LDB n° 9.394/1996 (art. 14). Esse movimento se

materializa, principalmente, pela abertura ao didlogo com a comunidade escolar, pela
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criacdo de mecanismos participativos, como a consulta publica e pela valorizagdo da
escuta dos diferentes segmentos que compdem a unidade escolar.

Tal iniciativa pode ser compreendida, conforme Libaneo (2012), como expressao
de uma participagao consultiva, a qual representa um estagio inicial no processo de
construcao da efetiva gestdo democratica. O autor ressalta que a democratizagdo da gestdo
escolar nao ocorre de forma abrupta ou meramente normativa, mas exige a consolidagdo
de praticas e culturas institucionais que valorizem a deliberacao coletiva, o compromisso
com o bem comum ¢ a formagao politica dos sujeitos envolvidos.

Nesse sentido, ainda que o decreto mantenha tracos de centralizacdo
administrativa, ao preservar a autoridade do Executivo na nomeagao final, ele também
demonstra abertura para o avango democratico ao reconhecer a importancia da
participacdo da comunidade escolar como um componente legitimo do processo de
escolha dos gestores. Assim, observa-se um movimento tensionado entre a logica da
governabilidade e o ideal da democratizagdo, revelando os limites e as possibilidades
presentes nas politicas de gestdo educacional no contexto analisado.

A partir do disposto no Decreto 14.407, a SME de Uberlandia publicou o Edital
001 de 2013, que define e torna publico o processo de consulta a comunidade escolar para
os cargos de provimento em comissao de diretor(a) e vice-diretor(a) de escola municipal,

conforme apresentado no item “Das Disposi¢des Gerais™:

1.1. O presente processo de Consulta a Comunidade Escolar tem
como principio a gestdo democratica do ensino publico, insculpida no
artigo 206, inciso VI, da Constitui¢do Federal, bem como em seus
principios e fins, como a participacio coletiva nas decisdes escolares
e a gestao participativa, descentralizada e auténoma, objetivando
garantir o ensino socialmente referenciado a ser oferecido a
comunidade dela participante.

1.2. O processo de Consulta a Comunidade Escolar tem como diretriz
o estimulo a participacio da comunidade escolar, nos termos do
Decreto Municipal n © 14.407, de 21 de outubro de 2013, e suas
alteragOes, e sera realizado nas escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino conforme o disposto neste Edital (Uberlandia, 2013, grifos
nossos).

Evidencia-se o uso de conceitos diretamente relacionados a ampliagdo dos
mecanismos de gestdo democratica, com destaque para a participagdo da comunidade
escolar, que € posicionada como instancia consultiva essencial a garantia da autonomia

\

institucional e a efetivagdo da descentralizagdo do poder. Segundo Paro (2001), a
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democratizagdo da gestdo escolar pressupde a superacdo da logica autoritdria e a
construcdo de espagos efetivos de participagdo coletiva, em que os diferentes segmentos
da comunidade possam atuar de forma ativa e corresponsavel nas decisdes educacionais.
Cury (2002) complementa ao afirmar que a autonomia das instituicdes escolares esta
intimamente ligada a participagdo social, que legitima as praticas escolares e fortalece o
carater publico da educagdo. J& Libaneo (2012) destaca que a participagdo da
comunidade, ainda que em carater consultivo, representa um primeiro estagio necessario
para o aprofundamento da democracia nas escolas, ao contribuir para a construcao de uma
cultura institucional voltada ao didlogo e a corresponsabilidade.

Por ser um documento elaborado a partir da normatizacdo implementada pelo
Decreto 14.407, o Edital de 2013 apresentou os mesmos resultados analiticos: presenca
de dois indicadores de aproximacdo da gestdo democritica e de um indicador
intermediario no processo de gestdo. Isso é constatado a partir analise do item 1.1, que
destaca a participacdo coletiva nas decisdes escolares e a gestdo participativa,
descentralizada e autdnoma, do item 2.1.2, que menciona a composi¢do das Comissoes
Especiais de Consulta a Comunidade Escolar por representantes de cada segmento da
comunidade escolar, evidenciando a participa¢do democratica e do item 8.1, que descreve
a discussdo do Plano de Gestdo Democratica da Escola perante a comunidade, refor¢ando
o dialogo.

No tocante ao indicador de distanciamento da gestdo democratica a partir da
observacgao da nomeagao direta dos diretores pelo Executivo, com uma analise minuciosa,
torna-se possivel inferir que no Edital de 2013 a investidura nos cargos de diretor(a) e
vice-diretor(a) ¢ feita por nomeagao do Executivo, respeitando o resultado da consulta a
comunidade escolar, conforme apresentado em seu item 1.5. Contudo, assim como no
Decreto 14.407, o “Prefeito Municipal, nos atos de investidura previstos [...] observara os
principios e fins da gestdo democratica, respeitada a previsdo constitucional de livre
nomeagao e exoneracao para cargos de provimento em comissdao” (Uberlandia, 2013).
Isso nos permite concluir que, embora exista a presenca de indicadores de aproximagao
da gestdo democratica, o Executivo deixa expresso que o provimento dos cargos em
comissao continua sendo de livre nomeacao.

A situagdo pode ser ilustrada pelo estudo de Cruz (2015), que demonstra como
diversos municipios internalizaram em seus ordenamentos juridicos a obrigatoriedade do

processo eletivo para o provimento do cargo de diretor(a) escolar. No entanto, a
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implementagdo dessa pratica tem sido marcada por divergéncias interpretativas e
conflitos de interesse, como evidenciado no caso do Estado do Rio de Janeiro. Em 2010,
o Partido Social Cristdo (PSC) ajuizou medida cautelar requerendo agdo direta de
inconstitucionalidade, argumentando que a nomeacdo para cargos de direcdo em
instituicdes de ensino publicas seria uma atribui¢do discricionaria do Chefe do Poder
Executivo. Além disso, sustentou que a adocao de elei¢des diretas ndo asseguraria, por si
s0, a gestao democratica prevista na Constituicdo Federal, e que a obrigatoriedade do
processo eletivo restringiria a autonomia administrativa do gestor publico. Casos
semelhantes foram registrados em municipios como Chapec6é (SC), Viamao (RS),
Montenegro (RS), Horizontina (RS), Morrinhos do Sul (RS) e Caioba (RS),
demonstrando a controvérsia em torno do tema. A despeito dos avangos normativos, a
efetivacdo de uma gestao escolar verdadeiramente democratica ainda enfrenta obstaculos.
Embora a elei¢do ndo seja condigdo suficiente para sua concretizacao, ela se configura
como um mecanismo essencial. Contudo, para evitar questionamentos juridicos, alguns
sistemas de ensino t€ém optado por modelos hibridos, nos quais a nomeagao do diretor ¢
precedida de consulta a comunidade escolar, frequentemente realizada por meio de
elei¢do. Essa abordagem, todavia, revela as tensdes entre a formalidade legal e a pratica
efetiva da participacdo democratica no ambito educacional.

A publicagdo do Decreto s/n° no Didrio Oficial do Municipio 4535, de 27 de
novembro de 2014, evidencia um movimento analogo ao exposto por Cruz (2015), ao
dispor sobre a exoneracdo dos servidores ocupantes de cargos de provimento em
comissao de dire¢do e vice-direcdo escolar que tinham sido nomeados a partir da consulta
publica realizada em 2013. No mesmo documento, foi publicada a nomeagdo pelo
Executivo dos servidores que ocupariam os cargos de provimento em comissdo para
diretor(a) e vice-diretor(a). Esse movimento ocorreu apds o Ministério Publico de Minas

Gerais entrar com uma agao civil publica, conforme descrito:

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais propds a presente
Acao Civil Pablica em face de Gilmar Alves Machado e Gercina
Santana Novais.

Na exordial, relata que os requeridos, no ano de 2013, promoveram a
eleicao, por meio de um procedimento denominado “consulta”, dos
diretores e vice-diretores das escolas publicas municipais, em
absoluta afronta ao quanto fora determinado na sentenga proferida na
acdo civil publica de autos de n°0702.07.346219-5, em 14.11.2007, na
qual houve o reconhecimento da inconstitucionalidade incidental
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da Lei Municipal n° 7.832/01?2, que previa tal possibilidade.
Acrescenta que foi fixada multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) em caso de descumprimento da referida decisdo e que, ainda
durante o curso da supracitada ACP, foi também declarada, em sede de
ADI, a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 7.832/01.

Narra que o primeiro requerido editou o Decreto n° 14.407/2013,
regulamentando a “consulta”, motivo pelo qual, em 03.12.2013, o
Ministério Publico informou ao juizo da ACP n° 0702.07.346219-5%
sobre o descumprimento da decisdo ja transitada em julgado,
pugnando pela imediata suspensido ou impedimento de realizacio
da consulta divulgada no Edital SME n° 001/2013, pela declaracdo
da nulidade do decreto supracitado, ¢, também, pela aplicacao da
astreinte definida na sentenc¢a. Nada obstante, a “consulta” foi levada a
termo em 08.12.2013, sendo que os diretores e vice-diretores eleitos
tomaram posse em 10.02.2014. Assim, o magistrado determinou
que se cumprisse a sentenca’* supracitada, reconhecendo a
nulidade do processo adotado [...] (Minas Gerais, 2022).

Pode-se inferir a partir do exposto que, em 2014, o processo de democratizagao
da gestao das escolas municipais de Uberlandia, mediante a participacdo da comunidade
escolar no processo de provimento do cargo de diretor(a), enfrentou uma tentativa de
ruptura por meio de uma ag¢do judicial. Ressalta-se que o presente estudo ndo tem como
objetivo esgotar as discussdes sobre o tema, mas ¢ fundamental registrar tal situacdo, que
evidencia a intrincada relagdo entre gestdo democratica e legalidade administrativa, bem
como a tensdo entre a participagdo da comunidade escolar nos processos decisorios € a
estrutura hierarquica defendida por grupos que privilegiam modelos de gestdao alinhados
a interesses minoritarios.

Diante desse contexto, retomamos o processo de judicializagdo envolvendo o ex-
Prefeito Gilmar Machado e a ex-Secretdria de Educacdo Gercina Santana Novais, que
foram alvos de uma Acdo Civil Publica por Improbidade Administrativa, movida pelo

Ministério Publico de Minas Gerais (MP-MG). A agdo alegava que ambos descumpriram

22 Lei Municipal n° 7.832/01 — Dispde sobre a regulamentagio das elei¢des de diretores e vice-
diretores dos estabelecimentos municipais de ensino.

2 Cabe ressaltar que o auto n° 0702.07.346219-5 da Lei Municipal n° 7.832/01 assumia
inconstitucionalidade de elei¢des para diretor escolar.

24 A sentenga determinava a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 7.832/01 sob a justificativa
de “usurpar prerrogativa do Poder Executivo Municipal” (Minas Gerais, 2022, p. 4),
desrespeitando, dessa forma “um dos principios da administracdo publica (legalidade)” (Minas
Gerais, 2022, p. 5)

2> A obtengdo dos documentos judiciais necessarios para fundamentar esta andlise apresentou
significativos obstaculos metodologicos. Diante das limitagdes de acesso aos autos processuais,
optou-se por recorrer a fontes primarias alternativas, estabelecendo contato direto com o ex-
prefeito Gilmar Alves Machado. Esse procedimento possibilitou o acesso privilegiado a
documentagdo oficial referente ao periodo em questdo, viabilizando a consecugdo da presente
pesquisa.
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decisdo judicial que declarara inconstitucional a Lei Municipal n°® 7.832/2001, a qual
permitia elei¢des para diretores escolares. Em 2013, o Decreto n° 14.407 foi promulgado,
regulamentando a consulta publica para escolha de diretores. Para 0 MP-MG, a consulta
publica era uma eleicao disfar¢ada, que violava a decisdo judicial que reservava a
nomeacao ao Poder Executivo, acusando-os de descumprimento de decisdo judicial e de
violagdo da Lei de Improbidade Administrativa, Lei n® 8.429/1992, arts. 10 e 11, com
pedido de sangdes como perda da fungdo publica, suspensdao de direitos politicos e
ressarcimento ao erdrio. As defesas do entdo Prefeito Gilmar Machado e da ex-Secretéria
Gercina Santana Novais argumentaram que a consulta era democratica e nao vinculante
e estava alinhada ao Plano Nacional de Educacdo, sem a intencao de lesar o erario.

Em 08/06/2022, o juiz julgou improcedente os pedidos do MP-MG, absolvendo
os “réus”. Entre os pilares que fundamentaram a decisdo judicial, destacam-se a Lei n°
14.230/202 (Lei de Improbidade), que exigia comprovacdo de dolo ndo encontrado no
caso ¢ a falta de intengdo lesiva, visto que o ex-Prefeito e a ex-Secretaria de Educacgao
agiram em defesa de uma gestdo democratica, sem prova de enriquecimento ilicito ou
prejuizo intencional.

A sentenca destacou que, embora a consulta publica tenha sido considerada ilegal,
a auséncia de dolo ou ma-f¢ afastou a caracterizagdo de improbidade administrativa,
evidenciando o conflito entre a participacdo democratica e a hierarquia administrativa.

Nesse cendrio, a realidade expressa aponta para a grande contradigdo na
interpretagdo legal, uma vez que o artigo 206, no inciso VI da CF (Brasil, 1988), define
como principio a gestdo democratica e esta concepcao de gestdo, como afirma Oliveira
(2005), aponta que a efetivagdo da gestdo democratica se d4 em contextos tensos,
atravessados por disputas de projetos e concepcdes sobre o papel do Estado na educagao.
Ela destaca que, embora a descentralizacdo seja um discurso recorrente nas politicas
educacionais, muitas vezes ela € capturada por uma logica tecnocratica ou judicializada,
que desconsidera a legitimidade das praticas participativas desenvolvidas nas escolas.
Nesse sentido, a exoneracdo de diretores nomeados a partir de consulta publica representa
um esvaziamento do principio democratico, substituido por uma ldégica de controle
politico e juridico da administragao publica.

Por sua vez, Dourado (2007) argumenta que o principio da gestdo democratica, ao
ser constitucionalizado, passou a integrar a agenda das politicas publicas como expressao

de um projeto politico de democratizacio da educacgdo publica. No entanto, sua efetivagdo
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requer marcos legais e institucionais coerentes, bem como o reconhecimento da
legitimidade da participacdo da comunidade escolar, como no caso da consulta publica
para a escolha de diretores(as).

Assim, ao determinar a nulidade do processo de consulta publica realizado em
2013, a agdo do Ministério Publico e a decisdo judicial, embora sustentadas em
argumentos de legalidade formal, entraram em rota de colisdo com a legitimidade social
e pedagogica do processo participativo. O movimento de exoneragdo e nomeagao direta
pelo Executivo municipal, em 2014, configura-se como um retrocesso nos mecanismos
de democratizacdo da gestdo escolar, reforcando a centralizacdo e enfraquecendo a
autonomia das unidades escolares ¢ a valorizagdo da voz da comunidade.

Importante se faz ressaltar que foram nomeados pelo Executivo os mesmos
servidores que tinham sido nomeados apds a consulta publica. Agora, a nomeacdo foi
realizada apenas como indicacdo direta do poder Executivo, mas que remonta a
perspectiva de gestdo participativa-democratica assumidas pelo entdo Prefeito Gilmar
Machado e, em paralelo, pela Secretaria de Educacdo Gercina Novais.

Desse modo, embora o Decreto n° 14.407 de 2013 tenha estabelecido maior
abertura a participagdo da comunidade escolar no processo de provimento do cargo de
diretor(a) escolar, por meio de consulta publica, a medida foi questionada judicialmente.
Em 2014, os diretores nomeados com base nesse processo foram exonerados por decisdo
judicial, sob a alegacdo de descumprimento de uma sentenca®® do Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJIMQ), proferida em 2010, que declarou inconstitucional a elei¢do com a
participacdo da comunidade. O tribunal fundamentou sua decisdo no Art. 37, inciso Il da
CF, que reserva ao chefe do Executivo a prerrogativa de nomeagdo para cargos
comissionados.

Contudo, ainda diante deste reprocesso judicial e de refor¢o da cultura de uma
gestao centralizadora, houve por parte do Executivo da época a preocupagdo em respeitar,
mesmo que indiretamente, a escolha da comunidade escolar, ao nomear os mesmos
diretores que tinham sido indicados pelo pleito.

Naquele mesmo contexto, ainda na gestdo de Gilmar Machado, estava em
processo a constru¢ao do Plano Municipal de Educagdo (PME), processo marcado
por disputas politicas e desafios democraticos, refletindo tensdes entre participacdo

popular e interferéncias institucionais. Embora o processo tenha sido iniciado com

26 ACP n° 0702.07.346219-5
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ampla consulta & comunidade escolar, por meio de congressos, eixos tematicos e
representacdo diversificada de instituicdes, o documento final sofreu alteracdes
significativas na Camara de Vereadores, como a retirada de referéncias a género,
sexualidade e diversidade, influenciada por movimentos conservadores. Além disso, a
mudanc¢a na nomenclatura de ONGs para OSCs (Lei 13.019/2014) evidenciou o avango
de parcerias publico-privadas, sinalizando um caminho para a privatizagdo. Essas
modificagdes representaram um retrocesso nas politicas de inclusdo e limitaram a
autonomia das escolas para discutir questdes sociais, contrastando com o objetivo inicial
de um plano construido democraticamente, provocando grande impacto na
democratizagdo da gestio escolar.

Em 26 de junho de 2015, a Lei Municipal n° 12.209 aprova o Plano Municipal de
Educagao (PME) para o decénio 2015-2025, conforme previsto no Art. 8° do Plano
Nacional de Educagdo (2014-2024): “Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
deverdo elaborar seus correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei” (Brasil, 2014). O PME ¢
um documento de articulag@o e subordinagdo estratégica seguindo o principio de regime
de colaboracgdo entre os entes federados, conforme estabelecido pela CF (Art.211) e pela
Lei 13.005/2014 (PNE), que tem como objetivo tragar metas e estratégias para a educagao
no municipio em um periodo de 10 anos, articulando as agdes municipais com as
realizadas em ambito nacional.

O quadro a seguir apresenta o resultado da anélise dos indicadores da categoria de

participag@o no processo de provimento do cargo de diretor escolar no &mbito do PME

(Uberlandia, 2015).
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Quadro 12 - Indicadores da Categoria Analitica - Participagdo da comunidade no processo de
provimento do cargo de diretor(a) escolar - Lei 12.209 de 2015 - Plano Municipal de Educacdo

Indicador Lei 12.209 de
2015 (PME)
- Eleigdo direta do diretor escolar por meio do voto da comunidade: pais,
. ., Presente
estudantes, professores e demais funcionarios.
- Dialogo com a comunidade sobre o processo de participagao. Presente
- Processo misto (avaliagdo por critério técnico e eleicao) envolvendo
selecdo por meio de realizagdo de provas de conhecimento de gestao Ausente
como requisito para a candidatura com subsequente consulta a
comunidade.
- Processo de elaboragao de editais com avaliacdo e selecdo por titulo,
C . Ausente
sem a participagao da comunidade.
- Definicdo com a participagdo por processo representativo da escola, Presente
pelos conselhos escolares ou equivalentes.
- Nomeacdo direta dos diretores pelo Executivo sem a participagdo da
. Ausente
comunidade escolar.

Fonte: Organizado pela autora (2025).

Percebe-se uma forte aproximag¢do com os principios da gestdo democritica,

evidenciada pela presenca de dois indicadores relacionados a elei¢do direta de diretor

escolar: por meio do voto pela comunidade escolar e promoc¢do do didlogo sobre o

processo de participacdo. Tais elementos estdo indicados na introdu¢do do Eixo IV —

Gestdo Democratica:

A Gestao Democratica do Ensino Publico, principio previsto na
Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso VI, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em seu artigo 3°, inciso VIII,
e na Lei Organica do Municipio, em seu artigo 155, inciso VI,
compreende que a administracio escolar deve se pautar na garantia
da participacdo da comunidade escolar (profissionais de educacéo -
administrativo e pedagogico -, alunos, pais, maes e/ou responsaveis).
Também, sdo atribuigdes da gestdo democratica a coordenacdo de
atitudes que proponham a participacao social; o planejamento e
elaboragdo de politicas educacionais; a escolha do uso de recursos e
prioridades de aquisi¢do; a execucao das resolucdes colegiadas; a
defini¢do dos periodos de avaliacdo dos processos pedagogicos e a
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politica educacional, a fim de construir uma educacio de qualidade
referenciada socialmente?’ (Uberlandia, 2015).

Evidencia-se que o documento assume a gestdo democratica como um dos seus
eixos centrais, reafirmando a importancia do principio da participacdo no ambito do
Plano. Ressalta-se, assim, que a administragdo escolar deve se pautar pela garantia da
participagdo efetiva da comunidade escolar, além de destacar outros mecanismos
essenciais para a constru¢ao de uma educacdo de qualidade socialmente referenciada.
Como destacam Dourado e Oliveira (2011), a gestdo democratica ¢ condi¢do fundamental
para a efetivagdo do direito a educagdo e para a consolidagdo de uma escola publica
comprometida com a justica social, a equidade e a inclusao.

Entretanto, chama aten¢ao a auséncia de diretrizes claras no documento quanto ao
processo de escolha dos diretores(as) escolares, o que revela uma contradigdo entre o
discurso da gestdo democratica e a pratica institucional. Ainda que o Plano assuma a
participagdo como eixo estruturante da politica educacional, silencia sobre um dos
aspectos mais estratégicos dessa dimensdo: o provimento do cargo de dire¢do. Tal
omissao, além de refletir a judicializacao da tematica no contexto municipal, aponta para
um modelo de gestdo que ainda se apoia em praticas centralizadoras e tecnocraticas,
distantes da perspectiva participativa preconizada pelos marcos legais e por autores
criticos da area.

Para Liick (2000), a gestao democratica exige que os(as) diretores(as) escolares
atuem como articuladores(as) da acdo coletiva e promotores(as) do envolvimento da
comunidade nas decisdes escolares. Isso significa reconhecer que a legitimidade da
funcdo gestora ndo se constrdi apenas por competéncia técnica, mas sobretudo pela
vinculagdo ética e politica do gestor com o projeto pedagdgico da escola e com os
principios democraticos. A auséncia de processos participativos na escolha desses
profissionais compromete ndo apenas a autonomia das unidades escolares, mas também
o desenvolvimento de praticas de gestdo centradas no didlogo, na corresponsabilidade e
na constru¢cdo de uma educacao de qualidade socialmente referenciada.

O PME (Uberlandia, 2015) explicita como a Meta 4 “Implementar Gestao
Democratica da Educag¢do” e como a Diretriz I definem a “Garantia de Ampla

Participagao da Comunidade Escolar nas Politicas Publicas Educacionais do Municipio”.

27 Grifo nosso.
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Nesta Diretriz destacamos a Estratégia 3, que propde “desenvolver a¢des, com vistas a
provocar a elaboracdo e a aprovagdo de lei, nos ambitos federal, estadual e municipal,
acerca da escolha de gestores das unidades escolares de ensino basico.”

A formulagdao dessa estratégia reflete a incidéncia de demandas sociais pela
democratizagdo da gestdo escolar e a compreensao de que a escolha dos(as) diretores(as)
pelas comunidades escolares constitui um dos pilares da efetivagdo da autonomia e do
controle social. Como apontam Romao e Padilha (1997), a escolha dos gestores por meio
de processos participativos configura-se como uma pratica politica de fortalecimento da
escola publica, ao conferir legitimidade ao cargo e ressignificar a dire¢do como uma
funcdo a servigo da coletividade e ndo de interesses politicos externos a comunidade. A
existéncia dessa estratégia no PME evidencia, portanto, o reconhecimento da relevancia
da tematica, mas também denuncia a auséncia de uma normatizagao consolidada, o que
revela os limites da gestdo democratica no municipio e a permanéncia de disputas quanto
ao controle politico-administrativo das unidades escolares.

Esse ponto ¢ central na analise, pois expressa uma tensdo estrutural entre o
discurso da gestdo democratica, frequentemente presente nos textos legais e nos planos
educacionais e a auséncia de dispositivos institucionais que assegurem sua
implementagdo concreta. A nao efetivagdo da elei¢do direta ou de consultas amplas para
o provimento do cargo de diretor(a) escolar demonstra que a participagdo, embora
evocada como principio, é, na pratica, esvaziada de sua forga politica e transformadora.

Na Diretriz II — Promocao de Estudo, Pesquisa e Formagao na Construcao da
Gestdo Democratica, salientamos a Estratégia 6, que propde “elaborar uma avaliagdo do
Plano de Gestao Democratica dos diretores e vice-diretores, com a participagdo efetiva
da comunidade escolar” (Uberlandia, 2015). Essa estratégia defende um mecanismo
relevante para avaliar o desempenho dos gestores, acionado como instrumento de controle
social e orientado por critérios que referendam, ou questionam a consonancia de suas
acOes com os principios da gestdo democratica.

Dourado (2010) destaca que, em uma concepg¢ao critica de gestdo, a avaliagdo
deve ser entendida como um processo politico-pedagdgico que visa promover o
aprimoramento da a¢do publica e ndo apenas mensurar resultados. Nessa direcao, Freitas
(2007) argumenta que a avaliacdo dos gestores, quando conduzida com critérios
construidos coletivamente, fortalece o controle social e orienta praticas que se aproximam

dos principios da equidade, da justica social e da qualidade socialmente referenciada.



166

Assim, a previsao dessa estratégia no PME pode ser compreendida como um indicativo
de avancgo conceitual e metodologico, ainda que sua concretizacdo dependa da correlagdo
de forgas politicas e do compromisso institucional com a efetivacdo da gestdo
democratica em todas as suas dimensdes.

Diante o exposto, evidencia-se que o PME (2015-2025), no que se refere ao
provimento do cargo de diretora(a) escolar, sinaliza para a necessidade de uma
reconfiguragdo normativa que assegure respaldo legal ao processo com a garantia da
consulta a comunidade. Ainda que ndo possa assumir explicitamente tal estratégia,
considerando o contexto judicial anteriormente mencionado, o tema ¢ apresentado com o
propoésito de impulsionar mudangas legislativas sobre a questdo. Além disso, propde a
democratizacdo da gestdo a partir do envolvimento de professores, pais, alunos,
funcionarios na escolha ou avaliacao do diretor.

Como destacado na Imagem 2, no inicio de implementagdo do PME, houve a
mudanga significativa na condu¢ao do Executivo municipal. Em janeiro de 2017, Odelmo
Ledo Carneiro, do Partido Progressistas (PP), assume o Executivo para os mandatos 2017-
2020 e 2021-2025, nomeando Tania Maria Souza Toledo para a Secretaria Municipal de
Educagdo. Logo no inicio da sua gestao, o prefeito Odelmo Ledo promulgou o Decreto n°
16.925, de 2017, que entrou em vigor na data da sua publicacdo e revogou expressamente
decretos instituidos durante a gestdo anterior (2013-2016), a qual havia proposto avangos
em direcdo a gestdo democratica da educagao.

O Art. 1° do Decreto 16.925/2017 estabelece “Ficam revogados os Decretos
14.407, de 21 de outubro de 2013; 14.426, de 29 de outubro de 2013; 14.796, de 28 de
marco de 2014; e 14.804, de 2 de abril de 2014 (Uberlandia, 2017). Tais normativas
compunham o arcabougo juridico que estruturava a politica de consulta publica para o
provimento dos cargos de dire¢ao escolar. O Decreto 14.407/2013 instituiu o processo de
consulta a comunidade escolar para a escolha de diretores(as) e vice-diretores(as) da rede
municipal, além de criar a Comissdo Geral de Consulta. O Decreto 14.426/2013
complementava essa normatizagdo, estabelecendo critérios especificos para a
participag@o na consulta. J& os Decretos 14.796/2014 e 14.804/2014 regulamentavam a
conducao do processo e definiam normas operacionais para as comissoes organizadoras
e para o periodo de transi¢ao de gestao nas escolas.

A revogacdo do conjunto desses decretos, em especial do Decreto 14.407 de

2013, representa um retrocesso nos indicadores de aproximagdo da gestdo democratica,
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uma vez que implicou o fim do processo participativo e das comissdes de consulta a
comunidade escolar. Com isso, pode-se inferir ndo apenas a retomada do modelo de
provimento por nomeacao direta pelo chefe do Executivo, mas também uma sinalizagao
politica sobre os principios que orientariam a nova gestdo: centralizagdo, verticalizagao
da tomada de decisdo e enfraquecimento dos espagos de escuta e deliberagdo coletiva.

Esse movimento configura-se como um claro indicador de distanciamento da
gestdo democratica, contrariando os dispositivos legais que preveem a participacao da
comunidade escolar na definicdo dos rumos da escola publica. Ao romper com o0s
mecanismos que haviam sido construidos nos anos anteriores, ainda que com limitagdes,
a gestdo municipal iniciada em 2017 reorienta a politica educacional a partir de um
modelo menos transparente ¢ menos comprometido com a democratizagao efetiva da
gestdo escolar.

Para Oliveira, Moraes e Dourado (2014), a livre indicacdo dos(as) diretores(as)
escolares pelos poderes publicos identifica-se com o clientelismo. O critério de escolha
ndo considera a competéncia ou o respaldo da comunidade escolar. Nessa logica, a escola
se torna um espaco de reproducdo de praticas autoritarias, evidenciando a forte
intervencdo do Estado na gestdo escolar.

Em 2022, foi promulgado no municipio de Uberlandia o Decreto n° 19.923, de 23
de marg¢o de 2022, que regulamenta, no ambito local, o inciso I do §1° do artigo 14 da Lei
Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Esta lei federal dispde sobre o novo Fundo
de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educag¢ao (FUNDEB), regulamentando o artigo 212-A da Constituigdo
Federal, com efeitos diretos sobre a distribuicdo dos recursos e os critérios de sua
aplica¢do, inclusive no tocante a valorizag¢ao dos profissionais da educagao.

O artigo 14, §1°, inciso I, da Lei n°® 14.113/2020, determina que a complementagao
VAAR do Fundeb esta condicionada, entre outros requisitos, ao provimento do cargo de
gestor escolar com base em critérios técnicos de mérito e desempenho ou por meio de
escolha democrética, com participagdo da comunidade escolar. Essa exigéncia assegura
que os recursos vinculados a remuneragdo desses profissionais sejam computados nos
70% de aplicacao obrigatéria do Fundeb.

Diante dessa exigéncia legal, o municipio de Uberlandia foi provocado a revisar

seu modelo de provimento da fun¢do de diretor escolar. O resultado foi a publicacdo do
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Decreto Municipal n® 19.923/2022, que instituiu um processo seletivo simplificado
interno, restrito a servidores publicos efetivos da rede municipal de ensino.

Segundo o Decreto:

Art. 1°- §1° A escolha de servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo para exercer a fungao de Diretor escolar sera realizada mediante
processo seletivo simplificado interno a ser realizado nos termos deste
Decreto.

Art. 2° O Processo Seletivo Simplificado Interno, para a escolha de
servidor ao provimento da fun¢ao de Diretor Escolar, tem por finalidade
selecionar, entre os servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento efetivo, inscritos no certame ¢ aprovados nas etapas de que
trata este Decreto (Uberlandia, 2022).

Embora o decreto n® 19.923/2022 represente uma resposta a legislagcdo federal,
que condiciona o uso dos recursos do Fundeb a critérios técnicos de mérito e desempenho,
a solugdo adotada pelo municipio ndo retoma o processo de consulta a comunidade
escolar anteriormente previsto no Decreto n° 14.407 de 2013. Em vez disso, optou-se por
um processo seletivo interno que, embora traga elementos de objetividade e mérito, ndo
garante, por si s0, a efetivagdo da gestdo democratica, pois exclui a participagao direta da
comunidade escolar na escolha dos gestores, revelando limites politicos com os principios
de democratizacao da gestdo escolar.

A analise dos indicadores de participacao no processo de provimento do cargo de

diretor escolar presentes no Decreto n.° 19.923 de 2022 esta apresentada no Quadro 13.

Quadro 13 - Indicadores da categoria Analitica - Participagdo da comunidade no processo de
provimento do cargo de diretor(a) escolar — Decreto n°® 19.923 de 2022

Decreto n.°

Indicador 19.923 de 2022

- Eleigdo direta do diretor escolar por meio do voto da comunidade: pais,

. .. Ausente
estudantes, professores e demais funcionarios.
- Dialogo com a comunidade sobre o processo de participagao. Ausente
- Processo misto (avaliagdo por critério técnico e eleicdo) envolvendo
selecdo por meio de realizacdo de provas de conhecimento de gestdo Ausente

como requisito para a candidatura com subsequente consulta a
comunidade.
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Decreto n.°

Indicador 19.923 de 2022

- Processo de elaboracdo de editais com avaliacdo e selegdo por titulo,

C . Presente
sem a participagao da comunidade.
- Defini¢do com a participagdo por processo representativo da escola, Ansente
pelos conselhos escolares ou equivalentes.
- Nomeagao direta dos diretores pelo Executivo sem a participacdo da
Ausente

comunidade escolar.

Fonte: Organizado pela autora (2025).

A observacdo dos resultados dessa categoria analitica expde a presencga de apenas
um indicador do processo intermediario de gestdo democratica, que ¢ a elaboragdo de
editais com avaliagdo e selegdo por titulo, sem a participagdo da comunidade.

Infere-se que o avango observado no indicador intermediario de aproximagao da
gestdo democratica normatizado pelo Decreto n® 19.923 corresponde as exigéncias legais

de repasse do Fundeb, como evidenciado:

Art. 14. A complementacdo-VAAR sera distribuida as redes publicas
de ensino que cumprirem as condicionalidades e apresentarem e
apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso III do caput
do art. 5° desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplardo:
I - provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar de acordo com
critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha
realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre candidatos
aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho (Brasil,
2020).

Como citado acima, o artigo 14 da Lei n°® 14.113/2020, que institui o novo Fundeb,
condiciona a complementacdo federal (VAAR — Valor Aluno Ano Regular) a
mecanismos que assegurem qualidade e equidade nas redes publicas de ensino. Entre as
condicionalidades, esta o inciso I do §1°, que exige que o provimento de gestores
escolares se dé€ por critérios técnicos de mérito e desempenho ou por meio de elei¢do com
participagdo da comunidade escolar entre candidatos aprovados.

Essa exigéncia mobiliza os municipios, porque o cumprimento dessas
condicionalidades ¢ pré-requisito para garantir o recebimento da complementagdo do

Fundeb. A rejeicdo a esses critérios pode resultar na perda de recursos essenciais a
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manutencdo do ensino, incentivando ajustes nas politicas locais de provimento do cargo
de diretor(a).

Relatorios como o do INEP (2022) mostram que poucos municipios atendiam aos
critérios propostos, o que evidencia o descompasso historico entre as praticas locais e as
exigéncias federais recentes. Barbosa et al. (2024) destacam que o0s processos
participativos legitimam a escolha dos gestores e favorecem a qualidade da educagao. Por
outro lado, Bueno et al. (2023) alertam para os riscos de um modelo tecnocratico que
desconsidera a autonomia escolar.

Assim, a condicionalidade do Fundeb representa uma mudanga legal significativa,
com potencial para promover praticas mais objetivas no provimento da dire¢do escolar.
Contudo, a promocao de uma gestdo democratica efetiva depende da articulagdo entre
mérito técnico e participagdo comunitaria, evitando que a norma se converta em
instrumento de controle meramente burocratico.

No ano de 2023, foi promulgada a Lei Complementar n® 751, que estabelece a
estrutura organica da administracdo publica do poder executivo do municipio de
Uberlandia. Em seu Art. 22, ela apresenta as atribuicdes da SME relacionando-as “a
garantia e a promog¢ao da educagdo, com a participagdo da sociedade, com vistas ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para o exercicio da cidadania e para o
trabalho” (Uberlandia, 2023).

Dentre as atribui¢des da SME, destacam-se:

I — formular e coordenar a politica municipal de educagdo e
supervisionar sua execuc¢do nas instituicdes que compdem sua area de
competéncia;

III — formular planos e programas em sua area de competéncia,
observando as diretrizes gerais da administrag¢do publica em articulagdo
com o Conselho Municipal de Educacao.

XII — desenvolver parcerias com a Unido, Estados, Municipios e
organizagdes nacionais € internacionais, na forma da lei;

XIII — coordenar a gestdo e a adequacdo da rede de ensino municipal;
XVII — gerir os recursos provenientes do Fundo de Manutencgdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, nos termos da lei (Uberlandia,
2023).

Diante o exposto, percebe que a lei faz mencdo a participacdo da sociedade e a
articulagdo com o Conselho Municipal de Educacdo, sem, contudo, especificar como

essas agdes ocorreriam na pratica.
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Dentre os indicadores analisados na Lei Complementar n® 751 de 2023, destaca-
se como evidéncia de distanciamento da gestdo democratica, disposto no Art. 55, que cria
os cargos de Diretor de Escola Municipal (DEM) e Vice-Diretor, ambos vinculados a
Secretaria Municipal de Educagao. Além disso, o Art. 42, §2°, estabelece que a nomeagao
para tais cargos se dard por provimento em comissdo, o que indica a centralizagdo da
decisdo nas mios do Poder Executivo, conferindo-lhe discricionariedade na escolha dos
gestores escolares.

A criagdo desses cargos sob a logica do provimento em comissdo implica que
os(as) diretores(as) escolares deixam de ser escolhidos(as) por processos participativos e
publicos, como elei¢cdes, ¢ passam a ser indicados(as) livremente pela autoridade
competente, com base em critérios que podem ser politicos, pessoais ou administrativos,
e ndo necessariamente pedagdgicos ou comunitdrios. Tal préatica evidencia um
tensionamento com os principios da gestdo democratica, especialmente no que tange a
participagdo da comunidade escolar na escolha de seus dirigentes, conforme previsto no
art. 14 da LDB n° 9.394/1996.

Para Paro (2001), a gestdo democratica exige a superacdo das formas autoritarias
e verticalizadas de tomada de decisao, de modo que os processos de escolha da dire¢dao
escolar devem refletir o interesse coletivo e ndo a mera conveniéncia do poder publico.
O autor defende que a gestdo escolar, como espago privilegiado de formagdo cidada,
precisa ser orientada por valores como a transparéncia, a responsabilidade publica e a
participagao efetiva dos sujeitos envolvidos no processo educativo.

Nessa dire¢ao, Cury (2002) complementa ao afirmar que a nomeacao politica de
diretores compromete a autonomia da escola, pois o gestor passa a responder
prioritariamente aos interesses da administracdo central e ndo a comunidade escolar,
rompendo com o principio da autonomia relativa da unidade escolar, essencial a
constru¢do de uma educagdo democratica e socialmente referenciada.

Assim, a criagdo dos cargos de diretor(a) e vice-diretor(a) associada a nomeagao
por provimento em comissdo, sem critérios publicos que garantam a participacdo da
comunidade escolar, expde um modelo gerencial centralizador, incompativel com os
fundamentos de uma gestdo democratica. Embora a Lei Complementar n® 751 preveja a
participacdo social, essa pratica contradiz os principios da gestdo democratica. Tal
dissonancia revela um padrdo recorrente na democratizagdo da educacdo: embora as

normas avancem, sua efetivacao institucional ainda enfrenta resisténcias.
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A institucionalizagdo do Decreto n°® 19.923 de 2022 e a criagdo dos cargos de
diretor e vice-diretor escolar, previstos na Lei Complementar n® 751 de 2023, subsidiaram
a elaboragao do Edital da SME 001/2023, que define e torna publico o processo interno
de certificagdo para diretor escolar na rede municipal de ensino de Uberlandia.

A anélise do Edital 001/2023 evidenciou que o unico indicador no processo de
gestdo democratica presente no documento foi o intermedidrio, que se refere a elaboragao
de editais com avaliagdo e selecao por titulo, sem a participacao da comunidade, conforme

evidenciado nas Disposi¢des Preliminares:

1.2. O Processo de Certificagdo para provimento do cargo de Diretor
Escolar da Rede Municipal de Ensino de Uberlandia tera as seguintes
etapas:

1* etapa — Inscri¢do, para uma tnica unidade escolar;

2% etapa — Prova Objetiva de multipla escolha, de carater eliminatdrio;

3% etapa — Avaliacdo curricular de Titulos académicos, de carater
classificatorio (Uberlandia, 2023).

Tal processo evidencia a valorizacdo de competéncias técnico-administrativas,
alinhando-se ao que autores como Ball (2005) chamam de uma loégica performativa da
gestdo publica, em que o desempenho individual, medido por provas, titulos ou
indicadores torna-se critério central para o exercicio de cargos de lideranga. Essa
abordagem reflete uma visdo tecnocratica da gestdo escolar, centrada na eficiéncia,
mensuragao e racionalidade gerencial.

Contudo, esse modelo reduz o papel do(a) diretor(a) escolar a um executor
técnico, desconsiderando as dimensdes pedagogica, politica e relacional da funcao.
Segundo Paro (2001), a gestdo democratica ndo se realiza apenas por meio de
competéncia técnica, mas requer vinculo com a comunidade, sensibilidade para os
conflitos escolares e capacidade de mediagao politica. A auséncia de qualquer mecanismo
de escuta ou participacdo da comunidade escolar no processo de certificagdo, como
verificado no edital, enfraquece a legitimidade democratica do cargo, mesmo que os
candidatos aprovados detenham qualificacdo formal elevada.

Além disso, a avaliacdo curricular por titulos, muitas vezes limitada a diplomas e
cursos de formagdo, ignora a experiéncia pratica no contexto escolar e desconsidera as
multiplas dimensdes do curriculo vivido que, segundo Moreira e Silva (1994), se constréi

na interacdo entre sujeitos, valores e praticas. Nesse sentido, privilegiar exclusivamente
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o curriculo formal (académico) pode perpetuar desigualdades, elitizar o acesso a fungao
diretiva e desvalorizar trajetorias profissionais construidas na base da escola publica.

Segundo Oliveira (2001), a selegdo baseada em mérito e titulos, quando
desvinculada da realidade escolar, pode despolitizar a fungdo gestora, convertendo-a em
mera burocracia de resultados. Esse argumento também dialoga com Freire (1996), ao
defender que o gestor democratico deve ser um sujeito de escuta, didlogo e compromisso
com a transformagao social, aspectos nao mensuraveis por provas e certificados.

Ainda de acordo com o documento, a “certificacdo para provimento do cargo de
diretor escolar sera concedida aos participantes do processo que cumprirem
cumulativamente todas as exigéncias deste Edital e que obtiverem pontuacio igual ou
superior a 60 (sessenta) pontos na Prova Objetiva” (Uberlandia, 2023). A classificacdo
dos aprovados no processo de certificagdo sera apresentada em ordem decrescente de nota
final. O candidato nomeado assumira o cargo de diretor por um periodo de 4 anos.

Nesse sentido, a reflexdo dos estudos de Paro (2016) reforca que, quando o
processo de provimento do cargo de diretor(a) ocorre sem a participa¢do da comunidade,
que confirma sua lideranca e lhe concede legitimidade diante dos demais profissionais,
tende-se a um desenvolvimento de uma postura de desvinculagdo com a comunidade
escolar, pois seu compromisso maior estd em atender aos interesses do Estado. Para
Oliveira, Moraes e Dourado (2014), essa forma de provimento do cargo de diretor surge
como alternativa as indicagdes politicas. Muitos defensores desta modalidade
argumentam que ela garante maior objetividade na sele¢cdo por mérito intelectual.
Contudo, os autores compreendem que a gestdao escolar nao se limita a aspectos técnicos,
mas constitui-se essencialmente como um ato politico. Nessa perspectiva, esse modelo
tende a supervalorizar as dimensdes administrativas e burocraticas, relegando a um
segundo plano o processo politico-pedagogico. Eles ainda defendem que, embora a
selecdo por provas e titulos deva ser mantida como forma de ingresso na carreira docente,
a experiéncia demonstra que este mecanismo se mostra inadequado para a escolha de
dirigentes escolares, pois entre suas limitacdes, destaca-se a pouca consideracdo pela
participagdo da comunidade escolar no processo decisorio.

Diante o exposto, pode-se afirmar que no quesito intermediario de aproximagao da
gestao democratica, o Edital 001/2023 apresentou um avango em relagao a forma anterior

de provimento, que se dava via indicagdo direta do Executivo.
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Os servidores aprovados no processo seletivo interno de 2023 foram nomeados
em 02 de janeiro de 2024 conforme Decreto s/n°, publicado no Didrio Oficial do
Municipio, n° 6762 de 29/12/2023.

Ainda em relacao a categoria 1 (Quadrol2), cabe destacar que o PME, aprovado
ainda na gestdo de Gilmar Machado e, posteriormente conduzido pela gestao de Odelmo
Ledo, atravessa diferentes mandatos, como € proprio de um Plano que se propde a superar
acoOes pontuais e fragmentadas no contexto educacional. Como destaca Saviani (2010), o
objetivo um plano decenal ¢ justamente avangar na construgdo de politicas de Estado,
rompendo com a logica das politicas de governo. Contudo, ao analisarmos os relatérios
de acompanhamento do PME no que se refere a diretriz, meta e estratégias destacadas no
Quadro 9, foco de interesse desta pesquisa, evidencia-se um processo de descumprimento
das acdes previstas.

Quanto a avaliagdo da meta 4, estratégia 3, inferimos a aproximacao da gestdo
democratica, uma vez que ela indicava a necessidade de "Desenvolver agdes, com vistas
a provocar a elaboragdo e aprovagdo de lei, nos ambitos federal, estadual e municipal,
acerca da escolha de gestores das unidades escolares de ensino basico". Ao analisarmos
o relatorio de monitoramento, o que se evidencia ao longo do decénio € a negacdo do que
foi definido. Apenas diante de uma agdo federal ocorreu uma movimentacao no ambito
municipal por meio do edital SME 001/2023. Abaixo, destacamos os dados relativos a

esta estratégia 3, definidas nos 4 relatorios de monitoramento publicados.

Quadro 14 - Acompanhamento da diretriz I, estratégia 3 do Eixo IV do PME 2015-2025

Avaliacao da Estratégia ‘Desenvolver agdes, com vistas a provocar a
Relatoério elaboragdo e aprovacdo de lei, nos ambitos federal, estadual e municipal,
acerca da escolha de gestores das unidades escolares de ensino basico.”
Relatério 1 | Através de lista triplice, com a participagdo de funcionarios técnico-
2015 - 2017 | administrativos e docentes.

Relatorio 2 | A participagdo da familia na escola acontece por iniciativa propria ou por
2017-2019 | solicitagdo da escola. Nos casos de ndo comparecimento, apos as varias
tentativas a escola recorre aos orgaos parceiros: CRAS, Conselhos Tutelares
e Ministério Publico, Defensoria e Vara da Infancia e Juventude, amparados
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e a condicionalidade do Programa
Bolsa Familia.

Relatorio 3 | Aponta que a estratégia ndo foi alcangada por nao ter sido iniciada.
2019-2021
Fonte: Organizado pela autora (2025). Portal da Prefeitura Municipal de Uberlandia.
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Os relatdrios do Plano Municipal de Educag@o de Uberlandia (2015-2025) revelam
oscilagdes significativas na efetivacdo da gestdo democratica. No periodo 2015-2017,
observa-se um avango formal com a adogao de listas triplices para escolha de gestores,
envolvendo a participagao de funcionarios técnico-administrativos e docentes, o que
sugere um esforco de institucionalizagdo de processos participativos. Contudo,
no relatério  seguinte (2017-2019), a participacdo democratica restringe-se a
esfera reativa, com a familia convocada apenas para resolver conflitos ou cumprir
exigéncias legais, sem mecanismos estruturados de engajamento continuo. De acordo
com Libaneo (2014), a dependéncia de 6rgdos externos para mediar a relagdo familia-
escola evidencia a fragilidade dos canais de dialogo direto. Ja no terceiro relatério (2019-
2021), a auséncia de iniciativas para implementar estratégias previstas, como a nao
execucdo de acdes planejadas, expde um distanciamento claro dos principios da gestdo
democratica, transformando-a em mera retdrica sem efetividade pratica. De acordo com
Dourado (2018), o ndo cumprimento das estratégias nos Planos Municipais de Educacao,
como evidenciado no terceiro relatério (2017-2019), pode derivar tanto de
subfinanciamento quanto da falta de continuidade politica, demonstrando um
distanciamento entre planejamento e execucao.

As Conclusodes do Eixo IV do 4° Relatorio de Monitoramento do PME descrevem
que

No caso de Uberlandia, em 2023, realizou-se o Processo Interno de
Certificagdo para Diretor Escolar da Rede Municipal de Ensino de
Uberlandia, por meio do Edital SME n°® 001/2023. Portanto, a exemplo
de outros municipios no Brasil, Uberlandia adotou o expediente de

selecdo apenas levando em consideragdo a aplicacdo de uma avaliagdo
(Uberlandia, 2024).

Desse modo, infere-se que, ao utilizar a avaliagdo de conhecimentos e analise de
titulos como critério do processo seletivo interno para provimento do cargo de diretor, as
escolas municipais assumem uma posi¢ao intermedidria em relacdo a gestdo democratica,
visto que no documento ndo hd mencao a indicacdo politica, do Executivo, nem ao pleito
eleitoral com participacdo da comunidade escolar.

Ao examinarmos a dimensdo da “participacdo no processo de provimento do
cargo de diretor(a) escolar”, constata-se que o Decreto n° 14.407/2013 e o Edital SME
001/2013 implementaram dispositivos participativos mediante a institui¢do de consulta a
comunidade escolar, espagos de didlogo com os diversos segmentos ¢ a formagdo de

comissdes representativas. Posteriormente, a Lei 12.209/2015, que instituiu o Plano
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Municipal de Educagdo, consolidou os principios da gestdo democratica ao estabelecer
mecanismos de participa¢do da comunidade escolar tanto no processo de provimento do
cargo de diretor quanto na avaliagdo de suas praticas administrativas, além de fortalecer
os conselhos escolares, tais elementos demonstram aproximacdo aos preceitos
democraticos de gestdo escolar.

Em contrapartida, observa-se que o Decreto n°® 16.925/2017 promoveu a
revogacdo dos instrumentos participativos anteriormente estabelecidos. Posteriormente,
tanto o Decreto n® 19.923/2022 como o Edital 001/2023 implementaram processos
seletivos fundamentados em critérios técnicos de mérito e desempenho, centralizando as
decisdes no Executivo. Essa mudanga paradigmatica aponta um retrocesso significativo

nas praticas democréticas de gestdo escolar a partir de 2017.

4.2.2 Transparéncia e acesso a informag¢do na definicdo dos gestores das escolas

municipais

Cabe salientar que, como anunciam os autores Cury (2002), Dourado (2007) e
Oliveira (2010), a gestdo democratica pressupde, entre outros elementos, transparéncia
nos processos decisorios, acesso publico a informac¢do e mecanismos institucionais de
participagdo efetiva da comunidade escolar. A publicizacdo das acdes e decisdes
administrativas ¢ condi¢do necessaria para o exercicio do controle social e da
corresponsabilidade na conducao da politica educacional, aspectos que se articulam com
os principios democraticos da gestao publica.

Nessa subsec¢do, apresentaremos a analise da categoria transparéncia e acesso a
informac¢do na defini¢do dos gestores das escolas municipais. Para tal, organizamos:
Indicadores de aproximagdo da gestdo democratica - Publicizacdo das informagdes
garantindo espago para a manifestacdo da comunidade sobre a sua avaliacdo do processo
do pleito eleitoral. Garantia de igualdade de condi¢des de participacdo por meio da
selecdo de critérios para nomeacdo / exoneragdo que ndo privilegie aspectos destoantes
da fun¢do ou grupos por interesses politicos. Avaliagdo da comunidade quanto a gestao
desenvolvida pela direcdo escolar - Indicadores intermediarios em relagdo a gestdao
democratica - Publicizacdo das informag¢des em Didrio Oficial ou sites oficiais do
municipio. Divulgacdo dos critérios para nomeagao/exoneracao de diretores-, e indicador

de distanciamento da gestdo democratica - Falta de divulgagao ou acesso a informacao.
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Importante se faz retomar que a ordem apresentada pela linha do tempo (Imagem
2) no inicio da presente se¢do conduziu nossa analise. Dito isso, iniciaremos a exposi¢cao
dos indicadores presentes na analise do Decreto n° 14.407 de 2013, conforme quadro a

seguir.

Quadro 15 - Indicadores da Categoria Analitica - Transparéncia e acesso a informagdo na
definicdo dos gestores das escolas municipais - Decreto n® 14.407 de 2013

Indicador Decreto n° 14.407
de 2013
- Publicizacao das informagodes garantindo espago para a manifestacao
. = . . Ausente
da comunidade sobre a sua avaliagdo do processo do pleito eleitoral.
- Garantia de igualdade de condi¢cdes de participagao por meio da
selecdo de critérios para nomeagdo / exoneracdo que nao privilegie Presente
aspectos destoantes da fungdo ou grupos por interesses politicos.
- Avaliagdo da comunidade quanto a gestdo desenvolvida pela direcao
Ausente
escolar.
- Publicizagdo das informagdes em Diario Oficial ou sites oficiais do
.. Presente
municipio.
- Divulgagdo dos critérios para nomeagao/exoneracao de diretores(a). Presente
- Falta de divulgacao ou acesso a informagao. Ausente

Fonte: Organizado pela autora (2025).

A partir da interpretacao dos dados, percebe-se que o Decreto 14.407 (Uberlandia,
2013) apresenta um indicador de aproximagdo da gestdo democratica e dois indicadores
do processo intermediario. Os critérios de aproximacgdo e de processo intermedidrio de
gestdo democratica analisam a garantia de igualdade de condigdes de participagdao por
meio da selecdo de critérios para nomeagao ou exoneragao que nao privilegiem aspectos
destoantes da fun¢do ou grupos por interesses politicos. Sua divulgagdo esta presente no

documento em seu Art. 11:

Art. 11 — Sdo requisitos para a inscri¢do no processo de consulta a
comunidade escolar.
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I - ser servidor publico municipal efetivo da Carreira do Magistério
Municipal ou ocupante de cargo efetivo de Educador Infantil, em
efetivo exercicio na respectiva unidade escolar a qual se inscreve;
(Redagao dada pelo Decreto n° 14.426/2013)

II - ter formacdo superior, com licenciatura; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 14.426/2013)

III - possuir curso em gestdo escolar, com carga horaria minima de 80
(oitenta) horas;

IV - apresentar um Plano de Gestdo Democratica da escola a Comissao
Especial de Consulta 8 Comunidade Escolar;

V - ter disponibilidade para atendimento a demanda de carga horaria de
40 (quarenta) horas semanais, quando concorrer para o cargo de
provimento em comissdo de Diretor de Escola Municipal, devendo
declarar expressamente o exercicio de outro cargo, emprego ou fungio;
VI - se estiver em efetivo exercicio nos cargos de provimento em
comissdo de Diretor e Vice-Diretor de Escola Municipal, apresentar
declaracdo de regularidade na prestacdo de contas anuais dos recursos
financeiros recebidos pela unidade escolar, de todo o periodo em que
exerceu o respectivo cargo.

§ 1° A inscrigdo dar-se-4 por equipes, compostas por 01 (um)
interessado em ocupar o cargo de provimento em comissdo de Diretor
de Escola Municipal e 01 (um) interessado para cada cargo de
provimento em comissdo de Vice-Diretor de Escola Municipal que
existir na respectiva unidade escolar.

§ 2° Sera permitida a inscrigdo individual somente nas unidades
escolares que ndo possuam o cargo de provimento em comissdo de
Vice-Diretor de Escola Municipal, em conformidade com a tipologia
escolar estabelecida por Decreto do Prefeito Municipal.

§ 3° Os servidores que tenham carga horaria de 40 (quarenta) horas
semanais, exercidas em mais de uma unidade escolar, s6 poderdo se
inscrever em uma delas.

§ 4° Cabe a cada equipe interessada em se inscrever para a consulta aos
cargos de provimento em comissdo de Diretor e Vice-Diretor de Escola
Municipal entregar a Comissdo Especial de Consulta a Comunidade
Escolar de sua unidade escolar, juntamente com o pedido de inscrigdo,
os documentos comprobatdrios dos requisitos exigidos neste artigo.
[...]

§ 8° Qualquer membro da respectiva comunidade escolar podera fazer
aimpugnacao da inscri¢do que ndo satisfaga os requisitos deste Decreto,
até as 17:00 horas do dia seguinte ao da divulgacdo, no Diario Oficial
do Municipio, dos nomes dos interessados inscritos (Redagéo acrescida
pelo Decreto n° 14.426/2013) (Uberlandia, 2013).

O Decreto 14.407/2013 avanga na constru¢do de uma gestdo transparente ao
estabelecer critérios publicos e documentados para a inscri¢ao de candidatos a diretores
e vice-diretores. Ao detalhar exigéncias como formacao académica, plano de gestdo e
comprovagdo de carga hordria, o texto normativo ndo apenas evita arbitrariedades, mas
também materializa o principio da transparéncia ativa (Liick, 2013), garantindo que as
regras sejam acessiveis e conhecidas por todos. Esse movimento ¢ evidenciado,

principalmente, pela possibilidade de impugnagao por qualquer membro da comunidade
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escolar, incluindo pais, alunos e funciondrios, apresentando-se como um contrapeso
contra fraudes e favorecimentos e pela exigéncia de comprovag¢do documental perante a
Comissao Especial, o que substitui avaliacdes subjetivas por critérios objetivos e
verificaveis.

Quanto aos indicadores de processos intermediarios de gestio democratica, a
analise evidencia a presenga de publicizagdo das informag¢des em Didrio Oficial ou sites
oficiais do municipio e a divulgacao dos critérios para nomeacao de diretores, conforme
exposto anteriormente. O Art. 11 do Decreto 14.407 detalha tais critérios. Destaca-se aqui
que ndo hd mencgao de critérios para exoneragao dos diretores.

O Decreto 14.407 contém transparéncia e acesso a informagao em uma perspectiva
democréatica de gestdo, ao publicar os critérios para nomeacao dos diretores, garantindo
as informagdes necessarias para que os interessados possam participar da consulta publica
ao apresentar as referidas informagdes em meios oficiais de comunicacdo. Contudo, ainda
ndo ha espaco para a manifestagdo da comunidade em relacdo a avaliacdo do pleito
eleitoral e nem para a avaliacdo da gestdo desenvolvida pela direcdo escolar, processos
participativos fundamentais para a pratica democratica.

Paro (2016) e Libaneo (2012) reforcam a importancia da transparéncia ao
defenderem que ela ndo ¢ apenas um requisito legal, mas condig¢do essencial para que a
participagdo comunitaria seja efetiva e que a publicidade dos atos administrativos se
apresente como elemento constituinte da gestdo democratica.

Como citado na subseg¢do anterior, o Edital SME 001/2013 foi elaborado a partir
da implementacdo do Decreto 14.407, tendo como fungdo normatizar e orientar o
processo de consulta a comunidade. Por isso, o documento apresenta os mesmos
resultados, conforme os indicadores dessa categoria analitica: presenga de um indicador
de aproximacgao da gestdo democratica, e de dois indicadores intermediarios no processo
de gestdo. Imprescindivel se faz afirmar também que, assim como o Decreto 14.407, o
Edital ndo menciona critérios para exoneragdo, o que implicitamente significa que esse
processo ¢ de livre agdo do Executivo.

Conforme exemplificado a seguir, o indicador intermediario de processo de gestao

democratica de publicizacdo das informagdes em Diario Oficial se faz presente nos
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Decretos de nomeagdo e exoneragao dos servidores para o cargo de diretor apos consulta

a comunidade de 2013 e de nomeagio direta pelo Executivo em 2014%%:

Decreto s/n°
Exonera os servidores ocupantes de cargos de provimento em comissao
que menciona na Secretaria Municipal de Educacao

[...]

Art. 1° Ficam exonerados os servidores ocupantes dos cargos de
provimento em comissdo relacionados no Anexo deste Decreto, da
Secretaria Municipal de Educacao.

Art.2° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo.
(Uberlandia,2014)

Decreto s/n°

Nomeia os servidores para os cargos de provimento em comissao que
menciona da Secretaria Municipal de Educagio

]

Art. 1° Ficam nomeados os servidores relacionados no Anexo deste
Decreto, para os cargos de provimento em comissdo da Secretaria
Municipal de Educagao.

Art.2° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo
(Uberlandia, 2014).

Conforme exposto anteriormente, percebe-se que apos sentenca judicial, a
exoneragdo dos diretores indicados pela consulta publica ocorreu no mesmo dia da
nomeagao direta dos diretores pelo Executivo. Contudo, para além da publicizagdo dos
atos de conducdo, destitui¢dao e nova condugdo ao cargo, cabe ressaltar que socialmente
ndo identificamos formas de publicizagdo que explicitassem, de maneira contextualizada,
as variaveis que motivaram esse processo. Entende-se que, naquele contexto, seria
fundamental fomentar espacos de debate e ampliar o dialogo com a comunidade escolar
e, em geral, do municipio, como forma de defender os principios da gestao democratica.

Ainda quanto ao avango de mecanismos de ampliagdo da transparéncia no processo
de provimento do cargo de diretor, ao avaliarmos a Lei Municipal n® 12.209, de 26 de
junho de 2015, que aprova o Plano Municipal de Educacao (PME) para o decénio 2015-
2025, evidenciamos aproximag¢do com a gestdo democratica em relacdo a alguns

indicadores, como destacado no quadro 16.

8 Conforme explicitado na subse¢do anterior, esse movimento de nomear — exonerar — nomear
ocorreu devido a sentenca judicial que julgou inconstitucional a consulta ptblica para provimento
do cargo de diretor escolar realizada em 2013.
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Quadro 16 - Indicadores da Categoria Analitica - Transparéncia e acesso a informacao na
definicdo dos gestores das escolas municipais - Lei 12.209 de 2015 — Plano Municipal de
Educacao

Indicador Lei 12.209 de 2015
(PME)
- Publicizacao das informagdes garantindo espago para a manifestagao
. S . . Ausente
da comunidade sobre a sua avaliagdo do processo do pleito eleitoral.
- Garantia de igualdade de condigdes de participagdo por meio da
selecdo de critérios para nomeagdo / exoneracdo que nao privilegie Ausente
aspectos destoantes da fung¢do ou grupos por interesses politicos.
- Avaliagdo da comunidade quanto a gestdo desenvolvida pela diregao
Presente
escolar.
- Publicizagdo das informagdes em Diario Oficial ou sites oficiais do
municipio. Presente
- Divulgacao dos critérios para nomeagao/exoneracao de diretores. Ausente
- Falta de divulgac¢do ou acesso a informacgao. Ausente

Fonte: Organizado pela autora (2025).

O quadro mostra que, no que se refere ao processo de transparéncia e acesso a
informacao, a avaliacdo da comunidade quanto a gestao desenvolvida pela dire¢cdo escolar
¢ um indicador de aproximacdo presente no documento, explicitado na estratégia 4:
"Estimular e fortalecer a participacdo da comunidade escolar na elabora¢do do projeto
politico-pedagogico, planos de gestdo escolar e regimentos escolares" (Uberlandia,
2015). Para Liick (2006), a opinido da comunidade sobre a gestao escolar ¢ um indicador
da democratizacdo, na medida em que reflete seu nivel de envolvimento e transparéncia
dos processos. Gohn (2017) contribui com essa analise ao reforcar que a opinido da
comunidade s6 se converte em pratica democratica quando articulada a espacos
institucionais deliberativos.

Outro indicador que se faz presente refere-se a publicizacdo das informagdes em
Didrio Oficial ou sites oficiais do municipio, dado que ¢é previsto no documento o
fortalecimento de mecanismos de transparéncia e controle social, como "audiéncias

publicas e criagdo de portais eletronicos de transparéncia". A Estratégia 14 reforga,
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ainda, "Garantir a efetivacdo da Lei da Transparéncia e da Lei de Acesso a Informagao,
no ambito da educa¢do municipal". Neste sentido, identifica-se nos PME uma riqueza
conceitual e estratégica, voltada a constituicdo de uma educagdo mais democratica,
ancorada na participacao e controle social.

O documento ndo faz mencao aos critérios de exoneragdo; no entanto, atribui
a comunidade uma responsabilidade no acompanhamento e na avaliagdo da gestdo
escolar, caracterizando uma abordagem democratico-participativa referente aos
mecanismos de avaliagao da gestao dos diretores escolares pela comunidade.

Ja na Gestdo de Odelmo Ledo, evidencia-se que, durante o periodo de 2017 a
2023, o processo de escolha para o cargo de direg¢do escolar foi conduzido por meio de
indicacdo politica, o que, por si s6, compromete os principios da transparéncia. Isso
porque a decisdo ¢ deliberada exclusivamente com base no interesse do gestor Executivo,
sem a devida publicizacdo dos critérios que fundamentaram tal escolha. Segundo Gohn
(2017) e Dourado (2018), essa pratica enfraquece a gestdo democratica, uma vez que
amplia a possibilidade de praticas patrimonialistas e, especialmente, cerceia a
comunidade escolar da possibilidade da participagdo do processo.

Entretanto, essa cultura patrimonialista foi significativamente abalada em 2022,
com a promulgacdo do Decreto n° 19.923, que estabeleceu novas exigéncias para o
processo de defini¢do do cargo de gestao como critério para a participagdo dos municipios
no repasse de recursos do Fundeb. Avalia-se que tal exigéncia tenha motivado o
municipio de Uberlandia a publicacdo do Edital SME 001/2023, conforme ja discutido
anteriormente na dissertagdo. O quadro 17 apresenta os resultados das analises desse
documento na categoria transparéncia e acesso a informacdo na definicdo dos gestores

das escolas municipais.

Quadro 17 - Indicadores da Categoria Analitica - Transparéncia e acesso a informagdo na
definicdo dos gestores das escolas municipais — Decreto n® 19.923 de 2022

Decreto n® 19.923 de

Indicador 2022

- Publicizacao das informagdes garantindo espago para a manifestacao

da comunidade sobre a sua avaliagdo do processo do pleito eleitoral. B

- Garantia de igualdade de condigdes de participagao por meio da
selecdo de critérios para nomeagdo / exoneracdo que ndo privilegie Presente
aspectos destoantes da fung¢do ou grupos por interesses politicos.




183

Indicador Decreto n° 19.923 de
2022
- Avaliagdo da comunidade quanto a gestdo desenvolvida pela direcao
Ausente

escolar.
- Publicizagdo das informagoes em Diario Oficial ou sites oficiais do

. Presente
municipio.
- Divulgacao dos critérios para nomeagao/exoneracao de diretores. Presente
- Falta de divulgacao ou acesso a informagao. Ausente

Fonte: Organizado pela autora (2025).

Dentro dessa categoria analitica, o documento apresenta um indicador de
aproximagao da gestdo democratica e dois indicadores intermediarios. Ele aproxima-se
da gestdo democratica ao regulamentar em seu Art. 1° “o inciso I do §1° do artigo 14 da
Lei Federal n° 14.1132°, de 25 de dezembro de 2020, com a definicdo de critérios técnicos
de mérito e desempenho para provimento da funcdo de Diretor escolar” (Uberlandia,
2022).

O Decreto n° 19.923 foi publicado no Didrio Oficial do Municipio n° 6444-A, no
dia 12 de setembro de 2022, e apresenta em seus Art. 1° e 2° os critérios técnicos de mérito

e desempenho para provimento do cargo de diretor. A saber:

§1° A escolha de servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo
para exercer a funcdo de Diretor escolar serd realizada mediante
processo seletivo simplificado interno a ser realizado nos termos deste
Decreto.

§2° Somente poderao participar do processo seletivo interno de que trata
o §1° deste artigo, os servidores publicos ocupantes dos seguintes
cargos de provimento efetivo:

I — Inspetor escolar, que possuir outro cargo de professor;

II — Professor;

IIT — Analista Pedagdgico; e

IV — Profissional de Apoio Escolar.

Art. 2° O Processo Seletivo Simplificado Interno, para a escolha de
servidor ao provimento da funcao de Diretor Escolar, tem por finalidade
selecionar, entre os servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento efetivo, inscritos no certame e aprovados nas etapas de que
trata este Decreto.

2 Lei 14.113 de 2020 - Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicao Federal; revoga dispositivos da Lei n°11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras
providéncias (Brasil, 2020). Isso ja foi destacado anteriormente no texto.
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§2° O Processo Seletivo Simplificado Interno, para a escolha de
servidor ao provimento de Diretor Escolar serda composto pelas
seguintes etapas:

I — Inscrigao;

I — Prova Objetiva;

IIT — Analise de Titulos (Uberlandia, 2022).

A defini¢do de critérios para nomeagao de diretores(as) escolares e a publicizagdo
no Didrio Oficial apontam para um movimento intermediario de aproximagao da gestao
democratica. A publicizagao em Diario Oficial e a divulgagdo de critérios cumprem, de
fato, um papel essencial na transparéncia da gestdo publica. No entanto, quando esse
processo se restringe a uma dindmica verticalizada, sem a incorporagdo de mecanismos
efetivos de participagdo social, revela-se insuficiente para assegurar uma pratica
verdadeiramente democratica. Como afirma Santos (2002), a democracia exige que 0s
cidaddos sejam atores e ndo meros espectadores nos processos decisorios que os afetam.

Em 2023, foi promulgada a Lei Complementar n°® 751 que, dentre outras
atribuicdes, criou os cargos de diretor e vic- diretor escolar. Dentro da categoria analitica
transparéncia e acesso a informag¢ado na defini¢do dos gestores das escolas municipais, ela
apresentou apenas um indicador intermedidrio, que foi a publicizacdo em Didrio Oficial
do Municipio. Destaca-se aqui que tanto a Lei n® 751 de 2023 quanto o Decreto n® 19.923
sdo documentos normativos que referenciaram a elaboracdo do Edital 001/2023 que
estabelece as normas e os procedimentos para o processo interno de certificagdo para
diretor das escolas municipais de Uberlandia.

A observagdo dos indicadores analiticos do Edital 001/2023 aponta para os
mesmos resultados da analise do Decreto n° 19.923, com a presenga de um indicador de
aproximagao da gestdo democratica e de dois indicadores intermediarios no processo de
gestdo. Isso reforca o movimento empreendido pelo Executivo ao estabelecer critérios
técnicos de mérito e desempenho para provimento do cargo de diretor escolar, assumindo
uma posi¢do intermedidria no processo de gestdo. Mais uma vez, ressalta-se que a
definicdo destes critérios para provimento do cargo de diretor encontra-se alinhada a Lei
n° 14.113 de 2020, Lei do Fundeb.

Ao analisarmos os Relatorios de Monitoramento e Avaliagdo do PME quanto a
categoria analitica transparéncia e acesso a informagdo na definicdo dos gestores das
escolas municipais, ativemo-nos ao 4° ciclo de monitoramento, nas estratégias 5 e 6 da

diretriz II que objetivam:
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Estratégia 5 - Assegurar a formacdo continuada dos diretores, vice-
diretores e demais servidores das escolas publicas municipais, com
énfase na gestdo de processos administrativos, pedagogicos e de
pessoas, com a defini¢ao de protocolos de atuagdo.

Estratégia 6 - Elaborar uma avaliacdo do Plano de Gestdo Democréatica
dos diretores e vice-diretores, com a participagdo efetiva da
comunidade escolar (Uberlandia, 2024).

A andlise dessas estratégias do 4° ciclo de monitoramento do Plano Municipal de
Educagao (PME) de Uberlandia (2024) revela uma dissonancia entre o planejamento e a
efetiva implementacao das estratégias voltadas a transparéncia e participacao na gestao
escolar. As Estratégias 5 ¢ 6, que preveem a formagdo de gestores em processos
administrativo-pedagogicos e a avaliagdo participativa do Plano de Gestao Democratica,
respectivamente, apresentam status "em desenvolvimento", sinalizando anao
concretizagao dessas metas no periodo 2021-2023. Essa lacuna expde um desafio
estrutural, ou seja, a formalizagdo de diretrizes democraticas, como a participagdo da
comunidade escolar, o que nao se traduz, automaticamente, em praticas
institucionalizadas. A Estratégia 6, em particular, ao propor uma avaliacdo colegiada da
gestdo, pressupde a ruptura com modelos verticalizados, mas sua implementagao parcial
sugere a persisténcia de barreiras operacionais, como a falta de capacitagao dos atores,
ou resisténcias politico-institucionais a transferéncia efetiva de poder decisorio para a
comunidade.

As caracteristicas dos relatorios de monitoramento do PME evidenciam que os
documentos sdo muito lacunares e ndo cumprem o papel atribuido aos relatérios pelo
proprio Plano®®. A funcio desses instrumentos, conforme estabelecido pela Lei 13.005
(Brasil, 2014), ¢ assegurar o acompanhamento continuo e processual das metas e
estratégias estabelecidas, servindo como base para possiveis ajustes e corregdes no

planejamento. Nessa direcdo, infere-se que os relatdrios produzidos pelo municipio de

3% Art. 10 - O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica, coordenado pela Unido, € os
resultados das pesquisas sobre qualidade da educacdo no Municipio constituirdo fontes de
informagdo para avaliacdo da qualidade da educagdo basica e para orientacdo das politicas
publicas desse nivel de ensino.

§ 1° A partir das fontes de informagao de que trata o caput deste artigo, o Municipio de Uberlandia
produzira, no maximo a cada 02 (dois) anos, seus proprios relatdrios, utilizando:

II - indicadores de avaliagao institucional, relativos:

[...] d) aos processos da gestao;

III - indicadores de qualidade social da educagdo relativos:

[...] f) a participagdo da comunidade escolar na elaboragdo, implementacao e avaliagdo do Projeto
Politico Pedagogico;

[...]7) a gestdo democratica do ensino publico; (Uberlandia, 2015)
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Uberlandia pouco contribuem para o acompanhamento do plano, enfraquecendo a
transparéncia e o controle social. O mesmo se observa em relagdo as metas 5 e 6, cuja
auséncia de dados ou analise compromete a avaliagdao da sua efetivagdo. A publicizagao
das informacdes em Didrio Oficial ou sites oficiais do municipio ¢ um indicador
intermedidrio de aproximacao da gestdo democratica presente no documento, na medida
em que a Lei da transparéncia possui status de concluida.

Dessa forma, o Relatorio de Monitoramento e Avaliagdo do PME aponta que,
embora o processo de gestdo educacional em Uberlandia esteja formalmente respaldado
por instrumentos legais, observa-se uma lacuna significativa no que tange a participacao
democratica. Apesar do cumprimento dos requisitos formais de publicizacdo, ha
insuficiéncia em aspectos importantes como a institucionalizagdo de canais permanentes
de consulta a comunidade escolar, a implementacao de sistemas avaliativos que permitam
0 monitoramento social das politicas publicas. Além disso, o fato de as estratégias de
participagdo comunitaria se encontrarem majoritariamente em desenvolvimento, sugere
que tais mecanismos ainda nao foram consolidados, revelando um descompasso entre a
transparéncia administrativa e a democratizagdo da gestdo escolar.

A analise dos indicadores relativos a “transparéncia e acesso a informa¢do na
defini¢do dos gestores das escolas municipais” revela um paradoxo no processo de
democratizagdo da gestdo escolar. Por um lado, identificam-se avangos significativos,
particularmente no Decreto n® 14.407/2013 e no PME (2015), que institucionalizaram a
publicizacao de critérios em Diario Oficial e previram mecanismos de avaliagao da gestao
pela comunidade. Essas medidas representaram importantes conquistas no ambito da
democratizagdo do acesso a informagao.

O Decreto n° 19.923/2022, ao estabelecer critérios técnicos alinhados as diretrizes
da Lei do Fundeb, manteve esse compromisso com a transparéncia formal. Contudo, a
analise revela limitagdes importantes, com a eliminagdo de espagos participativos para
avaliacdo da comunidade sobre a gestao escolar ou no processo de provimento do cargo
de diretor, particularmente apds 2017, e a inefetividade das estratégias de transparéncia
participativa, conforme evidenciado pelo Relatorio de Monitoramento e Avaliagdao do
PME - 4° ciclo, que registrou a manutencdo dessas estratégias com status ‘“‘em
desenvolvimento”, sem efetividade pratica.

Conclui-se, portanto, que se manteve uma estrutura normativa de transparéncia,

especialmente no que tange a publicizagdo em Didrio Oficial, mas falhou-se em
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consolidar canais efetivos de controle social. Essa dicotomia entre transparéncia formal e
participacdo revela a incompletude do processo de democratizagdo da gestao educacional
no periodo analisado.

Na subse¢do seguinte, serdo expostos os resultados analiticos concernentes a

concepgdo de gestdo que sustenta a defini¢do do cargo e atuacdo do gestor escolar.

4.2.3 Concepgao de gestao que sustenta a definicao do cargo e atuagdo do gestor escolar

Nesta subse¢do, objetiva-se analisar a concep¢do de gestdo que fundamenta os
documentos municipais integrantes do corpus da pesquisa, os quais subsidiaram a
construcdo da linha do tempo apresentada no inicio da secdo. Reitera-se que a ordenagdo
cronoldgica desses documentos permanecera como eixo norteador da analise.

A concepgao de gestdo escolar que fundamenta a defini¢do do cargo e atuagao do
gestor escolar, em um processo democratico, deve ser apresentada a comunidade escolar
como condicdo essencial para que ela possa analisar, compreender ¢ se posicionar
criticamente diante do processo e gestdo do diretor escolar. Nessa perspectiva, a
apresentacdo de um plano de gestdo, por exemplo, configura-se como elemento
fundamental de transparéncia e didlogo, pois possibilita a comunidade conhecer as
propostas do(a) candidato(a) a dire¢do e exercer seu direito de participacdo nos rumos da
escola.

Paro (2007) defende que a atuacdo do gestor escolar ndo pode estar dissociada do
compromisso com a formac¢ao humana e com os principios da democracia. Para ele, gerir
democraticamente a escola publica ¢ criar condigdes para que os sujeitos nela envolvidos
participem das decisdes, superando praticas autoritarias e centralizadoras. Liick (2006)
complementa ao afirmar que cabe ao gestor o papel de articulador do trabalho coletivo,
promovendo a corresponsabilizacdo e o engajamento dos diferentes segmentos escolares.

Cury (2002) enfatiza que a democratizacdo da gestdo exige o reconhecimento do
direito a informacao e a participacao, o que torna indispensavel que a atuagdo do gestor
seja orientada pela transparéncia e pela escuta ativa da comunidade. Ja Veiga (2013)
destaca que a pratica do gestor escolar deve estar comprometida com a construcio
coletiva do projeto politico-pedagogico, compreendendo a escola como um espago

publico e dialogico, voltado a emancipacao dos sujeitos.
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Para identificar a concepcdo de gestdo subjacente a cada documento, foram
utilizados indicadores que sinalizam diferentes graus de aproximagao ou distanciamento
em relagdo a gestao democratica, a saber: Aproximacao - Gestao coletiva com a presenga
de conselhos deliberativos e; Exigéncia de apresentagao de um plano de gestao. Processo
intermedidrio de gestdo — Atuagdo do gestor como representacdo dos interesses da
comunidade escolar em consondncia com a mediagdo das exigéncias legais.
Distanciamento da gestdo democratica - Gestdo verticalizada, centralizacdo do poder
decisorio e; Avaliacdo de desempenho sustentada em: qualidade deliberada pela gestao
central, relacionada aos mecanismos de avaliacdo externa e responsabiliza¢do unilateral
da escola.

O quadro 18 apresenta a anélise do Decreto n° 14.407 de 2013.

Quadro 18 - Indicadores da Categoria Analitica - Concepcao de gestdo que sustenta a definigdo
do cargo e atuagdo do gestor escolar — Decreto n® 14.407 de 2013

Indicador Decreto n”
14.407 de 2013

- Gestao coletiva com a presenga de conselhos deliberativos. Presente
- Exigéncia de apresentacdo de um plano de gestao. Presente
- Atuacao do gestor como representagdo dos interesses da comunidade - ¢

A . C A . resente
escolar em consonancia com a mediagdo das exigéncias legais.
- Gestdo verticalizada, centraliza¢dao do poder decisorio. Auséncia
- Avaliacdo de desempenho sustentada em: qualidade deliberada pela
gestdo central, relacionada aos mecanismos de avaliacdo externa e Ausente
responsabilizagdo unilateral da escola.

Fonte: Organizado pela autora (2025).

A andlise da concepgao de gestdo subjacente ao documento evidencia a presenca
de indicadores de aproximagdo a gestdo democratica, conforme exposto na introducdo do
Decreto:

Considerando que a gestdo democratica tem por objetivo garantir uma
gestao participativa que garanta a presenca de todos os segmentos
nos processos de elaborac¢do das politicas das unidades de ensino e
em suas instincias decisorias, bem como de estratégias de
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acompanhamento das a¢des a serem implementadas®' (Uberlandia,
2013).

O excerto do documento revela uma perspectiva alinhada a concepgao
democratica de gestdo, sustentada, especialmente, pela participacdo da comunidade
escolar nos processos de elaboracdo das politicas institucionais e outras instancias
decisorias da rede de educagdo da qual faz parte, bem como pelo controle social sobre sua
efetivacao. Tais defini¢cdes remetem a descentralizagao do poder, impactando diretamente
a forma de conducdo da gestdo escolar e, particularmente, o papel do diretor que atua
como articulador desses processos democraticos. Nesse sentido, Gadotti (2014) afirma
que a descentralizagdo fortalece a autonomia das escolas, permitindo que elas elaborem
seus projetos pedagdgicos de forma participativa, em didlogo com a comunidade.

O Decreto n° 14.407 de 2013 aproxima-se da gestdo democratica, ao exigir
como requisito para a participagdo no processo de consulta a comunidade escolar a
apresentacao de um plano de gestdo democratica (Art. 11, IV). Essa exigéncia ndo apenas
institucionaliza a participagdo coletiva, mas também a coloca como condi¢do para a
legitimagdo dos candidatos aos cargos de dire¢do, reforcando o principio de que a gestio
escolar deve ser construida de forma colaborativa e transparente.

O Decreto 14.407 também apresenta um indicador de processo intermediario de
gestdo, no qual o gestor assume o papel de mediador entre os interesses da comunidade
escolar e as exigéncias legais. Essa perspectiva ¢ reforcada no documento ao vincular a
autonomia da gestao escolar a consulta publica para a nomeacao de diretores(as) e vice-
diretores(as), reconhecendo a escola como parte integrante de um sistema educacional
interdependente, que dialoga com a sociedade. Nesse contexto, os gestores devem
conciliar competéncia administrativa e coeréncia politica, pedagogica e administrativa,
assegurando que suas agoes estejam alinhadas ao plano apresentado durante o processo
de consulta a comunidade.

Na mesma direcao, o Edital de 2013 configura-se como um instrumento normativo
derivado da promulgacdo do Decreto n° 14.407, assumindo a funcdo de regulamentar e

operacionalizar o processo de consulta a comunidade escolar, conforme explicitado:

1.2. O processo de Consulta a Comunidade Escolar tem como diretriz
o estimulo 2 participacdo da comunidade escolar®?, nos termos do

31 Grifo nosso.
32 Grifo nosso.
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Decreto Municipal n® 14.407, de 21 de outubro de 2013, e suas
alteragdes, e sera realizado nas escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino, conforme o disposto neste Edital (Uberlandia, 2013).

Essa vinculagao normativa evidencia que o Edital 001/2013 ndo apenas deriva do
marco legal estabelecido pelo Decreto, mas também reproduz seus principios
fundamentais, o que pode ser demonstrado por sua analise que revela correspondéncia na
presenca dos indicadores de aproximagdo a gestado democratica, assim como de elementos
caracteristicos de um processo intermediario de gestao.

Este movimento estava em curso quanto a defesa dos preceitos da gestdo
democratica da educagcdo no ambito do PME (Uberlandia, 2015) quando avalia-se a
concepgdo de gestdo que sustenta a definicdo do cargo e atuagdo do gestor escolar,

conforme revela o Quadro 19.

Quadro 19 - Indicadores da Categoria Analitica - Concepcao de gestdo que sustenta a definigdo
do cargo e atuacdo do gestor escolar - Lei 12.209 de 2015 — Plano Municipal de Educacao

Lei 12.209 de 2015

Indicador (PME)
- Gestao coletiva com a presenga de conselhos deliberativos. Presente
- Exigéncia de apresentacdo de um plano de gestao. Presente

- Atuagao do gestor como representagao dos interesses da comunidade

.. . . . A . Presente
escolar em consonancia com a mediagao das exigéncias legais.

- Gestao verticalizada, centralizagao do poder decisorio
Ausente

- Avaliagdo de desempenho sustentada em: qualidade deliberada pela
gestdo central, relacionada aos mecanismos de avaliagdo externa e Ausente
responsabilizagdo unilateral da escola.

Fonte: Organizado pela autora (2025).

A analise do documento revela um movimento consistente em direcdo a
democratizagdo da gestdo, evidenciado pela presenca dos indicadores de aproximacgao da
gestao democratica e de processo intermediario de gestdo, que encontra respaldo na Meta
4: Implementagao da gestdo democratica da educacao. Destaca-se aqui a Diretriz 1 —

Garantia de ampla participagdo da comunidade escolar nas politicas publicas
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educacionais do municipio -, com estratégias que visam ao envolvimento de professores,
pais, alunos e funciondrios em conselhos escolares, grémios e assembleias, o
fortalecimento de conselhos deliberativos, a institui¢cao de processos deliberativos como
foruns, consultas populares e debates para decisdes sobre politicas educacionais. Essa
orientacdo encontra correspondéncia com as disposi¢des contidas no Eixo IV do

documento, conforme demonstra o excerto analisado em sua introdugao.

A Gestao Democratica do Ensino Publico Municipal fundamentar-se-a
nos principios da autonomia das escolas na gestdo pedagogica,
administrativa ¢ financeira, na participacdo dos profissionais da
educacio nos processos da gestio pedagogica, administrativa e
financeira da escola, na participacdo das comunidades escolares em
Conselhos Escolares, nos Conselhos de Classe, nos Grémios
Estudantis, no Conselho Fiscal da Caixa Escolar, no Conselho de
Alimentacdo Escolar - CAE, no Conselho do FUNDEB ¢ no
Conselho Municipal de Educacio - CME, e outros conselhos afins,
que vierem a ser constituidos, na transparéncia das informacodes
sobre os procedimentos pedagégicos, administrativos e financeiros
das escolas, na descentralizagdo das decisdes sobre o processo de
gestdo pedagodgica, administrativa e financeira ¢ no respeito a
pluralidade politica e cultural e as diversidades (Uberlandia, 2015).

O excerto evidencia um elemento essencial da gestdo democratica, ao destacar a
importancia da existéncia de instancias e mecanismos de participagdo, como os conselhos
escolares, conselho de classe, grémios estudantis e, em ambito municipal, o Conselhos
Municipal (CME), o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS-Fundeb (CACS-Fundeb), Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), dentre
outros, como forma de assegurar a construcao de decisdes coletivas e fortalecimento da
avaliacdo e controle social.

De acordo com Aguiar (2006), o exercicio da participagdo no ambito escolar,
elemento essencial da gestdo democratica, abre novas possibilidades para a organizagao
pedagogica. Esse processo, a0 mesmo tempo em que instaura o respeito a individualidade
do estudante e ao seu percurso de aprendizagem, também promove o crescimento
profissional dos educadores por meio do trabalho coletivo.

Nesse contexto, o Conselho Escolar pode desempenhar um papel estratégico na
gestdo pedagogico-administrativa, especialmente ao contribuir para a construgdo e

implementa¢do do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e para o alargamento do horizonte

3 Grifo nosso.
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cultural dos estudantes. Quando atua de forma plena, o conselho fortalece-se como
instancia de controle social e colabora com a escola publica no cumprimento de sua
funcao social, ampliando as oportunidades de aprendizagem e promovendo uma educagao
de qualidade socialmente referenciada (Aguiar, 2006, p. 45).

Complementarmente, Oliveira (2005) destaca que a participacao local, por meio
da criag@o de conselhos de controle e acompanhamento das politicas sociais, da adogao
de modelos de flexibilidade administrativa ¢ da descentralizagdo financeira nos
or¢amentos publicos, busca incorporar as nogdes de autonomia e participacao oriundas
dos movimentos sociais. No entanto, a autora observa que, muitas vezes, 0s sujeitos
envolvidos nesses processos ocupam posi¢des passivas, sendo tratados meramente como
contribuintes ou assistidos, o que desafia a efetivagao de uma participagao cidada plena.

Em contraponto as diretrizes estabelecidas pelo Plano Municipal de Educagao
(PME), o Decreto n® 16.925/2017, ao revogar o Decreto n® 14.407/2013, promove
significativa reducdo dos mecanismos de participacdo da comunidade escolar. Essa
mudang¢a normativa evidencia uma transicdo no modelo de gestdo, caracterizada pela
adocao de estruturas mais verticalizadas e centralizadoras.

A anélise dos indicadores relativos a concepgao de gestdo que sustenta a definigao
do cargo e atuacao do gestor escolar indica que o Decreto n® 19.923 de 2022 manifesta o

indicador de distanciamento da gestdo democratica, conforme demonstrado no Quadro

20.

Quadro 20 - Indicadores da Categoria Analitica - Concepcdo de gestdo que sustenta a definigdo
do cargo e atuacdo do gestor escolar — Decreto n° 19.923 de 2022

Indicador Decreto n° 19.923 de
2022
- Gestao coletiva com a presenga de conselhos deliberativos. Ausente
- Exigéncia de apresentacdo de um plano de gestéo. Ausente
- Atuagao do gestor como representacao dos interesses da comunidade Ausente
escolar em consonancia com a mediagdo das exigéncias legais.
- Gestao verticalizada, centralizagao do poder decisorio. Presente
- Avaliacdo de desempenho sustentada em: qualidade deliberada pela
gestdo central, relacionada aos mecanismos de avaliagdo externa e Ausente
responsabilizagdo unilateral da escola.

Fonte: Organizado pela autora (2025).
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A andlise do documento evidencia uma tendéncia a gestdo verticalizada,
caracterizada pela centralizacdo decisoria e énfase em mecanismos burocraticos-
administrativos. Essa perspectiva ¢ corroborada por dispositivos normativos que reforgam
a hierarquizagao institucional, tais como: o Art. 4°, §2°, que estabelece que a prestagao de
contas estd condicionada a aprovagao pela administracao, sem meng¢ao a transparéncia ou
participagdo da comunidade escolar, o que limita o controle social centralizando-o, ou o
inciso VI, do Art. 4°, que determina que a formagao continuada de diretores seja definida
pela Secretaria Municipal de Educagdo, sem espago para autonomia ou adaptagdo as
demandas locais, refor¢ando a subordinacdo técnica em uma légica verticalizada.

Em consonancia com essa trajetoria normativa, a Lei Complementar n°® 751/2023
foi promulgada para estruturar a organiza¢do administrativa do poder Executivo de
Uberlandia. A analise do documento, no ambito da categoria em estudo, revela um
distanciamento dos principios da gestdo democratica, com visivel inclinagdo para um
modelo centralizado e técnico-administrativo para a nomeacgdo de diretores escolares,
sem previsao de mecanismos participativos que envolvem a comunidade escolar. Essa
centralizacdo fica evidente no Art. 22, que estabelece as competéncias da SME,
atribuindo-lhe a responsabilidade por “planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar,
controlar e avaliar as acdes” educacionais, presente no inciso I do mesmo artigo, com a
previsdo de formulacdo de politicas municipais de educag¢do de forma centralizada, sem
mencao a participagdo de conselhos ou comunidade. No Art. 55, estabelece a criagao dos
cargos em comissdo de Diretor (DEM) e Vice-Diretor (VCDEM), sinalizando indicagdo
politica ou técnica, sem eleigdo.

Quanto a categoria concepcdo de gestdo que sustenta a defini¢do do cargo e
atua¢do do gestor escolar, o Edital SME 001/2023 demonstra que ele reproduz os mesmos
resultados identificados nos documentos anteriores, consolidando um explicito
movimento em direcao a um modelo de gestdo centralizada e verticalizada, caracterizada
pela énfase em critérios técnicos de mérito e desempenho, com auséncia de mecanismos
participativos.

Em relagdo a analise dos dados do Relatorio de Monitoramento e Avaliagdo do
Plano Municipal de Educacdo, delimitamos quanto a presente categoria de andlise a
avaliacdo apenas do 4° Ciclo. Neste processo, observa-se lacuna significativa na
efetivacdo da gestdo democratica na rede municipal de ensino de Uberlandia, sobretudo

no que diz respeito a categoria analitica concepg¢ao de gestdo que sustenta a conducdo do
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diretor escolar. Embora o PME represente um avango na institucionaliza¢ao de praticas
democraticas nas escolas municipais, os dados do relatéorio de monitoramento
demonstram que esse processo ainda nao foi consolidado. Isso se evidencia pelo fato de
a maioria das estratégias propostas apresentarem status “em desenvolvimento”, indicando
fragilidades estruturais como a auséncia de mecanismos participativos efetivos que
assegurem a representatividade e a deliberacdo coletiva na tomada de decisdes.

A imagem abaixo apresenta o estdgio de implementacao das estratégias do Eixo
IV do PME, permitindo avaliar seu cumprimento e identificar desafios na execugdo das

politicas educacionais.

Grafico 4 - Levantamento da situacdo do cumprimento das estratégias do Eixo IV do PME

) i i P
| |
Concluidas B Ndo Iniciadas Em Desenvolvimento

Fonte: Elaboragfio Propria da Comissdio Coordenadora do PME (2024).

Fonte: Uberlandia, 2024.

O Griafico revela que, das 23 estratégias estabelecidas pela Meta IV, apenas cinco
(21,74%) foram concluidas, enquanto a maioria, 16 (69,56%), encontra-se em
desenvolvimento. Destaca-se ainda que 2 estratégias (8,69%) permanecem sem
iniciativas concretas de execu¢dao. Como salientado anteriormente, a forma como se
expressa a efetivacdo da meta pouco contribui para a avaliagdo concreta da
implementa¢do do Plano, considerando a natureza lacunar da informagao apresentada sob
o status de “em desenvolvimento”. Dentre as estratégias classificadas como “‘em
desenvolvimento”, que se aproximam do indicador analitico de gestdo coletiva mediante
a atuacao de conselhos deliberativos, destacam-se trés iniciativas relevantes: a Estratégia

2 da Diretriz I, que desenvolve a politica de conselhos escolares e fiscais; a Estratégia 4

da Diretriz II, voltada ao fortalecimento da participacdo da comunidade escolar e local na
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constru¢do de instrumentos normativos como Projeto Politico-Pedagogico, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar, regimentos escolares e estruturas colegiadas; e a
Estratégia 1 da Diretriz III, que visa fortalecer os 6rgaos colegiados e aprimorar os
mecanismos de participagdo da comunidade, com énfase nos principios de transparéncia
e publicidade.

Em relagdo a atuagdo do gestor como representacao dos interesses da comunidade
em consonancia com a mediagdo das exigéncias legais, destaca-se a Estratégia 6, da
Diretriz I, com status “concluida” - que assegura autonomia financeira as unidades
escolares, condicionada a prestagdao de contas e conformidade legal; ¢ a Estratégia 6, da
Diretriz II, com status “em desenvolvimento”, que prevé a elaboracdo de uma avalia¢ao
do “Plano de Gestdo Democratica dos diretores e vice-diretores, com a participagdo
efetiva da comunidade escolar.”

Conforme evidenciado na analise do Decreto n° 19.923 de 2022, a promulgacao
de legislagao especifica sobre a sele¢do de gestores das unidades escolares explica o status
de conclusdo atribuido a Estratégia 3, da Diretriz I.

Infere-se a partir da analise do Relatério de Monitoramento ¢ Avaliagdo do PME
que, apesar dos esforcos normativos, a gestdo democratica na rede municipal de
Uberlandia permanece em fase de transicdo, demandando aprimoramentos institucionais
para superar os desafios identificados.

Cabe ainda destacar que o processo de democratizagdo registrado nos documentos
entre 2013-2016 iniciou-se com um amplo movimento de mobilizagdo coletiva. Iniciativa
que contou com a participacdo ativa de profissionais da educagdo, estudantes e suas
familias, cujo engajamento resultou na elaboragdo e posterior publicacdo, no Didrio
Oficial do Municipio, em outubro de 2013, da Carta Convite aos Educadores.

A Carta Convite aos Educadores constitui um documento fundamentado em um
diagnostico abrangente da Rede Municipal de Ensino de Uberlandia, realizado em 2013.
Esse estudo teve como eixo central a reflexdo sobre a realidade das escolas municipais,
pautada na seguinte questdo norteadora: “qual ¢ a realidade educacional do municipio de
Uberlandia, tendo em vista a qualidade social da educag@o?” (Novais et al. 2016, p.12).

O processo de levantamento de dados foi conduzido por meio de discussdes com
profissionais da educagdo e reunides participativas com a comunidade, culminando na
elaboragdo de um plano estratégico para a implementagdo da Rede Publica Municipal

pelo Direito de Ensinar e Aprender. Entre os objetivos centrais dessa iniciativa, destacam-
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se o fortalecimento, a transparéncia e a participagdo democratica a partir da criacdo de
mecanismos de comunicagdo permanente entre seus membros, com a promog¢do da
cooperacao institucional, o incentivo a gestdo compartilhada por meio de conselhos
deliberativos e da coordenagdo colegiada, eleita entre os integrantes da rede.

Embora o texto ndo explicite a consulta publica como critério formal para o
provimento do cargo de diretor escolar, seu carater democratico torna-se evidente ao
defender uma escola publica participativa e comprometida com uma educagdao de
qualidade socialmente referenciada.

A Carta estabelece indicadores de qualidade educacional que reforcam essa
perspectiva, tais como a participagdo da comunidade escolar na elaboracdo, execugdo e
avaliagdo do Projeto Politico-Pedagdgico e a articulacdo entre diferentes atores sociais
(profissionais da educagdo, familias, grémios estudantis e conselhos escolares) na tomada
de decisdes. Esses elementos sdo intrinsecos a uma gestdo democratica, evidenciando o
compromisso com a transparéncia, o didlogo e a corresponsabilizagdo na constru¢ao de
uma educacao publica inclusiva e transformadora.

Nesse mesmo sentido, citamos mais um documento relevante desse periodo e nao
contemplado nas subse¢des das categorias analiticas, que ¢ o Relatorio de Acodes e
Resultados da Educacgao (2013-2016). Ele foi elaborado com o proposito de “informar,
discutir e analisar a politica publica de Educacao, elaborada e desenvolvida na gestao
municipal do Prefeito Gilmar Machado” (Novais et al. 2016, p.12). Esse relatorio
constitui uma fonte significativa para a compreensao das diretrizes educacionais da época.

A analise do documento revela a implementacao de mecanismos participativos na
escolha de diretores escolares, além do envolvimento da comunidade escolar em
processos decisorios. Iniciativas como a formagao de Grémios Estudantis e a realizagdo
Foruns Municipais demonstram a consolidagdo de um modelo de gestdo democratica
caracterizado pela participagdo comunitdria, transparéncia e constru¢do coletiva de
politicas publicas.

A terceira categoria analitica “concepcao de gestdo que sustenta a definicdo do
cargo e atuacdo do gestor escolar” revelou uma trajetdria ndo linear no periodo analisado.
Os documentos normativos iniciais, particularmente o Decreto n® 14.407/2013 e o PME
(2015-2025), incorporaram principios alinhados a gestdao democratica, caracterizada por
uma orientacdo coletiva e participativa, com énfase em conselhos deliberativos e no

fortalecimento da autonomia escolar.
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Entretanto, o periodo subsequente (2017-2024) registrou um distanciamento das
praticas democraticas de gestdo escolar, conforme demonstrado pelo Decreto n°
19.923/2022, pela Lei Complementar n® 751/2023 e pelo Edital SME 001/2023, visto que
esses instrumentos implementaram um modelo gerencial de gestdo marcado por
verticalizagdo decisoria, supervalorizagdo de critérios técnicos e centralizagdo do
processo decisorio.

Esse retrocesso na democratizagao da gestao escolar foi corroborado pelos dados
do Relatorio de Monitoramento e Avaliagao do Plano Municipal de Educacao — 4° ciclo,
que constatou a implementagdo efetiva de apenas 21,74% das estratégias de gestdo
democratica previstas na Meta 4 (Implementar Gestdo Democratica da Educag?o),
revelando a fragilidade institucional dos mecanismos participativos.

Na proxima subsecdo, apresentaremos algumas sinteses analiticas.

4.3 Algumas sinteses analiticas

A andlise da documentagdo municipal de Uberlandia revelou um panorama
complexo e contraditério no que concerne a gestdo democratica nas escolas publicas,
marcado por oscilagcdes entre progressos e retrocessos no periodo investigado (2013-
2024).

Entre 2013 e 2016, houve um avango significativo na democratizacdo da gestao
escolar, com a implementagdo de mecanismos participativos. No entanto, o periodo
seguinte (2017-2023) apresentou duas fases distintas em relacdo a gestdo democratica,
especialmente no provimento do cargo de diretor(a).

De 2017 a 2022, observou-se um claro afastamento dos principios democraticos,
com a revoga¢do de instrumentos de participagdo anteriormente consolidados. Ja entre
2022 e 2024, a selecdo de diretores passou a ser regida exclusivamente por critérios
técnicos, alterando a dindmica de escolha.

Para sistematizar a analise dos dispositivos legais analisados com o problema de
pesquisa da presente dissertagdo, qual seja, “Qual concepgao de gestdo se faz presente no
processo de escolha de diretores nas escolas municipais de Uberlandia no periodo de 2013
a 20247 realizamos o confronto dos dois documentos que versaram explicitamente sobre
o processo de selecdo de diretores (SME 001/2013 e 001/2023), considerando que no

periodo intermedidrio (2017 a 2022), o processo ocorreu por meio de designacdo do
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Executivo. Para tanto, construimos o Quadro 21 comparativo entre os Editais SME
001/2013 e 001/2023, documentos estes que, por sua natureza normativa e operacional,
regulamentam especificamente os processos de provimento do cargo de diretor(a) escolar
no recorte temporal da pesquisa. Ressalta-se aqui que optamos por utilizar a mesma
sequéncia de cores (verde, laranja e azul) para representar: aproximacgdo da gestdo
democrética; processo intermedidrio em relagdo a gestdo democratica; e distanciamento

da gestao democratica, respectivamente.

Quadro 21 - Analise Comparativa dos Editais SME 001/2013 e 001/2023: Processos de
Provimento do Cargo de Diretor Escolar

. Edital Edital
Indicador 2013 2023 Mudangca

Indicadores de participacio da comunidade no processo de provimento do cargo de
diretor(a) escolar

- Eleicdo direta do(a) diretor(a) escolar por meio do
voto da comunidade: pais, estudantes, professores e
demais funcionarios.

Presente  Ausente  Retrocesso

- Didlogo com a comunidade sobre o processo de Broys
L2 Ausente  Ausente  Permanéncia

participagao.

- Processo misto (avaliacdo por critério técnico e

eleicdo) envolvendo selegcdo por meio de realizagdo de

provas de conhecimento de gestdo como requisito para

a candidatura com subsequente consulta & comunidade.

Ausente  Ausente  Permanéncia

- Processo de elaboracdo de editais com avaliacdo e

- , . . Ausente  Presente Avango
selecdo por titulo, sem a participagdo da comunidade. . vang

- Definicdo com a participagao por processo
representativo da escola, pelos conselhos escolares ou ~ Ausente  Ausente  Permanéncia
equivalentes.

- Nomeagao direta dos diretores pelo Executivo, sem a

C . Ausente  Ausente  Permanéncia
participacao da comunidade escolar.

Indicadores de Transparéncia e acesso a informacao na defini¢cdo dos gestores das
escolas municipais

- Publicizacdo das informagdes, garantindo espaco
para a manifestagdo da comunidade sobre a sua  Ausente Ausente Permanéncia
avaliagdo do processo do pleito eleitoral.
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- Garantia de igualdade de condigoes de

participacdo por meio da selecdo de critérios

para nomeagdo / exoneragao que nao privilegie Presente Presente Permanéncia
aspectos destoantes da funcdo ou privilegie

grupos por interesses politicos.

- Avaliagdo da comunidade quanto a gestdao

. . Ausente Ausente Retrocesso
desenvolvida pela direcdo escolar.

Concepcio de gestio que sustenta a definicio do cargo e atuacio do gestor escolar

- Gestao coletiva com a presenca de conselhos

. . Presente Ausente Retrocesso
deliberativos.

- Exigéncia de apresentacdo de um plano de

~ Presente Ausente Retrocesso
gestao.

Fonte: Organizado pela autora (2025).

Com base nos dados sistematizados no quadro acima, ¢ possivel afirmar que os
processos normativos que regulam o provimento dos cargos de direcdo escolar no
municipio de Uberlandia apresentaram uma evolucdo dicotdmica no periodo analisado

(2013-2024). Enquanto no periodo 2013-2016 registrou-se significativo avango
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normativo na consolida¢do de principios democraticos, a partir de 2017 observou-se a
predominancia de um modelo de gestdo técnico-administrativo marcado pela
centralizacdo decisoria. Embora se reconhecam progressos isolados como a
institucionalizagdo de critérios técnicos de mérito e desempenho para o provimento do
cargo de diretor escolar, a insuficiéncia de canais de participagdo da comunidade e a
precariedade de instrumentos de transparéncia configuram um afastamento dos
pressupostos democraticos.

O Edital de 2023 representa um retrocesso no campo da participacdo democratica
a medida que elimina a previsdo de consulta a comunidade e adota critérios
eminentemente técnicos ¢ centralizados, como avaliagdo de titulos, sem mecanismos de
escuta ou representacdo da comunidade escolar no processo decisorio. Embora se
reconheca um avango na formalizagdo técnica do processo seletivo, ele ocorre em
descompasso com os principios da gestdo democratica, resultando em uma ldégica
gerencial fortemente inspirada nos pressupostos da Nova Gestao Publica (NGP).

Esse movimento de descontinuidade das praticas participativas revela uma
vinculacdo direta com as concepgdes de gestdo adotadas pelos chefes do Poder Executivo
municipal e pelas respectivas secretarias de educagdo. Durante a gestdo de Gilmar
Machado, por exemplo, houve maior abertura a democratizagdo do processo decisorio
nas escolas, ainda que com limitagdes estruturais. Ja na gestdo de Odelmo Ledo, observa-
se uma énfase na racionalidade técnica e meritocratica, em detrimento do didlogo com os
segmentos escolares.

Essa constatagdo se alinha a anélise de Oliveira, Duarte e Clementino (2017),
segundo os quais as politicas educacionais sob influéncia da NGP tendem a incorporar
elementos de responsabilizag@o e controle, a0 mesmo tempo em que fragilizam espagos
de participagdo coletiva e autonomia das escolas. Dessa forma, mesmo em contextos em
que se mantém a retérica da descentraliza¢do, a logica de centralizagdo decisoria e
tecnificagdo da gestdo permanece predominante, deslocando o debate sobre o sentido
publico da escola e sua fung¢do social.

Por fim, destaca-se salientar, frente as consideracdes ja expostas, uma lacuna
normativa importante: a auséncia de critérios para exoneracdo dos diretores nos dois
editais analisados. Essa omissao regulatoria revela, de forma implicita, a manutencao da
prerrogativa discriciondria do Poder Executivo em destituir ocupantes de cargos em

comissdo, conforme estabelecido no artigo 37, II da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988).
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A perspectiva gerencialista da gestdo no periodo (2017-2024) encontra

exemplificagdo no caso da exoneragdo da diretora Camila Valdomiro Mariano (EMEI

Bairro Martins)**. Conforme registros documentais, a profissional participou do processo

seletivo interno, regulamentado pelo Edital SME 001/2023, sendo classificada em 1°
lugar, atestando sua qualificacdo técnica conforme os critérios meritocraticos
estabelecidos pelo proprio poder publico.

Contudo, conforme consta na Ata da 283° Reunido Ordinaria do Conselho
Municipal de Educagio (24/04-2024)*, a Secretaria Municipal de Educagio (SME)
determinou a exoneracdo da diretora sem ouvir o Conselho ou a comunidade escolar,
justificando a decisdo mediante a alegacdo subjetiva de “falta de perfil”, como consta,

explicitamente, no excerto do documento:

[...] informou que a profissional Camila Valdomiro Mariano da
funcdo de diretora na EMEI do Bairro Martins, participou do
processo seletivo do ano de dois mil e vinte e trés, de
profissionais e da Secretaria Municipal de Educa¢ao — SME. [...]
A Secretaria Municipal de Educa¢do — SME, disse que a mesma
ndo tem “perfil”. [...] O cargo de diretora ¢ de confianga, ¢é
passivel de exoneracdo. Nao pode exonerar A e deixar B. A
presidéncia informou a Secretaria Municipal de Educagdo —
SME, um oficio n°® 28/2024/CME/UDIA no dia vinte e dois de
abril do corrente ano (22/04/2024), a Senhora Tania Maria de
Sousa Toledo, informando que no dia dezenove do més de abril
do corrente ano (19/04/2024), o Conselho Municipal de
Educacdo — CME, recebeu dentincia sobre a possivel exoneragao
da profissional Camila Valdomiro Mariano da funcdo de diretora
na EMEI do Bairro Martins alegando que a mesma nao atende ao
“perfil” para ocupar a direcdo escolar. Solicitou esclarecimento
acerca da situacdo, em especial, trazendo as informagdes: A
exoneracido da profissional procede? Se sim: a) quais os
motivos para o ocorrido? b) qual seria o “perfil” para
assumir uma direcao? c) as exigéncias de “perfil” estavam
explicitadas na publicacdo do Edital para o Processo Seletivo
Interno de Certificacio para Diretor Escolar da Rede
Municipal de Ensino de Uberlindia? d) como se deu o
desligamento da servidora enquanto diretora escolar? A
presidéncia solicitou que a Secretaria Municipal de Educacao —
SME encaminhasse a resposta até o dia 23/04/2024. Resposta:
até o momento nao tivemos resposta ao oficio encaminhado

34 O tema e matéria foi publicizado pelas redes sociais e emissoras de TV.

330 acesso a Ata da 283° Reunifo Ordinaria do Conselho Municipal de Educagio ocorreu por
intermédio da presidenta do Conselho Municipal de Educacdo, Stella Santana da Silva Jacinto,
que pessoalmente compartilhou o referido documento.
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(Ata do Conselho Municipal de Educagio, Uberlandia, MG, Ata
n° 283, 24 abril. 2024, p. 3).%

Esse episddio revela contradigdo institucional entre a defesa formal de critérios
técnicos e a aplicagdo de avaliagdes subjetivas, indicando fragilidade democratica com a
auséncia de participacdo dos 6rgios colegiados em decisdes importantes e centralizagdo
decisoria exercida de forma unilateral pelo Executivo. Em outras palavras, evidencia a
dissonancia entre o discurso técnico-meritocratico e as praticas administrativas adotadas,
configurando um exemplo das contradigdes do modelo gerencialista implementado no
periodo.

A analise documental realizada revela uma nitida descontinuidade no processo de
democratizagdo da gestdo escolar na rede publica municipal de Uberlandia,
particularmente no que tange a participacdo da comunidade no provimento do cargo de
diretor no periodo investigado. Constata-se que o quadriénio 2013-2016 caracterizou-se
pela implementacao de politicas publicas alinhadas aos principios da gestdo democratica,
em conformidade com os instrumentos normativos nacionais, especialmente a
Constituicao Federal de 1988 (Art. 206, VI), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei n® 9.394/1996) e as diretrizes do Plano Nacional de Educacao (Lei 13.005,
2014) e o Plano Municipal de Educagao (Lei 12.209 de 2015).

36 Ressalta-se aqui que 0 CME recebeu resposta da SME no dia 20/05/2024, via Oficio n® 3126
de 2024. A SME respondeu fundamentando a exoneragdo na natureza juridica de cargo em
comissao (livre nomeagdo e exoneragdo, conforme Art. 37, II, da CF/88 e Lei Complementar
Municipal n°® 40/1992), destacando que a servidora permaneceu em seu cargo efetivo de
profissional de apoio escolar. A SME afirmou que o ato foi legal, sem necessidade de motivagao
expressa ou processo administrativo, mesmo diante de critérios técnicos previstos no Decreto
Municipal n® 19.923/2022.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A constituicdo do ser pesquisador(a) ¢ uma caminhada que ndo se finda. No
entanto, o desenvolvimento da presente pesquisa de mestrado representou, para mim, um
processo potente e central em minha formagdo. No ambito deste relatorio final, o
sentimento ¢ ambiguo: por um lado, ha alegria em relagdo a este processo; por outro, o
desejo de que as condi¢des de trabalho docente no municipio de Uberlandia sejam
melhoradas, especialmente no que se refere a valorizagdo dos(as) profissionais em
processo de formacgao stricto sensu. Realizar uma pesquisa trabalhando em dois turnos,
com pouco suporte institucional, configurou-se como um desafio que, em grande medida,
contribui para o adoecimento. Além disso, ressalta-se o tempo limitado para o
desenvolvimento do mestrado.

Assim, finda-se o presente trabalho com a compreensdo de que precisamos
ampliar as condigdes para o desenvolvimento das pesquisas de mestrado. Portanto, neste
momento face aos prazos, concretiza-se o ciclo de construgdo e reconstrucao, ainda que
momentaneamente, que tinha como objeto de investigacdo as politicas provimento do
cargo de gestor(a). O intento foi investigar as concepgdes de gestdo presentes no processo
de provimento do cargo de diretor(a) escolar nas escolas da rede municipal de Uberlandia
(MQ), no recorte temporal de 2013 a 2024. Como problematica central deste estudo
questionou-se: qual concepc¢do de gestdo se faz presente no processo de escolha de
diretores(as) nas escolas municipais de Uberlandia no periodo de 2013 a 2024?

Para tanto, estruturamos a dissertacdo em quatro segdes € estas consideragoes
finais. Conduzimos nossa investiga¢gdo por meio de uma abordagem qualitativa,
fundamentada na andlise de conteudo de fontes documentais primarias e secundarias. A
pesquisa bibliografica permitiu o didlogo com referenciais tedricos sobre gestdo
democrética, enquanto a analise documental focou em leis, decretos, editais e relatorios
oficiais do municipio de Uberlandia. Esse movimento metodologico possibilitou uma
investigagao critica, sistematica e dialética, haja vista que os resultados deste trabalho nao
apenas demonstraram as normativas que regem a escolha de diretores(a), mas também
evidenciaram suas implicacdes para a constru¢ao de uma gestdo escolar verdadeiramente
democratica e participativa.

A analise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu compreender os impactos

da logica gerencial do Estado neoliberal e da administragdo cientifica na gestdo escolar.
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A partir de uma perspectiva critica, evidenciou-se como essas tendéncias transformaram
a educagdo em um instrumento de controle e produtividade, alinhado aos interesses do
capital e distanciado de seus principios democraticos e formativos. Nesse sentido, a
implementagdo da Nova Gestdo Publica (NGP) no ambito educacional introduziu
mecanismos de mercado na administragdo escolar, com é&nfase em avaliagdes
padronizadas, meritocracia e accountability, provocando a redefinicio do papel dos
diretores e transformando-os em gerentes focados em resultados quantitativos. Essa
mudanga ndo apenas esvaziou a autonomia dos(as) profissionais da educacdo, mas
também fragilizou a participacdo da comunidade escolar nos processos decisorios,
reduzindo-a a uma formalidade sem efetividade.

E fundamental reconhecer que a adogdo de principios neoliberais na gestio
escolar ndo apenas redefine estruturas administrativas, mas também altera profundamente
a finalidade da educagdo. Se a logica gerencial prioriza o controle e a padronizagdo, ela
acaba restringindo o papel da escola como ambiente de construgdo coletiva e
emancipag¢ao cidada.

A percepcao da gestdo escolar no Brasil, pos Constituicdo Federal de 1988,
revelou um cenario marcado por avangos significativos em dire¢do a democratizacao,
mas também por contradigdes e desafios persistentes. A institucionalizagdo da gestdo
democrética como principio constitucional e legal representou um importante passo na
redefini¢do das relagdes de poder no ambito educacional, promovendo a participagdo da
comunidade escolar e a descentralizagao das decisoes.

No entanto, para além da positivacao desse direito, ainda se faz necessario
enfrentar obsticulos estruturais, politicos e culturais que demandam reflexdo critica e
acdes concretas, como o fortalecimento dos mecanismos participativos, a garantia de que
os Conselhos Escolares, Assembleias e Grémios tenham poder deliberativo real, a
transparéncia e representatividade, a promog¢ao de formagdes continuadas para gestores,
professores, estudantes e familias, capacitando-os para o exercicio da participacao
efetiva, o combate ao clientelismo e ao tecnicismo por meio de processos de escolha de
diretores que priorizem a legitimidade democratica, a revisdo de politicas de avaliagdo
que reduzem a educagdo a indicadores quantitativos e a exigéncia do cumprimento das
metas de investimento em educagao.

Diante o exposto, percebe-se que ainda ha muitas lutas e conquistas para que o

municipio de Uberlandia efetive um modelo de gestdo no qual a qualidade social, a
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participacdo da comunidade, a transparéncia e a abertura ao didlogo sejam garantidos
reconhecendo a educagdo publica como um direito social e a escola como espago em que
a materializacdo desse direito seja efetivada.

A partir da andlise documental, das categorias e indicadores elencados na
pesquisa, os achados revelam que a Secretaria Municipal de Educagdo apresentou, dentro
do recorte temporal (2013-2024), um movimento dicotdmico em relagdo a gestao escolar,
em especial em relagdo ao processo de provimento do cargo de diretor(a). No inicio do
periodo delimitado (2013-2016), sob a gestao de Gilmar Machado (PT) e com Gercina
Novais a frente da SME, os documentos analisados apresentaram um visivel movimento
de aproximagdo dos preceitos democraticos de gestdo, com a implementacdo de
mecanismos participativos como consultas publicas a comunidade escolar para a escolha
de diretores(as), conforme estabelecido no Decreto n® 14.407/2013 e no Edital SME
001/2013. Esses instrumentos buscavam garantir transparéncia e participagdo coletiva,
alinhando-se aos principios da gestdo democratica. No entanto, a partir de 2017, com a
mudanga na gestdo municipal, agora com Odelmo Ledo (PP) a frente do poder Executivo
e Tania Toledo assumindo SME, observou-se um retrocesso, marcado pela revogagdo dos
decretos anteriores a partir da promulgagdo do Decreto n°® 16.925/2017 e pela adogdo de
um modelo mais centralizado e técnico, com a nomeacao direta de diretores(as) pelo
Executivo, sem participacdo da comunidade. Em 2022, o Decreto n° 19.923 introduziu
critérios técnicos de mérito e desempenho para o provimento do cargo, atendendo as
exigéncias do Fundeb (Brasil, 2024), mas ainda sem incorporar mecanismos
participativos efetivos.

Diante desses dados, torna-se claro que a analise documental revelou uma tensdo
entre a aspira¢do por uma gestdo democratica e a realidade de decisdes centralizadas,
influenciadas por alteragdes politicas e legais. O Plano Municipal de Educagdo (2015-
2025) destacou a importancia da gestdo democratica, mas sua implementa¢do foi
limitada, como indicam as estratégias que ainda estdo em desenvolvimento com pouca
efetividade pratica.

Conforme pudemos explorar, nos documentos ao longo da pesquisa, concluiu-se
que, embora tenham ocorrido avangos normativos € iniciativas participativas no inicio do
periodo analisado, os retrocessos posteriores demonstraram a fragilidade dos mecanismos

democraticos, com a predominancia de um modelo gerencial e centralizado.
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Assim, muitas sdo as lacunas que permanecem nessa investigacdo diante da
densidade do material selecionado que provoca, instiga e convoca para aprofundamentos
em estudos futuros, tais como possibilidades de compreender com mais profundidade o
plano de governo de cada gestor e entender como a proposicao politica impacta a gestao
de uma Secretaria Municipal de Educagao e a escolha para o perfil dos titulares da pasta,
ou seja, os secretarios de educacdo. Ainda permanece o desejo de compreender e desvelar
a trama constituida pelo processo de judicializagao sofrido pelo entdo Prefeito Gilmar
Machado e pela Secretaria de Educacao Gercina Novais. Neste interim, tivemos acesso a
documentos inéditos e confidenciais que evidenciaram uma clara persegui¢do politica e
afronta a uma gestdo democratico-participativa.

Portanto, nossa investigacdo evidencia movimentos ndo lineares no sentido do
aprimoramento da gestdo democratica no processo de provimento ao cargo de diretor(a).
Ao contrario, revela as marcas de uma historicidade repleta de contradigdes, que expde
uma cultura restrita de apreco a democracia. Na década analisada, observou-se apenas um
unico movimento em direcdo a valorizacdo da participacdo da comunidade neste
processo, momento no qual a gestdo da SME encontrava-se na conducao de Gercina
Novais. Por 7 anos (2017-2023), a ocupagado do cargo gestor foi decidido pelo conhecido
processo de indicagdo politica, que se afasta da gestao democratica. Como afirma Gandin
(2010, p. 28), “nossa realidade ¢ injusta e de que essa injustica se deve a falta de
participagdo em todos os niveis e aspectos da atividade humana. A instauragdo da justica
social passa pela participacao de todos no poder.”

Além da andlise minuciosa desses documentos, fica o desejo de conhecer e dar
voz a essa historia a partir do olhar de seus protagonistas por meio de entrevistas
narrativas biograficas.

Nesse sentido, a reflexdo aqui proposta ndo se encerra, mas abre caminho para
futuras investigacdes as quais ficam para a posteridade, porque os tempos e tramites de

um Mestrado tém as suas limitagoes.
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Area

Dispositi
vo
Legal/doc
umento

Gestao do
Executivo

Preambulo/Ementa

Conteudo analisado

de

Politicas
publicas

educacao

Constituig
ao
Federal
de 1988

José Sarney
de Aratjo
Costa

MDB
Movimento
Democratic
o Brasileiro

Nos, representantes do povo
brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um
Estado democratico,
destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a
seguranca, o  bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores
supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na
harmonia social e
comprometida, na ordem
interna e internacional, com a
solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos,
sob a protecdo de Deus, a
seguinte  Constituicdo da
Reptblica  Federativa do
Brasil.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

]

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Art. 3° O ensino serda ministrado com base nos seguintes principios:
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— GQGestao
escolar

Lei de
Diretrizes
¢ Bases
da
Educagao
Nacional
(Lei
9394/96)

Fernando
Henrique
Cardoso
PSDB
Partido da
Social
Democraci
a Brasileira

Estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional.

[...] VIII — gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei ¢ da
legislacdo dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal;
(Redacao dada pela Lei n® 14.644, de 2023)

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns ¢ as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I — elaborar e executar sua proposta pedagogica;

II — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

VI - articular-se com as familias ¢ a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

XII — instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, os Conselhos Escolares.
Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal definira
as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacdo bésica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagobgico da escola;

II — participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e em
Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes.

§ 1 ° O Conselho Escolar, orgdo deliberativo, sera composto do Diretor da
Escola, membro nato, e de representantes das comunidades escolar e local,
eleitos por seus pares nas seguintes categorias:

I — professores, orientadores educacionais, supervisores e administradores
escolares;

IT — demais servidores publicos que exer¢am atividades administrativas na
escola;

III — estudantes;

IV — pais ou responsaveis;

V — membros da comunidade local.

§ 2° O Forum dos Conselhos Escolares é um colegiado de carater deliberativo
que tem como finalidades o fortalecimento dos Conselhos Escolares de sua
circunscricdo e a efetivagdo do processo democratico nas unidades
educacionais e nas diferentes instancias decisérias, com vistas a melhorar a
qualidade da educag@o, norteado pelos seguintes principios:

I — democratizagao da gestao;
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IT — democratizag@o do acesso e permanéncia;

III — qualidade social da educacao.

§ 3° O Forum dos Conselhos Escolares sera composto de:

I -2 (dois) representantes do 6rgao responsavel pelo sistema de ensino;

II — 2 (dois) representantes de cada Conselho Escolar da circunscricdo de
atuacdo do Foérum dos Conselhos Escolares.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

III — piso salarial profissional;

IV — progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagéo, e na avaliagdo
do desempenho;

— periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao, incluido na carga de
trabalho;

VI — condi¢des adequadas de trabalho.

§ 1° 0 A experiéncia docente € pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras fungdes de magistério, nos termos das normas de cada
sistema de ensino.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicao Federal, sdo consideradas fun¢des de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagdo basica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de
direcdo de unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento

pedagogico.

§ 3° A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboracdo de concursos publicos para provimento de cargos
dos profissionais da educagio.

11.3 Objetivos e Metas
11.3.2 Gestao
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Lei
10.172,
de 9 de

janeiro de
2001

Fernando
Henrique
Cardoso
PSDB
Partido da

Social
Democraci
a Brasileira

Aprova o Plano Nacional de
Educagdo e da outras
providéncias.

21. Estimular a criagdo de Conselhos Municipais de Educagdo e apoiar
tecnicamente os Municipios que optarem por constituir sistemas municipais de
ensino.

22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do
ensino publico, com a participacdo da comunidade.

23. Editar pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais
desburocratizantes e flexiveis, que estimulem a iniciativa e a agdo inovadora
das institui¢des escolares.

24. Desenvolver padrao de gestdo que tenha como elementos a destinacdo de
recursos para as atividades-fim, a descentralizac¢do, a autonomia da escola, a
equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a participa¢do da comunidade.
25. Elaborar e executar planos estaduais e municipais de educagdo, em
consonancia com este PNE.

27. Apoiar tecnicamente as escolas na elaboracdo e execu¢do de sua proposta
pedagogica.

28. Assegurar a autonomia administrativa e pedagdgica das escolas e ampliar
sua autonomia financeira, através do repasse de recursos diretamente as escolas
para pequenas despesas de manutencdo e cumprimento de sua proposta
pedagogica.

34. Estabelecer, em todos os Estados, com a colaboragdo dos Municipios e das
universidades, programas diversificados de formagao continuada e atualizagdo
visando a melhoria do desempenho no exercicio da fungdo ou cargo de
diretores de escolas.

35. Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos, possuam
formagdo especifica em nivel superior e que, no final da década, todas as
escolas contem com diretores adequadamente formados em nivel superior,
preferencialmente com cursos de especializacao.

Da nova redagdo aos arts. 7°,
23,30, 206,208,211 ¢212da

Art. 30. Compete aos Municipios:

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educag¢do infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:




225

Emenda
Constituci
onal
n ° 53, de
19 de
dezembro

de 2006.

Luiz Inacio
da Silva
PT
Partido dos
Trabalhado
res

Constitui¢ao Federal e ao art.
60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

V - valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas ¢ titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006) (Vide Lei n° 14.817, de 2024)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdo basica e sobre a fixagcdo de prazo para
a elaboracdo ou adequagdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino.

§ 5° A educag@o basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicao social do salario-educagao, recolhida pelas empresas na forma da
lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) (Vide Decreto
n° 6.003, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuigdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educagdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com a seguinte redagdo: (Vigéncia)

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacio desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutengdo e desenvolvimento da educag@do basica e a remuneracdo condigna
dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposigdes:
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I - a distribui¢do dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios ¢ assegurada mediante a criacdo, no ambito de
cada Estado ¢ do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao - FUNDEB, de natureza contabil;

Emenda
Constituci
onal
n ° 59, de
11 de
novembro

de 2009.

Luiz Inacio
da Silva
PT
Partido dos
Trabalhado
res

Acrescenta § 3° ao art. 76 do
Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias
para reduzir, anualmente, a
partir do exercicio de 2009, o
percentual da Desvinculagao
das Receitas da Unido
incidente sobre os recursos
destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino
de que trata o art. 212 da
Constitui¢ao Federal, da nova
redacdo aos incisos I e VII do
art. 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de
quatro a dezessete anos ¢
ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares
para todas as etapas da
educagdo basica, e da nova
redacdo ao§ 4°doart. 211 e ao
§ 3°do art. 212 e ao caput do
art. 214,com a inser¢ao neste
dispositivo de inciso VI.

Art. 2° O § 4° do art. 211 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

"Art. 211.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragio, de modo a
assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatério."(NR)

Art. 3° O § 3° do art. 212 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

"Art. 212.

§ 3° A distribuigdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizagao,
garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de
educacdo."(NR)

Art. 4° O caput do art. 214 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo, acrescido do inciso VI:

"Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgdo, de duragio
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo
como propor¢do do produto interno bruto."(NR)

Art. 6° O disposto no inciso I do art. 208 da Constitui¢do Federal devera ser
implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de
Educag¢do, com apoio técnico e financeiro da Unido.
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Lein®

13.005,
de 25 de
junho de

2014.

Dilma
Roussef
PT
Partido dos
Trabalhado
res

Aprova o Plano Nacional de
Educagdo e da outras
providéncias.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: (Vide Decreto n® 11.713, de
2023)

Estratégias:

7.4) induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educagao
basica, por meio da constitui¢ao de instrumentos de avaliagdao que orientem as
dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de planejamento
estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formacao
continuada dos (as) profissionais da educagdo e o aprimoramento da gestdo
democratica

7.5) formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando cumprimento
as metas de qualidade estabelecidas para a educagdo basica publica e as
estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdao
educacional, a formacdo de professores e professoras e profissionais de
servigos e apoio escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagogicos e a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar;
7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia
direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da
comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a
ampliagdo da transparéncia e¢ ao efetivo desenvolvimento da gestdao
democratica;

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educagdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, ¢ que considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participac¢do da comunidade escolar;
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19.2) ampliar os programas de apoio e formagao aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espago
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar,
com vistas ao bom desempenho de suas fungoes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Foruns Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da
execucao deste PNE e dos seus planos de educagio;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizag¢do na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas
de formagdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento
autonomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educagdo, alunos
(as) e seus familiares na formula¢do dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores
escolares;

19.8) desenvolver programas de formagao de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢ao de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto-
PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Estratégia

20.12) definir critérios para distribui¢do dos recursos adicionais dirigidos a
educacdo ao longo do decénio, que considerem a equalizacdo das
oportunidades educacionais, a vulnerabilidade socioecondémica e o
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compromisso técnico e de gestdo do sistema de ensino, a serem pactuados na
instancia prevista no § 5° do art. 7° desta Lei.

(Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios atuardo em
regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das
estratégias objeto deste Plano. - § 5° Sera criada uma instancia permanente de
negociacdo e cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.)

Emenda
Constituci
onal n°
108 de 26
de agosto
de 2020

Jair
Messias
Bolsonaro
PSL
Partido
Social
Liberal

Altera a Constitui¢ao Federal
para estabelecer critérios de
distribuicao da cota municipal
do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre
Prestacdoes de Servicos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS), para
disciplinar a disponibilizagido
de dados contabeis pelos
entes federados, para tratar do
planejamento na ordem social
e para dispor sobre o Fundo

de Manutengao e
Desenvolvimento da
Educa¢do Basica e de

Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo (Fundeb); altera
o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias;
e da outras providéncias.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengao e
ao desenvolvimento do ensino na educacdo bdsica e a remuneragdo condigna
de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020) Regulamento

I - a distribui¢do dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios € assegurada mediante a institui¢do, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), de natureza contabil; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

V - a complementacdo da Unido serd equivalente a, no minimo, 23% (vinte e
trés por cento) do total de recursos a que se refere o inciso II do caput deste
artigo, distribuida da seguinte forma: (Incluido pela Emenda Constitucional
n°108, de 2020)

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas
que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei,
alcangarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e
melhoria da aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

Regulamenta o Fundo de
Manutengao e
Desenvolvimento da

Art. 5° A complementagdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte
e trés por cento) do total de recursos a que se refere o art. 3° desta Lei, nas
seguintes modalidades:
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Educagdo Basica e de | lIl - complementagdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
Lei Jair Valorizagdo dos Profissionais | percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria
14113, de Messias da Educacdo (Fundeb), de que | de gestdo, alcancarem evolucdo de indicadores a serem definidos, de
25 de Bolsonaro |trata o art. 212-A da | atendimento ¢ de melhoria da aprendizagem com redugdo das desigualdades,
dezembro PSL Constituigao Federal; revoga | nos termos do sistema nacional de avaliagdo da educacdo basica, conforme
de 2020. Partido dispositivos da Lei n° 11.494, | disposto no art. 14 desta Lei.
Social de 20 de junho de 2007; e da | Art. 14. A complementacdo-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino
Liberal outras providéncias. que cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores
referidos no inciso Il do caput do art. 5° desta Lei.
§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplarao:
I - provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente
em avalia¢do de mérito e desempenho;
Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases
Alteraa Lein®9.394, de 20 de | da Educacdo Nacional), passa avigorar com as seguintes alteragdes:
dezembro de 1996 (Lei de | Art.3°
Lei Luiz Inacio | Diretrizes e Bases da| VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
14.644, da Silva | Educacdo Nacional), para | legislagdo dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal;
de 02 de PT prever a instituicdo de | Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal definira
agosto de | Partido dos | Conselhos Escolares e de | as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica, de
2023. Trabalhado | Foruns dos Conselhos | acordo com assuas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
res Escolares. § 2° O Forum dos Conselhos Escolares ¢ um colegiado de carater deliberativo

que tem como finalidades o fortalecimento dos Conselhos Escolares de sua
circunscrigdo e a efetivagdo do processo democratico nas unidades
educacionais e nas diferentes instancias decisorias, com vistas a melhorar a
qualidade da educagao, norteado pelos seguintes principios:

I — democratizagdo da gestdo;

Estabelece diretrizes para a
valorizacdo dos profissionais
da educacdo escolar basica
publica.

Art. 4° Os planos de carreira dos profissionais da educacdo escolar basica
publica contemplardo as seguintes diretrizes:

I - ingresso na carreira exclusivamente por concurso de provas e titulos, que
aferirda o preparo dos candidatos com relagdo a conhecimentos pedagogicos
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Lein® Luiz Inacio gerais ¢ a conhecimentos da area especifica de atuag@o profissional, sempre
14.817, da Silva considerada a garantia da qualidade da acdo educativa; [...]
de 16 de PT b) das gratificagdes que vierem a ser previstas, para contemplar o exercicio de
janeiro de | Partido dos atribuicdes que extrapolem aquelas relativas ao cargo ou emprego para o qual
2024 Trabalhado o profissional prestou concurso ou que caracterizem condigdes especiais de
res exercicio, especialmente o exercicio de fungdes de gestdo ou coordenacdo
pedagogica nas unidades escolares € o exercicio em classes especiais ou em
escolas de dificil acesso;

Relatorio do 5° Ciclo de | Meta 19 — Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para efetivacdo da
Relatorio Monitoramento de Metas do | gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
do 5° Luiz Inacio | PNE: 2024 desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas

Ciclo de da Silva publicas, prevendo recursos e apoio técnico da unido para tanto.
Monitora PT A Meta 19 do Plano Nacional de Educacgdo trata da gestdo democratica da
mento do | Partido dos educacdo no ambito das escolas e dos sistemas publicos de ensino. Nessa
Plano Trabalhado diregdo, a primeira estratégia da Meta 19 estabelece que os diretores e diretoras
Nacional | res de escolas publicas devem ser selecionados a partir da consulta & comunidade

de escolar associada a critérios técnicos de mérito e desempenho.

Educacao As estratégias seguintes prescrevem apoio a criacdo e fortalecimento de
—PNE - espacos colegiados e de capacitacdo de seus membros, tanto no ambito das
2024 escolas publicas, tais como conselho escolar, associagdes de pais e grémios,

quanto fora delas, em conselhos de educagéo

e colegiados de acompanhamento e controle social de politicas publicas na area
da educagdo. O monitoramento da meta ¢ realizado a partir de dados coletados
do Censo da Educagdo Basica (2019-2023), da Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais (IBGE/Munic, 2018-2021) e da Pesquisa de Informagdes
Bésicas Estaduais (IBGE/Estadic, 2018-2021). Dessa maneira, para o
monitoramento da Meta 19, definiram-se os seguintes indicadores de gestao
democratica da educacdo:

— Indicador 19A: Percentual de escolas publicas que selecionam diretores por
meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com participagdo da
comunidade escolar.

- Indicador 19B: Percentual de existéncia de colegiados intraescolares
(conselho escolar,
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associacdo de pais e mestres, grémio estudantil) nas escolas publicas
brasileiras.

- Indicador 19E: Percentual de existéncia de colegiados extraescolares
(conselho municipal de educagdo, conselhos de acompanhamento e controle
social do Fundeb, conselhos de alimentagdo escolar e foruns permanentes de
educagdo) nos municipios.

- Indicador 19F: Percentual de oferta de infraestrutura e capacitagao aos
membros dos conselhos municipais de educagdo, conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, conselhos de alimentacao
escolar nos municipios.

Fontes: Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (1988). Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, LDB (1996). Diario Oficial da Unido. PNE (2014). Relatorio

de Monitoramento PNE (2024) Organizado pela autora (2024).



