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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo discorrer sobre como se desenvolveu o processo de
finalizagdo da Comissdo Internacional Contra a Impunidade na Guatemala (CICIG) , sob a
otica do Direito Internacional Publico, mais especificamente, na aplicagao do principio da
Pacta Sunt Servanda. Dessa forma, visamos responder se houve ou nio violagdes no Direito
Internacional Publico. O método utilizado foi o hipotético dedutivo, ou seja, partindo-se das
fontes do direito internacional publico e seus principios, analisamos o fim da CICIG. Os
resultados observados demonstram que houve desobediéncia de varias condig¢des estipuladas
no tratado internacional, ocasionando em descumprimento ao principio da Pacta Sunt
Servanda.
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ABSTRACT

This article aims to discourse on how the process of conclusion of the International
Commission Against Impunity in Guatemala (CICIG) developed, from the perspective of
Public International Law, more specifically, in the application of the principle of the Pacta
Sunt Servanda. In this way, we aim to answer whether or not there were violations of the
Public International Law. The used method was the hypothetical deductive, that is, starting
from the sources of the public international law and its principles, we analyzed the end of the
CICIG. The observed results presents disobeyance of several conditions stipulated in the
international treaty, resulting in the non-compliance of the principle of the Pacta Sunt
Servanda.

Keywords: Public International Law, Guatemala, Pacta Sunt Servanda, International
Relations, UN.
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Na contemporaneidade, a emergéncia de tendéncias e o desaparecimento das mesmas
¢ tdo rapido que ter algo solido e imutdvel parece um grande desafio ou até mesmo algo
ultrapassado. O aceleramento das interacdes humanas, o compartilhamento em massa de
informagdes, opinides, realidades e valores gera paulatinamente uma sociedade internacional
metamorfica, isto €, que estd sempre em constante transformacdo. Em contrapartida, os
compromissos ¢ responsabilidades internacionais admitidas pelas personalidades juridicas do
direito internacional ainda prevalecem. Isso ocorre devido a um entendimento universal de
consentimento ¢ cumprimento ao que se foi acordado mutuamente entre as partes; em suma, ¢
o principio da Pacta Sunt Servanda que age como uma argamassa modeladora do Direito
Internacional Publico, conectando as partes em seus objetivos semelhantes e garantindo assim

a efetividade dos tratados e acordos celebrados.

O presente trabalho justifica-se e torna-se relevante para a pesquisa das relagdes
internacionais por apresentar e discorrer sobre a importdncia da observancia dos acordos
internacionais legitimamente celebrados. Ora, por mais transformadoras que sejam as novas
tematicas e as volatilidades que emergem da sociedade, os principios que estruturam e
corroboram para a cooperacao e didlogo internacional, assim como para a preservacao da paz

e dos direitos humanos, ainda sdo validos.

A Comissao Internacional Contra a Impunidade na Guatemala (doravante denominada
CICIG) ¢ um exemplo de acordo celebrado entre dois sujeitos internacionais: o Estado da
Guatemala e a Organizagdo das Nagdes Unidas. Esse acordo, partindo de interesses e
objetivos em comum, cristaliza-se em um ato legitimo e, como tal, se aplica aos fundamentos
e principios do Direito Internacional Publico. Vale ainda mencionar que os artigos,
monografias, dissertagdes e documentarios abrangendo o caso da CICIG sao escassos, tanto
pela proximidade temporal, quanto pela dificuldade de acesso a documentos do proprio
governo da Guatemala. Soma-se a essa parcimonia a ndo divulgacdo e ndo repercussdo das
tematicas pertinentes a paises do sul global®. (VISENTINI, 2015). Ressalta-se ainda que esse
trabalho ndo tem nenhuma intencao de valoragao sobre a Comissao Internacional de Combate
a Impunidade na Guatemala, isto €, ndao julgara se houve €xito nos objetivos da Comissao da

ONU, ou ainda, criticar e apontar falhas em seus desenvolvimentos e atuacdes.

Diante do exposto, o trabalho wutiliza da metodologia de abordagem

hipotético-dedutiva e t€ém sua conjectura principal pautada no processo de finalizacdo da

*Sul Global pode ser considerada uma definigdo apresentada apds o mundo bipolar. Consiste em despolitizar a
ideia que se tinha da definicdo de paises de terceiro mundo ao se tratar das relagdes internacionais.(VISENTINI,
2015)



CICIG e na verificagdio da obediéncia ao principio da Pacta Sunt Servanda e
consequentemente ao Direito Internacional Publico. A disposi¢do do artigo se dard em
topicos, sendo que o primeiro refere-se a explorar o passado do Estado da Guatemala
mostrando sua realidade estrutural e também, servindo para elucidar a pertinéncia da

existéncia da Comissao Internacional Contra a Impunidade na Guatemala).

A segunda sec¢dao tem por objetivo demonstrar os acordos de paz realizados entre a
Guatemala e a ONU, pontuando que as partes que celebraram o tratado que instituiu a CICIG
j& estabeleciam relagdes entre si. Também ¢ relevante notar neste topico que, como ja

existiam outros acordos, os fundamentos do Direito Internacional Publico ndo eram ignotos.

A terceira se¢do, tem por finalidade exibir os fundamentos tedéricos do Direito
Internacional Publico, em especial explicar o principio da Pacta Sunt Servanda e sua
relevancia para a efetivacao de tratados e acordos internacionais. A quarta secdo traz luz ao
que foi acordado entre as partes, demonstrando os objetivos, as condicdes estabelecidas, as
responsabilidades e as competéncias. Esse topico € central para a analise da pesquisa, visto
que ¢ a partir dele que verificamos como deveria ocorrer o processo de finalizagdo da

Comissao.

Na quinta e ultima sec¢do ¢ apresentado como se desenvolveu o processo de finalizagao
da CICIG, realizando-se um processo de contraponto entre o que aconteceu ¢ o que foi

acordado.

2. GUATEMALA EM XEQUE: APRESENTACAO DO CONTEXTO HISTORICO
GUATEMALENSE E OS MOTIVOS DE CRIACAO DA CICIG

A escolha do Estado da Guatemala ndo ¢ aleatoria. A Guatemala historicamente
apresenta diversos conflitos e violagdes aos direitos internacionais, especialmente aos direitos
humanos. Sua populacdo ¢ marcada pela diversidade étnica, cultural e linguistica (ver detalhes

no grafico 1), o que contribuiu para as dificuldades historicas citadas.

O grafico elucida os dados sobre a divisdo etnica populacional no Estado da
Guatemala. Nota-se que, a sociedade ¢ composta por diversos grupos descendentes dos Maias
e, concomitantemente, de descendentes de colonizadores europeus. Essa dicotomia existente
se torna importante para a verificagdo de que ambos os grupos, apesar de coexistirem no
mesmo territdrio, possuem condigdes de vida divergéntes, algo central para que se entenda a

disputa e lutas paulatinamente enfrentadas na sociedade guatemalence. Assim,
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apresentaremos o contexto historico da Guatemala com os objetivos de: 1) criar uma visdo
geral sobre como problemas de governos (violéncia, corrupgdo, racismo e o0s interesses
internacionais) engendraram em uma tardia constituicdo de democracia no pais; 2) aclarar
sobre os motivos que levaram o Estado da Guatemala a solicitar a criagdo da CICIG,

evidenciando sua pertinéncia.

Grafico 1 - Grupos Etnicos da Guatemala (2002)

Outros Maias

Mam (Maia)
Cakchiquel (Maia)
Kekchi (Maia) Mestico

Quicheé (Maia)

Fonte: Enciclipédia Britanica (2002). Elaboracdo Propria.

O governo de Jorge Ubico (1931-1944) pode ser considerado uma franca ditadura por
varios historiadores, principalmente no que tange a autilizagdo de redes de espides e de
praticas de tortura, cerceamento forcados, e execussdes publicas. Ora, a Guatemala ao fim da
Segunda Guerra Mundial era uma dos paises mais racistas da América Central, sua populacdo
dividida entre os descendentes maias e indigenas e os descendentes espanhois € europeus,
protagonizou preconceitos que ainda hoje estdo presentes na sociedade guatemalense

(GRANDIN, 2004).

A Revolugdo de Outubro em 1944, observa-se entdo pela luta para a criacdo e A
tentativa de consolidacdo da democracia ¢ a retirada da Guatemala de estruturas semifeudais e
semicoloniais. A grande parte dos produtos e as terras cultivadas da Guatemala nao eram
usufruidos e aproveitados pelo povo guatemalteco e sim, vendidos e exportados através da
oligarquia regional e dos investimentos das multinacionais estadunidenses (GLEIJESES,

1992).

Total U.S. investment in Guatemala in 1944 was about $93 millions,concentrated in
three companies: the Empresa Eléctrica de Guatemala, a subsidiary of Electric Bond
and Share; the International Railways of Central America and the United Fruit
Company (GLEIJESES, 1992, p.86).

Os grandes importadores dos produtos da Guatemala eram os Estados Unidos. As
propagandas massivas realizadas pelas empresas de frutas no territério ianque arrematavam o

publico norte americano, ampliando as buscas por frutas frescas, cita-se aqui a banana de



exemplo. Esse mercado tornou-se cada vez mais lucrativo, sendo um grande aliado da politica
imperialista dos Estados Unidos. Dessa forma, a expansao de investimentos disponibilizada
para essas empresas atingiu altos patamares e, com a pouca fiscalizacao, a quase inexisténcia
de normas antitrustes e a facilitagdo promovida pela oligarquia guatemalteca que também
participava dos lucros, criou-se uma rede altamente lucrativa de exploracdo de mao de obra

barata e produtos primarios (GLEIJESES, 1992).

Logo apos a Revolugao de 1944, a Guatemala contou com dois presidentes eleitos de
maneira democratica: Juan José Arévalo (1945-1950) e Jacobo Arbenz Guzman (1951-1954),
que apresentavam uma visdo esperancosa para a Guatemala e ao mesmo tempo ambiciosa.
Suas decisdes, que eram contrarias a antiga elite do pais e favoraveis a um projeto de reforma
agraria extenso - ratificado em 1952 - buscava ampliar o capitalismo nacional e criar uma

descentralizacdo de administrag@o das terras de grandes latifundiarios (RAMPINELLI, 2007).

Com a aprovagdo e o inicio da reforma agraria, o confisco de terras da oligarquia
local, da Igreja Catdlica e, consequentemente, das grandes empresas multinacionais - em sua
grande maioria estadunidenses - somado-se ao fato do mundo ter mergulhado no periodo de
Guerra Fria (1947 - 1991) -, fortaleceram a ideia de que a Guatemala pudesse ser uma ameaga
hostil aos interesses dos EUA. (RAMPINELLI, 2007). Assim, paulatinamente, foi arquitetado
um golpe de estado na Guatemala, destituindo do poder o presidente Jacobo Arbenz Guzman

e instaurando em seu lugar Carlos Castillo Armas (SCHLESINGER, KINZER, 2020).

Percebe-se, assim, que a tentativa democratica no pais ndo consegue se firmar diante
do cendrio internacional conflitante somado com a altissima participacdo interna de
multinacionais. Nesse sentido, a Guatemala torna-se como se um joguete nas maos dos
interesses internacionais, ndo conseguindo prosseguir com a reforma agraria e modificar a sua
estrutura de producgdo, dando sequéncia a um capitalismo tardio em comparacdo com o

mundo.

Castillo Armas recebeu apoio total da oligarquia local, da Igreja Catdlica, do Exército
e também internacionalmente pelos estadunidenses. Seu governo, marcado pelo
anticomunismo e pelo aumento das agroexportagdes de matérias primas, terminou
precocemente em 1957, quando foi assassinado por um dos seus aliados; convocando-se
assim as elei¢des na Guatemala. No entanto, devido a iniumeras denuncias de fraudes, as
eleigdes ndo se concretizaram, levando o poder entdo aos militares; o primeiro deles, o

coronel Flores Avendafio que governou provisoriamente até¢ 1958. Novas eleigdes foram



marcadas e novamente ndo realizadas por fraudes, deixando o general conservador Miguel

Ydigoras Fuentes assumir o cargo de presidente (SCHLESINGER, KINZER, 2020).

Os problemas sucessivos para se conseguir realizar as eleicoes Guatemalense também
refletem a sua sociedade; a experiéncia democratica e o seu fim precoce abriram margem a
muitas disputas por poder, propiciando um clima de instabilidade. A situacdo econdmica
precaria que abalava a grande maioria dos trabalhadores - devido a um sistema de
agroexportacdo em massa das multinacionais -, também colaborava com o clima da
sociedade, criando fatores atenuantes para a precarizacao com valores e identidade do Estado;
assim as necessidades pessoais assumem um papel de importancia maior do que o coletivo.
Em suma, o ato de se corromper por ganhar algo além do que se tem em um sistema instavel e
economicamente desfavorecido parece demonstrar mais vantagens que desvantagens,

internalizando-se assim atos de corrupg¢ao, de favorecimentos, de nepotismo, trafico, e etc.

Em treze de novembro de 1960, militares subalternos se rebelaram. Lutando por
justica social, melhor distribui¢do de renda e contra a corrup¢do dentro do governo.
Ressalta-se aqui que o exército encontra-se dividido neste momento, as geragdes de novos
oficiais conflitavam com as geragdes que depuseram o presidente Arbenz Guzman, pois
enxergavam o ato como corrupto e uma traicdo ao ex-presidente eleito. Ademais, o conflito
entre os oficiais do exército também se justificava pela autorizacio secreta do governo a CIA
(Central Intelligence Agency)’, para a contratagio de oficiais guatemaltecos com remuneragdo
acima da média estipulada. A rebelido nao teve sucesso ¢ a maioria dos oficiais foram levados
a corte marcial; todavia, aqueles que sobreviveram formaram as bases para a Guerrilha

MR-13° (SCHIRMER, 1998).

No ano de 1963, a retomada do ex - presidente José Arévalo ao cenario politico da
Guatemala instigou um novo golpe, cancelando as eleicdes previstas para 1964 ¢
ilegitimamente entregando o poder ao coronel Enrique Peralta Azurdia. Tal fato, convenceu a
muitos que o caminho legal para a democracia ndo ocorreria, fortalecendo-se assim, a
oposi¢do ao governo, o descontentamento e a proliferacio de movimentos armados. Diante
disso, a MR-13 posteriormente se integrou com a FAR (Fuerzas Armadas Rebeldes) e com a
ala militar do partido comunista (PGT) e com estudantes da Frente Revolucionaria 12 de abril

(SCHIRMER, 1998). Tal movimento ficou alcunhado como a “primeira onda guerrilheira”,

> Agéncia Central de Inteligéncia dos Estados Unidos da América.
¢ MR-13, ou Movimento Revolucionario de 13 de Novembro, formado principalmente por soldados dissidentes
que estavam insatisfeitos com as a¢des do atual governo e ndo confiavam na estrutura do exército.



ou ainda “o primeiro surto guerrilheiro”. Porém nos anos subsequentes (1963-1967), o

exército perseguiu os guerrilheiros exaustivamente.

As guerrilhas ndo sdo um fator exclusivo do Estado da Guatemala, inclusive a sua
formagdo, assim como os teores ideoldgicos que motivaram muitas pessoas a apoiarem o
movimento da guerrilha comungou de fatores externos, como por exemplo, a observacdao do
que acontecia nos paises vizinhos como El Salvador e a propria Revolugdo Cubana

(1953-1959).

Os anos setenta, comecam com o presidente Carlos Manuel Arana Osorio e a
instauragcdo do partido dos militares: o PID (Partido Democratico Institucional). O governo
segue de cunho militar com os generais Kjell Laugerud (1974-78) e Romeo Lucas Garcia
(1978-82) na posicao de presidentes. Durante esse periodo a atividade do exército no aparato
do estado tornou-se cada vez mais densa, de forma que os cargos politicos, administrativos, de
economia e seguranga, pertencessem ao partido PID. Além disso, a ndo tolerancia aos
movimentos sociais, as organizacdes civis - destaca-se aqui o0 Comité de Unidade Camponesa
(CUC) - e aos protestos camponeses e estudantis, marcaram essa década (SCHIRMER,

1998).

Tais acOes geraram novos protagonistas para o conflito armado da Guatemala. Uma
nova insurgéncia de Guerrilhas, principalmente com um grande apoio do campo e com
defesas de questdes ¢€tnicas, ganhava espaco. Assim, em sete de fevereiro de 1982, as Forcas
Armadas Rebeldes (FAR), o Exército Revolucionario dos Pobres (ERP), a Organizacao
Popular Armada (OPA), e o Nucleo de Liderancas Nacional (NLN), se juntam em uma causa
difusa, mas que resultou na criagdo da URNG (Unidade Revoluciondria Nacional da
Guatemala). Por outro lado, os militares criam a (PAC), ou seja as Patrulhas de Autodefesa

Civil, como forma de resposta para as guerrilhas (SANCHEZ IGLESIAS, 2020).

This pattern of explicitly military elections and governance eviscerated political
institutions and political life through the 1970s and into 180s. But during the Lucas
Garcia regime, repression by state-controlled death squads and counterinsurgency
patrols rapidly began to have a negative effect on the military as an institutions as
well. Arbitrary slaughter - paramilitary activity, summary executions, kidnappings,
and forced disappearances, leaving eight hundred bodies a month on the streets - was
becoming increasingly counterproductive. The military began to realize that strictly
military solutions and international denunciations would lead them into "a
Salvador-type civil war (...) (SCHIRMER, 1998 p.18).

Com as tensdes entre os civis e a violéncia exagerada aplicadas nas repressoes, deram

origem a um novo golpe que aconteceu no ano de 1982, levando a presidéncia o general



Efrain Rios Montt, que ficaria no poder por somente dezoito meses. No entanto, seu governo
¢ marcado principalmente pela perseguicdo aos grupos indigenas ixiis - sendo considerado um
genocidio da América Central - mais de quatro mil aldeias foram desapropriadas e atacadas.
Estima-se que mais de um milhdo e duzentos mil pessoas solicitaram exilio e, segundo a
Comissdo para o Esclarecimento Historico’ (CEH) e o projeto para a Recuperagdo da
Memoria Historica (REMHI)® mais de duzentas mil pessoas foram vitimas da perseguicdo
politica. (GARRARD-BURNETT, 2010). Assim, fica claro também que a reagdo do Estado
Guatemalense nao era somente contra o “comunismo” ou ainda, contra os ““ descontentes ao

governo”, mas também teve cunho racial (GRANDIN, 2000).

O Partidos dos militares o PID (Partido Democratico Institucional) tinha quase trés
coligacdes de militares que pleiteavam ao posto de presidente para as eleigdes de 1982, assim,
com a falta de um consenso dentro das forgas militares, a influéncia de Efrain Rios Montt para
com os cadetes da academia, somados aos militares de extrema direita, o golpe de 1892 era

quase inevitavel (PEACOCK, BELTRAN, 2003, p. 2)

Curiosamente, foi sob o governo de Efrain Rios Montt que se criou uma legislagao
suficientemente ordenada para a realizacao de elei¢cdes legitimas, - a primeira em quinze anos
- que ocorreu em 1985, levando o democrata crisdo Vinicio Cerezo ao poder. Apesar da
mudanga politica, as violentas praticas de repressdo as guerrilhas continuou. O cenario
guatemalense avista uma melhora em 1987, com o Estado da Guatemala assumindo
responsabilidades internacionais referentes a protecdo dos direitos humanos e a busca por

processos de manutencao da paz e defesa da democracia (REGINATTO, 2012).

Na década de noventa, com o final da bipolaridade do mundo e, com a Agenda para a
Paz da ONU (1992), a situacdo da América Central captura aten¢do internacional suficiente
para a realizagdo de tentativas de acordos de paz, da instauracdo de comissdes’ Em 1996,
chegou-se ao Acordo de Paz Firme e Duradoura, pelas mios do presidente eleito Alvaro Arzi,
finalizando-se assim o periodo de trinta e seis anos de conflito militar. No entanto, o tratado

celebrado tinha propostas ambiciosas e que necessitavam de uma reestruturagdo dos setores

" A CEH foi uma comissdo da ONU, criada em julho de 1994 pelo acordo de Oslo, tinha como objetivo
esclarecer as violagdes de direitos humanos cometidas durante a guerra civil até o acordo de paz mediado pelas
Nagdes Unidas em 1996, além de promover a tolerancia e preservar a memoria das vitimas.

8 REMHI ¢ um projeto do Escritério de Direitos Humanos do Arcebispado da Guatemala que analisa diversos
depoimentos sobre a violagdo dos direitos humanos e da violéncia vivenciada tem o propoésito de ser uma
referéncia documental sobre questdes de Direitos Humanos e Memoria Historica. Acesso em:
https://www.odhag.org.gt/

° Trata-se aqui da CEH, a Comissdo para Esclarecimento Histérico, criada em 1994, ¢ também da MINUGUA
(Missao de Verificagdo das Nag¢des Unidas na Guatemala), celebrada também em 1994.



do Governo, da sociedade e também econdmica, algo que a Guatemala precisou encarar

mesmo com as suas memorias dos dias de violéncia (HOLIDAY, 2000).

O resgate do contexto historico da Guatemala consegue demonstrar as fragilidades de
estruturacao do Estado, além de verificar-se as divisdes sociais € uma memoria do passado de
dor causada por anos de conflito, repressdao e violéncia. Assim, ¢ possivel compreender as
dificuldades de se imputar um sistema judiciario e de leis que abarque todas as questdes de
justica, ou um governo estavel com legitimidade, de respeito ¢ democracia. E justamente essa
dificuldade, que se traduzird mais adiante em um pedido do préprio Estado Guatemalteco para
a realizacdo da CICIG, visando o auxilio internacional para a constru¢do de mecanismos
estatais de justica e de seguranca, ademais, vale-se perceber que o ambiente instavel e de
prevaléncia militar durante anos no poder do Estado geram um estigma social, isto ¢, um
problema de alocagdo dessas influéncias - algo que ndo fica bem definido dentro de um
sistema democratico, se tornando um corpo estranho - que também serd pauta de investigagao

e tratado pela Comissao.

Por fim, percebe-se que o passado possui elementos que sdo imprescindiveis para se
entender a Guatemala atual e até mesmo a do futuro. Nesse sentido, falaremos a seguir da
participagdo da ONU e seus tratados, missdes e comissdes que contribuiram na participacao e
na promoc¢ao da democracia, no endosso da paz alcangada na Guatemala entre o Estado e a

sua populacdo, entre outros.

3. AS NACOES UNIDAS, O ESTADO DA GUATEMALA E A FRUTIFERA
RELACAO DE CELEBRACAO DE TRATADOS INTERNACIONAIS ENTRE
ELES

Cientifica-se que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), possuiu participagdo
efetiva dentro da Guatemala para a promocdo da paz, como ja mencionado. No entanto,
ressalta-se que, o processo de construcao da paz ¢ muitas vezes arduo e que consiste em varias
etapas. Metodologicamente e na propria terminologia, o que se identifica como “paz” possui
também varias vertentes. Johan Galtung, - um expoente pesquisador desse campo -, apresenta
os conceitos de paz negativa (quando ha a auséncia de violéncia direta, seja ela fisica, dos
conflitos, das guerras), e também o conceito de paz positiva (quando além de ndo haver a
violéncia direta, ha a ndo violéncia estrutural, ou seja, desigualdades sociais, injustigas,

exclusodes) (GALTUNG,1969).



Nesse sentido, a propria ONU faz diferenciacdo entre suas formas de promog¢ao da
paz. Por exemplo, 1) a “prevencdo de conflitos”, que consiste em tomar medidas
diplomaticas e de cooperacdo internacional para evitar a eclosdo de agdes violentas, conflitos
armados, guerras civis, entre outros. 2) A “pacificacdo”, ou em inglés, “peacemaking”, que
consistem em medidas tomadas para se resolver um conflito violento ja existente, geralmente
buscando-se o cessar-fogo e a minimizagao de hostilidades entre as partes. 3) A “aplicacao da
paz” ou “Peace enforcement”, que compreende, através da autorizacdo do Conselho de
Seguranca da ONU, no envio de forcas militares para a restauracdo da paz e seguranca ja
deterioradas. 4) A “construg¢do da paz” ou “peacebuilding” que visa a acdo apds episodios de
violéncia, tomando medidas que impeg¢am a recaida e retorno da mesma - constitui-se um

processo complexo e pode levar anos para a sua realizagao (ONU, 2024).

No caso da Guatemala', as Na¢des Unidas em 1994, com a aprova¢do do acordo de
Oslo, deu os primeiros passos para a realizagdo da Comissdo da Verdade, ou como ficou
conhecida, “Comissdo para o Esclarecimento Historico” (CEH) - algo que também ocorreu
nos demais paises da América Central e América Latina. Foi necessario uma longa
negociagao principalmente por fatores internos do Estado da Guatemala antes de se ratificar a
CEH ,visto que, defensores dos direitos humanos, assim como aliados da URNG gostariam de
utilizar da CEH para a promogdo politica, com fatores ideoldgicos; em contrapartida os
grupos mais tradicionais discordavam do viés ideoldgico e tentaram ao maximo minar a for¢a
que a Comissao para o Esclarecimento Histérico poderia vir a ter dentro da sociedade da
Guatemala. Havia ainda a discuss@o sobre como se daria a responsabiliza¢do dos individuos
que a CEH conseguisse identificar como agressores aos direitos humanos, ou ainda, como
ficaria a reparagdo fisica e material das vitimas e familias. Por fim, com termos mais

genéricos e mais maleaveis, a CEH conseguiu ser aprovada (CEH, 1999).

Tinha como objetivo analisar e esclarecer os acontecimentos ocorridos durante o
conflito militar de trinta e seis anos. A CEH terminou seu trabalho em 1999, com a publicagdo
do relatorio “Guatemala: Memoria e Siléncio”. Vale ressaltar que apesar de constatar
inimeras violagdes dos direitos humanos e apresentar numeros reais de vitimas, a impunidade
sobre os responsaveis continuou, o que demonstra a fragilidade do judiciario e também da

repercussdo dentro das for¢as do Estado mediante a CEH (CEH, 1999).

' Na Guatemala, os esfor¢os da ONU se deram de maneira intraestatal, ou seja, dentro do proprio Estado em que
a populacdo e governo conflitavam entre si.
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Houve também a MINUGUA, “Missao de Verificagdo dos Direitos Humanos e do
Cumprimento dos Compromissos do Acordo Global sobre Direitos Humanos na Guatemala”.
aprovada em votacdo do Conselho de Seguranca da ONU em 1994. Tinha o mandato
inicialmente de trés meses, objetificando-se somente a verificagdo do cumprimento das

exigéncias dos acordos de paz; no entanto, permaneceu na Guatemala até 2004 (pelo pedido

do proprio Governo) (ONU, 1994).

Averigua-se neste momento, diante do que foi exposto que, desenvolveu-se todo um
processo de negociacgdes, foi realizado o estabelecimento e ainda houve a ratificacdo de uma
Missdo entre a ONU e o Estado da Guatemala que munia-se do objetivo principal realizar
uma verificagdo dos cumprimentos do acordo realizado em 1994. Ora, hd todo um tramite
interno e externo para se dar a efetivacdo de um acordo, evidenciando-se aqui que ambas as
partes conheciam de suas responsabilidades e competéncias. Assim como nota-se que o
cumprimento dos acordos, isto €, a realizacdo efetiva do que se foi acordado entre as partes, €
tdo valiosa e importante que ndo foram poupados esforgos para isso. O proprio fato de haver
uma missao internacional aprovada com esse objetivo ja elucida o qudo necessario e
axiomaticos sdao os respeitos aos fundamentos do Direito Internacional, mais especificamente,

o Pacta Sunt Servanda.'

A MINUGUA ¢ considerada uma missdo exitosa, visto que atingiu as expectativas ao
desarmar os rebeldes, a nao repeticdo de atos de violéncia do Estado para com a sua
populagdo, a manutengdo de eleicoes legais, entre outros argumentos. No entanto, sua
principal critica ¢ dada nas questdes pertinentes a reestruturagdo do Estado, visto que
inimeros integrantes envolvidos no conflito militar passaram a se organizar € a possuir
participagdo ativa e passiva nas estruturas do Estado Guatemalense (STANLEY, 2003). Como
podemos perceber, a antiga guerrilha que foi fundada durante com o objetivo de combater o
governo militar, defender os interesses do povo e dos trabalhadores principalmente do campo,
paulatinamente, se transformou em um partido politico (URG) que conseguiu permanecer
dentro da esfera do governo. O mesmo acontece com o PID, o partido construido pelos
militares que também conseguiu se modificar e constituir-se dentro de uma nova roupagem, a

de partido politico que muitas vezes defende ainda as for¢cas armadas e a velha guarda militar

(FCN).

Por fim, em 29 de dezembro de 1996, celebrou-se o Acordo de Paz Firme e Duradoura

com a ONU, estipulando de forma definitiva o fim do conflito civil. Através disso agdes como

' Os esclarecimentos sobre os principios da Pacta Sunt Servanda serdo discutidos na se¢do a seguir.
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a desmobilizagdo da URNG (rentncia a atividade de guerrilha e também a pacificagdo dada
pela realizagdo de atos simbolicos de desarme e entrega de armas) que aconteceu em maio do
mesmo ano, a dissolugdo da Policia Militar Movel (PAM) e reducao do niimero de tropas
policiais. Ademais, o Governo da Guatemala, através do Congresso aprovou diversas
reformas legais para a promocao dos Direitos Humanos, que foram elogiadas ap6s muita luta
dos defensores de direitos humanos; a formalizacdo de emendas constitucionais que exigiam
maior rigor do aparelho estatal, o estabelecimento de normas para a conclusdo de eleigdes

democraticas, entre outras exigéncias que se tinham dentro do Acordo com a ONU.

Los Acuerdos de Paz contienen compromisos orientados fundamentalmente a
establecer el Estado de derecho en Guatemala, a construir y fortalecer la democracia y
las posibilidades de una amplia participacion ciudadana en los asuntos de la nacion;
pero sobre todo, a superar las profundas exclusiones y desigualdades sociales,
econdmicas, culturales y politicas que han caracterizado al pais y que han afectado de
manera mas directa a las mujeres, a la poblacion indigena y a quienes habitan en el
area rural (ROUANET, GUZMAN, DE NUNEZ, 2021).

No total, segundo o site do Governo da Republica da Guatemala, durante os anos de
1991 até 1996, foram ratificados quinze acordos internacionais com diferentes enfoques. Esse
dado ¢ importante, visto que elucida a capacidade e competéncia politica e juridica do Estado
da Guatemala de assinar e ratificar tratados e acordos internacionais. Também percebe-se que,
mesmo recuperando-se de um conflito de trinta e seis anos, o governo da Guatemala aceitou

cumprir demandas internacionais exigidas dentro dos acordos.

Nesse sentido, constata-se que a CICIG, constituida mais tarde (no ano de 2007), ndo
se tratava de uma anomalia, ou ainda, algo que gerasse desconhecimento material, pois ja se
verificava a existéncia de negociacdo, de trAmites e de efetividade entre as partes (a ONU e o
Estado da Guatemala) com outros tratados. Pelo contrario, torna-se concreto que as etapas de
uma Comissdo, sejam elas o seu inicio, o meio ou o fim, assim como o costume internacional
para a promog¢ao de tratados e acordos, ndo eram desconhecidas. Isso ¢ relevante para a
pesquisa visto que temos a percepcao de que, o desdobramento das agdes diante do processo
de finalizagdo da Comissao retratar-se-ia dentro destas mesmas normativas. Isto ¢, seguindo e

respeitando 0os mesmos costumes internacionais dos tratados e acordos que ja existiam.

4. A EXPOSICAO DOS FUNDAMENTOS DO DIREITO INTERNACIONAL
PUBLICO, A IMPORTANCIA DA PACTA SUNT SERVANDA E SEU
CUMPRIMENTO DENTRO DAS RELACOES ENTRE OS ESTADOS
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Esta secdo ¢ dedicada a explicar os fundamentos do Direito Internacional Publico,
especificamente debrugando-se em explicitar o principio da Pacta Sunt Servanda e sua
importancia. Ademais, apresentar algumas defini¢cdes sobre o que congrega-se como acordo
internacional. Posteriormente tais exposigdes servirdo para contrapor, de forma

argumentativa, ao que se desenrolou com a CICIG em 8§ de janeiro de 2019.

A formagdo do Direito Internacional esta atrelada ao aparecimento do Estado
Moderno, remetendo a Paz de Vestfalia, que foi como ficou conhecido o resultado de varias
negociacdes entre as incipientes nagdes europeias para o fim da Guerra de Trinta anos e,
estabeleceu varias conjecturas; entre elas a de Estado que, em um ambiente internacional
anarquico, desfruta de soberania, de ndo intervencdo, e de igualdade juridica (ACCIOLY,

2009).

Contudo, o surgimento do Estado Moderno - tal qual o conhecemos - , ainda ndo ¢ o
suficiente para compreender toda a relagdo que se tem com alguns dos principios que esse se
insere. Ora, apesar de ndo haver Estados na idade média, ou até mesmo na antiguidade com a
existéncia do Império Romano e até mesmo antes, ja havia a existéncia do que se entende hoje
por direito. Ou seja, percebe-se que € com a vida social entre seres humanos que, ao
estabelecerem interacdes entre si, ao coabitar 0 mesmo espago, faz-se necessario, para sua
propria preservagao, inserirem regras de convivéncia mutuas entre si € que essas regras sejam
respeitadas: “O direito €, essencialmente, ordem das relagdes sociais segundo um sistema de

valores reconhecidos como superior aos individuos e aos grupos” (REALE, 2000, p.9).

Assim, verifica-se que alguns principios que fundamentam ainda hoje o Direito
Internacional Contemporaneo - como o proprio da Pacta Sunt Servanda - sdo resquicios
datados da existéncia humana em convivéncia social. Na Idade Média, o ius gentium, que
significa direito das gentes, ¢ usado de acordo com o contexto do periodo medieval, de
maneira individualizada'? e estabelece as regras de convivéncia entre os cristios e o0s
mugulmanos (DE FREITAS, 2015). Portanto, desde quando as leis ndo eram positivas, ou seja
materiais, e, mesmo quando nao havia uma instituicdo central controladora, tal qual ¢ um
Estado, a maxima do principio da Pacta Sunt Servanda (os acordos devem ser seguidos) ja se

fazia uma realidade.

Pacta sunt servanda" — o principio segundo o qual o que foi pactuado deve ser
cumprido — ¢ um modelo de norma fundada no consentimento perceptivo. (...) E ¢é
impossivel, em definitivo, conceber que a mais rudimentar das comunidades

12 Fala-se de maneira individualizada visto que nfio existia ainda a concep¢io de um Estado, com leis
positivadas, com legislagdo, jurisprudéncia e etc.
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sobreviva sem que seus integrantes reconhecam, quando menos, o dever de honrar as
obrigagdes livremente assumidas (REZEK, 2021, p.14)

O Principio da Pacta Sunt Servanda congrega-se assim em um pacto, como 0 proprio
nome ja elucida, que em comum acordo se cria a ideia - quase sagrada - de que honraria-se,
cumpriria-se aquilo que foi estabelecido dentro dos contratos celebrados entre as partes. Esse
¢ o entendimento que corrobora para que as negociagdes prosperem, visto que, se cria uma

nog¢do de firmamento e de seguranca entre as partes.

Através da compreensdo de que “o que foi pactuado precisa ser cumprido” a pergunta
pertinente a ser realizada sobre o direito internacional publico é: “Quem ¢ capaz de realizar

esses pactos?”

Os sujeitos capazes de celebrar os pactos, ou seja, os tratados internacionais (sejam
eles multilaterais ou bilaterais), seriam em sua primeira concep¢ao - advinda ainda da Paz de
Vestfalia: Os Estados. Esse conceito era valido visto que existia um consenso social do
sistema internacional, isto €, os Estados eram os Unicos aparatos construidos. No entanto, os
sujeitos internacionais nao mais se traduzem somente dos Estados. Com o fim da Segunda
Guerra Mundial, e a criagdo das Organizacdes Internacionais, e a criagdo de Tribunais para a
dentncia de violagdes dos direitos humanos (dando autonomia assim para individuos terem
espaco dentro do sistema internacional) - O conceito de sujeitos de direito recebe uma

repaginada, sendo atualizada da mesma forma em que a propria sociedade internacional

também foi (JUBILUT, 2010).

Um paralelo pode ser realizado nesse sentido com as teorias construtivistas das
relagdes internacionais que, exprimem em seu cerne a defesa de que sdo as interagdes
humanas que paulatinamente moldam as estruturas da sociedade. Além disso, ¢ conceituado
que as ideias e costumes partilhados coletivamente contém mais for¢a no sentido de
constituicdo da sociedade do que somente leis materiais. Assim, podemos entender que o
conceito de Pacta Sunt Servanda, de respeito ao que foi acordado, possui mais impacto dentro
das relagdes e dentro do cenario internacional do que unicamente nortear-se somente levando
em consideragdo ao que estd escrito em uma carta ou postulado em um tratado. Ora,
exemplifica-se aqui também as inimeras emendas de leis que sdo criadas para abarcar a

evolucdo das sociedades de um Estado (WENDT, 1999).

Conforme ensina Reale “[...] o Direito ¢ norma, mas a norma nao ¢ algo que possa

conceber a si mesma e por si mesma, sem seu conteudo social, sem os valores que nela se
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concretizam e que por ela queremos ver realizados e garantidos (REALE, 2000, p.30). Dessa
forma, percebe-se que a norma nao possui for¢as sendo pautadas dentro de valores que
também sejam compartilhados por aqueles individuos. Em um cenario internacional, as
normas poderiam ser compreendidas tais como as obrigacdes que os Estados livremente
assumem ao celebrar um tratado, porém, ¢ imprescindivel que exista a comunhao dos valores,

isto &, o principio da Pacta Sunt Servanda.

Detalha-se aqui que a Pacta Sunt Servanda, assim como os costumes partilhados,
agiriam em conjunto com as leis e com os tratados internacionais influenciando o contetido da
norma, mas nao encerrando a necessidade de existéncia da mesma. Em suma, as leis podem se
alterar, os tratados podem se modificar, mas nunca deixarem de ser respeitados enquanto em
vigéncia.

No que tange a fundamentacdo do Direito Internacional Publico, esta se dividiu em
duas correntes tedricas. A primeira: a teoria jusnaturalista, que abarca o direito natural, ou
seja, ¢ a lei imposta a todos pela natureza, de tal forma que o Direito Internacional seria um
conjunto de principios naturais de valores do ser humano e do ideal de justica, que foram
impostas a todos os Estados. A segunda teoria seria a voluntarista, essa atinge duas
percepcoes: a) entenderia que os Estados por sua propria vontade se submeteram ao Direito
Internacional; b) entenderia que apesar dos Estados se submeterem por sua propria vontade ao
Direito Internacional, isso por si s6 ndo € o fundamento do Direito Internacional em si, mas

sim, que o conjunto de vontades desses Estados soberanos o ¢ (JUBILUT, 2010).

Porém esses fundamentos também passaram por transformag¢des. Como argumentado
acima, ndo ¢ mais somente os Estados que dispdem de personalidade juridica para celebrarem
tratados, os interesses € as tematicas entre os sujeitos estdo mais abrangentes e intrinsecos.
De tal forma que, o debate sobre os fundamentos do Direito Internacional Publico nao poderia
se encabegar somente no conjunto de vontades do Estado; € necessario ir além. Nesse sentido,
congregando-se da presuncdo de interdependéncia entre os sujeitos internacionais, podemos
deduzir que o Direito Internacional fundamenta-se no consenso sobre a necessidade de
seguranca (juridica) para se conseguir atingir os objetivos e a protecdo dos valores

compartilhados pela comunidade internacional (JUBILUT, 2010).

Em sintese, as modificagcdes na estrutura das relagdes internacionais criou o advento
de novos sujeitos dentro do Direito Internacional e esses possuem interesses € até mesmo
tematicas mais abrangentes do que antes. Os fundamentos do Direito Internacional também se
atualizaram e percebe-se que todas as novas personalidades juridicas congregam da
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necessidade de protecdo dos valores e da seguranca juridica. Ora, o principio da Pacta Sunt

Servanda mostra-se entdo mais atual do que nunca.

Diante do exposto, trés pressupostos devem ser comentados. 1) temos a ciéncia que os
sujeitos do Direito Internacional se modernizaram; dessa forma, os Estados e Organizagdes
Internacionais podem celebrar acordos que contemplem os seus interesses mutuos pois detém
de personalidade juridica para assim o fazé-lo - o que pode ser observado entre o Estado da
Guatemala e também da ONU, que ja realizaram diversos acordos entre si; 2) os fundamentos
do Direito Internacional acompanharam a sociedade internacional e existe uma concordancia
na comunidade internacional que zela e busca a seguranca juridica dentro dos acordos
internacionais; 3) o Pacta Sunt Servanda é, ainda nos dias hodiernos, um dos mais relevantes
principios do Direito Internacional Publico, fazendo-se que exista um consenso tacito entre a
comunidade internacional para o seguimento e responsabiliza¢cdo dos tratados internacionais,
nesse sentido, compreendemos que o que ¢ acordado na criagdo da CICIG ¢ o que espera ser

seguido e cumprido.

5. A CICIG: UMA ANALISE DO SEU ACORDO DE FORMACAO E SEU
PROCESSO DE FINALIZACAO

Esse topico tem por objetivo analisar de maneira breve e introdutoéria a criagdo da
CICIG e seus principais objetivos. Adiante, ¢ exposto alguns dos elementos materiais do
acordo que a instaurou e, por fim, se mostrara como se desenvolveu o seu processo de

finalizagao.

A CICIG foi criada a partir de um pedido de assisténcia solicitado pelo proprio
governo da Guatemala a ONU e, apds as negociagdes, o Congresso aprovou a realizacao da
Comissdao em 1 de Agosto de 2007 seu inicio. O Estado da Guatemala vinha enfrentando
problemas de precariedades institucionais, causadas principalmente pelos “Corpos Ilegais e
Aparatos Clandestinos de Seguranca” (CIACS). Os CIACS consistiam em grupos de
ex-militares e simpatizantes que, munidos de sua influéncia (conquistada durante as trés
décadas de regimes militares), orquestraram redes de crimes e corrupgdes que perpassaram
pelas instituicdes do Estado. No relatério da Anistia Internacional intitulado de “O Legado
Letal da Guatemala” de 2002, se alerta sobre a existéncia de grupos clandestinos que se

camuflaram, ou seja, remodelaram-se para continuar dentro das bases do governo da
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Guatemala - agora democratico -, atuando de forma escusa, mas que, ainda assim, em prol a

seus proprios objetivos.

In Guatemala hidden powers have connections to drug trafficking and organized
crime (...) members of this informal network collude to control lucrative, illegal
activities “including drugs and arms trafficking, money laundering, car theft rings, the
adoption racket, kidnapping for ransom, illegal logging and other proscribed use of
state protected lands” and “conspire to ensure monopoly control of legal industries

such as the oil industry (PEACOCK, BELTRAN, 2003, p. 2).

Assim, observa-se que a CICIG tinha como objetivo realizar o fortalecimento e o
apoio as Instituicdes do Estado da Guatemala, assim como ajudar a combater e investigar os

CIACS e de maneira efetiva minimizar a impunidade (CICIG, 2006).

Ademais, ¢ valioso mencionar que a CICIG possuia personalidade juridica, conforme
consta no art. 4 do Acordo entre a ONU e o Governo da Guatemala. Assim, poderia 1)
celebrar contratos; 2) adquirir bens moveis e imoveis; 3) iniciar processos judiciais e; 4)

Qualquer outra acdo, se, autorizada pela legislacdo guatemalteca (CICIG, 2006).

Além disso, o Acordo, através do art. 6 também descrevia a importincia da
participacdo do Governo da Guatemala em ser colaborativo e prestar as assisténcias
necessarias para a realizagdo dos objetivos da CICIG, garantindo assim, liberdade de ir e vir
aos membros da Comissdo a qualquer parte do territério da Guatemala, inclusive
estabelecimentos do governo e penitencidrias federais. Previa também aos membros da
CICIG, acesso a informagdes e arquivos que estivessem relacionados as investigagodes e, por
fim, a liberdade de apresentar queixas administrativas formais contra funcionarios publicos,
militares e terceiros que apresentarem impedimentos e tentativas de obstrucdo as agdes da

Comissao (CICIG, 20006).

Os gastos da CICIG eram providos por contribuigdes voluntarias da comunidade
internacional e administradas através do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). O Or¢amento inicial estipulava um montante de aproximadamente
trinta milhdes de dolares norte-americanos. O governo da Guatemala, somente se
responsabilizaria em prover instalacdes adequadas para os membros da Comissdo (CICIG,

2006).

Destaca-se ainda que o art. 8 do acordo refere-se diretamente a seguranga e a protecao
as pessoas que integrariam a Comissdo durante o seu mandado e também depois que esse
viesse a ser encerrado. Adiciona-se a esse construto, o art. 10 do acordo, que estabelecia
imunidade e privilégio diplomatico, isto € a) inviolabilidade pessoal; b) imunidade criminal;
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c¢) inviolabilidade documental; d) isen¢do sobre registros de imigracdo e estrangeiros; €)
inviolabilidade referente a bagagens proprias; f) isencdo sobre impostos da Guatemala

(CICIG, 2006).

Por fim, o mandato da Comissdo Internacional para Combate a Impunidade na
Guatemala previa duragdo de dois anos (2007 - 2009), porém poderia ser renovado com a
solicitagdo por escrito entre as partes. Soma-se a esse dado, o fato de que, qualquer disputa
entre as partes referente a interpretagdo ou aplicagdo do acordo internacional deveria ser
resolvida por negociagdo entre as partes - informacdes verificadas nos art. 14 e 12, do acordo

da CICIG, respectivamente.

A CICIG, conforme sua atuagdo positiva dentro dos parametros internacionais e
nacionais, obteve cinco prorrogagdes. A primeira foi solicitada em 24 de margo de 2009
através de uma carta pessoal do Ministro de Relagdes Exteriores da Guatemala ao Secretario -
Geral da ONU, Ban Ki-moon; sendo aprovada em 15 de abril de 2009 para continuar na
Guatemala por mais dois anos, isto ¢, até o ano de 2011. A Segunda prorrogagdo foi
solicitada, novamente seguindo os padrdes previstos dentro do acordo, formalizando-se
documentos entre as partes que, conjuntamente, acordaram em mais dois anos, estendendo
assim a CICIG até o ano de 2013. A terceira formalizagao estendeu a CICIG até 2015, a
quarta solicitagcdo postergou a saida da comissao e, por fim, a quinta prorrogacao, que partiu
novamente do governo da Guatemala, através de carta do presidente Jimmy Morales em 16 de
abril de 2016, estabelecia o mandato até o ano de 2019 - aprovado igualmente pela ONU, em

24 de maio de 2016 (CICIG, 2019).

Em 27 de agosto de 2017, o coordenador chefe da CICIG, Ivan Veldsquez, ¢
considerado pelo presidente da Guatemala Jimmy Morales como uma “persona non grata”. A

situagdo piora, em 5 de setembro de 2018 ¢ negada a entrada de Ivan Velasquez a Guatemala

(BBC, 2018)

Ivan Veldsquez era membro integrante da CICIG, baseando-se no material do Acordo

em vigéncia, exposto no art. 10, ele possuia imunidade e privilégios diplomaticos.

No dia 7 de janeiro de 2019, Sandra Jovel, ministra das relagdes exteriores da
Guatemala, se reuniu com Antonio Guterres - secretario geral da ONU em Nova York. O
motivo do encontro se daria para a entrega de uma carta formal da representante do Estado,
solicitando o fim da Comissdo Internacional para Combate a Impunidade na Guatemala em 24

horas. A CICIG, que atua no combate a corrup¢ao e a impunidade, estd desde o ano de 2007
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na Guatemala e esperava concluir seu mandato em setembro de 2019. Os motivos
apresentados pelo governo da Guatemala seriam a de interferéncia da CICIG nas relagdes

internas do Estado da América Central.

Apesar da justificativa oficial do Estado Guatemalteca apresentada acima, observa-se
que o governo da guatemala apresentou suas insatisfacdes para com a CICIG quando esta
chegou em seu processo final nas investigagdes de financiamento de campanha politica
eleitoral do atual presidente, Jimmy Morales, solicitando ao Ministério Publico da Guatemala
a retirada do foro privilegiado dos envolvidos, incluindo assim o presidente e também alguns
de seus familiares proximos que participaram na campanha eleitoral. Soma-se a esse fato que,
durante os anos de atuagdo da Comissdo, houve a deposicao de cargos importantes de pessoas
com grande influéncia e participagao politica que foram investigadas e julgadas com ajuda da
CICIG citando-se aqui a renuncia do Presidente da Guatemala Otto Pérez Molina em 2015

(CICIG, 2019)

Nao obstante, no dia 7 de janeiro, o proprio presidente guatemalteco informou, em um
discurso acalorado realizado no Palacio da Cultura na capital da Guatemala, o fim da

Comissdo (SWISSINFO, 2019).

Diante de tais atitudes verifica-se que as decisdes de encerrar a CICIG foram tomadas
as pressas, ou entdo, foram transmitidas aos representantes da mesma de maneira equivocada,
visto que seguindo os tramites do acordo, existia-se, conforme citado o art. 14 a disposicao de

dialogo e negociacao para a resolugdo de qualquer mal entendido.

Em 9 de janeiro, a Corte Constitucional da Guatemala aprovou, contréria a decisdo do
presidente Jimmy Morales, a permanéncia da CICIG no pais, diz o porta-voz da Comissao.
Segundo o secretario Antonio Guterres, a CICIG possui importante papel na Guatemala e, ao
longo dos onze anos que estiveram presentes inimeros avangos foram realizados, esclareceu
ainda que a Comissdo trabalharia até o final de seu mandato em setembro de 2019 (UN,

2019).

Internacionalmente, encontra-se em alguns jornais como o Le Monde: Diplomatique
Brasil, relagcdes que sugerem que o encerramento da CICIG também se deu por fatores
externos. A Comissdo, financiada por ajuda da comunidade internacional, encontrava-se sem
0 seu maior contribuinte, o governo dos Estados Unidos da América, durante o ultimo

mandato do democrata Barack Obama (2009 - 2017) (DETRY, 2019)
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Em virtude das apelacdes da ONU apresentadas a Corte de Constitucionalidade da
Guatemala, o mandato da CICIG foi concluido em setembro de 2019. O ultimo relatorio,
intitulado “O legado da Justiga na Guatemala”, apontava que a Comissao realizou 11 acordos
de cooperacao para cumprir seu mandato, processou mais de 660 pessoas, 70 estruturas de
alta complexidades, mais de 120 casos de alto impactos processados, envolvendo
ex-presidentes, ex-vice presidentes, ex-ministros, deputados, altos funcionarios de Estados,

traficantes de drogas, prefeitos e empresarios, somando 400 condenagdes (SANTOS, 2023).

Constata-se assim que no art. 12 ha a disposicao sobre a situagdes de divergéncias que
poderiam surgir e, que caso ocorresse, as partes envolvidas, isto €, o governo da Guatemala e
a ONU dialogariam para a solucdo e compreensdo das divergéncias, de forma que ambas
encontrariam o melhor caminho para a Comissdo. Algo que ndo se verifica, visto que, o
Governo da Guatemala foi mandatorio ao solicitar o pedido de encerramento - nao houve
espago para o didlogo - as agdes e falas do presidente Jimmy Morales confirmam tal acusagao.
A CICIG, que ficou durante onze anos trabalhando lado a lado de entidades do Estado da

Guatemala, s6 conseguiu terminar seu mandato via liminar.

Em suma, ¢ possivel observar que o processo de finalizagao da CICIG foi acometido
de vérias violacdes, como o caso da ndo observagdo aos principios diplomaticos do chefe da
CICIG, Ivan Velasquez, o ndo compromisso e abertura de didlogo do Estado da Guatemala, e
a ndo colaboragdo do Estado da Guatemala para com CICIG na conclusdo de seus objetivos.
Ora, nesse sentido, mesmo que exista de fato um relatério final sobre a Comissao, ocorreu a
quebra de compromisso com varios artigos do Acordo que instaurou a CICIG, diante disso
verifica-se que os fundamentos do Direito Internacional ndo foram seguidos, principalmente o
Pacta Sunt Servanda. Nao agregando a seguranca juridica aos compromissos assumidos

internacionalmente, constituindo-se assim em uma violagao.

As repercussdes sobre o encerramento da CICIG na comunidade internacional foram
em sua grande maioria negativas € que apontavam preocupacdo, especialmente entre as
entidades defensoras de direitos humanos. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
por exemplo, realizou visitas “in loco” na Guatemala com o objetivo de verificar e observar o

enfraquecimento das instituicdes democraticas (OEA, 2024).

6. CONSIDERACOES FINAIS.
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Durante a pesquisa conseguimos perceber que o Estado da Guatemala enfrentou dias
hostis e perigosos, conflitando com seus cidaddos que se armaram em guerrilhas e sairam a
luta contra um governo militar ilegitimo, corrupto € que ndo conseguia diminuir as
desigualdades sociais e econdomicas. E possivel verificar também que houve uma evolugio ao
estabelecer a semente da democracia, ao procurar organismos internacionais para uma

resolucdo pacifica, um fortalecimento do seu Estado.

A participagdo da ONU, que celebrou diversos acordos, estabeleceu missdes e
comissdes para auxiliar, ajudar e fortalecer o Estado da Guatemala também € perceptivel,
assim como, ¢ aclarado aqui que havia uma congruéncia sobre a celebragao de tratados, isto &,
tinha-se conhecimento dos tramites e dos compromissos firmados internacionalmente, assim

como das normas e valores que congregam os Direito Internacional Publico.

A CICIG, celebrada de maneira legitima entre os sujeitos do Direito Internacional
Publico, apresentou avancgos significativos dentro da sociedade guatemalense, talvez, por esse
mesmo motivo, pelo medo dos inimigos que ainda residem de maneira escusa nas raizes do
Estado Guatemalteco, seu processo de finalizacdo tenha se dado de maneira tao bruta e com a

falta da observacao e respeito ao acordo firmado diante da Comunidade Internacional.

Para o Direito Internacional Publico e seu fundamento de garantir seguranga juridica e
de se observar a Pacta de Sunt Servanda, o processo de finalizacdo da CICIG ¢ marcada como
uma violacdo, com a ndo observagdo do cumprimento de varios artigos que a estabeleciam,
em especial em relagdo aqueles que tratavam do respeito aos membros que participaram
efetivamente dos trabalhos da Comissdo.. E também uma prova e adendo de que, apesar da
existéncia de um consenso compartilhado entre todos os sujeitos da comunidade
internacional, mesmo com o acordo escrito, positivado e ratificado, ainda ha violagdes a

serem observadas, reprimidas e combatidas.

Nesse sentido, faz-se a consideragdo para a realizagdo de mais pesquisas dentro da
area do Direito Internacional Publico, dentro do debate sobre os fundamentos que o

constituem e, também, dentro de paises que nao pertencam a um mainstream.
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