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E esse pensar, alimentado pelo presente, trabalha c
'os fragmentos do pensamento’ que consegue extorqui
do passado e reunir sobre si. Como um pescador de
pérolas que desce ao fundo do mar, ndo para ekcava-
trazer a luz, mas para extrair o rico e 0 estramiso,
pérolas e o coral das profundezas, e trazé-los a
superficie, esse pensar sonda as profundezas siadpas

- mas nado para ressuscitd-lo tal como era e cantrib
para a renovacdo das coisas extintas. O que gséa es
pensamento é a convic¢do de que, embora vivoaestej
sujeito a ruina do tempo, o processo de decadéreia
mesmo tempo um processo de cristalizacdo, que nas
profundezas do mar, onde afunda e se dissolveoaquil
que outrora era vivo, algumas coisas 'sofrem uma
transformacgéo marinha' e sobrevivem em novas formas
e contornos cristalizados que se mantém imunes aos
elementos, como se apenas esperassem o pescador de
pérolas que um dia descera até elas e as trarduadom
dos vivos - como ‘fragmentos do pensamento’, como
algo 'rico e estranho."

ARENDT, 1987.



RESUMO

Esta investigacdo esta ancorada no ambito da masqumi Histéria da Educagéo, mais
especificamente, no campo da Legislacdo EducacienalDecretos, Leis e
Regulamentos. Nesta pesquisa foram analisados sldgp Educacional (1906 a
1924), procurando conhecer as mudancas e trangfoemgue aconteceram nos grupos
escolares de Minas Gerais. No procedimento metgaml6foram utilizadas uma
Pesquisa Bibliografica e uma Documental do estwdebislacdo Federal e Mineira
referente a Decretos, Leis e Regulamentos, bem calgomas mensagens dos
presidentes do Estado de Minas Gerais. Os gruposidess surgiram no interior do
Projeto Politico Republicano de Reforma Social eDidfasdo da Cultura Popular, em
1892, em Sao Paulo. Em Minas Gerais, para a inggaotdo grupo escolar, houve
intensos debates na Assembleia Legislativa (1898)1%obre a precariedade e a
pobreza das escolas mineiras, falta de preparealessor, tendo como consequéncia o
analfabetismo. Pelas influéncias deste Estadoplitica da Republica brasileira, pode-
se desenvolver uma economia préspera, garantindomaoeiros um conhecimento
escolarizado. Assim, em 1906, no governo Jodo Pajlepie implanta-se a Lei n°® 439,
que dispunha sobre a Reforma do Ensino Primariomblloe Superior do estado de
Minas. Para isto, foram adotadas medidas adeq@aefsazes para obrigatoriedade da
instrucdo primaria. A partir dessa Lei, houve autagentacdo por meio do Decreto n.
1960 (1906), propondo diretrizes para o funciondgmen grupo escolar e as categorias
de classe dos funcionarios (diretor, inspetor degemr) com seus respectivos papeis
dentro do contexto da escola publica mineira. Nest@ido, 0 regulamento mineiro,
aponta as atribuicdes do inspetor como representhimgoverno, uma autoridade que
fiscalizava e inspecionava o ensino, a fim de famenprir as normas estabelecidas pelo
estado. Ao diretor, o cargo de prestigio peransecedade local, cabia a funcdo de
mediador entre a escola e o governo estadual, mdspdo pelos problemas e pelas
questdes internas do grupo escolar. O professoo eesponsavel pela adaptacdo do
aluno as mudancas, representando um vinculo satia@ familia e escola, transmitindo
conhecimentos, valores morais e culturais. O alumm, processo civilizatério da
sociedade republicana deveria adquirir: bons cassuimgiene e saude, valores morais,
tornando-se um cidadao responsavel pela nova ordemiespeito as normas e da
sociedade. Por meio da analise da legislacdo, g@dmncluir que foram varias as
mudancas nas atribuicbes dos profissionais dasescoperiodo selecionado para esta
pesquisa, bem como alteracdo na hierarquizacasoerhtizacdo do ensino. Assim, a
Legislacdo Educacional serviu ao empenho de umalifep que via a educacdo como
um processo e produto na formacao de um individamkzado, responsavel pela nova
ordem, respeitando as normas e trabalhando paescimmento do pais.

Palavras-chave Legislacdo Educacional; Grupo Escolar; Primeieaiblica.



ABSTRACT

This study is anchored in the History of Educatiesearch, specifically in Educational
Legislation field of Decrees, Laws and RegulatioBgucational Legislation (1906-
1924) was analyzed, in search of changes and tremations related to Minas Gerais
school groups. Methodological procedure compriseblid®yraphical Research and
Documentation studies regarding Decrees, Laws agllgtions of Federal and State
of Minas Gerais Legislations, as well as some ngessdrom State of Minas Gerais
presidents. School groups have emerged in 1893amPaulo, within the Republican
Political Project of Social Reform and Diffusion Bbpular Cultureln Minas Gerais,
for school group implementation, there were intedsbates in Legislative Assembly
(1893-1906) on the scarcity and poverty of minioga®ls, lack of teacher preparation,
resulting in illiteracy. Brazilian Republic poliat was influenced by this State, and can
develop a thriving economy, ensuring Minas Gerasdents a schooled knowledge.
Thus, in 1906, during Jodo Pinheiro’'s governmeaty In°® 439 was implemented and
the object of this was the Minas Gerais State Refof Primary, Normal, and Higher
Education. For this, appropriate and effective ragss were adopted for compulsory
primary education. This Law was regulated by Decre£960 (1906), which proposed
guidelines for school group functioning and clasdegories of workers (director,
inspector and teacher) with their respective ralsgle the mining public school. In this
sense, the miner regulation, pointed out inspediities as a government representative,
an authority that oversaw and inspected teachimgder to enforce the standards set by
the State. For the director, a prestige positionocal society belong the role of
mediator between school and state government, megpyp to problems and internal
constraints of school group. Teachers were resplensd adapt student for changes,
representing a social relationship between famihd aschool, and to transmit
knowledge, moral and cultural values. Studentshendivilizing process of republican
society should get: good manners, hygiene andHeaftd moral values to become a
responsible citizen by the new order, accordingthte requirements and society.
Through legislation analysis, we can conclude thate were several changes in duties
of school professionals, in the period selectedtlits research, as well as changes in
education hierarchy and bureaucratization. Theeefdhe Educational Legislation
served to efforts of a Republic who saw educatisragrocess and a product in the
development of a socialized individual, responsiiolethe new order, respecting the
rules and working for the country's growth.

Keywords: Educational Legislation; School Group; First Rejupkriod.
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Introducao

A escola primaria se destina a cultura da massa e
de preparar as criancas para uma situacdo mais
suave e mais nobre na vida

BRITO, 1909

No Brasil da primeira RepUblica (1889-1930), a dkwiad foi uns dos
instrumentos usados pela burguesia liberal paratitmin um sistema educacional e
adequar a escola publica aos interesses dos ghiuggsmonicos no poder e as
necessidade da nova ordem social. O Estado recemplamente as leis para reformar
a educacdo e regular a organizacdo escolar, pvesd® tipo, e localizacdo e o
provimento de escolas; normas para matricula euémma; programa de ensino e
meétodo; material escolar; forma de fiscalizacdorrole das escolas; competéncias de
professores, diretores e funcionarios; escritura¢iwmocratica; higiene escolar;
disciplina dos alunos; prémios e punicdes; caleaddscolar e emprego do tempo

(SOUZA, 1998). A legislacédo educacional convergawapa institucionalizacdo de uma

! Segundo Placido e Silva (1982, p. 58), o termislagiio, do latimegislatio (estabelecimento da lei),
designa “[...] o conjunto de leis dadas a um pd@a. este o sentido primitivo dex dataou dasleges
datae dos romanos, significando as leis que eram dadaseacidade. Mas a legislacdeges datag
distinguia-se propriamente dax, porque se mostrava eregulamentos organicogxpedidos pelos
magistrados, em face da outorga popular em qudase wmvestidos”. Assim, legislacdo educacional
designa um conjunto de leis para regular a educaséolar. Também Cury (2002, p. 13-14) expbe a
etimologia da palavra legislacdo: “[...] juncéo digis termodegis + lacdo. Ambos provém do latim.
Legisé o genitivo deex Latio (+ lacdo) provém de um verbo latifero, ferre, tuli, latum LexLegis
quer dizer em portugués, respectivamente, leifd@ssim, legis que dizer da lei. A expresséex legis

tem sua origem, segundo intérpretes, do verbooldtigo,legere e significa ler. Quer dizer ler a palavra
gue foi pronunciada e que foi escrita”. Lei aproxise de leitura e, por sua extenséo, da escrAgsim

se compreende a dindmica que a lei produz no mowinge leitura e escrita, a exemplo da proibi¢cdo do
voto de analfabetos pela Constituicdo de 1891. €arg (2002, p. 15), a legislagdo quer dizer:]‘ho
‘dito’, que foi ‘escrito’, sobre a forma de lei @@ esta sendo apresentado ou que esta4 dando a&eonhe
ao povo, inclusive para ser lido e inscrito em nassnvivio social”. Em outros termos, € uma forrea d
se apropriar da realidade politica via regras dadbs, tornadas publicas, que regem a convivéacials

de um povo e o sentimento de cidadania; e ndo reprégr das leis — diz esse autor — é renunciar a
autonomia e a dos atos constitutivos da cidadaniegislacdo pode ser fruto de um poder autoritario
vide o regime militar —, mas sua legitimidade secuia a procedéncia e a destinacédo ao poder popular
fonte legitima do poder, por isso pode delega-leepresentantes. Assim, no dizer desse autor, a
democracia é que da o sentido maior a uma legslaca
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escola primaria para formar o cidaddo republicdfssa escola materializou-se no
surgimento do grupo escolar, embora as leis reftasi ndo mencionassem essa
expressado. Entretanto, ndo se discute que busgasétnir um discurso sobre a escola
priméria, incorporando concepcgdes da organizagdaces e temporal, administrativa e
didatico-pedagogica. Nao se discute também, queefsgiam a flexibilizacdo da
metodologia de ensino da instrucdo primaria, alaegentacdo da frequéncia, a duracdo
do curso primério, ao calendario, a jornada e @rilliscdo das atividades e do
programa.

A primeira medida tomada na Republica para eductigha como finalidade a
liberdade, a laicidade e a gratuidade. Assim, arorgcao de um ensino primario,
voltada para toda populacdo e que tivesse um ssteducacional nacional
regulamentado, foi vista como necessidade pol#amal, instrumento importante no
projeto de civilizagdo da nacdo. Essa tentativardanizacao foi permeada pelo ideério
positivista, materializado, sobretudo, na l6gicaoddem e do progresso, em que este
seria alcancado pela escolarizacdo de toda a mdmylalai ser preciso ordenar o
sistema educacional para cumprir tal meta.

E nesse contexto que surgiu o grupo escolar. Qoiustiinicialmente na capital
paulista, em 1892, tornou-se instituicdo-simbolindtauracdo da nova ordem, sinal da
diferenca que se aspirava a instituir entre umaukssle trevas, obscuro, e um futuro
luminoso em que o saber e a cidadania se entre@mnzatrazendo 0 progresso
(CARVALHO, 1989). O grupo escolar surge como peicconcepcao da reforma de
Caetano Campos, isto é, escola como representaggorogiresso instaurado pela
Republica, signo da modernidade pedagdgica queertade, era “[...] um dispositivo
de luta e de legitimacdo na consolidacdo da hegenuesse estado na Federacao”
(CARVALHO, 2000, p. 225). Surge como instituicdo €esino que se constituiria
como espaco dedicado ao ensino e a fixagdo do tempgue a crianga permaneceria
na escola. Em suma, surge como verdad&mplo de sabe(SOUZA 1998), que
representava um conjunto de saberes por um progditiico-pedagdogico, colocado para
sociedade da época como um modelo de educacéo.

Este estudo enfoca a legislacdo, convergindo-a @aaipo escolar. Busca-se,
nessa investigagao, verificar analiticamente agogs do grupo escolar na legislacao

educacional em Minas Gerais na primeira Republi€®d§-1924), desde a primeira lei
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de implantacdo dessa instituicdo. Esta pesquisgiusi partir do interesse em
compreender como foram instituidas as politicasca&tanais na histéria da
organizagéo do Ensino Primario no Brasil e, em@&@apem Minas Gerais.

Conforme Wirth (1982), no periodo enfocado pelagypess, Minas destacava-se
como um dos lideres econdmicos e politicos, assimocSao Paulo, por apresentar uma
importancia maior no cendrio brasileiro. Escolhew®stado de Minas Gerais devido a
sua influéncia e o papel que este estado desemmeniaapolitica brasileira, como a
criacdo e aplicacdo de leis educacionais no cantéatescola publica, quais sejam:
curriculo, formacdo dos professores, administragi@rmas e regulamentos para
funcionamento da instituicdo, organizacdo diddtiedagogica, funcdo do inspetor,
diretor, professor bem como direito e dever do@lalentre outros.

A intencédo de compreender e conhecer o papel dddedo na escola implicou
trazer, como problematizacdo, as questdes relatagna constituicdo da Legislacao
Educacional que emergiu em Minas. Assim sendo,upgéagse: Sera que a Legislacdo
Mineira tinha uma finalidade diferente da legisagé@cional em relacdo a educacao?
Como foram constituidos os grupos escolares noilBeaem Minas Gerais? A
legislacdo do Grupo Escolar atendia a difusdo decaggdo popular no Brasil e em
Minas? Pode-se observar que nesse contexto as@gis foram criadas, inventadas ou
reinventadas, gerando ndo s6 as acdes de reprodiagdémposicdes formais dos
regulamentos, normas, decretos, e programas posscsobretudo, desenvolvidos por
sujeitos implicados nas relagdes sociais no congxtescola.

A opcéo pelo recorte cronolégico e tematico circuggeu-se a reconstrucao de
um aspecto ainda pouco abordado pela historiografjgonal, estadual e nacional,
visando contribuir para o aprofundamento das peaguiuturas. A investigacdo teve
como objetivo geral identificar e analisar, na Iseggdo Educacional, as mudancas e
transformacdes nos grupos escolares de Minas Gé&aimo objetivos especificos,
buscou-se descrever a criacdo dos grupos escolzaesgterizando a politica e a
legalidade administrativa que se materializam ena @strutura técnico-pedagogica,
bem como analisar, nos documentos oficiais, a nirat#o da escola primaria mineira,
e discutir, nas reformas educacionais da primegpuBlica, os fundamentos e reflexos

no ensino primario e no funcionamento dos gruposlases.
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Esta investigacao firma-se no campo de pesquisasisiéria da Educacao, o
que significa investigar o objeto da Legislacdo ¢ational sob a perspectiva historica.
Assim, este estudo apresenta como fonte de pesguisgislacdo Educacional (Leis e
Decretos), especialmente no que diz respeito &siigacdes realizadas no campo da
Historia da Educacgéo e politicas educacionais,upamcio especificar novas abordagens
relacionadas as novas fontes empregadas. Em sstearabalho trata da histéria da
Legislacéo Educacional.

Conforme Gatti Jr. (2002), ao longo das ultimasadés do século XX, o campo
da historiografia tem apresentado inovacgoes satifias quanto ao desenvolvimento
de novos objetos, novas abordagens, fontes e metia® para a pesquisa em Historia
da Educacédo. Essas inovagfes em relagdo a pesigtisaca devem-se a escola de
Annales, que teve como fundadores Marc Bloch e drudiebvré nos anos 1930,
quando os estudos histéricos tomaram novos rumasemtando a amplitude das
pesquisas, que passam a lidar com novos objetos®ais enfoques, desenvolvendo
novos métodos para explora-los. Segundo BittarreiFar (2009), esses fundadores
sofreram influéncia das Ciéncias Sociais, assinepuystham descartar o fato em
beneficio de estudos que relacionassem o homenseortempo e espaco, baseando-se
em perguntas formuladas no presente. Afirmavamsguae problema ndo ha historia,
portanto, o questionamento deveria ser feito cose leen indagacdes sobre o passado;
ao mesmo tempo, propuseram que a histéria ndo fosss entendida como ciéncia
apenas do passado, mas também do presente.

Neste contexto, as fontes histdricas, de acordoS®aviani (2004, p. 5-6),

[...] estdo na origem, constituem o ponto de partdbase, o ponto de
apoio da construcao historiogréfica que é a reoagéd, no plano do
conhecimento, do objeto histérico estudado. Assams, fontes

histéricas ndo sdo a fonte da histéria, ou seja.éndelas que brota e

2 Informacdes sobre os autores: Marc Bloch (1886 419di assassinado pelos nazistas durante a
Segunda Guerra Mundial. Em 1929, juntamente conehugebvre, fundou a Revista dos Annales que se
tornou 0 marco de uma nova perspectiva para a paoduistoriografica do século XX. Lucien Febvre
(1878-1956) foi um historiador francés, que consbatdntra a histéria "événementielle" (factual) e
apontava o caminho para o que chama de histérial soontando com o apoio de outros pensadores dos
fendmenos humanos
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flui a historia. Elas, enquanto registros, enquaegtemunhos dos atos
historicos, sdo a fonte do nosso conhecimentorfistasto &, é delas
que brota, e nelas que se apdia o conhecimentgguizimos a
respeito da historia.

Valorizar as fontes em pesquisa histérica supdepoaensao de seu significado
sobre produc¢des humanas, em testemunhos que pitzssil@ntender o mundo e a vida
dos homens, em registros construidos por homendifenentes contextos historicos.
Assim, analisar o objeto de estudos é mapear fogtesconforme Nunes (1992, p.14),
€, “preparar o terreno para uma critica empiricgondsa que constitua novos
problemas, novos objetos e novas abordagens”. Cest@ pesquisa refere-se a
legislacéo, inicialmente, foi feito um levantamedss leis naite’ de Pesquisa Histéria
do Ensino Primério, procedendo a uma selecéo ioseermediante leitura atenta dos
documentos em relacdo ao objeto da pesquisa.

A Legislacdo Educacional tem sido uma fonte prefipara quem pesquisa a
Historia da Educacéo Brasileira. A importancia dtwdo da Legislacdo Educacional no
campo da Histéria da Educacédo, conforme Miguel §2@0 7), “[...] tém sido uma das
fontes recorrentes daqueles que estudam a Histariaducacéo brasileira. Mostra-se
um dos pontos de partida para a busca de caminlfesanduzam pelos labirintos da
histéria educacional [...]". Mas traz a tona osedihtes temas que compdem essa
histéria, como a organizacao e o funcionamentordpaescolar pela legislacdo, dentre
outros. De acordo com Oliveira (2005, p. 9), a gbuoicdo da Legislacdo Educacional

como fonte de pesquisa histdrica esta no fato depgla

[...] legislacdo é-nos permitido compreender, deptrtras coisas, as
concepcOes vigentes, de educacdo, suas relacbes gmuiedade,
particularmente com a familia, conflitos compatrio poder, suas
permanéncias e mudancgas. Pode-se também percelvgarazacéo
fisica da escola, seus planos de estudo e a metpaaltilizada - as
formas de organizacdo dos alunos, as relacbesdamsteos mestres.

Ao analisar a Legislacdo Educacional dentro de pengspectiva histérica, pode-
se compreender a constituicdo desta pelo Estadslldim@ o significado de sua
construcdo dentro do contexto econémico e poligco que foram produzidos,

percebendo-se, desse modo, 0 movimento de coriesdios limites e as perspectivas

% Disponivel em: <http://www.escolaprimaria.fclaresp.br/>. Acesso: 1 out. 2011.
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propostas e implementadas para a educacdo. Em @sfpecto, a Legislacdo
Educacional e a educacdo decorrem de uma concepedoiéncia, logo estéo
direcionadas para um fazer cientifico que apresemta matriz ideolégica. Portanto,
segundo Oliveira (2005, p. 8), “[...] sGo compostasdeologias que estao presentes em
todos 0s seus aspectos e representam, de formsvancos interesses politicos e
econdmicos das elites nos momentos em que elas fo@duzidas”.

Um ponto de partida que nos conduziu a pesquisadel@s labirintos da
histéria educacional foi compreender a contextagiip de sua elaboracdo e sua
institucionalizagdo. I1sso porque, no processo daoebcao da Legislacdo Educacional,
conforme Saviani (2002, p. 9), “[...] em lugar dalgw, procurar-se-a focalizar os
bastidores a fim de trazer a tona as motivacddiqas a partir das quais as diferentes
propostas foram sendo formuladas”. Nesse contpetogbem-se questdes relacionadas
com as politicas em torno das deliberacdes dagmafo e suas ideologias que
representam a conjuntura histérica.

O levantamento da Legislacdo Educacional sobre @igcolar em Minas
Gerais tém demonstrado ser um manancial para alesta diversas questbes da
histéria da institucionalizagdo da instrucdo p@blimineira no contexto do Brasil
republicano. Conforme Azevedo (1976, p. 561), aidlagdo Educacional constitui um
“[...] dos mais preciosos documentos para o estlzdevolucdo de uma sociedade e do
cardter de uma civilizacdo [...]. No entanto, sabeque no Brasil ha um
distanciamento entre o prescrito da lei e suaagdic na pratica cotidiana.

A Legislacdo Educacional € um documento, produtamea sociedade que a

configurou, conforme Le Goff (1990, p. 548):

O documento ndo é in6cuo. E antes de mais nadsuttado de uma
montagem, consciente ou inconsciente, da hist@da,época, da
sociedade que o produziram, mas também das épocasswas
durante as quais continuo a viver, talvez esquecddmnte as quais
continuou manipulado, ainda que pelo siléncio.

Para constituir o passado com os acontecimenta®ibas, os documentos sao
analisados e entendidos dentro daquele contexiotel@acdo. Assim, os documentos
poderiam estabelecer a relagdo com o passado, & watessidade de problematiza-los
como objeto de construcdo historica, a fim de quss@mos apreender sua

historicidade. E essa concep¢éo que levou estaiisasigra a Legislacdo Educacional.
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Como documento oficial, a Legislacdo Educacionptagenta uma vinculagéo
do Estado com a classe dominante. Portanto, h& derscordar com lanni (1988, p.

117-118) quando afirma que:

Em verdade, o Estado resulta das relagfes de slasmiais. Ao
constituir-se, adquire certos contornos e indiviidaae, para que
possa existir. Ja que se trata de mediacdo naeslantre classes
hierarquizadas, ele ganha vincula¢cdes mais ou mestositas com a
classe dominante. Constitui-se nessas rela¢des éafio das classes
dirigentes. Mas ndo perde nunca o seu carateradeijor das relagcfes
de classes antagbnicas. Por isso, é que ndo podedeido a
condicao de instrumento puro e simples da classéndmte.

Logo, ao se interpretar a Legislagdo Educacionaldé se considerar suas
representacdes sociais, 0 modo como as diferel#sses sociais estao representadas
pelo estado e, ainda, 0s aspectos politicos, edonéra propriamente sociais, mediante
o ordenamento juridico. Ao se analisar os docunserfioiais, adotou-se como discurso
tedrico-metodolégico a pesquisa bibliografica, qwsegundo Gil (1991, p. 48),
desenvolve-se “[...] a partir de material j& elador, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos”. Incluem-se, tambéoutras formas de publicacdo, tais
como: artigos de jornais e revistas dirigidos ablipd em geral. Isso porque a pesquisa
documental - uma das vertentes da pesquisa biéfiogr - recorre as fontes
diversificadas sem tratamento analitico, tais colmig;, repertorios de jurisprudéncia,
sentengas, contratos, anais legislativos, pareadege outros (MATOS; LERCHE,
2001).

Segundo Pimentel (2001, p. 191), a analise docwaheatn uma pesquisa
historiogréfica, “[...] consiste num processo dedificacdo, interpretacdo, e de
inferéncias sobre as informacgdes contidas nas qagdies, desvelando seu conteudo
manifesto e latente”, podendo esta ser o prindpsttumento de concretizagcdo da
investigacdo. O fato de a pesquisa bibliograficaute enfoque qualitativo justifica a
escolha dessa opcado metodoldgica que valoriza quigasior, inserido em um dado
contexto e cultura.

De acordo com Chizzotti (1995), a pesquisa qualdgtarte do fundamento de
gue ha uma relacao dinamica entre 0 mundo reaugedo; uma interdependéncia viva

entre o sujeito e o objeto; um vinculo indissodid@etre 0 mundo objetivo e a
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subjetividade do sujeito. Assim, para alcancar lystivos desta pesquisa, quando da
coleta das informacdes, a pesquisa bibliograficatribmiu para o entendimento
histérico do contexto social do pais: a constitnida sociedade do periodo estudado
gue se busca no passado.

Neste estudo, contou-se com a integracdo das Basq@ibliografica e
Documental. A primeira contribuiu para uma leitaréica dos documentos, coletados
por meio da segunda. Portanto, a associacdo dekssstipos de pesquisa €
imprescindivel, pois, com a base tedrica da peaduiidiografica ha uma minimizagéo
da possibilidade de surgirem leituras problematittEscomponentes que constituirdo o
documento.

No procedimento de coletas de dados, foram usamtdssf documentais em
relacdo a Legislacdo Educacional, como decretosnax) regulamentos que foram
pesquisados em Mourédo (1962); Cury (1998; 20029p0@%ieira (1990; 2007; 2008);
Araujo (2006) e emvebsitegeferentes: a legislacdo, como Historia da Esedlaaria
no Brasil (1889-19363) e os Relatérios dos Presidentes do Estado faraamtados por
meio dosite da Universidade de Chicago/EEIAEm relacdo a literatura, embasou-se,
principalmente, em estudos de Azevedo (1976); Rib@003); Souza (1998, 2004);
Vidal (2006); Xavier (1990). Tais fontes foram sfgrativas para que se pudesse
esclarecer e compreender a realidade da politicgaetbnal brasileira. Enfim, as
incursbes pela Histéria da Educacédo, no Brasil eMénas, por meio dessas fontes,
possibilitaram a esta pesquisadora elucidar algumesstdes teoricas durante o
processo de investigagao.

Em relacdo a organizacdo deste estudo, o primeapit@o apresenta a
Legislacdo Educacional como foco principal, solmfetusua importancia como
componente da politica educacional do pais, ao dedprojetos, planos e programas
gue se configuram como instrumentos do poder pulgjiee delibera na busca de uma
educacdo em diferentes momentos historicos. Nest&ls, incluem-se dBareceresle
Rui Barbosa, que contribuiram para intencdo de dg&n do Ensino Primério, e uma
visdo das reformas educacionais que trataram @esseo. Esse olhar busca entender

como constituiram iniciativas legais para percalseanseios de um novo projeto para

“Disponivel em: <http://www.escolaprimaria.fclar.spebr/ >. Acesso: 1 out. 2011.
® Disponivel em:< http://www.crl.edu/brazil/presidiatr. Acesso: 20 nov. 2011.
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educacdo convergente para as mudangas presengesonda sociedade da época. O
capitulo trata ainda da implantacdo dos gruposl@assocomo marco da modernizacdo
educacional (paulista).

No segundo Capitulo, pontuou-se como a Legislacé@ueil apresentou a
constituicdo pela diretriz no que se refere a deggdo do espaco escolar, ao trabalho e
carreira do diretor e dos inspetores. Para tardcanf apresentados o papel de
fiscalizadores composto pelo diretor de ensino gpdtor, com uma hierarquia
centralizada no poder interior da escola, incomporzelo cargo de diretor. O diretor era
responsavel pela administracdo do Grupo Escolggs catribuicbes abrangiam a
realizacdo de fun¢Bes administrativas e pedagégmascoladesde a fiscalizacdo dos
alunos e professores até o pagamento das contAscdéa, bem como a demisséo e
contratacdo de funcionarios. Assim, ao inspetamaoepresentante legal do governo,
coube a funcdo de visitar as escolas para superdidas com o objetivo de
acompanhar de perto as atividades desenvolvidaas ppftofessoras, avaliar o
desempenho e o comportamento das mesmas, enviatadorios ao Secretario do
Interior.

No terceiro Capitulo, realizou-se uma andlise,mpeio da Legislacdo Mineira,
no que se refere aos aspectos pedagogicos no wdexescola, em relacdo a funcdo
do professor e aluno. No que diz respeito ao psofeha de se destacar a importancia
da sua formacdo pela Escola Normal, para o acessarréira do magistério e de
docente no grupo escolar no Estado de Minas Getaisio formador de opinido, o
professor tornou-se portador e vinculador da pragagio discurso oficial, tendo como
foco principal, o aluno. Este representava a sadegdentdo, deveria ter uma formacao
voltada para a moral, os costumes, o controle eseptina, tornando-se um ser
“moldado” para atender aos interesses dessa sdeieejpublicana.

Nas Consideracdes Finais, sdo comentados os dwmlfanais advindos da
analise e interpretacdo dos dados pesquisadopagtiadisso, aponta-se a relevancia

desse estudo para Histéria da Educacao brasileira.



Visdo Panoramica sobre Legislacao
Educacional e grupo escolar na primeira
Republica

Talvez dada a assustadora magnitude do remitente
fracasso da escola brasileira em alfabetizar as
criancas, pressionadas, pois, pelo problemas do
presente, esquecem-se 0s pesquisadores de que néo
ha como entender o presente sem olhar o pasgaflo
Quanta orientacdo o conhecer o passado no traz,
para situar o presente

SOARES 2000

ntre as décadas finais do século XIX e as primalmséculo XX, o Brasil

passou por mudancas que afetaram a consolidacdsodadade nas

dimensdes social, politica e econbmica, porqueméacionar a cultural e a
artistica. Por exemplgoliticamente a monarquia (escravagista) deu lugar a Republica
(cidadd); economicamente a extragcdo agraria deu lugar a producdo fabril;
educacionalmentea escassez de escolas publicas no império dem dutentativa de
alfabetizacdo macica mediante uma nova concepcéasadéa e educacdo. Supde-se que
tais mudancas tiveram raizes em processos histoitiais maiores e menores,
ocorridos primordialmente na Europa, a exemplordaslucdes Francesa e Industrial.
Essas mudancas sdo contextualizadas aqui na perapda educacdo publica na
primeira Republica, sobretudo na tentativa de gestdair um sistema educacional

fundado em um novo conceito de educacao/escol&cpid grupo escolar - que reflete
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as caracteristicas politicas, legais e adminisastigue consolidaram a educacéo
republicana. Tal contextualizacdo visa facilitapaeenséo da analise critica de como a
legislacdo federal e estadual (mineira) tratou Wp@ escolar e de seus agentes diretos
(professor, aluno e diretor) e indiretos (inspetpgra aferir seus fins e sua

concretizacao.

1.1 A Primeira Republica

Parece ser consensual entre estudiosos da priRep@ablica (1896-1930) a
ideia de que esta nasceu para instaurar outra poficade nacao (onde nao haveria
espaco para o atraso, fosse qual for), formar éida@ instituir a moral e o civismo.
Todavia, esses ideais pareciam ambiciosos demaisypa processo que comecava
como “[...] uma verdadeira ‘comédia de absurdo¥IHIRA; FARIAS, 2007, p. 70
—71); os quais - diria Basbaum (1986) - comecavampropria proclamacao da
Republica: embora houvesse o Partido Republican® g proclamou fora o
Exército, “[...] que se consolida a frente do moento”. Tal “absurdo” desdobrava-
se em outro: a responsabilidade pelo golpe queubdeur o império coube a um
militar: o marechal Deodoro da Fonseca, oficiatidte da mais alta graduacédo do
Exército, “[...] grande amigo do imperador [...jr@narquista convicto” (VIEIRA;
FARIAS, 2007, p. 70-71).

Absurda ou nédo, a concepcdo republicana do paigsnkapndo sé edificar
valores como ordem e civismo, mas também articufar sistema educacional que
pudesse escolarizar macicamente a populacdo, p@soiesra visto como requisito-
chave ao progresso e ao processo civilizatério (FATUNIOR; PESSANHA,
2005). A escola se atribuia a funcéo de dissenwimpretensdes - o progresso do pais
e a civilizacdo da sociedade - porque era a criangar mais propenso a assimilar
habitos e costumes que Ihe moldassem o carateomdata social.

Esse investimento no corpo discente denota umaygpagado com projetos que

vdo além da escolarizacéo, porque tém raizes lasganl século XVIII na Eurofa.

® Essas raizes podem ser depreendidas da oprac®sso civilizadof1994), onde o sociélogo aleméo
Norbert Elias estudou as transformacdes geraisdadade rumo a um processo de civilizacdo. Segundo
ele, no inicio do Renascimento — século XV —, apa francesaourtoisiecomecou a ser substituida
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Além do ideal de civilizar o povo, as politicas eaktionais republicanas enfatizaram a
educacdo como forma higienizar a nacdo. Com efeitomeados do século XIX e
inicio do século XX, o movimento higienitahegou ao pais em reapropriacdes e
reinterpretacdes voltadas a uma nova preocupagdoakce a saude publica - e se
alinhou ao projeto politico, econdmico e social goenpunha os ideais republicano-
liberais. Um desses ideias era o de urbanizacdoroposta higienista via no ensino
escolar uma instancia privilegiada para incutippaulacdo novos habitos de cuidado
com a saude.

Nos anos posteriores a proclamacéo, a feicao dé@ficgpredominante no pais
era rural e a populacdo, supostamente, vivia erdices de miséria educacional e de
saude. O campo era visto como lugar de homens &enmasl ignorantes, doentes,
simpldrios e ingénuos. Uma representacao bem cwl#zhdessa populacao foi feita pelo
escritor Monteiro Lobato (1957, p. 27Xpbm a personagem de ficcdo, Jeca Tatu: 0 “[...]
funesto parasita da terra [...], inadaptavel alizagdo [...] doente, preguigoso,
ignorante, incapaz para o trabalho”. Jeca Taty fepresentava a figura tipica de um
Brasil da idade das trevas, ou seja, um Brasilntaloque os modernistas queriam
esquecer”; fruto da miscigenacdo e de um passadopegecisava ser superado e
esquecido, porque representava a maioria macicpogalacdo, assim como seus
atributos representavam as condi¢des de vida gepalacao.

Mais que uma ocultacdo de nuancas e da diversiladena sociedade que tem
saberes e necessidades proprias, a visdo veicolgsersonagem de Lobato deixa

entrever o olhar de um intelectual em que pareagrargreceitos da eugenia e da ideia

por civilité, que se tornou corrente no século XVII na Frafgal AS, 1994). Mais que um modismo
linguistico, ele aponta esse fato como uma muddagaomportamento na populacéo, que incide ndo so
nos habitos, mas também na forma de percebé-lanurmo social; noutras palavras, as pessoas se
observavam e controlavam mais as outras do que&lade IMédia. As mudancas ficaram patentes na
postura & mesa, nos habitos corporais, na sexdalielama agressividade, dentre outras instancias.a&Co
ascensao da burguesia - século XVIII-, as normasodduta dessa classe amalgamaram-se com as da
sociedade da corte e foram disseminadas mais amptanmos estratos sociais emergentes, dando
prosseguimento ao processo civilizador.

" O movimento higienista é tido como um projeto ab@mbicioso da modernidade ocidental cujos
preceitos previam intervencdo na esfera publicaeetheacao, por exemplo) e esfera privada. No espaco
publico, o higienismo centrava-se no processo tanizacdo, isto €, no combate a propagacao de
moléstia e epidemias que poderiam resultar deréalegso. Na esfera privada, a preocupagéo se mestend
a infancia (nascimento, lactacdo, banhos, assemp@ e vestuario) e ao cotidiano doméstico (saide
papel social da mulher, limpeza, prevencéo e cardaloencas e vicios, tais como alcool e jogorelent
outros pontos), (GOIS JUNIOR, 2007). Como se poettugir, a preocupacido do governo voltava-se a
saude nao s6 individual, mas também social, o quela sintonia com os ideais de ordem e progresso
que permearam a entrada do pais na era modereajagw processo de modernizagdo do pais.

8 No dizer de Santos (2000), Lobato mostrava seenimsiasta do discurso cientifico de sua época, em
especial no campo da microbiologia e parasitologia.
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de raca porgque punham o negro e o caboclo coms iséeeores. Essa suposi¢cao ganha
relevo caso se considere que a eudemiao racismo permearam a reflexdo de
intelectuais que, no inicio do século XX, fizeranogostas para elevar o pais e sua
populacdo aos patamares de nacdes europeias diti@sncais avancadas. A esse perfil
intelectual alinharam-se as ideias de Lobato:]“gelebrizado por seus personagens
infantis, entre muitos outros nomes de prestigior@gecdo na sociedade brasileira,
incluiu-se entre os defensores do movimento euge(&TANCIK, 2005, p. 46).

Do ponto de vista da educacao, ndo se pode negta ceeréncia nos
propdsitos republicanos. Afinal, em 1900, mais d@%8da populacdo era
analfabeta; isto é, o ensino publico destinava-séita. Por isso, segundo Vieira;
Farias (2007), a mudanca do sistema de governo Repdblica - a nova ordem
politica - tinha de transformar as condi¢cdes deanfBydo escolar da massa de
analfabetos deixada pelo império; e tal transfold@oagassava pela assimilagdo de
novas concepcdes de educacdo e escola. Se nédo bawdades escolares
suficientes - e se as que existiam funcionavamgsramente -, o problema nao era
menor no quesito formagcdo de professores, entaprelgsrados para sanar uma
questdo de tal proporcdo. E provavel que tais qdedi resultassem, também, da
falta de acdo do poder publickederal- que ndo dispunha de recursos financeiros,
por isso legava aos estados o trabalho de edupav®; estadual- que, também
carente de recursos orgcamentarios, atribuia tafdaaos municipios; municipal -
que, replicando as mazelas dos anteriores, repaseavnus a comunidade
escolar’

Essas transformagdes, dentre outras, indicam uoegso comumente chamado

de modernizagéo, por sua vez desencadeado por avaapercepcdo de mundo, uma

® De acordo com Castafieda (2003) a palavra 'eugevidénciada por Francis Galton em 1883, constitui
"a ciéncia do melhoramento biolégico do tipo huniamf® mesmo, estava convencido de que a maioria
das qualidades fisicas, mentais e morais dos humearso herdada; desse modo, o progresso humano
dependeria de como essas qualidades seriam pagsadaas geracdes futuras. O movimento eugénico
foi difundido em diversos paises, inclusive no Brasa fundamentacdo cientifica que conduzia cada
proposta eugénica teve contornos distintos. Esgalacdo tedrica, baseada principalmente na @éei
hereditariedade e modelada pelo contexto social,clan que cada pais desenvolvesse seu préprio
movimento e definisse seus objetivos.

19 A atribuicdo de responsabilidade pela educacammusidade escolar era visivel mesmo nos anos 40,
como mostra o texto de Ribeiro; Silva ( no pretjre a histéria da constituicdo de dois gruposlasen
no municipio de ltuiutaba (MG).
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nova sensibilidade, uma nova condicdo humana, eleoditros atributos, que se

convencionou chamar de modernidade. Para Habe20@2,(p. 5):

O conceito de modernizacdo refere-se a um conjdat@rocessos
cumulativos de reforco muatuo: a formacgéo de capitabbilizacao de
recursos; ao desenvolvimento das forgas produgvas aumento da
produtividade do trabalho; ao estabelecimento ddepaolitico
centralizado e a formacao de identidades nacioaaexpansdo dos
direitos de participagdo politica; das formas udsade vida e da
formacédo escolar formal; a secularizacao de va®resgmas.

No século XX, o entrelacamento de modernizacdo wmdernidade foi o eixo
para compreender a dindmica cultural dos anos po®iPa Guerra Mundial, quando as
sociedades ocidentais passaram por uma transfoomsegi@d precedentes. Segundo
Berman (1986, p. 10), esse século representou eroaira fase da modernidade, em

que:

O turbilhdo da vida moderna tem sido alimentadorpoitas fontes:
grandes descobertas nas ciéncias fisicas, [..rldasirializacdo da
producdo, que acelera o préprio ritmo de vida] &.descomunal
explosdo demografica, [...] rapido e muitas vezesastrofico
crescimento urbano; sistemas de comunicacdo deamfps$ que
embrulham e amarram, no mesmo pacote, os maigigariadividuos
e sociedades; [...] movimentos sociais de massae enatoes,
desafiando seus governantes politicos ou econdmigt@do para
obter algum controle sobre suas vidas; enfim, ididig e manipulando
todas as pessoas e instituicbes, um mercado cstpitahundial,
drasticamente flutuante, em permanente expansaocsédo XX, 0s
processos sociais que dao vida a esse turbilhdotendo-o num
perpétuo estado de vir-a-ser, vém a chamar-se ‘mizdedo™*

Para esse autor, os tedricos da modernizacdo abor@sse processo de formas
extremadas e com entusiasmo cego e acritico, @o entondenam como mondlito;
julgaram como limitantes tais visdes acerca de embrheno que reuniria fatores
complexos. Porém, boa parte deles reconheceu du@rdaesso compreenderia
mudancas globais internas e externas nas diveysegslades.

Germani (1974) concebe modernizacdo como uma madsogial global que

combina transformacdes na esfera da producéo sfera eocial, tais como as que tém

! Eisenstadt (1966, p. 11) afirma que, “Historicatagmodernizacéo é o processo de mudanca para 0s
tipos de sistemas sociais, econémicos e politicessg desenvolveram na Europa Ocidental e América
do Norte, entre os séculos XVII e XIX, espalhandpentdo, por outros paises europeus e, nos séculos
XIX e XX, pelos continentes sul-americano, asiagcafricano”.



30

lugar na politica. Segundo ele, a modernidade @ssal América Latina com seu
processo especifico de modernizacdo. Para esse eatla caso € um caso; mas em

geral ele concebe

[...] @ modernizagdo como um processo global nd, gueretanto, é
necessario distinguir uma série de processos ccenpesi’ Em cada
pais, a peculiaridade da transicao resulta em grpade, do fato de
gue a sequéncia, assim como a velocidade, em ooeepnt tais
processos componentes variam consideravelmentaideppra pais,
por causa das circunstancias historicas difererisggp no nivel
nacional, quanto no nivel internacional (GERMAN3/4, p. 8).

Ainda de acordo com esse estudioso, uma nacao nadkeifatotinha de, com
base em sua industrializacdo, gerar um complexaurall capaz de provocar
desenvolvimento econémico, social e politico. A eroizacdo social, por exemplo,
resultaria em mobilizacdo social crescente da pggol, em urbanizacdo, em mudancas
demograficas (diminuicdo da mortalidade e natakdatteracdes na estrutura familiar),
no desenvolvimento das comunica¢cfes, na ampliagdocesitratos sociais meédios, na
extensdo de direitos civis e sociais (educacdoswon etc.), no surgimento de
associacdes voluntarias e de formas de recreagfim, ena reducdo das diferencas

sociais etc.

Residéncia urbana, educacéo e classe social s@adodes de um
complexo de tragos que caracterizam a vida “modefha apari¢ao,
intensificacdo e difusédo estdo vinculadas com umia sle mudangas
estruturais e, em particular, com o desenvolvimeatinémico, com
as consequentes mudancas no sistema ocupaciomedni@mudo nivel

de educacdao, nivel de vida e costumes (GERMA®I4, p. 207).

Como se pode ver, a modernizacdo supbe novos poscete dimensdes
multiplas na vida humana no fim século XIX e meadoséculo XX. Gomez (2005, p.

173) refere-se a uma dessas dimensoes - a edueagis derivados - ao indicar “trés

12 Germani (1974) aponta quatro periodos demarcaisosrihamente por acontecimentos do mundo
ocidental: 1°) a colonizagdo e seus corolarios, opagcaram a América Latina com sua estrutura
fundiaria, com o massacre dos nativos (e de sngsds) e com o regime politico colonial; 2) o inida
dissolugdo do processo colonial com a Revolugdocdesa e a revolugdo americana; 3°) o impacto da
Revolucao Industrial e a consequente onda de miade&to com uma industrializacdo incipiente e o
aumento da concentracdo populacional nas cidadesBrasil, este momento foi até o fim da primeira
Republica; 4°) a “mobilizacdo social de massagiresentada pela grande depressao (1930 e Segunda
Grande Guerra) - fase que foi até a década de t@6dsterizada pelas ideologias “desenvolvimestista
pelo “nacionalismo econdmico” e, recorrentemengda fffixacdo das ideologias” comunistas, sociaista
nacionalistas e fascistas.
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praticas disciplinares” como contribuicdo para farmidaddos/cidadéas e cidades latino-
americanos no século XIX. S&o elas: as constitaijcée manuais de urbanidade e as
gramaticas do idioma - todas “legitimadas” pelariesc Na objetivacdo dessa
subjetividade moderna, “A escola transforma-se mgpaco de internamento onde se
forma esse tipo de sujeito [...] O que se buscdréjétar uma disciplina na mente e no
corpo que capacite a pessoa para ser Gtil & p@8@MEZ, 2005, p. 174).

Com efeito, a organizacao da escola priméaria éctdao relevante ao projeto de
modernizacdo que a Republica quis concretizar needade brasileira, traduzida em
democratizagdo do saber em confluéncia com a filogmwsitivista da ordem e do

progressosloganda bandeira nacional. No dizer de Carvalho (20033),

Uma das bandeiras de luta dos republicanos eranacdatizagéo da
educagdo, com incremento da oferta de oportunidedesacionais.
[...] crescia a expectativa da populacdo e os nawasdatarios
precisavam acenar com medidas neste sentido. &mitvet a

Republica, idealizada e teoricamente construidagaornar real teve
gue se adaptar as condicbes em que se tornaraetorersofreu
muitas modificacde¥’

Dito isso, as mudancas por que passava 0 pais es@vdm o ideal de
progresso que a categoria politico-intelectual mtelectual-politica - concebeu e
projetou entre 1890 e 1930. A intelectualidade ileow no plano dos ideafs,
sobretudo o de fazer o pais progredir; e era cansentre os que se dedicavam tanto a
refletir sobre a educacdo quanto a agir em proswude concretizacdo que progredir
supunha escolarizar o povo para superatatusde terra de analfabetos (NAGLE,

2001). Estudiosos da Historia da Educacéo apontsrag mudancas sociais, politicas

13 carvalho (2004, p. 33) menciona ainda que “[..§ €mamados grandes problemas nacionais s&o
rediscutidos, sobressaindo entre eles a educagio.alrescente urbanizacdo e modernizagdo, ciescia
necessidade de pessoas alfabetizadas, porquenasaséelementares e necessarias de leitura, escrita
célculo tornavam-se fatores importantes e necesspdra a adaptacdo ao desempenho de determinadas
atividades fundamentais na modernidade. Dai asiftesicdo de campanhas difundindo o ensino”.

4 Nagle (2001, p. 76) da o tom da efervescéncideictieal e politica em torno da educacdo: “Os
entusiasmos pela educagdo e otimismo, que tdo heanterizam a década dos anos vinte, comegaram
por ser, no decénio anterior, uma atitude que serd®lveu nas correntes de idéias e movimentos
politico-sociais e que consistia em atribuir impodia cada vez maior ao tema da instru¢éo, nos seus
diversos niveis e tipos. E essa inclusdo sistemndtis assuntos educacionais nos programas dentifere
organizacg6es que dara origem aquilo que, na dézslainte, esta sendo denominado de entusiasmo pela
educacéo e otimismo pedagdgico. A passagem de amaaoptra dessas situaces nao foi propriamente
gerada no interior desta corrente ou daquele maouonedo atribuirem importancia ao processo de
escolarizacdo, prepararam o terreno para que datatas intelectuais e ‘educadores’ - principalmerste
‘educadores profissionais’ que apareceram nos @nts - transformassem um programa mais amplo de
acdo social num restrito programa de informacaogued a escolarizacdo era concebida como a mais
eficaz alavanca da Historia brasileira”.
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e econbmicas, na Primeira Republica, reverberarantomtexto educacional; isto €,
ecoaram no discurso da alfabetizacdo, entdo peomadideias e ideais de tendéncia
positivista e liberalista que denunciavam a expieectale que vencer o analfabetismo
era condicdo para o progresso. Logo, se a edudacgovo faria o pais progredir, entdo
era preciso alfabetizar macicamente. O analfabetis@i®o se coadunava com os indices
de alfabetizacdo de nacdes mais desenvolvidas mocam@ socialmente, tais como
Franca, Inglaterra, Alemanha, dentre outros.

Segundo Nagle (2001), o ideério liberalista penmetrma intelectualidade
brasileira da primeira Republica no momento dasig@o da economia (da base
agrario-comercial para a urbano-industrial) e mfymdamento da estratificagdo social
classista. Por isso ndo € implausivel dizer quedoescolarizacdo da classe popular -
analfabeta - que as transformagdes econdOmicasiraroidnais. Logo, multiplicar o
namero de escolas permitiria “[...] incorporar gfes camadas da populacdo na senda
do progresso nacional [...]" e elevar o pais a®Inde desenvolvimento humano de
nacdes européias. Mais que isso, acreditava-sé.qligue determinadas formulacdes
doutrinérias sobre a escolarizacdo indicam o camnpdra a verdadeira formacdo do
novo homem brasileiro” (NAGLE, 2001, p. 52).

Havia muito a ser feito; e muito esfor¢co fora erepdkdo para reduzir o
analfabetismo. Nessa empreitada, sdo inegaveisaativas do periodo imperial para
constituir o que viria a ser o sistema educacios@retudo no quesito legislagao; mas
foi apOs a instauracdo da Republica que a preoéopegucacional acentuou-se. Era
preciso formar, via escolarizacdo, uma sociedade spi voltasse a constru¢cdo do
progresso do pais; e foi no estado de Sdo Paulcesges propoésitos comecaram a
“ganhar corpo”, talvez porque - de acordo Wirth820- esse estado tinha espirito de
progressista, riguezas provenientes do café e ickolec de produzir e escoar a
producdo gragas a expansdo da malha ferroviarsesEs outros atributos puseram o
estado no rastro do crescimento acelerado e dogasmecondémico, além de Ihe darem
destaque e influéncia na politica. E provavel qlieujanca no fim do século XIX tenha
motivado um surto imigratério para a expansado @a®uras de café e, depois,
estimulado o processo industrial (nesse caso, @ganies chegavam como técnicos

especializados para exercer fungdes importantesldatria).
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Em 1893, o campo da educacdo em S&o Paulo exitda pédmeros: 1.398
escolas, 817 masculinas, 489 femininas e 92 mastizsuma populacéo de 2 milhdes de
habitantes (distribuida em 118 municipios), dosiggua2% frequentava escolas
publicas (REIS FILHO, 1995). Assim, foi nesse catdeeducacional e de crescimento
econdbmico que republicanos paulistas criaram, modfd século XIX, o grupo escolar:
modelo de escola que motivaria a reorganizacdondin@ publico, a ponto de ser
difundido pais afora até os anos 1970 (mais inteaste em alguns lugares, menos em
outros). Sua implantacdo em, S&o Paulo, resultorefdama educacional atribuida a
Caetano de Campos, que buscava fazer “[...] a edaade 0 homem novo depender de

novos métodos e processos de ensino” (CARVALHO91p826).

1.2 O Grupo Escolar

A nocado de grupo escolar remete a tentativa deirresnchamadas escolas
isoladas, entdo “[...] tidas e/ou produzidas comecais muito pouco adequados a
instrucdo” (FARIA FILHO, 2000, p. 31). Nesse caa@firmacao dessa nova escola
tinha de comecar pela producédo de um espaco maigregalo para mudar as condicdes
materiais da educacdo. As escolas isoladas erdas vismo simbolo do passado e da
precariedade, e a nogdo de grupo escolar aponéameofuturo: traduzia uma vontade
de fazer a nacdo progredir - vontade esta dos adwsmprofissionais da educacao:
intelectuais republicanos - como Rui Barbosa - aheale ideias e ideais politico-
filosoficos brotados e maturados na Europa, sotboetbegundo historiadores da
educacao, essa nocdo exemplifica a tentativa deemmiadr a educacdo com modelo
nao so6 escolar, mas também curricular, pedagogiodédico.

A constituicdo do grupo escolar incorporou elememto sistema educacional
em voga em varios paises tidos como mais desedesh@ mais avancados, assim
como das experiéncias implementadas aqui no firpedindo imperial. Com efeito, o
grupo escolar apresentou uma organizacdo pedagégidoular mais sistematica e
regulada. Tal organizacédo supunha disciplinas ¢gigldiiriam os contetdos por séries;
também estabelecia meios mais rigorosos de awaialunos para classifica-los em
classes e reordenar o tempo-espaco escolar (VI®ID7). Administrativamente,
introduzia a funcdo do diretor: a quem caberia engmar as atividades escolares,

controlar o professorado e manter a ordem e disaijglo alunado (SOUZA, 2008). Foi
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adotado o ensino simultaneo, isto €, a divisdo ldsses conforme o nivel de
conhecimento e a idade discente; nesse caso,assealn entregues a um professor,
que as vezes se valia de um assistente, que pmpuarefas coletivas.
Metodologicamente, foi fortalecido método intuitivpatente nodareceresde Rui
Barbosa.

O grupo escolar inovou, também, na arquiteturaf@ore Buffa; Pinto (2002),
essa instituicdo apresentava uma feicdo arquitgtdnonumental, cujos prédios tinham
salas amplas, arejadas, bem iluminadas e ventjladé&s de auditério, biblioteca,
instalacdo médica e dentaria, chuveiros, patioeread para recreagdo e espago da
diretoria, no centro do edificio. Conforme SouzQ0®), o grupo escolar - também
escola graduada derivava de uma concepcéo de ensino difundidaleangmte em
paises europeus e nos Estados Unidos desde meadxulo XIX. Tal concepgéo

pressupunha:

Um edificio com vérias salas de aula e varios psufees, uma
classificagcdo mais homogénea dos grupos de aluoosipeis de
adiantamento, a divisdo do trabalho docente, amdlou a cada
professor uma classe de alunos e adotando a comdspcia entre
classe, série e sala de aula (SOUZA, 2008, p. 41).

Segundo Souza (1998, p. 282), a inovacao educadopkmentada pelo grupo
escolar como modelo “[...] foi responséavel pelafigumacdo de uma cultura escolar
mediante a qual conceber e praticar 0 ensino pienr@bvia-se nos contornos das
formas estruturantes da organizacdo administragivyaedagogica, na definicdo dos
saberes a ensinar [...]". Ao transformar ndo stekgdes humanas intraescolares, mas
também a estrutura fisica a luz de uma racionaidashtifica e incluir as categorias de
classe dos funcionarios que atuariam nessa imgtdude ensino, o grupo escolar
apresentou uma politica de formacgéo para a populaca

Conforme Souza; Faria Filho (2007), o grupo escalaresentou uma nova
modalidade de ensino primario em uma organizagéaasmais complexa e moderna,
isto é, coerente com 0 que se pensava para a @dueatnacdes mais desenvolvidas.

Talvez por isso tenha se tornado uma instituicacadonal elementar predominante

5 Conforme Saviani (2007), o modelo de escolas @was pressupunha progressividade de
aprendizagem: os alunos passariam aos poucosrdainarisérie a segunda série, e desta a tercedra, at
concluir a dltima série do ensino primario.
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no século XX, que mais traduziu a concepcao ddagpcionéria. A reforma que o criou
estabeleceu, pelo Regulamento da Instru¢do Pubigcdecreto 144-B, um ensino
primério organizado em duas modalidades: prelimenesmplementar.

Primeira etapa da formacdo primaria, a modalidaeénunar era obrigatoria
para criancas na faixa etéria 7—12 e durava quatos. Dividia-se em séries, cada uma
durando um semestre letivo. Os contetdos abrangiam

Moral prética e educacdo civica, leitura e priraspde gramatica,
escrita e caligrafia, nocdes de geografia, geamrafo Brasil,
especialmente do Estado de S&o Paulo, histériardsilB leitura
sobre a vida dos grandes homens da historia; cddgitmético sobre
nameros inteiros e fragdes; sistema métrico decimatdes de
geometria e, especialmente nas suas aplicacfesedicdn de
superficies e volumes; no¢bes de ciéncias fisgpamicas e naturais,
nas suas simples aplicagfes, especialmente a drigiesenho a méo

livre; canto e leitura de musica, exercicios giecéast manuais e
militares, apropriados a idade e ao sexo (SOUZA920. 59).

A modalidade complementar durava quatro anos endest primeiramente, a
alunos habilitados no curso preliminar. Devia seinnistrada em escolas
complementares, cuja funcdo pressupunha preparatisaentes para trabalhar na
sociedade (SOUZA, 1998). A importancia dessa refitagiio do pensamento
pedagogico

[...] prolongou-se até os principios do séculoldpassado], pela acéo
de um grupo de educadores, como Gabriel Prestesupetleu a
Caetano de Campos na direcdo da Escola Normalca @hompson
que tendo substituido, em 1893, Miss Browne, agsiem 1909 a

diregé@o geral do ensino publico em Sdo Paulo (AZBUE1971, p.
641).

O aparecimento dos primeiros grupos escolares damrsstituiu de fato uma
educacédo formal no pais - via ensino primério § também traduziu um discurso - um
desejo - de fazer a sociedade progredir. Isso pagente na construcdo de uma
identidade institucional para a educacéao, cujgofancluem a edificacdo em forma de
prédios monumentais e a organizacdo didatico-pgilegdéMais que isso, 0 grupo
escolar traduzia uma politica de valorizacdo dalaggublica que dava visibilidade a
acdo politica do Estado e a propaganda da RepU@iCaJZA 1998), atestando a

legitimidade e o prestigio do poder republicano.
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Regulamentada em 1894, essa modalidade de eduéagéal - isto é, a
institucionalizacdo da instru¢do primaria via grigseolar - penetrou, primeiramente,
nos estados de S&ao Paulo e do Rio de Janeiro. @londdundido para os demais
estados seria 0 de S&o de Paulo, que dava relesnsérucdo de prédios adequados a
finalidade de educar formalmente e a nogcéo de @gctilica republicana, marcado pela
organizacdo do universo escolar. O grupo escolarspaera visto como (re)construcao
de um modelo de escola que n&o funcionava, pornésosupria as necessidades da
sociedade republicana, para a qual era precisafaruitura de saber homogénea.

Segundo informam Souza; Faria Filho (2006, p. d)te 1894 e 1900, foram
criados 11 grupos na capital paulista e 35 noiorteh média anual de criacdo era de 7
a 8 grupos, mantida até 1929, quando havia 297gregcolares: 47 na capital, 250 no
interior, somando 4.249 classes e 191.320 alundscmlados. Em alguns estados, a
difuséo foi paulatina; em outros, foi mais acelargsobretudo, a criagdo dos primeiros
grupos ocorreu nos anos primeiros 15 anos do séeassado, como informam
Fernandes (2003) e Martins (2006).

Por exemplo, em S&o Luis do Maranhdo, foi criagoimeiro grupo escolar em
1903, pela Lei 323, de 26 de marco, que autorizagowerno a reunir as escolas
estaduais urbanas em grupos escolares. No Rio &m@mdNorte, o primeiro grupo
escolar foi criado em 1908, na capital Natal, vexi@to 174, de 5 de margco. Em 1909,
foi feita a Reforma da Instru¢éo Publica (Lei 284,30 de novembro de 1909). Em
Sergipe, a instalacdo do primeiro grupo escolaa dat1911, pelo Decreto 536, de 12
de agosto. Em Santa Catarina, o primeiro grupola&aséa inaugurado em 1911, em
Joinville. No Parand, foi criado o primeiro grumc@ar em Curitiba, em 1903, apds a
aprovacao do Regimento Interno das Escolas Puldicdarana, via Decreto 263. Em
Mato Grosso, a implantagdo desse modelo de engin@anno ocorreu em 1910,
mediante o Decreto 265, de 22 de outubro, cujosA1i§os deram nova direcdo a
instrucdo publica do estado. Em Minas Gerais, paescolar surgiu em 1906m a
reforma educacional Jodo Pinheiro, formalizada hela434, de 28 de setembro. O
surgimento dessa instituicdo significou sobrepensino laico ao confessional e dar, a
razao, o lugar da fé nos bancos escolares. Emsotgrmos, o grupo escolar aboliu a
educacédo instrucdo religiosa nas escolas publassm como foram cortados os

subsidios estaduais aos seminarios.
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O surgimento dos grupos escolares - que podemisges\como uma forma de
reorganizar o nivel primério- fortaleceu as intax;dde reformar a educacdo e
escolarizar a populagcdo em massa. Antes de 18B0intancdes traduziram-se em
iniciativas de renovar a instrucdo primaria via islgdo em algumas provincias
(SOUZA, 2008). A elaboraco e concretizacéo de variasmefsf educacionais pais
afora marcou a regulamentacdo da instrucdo na ipainfRepublica. As acgbes
reformistas foram férteis em varios estados (deaMliberais sairia uma das mais
influentes, a ponto de alcar seu idealizador - ¢isap Campos - ao cargo de Ministro

da Educacéo, no primeiro governo de Getulio Vargas)

1.3 Legislacéo Educacional Pré-Republica

Em 1900, mais de 70% da populacéo do pais néo Isalfibabela 1). As razbes
para tal indice podem ser associadas com as casdiga educacdo antes da
proclamacao da Republica, isto €, quando a escassescolas publicas equivalia a
abundancia de escolas particulares, facilitadaeguredo Lajolo e Zilberman (1999) -
pelo Decreto governamental de 30 de junho de 1824 permitia a qualquer cidadao
abrir estabelecimentos de ensino de primeirasstetrasso se alinha a inexisténcia de
professores com formacéo docente - Normal. E pedvdwre tal decreto e tal escassez
tenham reverberado a situacdo de “ao deus-darasupezleu a expulsdo dos jesuffas,
responsaveis pela educacdo na colénia portuguésya® cuja atividade educacional

nao foi substituida depois (LAJOLQILBERMAN, 1999, p. 141).

' O termo reforma expressa uma expectativa de madaelberada voltada ao aprimoramento de um
sistema educativo no todo ou em parte. Assim,amef pode ser tida como medida acionadas pelo poder
publico, que acaba traduzido na legislacdo eduesakimediante leis, decretos-leis e outros instniose
normativos (VIEIRA, 2008).

" Até o século 1759, a educacdo no pais coube aofige que aqui chegaram em 1549 e cujos
procedimentos de ensino incluiam a catequizaciga{sk, a sedimentacdo do dominio portugués) e,
sobretudo, o ensino do portugués aos indios adwbdtrina cristd (SAVIANI, 2007). E provavel que
tal instru¢do tenha influenciado a organizacdoad#edade, pois coube a eles instruir ndo sé indigen
mas também filhos de senhores de engenho, colomssravos. Entre 1570 e 1759, essa instrugao
seguiu a proposta pedagdgica chanm@dto Studiorummanual de instrugdo fundado numa concepgao
gue tem a pedagogia como atividade assistenciabstaretudo. A educacgdo jesuitica privilegiou um
ensino elitista, aristocratico e colonizador, ga,sestava pouco atenta aos interesses e as nzckssda
populacdo. Em 1759, o marqués de Pombal, seguimd® politica de consolidacdo do dominio
portugués, expulsou os jesuitas de Portugal e de esaldnias; reforma pombalina (1759-1827)
determinou o fechamento dos colégios jesuitasredutiu as aulas régias a ser mantida pela Coroa
portuguesa; sua pedagogia — diz Saviani (2004 ,/p—2 “[...] corresponderia aos primeiros ensaios
para se instituir uma escola publica estatal”; digacriar uma educacédo Util aos fins do Estado em
substituicdo a instrucdo jesuitica que servia atesasses eclesiasticos.
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Tabela 1 - indice de analfabetismo da populacasilbiia
para messde todas as idades

ESPECIFICACAO | 1890 | 1900 | 1920
Total 14.333.915 17.388.434 30.635.605
Sabem ler e escrever 2.120.559 4.448.681 7.493.357
N&o sabem ler e 12.213.356 12.939.753 23.142.248
escrever
% de analfabetos 85 75 75

Fonte: RIBEIRO, 2003, p. 81

N&o é implausivel supor que a chegada da Coroadge@sa pudesse mudar esse
cenario; afinal, D. Jodo tinha um projeto educaaiamiversitario/superior para o
recém-criado império. A questado é que tal projeéto abrangia todas as faixas etarias
carentes de educacédo escolar; isso porque - diagrtol. Zilberman (1999, p. 133) - o
alvo da alfabetizacdo era a “[...] mocidade [.ehdquanto] os meninos aprenderiam
tabuada e operacdes matematicas”. E mesmo questitGigio de 1824 prescrevesse a
todos os cidadaos o direito a instrucdo primarguia, tal prescricdo nao era garantia
de que esse direito seria cumprido, pois sua ctiragéo foi atribuida as provincias,
cujos orcamentos ndo comportavam tal atribuicdoreSultado foi uma educacgao
publica precéria que adentrou o século XX e se enanhessa condicdo por muito
tempo.

Todavia, a prescricdo constitucional pode ser tidmo indicativo de que a
educacdo ganhava mais relevancia como objeto deslaefp; prova disso, a
promulgacédo, em 1827, da primeira lei educacioagh pegular as chamadas escolas
de primeiras letras, cujo fim - diz Saviani (20@7,126) - era “[...] difundir as luzes
garantindo, em todos os povoados, 0 acesso aosentiis do saber que a modernidade
considerava indispensaveis para afastar a ign@‘ansio é, aprender a ler, escrever e
calcular. Tais conteudos compunham a organizacacudeculo elementar a ser
desenvolvido nas escolas primarias. Para Farieo KBO03, p. 137), “Essa lei é
contemporanea de um lento, mas paulatino, fortaltio de uma perspectiva politico-
cultural para a construcao da nacédo brasileiralestimdo Nacional que via na instrucéo
umas das principais estratégias civilizatorias oop. Seu Art. 1° previa que “[...] em
todas as cidades, vilas e lugares mais populos@sdwmescolas de primeiras letras que

forem necessarias”. De fato, algumas escolas fofanmdadas nas provincias,
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determinando um pequeno progresso imediato do ereéamentar, sobretudo caso se
considere a situacao de escassez de escolas amssnulgacao - por exemplo, Goias
tinha cinco escolas; Alagoas, uma; Amazonas e MB&ais, nenhuma.

Se essa Lei tem o mérito de introduzir a educagi@gfera legal, entdo, a
proposta do Ministro Couto Ferraz, de 1854, podet@mada como momento de
organizacdo administrativa da instrucdo publicaaeudiformizacdo do ensino. Sua
reforma estruturou dois niveis - elementar e soperipreviu a preparacao (formacgéo)
docente para o primario e compds normas reguladiwasxercicio da liberdade de
lecionar, a exemplo da matricula obrigatéria pai@cas cuja idade ia de 5 a 15 anos -
desde que nao fossem escravas (DELANEZE, 2007) Bssocupacao com a
formacao docente era relevante, porque talvezcassesz de escolas equivalesse a falta
de professores formados no magistério. Segundoniiafm Lajolo; Zilberman (1999),

a propdsito do Colégio Pedro fi,eram intelectuais e escritores renomados que
assumiam as disciplinas.

De fato, a formacdo de professores foi questdonpo# e criticavel no
desenvolvimento do sistema educacional. Havia um] “fuadro negativo, onde
predominam desinteresse, despreparo e autoritarigano parte dos professores”
(LAJOLO; ZILBERMAN, 1999, p. 139). Assim, ndo caberia falm formacéo
docente como atividade sélida do sistema educdcmmnanicio do século XX ainda
gue a necessidade de instancias especificas pamnarf@rofessores ja existisse na
Franca em 1760. Foi em 1835 que a demanda comesgeun suprida; nesse ano,
surgiu a primeira escola normal, no Rio de Janeiepois viria a da Bahia, criada em
1836, porém aberta em 1842; e a de Minas Geraik8d8; a de Sao Paulo foi aberta
em 1846 e fechada em 1867. Outras seriam criadasamas 70, como em Porto
Alegre, 1870 e no Rio Grande do Norte, 1874. EmQL8&Bde Sao Paulo foi reaberta,
dessa vez com um curso de trés anos e com seisasadmada qual ocupada por um
formador (LAJOLOZILBERMAN, 1999). Essa ampliagdo no tempo de forawag

8 O Imperial Colégio Pedro Il foi inaugurado em 182#m da escola leiga, introduziu o ensino
seriado, até entdo tipico dos semindrios. O latedg@minava em toda a trajetéria escolar do alune, q
se submetia a uma orientacdo humanista, pois aeénfaidia nos estudos classicos. Segundo Lajolo;
Zilberman (1999), o Pedro Il se transformou em rfm@scolar, seguido, por exemplo, pelo Instituto
Brasileiro, de Porto Alegre: criado em 1876, ofexemrso primario, secundario e artistico - o prima
seguia um curriculo centrado na leitura, caligradidografia, recitacdo, gramatica, redacado e étita.
Cronistas citados por essas autoras ressaltaramidape do colégio e a aparéncia das instalacdes.
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docente é significativa, porque d& “pistas” de gueducacéo publica se firmava cada
vez como questdo-chave para 0 governo resolver.

Além dessa face do sistema educacional, outros @oempes centrais
comecaram a despontar na reflexdo de quem elabprapastas para sanar o problema;
ai se inclui a dimenséo didatico-pedagdgica. Add® o que se pode chamar de
métodos de ensino na educacao imperial € passwplestionamento, sobretudo a “[...]
precariedade e desleixo [...] definem os métodosem&no [...]” segundo Lajolo;
Zilberman (1999, p. 140), ao se referirem a per@epme cronistas que registraram a
vida (escolar) no pais no século XIKom base nesses dados, as outras afirmam a
existéncia de uma pratica pedagogico-escolar, fimdsa avaliacdo da escrita dos
alunos. No caso do Colégio Pedro |1, a supostaapexiade dos métodos traduzia-se na
falta de formacéo especifica para a docéncia, potajuez faltasse aos professores a
preparagao que a formacgao inicial atualmente adéemeduturo professor.

A nocdo de educacdo escolar que reunia de vareseatos como tempo,
espaco e instalagdes; curriculo e métodos; prafedse sua formacédo, dentre outros,
impds-se com intensidade. Exemplo dessa presergdara esta nos pareceres de Rui
Barbosa para a reforma da educacéo, os quais denata concepgcao mais abrangente
de educacéo escolar. Com influéncia positivisfui Barbosa teve papel de relevancia
em toda a Republica. Conforme Azevedo (1976), esttadista abriu novas
perspectivas a educacéo, estabelecendo as finedig@dlagdgica, social e politica a que
deveria se orientar toda a estrutura do sistema gual deviam se concentrar as
instituicdes escolares de todos os niveis, cood#na subordinadas a uma unidade
fundamental de principios. Rui Barbosa fundamems&uws pareceres em uma andlise
das deficiéncias do ensino na realidade brasilgjug, se traduziam em um indice

elevado de analfabetismo. Também fundamentou de&si

19 O positivismo influenciou algumas mudangas emasusetores nos primeiros anos da Republica, “...]
sobretudo a separacdo entre Igreja e Estado, edimtio do casamento civil, a secularizagdo dos
cemitérios, o inicio do contato do operariado” (CWRLHO, 1990, p. 41). No cenario educacional
brasileiro, outros grupos procuraram demarcar ®8jgcos, contribuindo para o entendimento das
relacdes de forca presentes no contexto da educdgdarupo era constituido pela alta hierarquia do
clero catélico; outro, por lideres civis liberaislo embate realizado por essas trés instancias
representativas, configuraram-se as propostasitberconservadoras, responsaveis pela estrutudacao
politica de educacéo adotada no pais.
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[...] no estudo da histéria das teorias e prateigcacionais das na-
¢Bes mais adiantadas, e ainda, nas contribuic@exas dos mais
eminentes educadores da época. Sua estratégidodmaeor partiu
de contundente desqualificagdo das escolas e ddisagr vigentes
para afirmacdo do novo (SOUZA, 2000, p. 79).

A proposta de Rui Barbosa compreendia quase tadfacatas da educacdo: a
filosofica, a politica, a administrativa, a didati@ psicoldgica etc., segundo Lourenco
Filho (2001). Sua relevancia foi tal que subsidiodiscussado da Reforma do Ensino
Primario e Secundario do Municipio da Corte e Sopeo império, que viria substituir
a reforma Ledncio de CarvalRbde 1879. Essa visdo global da educacao brasilagra
ideias de Rui Barbosa embasava-se nos principigesitivismo do século XIX, que
via a educacdo como dimensdo-chave na sociedadeadebditava que a mudanca
social - o progresso do homem e do pais - supwibemar a educacéao.

No dizer de Souza (2000), a proposta era favoravem ensino primario
obrigatorio, gratuito e laico, a ser oferecido patmos na faixa etaria 7—14 anos. Além
disso, Rui Barbosa propunha substituir a escolarideeiras letras, voltada ao passado,
por uma escola primaria de feicdo moderna, cujodosg, programas e materiais
didaticos a ser adotados seguiriam principios ipg#s em um ensino renovado e
enciclopédico voltado ao progresso. No caso donengiimario, a reforma tinha de
instituir outra realidade educacional, em que,@tssanos de duracao, alinhava-se um
dia letivo de seis horas, das quais quatro horasia seriam para atividades de classe.
A educacdo nessa escola seria dividida em trés.gesementar, médio, cada um com
dois anos, e superior; e sua organizacao curriguthriria a educacao fisica, intelectual
e moral, em uma logica que deveria ligar o corpesurito e as leis da natureza a ci-
éncia como meio privilegiado para disciplinar elatto e a moral.

A essa visao subjazia uma tendéncia ao métoddivatiomo algo central para
reforma. O método intuitivo de ensino, segundo &dilho (2003), apoiava-se
fundamentalmente na intuicAo e observacdo, a luw tdadicbes empiristas de
entendimento dos processos de producédo e elabomsétal dos conhecimentos. Rui
Barbosa o traduziu como elemento central da refalon@ansino primario, materializado

no manualPrimeiras licbes de coisagle Norman Allison Calkins e divulgado por

% Ministro do Império, Carlos Ledncio de Carvalhd fioofessor da Faculdade de Direito de S&o Paulo
que, com suas reformas de 1878 e 1879, ndo soéiomdid ensino primario e secundario da Corte, mas
também estabeleceu normas para o ensino secuedsuperior em todo o pais.
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Pestalozzi. Este, segundo Resende (2002)icass de coisadinha como intuito
desenvolver nas criangcas as capacidades percepivizabilidade de encontrar, para
cada objeto, a palavra adequada, e, a concepcéealidade correspondentdesse
caso, como organizador e agente de instrucéo,fegsa passaria a observar e perceber
mais seu aluno no processo de aprendizagem, enpiética pedagdgica embasada na
compreensdo do conhecimento humano em que as ndgdespirito se originam na
percepcdo da existéncia de sentidos; isto €, dé gussivel conhecer as coisas que nos
rodeiam, porgue nossos sentidos ligam o objetorac@ehecido ao sujeito que o
conhece; e dessa ligagao nasceriam as ideias.

Em seusPareceresde 1883, considerados como projeto completo demefo
da educacao brasileira, Rui Barbosa descreveu aidepnas do ensino, as filosofias
impregnadas e as reformulacdes necessérias. Soaamga para educacao residia em
seus principios fundamentais para o ensino publaoliberdade de ensino, a
obrigatoriedade escolar e a laicidade. A conceftoaga educagdao nd3areceres
abrange ideias de que o ensino deveria ter basesficas da Psicologia e da Biologia
para a crianca, de acordo com os estudos da époGaja, uma educagdo que permitia
o homem evoluir e experimentar. A base filosofiea Rui Barbosa para o ensino
primério, conforme Lourenco Filho (2001, p. 42)a ele que a “[...] instru¢cdo nao é
simplesmente acumular conhecimento, mas cultivarfaasildades por onde os
adquirimos e utilizamos a bem do nosso desting. Conhecer é possuir a nogao
completa e o conhecimento perfeito da lei no munuwal, como no da criagao
material”.

Os Pareceres de Rui Barbosa encerraram as iniciativas de Laghsl
Educacional no império. Mas as condi¢des geraexidaacao ainda eram desfavoraveis
a quem ndo podia pagar pelo ensino privado. Cornmsteucdo priméria para todos,
prescrita na Constituicdo, ndo se concretizou raaente, a educacdo continuou a ser
privilégio da elite. Segundo Faria Filho (2003), fim do império era reduzido o

numero de escolas régias de cadeiras publicas de primeiras lettadas esse estado

L Funcionavam na casa do mestre ou da mestra —ntintiaculo com Estado, mas numa rede de
escolarizacdo doméstica; também havia estabeletmette ensino desvinculados do Estado que
funcionavam em espacos cedidos e organizados pelssde alunos, a exemplo de fazendeiros, que
contratavam e pagavam o salario do professor. foilagh uma unidade de ensino com um professor
para dada disciplina, ou seja, escolas isoladass qujofessores, em geral, eram mal preparados para
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de coisas nao é de todo desolador. Mesmo qued|[mbdelo agro-exportador do ciclo
do café com a oligarquia cafeeira no poder [.efiha se mantido apdés a mudanca do
sistema de governo, assim como se manteve umd fopulacdo imensa de
analfabetos” (XAVIER, 1994, p. 51) nos anos inigida recém-criada Republica, os
pareceres de Rui Barbosa formaram uma base parduest e consolidar o ensino
(seriado) da primeira Republica. Nao por acaso,psoposta seria articulada depois
com a Reforma Benjamin Constant (1890-1892), qugisw@ante a necessidade de
expandir a educacdo no pais afora em um contextradsformacdes sociais, politicas
e econdmicas que tirariam a sustentacao da soeiedadavagista.

Segundo Paiva (2003), o problema da difusédo dmeredementar comecava a
ter importancia na vida do pais como forma decisigafazé-lo o pais progredir; e
alguns fatores ajudaram a consolidar essa vis@udeacao, a exemplo da inser¢do do
ideario liberalista, por intermédio dos filhos dieeque chegavam de seus estudos na

Europa, e do progresso material, mediante a igstalde manufaturas.

1.4 Legislacdo Republicana: Reformas Educacionaid 889-1930)

Foi com esse cenario que teve de lidar o entdostronda Instrugdo Publica,
Correios e Telégrafos no governo provisorio de Marmdeodoro da Fonse¢a889—
1891) Benjamin Constant. E sua primeira medidaufioa reforma da educacao (1890),
que prescreveu a liberdade, laicidade e gratuidadensino escolar. Como primeira
medida legal dos republicanos em prol da educa@eforma Benjamin Constant, de
1890, surgiu sob o signo da liberdade, laicidadeatuidade do ensino. Pela primeira
vez apos a expulsdo dos jesuitas o Brasil tinhadire&riz educacional que abrangia
todos os niveis de ensino. O fundamental da reféoh@ato de assumir um sistema de
ideias fundadas no positivismo de Comte, a educagdciéncia, em vez da tradicdo

classica. Isso significava inserir disciplinas tigras no curriculo e consagrar a

desempenhar funcéo, dai a prevaléncia do improgsbretudo gracas a auséncia de um curriculo
organizado — um conjunto de conteldos ordenadasrarfuizados. As condicGes do espaco fisico e
materiais das escolas precarias: quase nao haWiaied escolares préprios do governo e faltavam

mobiliarios, utensilios, materiais didaticos e a#darios para os docentes. A organizacdo do ensino
primario era diversificada no tocante a contetuddsseiplinas, e um educador lecionava para alueos d

niveis diferentes (SOUZA, 2008).
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seriagdo. Além de leitura e escrita, aritméticapggafia e historia, em especial do
Brasil, o curriculo incluiu no¢des concretas decidés fisicas e historia natural.

Supostamente renovadora, essa reforma pretenasdrao uma sistematizacéo
escolar cuja base era o sistema de ideias exppess@ositivismo de Comfé tomado
como fundamentacao cientifica da educacdo em vermdgdo classica, humanistica,
isto €, predominantemente literaria. Além dissoreforma organizou a instrucao
priméria em dois ciclos: primeiro grau, para crende 7 a 13 anos de idade; e segundo
grau, para criangcas de 13 a 15. Mas a mudancaatet#rreforma foi por fim a
obrigatoriedade do ensino e a responsabilidadesthd& nacional.

A criacdo mais embleméatica de Benjamin Constantof&iedagogium Unica
instituicdo, conforme Azevedo (1976, p. 124), [[destinada a servir de centro
impulsor das reformas e melhoramento de que cameadistrucao nacional, e de
centralizador de quanto pelo Brasil se fizesse emtéma de ensino publico”. Sua
finalidade primordial era manter um museu pedagoiqice oferecesse conferéncias e
cursos cientificos sobre educacdo e promovesse sigdps escolares anuais.
Instituindo-se, em agosto de 1895, um prédio pardirsde escola primaria - uma
espécie de escola laboratorio - onde seriam old@svas regulamentos e programas
adotados para a instrucao; assim como onde hasgreaimentacdo de métodos, modos
e formas de ensino. Assim, organizava-se uma abldedmodelos para a educacéo
concreta nas escolas publicas e a publicacdo derenista pedagdgicd. Recorrendo
ao intercambio constante de ideias e materiais iostituicdes estados e de outros
paises, dPedagogiumera o espago a quem se interessasse pelo erasse, ligado o

publico e/ou o privado.

22 para Azevedo (1976), as ideias de Comte nas rafodo ensino (priméario, secundario e normal)
incluiam apenas as ciéncias da classificacdo pesitino plano de estudos. Buscava-se a mudanca do
ensino académico por um curriculo mais enciclomédiom a insercdo de disciplinas cientificas e a
consagracao do ensino seriado. No ensino do pomasi disciplinas a ser apreendidas eram: leitura e
escrita, ensino préatico da lingua portuguesa, étit@, elemento de geografia e histdria, especizkne
do Brasil; lices de coisas e nogdes concretasi@deias fisicas e histéria natural; instrugdo meral
civica.

% Segundo Gondra (1997) Revista Pedagégicdurou seis anos: comecou a circular em 15/11/1890 -
data sugestiva da comemoracao do primeiro anivergérregime republicano, e teve seu ultimo numero
publicado em 15/6/1896, embora o0 periddEducacdo e Ensinotido como sucessor da revista,
informe que a Ultima edicéo fora publicada em jande 97. Quanto aBedagogiumfoi instituido em
1890, mas foi reestruturado e teve suas funcdésiadles em 1897, ao ser transferido para o Distrito
Federal.
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Segundo afirma Cartolano (1994, p. 157), a refoBeajamin Constant “[...]
tinha além da preocupacéo inicial, com a elevaghaidel do ensino primario, outra
com o sentido pratico desta educacgdo basica, eoftach uma investigacéo da realidade
proxima e propria da crian¢ca”. Em outros termogvia o0 método pedagdgico
intuitivo, herdado da reforma Leodncio de Carvali®78-1879), que modificou o
ensino primario e secundario da Corte. Outra meidig@rtante daquela reforma foi o
de estabelecer o fundo escolar para auxiliar a teag@o e desenvolvimento da
instrucdo publica, que segundo Carvalho; Neto Quesa(2005), supunha escolas
rurais, distritais e urbanas, cuja frequéncia ménpara funcionamento previa de 15, 20
e 25 alunos, respectivamente. O Art. 79 da refoemaarestritivo: seria suspenso o
ensino da escola onde a frequéncia semestralifdss®r ao exigido pela lei.

Na maioria das vezes, tais escolas funcionavamasa de professores, nas
fazendas ou em locais improvisados, com espacoénos, cuja metodologia de ensino
supunha um professor para alunos de diferentess grmu Uma Unica sala de aula,
ensinando cada um, individualmente. Faria FilhoO@) refere-se a tal ensino como
instrucdo doméstica. Basbaum (1962) informa quenasiculados correspondiam a
quase 12% da populagdo em idade escolar; e taladalde matricula permite aventar
conforme Delaneze (2006), a ideia de que Benjanoins@nt parecia ndo entender a
restricdo ao voto de analfabetos como a razdoquaraescolas e reformar conteudos e
métodos escolares. Afinal, era a qualidade da edocgue haveria de processar a
redencdo moral e social da sociedade. Logo, aig@&irprimaria que chegasse a toda a
populacdo e seguisse um sistema nacional reguladeerninha de ser vista como
necessidade politico-social premente porque efisat@o projeto de civilizar a nagao.

Contudo, a reforma Benjamin ndo conseguiu atingibjetivo de escolarizar a
populacdo; o Brasil chegou ao século XX com indite de analfabetismo (mais de
70% da populacdo). Para Seki; Machado (2008),ntdice justificava-se pelos ex-
escravos e imigrantes que chegavam ao pais em fdadtabalho. Nao bastasse isso,
pouco mudou o aparato educacional publico herdaml@eatiodo imperial: poucas
escolas, ofertando poucas vagas e poucos profssgoadificados. A escassez abria
caminho a prosperidade da escolarizacdo privadercegla pelo Decreto n. 981, de
1890, cujo Art. 71 previa que nos locais onde]“hinda faltarem escolas publicas de

1° grau, ou em que elas ndo bastem a grande pépulescolar poderdo ser
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subvencionadas as escolas particulares”. Isso esugea descentralizacdo do ensino
guer traduz um elitismo.

Nesse interim, Deodoro da Fonseca pediu uma asSiendmnstituinte para
definir os rumos do pais mediante uma nova Coigidy a ser fundada na triade
republica—educacgédo—cidadania como garantia dav&fétdh do regime republicano e de
sua legitimidade internacional. De acordo com Si2010), para elaborar o
anteprojeto da nova Carta Magna, Deodoro da Fomssnaou uma comissao especial,
uma vez redigido, o anteprojeto sofreu mudancagpressoes, feitas por Rui Barbosa e
pelo proprio Deodoro, em razdo de percepcdes difeserelativas as atribuicbes do
Legislativo e do Executivo. Enquanto o chefe doegou provisorio queria fortalecer o
poder da Unido e lutava contra o excessivo fedenalj Rui Barbosa, os redatores do
anteprojeto e a Constituinte defendiam mais libéedzos estados. Com feicdo libéfal,
a Constituicao foi promulgada em 24 de fevereird 881. Com respeito a essa Carta
Magna, os estados passaram criar suas leis.

A Constituicdo incidiu diretamente no sistema dsirem e coincidiu com um
movimento pro-educacdo popular que ganhou relevesatéedade. Porém, deu-se
autonomia politica e administrativa as provinciaggpmando o ato adicional de 1834,
que transferiu aos estados a responsabilidadeegetacado priméria, isentando a Uniédo
de uma educacdo democratica e de tracar diretdizaslitica de educacdo nacional.
Assim, tanto a Carta Constitucional quanto a refoBenjamin Constant se eximiram
de legislar o ensino primario fora do municipio tnewo Rio de Janeiro, com base no
Decreto n° 7, de 20 de novembro de 1889, cujo érfi§, em seu Paragrafo 2°,
estabeleceu como competéncia dos governadoresvidBnuiar sobre a instrugéo
publica e os estabelecimentos préprios a promoe@aléodos 0s seus graus”.

Vieira (2007, p. 295) ressalta que a Constituicg@ol@91 teve mais “[...]
dispositivos sobre educacdo do que o texto de 1B#4% ainda ndo chega a ser

prodiga”. Se a de 1824 proporcionou a descentg@lzadministrativa, quanto a criagdo

24 De acordo com Souza (2007), os ideias liberais g@érhiberalismo, fruto da Revolucdo Gloriosa de
1688 (século XVII), tendo John Locke como um dampiros na proposicdo de um sistema de governo
alternativo ao absolutismo monarquico, entdo preédame. O encontro do Brasil com a doutrina liberal
sé ocorreu no século XIX, tendo como pioneiro nauldiacdo das ideias liberais Hipdlito da Costa
(1774-1823), no Primeiro e Segundo Reinados. Quitvoeiro foi Silvestre Pinheiro Ferreira (1769—
1846); nascido em Lisboa e diplomata do Estadaugoés; vivendo na Europa, tomou contato com as
discuss@es do liberalismo. A Republica tinha atéremm liberal de peso como Rui Barbosa (1849-1923).
Dando forma a nova realidade brasileira, o libenadi foi desprezado em favor do autoritarismo.
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e ao provimento de estabelecimentos de ensino, 488& se omitiu quanto a
responsabilidade pelo ensino primario, pois delegos estados e municipios a
competéncia para legislar e prover esse nivel dm@rem suas localidades. Como
afirma Cury (2002), reiterou-se um federalismo ediegnal com uma dualidade de
ensino: de um lado, o sistema federativo integpao ensino secundario e superior; de
outro, os sistemas estaduais com todos os tiposus de escola. Para Azevedo (1976),
se isso ajudou a educacdo se expandir nas regioaéreicas mais desenvolvidas, a
exemplo de S&o Paulo; nas outras demais, a inetpigdlica seguiu as transformacdes
profundas nas linhas de desenvolvimento tradicjateafeicdo colonial e imperial.

Assim como a Reforma Benjamin Constant, a novaaCanarcada pela cisao
entre Estado e Igreja, salientou a laicidade dacaghio ao prescrever, no Art. 72,
Paragrafo 6°, que seria “[...] leigo o ensino ntiado nos estabelecimentos publicos”;
mais que isso, introduziu uma questdo marcantest@ria (da educagdo) no pais: “[...]
a diferenca entre catélicos e liberais, questacsgueprofundara no curso da Republica”
(VIEIRA, 2007, p. 295).

Assim, sob os auspicios da filosofia positivisiamo a inscricdo de “Ordem e
Progresso” na Bandeira Nacional, a laiciddde incorporada na educacéo pela
instituicdo de um sistema de neutralidade escetar escola pré-Republica caminhava
a sombra do catolicismo - religido oficial no Impér, a educacao republicana seguia
por véarias ordens religiosas; e isso, conforme Rq@®04), evidenciava a ilustracdo
brasileira, cujo movimento intelectual abrangeu, 1870 a 1914, a mentalidade
catblica, a conservadora e a liberal cientificigfae permearam ideologicamente as
reformas educacionais, fazendo prevalecer suagmflas nos anos iniciais da Primeira
Republica.

A segunda mudanca educacional, fundada na Cogéttude 1891, foi a
Reforma Epitacio Pessoa, no governo de Campos @aé8-1902), que assumia a
presidéncia no periodo de transicdo da “Republac&spada’ (1889-1894), alusédo
aos dois primeiros presidentes, Deodoro da FoneeE#oriano Peixoto, que eram
militares, para o inicio da “Republica Oligarquic1898-1930), referéncia a
presidentes civis influenciados pelo setor agr&in. 1900, a populagéo brasileira era
de 17.438.434 (Tabela 1), e 65,3% dos que tinhamanbs de idade ou mais néo

sabiam ler nem escrever. Para Love (1975, p. &3p#datisticas apontam a politica dos
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coronéis como: “Os analfabetos ndo votavam [.n{im pais de analfabetos e com
poucas escolas, era facil manipular “[...] 6% daytacéo [que] constituia o eleitorado”.

Oficializada em 1° de janeiro de 1901, pelo Decret 3.890, a Reforma
Epitacio Pessoa aproximou mais o governo federal eftados para acompanhar as
mudancas e a uniformizagdo pretendida para a eflnucag exemplo do ensino
graduadd® introduzido com o surgimento do grupo escolar, 1882, em S&o Paulo.
Assim, em 1907, a instrucdo primaria estava a cdegom so professor em uma classe
s6 para alunos em niveis distintos de adiantaméhtépoca havia 12.448 escolas
primarias oficiais e particulares, segundo Basb@Lo 2).

Contudo, conforme Vieira (2008), a Reforma Epitdeessoa ndo atendeu ao
ensino primario, que so6 foi contemplado por inigeg subsequentes. Até mesmo a
criagdo do Cadigo referido ndo contribuiu para @@mpb acesso da populacdo a
educacédo priméria. Disso se deduz que a Reformeopmntribuiu pouco para reduzir
a taxa de analfabetismo no pais, assim como asnma$canteriores.

Em 1911, foi promulgada a Reforma Rivadavia Coff@cargo do ministro da
Justica e Negocios Interiores, Hermes da FonseérhQ21914), para tentar mudar esta
situagdo educacional. Surgia, em um contexto deomalcsmo forte, os ideais
republicano-democraticos que traduziam o anseionilersalizar o ensino primario e
ampliar as oportunidades educacionais para a pgiuldara isso, organizavam-se as
“ligas”, cujos programas e cujas reivindicacdedatn®s a instru¢cdo publica e ao
combate ao analfabetismo apontavam a necessidaderrde obrigatério o ensino
primério, isto €, a necessidade de que a Unidoliasse as unidades federadas a
difundi-lo. Subjacente as “ligas” estava a congttade que a falta de instrucao era ndo
s6 o inimigo maior do progresso, mas também unmadate o poder vigente controlar a
populacdo. Em outros termos, era a conscientizédgd@me s6 uma populacado instruida
poderia aderir, sem reservas, ao programa reveladm dos republicanos, que, uma
vez no poder, iniciaram uma campanha de combat@nalfabetismo, visto por eles

como “a vergonha nacional”.

% Conforme Saviani (2007), o modelo de escolas gmas pressupunha uma progressividade de
aprendizagem, isto é, os alunos passariam gradaive da primeira a segunda série e desta a terceir
até concluir a dltima série do ensino primario.

% Rivadavia da Cunha Corréa (1866-1920), formadd®e®rito, era positivista, tendo ocupado muitos
cargos eletivos. Foi deputado estadual e federaV&@ins mandatos, senador pelo Rio Grande do Sul,
prefeito do Distrito Federal, ministro da Fazendaigistro da pasta que se ocupava da Educacéo.
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Foi nessas circunstancias que o Decreto de 5 ded®f 911, oficializou a Lei
Organica do Ensino. Para Rocha (2007, p.8) ess@leie a desoficializacdo do ensino
e veio com a ideologia do positivismo, “[...] @alndo-a implacavelmente como nem a
Republica nos seus primérdios, assim, procedeu,espeito da prevaléncia da
concepcgao de ensino livre [...]", que, segundo ROV, p. 724), era tida como via de
emancipacgao das consciéncias - pelo abolicionismepeblicanismo - em detrimento
da “[...] passiva obediéncia as doutrinas dos reg’stNas palavras de Azevedo (1976,
p. 628), 0 ensino livre ndo s6 subtraiu ao Estadotexferéncia na educag¢do, mas

também

[...] estatuiu o exame vestibular, suprimiu osaliphs e, promulgando
a autonomia das Congregacfes, despojou 0 goverdgeim de se

imiscuir na economia interna dos institutos supesolonge de a
refrear, contribuiu essa reforma para acentuar gradacdo a que
descera o0 ensino secundario, quer sob o regime edasnes

parcelados, quer sob a vigéncia dos exames de erajuquer sob o
sistema de equiparacdes.

Seguindo o principio da liberdade individual, eS$asoficializacao” prescrita
pela reforma Rivadavia favoreceu a abertura delasate todos os tipos. Em outras

palavras,

0 ensino oficial, uniforme, do sistema de 1901 deder, entédo, a
um ensino livre, diversificado e flexivel, a realise em
estabelecimentos autbnomos. Mas, em franco desaomwth as
condi¢cbes do meio escolar brasileiro, as medidsgfidelizadoras de
1911 provocam “grande balbardia na vida escolaNAGLE,
2001, p. 145).

A legislacéo da instrucéo fora das vias escolaugers o descompromisso do
poder publico com a educagdo e a supressdo deuquafipcalizacdo: a plena
autonomia dada aos estados equivalia a falta dgupraipo de controle federal. Para
Tavares (2002), houve involugdo do nascente sisestoaacional, pois liberdade e
autonomia totais aos estabelecimentos de ensinmaim a oficialidade da instrucéo.
Como resultado, a Reforma reforgcou a educacao gomitegio, isto €, ndo alterou a
situacdo do ensino primario, pois ndo se preocupeufato com esse nivel. Esse
descaso estatal com a educacdo primaria trouxego@scias sérias, porque o indice

de analfabetos era alto.
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Em 1914, o mineiro Wenceslau Brélz914—-1918) assumiu a presidéncia da
Republica, eleito pela politica oligarquica; e cela veio a reforma educacional Carlos
Maximiliano. Oficializada em 18 de marco de 1915tida como a reforma mais
inteligente da primeira Republica. Seu governo @din com o periodo da Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), na qual o Brasil entrapos os alemaes afundarem
navios mercantes brasileiros no litoral francégu8do Azevedo (1976), o conflito
ajudou a colocar as reformas educacionais no plenpéano das preocupacoes sociais e
politicas mais humanas, com uma vida melhor e comestauracdes humanas da paz.
Para isso, a escola teria papel central. O deltétécp sobre a educacéo popalaeve
relevancia enorme nos rumos da sociedade brasisssam, outra vez a educacao foi
eleita como solucdo para os problemas do paisetsmlar a reconstrugcdo da ordem
social via educagdo em massas, pois 0 analfabetsmla era o mal que entravava o
pais. Conforme Schueller; Magaldi (2008), no pat@aoPrimeira Grande Guerra, a
educacao foi tomada como situagédo-problema cemoaho recurso mais importante
para superar 0s males do pais e passaporte a@ggogratente nos ideais republicanos.

Apds a guerra, o Brasil teve seu primeiro surtocdescimento industrial,
levando a urbanizagdo, a proletarizacdo das massasormacdo de classes médias
(BARCELLOS, 2011). Tais eventos traduziram a entrada, de vezjals na era
moderna, isto €, a modernizagdo do capitalismo radkgpege, em que segmentos e
setores da sociedade se (re)acomodaram na pagéioigadistribuicdo do poder. Mais
que isso, tais eventos influenciaram a escolar@agfonto de fazer cair sensivelmente
0 analfabetismo, visto que, na rigidez financemaasta pela guerra, o governo buscou
resolver os problemas do pais pela via da educaEdemplo disso foram a
determinacdo de um conhecimento minino para a@&ssejuindo o modelo europeu, a
obrigatoriedade da seriacdo e 0 veto a realizagdoutfas provas que ndo aquelas
previstas no curriculo da série que o aluno estévearsando.

Em 1925, surge a Lei Rocha Vaz: reforma concebidapéo Luiz Alves, entéo
ministro da Justica e Negocios Interiores, sob ospi@ios do presidente Artur

Bernardes (1922-1926), cujo governo foi permeadocpses que conturbaram esse

2" A educacdo popular eleita de novo é retomadanfuioi da Republica, em 1890, como elemento
propulsor e instrumento importante no projeto pmlitle desenvolvimento da nacéo, articulando com o
processo de evolucdo da sociedade nos avancosneicondecnoldgico, cientifico, social, moral e
politico para esse periodo da histéria (SOUZA, 1998
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momento da primeira RepubliéaSe a reforma anterior avancou em alguns pontos,
essa foi tida como reacionéria, como “resisténoigservadora”, pois retirou de vez a
autonomia administrativa e didatica concedida pelkarior. Oficializada pelo Decreto

n. 16.782-A, de 13/1/1925, a Reforma Jo&o Luiz s\hdentre outras providéncias,
estabeleceu o concurso da Unido para difundir menmsimario, ao qual dedicou um
capitulo, e reformou o nivel secundario e o supenieste, equiparou 0s estudantes que
tivessem condigéo legal de ingressar nas univelsgianaquele, aplicou um regime de
autonomia, mas ndo chegou a desoficializacdo céapémbora tenha eliminado
privilégios escolares representados por pedidobadbarel e certificados de exames
ginasiais ou de preparatorio conferidos pelo GmBsicional.

Ha quem veja pontos positivos nessa reforma. P@@®3), por exemplo,
aponta a criagdo do Departamento de Educacéo,dinédo ao Ministério da Justica; a
mudanca do Conselho Superior de Ensino para Cand#dicional de Ensino, cujas
atribuicbes mais amplas incluiam coordenar os ehgsemacionais proé-ensino em
todos os niveis; e a autorizacdo para a Unido cdalcom os estados a fim de difundir
0 ensino primario, a estes, cabia fornecer prédmlares, residéncia docente e
material escolar; aquela, pagar os professorescalifiar o funcionamento das escolas
subvencionadas.

Todavia, por falta de orgamento, a Reforma naoctonprida totalmente. O
Congresso Nacional negou 0s recursos necessari@s ganstrucdo e, por ser
conservador, ndo priorizou a area educacional netro® setores da sociedade. A
suposta razdo para isso foi a crise econdmicataesellda politica de valorizagdo do
café empreendida pelo governo e agravada pela ajazbBolsa de Nova lorqgue em
1929. A crise politica e a insatisfacdo de setdeeslasse militar acompanharam esse

processo de faléncia econdmica generalizada, aesldtna Revolugédo de 1930 e na

%8 0 governo Bernardes foi marcado pela eclosdo dénmemtos armados que se uniram para lutar contra
0s males brasileiros: federalismo excessivo, apeffsmo, falta de ensino profissional, falta de
patriotismo, anarquia, internacionalismo. No Rialdeeiro, desencadeia-se o movimento militar déeeFor
de Copacabana, em 1922, seguido pelo levante maMilitar e na Escola Militar. Sucedidos pelas
revoltas da Marinha e do Exército, acabaram poralog movimento conhecido como Tenentismo,
deflagradas no Rio Grande Sul (1923) e em Sao Ra8®1), que tinha sua raiz na formacéo do Exército
Nacional com a finalidade de ampliar os 6rgdosaltep e estabelecia a finalidade de que o Exéréito n
aceitasse a posicdo de passividade e submissaaeemrggime procurava enclausura-lo. Outra fonte de
resisténcia foi a Coluna Prestes (1925-7): uma lmapelo pais realizada por politicos e militares
brasileiros que combatiam o governo de Bernardefgndiam o voto secreto e a obrigatoriedade do
ensino primario para toda a populacéo, dentre sutnjetivos.
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deposicdo de Washington Luis. Terminava, assimingepa Republica (1889-1930),
que daria lugar a chamada Era Vargas (1930-1945).

Mesmo finda com uma reforma tida como involucaajéaada de 1920 foi
proficua em iniciativas para consolidar um sistezdacacional nacional sélido via
legislacdo. Em consonancia com as reformas citadasgriormente, as acoes
reformistas estaduais vieram “encorpar” a tentadiwaolidificar tal sistema e dar mais
qualidade a instru¢éo publica, de modo a minimizproblema do analfabetismo. Para
iIsso, seus idealizadores recorreram a uma renovdgg8oconcepcdes de educacgao
escolar, sobretudo das dimensfes didatica e peidagpgue vieram do ideario da

escola nova, sobretudo.

1.5 Reformas Estaduais e Escola Nova

Essas acdes em prol de mudangas educacionaisnmelsigeformas: Sampaio
Doria, no estado de S&o Paulo (1920); Lourencafilb Ceara (1922-1923); Anisio
Teixeira, na Bahia (1924); José Augusto de Menerefio Grande do Norte (1925-
1928); Lisimaco Costa, no Parana (1927-1928); em€Campos, em Minas Gerias
(1927); e Fernando de Azevedo, no Distrito Fedgr8l27-1930). Segundo Paiva
(2003), os intelectuais que as conceberam precanpse com a remodelacdo do
ensino para melhorar sua qualidade, defendendoedonzacdo norteada por principios
pedagodgicos contemporédneos e uma administracaazefiom isso, “prepararam o
terreno” para o movimento ddanifesto dos pioneiros da educacdo ndvde 1932. A
essas reformas alinhou-se a fundagao, em 1924sstaciacdo Brasileira de Educacgao
(ABE), cuja atuacdo foi marcante em conferénciasonais para o debate sobre
problemas da educacdo e a troca de experiéncias edticadores. Tais acdes se
justificam, sobretudo, caso se considere que, eB41948% das criancas em idade

escolar estavam sem escola (BASBAUM62).

29 0 Manifesto dos pioneiros da educacéo ndeacado por Anisio Teixeira, Lourenco Filho erfeerdo

de Azevedo, criticava o sistema de educacdo vigemte que o ensino primario e profissional era
destinado a populacdo, enquanto o secundario eicumgam destinados aos ricos; propunha-se a
educacédo primaria vinculada ao nivel secundario gugerior mais diversificado, com énfase no ensino
na pesquisa e extensdo; os principios pedagdgigcesdgveriam nortear a educacdo seriam teoria
escolanovista, de Dewey e outros (SAVIANAQQ7).
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A intensificacdo da industrializagdo acelerou aanrbacéo e criou condicoes
para formar uma nova classe social - o operariaestimular a mobilidade social com
0 aumento dos mercados de trabalho e consumidar oMi@balho fabril exigia méo de
obra apta, no minimo, a ler instru¢des de uso dumario, por isso a educacao escolar
foi tomada como instrumento-chave para a inserqéials seja por educadores ou pela
populacao que desejava participar desse processo.

Esse desejo traduziu-se em dois movimentos idexmégio “entusiasmo pela
educacéo”, pré-expansdo da escola primaria anescothpromisso do poder publico
com esse nivel educacional; e o “otimismo pedagdgia favor de mudancgas nas
condi¢cdes didatico-pedagdgicas. Conforme Basbaur@6Z), tais movimentos
expressavam ainda a luta contra o analfabetismoanos 1920, quando a taxa de
analfabetos chegava a 80%. Tal percentual indigaeaem 1920, pouco fora feito para
aplacar a grande vergonha do século e, assimyacelerocesso civilizatério do pais e
assegurar, de vez, sua presenca na era moderna. $&opode ver até entdo, o nivel
educacional primario teve pouco destaque nas refgringo, o passo inicial na visao
de quem militava, naqueles movimentos, era insmgtiescola priméaria publica como
meio mais democratico de alfabetizar a populacé@arecondicbes a continuidade dos
estudos (afinal, havia preocupacdo com a qualidagtatuidade dos niveis secundério e
superior).

Ao desejo de mudar os modelos didaticos e pedam®gigbjaziam concepgoes
da escola nova, bastantes difundidas pela Assacidgisileira Educagdo — ABHEe

projecdo nacional, e as quais Paiva (2003, p. ref8)e-se nestes termos:

[...] os avangos da psicologia no inicio do sédXX], com suas
conseqguéncias sobre a pedagogia, comecam a etmanés através
das idéias da Escola Nova. Elas nos chegam inierdbrda Europa e,
no final do periodo, comegam a vir também dos @Bstddnidos.
Interessam-se muitos pelas novas idéias educatigas sua aplicacao
em nossos sistemas educacionais; a excessiva @ulasada sobre
essas questdes de métodos e de administragao.

Em tais movimentos também se nota um tipo de gpai® que, no processo de
difundir macicamente o ensino primario, os estggmsizassem a dimensao qualitativa
antes da propagacdo quantitativa. Como havia dad@ges na riqueza regional,

algumas unidades da federacao investiram mais wuasona educacdo, o que resultou
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em desuniformidade na formacgéo do sistema eduadciém outras palavras, o ensino
primario ndo ficou isento de diversidade curricui@m de metodologias e didaticas
pouco convergentes para a consolidacdo de umacpoéscolar com propoésitos e
objetivos unos; e isso mesmo sob influéncia deriolediforme - a escola nova. Ainda
assim, o movimento escolanovista representou avpaD a reflexdo sobre o sistema
educacional, sobretudo no tratamento dado a educagéo problema social e direito
individual a ser estendido a todos os cidaddosp@ddentemente, de classe social.
Esse direito pode ser entendido como uma escolicagratuita e leiga: a escola que
os educadores viam como a ideal para atender eagd®ps$ individuais e sociais: a
escola contraria a imposicdes para orienta-la, sjgiosa ou politica (RIBEIRO,
2003).

E provavel que tais desigualdades tenham motiva@idda mais, a reivindica¢io
de medidas em prol da democratizacdo do ensinogei@@ Unido se responsabilizasse
pela educacédo em todos os niveis, mediante unmicpaoldltada a esse modelo ideal de
escola. Tal reivindicacdo pode ser exemplificadia ggonferéncia Interestadual de
Ensino Primario de 12 de outubro a 16 de novembr@9?1, no Rio de Janeiro, onde,
representantes da sociedade, do Governo Fedeoal godernos estaduais discutiram a
obrigatoriedade da educacédo escolar e a naciog@iza homogeneizacdo do ensino
primario, bem como a subvencéo deste pela Unidaa enanutencdo pelo Estado. Nagle

(2001, p. 138) detalha esse ultimo tépico da pauta:

[...] subvencédo da Unido para as escolas primar@mcao de escolas
federais, onde foram necessérias; obrigacdo desldstde manterem
as escolas existentes no momento e compromissdesaram as
despesas com a instrucdo primaria até, pelo met@%, da sua
receita, reservando, também, para o fundo es@ados seus saldos
orgcamentarios; coordenagdo, por parte da Unido,edfmcos para
combater o analfabetismo e sistematizar a educagizonal;
fiscalizacdo das escolas subvencionadas.

Esses dados foram expressos no relatorio resul@mtencontro. Mas o0s
propoésitos delineados ali para o ensino primario eombate analfabetismo ndo se
concretizaram na pratica: ndo houve fomento aondesgmento desse nivel escolar

nem a Unido contribuiu para extirpar a chaga ddfaretismo.
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Nesse periodo conturbado, de dominio da tradigd® ideias preestabelecidas;
também de reflexdo, fecundidade e renovagdo, aaedaccaracterizou-se pela
fragmentacdo do pensamento pedagogico, a prinefpiema dualidade de correntes,
depois numa pluralidade e confusdo de doutrinass, Men novembro de 1930, o
Ministério da Educacdo e Saude, cujo primeiro rrimis Francisco Campos - fez uma
reforma na educacdo mineira incentivando a instrygiblica e renovando programas
da instrucdo primaria e normal. Segundo Xavier (9 ®sta foi a maior reforma
educacional da historia brasileira e a mais maecgrdrque tomou a educagcdo como
processo de centralizacdo do governo quando irexisha politica nacional que
subordinasse os sistemas estaduais. Sua reforresspouista como sintese da proposta
escolanovista; e sua influéncia foi tal que pésmentor na condi¢do de ministro, cargo
gue assumiu afirmando, segundo Azevedo (1976, %), 6bie “[...] sanear e educar o
Brasil constituia ‘o primeiro dever de uma revolggue se féz para libertar os
brasileiros’ [...]”. Como se pode ver, Campos ateed que formar cidadaos supunha

mudar a sociedade e fazé-lo exigia reformar a ediaca

A Guisa de Conclusao

Enfim, acredita-se que as tentativas de reformagdacacdo priméria, na
Primeira Republica, ndo soO traduziram as necessiddd populagdo, mas também
representaram as exigéncias de uma sociedade ske clamédia e operaria - que
buscava a escola ndo como formacao para a cidadaasacomo forma de ascensao
social: conseguir um minimo de condi¢des para linabaa fabrica. Ora, a maior parte
da populacdo trabalhadora estava no campo, ondemgeshar uma atividade
profissional ndo supunha saber ler nem escrevapdaco calcular. Nao havia motivos
para eleger a educacéo escolar como algo priaxitari

N&o se pode duvidar de que estados com mais c@sdegdnomicas realizaram
transformacdes, mas em geral, o esforco empreendald’rimeira Republica, para
ampliar as oportunidades de educac¢éo publica pam#o acompanhou o crescimento
da populacdo em idade escolar. De acordo com dog&ll02, p. 46), de fato houve
uma pretensdo de democratizar a instrucdo priméaras tal pretensdo, “Para ser

otimista [...] conseguiu uma vitoria parcial mufiga|...]”; por um lado, “[...] foi
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vitoriosa, porque universalizou [...] a idéia de aumede ensino primario publico,
gratuito, laico, criando um sistema escolar, apaojr (escolas Normais, Grupo
Escolares) [...]"; por outro, “[...] foi insuficiéa e insensivel ao mundo do trabalho. Por
isso, qualifica-se esta vitoria de mutilada”. Di® outro modo, as intenc¢des da politica
educacional manifestadas na legislacédo reforméetgbuco pelo ensino primario; dai
ter prevalecido a exclusdo popular dessa modalidadensino, como prova disso o
indice de analfabetismo ainda alto.

Com essas tentativas de melhorar a educacdo puaticeeformas procuraram
contribuir para o desenvolvimento do pais, poigasB passava por mudancgas sociais,
politica e econdmica que resultariam na consolmad#@ cidadania, para qual era
preciso educar o povo para que este pudesse daewirda assim, as propostas das
reformas nao convergiram para realidade da soaedgulblicana, sobretudo caso se
considerasse que a taxa de alfabetizacdo era nden86% da populacdo; em parte,
talvez porque, em geral, a legislacdo consolidéélaeatdo, tivesse priorizado a escola
secundéria e superior. Dai a necessidade de hewery acdo politico-social, uma
organizacdo do ensino primario para toda a popolagdm sistema educacional
nacional regulamentado que pudesse ser instruroesilipador.

Com efeito, a educagao visava formar o cidaddo parescente sociedade
republicana, de modo a conduzir o pais a reformas gerassem progresso e
desenvolvimento. Conforme Nagle (2001), a educagéBepublica poderia se tornar a
instituicdo mais importante do sistema social, antp a instrucdo priméria poderia se
transformar no ponto focal de reflexdo de educaderdhomens publicos, pois a ela
caberia levar a escolarizacdo a toda populacaa tles isso, ela se tornou estratégia de
luta na arena politica, dai, ser um indicio patarpretar a sociedade e seu projeto
social (SOUZA, 1998). Pressupunha-se um sistemaaethnal mais ordenado,
mantido pelo Estado, obrigatorio e universalizads. republicanos viam a educacéo
popular como propulsora do projeto politico de deskimento do pais, associando-a
com a evolugcdo da sociedade, com o desenvolvimezgodmico, cientifico, social,
moral e politico. Enfim, a instrugdo publica calbamar intelectual e moralmente a
populacao, dai, sua pertinéncia para o controlerdean sociais (SOUZA, 1998).

Nessa Otica, consolidar uma politica educacionalma escola gratuita na

Republica passava pela “[...] difusdo de valorgmibbcanos e comprometida com a
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construcdo e a consolidacdo do novo regime; é aleesta Republica e para a
Republica” (SOUZA, 1998, p. 27). Assim, constrar consolidar tal politica
pressupunha “[...] difundir a escola primaria paeaimir os analfabetos’ e criar base
para 0 exercicio da democracia e para recomposigapoder, que se tratasse de
remodelar o sistema educacional para criar uma rdem econdmico-social’
(XAVIER, 1990, p. 65).

Para levar escolarizacdo ao povo e cumprir a ordeondmico-social da
economia de producéo fabril, da cidadania e dorpssg, surgem 0S grupos escolares
como pratica e representacdo que permitiiam dedade romper com o0 passado e
projetar o futuro da Republica. Essa instituicém\eelar, de vez, a institucionalizacéao
da escola primaria como meio de formar o cidadélewar o pais a condicdo de nacéo
desenvolvida. A instituicdo do grupo escolar foamce de um processo iniciado no
século XIX, quando as discussdes sobre métodossieoe a organizacédo da classe, a
necessidade de espacos e materiais especificosepizacdo da instrucado na escola, a
necessidade de formacédo docente, enfim, de estabelgo do tempo foram vistas
como elementos basilares da escolarizacdo. Mada aissim, o esforco do Estado ndo
bastou para difundir macicamente a escolarizagc&smuo que tenha havido uma
profusdo, no Brasil e em Minas Gerais, de leis adooais, reformas, na duragdo da
primeira Republica. A seguir, discute-se como qssidtica legislativo-educacional
manifestou-se em Minas Gerais, sobretudo as maddes no funcionamento dos

grupos escolares entre 1906 e 1924,



Diretor de grupo escolar e inspetor de
ensino na legislacao educacional mineira

Os diretores sédo a alma desses estabelecimentpgnde de sua
boa vontade, de seus esforgcos, de sua competédeiaseu
patriotismo [...]. A inspeccdo que é alma do ensirsera
realizada, nao por funcionarios indiferentes, masr pessoal
técnico, susceptivel de apaixonar-se pela causalbeevai ser
confiada.

CARVALHO BRITO, 1906

uando a Republica foi proclamada, Minas Geraiseatdva uma crise

econdmica profunda, combinada com o peso de umadedsae

tradicionalista. Essa crise refletia-se na esfaradlicagcdo, como sugerem as
palavras do entdo Presidente do Estado, Silviaaoddio (1898-1902): “[...] o ensino
primario acha-se em completa decadéncia [...]"déahdéncia manifestava-se:

* nascondi¢cbes materiais das escolague “[...] em geral funccionam em
predios que nao sdo proprios, acanhados, sem ass#&m@s condicdes
hygienicas, desprovidos quasi todos [sic] de mabélimaterial escolar
convenientes”;

* na administracdo escolar - que ndo sao ‘[...] t@peadas e as vezes nem
mesmo sao visitadas pelas auctoridades litterai®fNAS GERAIS,
1893, p. 18).
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E provéavel que as constatacdes afirmadas pelodemtsi advenham de dados
como os descritos na Tabela 2, a seguir, divulgaeios1889 pela Assembleia
Legislativa da Provincia Mineira. A Tabela mostraaomtraste entre a matricula e a
frequéncia dos alunos, isto €, 51% de desistén&Géoede aprovacdo relativa aos

frequentes.

Tabela 2 - Dados estatisticos fornecidos pela &e@eala Inspetoria Geral
assignal seguinte resultados desse ramosiieoepublico

ALUNNOS | MATRICULA | FREQUENCIA | ALUNNOS PROMPTOS
Sexo masculino 28.418 18.525 1.174
Sexo feminino 15.168 7.836 855
Total 43.586 21.361 2.029
Fonte: MINAS GERAIS, Mensagemwuilte-presidente da Provincia Dr. Bardo de Camargos,
1889, p. 2.

Tais indices comprovam que a escola nédo atendiam®sos da sociedade,
sobretudo fins elementares como a leitura, a @eserinocdes de matematica. No

dizer de Faria Filho; Vago (2000, p. 34),

[...] no limiar de um novo século a baixa frequangue as escolas
isoladas registravam atormentava o secretario t@oiaon, Wenceslaw
Braz Pereira Gomes, que lamentava, em 1899: “Esdwa&ia que
tinha apenas 1, 2 e 3 alunos! Era recorrente gergfia a necessidade
de superar “os gravos” inconvenientes produzidoxasas de escolas
sem luz e sem ar, e pelos miseraveis assentos gastia espalhados
por quase todas as escolas do estado”, que “ndccoanpromete o
futuro de inimeros alunos”, como escreve ele nosagainte”.

Muitas medidas ainda eram necessarias para toetucacao publica em Minas
Gerais um fator de progresso. A principal delasaser reducdo das taxas de
analfabetismo como queriam os republicanos, aftaalbém na politica educacional
mineira do inicio do século XX reverberava o disouda escolarizagdo em massa. Ha
de se considerar, entdo, essas medidas para tleavarique foi feito para mudar “[...]
esse estado de cousas [...]", conforme o presid@rsiedao (1898). Ao se apresentar
cada um desses aspectos, pode-se estar ciente dstgs ndo sao estanques, de que um
interfere na concretizacdo do outro. Mais que igsobora parecam isolados, esses
problemas se entrelacam no discurso da Legislagiacda€ional, a exemplo da

frequéncia com a inspecao escolar, das condico@sursas do cotidiano da escola com
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os prédios escolares, da conservacdo e manuteogdoacpresenca de diretores e

inspetores, e, assim por diante.

2.1 Grupo Escolar na Edificacdo da Educacéo Pubkc

Segundo Faria Filho; Vago (2000), a ideia de caoirsprédios préprios para
resolver o problema de escolas inapropriadas eagaidadas ganhou espago para as
discussbes entre os agentes responsaveis pelacéwstpublica. Tais prédios teriam
como modelo o chamado grupo escolar, cuja concepg&a relevo a estrutura
arquitetbnica, supostamente apropriada a pratiescialarizacdo. Esta foi tomada como
parametro para criar escolas publicas, difundireloper todo pais como uma
modernizacdo da instituicdo escolar. Minas Geramm@anhou essa modernizagao
educacional e, a fez gracas ao Inspetor de Ensstev&n Oliveira, que instituiu o
grupo escolar apos conhecer esse modelo, em S&n Baando de uma visita técnica
em 1902. Na ocasido, ele “[...] ficou deslumbradm © espetaculo dadem civismq
discipling, seriedade e competéncia que disse observar stsiigdes de instrugcédo
primaria da capital paulistFARIA FILHO, 2000, p. 27- grifo da pesquisadora).

Nos grupos escolares paulistas, Oliveira (1902heoceu um modelo de ensino
primario moderno, eficiente e organizado, que marser reaplicado em Minas.
Comecava, neste momento, o processo de retiradetzdéncia” a instru¢cdo publica
priméria, no estado, mediante a edificacdo de ugarlespecifico e apropriado a
escolarizacdo. Neste periodo, Oliveira (1902) aspuiava que a criacdo dos grupos
escolares e a organizacdo de um trabalho, comepasena compreensédo pedagogico-
administrativa, seriam instrumentos para promoveardancas, sobretudo porque
poderiam criar uma cultura de instrucdo escolarm&gdo e profissionalizagéo
mediadora das relagdes entre cidadaos e sociedade.

De acordo, Faria Filho (1998, [n. p.]) nos primsianos do século passado, a
escola mineira visava “[...] influenciar os ‘podereonstituidos’ e, neste movimento,
constituir-se como um poder de influéncia sobre‘cngros’, sobre aqueles que se

localizam na periferia”. Com esse ideal de esdlageira (1902) promoveu um ensino
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organizado a luz do conhecimento de profissionaiespeecialistas, dos preceitos
higienistas e da pedagogia modethassim, o estado mineiro, segundo Gatti Juator
al., (1997), mostrou-se favoravel a concretizacaoedielesal. Como prova disso, as Atas
da Assembleia Legislativa de 1891 registram, embhagsentrelinhas, uma associacao
das noc¢Oes de democracia, civiidade e modernidadiéada para a educacédo e
formacdo de individuos. Tais registros referem4selaaa uma educacdo publica e
obrigatéria bem como a moralizagdo publica. Dessdana educacao era patrocinada
pelo estado e caberia a ela concretizar tais id#las isso, seria necessaria uma
reforma, no ensino primario, que mudasse as dinesna@ministrativas e pedagodgicas
sob a orientagdo e o acompanhamento de profissitdaiicos e competentes, ou seja,
seria preciso construir escolas e formar professore

Tal reforma coube ao industrial e politico JoaddBiro, que assumiu 0 governo
em 7/9/1906, permanecendo até 25/10/1908. Estarmializada pela Lei 434, de
28 de setembro de 1906. Com a proposta de refamasino e recuperar as iniciativas
de Oliveira, o governo Joao Pinheiro determinou, Ea®6, “[...] a construcdo de
espacos proprios para a educacédo escolar, a freude e de abrigar em um sé prédio
as escolas que estavam isoladas, provocando, emt@&parecimento das Escolas
Agrupadas e dos ‘Grupos Escolares” (FARFALHO, 2000, p. 37). Assim, surgia o

grupo escolar mineiro e, com isso a possibilidadesdbrepor o ensino laico ao

30 conforme Oliveira (2008, p.3) um dos primeiros afospensamento moderno social foi o de “[...]
buscar a abolicdo do conceito repressivo de homstde tradicional [...], ou seja, o conceito darigon
fruto do pecado carnal, difundido pelo cristianispassou a ser questionado institucionalmenteogm |

a racionalidade cientifico-burocratica se constitomo modelo explicativo e de construgdo da radéd
sociocultural moderna”. “[...] Nos séculos XVI, X\é XVIII, a sociedade iniciaria os processos de
mudancas culturais (cientificas), sécio-econdmegmwliticas significativas, que resultaram de rgsu
com o absolutismo da Igreja catélica e como o namlproducao e organizacéo sécio-econdmica agrario-
feudal. O Pensamento Pedagdgico Moderno foi sestilotgrado em um contexto de transformacdes sob
diferentes dimensdes da vida social. Estariam tasas primeiras idéias culturais e cientificas que
comporiam um conjunto de instituicdes desoficigiita e de producdo do conhecimento que nos
acostumamos a compreender como estruturas do nmoderno”. Como afirma Oliveirapud Sacristan
(2008, p.5) “a educacdo é tida como ideal de pssgreComo utopia de modernidade cultural e material
a educagdo ganha discussdo central em meio intelectja defesa pela escolarizagdo das massas em
bases da ciéncia era o mote para as sociedadesnas@dcancarem a melhoria nas condi¢des produtivas
e de existéncia. Portanto, tornou-se uma perspedtivsociedade entre os séculos XVII a XIX alcangar
ideal de universalizacdo da educagdo como pressupmEs avancos nos conhecimentos técnico
cientificos, mas também no desenvolvimento tantterah quanto espiritual da humanidade. E por fim,
de acordo com Oliveira (2008, p.11) a” [...] pedgigomoderna caminhou com a idéia de uma nova
escola que, por conseguinte, seria um laborat@ipedlagogia ativa, uma contribuicdo do positiviemo
do pragmatismo cientifico que tal dogma (correitesdfica) preconizaria contra a doxa (popular). A
"instrucdo publica" ou a ‘educacao popular’ se estam nos conceitos que fardo referéncia a esta nov
fase, ja definitivamente consolidada, da escoldedaoderna”.
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confessional e dar a razéo, o lugar da fé nos lsamscoolares, pois, de acordo com a
legislacdo, seria abolida a instrucéo religiosa es&®olas publicas, assim como foram
abolidos os subsidios estaduais aos seminarios.

Segundo Araujo; Ribeiro; Souza (no prelo), a igstinalizacdo juridica do
grupo escolar ocorreu com a Lei 439, de 28 de $wtenhe 1906, promulgada apds a
posse de Jodo Pinheiro como presidente de Minaag;;em 7 de setembro de 1906.
Ainda nesse ano, dois artigos dessa lei foram ptese@ merecem destaque: o Art. 1°:
“Fica o Governo de Minas Geraes auctorizado amefon ensino primario e normal do
Estado, de modo que a escola seja um institutoddeagdo intellectual, moral e
physica”; Art. 3° “O ensino primério, gratuito ér@atdrio, sera ministrado em:-
Escolas isoladasi - Grupos escolaresji - Escolas-modelo annexas as escolas
normaes” 1INAS GERAIS, Regulamento da Instrucdo Publica, 1906, p. 20-21).

Como instituicdo para suprir as necessidades densfp da escola primaria, 0s
grupos escolares - simbolo da modernizacdo e dgrgsso de Minas Gerais -
substituiram a escola isolada, simbolo do “atra€om a criacdo dessas escolas, Belo
Horizonte tornou-se o “[...] centro irradiador dessovimento de conformacao de uma
nova cultura escolar” (FARIAFILHO, 2000, p. 32), representante maximo de
praticas escolares exemplares a ser reproduzidagstmlas primarias do estado. A
cidade de Juiz de Fora foi o municipio designad@a per o primeiro grupo escolar
(criado em 4 de fevereiro de 1907, via Decreto .885; o da capital veio um dia
depois), talvez pelas seguintes medidas: da prdaiei da capital federal - Rio de
Janeiro -, da economia cafeeira forte e das imnestindustriais levadas a cabo na
regido, tida como principal centro fabril do est§dé&ZBECK, 2003)3*

Presidente do Estado e republicano influente, Padieeiro investiu na educagao

(escolar) como recurso civilizatorio e como forneafdzer Minas Gerais progredir no

31 pode-se afirmar que o primeiro decénio do sécofdi proficuo para a criacdo de grupos escolares
no interior, o0 mesmo ndo se pode afirmar sobretrnorida expanséo, pois a expansdo dos grupos
escolares mostrou-se célere no interior do esfaedato, seguindo a tendéncia nacional, até 19 fishrfo
criados grupos escolares em varios municipios, daiso: ltuiutaba (entdo Villa Platina), em 1908;
Uberaba, em 1909; Araxa, em 1911; Uberlandia (ebtderabinha), em 1911; Patrocinio, em 1912; e
Patos de Minas, em 1913 (ARAUJ®&JIBEIRO; SOUZA, [no prelo]). Contudo, o segundo grupo
escolar de ltuiutaba foi criado 30 anos depois, @@xplicitam Ribeiro; Silva (2003). Esse lapso de
tempo suscita reflexdo porque, se esse municifha fprojecéo o suficiente para ter um grupo esgalar
em 1908, o que teria protelado tanto a criacacedarsdo? Isso sugere uma continuidade da caréncia de
escolas publicas que marcou o periodo imperialymoegue tenha havido a consolidacao da educacgéo
como questdo-chave, a ponto de ser objeto de degisle da reflexdo de intelectuais como agente
promotor do progresso.
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ritmo de desenvolvimento da Republica Brasileiral desenvolvimento em ambito
educacional, segundo Araujo (2007), supunha umaaeso grupo escolar - concebida
em um processo de escolarizagdo que buscou razemaleducacao formal.

No caso do professor e do aluno - sujeitos centlaiseducagcéo escolar
ocupando posicoes distintas -, racionalizar prestabelecer “[...] 0 ensino simultaneo
a ser exercido pelgrofessor porém com alunos homogéneos em oposicdo a
heterogeneidade dos aprendizes que estruturavsirmanutuo”; mais que isso, previa
a instituicdo escolar “[...] como faculdade capa&zrevelar o caminho metodolégico
para 0 ensino, para aprendizagem, anteriormentaeigéncia dos métodos ati¥os
[...]” e como organizacdo espacial distinta - [[.edificios arquitetonicamente
expressivos, qualificados conpalacios em Minas Gerais e em Goias [...]"; previa
ainda a ‘[...] centralidade da inspe¢édo escolaroesdu papel fiscalizador e do
andamento pedagogico-escolar” (ARAUJZD07, p. 233-234).

Eis por que “[...] ndo € um exagero [...]" ressattaelevancia de Jodo Pinheiro
na politica e histéria educacional de Minas; ele.]“[soube apreender as forcas
republicanas em Minas Gerias em seu nascedourocbam dinamiza-las [...];assim
como “[...] manter a pulsacdo republicana, tecidazadir da instancia governamental
estadual, porém com ressonancias locais e regierpisssivas” (ARAUJO2007, p.
241). Essa perspectiva reformista de Jodo Pinha@omforme Bomeny (1994),
explicitava um projeto modernizador para educaabjacente a esse projeto, estava o
bindbmio trabalho educacao, isto €, a conviccdouwdeeasforco e dedicacdo ao trabalho
podem resultar em ascensao social e aprimoramestmal convicgdo fundada, talvez,
em sua origem humilde e em sua educacao que, gio,ifdra custeada por um irméao,

e, mais tarde por um tio.

32 Conforme Heymans (2006), o método ativo surge mal flo século XIX e inicio do século XX e tem
como caracteristica comum: o principio da atividadnsubstanciado na idéia de “escola ativa”. Sua
configuracdo firma-se em uma corrente de pensangggenvolvida para recuperar a participagdo do
sujeito no processo cognitivo e social como sujiten. Explorando aspectos da escola ativa, tesidm
preconizados por Rousseau, assim, destaca a boindsglea natureza infantil e a necessidade dagaia

se desenvolver livremente para conquistar autonenimaependéncia sem as restricdes dos adultos. Na
organizacdo da escola, tinha como referéncia aipilnda atividade e do trabalho que se expressou,
inicio do século XX, no campo do liberalismo e awislismo. Ja o educador norte-americano John
Dewey (1859-1952) defendeu a idéia da “atividade®acola ao debater contra a pedagogia da “escola
tradicional”. Assim, suas teorias influenciaram, eémbito internacional, a grande maioria dos
movimentos de renovacgao da escola no inicio ddsec
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Jodo Pinheiro ndo perde a crenca no sucesso gadigatre instrucao
e progresso tomando o seu proéprio trajeto como pkert...] amo a

luta com vertigem. Gosto das dificuldades que dmsaa minha

atividade. Sou fanatico dos grandes obstaculosegigem as forgas
supremas; o imprevisto me deslumbra e a necessitslgyrandes
ocasifes me fascina” (BOMENYL994, p. 145).

Mais que isso, na proposta de Ensino Primario enldbde Jodo Pinheiro, os
professores estariam mais submetidos ao contradeirtkpetores escolares. Assim,
nesse tempo de fiscalizacdo escolar, o poder sundsr constituiu uma hierarquia
centralizadora que passou a regular as relacoesnaist - as vezes tensas - na
administracdo da escola publica. Essa hierarqueasppds, sobretudo, a figura do

diretor de escola e do inspetor de ensino.

2.2 O Diretor e Inspetor na Administragdo da Escol@ublica

A funcdo do diretor aparece na Legislacdo da Ilg&truPublica Mineira no
Decreto n. 1.960, de 30 de setembro de 1906, Artc@da grupo escolar teria “[...]
um diretor incumbido de sua superintendencia aditnativa e technica, que sera
especificada em regimento especial”; ja o Art. 2@leeleceu que seria da competéncia
do diretor “[...] fiscalizar e disciplinar os aluwsy os professores e todos o0s
funccionarios que servirem sob sua direccdo, $atido do inspector escolar as
providencias necessarias, que esse por sua vea @edigoverno quando fora da sua
alcada” (MINAS GERAIS, Decreto n.1.960, 1906, pojl3Além de fiscalizar discentes
e docentes, o diretor tinha como funcao responellar gtministragdo do grupo escolar,
pagar as contas da escola, demitir e contrataridin@dos, por exemplo, e, ainda,
responder pelas fun¢des pedagdgicas. Se o tratbadiemte, nessa época, era controlado
por instrumentos como o diario de licdes ou di@l@oclasse (6. 1), o trabalho da
direcdo escolar e da inspecdo do ensino se submditxalizagcdo administrativa e

técnica do Secretario do Interibr.

% Como exemplo dessa fiscalizacéo, ha de se coasidejue relata Rocha (2008, p. 45) em um estudo
sobre a direcdo no Grupo Escolar de Sabara nodee(i®07-1916): “[...] a diretora Maria José dos
Santos Cintra demonstrava preocupacdo ao expliciastantemente, em seus relatérios enviados a
Secretaria do Interior o seu empenho em colocap@tica o Programa de Ensino [relativo a reforma
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FIGURA 1 — Organizacé@o de um diario (rascunho) da Profasalzira Alves Vilella em 1914,
de acordo com as normas estabelecidas pelo reqularaeespeito do trabalho
docente no Grupo Escolar de Villa Platina.

Fonte:RIBEIRO; SILVA, 2003, p. 110.

A legislacdo prescrevia que o cargo de diretor slzola e/ou da instrucao
publica caberia apenas aos homens desempenhdurgsia, supostamente mais aptos

ao papel de controlar as atividades da escola.n8edgtiouza (1998, p. 80)

[...] o cargo de diretor, facultado a profissiond@s sexo masculino,
em sua maioria, reforcava, outrossim, as desigdaetlaa relacdo de
género estabelecidas no universo social mais afBgptecao deve ser
destacada as diretoras das escolas-modelos, comuaMarowne,
Maria Guilhermina Loureiro de Andrade e Eliza dedfade Macedo.
O privilegio de cargos superiores de instrucao ipabho género
masculino, no Estado de S&o Paulo — direcao egaspe-, pode ser
visto como uma reserva de mercado no qual os paEs
normalistas podia contar com os melhores salaripegigio social.

Jodo Pinheiro]”. Como exemplo, pode-se considematracho de um relatério apresentado pela diretora
em 1912, referente ao ano escolar 1911: “Tenhadowesforcos no empenho de pér em pratica o que o
actual coédigo de ensino primério do Estado enfeixasuas complexas disposi¢des, e, na medida de
minhas forgas, algo tenho conseguido de animadont mais solidos resultados ndo haja obtido, um

ahi se patenteia — o crescente amor das criant@agpgo, bem como o vivo interesse que demonstram
pela instruccdo”MINAS GERAIS, 1912 apudROCHA, 2008, p. 45). Tendo em vista a fiscalizacdo da

Secretaria do Interior, nessa passagem podemasentmais que uma preocupacao com cumprimento
do programa de ensino, indicios da dificuldade emplémentar a reforma e seu programa de ensino;
prova disso é que, na auséncia de resultados s@idibjetivos, vale o amor dos discentes pelo grupo
escolar.
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Esta constatacdo levou DemArtini & Antunes (1993juaharem a
expressao “magistério primario: profissdo femininaarreira
masculina’®*
Assim, na constituicdo do estado moderno brasjlea® formas culturais
impregnavam o cotidiano escolar em relacdo ao génera vez que o cargo de diretor
detinha a confianca estatal e a credibilidade o seasculino. Souza (1998, p. 80)

explica que a maioria dos relatérios dos diretesggessava agradecimento ao governo

pela concessédo do cargo:

Sobre a sua nomeacdo, afirmavam o diretor Benediterico

Brazileiro do Grupo Escolar de Lorena: “Conseqimetge seja-me,
pois, permitindo em primeiro lugar manifestar-vasda uma vez, o
meu profundo reconhecimento, pelas inequivocasaprde apreco e
atencdo com que em tendes honrado. E posso semgpirgee, na
posicdo que me colocou a escolha Exmo. Governopavgue-ei

seriamente dos interesses do ensino procurado aasinpssa
expectativa”.

Esse agradecimento da o tom do prestigi® o diretor tinha na sociedade. Mais
gue isso, deixa entrever que, na hierarquia fultida escola, os salarios maiores eram
destinados aos cargos administrativos ocupadoshporens, salvo raras excecgoes.
Conforme Souza (1998, p. 80) “[...] os diretoredhdm clareza do poder que o cargo
Ihes conferia e, sobre essa autoridade, exercias &tividades de coordenacéo e de
fiscalizac@o de ensino”. O relato de um diretar Gtupo Escolar do Bras Joédo Pinto e
Silva) de 1889, citado por Souza (1998, p. 81), feteréncia a essa posicao
hierarquica:

Sumamente honrado com a confianga do governo do Es¢ado
Natal, aceitei penhoradissimo o cargo para o gualoihvidado e dele
tomei posse no dia 04 de marco do corrente anageilustrado
Inspetor Geral do Ensino Publico Dr. Mario Bucao @igno inspetor
Escolar Prof. Emilio Mario de Arantes, até entagaoizador e diretor

em comissdo daquele estabelecimento de ensinca Measido tive o
ensejo ao professorado do grupo, manisfestandodlzeo e

% Segundo Ribeiro; Silva (2003), o Grupo Escolataviflatina, do municipio de ltuiutaba (M Gjiado

em 1908,foi dirigido inicialmente, por Benedito Chagas lkeit antigo professor do Colégio Santo
Antbnio - indicado ao cargo mediante negociacéo agrefeitura, que o condicionou a cessao do prédio
do colégio. Naquele momento, a efetivacdo desséisgimmal cabia ao Poder Executivo estadual,
indicativo de um traco até agora indelével da calpolitica no pais: o apadrinhamento na ocupaedo d
cargos, isto é, o dominio da tradicao, da pessaddiacho preenchimento de cargos. Embora em um caso
transitério, em que esse grupo foi dirigido por neués entre o primeiro e o segundo mandato daddirec
todavia somente 27 mulheres assumiriam efetivansediecao.
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fracamente, muito embora na linguagem desataviaddesque me €
peculiar, qual o meu modo de encarar a posicadrg@a em que
benevoléncia do governo acabava de me colocath&igntdo sentir
que na minha qualidade de diretor o meu Unico jdaal principal
objetivo era o0 seguinte: - elevar, engrandecersétuicdo a mim
confiada e que, para tal “desideratum”, esperacardrar sempre o
apoio e os esforcos de todos aqueles que constitnigeu pessoal
docente.

A expressao do diretor, acima apresentada, expdectareza o sentimento de
honra e gratiddo ao governo estadual por estarargpoaque lhe foi confiado, cujas
funcdes ele - o diretor - idealizava cumprir conspansabilidade e competéncia,
convergindo simbolicamente para os ideais da Regaubl

As atribuicbes do diretor estabelecidas pela lagi foram ampliadas pelo

Decreton. 3.191/1911, a sequir:

Art. 73 —[...] attribuicdes dos directores dospursi

2. Fazer annualmente a matricula e classificacd alomnos, e
designar a cada professor uma classe e a salaedega funccionar
durante o anno; 3. Abrir e encerrar o livro de pprt entrada; 4.
Percorrer durante o dia todas as classes, fisndliza ensino e a
disciplina e dando as providencias que se fizeremessarias; 5.
Observar, em particular, aos professores, as lagdades de ensino
e disciplina, verificadas nas suas classes oudellas; 6. Substituir,
na regencia da classe, a um dos professores, dwatia ou somente
nas horas da ausencia deste; 7. Ter em dia e engusraa a

escripturacéo e correspondencia escolares, remetéeSecretaria do
Interior, até o dia 5 de cada mez, o boletim meesaité 10 dias
depois de findo cada semestre,n@appa semestratos trabalhos
escolares e mais papeis exigidos pelo regulam8nténtender-se por
escripto ou pessoalmente com as auctoridades extdtzaes, ou
com os paes e tutores sobre a matricula e frequelecalumnos; 9.
Organizar um “boletim diario” de occurrencias dadabelecimento,

onde se mencionardo o numero de alumnos faltosdalha dos

professores, visitas de auctoridades e particylagssos de
indisciplina e tudo mais digno de nota, que ocomarante os

trabalhos. O “ponto diério” de cada professor foema as notas com
relacdo a cada uma das classes; 10. Tomar medidgastes e

providencias ndo previstas no regulamento, no dasoccurrencias
extraordinarias, dando de tudo conta as auctorsdadeolares, e, si
necessario, ao Secretario do Interior; 11. Subnaegsame, no fim do
anno lectivo, os alumnos do quArto anno; 12. Attestexercicio dos
professores; 13. Deferir juramento ou compromisstarposse aos
professores e empregados do grupo; 14. Nomear spoyés

substitutos, até 30 dias; 15. Impor penas discipdist 16. Fazer
observar o programma e o horario; 17. Inspeccianfaequencia dos
alumnos e dos professores; 18. Velar pela disaglmgrupo e asseio
do predio; cuidar da hygiene e saude dos alumn@sgtborar e

remetter ao Secretario do Interior um relatorio uahnsobre o
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movimento do grupo, mencionando nelle todas asromutias que se
derem durante o anno lectivo; 20. Abrir, numeraneerrar os livros
de escripturacdo do grupo; 21. Velar pela boa guarcbnservacao do
edificio, moveis e objectos escolares; 22. Velalapestricta
observancia das leis e regulamentwisNAS GERAIS, Decreto n.
3191, 1911, p. 187-189).

Vale ressaltar ainda, que o cargo do diretor famediacdo entre escola e
governo estadual, pois cabia a este profissiongporeder, imediatamente, pelos
problemas e pelas questdes internas do grupo esSela papel era central no que se
refere a estrutura hierarquica e burocratica, dirada por fun¢cdes como: matricular
alunos, distribuindo-os por docentes e salas; limrao ensino e a disciplina do
estabelecimento, corrigindo o que se fizesse n&gesentender-se com autoridades
escolares locais, com pais e tutores, sobre mirécfrequéncia de alunos; organizar a
folna de pagamento dos funcionarios; encaminhargaeerno o expediente dos
professores; vistar 0s boletins escolares de apaovento, frequéncia e comportamento
dos alunos, elaborados pelos professores e dastiras pais e tutores; providenciar o
pagamento dos funcionarios; lavrar os termos degpdses nomeados, comunicando ao
Secretério do Interior a data respectiva e os dadbee licencas mediante relatério de
ocorréncias no grupo.

Na organizacdo desse regimento, o diretor eramegl® fundamental do grupo
escolar, pois estava presente todo o tempo, toors@dm represente local do governo,
com a finalidade de transformar as salas de aulascqgnstituiam o grupo, em uma
instituicdo de ensino.

Essas atribuicbes, conforme Guimardes (2007, p) @@&2am ao diretor uma

fungéo centralizadora:

[...] a atuacéo junto aos alunos, pais, professorsgetores e governo
mineiro, pela diversidade de afazeres e respoigaid, pode-se
considerar que o perfil de uma escola dependiagramde parte, de
postura gestora empreendida pelo ocupante desge, & maneira
gue pensava € agia, juntos aos elementos da ccadenascolar e da
prépria cidade onde a instituicdo se inseria.

Nessa visdo, ao conhecimento didatico-pedagodgicesumivel no diretor,
agrupava-se 0 conhecimento da politica educacianaldos saberes técnico-

administrativos. De acordo com Leédo (1945, p. 16 djretor
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[...] ndo deixa de ser educador, mas sua acdo as®liE entdo o
coordenador de todas as pecas da maquina que, diriigeer de seus
companheiros de trabalho, o galvanizador de umaucbé&o de
esforcos e de acBes em prol da obra educaciomaindanidade.

Na dimensdo pedagdgica, cabia ao diretor ndo sénabsas atividades
realizadas pelos alunos e professores, mas tanteisaa e julgar métodos e processos
aplicados na apreciacdo dos resultados obtidosnadé orientar e conduzir todo
processo escolar rumo a construc¢do do futuro cada&i@i diretor cabia, ainda, pensar a
politica educacional no que se refere as diretezesn linhas gerais, colocar em pratica
a proposta educacional do governo. O diretor etaridade por exceléncia na escola,
porém “[...] manda em virtude de uma lei que Iheedsae direito e, também, porque
mandar é uma das competéncias inerentes ao seli (RIBEIRO, 1986, p. 137).

O Decreto n. 6.655, de 19/8/1924, atribuiu 32 fescéos diretores de grupos
escolares. Oito delas eram iguais as do Decré&d 11; 12 foram modificadas:

* no primeiro Paragrafo do Art. 76, apés a palaviaraos” acrescentou-se a
frase “podendo alterar esta durante o anno, qud@daonveniente ao
ensino” e suprimida a frase “durante o anno”;

* no sexto Paragrafo, houve alteracéo total do amteBubstituir nos grupos
de mais de seis cadeiras, na falta de adjunctoqraiessores ausentes,
guando a ausencia ndo exceder de tres dias”;

* no Paragrafo 10, a palavra “urgente” foi substaupdr “de momento” e a
frase“no caso de occurrencias extraordinarias, dandwadie conta as”, foi
trocada pofnos casos de graves e urgentes, communicando-as”;

* no Paragrafo 11, a expressddo quarto anno” foi substituida por
“constantes das listas organizadas pelos professore

* no Paragrafo 12, ap6s a palavra professores, ibadda a expressao “e do
pessoal administrativo”;

* no Paragrafo 15, apos a palavra “disciplinares”afvescentada a expressao
“de sua alcada”;

* no Paragrafo 16, a palavra “Inspeccionar” foi sitiista por “fiscalizar”;
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» no Parégrafo 18, houve total modificagdo do amntefitelar pelo asseio do
predio, pela hygiene e saude dos alumnos”;

* no Paragrafo 19, a expressao “ao Secretario doidritdoi trocada por
“Director da instruccdo”; e apos a palavra “annuatrescentou-se a palavra
“circumstanciado”; e, ap0s a expressao “do grugofa a frase foi
suprimida;

* no Paragrafo 21, apds a palavra “escolares”, aamésa-se “respondendo
pecuniariamente pelos damos os consequentes degligencia” ;

* no Paragrafo 22, houve mudanca total do anteri@bsérvar e fazer
observar rigorosamente as leis e regulamentosrdés ao ensino”.

Os outros dez Artigos acrescentados a referidaeheirelacdo as atribuicoes

foram os seguintes:

23. manter a disciplina escolar, com auxilio de wwm mais
professores por elle designados, e do porteiroVisar as portarias
de licenca e communicar a Directoria da Instrucgfialatas em que
tenha aquella comecado e terminado; si o funcdimrsar utilizou de
todo o tempo concedido, e, bem assim, quaesquasaatcurrencias,
relativas ao caso, que reclamem medidas extraoména25.
Participar & mesma Directoria as interrupcdes derc&io dos
professores e funccionarios administrativos, sugeé sua direcao,
sem licenga da auctoridade competente, e por magamporte em
abandono do cargo; 26. Reunir, depois de consu#iddiectoria da
Instruccdo, o 4.° ao 3.° anno, desde que a classa aomposta ndo
figue com mais de quarenta e cinco alumnos; 27iaC@g termos de
visitas, ou conferil-os, entregando, logo em semuid copia ao
inspector regional; 28. Conceder licenca sem veswios e justificar
as faltas dos nimeros dos funccionarios de enghadCommunicar &
auctoridade sanitaria os casos de moléstia infeacieerificados em
alumnos matriculados; 30. Ordenar que se facamestralmente, em
cada classe, as provas escriptas das materiasdyaaien de verificar
0 aproveitamento dos alumnos; 31. Inventariar emo lproprio o
material escolar sob sua guarda e responsabilidaéscripturar as
despesas auctorizadas, bem como as quotas pesudasiinadas a
compra de expediente e utensilios de hygiene; 8geiR nos grupos
de menos de seis cadeiras, uma das mesmas ensindA®/
GERAIS, Decreto n.6655, 1924, p. 235-236).

Algumas dessas atribuicdes cabiam anteriormenteénapstores, por exemplo:
inventariar e verificar os livros de escriturac@iscalizar e disciplinar os alunos e,

ainda, acompanhar a frequéncia e a licenca doggsmfes e demais funcionarios da

instituicdo de ensino. Por essas atribuicdes,.d tirecdo cabia a mesma atribuicdo
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dada ao inspetor, em nivel micr&@NCALVES, 2006, p. 77)° Além disso, mais que
fiscalizador, o diretor era autoridade escolar mmgida ndo sé de organizar o
funcionamento das aulas e o programa de ensino,tana@m da administracdo de
recursos humanos, como frequéncia, licenca e sw&b dos professores e do
porteiro.

O Relatério do Secretario Carvalho Brito, a segrgitera a importancia dos

diretores naquele contexto escolar:

O éxito dos grupos escolares depende, em regrsyaairecdo. Os
diretores sdo a alma desses estabelecimentos, déeplensua boa
vontade, de seus esfor¢cos, de sua competénciaudgasriotismo, a
divisdo regular dos trabalhos escolares, a fisaglia permanente, a
uniformidade na execucao dos programas, o estianfwrofessores e
alunos, a ordem, a disciplina e a higiene, semeongio realizam os
grupos escolares os intentos de sua vocacdo (MINGERAIS,
1908, p.37).

Como “alma do estabelecimento de ensino”, segumelscpcédo do Art. 73 do
Decreto n. 3.191, de 1911, e do Art. 74 do Decret6.655, 1924, os diretores
deviam “Comparecer ao estabelecimento quinze msnplos menos, antes da hora de
comecarem os trabalhos escolares” (MING&RAIS, Decreto n. 3.191, 1911, p.187,
Decreto n. 6655, 1924, p. 234). Comparecer supwtiegar mais cedo para organizar
administrativa e pedagogicamente o grupo escolar g@lher os alunos. Vago (2009,
p. 117-118) da o tom da cobranca, relativa ao twodir diretor, ao transcrever uma

cart® de um pai de aluno reclamando do diretor do gespolar de Carangola (MG),

% Um relatério sobre o movimento do Grupo EscolatUtieraba §iG) expde como as atribuicbes do
diretor obedeciam ao Regulamento Geral da Instrij#dica entdo vigente: “As aulas funccionarem
regularmente nos 208 dias lectivos do anno. Naovéndariado extraordinario. Observou-se com
escrupulo, nos dous turnos, o que dispde o0 Reglantpranto aos trabalhos nos institutos de ensino
publico primario. O ensino, directamente fiscal@ador mim, foi ministrado de accordo com o
programma em todas as classes. Tenho a satisfac@iofadmar a V. Excia, que os professores do
estabelecimento, cuja nominata consta dos bolstarssaes que enviei a Secretaria, deram aos alumnos,
durante todo o anno, o bom exemplo de assiduidasie@balhos escolares. A professora dona Magciliet
Campos foi pelo Sr. Dr. inspector escolar municgmadcedida uma licenca de trinta dias, para tratéone

de saude. Exerceu a funcc¢do de substituta da posgeficenciada a normalista Maria Glorista Campos.
O sr. Bento Rodrigues Gomes deixou de exercer gocde porteiro deste estabelecimento desde 1 de
marco do corrente anno, conforme communiquei axéieE, por officio datado de 14 do referido mez.
Até a presente data ndo providenciou a Secretalize ® provimento definitivo do cargo a que meroefi

cuja funcgdes foram exercidas, provisoriamentenea convite, pelo sr. Florencio Terra, de 1 de marg

30 de novembro dltimos. Exerceu durante o annorgocde servente a senhora dona Maria Eulalia de
Moura (ARQUIVO PUBLICO MINEIRO: Direcéo de grupocesar: Pasta| 3681, p.lil — Vv, 1916).

% “lmo. Sr. Venho a presensa de V. Sa. para reptasa V.Sa. os desmandos do Grupo Escolar daqui
desta cidade. O director chega sempre ao Grupoltiras depois das profecoras e alega de ser doente
para chegar assim tarde, embora apesar de morax oasa mesmo juntinha do grupo. Si acontesse
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José Francisco Lopes Nunes, em 4 de junho de 1B&Z2carta, faz o seguinte
questionamento: se o diretor ndo estava cumprirtrdrio no grupo escolar, no inicio
das atividades, como poderia resolver os probletaagstituicdo? Mais importante, é
que o pai procurou diretamente o secretério pdoanta-lo da situacdo do diretor e das
circunstancias em que a escola se encontrava. @ pasém, ndo sofreu outros
desdobramentos e foi arquivado pelo diretor deugao.

Como o dever de cumprir o horario previsto, naggalgbes do cargo para o qual
fora nomeado, o diretor, visto como representaotgayerno no municipio, tinha ainda
gue cumprir outros deveres, como aponta o Art. @3Pecreto n. 6.655, de 1924,

imp6s mais deveres:

1.° Proceder, perante a auctoridade escolar laocahventario a que
se refere o Art. 203 — Do mobiliario e material stamtes dos
Artigos anteriores, a direccdo de cada estabeletomi@ra, sempre
que fér mudada, com a presenca da auctoridadeaedochl, um
inventario minucioso, descrevendo o estado de ceag®o dos
mesmos, e do predio, quando de propriedade puliiaeagrapho
unico. Este inventario sera lancado em livro pmidelle se enviara
copia,visadapela mesma auctoridade, & Directoria da Instrycz&o
Lancar no livro respectivo nota do material que filve novamente
fornecido; 3.° Conservar o predio e o material leses, pelos quaes
responderd na forma do Art. 211. Os professores;tdres de grupos
e mais funccionarios do ensino, a quem competireguada e a
conservacdo do mobiliario e material escolares, péao elles
responsaveis civil, criminal e adminstrativamefaragrapho unico.
N&o poderdo, sob qualquer pretexto, cedel-o porrestimo, bem
como o predio, nem delles utilizar-se para fingatios ao ensino,
sob as mesmas responsabilidades. 4.° Distribuisah®@ente aos paes

adoecer qualquer profecor ou uma profecora ellérvaeis de sobstituir elle, manda buscar outro ou
outra para dar a aula no logar daquelle que faltogue adoesséo. Sempre tenho ouvido falar o Dotor
Olindo Pimentel quando esta convercando com o®®ulntores que o derector de um grupo € sempre
obrigado a chegarao menos meia hora ou dois quaritess dos profecores i que é obrigado de
sobrestituir o profecor que falta i u que adoe8sminha filha mais velha é que me conta tudo o spie
passa la porque ella é muito ativa. Verdade sé¢gaciie elle € mesmo doente, porem eu penco que si é
tizico ou si tem uma perna s6 ndo deve ser o dmrect grupo escolar daqui. Penco eu que o dotor
Olindo Pimentel é que devia de estar naquella egfbc. O dotor Olimpio homtem estava conversando
no [ilegivel] com o dotor Josias o dotor GonsagaG@oronel [ilegivel] e todos concordaram que o toga
era a proposito para o dotor Olindo, mas que digkzigia era o perneta mesmo. Eu é que ndodmten
nada disso e sou quase alarfabetico, porem sopidid® delles, porque o dotor Olindo ja foi derecato
estado de S&o Paulo e despois elle veio para aquinwito béa fama de bom dentista e de eletricidade
O Sr. Lopes esse quer é sO andar no engracamestpaliticos daqui e ndo cuida no grupo e os
prejudicados somos nds pobres que temos que perfithos para aprender la. elle quer sé fica sadeg

em caza com a muié delle e com a filhinha e escigigos e mais Artigos para ser publicados nogbr

que o dotor jozias edita aqui nesta cidade. Osmosmao estdo aprendendo é nada e os antigos que eu
conhesso aqui estdo dizendo que 0s meninos apmenaiés era no tempo que o sr. Clodoneo, maes que
os puliticos contrarios provaram que elle era ihooano derector do grupo Afinal eu quero é que V.sa
tome providencia para o andamento regular do ergitho derector e dos profecores para a educacao dos
filhos dos pobres. Saudacdes afetuosas, José Mafle@eira de Oliveira” (VAGO, 2009, p. 117-118).
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ou responsaveis o0 boletim de frequencia, aproveitamn e

procedimento dos alumnos; 5.° Communicar ao Diredia

Instrucgcd@o, no boletim mensal, o numero de visigiteis a escola
pelas auctoridades escolares, ou a falta daqudll&@sRemetter a
Directoria da Instruccdo, devidamente visados pal&toridade
escolar competente: a) dentro de quinze dias agiE@ramento da
matricula, uma coOpia desta; b) até o dia cinco a@acmez, um
boletim, do qual conste o numero de alumnos mdados e

frequencia durante 0 mez antecedente; ¢) dentquidae dias, depois
de findo o semestre, 0 mappa de frequencia e uhagace dos
alumnos infrequentes; d) dentro de dez dias, dafwigrminados 0s
exames da escola, uma copia da acta respectiv@glébrar, no dia
19 de novembro, a festa da bandeira e, no dia Xetdanbro, o da
Arvore (MINAS GERAIS, Decreto n. 6655, 1924, p. 305-306).

Em um relatério das atividades do Grupo EscolatJderaba, enderegcado ao
Secretario de Estado dos Negécios do Interior deadGerais, perceber-se que ha uma
certa preocupacdo com o cumprimento da incumbé&eciareservar e zelar do prédio
escolar e do mobiliario; além disso, observa-seeceio de sancdes legais pelo
descumprimento dessa preservacdo, pois o relatdidtoma sobre a reposicdo de

mobilidrio que havia desaparecido:

O interior do predio e o seu mobiliario se encantrdoem
conservados. Duas pecas, de cuja falta se ressemtidiliario, foram
feitas no corrente anno pelos alumnos do Cursonieat; uma caixa
de madeira envernizada para a Bandeira e um arpagieeno para a
pharmacia escolar (ARQUIVO PUBLICO MINEIRO: Direcate
grupo escolar: Pasta Sl 3681, p. V, 1916).

Outro dado importante que constata do relatériondeacédo feita a Bandeira,
apontando para a formag&do de um espirito repulblieapara o culto a esse simbolo da
Republica. Em sua atuacdo no grupo escolar, oodinetiluenciava o corpo docente,
administrativo e operacional e, sobretudo, disgente deveria aprender a amar a patria
sob os auspicios da escola. O respeito a simbalagjaela sociedade mostra a tentativa
de se formar cidadaos republicanos.

Segundo Schueler; Magaldi (2008, p. 45), a escolbdiga primaria propagou
amplamente “[...] mensagens de carater moralizarg®ico [...], por meio de formas
diversas, como presenca de simbolos patridticodiata-dia e nas situacdes festivas”.
Nagle (2001, p. 64) reitera essa afirmacdo ao duer|...] as primeiras manifestagdes
nacionalistas aparecem, de maneira mais sistengticais influenciadora, no campo

da educacédo escolar”. Nesse dominio, pretendiaeséram a imagem do pais advinda
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de um sentimentalismo fundado no amor a patriaawonalismo e na preocupacao

com a formacédo de um cidad&o republicano. Outrsagasn do relatorio citado reforca

0 espirito patriético pelo viés educacional, istpéla relevancia que tinha a solenidade
comemorativa de datas civicas no espaco escolaantgio o cumprimento do

regulamento:

O Grupo Escolar comemorou, por meio de festas mgdas com
caracter educativo, as datas nacionaes de 21 dle7ade setembro de
19 de novembro. Ao ensejo da comemoracdo da datda de
setembro, realizamos a festa da arvore, de acoordaas instrucgdes
expedidas pela Secretaria do Interior (ARQUIVPUBLICO
MINEIRO: Dire¢do de grupo escolar: Pasta Sl 3681,,[1916).

Esse envolvimento da escola com a causa republicaeas simbolos, seus
marcos cronoldgicos etc. - supunha um diretor adoulessa causa, isto €, aquele que
deveria cumprir sua fungdo com amor a pétria. Nease, pode-se supor que o cargo
era de confianca e confidvel a poucos cidadaosejai o titular devia sair do grupo que
tivesse formac&o normal ou do grupo de cidadiesdssados na educac¢ador isso,
talvez, tenha sido determinado que o ocupante amaeado para o cargo de diretor
deveria apresentar todos os requisitos constameBeacreto n. 3.191, de 1911, a

seqguir:

Art. 69 — Os directores dos grupos séo funcciosad® confianca do
governo; serdo nomeados livremente pelo PresiddateEstado;
tomardo posse e prestardo compromisso perante @t&exr do
Interior, e communicardo o exercicio & Secretdia. 70 — Para as
nomeacoes de directores de grupos serdo prefeaylos: professores
normalistas das escolas urbanas, mantidas no e@redd cargo as
actuaes directoras. b) os cidaddos notaveis pwoicesrprestados a
instruccdo (MINASGERAIS, Decreto N.3191, 1911, p. 187).

O Art. 72 do Decreto n. 6.655, de 19/8/1924, pmsu que a homeacao

deveria considerar 0 merecimento:

37 Vieira (2011, p. 101) exemplifica a nomeac&o pitspelo regulamento de 1911, indicando, para
dirigir um grupo escolar de Mariana @), um cidaddo que supostamente prestava serviedsGacao na
cidade. Este era personagem de renome naquelaladejetodavia ndo era um professor de carreira,
afinal: “Ser Diretor do Grupo Escolar era nao sé oamgo de prestigio, como também conferia
centralidade administrativa. [...] José Ignaciénalde diretor do Unico do Grupo Escolar foi vereatio
Céamara Municipal e um dos principais farmacéutiecidade”.
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Em cada grupo escolar haverd um director, nomeaatuired os

professores publicos ou particulares, de reconbetidrecimento, e
demissivel a juizo do Governo. Paragrapho unico. falea de

professores, sera nomeado qualquer cidadao, maidd &nnos, que
apresentar os seguintes documentos: a) folha aptidattestado de
aptiddo pedagogica e pratica profissional, dadm mBiector do

estabelecimento de ensino que lhe for designadm $etretario do
Interior para um estagio de 30 a 90 dias (MINGE&ERAIS, Decreto

n. 6.655, 1924, p. 234).

Ainda sobre a indicagéo do diretor, esta passaifarglamentar nos seguintes
critérios: ser professor da rede publica ou pdeice ter merecimentd. O mérito
parecia prevalecer, também, nos casos de demissdioetor. O Art. 72 do Decreto de
1911 previa que: “Os directores de grupos, quamsieedsados do cargo, terdo direito
a ser providos; independente do concurso, em qelalgscola vaga” (MINAS
GERAIS, Decreto n. 3191, 1911, p. 187). Ao invégdeicado pela exoneracao, por
exemplo, ndo poder trabalhar em outra escola, @ap#do cargo garantia o direito a
outro cargo.

O Decreto de 1924 apontou as seguintes razdegyamaracao:

Art. 378. Os funccionarios do ensino poderdo sewvnesados a
pedido, por conveniencia do ensino, a juizo do Gmyeou a bem do
servico publico. Art. 379. Serdo exonerados a medid que o
requerem. Art. 380. Serdo motivos para exoneraga@gnveniencia
do ensino: a) a falta de preparo profissional @ptiddo pedagdgica;
b) o abandono injustificavel do cargo; c) os camst® do Arts. 521,
paragrapho unico, 526, 528, 532, paragrapho uri&35, do Codigo
Disciplinar. Art. 381. Serédo exonerados a bem dweige publico: 1.°
os funccionarios condemnados por sentenca definitem juizo
criminal, a pena que acarrete a de perda do empoego ou sem
inhabilitacdo para exercer outro, ou os que o fop®ios crimes
previstos nos nimeros. 2.° aos que tiverem sidolesonados por
crime de falsidade, estellionato, ou qualquer outamsiderado
infamante e 4.° aos que tiverem sido condemnadosripges contra a
independencia, integridade e dignidade da PatriaAdd®. deste
regulamento; 2.° os que praticarem actos contrariosral e aos bons
costumes (MINASGERAIS, Decreto n. 6.655, 1924, p. 309-
310).

% 0 critério mérito parece ndo excluir a possibiidale que a nomeacéo fosse influenciada, também,
pelas relagcdes sociais do candidato estabelecidasua formacdo. Segundo Hamdan (2007), a

nomeacdo de Firmino Costa, para ser diretor deogeapolar em Lavras (MG), supunha a amizade deste
com o secretario Carvalho Brito, que deu ao educgdande visibilidade na instauracdo dos grupos

escolares no estado. Esse autor ndo questionaito mh@diretor - cujas atividades educacionais naost

sua aptiddo; mas nao descarta a importancia dedeaale sociabilidades.
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Como se Vé, esses Artigos priorizaram normas ddutarpara o diretor, pois
era interesse do governo manter a ordem e a distiphs instituicdes publicas de
ensino, dai a exigéncia de postura ilibada. O 280 é enfatico no que se refere as
acdes que levariam a exoneracao do diretor, com@aptiddo, condenacgao por crimes
e auséncia da moral e dos bons costumes (da steieepublicana). Com efeito, no
inicio da Republica, os positivistas queriam refarma sociedade segundo “[...] uma
nova hegemonia politica e social, através de uno montetdo, em que a formagéo da
moral e do carater deveriam ser ensinadas” (SIL¥804, p. 12). Diferentemente dos
decretos anteriores (1906 e 1911), o Decreto dd 1r@Pou, também, da remocao do
diretor de grupo escolar. O Art. 369 prescreveu‘@gedirectores de grupos escolares
poderdo ser livremente removidos por conveniéncieemksino a juizo do governo”
(MINAS GERAIS, Decreto n. 6.655, 1924, p. 308). Todavideiando explicita
como poderia ser 0 processo de remocao; isso fica em uma carta do ex-diretor

Francisco Mello Franco, transcrita por Guimara&(2, p. 203):

[...] trouxe-nos ontem as suas despedidas o Sncism Mello
Franco, ex-diretor do grupo local. O ilustre educadendo atingido
pela nova lei que incompatibiliza a funcdo de dires em grupo onde
existam parentes professores, foi removido [..JoSso grupo escolar
considerado um dos melhores de Minas pelo seu iferfe
funcionamento, deve-o ao abnegado educador [stijrlamos ser a
instrucdo primaria do nosso municipio privada de &laboracao.

O trecho acima mostra que o diretor foi removidagpe tinha parentes atuando
na escola como professores; e a legislacédo, supeste, vetava isso, porque o Decreto
de 1924 nado aponta justificativas para remover artodiretor de um grupo escolar.
Isso possibilita tal interpretacéo, ndo apontada3uomaraes (2007).

Segundo o Art. 370 do Decreto de 1924, uma vez velnm diretor para um

novo cargo, suas fungdes

[...] cessardo immediatamente apds a remocédo, teadmesmos o
prazo de trinta dias para assumirem o exercicinado cargo, salvo
si aquella se fizer de um estabelecimento paraooo&r mesma
localidade. 8§ 1.° Este prazo poderé ser prorrogadonais trinta dias,
si 0 requererem, provando legitimo impedimento..€ Q@ primeiro
prazo sera contado da data em que for publicadorgém official, o
acto da remocdo (MINASSERAIS, Decreto n. 6.655, 1924, p.
308).
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Ainda sobre a mobilidade do cargo de diretor, o B¥{7 previa que a remocao
poderia ser para além da regido domiciliar do ciireemovido, 0 que suscitava
preocupacgado com a sua manutencdo bem como demsilia:f&0s directores [...] terdo
direito a passes nas estradas de ferro, paracsiso@ de sua familia, ou a uma ajuda de
custo, arbitrada pelo Secretario do Interior, rsnado respectivo transporte haver de ser
feito por outro meio” (MINASGERAIS, Decreto n. 6.655, 1924, p. 309). Conforme o
Art. 373, a remocao poderia ocorrer [...] em quatgépoca do anno [...] a juizo do
Governo” (MINAS GERAIS, Decreto n. 6.655, 1924, p. 309). Essa g@udmostra
gue nédo havia critério nem conduta para uma remagéa vez que era permitido ao
governo transferir o diretor para outra instituicdempre que houvesse divergéncia
pessoal ou politica deste profissional com profiess alunos, pais, inspetores e demais
funcionarios da instituicdo ou autoridades locBisse Artigo previa ainda que quando
houvesse interesse do diretor em pedir remocaoogpdima estabelecimento, este deveria
aguardar até segunda ordem, pois as remocdes pguldizriam somente “[...] ser
requeridas e levadas a effeito na vigencia daas@scolares” (MINASGERAIS,
Decreto n. 6.655, 1924, p. 309).

O cumprimento de todas as atribuicbes prescritaxzaago de diretor pela
legislacdo era acompanhado por outro profissianakeja, o inspetor acompanharia as
determinacdes para escolarizacdo, segundo osssesrelo governo. Havia inspetores
de escolas municipais e distritais, a serem nonsepe€lo presidente do estado. O cargo
de inspetor incluia as seguintes funcdes: visgaeszolas publicas e particulares para
verificar se os professores cumpriam seus devdoesecer materiais didaticos e
vestuario para alunos pobres; informar sobre aiéegja discente e a populacao escolar
da localidade. Ja no caso de escolas particularegzdo do inspetor limitava-se a
verificar as condicbes de funcionamento das escsldwencionadas e a propor a
subvencao para aqueles que a merecessem. Essesiprafi surge no Servico de
Inspecdo Escolar Mineiro com a Lei Organica do #mdgPrimario, em 1835; e sua
nomeacao cabia apenas ao governo, que controlewacdao, nomeagao e remocao de
cadeiras e professores.

Conforme Nascimento (2007, p. 77),
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Art. 29 desta Lei conferia as Provincias o direlo designar, pelo
menos, um Delegado para cada comarca. O Art. 3Matana Lei

especificava a sua fungcédo: nomear visitadores esdgp professores,
nomear substitutos, autorizar funcionamento daagsaudls atividades
dos Delegados eram prejudicadas pela dificuldadetidmsportes e
extensdo das circunscricdes; com isso, a inspesgmae tornava-se
assisteméatica e descontinua.

Deduz-se dessa passagem que as condi¢cdes de l@mmocinspetor e as
distancias que ele deveria percorrer supunham umecao incipiente e irregular,
dificultando, assim, o seu trabalho de acompanhaesenvolvimento da instrucao
publica.

Conforme Mouréo (1962), o primeiro governo repubiic mineiro - Afonso
Pena (1892) - fez mudancas importantes e promawawa¢des profundas no sistema
de inspecédo, como a fiscalizacdo escolar que passeu feita por um 6rgéo local - o
Conselho Escolar Municipal. Isso era mais vantgjgemque a fiscalizacdo sob o
comando do municipio poderia dar mais eficiénciagses. Com base no Artigo 32 da

Lei 41, de 3 de agosto de 1892, ao Conselho Estalbéa:

8§ 1.° A inspeccdo das escolas no districto escd&rséde do
municipio, creadas, mantidas ou subvencionadas Bstado, e as
particulares; 8 2.° A organizagdo da estatisticaedaolas publicas e
particulares e mais estabelecimentos de ensinoadsitu nos
municipios, devendo remetter annualmente o respectiappa ao
Secretario do Estado; § 3.° Velar pela fiel obsmiza da lei e

regulamentos da instruccdo publica, especialmegite gxecucdo das
medidas relativas ao ensino obrigatorio; § 4.° &tec no districto
escolar da séde do municipio, e mandar procedeoutogs districtos
do municipio, ao recenseamento da populagdo esquldulica-lo,

receber reclamacdes sobre elle e decidil-as ddotygrazo de quinze
dias; 8§ 5.° Tomar conhecimento das escusas domsaypsEs pelo
ensino das criangas que estiverem isentas da freiquebrigatoria,

ex-vi do disposto no Artigo 55; § 6.° Formar umixaanmunicipal®

% Segundo Gouvéa; Bahiense (2009), embora a cab@laestenha sido planejada para manter a
frequéncia de alunos carentes, nao se pode afiquar tenham sido, de fato, desenvolvidas e
determinantes da manutencao dos alunos tidos cadmes Sobre sua obrigatoriedade, eis 0 que diz
Vago (2002, p. 160): “Em 1912, o Secretario dorlate Delfim Moreira, cita um trecho do relatérie d
1906, no ano da Reforma de Jodo Pinheiro, danda denque ‘entre os meios apontados para provocar o
movimento das escolas, estdo as Caixas Escolanes,dgvem ser creadas em todos municipios,
destinados a ajudar a infancia desvalida a frequerst escolas primarias” . Apos isso, o propridibel
(1912, p.42) acrescenta que “as caixas escolacedesiinadas as estimular e facilitar a frequedam
escolas pelas recompensas ou prémios concedidakimoos assiduos e pelos socorros prestados aos
indigentes”. Como podemos deduzir, as caixas esleram usadas para “estimular” e “facilitar” a
frequéncia discente em forma de recompensa e préngoe ia além do desenvolvimento da criancga,
pois aludiam ao behaviorismo, ou seja, ao compamdatismo, teoria psicolégica emergente que
afirmava ser possivel “moldar” o individuo pelo damonamento de seus comportamentos — 0 homem é
visto como organismo que responde a estimulos piemes do meio exterior de uma forma mais ou
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por meio de subscripcdo promovia entre 0S munisipa&ra, com seu
producto, auxiliar os meninos pobres, fornecends-llo que fér
preciso para poderem frequentar as escolas; &pre&entar ao poder
competente sobre as necessidades materiaes démsgsoticitando
para esse fim os fundos necessarios para as despdaaer; § 8.°
Fornecer papel, pennas, livros e vestuario aos rmoagnpobres,
applicando para esse fim os fundos da caixa muaticp que pelo
Estado ou municipio forem fornecidos; § 9.° Indiaw poder
competente as escolas particulares que merecerem se
subvencionadas, informando minuciosamente sobrdahdidades
seus professores, frequencia de alumnos e numesrapgoovados nas
materias de ensino obrigatorio nos exames do autivd precedente;
8 10. Prestar ao governo ou ao inspector escolarff@snacdes que
forem exigidas, em relag@o aos professores e ataesto municipio.
8§ 11. Certificar e attestar, a requerimento dosfegsmres do
municipio, e informar seus requerimentos sobren{ias e remocdes,
relativamente a veracidade dos motivos justificstigue allegarem. 8§
12. Propor ao governo medidas convenientes a beemglno local, e
bem assim a creacdo de novas cadeiras, e a susgknsfisino nas
gue ndo tiverem frequencia legal e sua restauracdmpanhando as
pronuncias documentos que as justifiquem; § 1gaduds causas de
falhas de alumnos, de confirmidade com Art. 8048 Nomear trés
cidaddos conceituados que acompanham o conseltrictdisnas
localidade onde a eleicdo ndo haja sido feita.camtio qual delles
sera o presidente (MINAGERAIS, 1892, p. 48-49).

Os membros desse Conselho Escolar Municipal seglaitos juntamente com
os vereadores, haveria, ainda, nomeacao de cidpdémsompor o Conselho, uma vez
que, de acordo com Torres (1980, p. 1.432) a edtea estabelecer “a fiscalizagdo do
ensino publico pelo povo”.

Segundo Veiga (1999), os poderes atribuidos a €udegdinspetor ambulante
mudaram entre 1882 e 1900. Aos poucos, 0s insgetedie deixando de ser
fiscalizadores da frequéncia e elaboradores de sregiatisticos para serem intérpretes
e juizes da atuacdo de docentes e discentes. @oritadia uma certa cobranca por
inspecdo, como se |Ié em mensagem do presidenteirdss [Berais, Francisco Salles
(1902-1906). Para ele, também era visivel a decalé&ta educacdo publica: se
faltavam “[...] predios proprios onde funccionemessolas em condi¢des hygiencias,
providos de mobilia e material escolar convenign{é também faltavam a “[...] maior

parte dos professores falta o preparo necessaeidu@acao pedagogica, o estimulo, e,

menos automatica. Assim, o aluno tenderia a sertanm ser moldavel e passivo; e ao professor @beri
definir os resultados obtidos pelos “estimulos”edap “recompensas” para adequa-los aos resultados
previstos.
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enfim, a inspeccéo de ensino” (MINAGERAIS, Mensagem de Presidente, 1903, p.
30).

Essa decadéncia reiterava a necessidade de refprofandamente o Ensino
Primério, e um elemento essencial seria, entascalizacdo real da escola. Assim, a
inspecao escolar foi construida como base da ed@logejos politicos mineiros. Como
prova disso, o0 Regulamento da Instrugdo Prim@Narenal do Estado de Minas Gerais,
de 1906, previa que a inspecdo, “[...] alma do renssera realizada, ndo por
funcionarios indiferentes, mas por pessoal técrnétsceptivel de apaixonar-se pela
causa que lhe vai ser confiada” (MINAGERAIS, 1906, p. 8). Assim, a inspe¢ao
escolar projetava-se para além do papel de fisgatizensino escolar, isto é, rompia
com esse passado para constituir uma nova idestidad

Desse modo, a funcdo importante da inspecdo, rgéadire administracao
escolar, foi revista no Decreto n. 1.960, de 3Gelembro de 1906 - Art. 183 que
previa o seguinte: “A inspec¢ao de ensino destna-sonhecer as causas que influem
sobre a instruccdo do povo, mediante a observat@aaadas escolas, da sociedade e
do territorio do Estado e a favorecer o seu pregreagindo sobre o professor, no meio
social e as auctoridades. (MINAGERAIS, Decreto n. 1.960, 1906, p. 182). Assim,
pode-se compreender que, o papel do inspetor deverliém dos muros da escola, pois
dele se esperava um conhecimento social, regicestbelual, a fim de atuar e contribuir
para o desenvolvimento social da comunidade a guenzia a escola. Cabia, entédo, ao

inspetor ser um representante entre escola e gD‘\‘Pern

0 Relatério técnico de visita feita ao Grupo EscalarLavras, cujo diretor era Firmino Costa, que da
uma dimensdo dessa funcdo de inspetor: “Este Grupmp V. Exa. sabe, acha-se excelentemente
instalado em novo, vasto e apropriado edificioapgsse fim doado ao estado pela municipalidade de
Lavras e nele funcionam oito escolas, sendo cirama p sexo masculino e trés para o feminino. A
matricula ascende a 427 alunos e a frequénciaadidegm média - tem sido de 280, fato bastante
auspicioso, atendendo-se a que esta localidada ooittos estabelecimentos de ensino primario, todos
com frequiéncia regular. E agradabilissima a impiesscebida pelo visitante neste Grupo, que n&azso
honra a cidade de Lavras, centro de grande cultitelectual, sendo ao estado bem como ao seu
patridtico governo, ao qual cabe a gléria de hagerguido tdo alto o ensino publico em Minas, &ste
devido assim a justeza da nova organizacdo, conua &o acerto na escolha do pessoal incumbido de
sua direcdo. Isto € o que se nota aqui, como emanlbcalidades dotadas ja de estabelecimentos
congéneres, entregues a pessoal apto e devotadsa da instrugdo. Em Lavras, justo € que o registr
ao zeloso e esforgado diretor do Grupo sr. Firnfosta cabe a gléria de ser o criador previdente e
carinhoso de tal estabelecimento, que vai atingwittiria e eficazmente os elevados fins a que se
destina. O asseio, a ordem, a regularidade e aplitisc notadas no Grupo sé&o irrepreensiveis. O
programa de ensino tem tido amplo e eficaz deseivehto por parte dos docentes e € bastante
apreciavel o aproveitamento dos discentes, em cagiss se nota um ar agradavel de saldde e bem-esta
A par do ensino das matérias letivas véo os altemebendo proveitosos ensinamentos praticos ds Arte
e oficios, em oficinas comodamente instaladas emcoampartimento lateral ao Grupo, dirigidas por
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Além de determinar a frequéncia regular dos alumms,inspetor competia
organizar a estrutura e administracao do ensirwesalo a separacéo entre meninos e
meninas (0 ensino destinado ao sexo masculinogeeNas de cultivo da terra; ao sexo
feminino, prendas domésticas, em especial a c)stiged era uma das maneiras de
engrandecer o grupo escolar como formador do colawi&lectual, o qual deveria
agradecer ao governo. Conforme essa regulament&@dspecao de ensino e a direcao
do grupo escolar “[...] pertencem ao Presidente Edtado, que as exercera por
intermedio do Secretario do Interior, e este palatoridades escolares creadas em lei”
(MINAS GERAIS, Decreto n. 1.960, 1906, p. 182). Até entdtegislacdo mineira
ainda ndo previa quem assumiria 0os cargos de didet@rupo escolar; a designacao
ficava a cargo do Secretario do Interior.

Acredita-se que, para uma atuacdo mais eficaz steugdio publica mineira, o
Art. 185 dividiu o sistema de inspec¢ao de ensino“gm] administrativo e technico. §
1.° A inspeccdo administrativa serd exercida, peem@mente, pelos inspectores
escolares municipaes e districtaes e, extraordimamte, pelos inspectores technicos
ambulantes. § 2.° A inspeccdo technica serd exemp@t inspectores ambulantes”
(MINAS GERAIS, Decreto n. 1.960, 1906, p. 183). Assim semubde-se afirmar
que o inspetor escolar desempenharia sua funcétamiente junto aos municipios e
distritos e, quanto o inspetor técnico ambulanferéase que este seria um agente
estadual que visitaria municipios e distritos pacampanhar o desenvolvimento das
atividades intraescolares.

Segundo Faria Filho (2000, p. 94), a inspec¢ao adtrativa

habeis profissionais, de reconhecida idoneidade,qoais, os meninos se exercitam na manufatura de
obras de marcenaria, sapataria, serraria e lat@ags meninas em costuras, em oficina propriaradp
daquelas. Anexo ao Grupo foi recentemente adquiridovasto e apropriado terreno, destinado a um
campo prético de agricultura, onde os alunos amlaiconhecimentos praticos do amanho da terraasob
direcdo de um habil profissional, aqui residengae esse fim ja contratado. V&, pois, V. Exa. gque
digno e operoso diretor do Grupo, com invejavelatétade e louvavel clarividéncia, tanto se ha
esforgado pela educacdo moral e intelectual deadenss, como de seu preparo profissional, — deomod
evidente, utilitario e pratico, a fim de podereneselum dia, tratar, cada um de per si, da propria
subsisténcia, valendo-se dos conhecimentos pai@is adquiridos nas oficinas do Grupo. Sob a direg
do sargento Sant'Anna, comandante do destacanmmal fizeram os alunos varias evolugcfes militares
em minha presenca e era bem de ver-se a segurascaanobras, o garbo e galhardia com que
marchavam as cerradas colunas de ardorosos migiajue assim se vado afazendo a disciplina e a
obediéncia, ao mesmo tempo em que se vdo compeaetcd valor proprio, pela decisdo e vontade
postas em jogo a todo instante” (COSTA, 1908, p.1).



82

[...] incluia o controle e 0 acompanhamento degamoatos e relacdes
das professoras com a secretaria, era, no ambitcegidamento,
funcdo determinada mais para os chamados “insgeteseolares
municipais”, e este praticamente nenhuma inger&mtiam sobre os
processos de ensino propriamente ditos, a na@seles relacionados
com as festas e comemoragbes escolares. Eram epetiines
técnicos” os responsaveis pela relacdo mais dimetaas professoras,
as diretoras e os alunos.

A principio, “Os inspectores municipaes e distestaagentes gratuitos da
confianga do governo, serdo nomeados pelo PresidkEntEstado e conservados em
guanto bem servirem” (MINASERAIS, Decreto n. 1.960, 1906, p. 183), ou seja,
exerceriam a funcdo de inspetor sem renumerac@ma®am no cargo, conforme os
interesses do Presidente do Estado. Weber (19&2)aatjue, quando se tenta
racionalizar burocraticamente uma administracdg@agamento de salario é “peca-
chave” na relacdo de compromisso entre funciorééfim¢éo a ser desempenhada; caso
contrério, sem o pagamento de salario ndo se podgderar alguém como funcionario.

Todavia, o Art. 45 do Decreto n. 3.191, de 191ferala redacdo referente a
nomeacao dos inspectores escolares, excluindoaaradigratuitos” e acrescentada a
expressdo “nos cargo$”A retirada da palavra “gratuidade”, segundo OfviL902,

p. 179), seria porque a “[...] gratuidade do caegraquece a responsabilidade daquele
que a exerce, a inspecao ndo tem regularidadesd@enao é exercida com a firmeza
que requer o interesse de instrucdo e a educacpowdd; isto é, quem exercesse 0
cargo de inspe¢ao, sem renumeragado, nao teria oomapmento nem ComMpPromisso
reais com a escola. Talvez, por isso, Oliveira 2190 179) considerava a remuneracao
da inspecdo como fundamental a remodelacdo docepsiblico mineiro, capaz de
enfatizar um aspecto fundamental da reforma qud §.exatamente a supresséo da
inspecdo gratuita - parece extraordindrio que aihdg se tenha de insistir na
necessidade de extirpacéo deste cancro do mecadsB1tsino”.

Se o0 Decreto de 1906 n&o indicava quais candidsgoam nomeados para

exercer tal cargo, diferentemente do de 1911, od&rfprevia: “[...] para as nomeagdes

41 Além disso, o decreto separou a funcéo dos ingggetaunicipais e dos distritais: 0 Art. 45 previgeq

“Os inspectores municipaes agentes da confianggpderno, serdo nomeados pelo Presidente do Estado
e conservados nos cargos emqguanto bem servirenRABIGERAIS, Decreto n. 3191, 1911, p. 181);
enquanto o Art. 54 previa que “Os inspectores idtates, agentes da confianca do governo, serédo
nomeados pelo Presidente do Estado e conservadogangos emqguanto bem servirem” (MINAS
GERAIS, Decreto n. 1.960, 1911, p. 184).
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de inspectores municipaes serdo preferidos: a)rosigiores de justica; b) como
premio, os professores de merecimento excepcidiMINAS GERAIS, Decreto n.
3191, 1911, p. 181). Para inspetores distritaig Becreto ndo regulava a escolha do
candidato. Também no Decreto de 1924 a regulacaa Ausente, mas para ambos o0s
cargos. Segundo o Art. 189 do Decreto de 1906, if@pectores municipaes e
districtaes entrardo no exercicio de suas funcig@Esque recebam o respectivo titulo
de nomeacdao, estando esta publicado no jornaiaffilMINAS GERAIS, Decreto n.
1.960, 1906, p. 183).

O Decreto de 1911, porém, alterou o dado sobre ssepalos inspetores
municipais. O Art. 47 previa que: “0s inspectoregninipaes entrardo no exercicio de
suas funccgdes, apenas tenham recebido o titul@eeacdo, e communicardo o facto
ao Secretario do Interior” (MINAS GERAIS, Decreto 3191, 1911, p. 181). Essa
nomeacgao para os cargos de inspetor municipal Bmtida no Decreto de 1924;
enquanto que, para os inspetores distritais, o Ftprescreve o seguinte: “[...] sdo
obrigados, uma vez titulados, a comunicar o exieréiSecretaria do Interior” (MINAS
GERAIS, Decreto n. 3191, 1911, p. 184).

O Art. 98 do Decreto de 1924 alterou o cargo dpdtt distrital nestes termos:
“Os inspectores districtaes sao, como 0os municjpsgeEnte de confianga do Governo,
e, como elles, livremente nomeaveis e demissive®iNAS GERAIS, Decreto n.
6.655, 1924, p. 244). Igualmente, o Art. 99 propgde em relagdo ao cargo de inspetor
distrital, “[...] nos povoados e colbnias, a ing@@@rdo ensino sera feita por inspectores
auxiliares, também livremente demissiveis” (MINAERAIS, Decreto n. 6.655, 1924,
p. 244).

Segundo o Art. 194 do Decreto de 1906, competiaigsetores escolares
municipais e distritais:

8§ 1.° A inspeccdo das escolas situadas na sedeudimipio; § 2.°
Velar pela fiel observancia da lei e regulamentas imstrucgéo
publica, relativos ao ensino oficial; § 3.° Repnégeao governo sobre
as necessidades materiaes das escolas, solicipmdoesse fim os
fundos necessarios para as despesas a fazerPgedtar ao governo
as informacdes que Ihe forem exigidas em relac8pumdessores e as
escolas do municipio; & 5.° Informar os requerimgntdos
professores, relativos a licenca e remocdes; r@for ao governo

medidas convenientes a bem do ensino local, e lsema creacgéo
de novas cadeiras, suspensdo do ensin0 mas quetivegiam
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frequencia legal e sua restauracdo, documentardopsapostas; § 7.°
Communicar & Secretaria do Interior as vagas deirees] logo que
estas se verifiquem; § 8.° Communicar & Secretiaribterior, o dia
em que os professores publicos assumirem ou reassum Seu
exercicio, entrarem no goso de alguma licenca cloafem a escola
por motivo de permuta, remogao ou exoneracdo; EOrtificar a
frequencia dos professores do districto da sédendtuicipio; § 10.
Receber o compromisso dos professores publicosapdme dar-lhes
posse no municipio; 8 11. Visar os boletins e mapescolares,
lancando nelles as observacdes resultantes daspeccao, as copias
das actas de exames e de visitas, as listas n@ndwealumnos,
depois deconfrontal-as com o livro de matriculabem assim,
guaesquer outros documentos, que para esse fim fitmesn
apresentados pelos professores publicos; 8 12. tRe&n8ecretaria do
Interior o resumo semestral da frequencia das asgArticulares e
municipaes, fazendo as observacfes necessarias eehlirectores
dos estabelecimentos de ensino e professores ggi@do fornecerem
taes informacBe$g 13. Justificar durante 0 mez, até tres, as falbas
professores; 8§ 14. Conceder licenca aos professdeedro de um
anno, até 30 dias, sem vencimentos; § 15. Charateacdo dos
professores do municipio para a fiel e exacta obsera dos seus
deveres; 8§ 16. Nomear examinadores para as espoldieas no
districto da séde do municipio, presidir os exaraedelegar essa
atribuicdo as pessoas idoneas; 8 17. Fiscalizararmes e promogdes
de alumnos nas escolas publicas, nos termos reguolas) § 18.
Promover, de accordo com os professores, festaglagst nas
grandes datas nacionaes e para solemnizar os edanfies do anno;
8 19. Fazer inventariar a mobilia e o material némh das escolas,
guando os respectivos professores entrarem no ieerde suas
funcdes e retificar o inventario quando os mesraokdam de deixar e
exercicio; § 20. Abrir, numerar, rubricar e encema livros das
escolas publicas da séde do municipio (MINAS GERAIScreto n.
1.960, 1906, p. 183-185).

Essa enumeracéo das funcdes dos inspetores mlieicsrital permite inferir
que, além dessa ampliacdo, era importante tamb@alizaacdo de contatos ndo s6 com
o governo (a fim de obter fundos para despesagiaiatea escola e propor a criagao de
cadeiras) mas também com os docentes (emposdé#icaudaltas e conceder licencas
até 30 dias anuais sem vencimentos); a isso salaidura e fechamento de livros de

escrituracéo da escola, dentre outras funtoes.

42 0 Relatério das atividades de Grupo Escolar derdlizedescreve o papel do inspetor municipal em
visita oficial: “O sr. dr. Tancredo Martins, muitigno inspector escolar municipal, fez, duranteooa
varias visitas a este instituto de educacao e endineferida autoridade assistiu aos actos dallagéo e
encerramento dos trabalhos escolares, bem comdoa &5 festas que realizaram no estabelecimento”
(ARQUIVO PUBLICO MINEIRO: Direcédo de grupo escolaPasta Sl 3681, p. V, 1916). Embora
sucinta, a descricdo aponta as atividades desedaslvwo ano letivo com base em observacfes dos
trabalhos realizados no grupo escolar.



85

Nesse regulamento, temos uma organizagdo estrufiarahstrucdo publica
mineira, com a hierarquizacao da profisséo dendrgrdpo escolar, constituindo-se na
divisdo da funcdo do inspetor em relagdo aos defuatgonérios, tornando-se, um
burocrata a servi¢co do estado e preocupado, apemasgjidar dos direitos.

De acordo com este regimento, ao inspetor cabiapelpde representar o
governo, imbuido de um poder de autoridade maiotrdeda instituicdo de ensino,
estabelecendo: normas, condutas e fiscalizacdogaem submetido a escola. Nesse
contexto, pode-se inferir que o inspetor foi um domeiros agentes do Estado, a fim
de uniformizar as praticas educativas e transenironopolio da educacéo para a esfera
publica. O Decreto de 1911 mudou o que competiasetor municipal fazer:

* no Paragrafo Primeiro do Art. 50, a frase a “[ngpecc¢éo das escolas sitas

na sede do municipio” foi acrescentada a expresaficomarca”;

* no Paragrafo Terceiro, da frase “[...] represergar governo sobre as
necessidades materiaes das escolas, solicitan@o esae fim os fundos
necessarios para as despesas a fazer” foi suprgsidaparte: “solicitando
para esse fim os fundos necessarios para as despksr”;

* no Paragrafo Sexto, da frase “propor ao governoidaedconvenientes a
bem do ensino local, e bem assim a creacéo de cadagras, suspensao do
ensino, mas que ndo tiveram frequencia legal e mBesauracao,
documentando suas propostas” foi eliminada estsagam: “suspenséo do
ensino mas que nao tiveram frequencia legal”;

» no Paragrafo Quatorze do Artigo 195 (1906), exisda seguinte
frase:“conceder licenca aos professores, dentrgrdanno, até 30 dias, sem
vencimentos”, ja no Artigo 50 desse regulamentd {)%eria o Paragrafo
Doze, entretanto, a expres&em vencimentos” foi trocado por “nos termos
deste regulamento”;

 no Paragrafo Dezesseis, a frase “nomear examiradme as escolas
publicas no districto da séde do municipio, presidiexames e delegar essa
atribuicdo as pessoas idoneas” foi substituida“podelegar essa atribuicao

as pessoas idéneas”.
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» No Paragrafo Doze, a frase “remeter a Secretaridntiyior o resumo
semestral da frequencia das escolas particularesirécipaes, fazendo as
observacdes necessarias sobre os directores dbglestimentos de ensino e
professores que Ihes ndo fornecerem taes inforreat@esuprimida.

No Art. 50 do Decreto de 1911, houve acréscimo dis tnés paragrafos:

19. Dar attestados de cumprimento de deveres aestaties de
grupos escolares para o fim de receberem seusnvemtcis; 20.
Cooperar com professores e pessoas de boa vontade g
organizacdo rapida e effectiva da caixa escolacatia povoado e
districto do municipio de sua jurisdiccdo; 21. Power a estatistica
escolar, observando as disposicdes do Cap. lIVTitdo presente
regulamento (MINAS GERAIS, Decreto n. 3191, 19111§8).

Para os inspetores distritais, o Artigo 56 do Decde 1911 e o Artigo 100 do
Decreto de 1924 prescreveram que: “[...] aos irtspes districtaes cabem, nos
respectivos districtos, como aos auxiliares, nogoados e colonias, as mesmas
attribuicbes e deveres conferidos neste regulameo® inspectores municipaes”
(MINAS GERAIS, Decreto n. 3191, 1911, p. 184 e @émm. 6.655, 1924, p. 244), ou
seja, ndo ha distincdo entre as atribuicbes dgsetoes municipais e distritais. O
Decreto de 1924 nao trata de competéncia, mascdenlvéncia, conforme Artigo 97,
para 0s cargos de inspetor municipal e distritalitrdtanto, foram mantidos os
paragrafos um, dois, onze, catorze e quinze dg@&\g&0 do Decreto de 1911 e retornou
o Paragrafo Doze do Decreto de 1906.

No Paragrafo Doze do Decreto de 1911, na frase cmer licenca aos
professores, dentro de um anno, até 30 dias, nosseleste regulamento”, foi retirada
a expressao “aos professoreatrescentando-se o seguinte: “justificar as faitas
nameros 1 e 2 do Art. 382. O 1 refere-se “por wootle nojo, até o 7.° dia depois do
fallecimento de ascendentes, descendentes ou e8njuméao ou cunhados, durante o
cunhadio” e 0 2 sera “por motivo de nupcias”. iidaj o 6.° “communicar o dia em que
os professores publicos assumirem o exercicioaremr no goso de alguma licenga ou
fecharem a escola por motivo de permuta, remocionesacdo ou suspensao do
ensino”.

No Paragrafo Dezenove, a frase “Fazer inventarianadbilia e o material
technico das escolas, quando os respectivos pooéssentrarem no exercicio de suas

fungBes e retificar o inventario quando os mesmeokam de deixar e exercicio” foi
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acrescida, apés “escolas”, a expressdo “publicéste@xes no municipio”; e, apés
“deixar”, acrescentou-se 0 seguinte: “bem assinyaatpr e conservar o predio,
material didactico e moveis escolares, na ausemcifalta do respectivo professor”.
Ainda nesse fragmento, eliminou-se a expressaoetdicar o inventario” e “e
exercicio”.

No Paragrafo Vinte, na frase “Cooperar com professe pessoas de boa
vontade para a organizacdo rapida e effectiva dea a@scolar de cada povoado e
districto do municipio de sua jurisdiccao”, forampemidas a palavra “rdpida” e a
expressao: “de cada povoado e districto do mumwicpf’.

Em relacdo a incumbéncia dos inspetores municipdiecreto de 1924, Artigo

97, também sofreu modificacdes. Este passou asem, considerado:

3.9 visitar as escolas publicas e subvencionadasmdaicipio,
demorando-se em cada uma dellas o tempo necegsmao bem
ajuizarem de suas condi¢cles; 4.° nomear professalegitutos até
trinta dias, para o districto da séde do municifibcommunicar o dia
em que os professores publicos assumirem o exgr&otrarem no
goso de alguma licenga ou fecharem a escola pdavandé permuta,
remocao, exoneracado ou suspensdo do ensino; &P pela fiel
observancia das leis e regulamentos do ensinopdathecimento, a
Directoria da Instruccdo, das irregularidades quearem; 8.°
representar sobre as necessidades materiaes dalasepablicas
primarias; 9.° prestar as informacdes que Ihesrfgpedidas pelos
inspectores regionaes e pelo Director da Instryct@oinformar os
requerimentos de licenca dos directores e dos gwofes; 12.
communicar immediatamente o abandono de cargosyetBicar a
frequencia dos professores do districto da sédendbicipio; 21.
auxiliar o recenseamento e estatistica escolar; &neter
annualmente o boletim de notas de merecimento rdsgsores e dos
directores de grupos, sujeitos & sua inspecc¢do.apfsentar ao
Governo, no fim da cada anno lectivo, um relaterfoumstanciado
do desenvolvimento do ensino nas diversas escaamuhicipio,
suggerindo as medidas indispensaveis para melasrsua condig¢des,
e informando sobre a capacidade moral e intelledei@ada um dos
professores sujeito & sua jurisdiccdo (MINAS GERAD®creto n.
6.655, 1924, p. 244).

Assim, ao visitar o grupo escolar, o inspetor daitipio deveria dedicar tempo
especifico as atividades desenvolvidas na inslitude ensino, pois cabia a ele nomear
e exonerar professoras substitutas, assim comoriafaa frequéncia dessas professoras
e se necessarios, 0s requerimentos de licencaret®rds e docentes. Incumbia ao

inspetor ainda relatar as condicfes do grupo aseaalesenvolvimento das atividades,
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informando a capacidade intelectual e moral dotepsores. Essa visita deveria ter um
tempo necessario para a organizacédo do dgrupo.

O Art. 196 do Decreto de 1906 e o Art. 48 do Decee 1911 trataram da
substituicdo dos cargos de inspetor municipal eritdils nestes termos: “[...] os
inspectores municipaes e districtaes serdo suidlstittem suas faltas ou impedimentos
pelos respectivos supplentes, também de nomeacRoedmente do Estado” (MINAS
GERAIS, Decreto n. 1960, 1906, p. 184 e Decretd 913 1911, p. 181). Para o
inspetor distrital, o Decreto de 1911, no Artigq &pontava que este seria substituido
nas seguintes condi¢des: “[...] a) nas faltas eednpentos, por supplentes; b) nos
povoados e colbnias, por auxiliares, uns e outeosameacao do governo” (MINAS
GERAIS, Decreto n.3191, 1911, p. 184). O Decretol@i24 nao regulamentava a
substituicdo dos cargos.

O Art. 18 da Lei 439, de 28 de setembro de 19G6uap cargo de inspetor
técnico, referido com o nome de inspetor, em ge@linvés de inspetor técnico. Este
cargo e a responsabilidade pela nomeacé&o do tduigiram na regulamentacgao da lei,

por meio do Decreto de 1911, cujo Art. 187 prewia:q

Os inspectores technicos, cuja creacao foi auettaipelo Art. 18 da
lei n. 439, de 28 de setembro de 1906, sdo tamlgntes da
confiangca do Governo, nomeados pelo Presidentestial& dentre as
pessoas de comprovada capacidade moral e de caowipete
profissional manifestada em trabalhos anterioreENAS GERAIS,
Decreto n. 1.960, 1906, p. 183).

Se a nomeacéo do inspetor técnico, de acordo ceendesreto, previa critérios
fundados na moral da sociedade republicana e nempenho profissional, a
designacéao vinculava-se ao lugar onde estes poofégs iriam atuar.

Segundo o Art. 188,

43 Uma passagem do relatério do inspetor Ernestoiggmnteferente a visita ao Grupo Escolar de
Uberaba exemplifica o fator tempo: “Prestando miaksistencia technica durante um mez as instituto,
assistindo cada classe durante 2 dias consecutivagiando o digno director na implantacdo da boa
ordem e disciplina em todos os trabalhos escolarem ter conseguido dar a economia interna d@&ru

a feicao regulamentar, pondo em plena execucagimeato interno dos grupos escolares” (ARQUIVO
PUBLICO MINEIRO: Inspecéo de grupo escolar: Padt83®6, p. 2, 1910). Como se vé, durante um
més, o inspetor acompanhou e fiscalizou a ordemogptina na instituicdo, sobretudo nas salas dig, au
ensinando o professor a combater a perturbacaprejiglicava o andamento das atividades escolares.
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Os inspectores technicos servirdo nas circumsafptiferarias que
Ihes forem designadas pelo Secretario do Intem@o podendo
permanecer nellas mais do 6 mezes; desempenhasidusiccoes de
accordo com as ordens que receberem daquella iaacter
Paragrapho Unico. Para o effeito das fiscalizagibhnica sera o
Estado divido em 40 circumscripcdes literdfipor acto do Secretario
do Interior, que poderd modifical-as quando julgamveniente
(MINAS GERAIS,Decreto n. 1.960, 1906, p. 183).

O cargo de inspetor técnico estaria ligado a urAdigue deliberaria sobre sua
atuacdo e permanéncia por um certo tempo. Acredigue a mudanca dos inspetores
técnicos, para outras “circumscrip¢des literariasgntecia para ndo criar vinculos com
a escola a qual estes profissionais estavam déstin®e acordo com a Lei 41, de
1892, inspetor técnico era um inspetor ambularaegoccriado nos termos do Art. 23:
“Ficam creadas seis logares de inspectores ambsalaagentes de governo,
encarregados da fiscalizagcdo das escolas e mabekstimento de instrucgcdo do
Estado, de conforme com as exigencias do serviglicpli (MINAS GERAIS, 1892, p.
48-49). Criava-se, assim, uma inspetoria para lizecaas questdes internas da
instituicdo de ensino; o Art. 177 do Decreto n. ,688 17 de outubro de 1893,
denominava os inspetores ambulantes de superimisdelo ensino (MOURAO,
1962).

O Art. 24 dessa lei prescrevia que 0s inspetordsikamtes eram*[...] nomeados
pelo Presidente do Estado, mediante concurso jgetama commissao composta por
professor de Pedagogia da Escola Normal da Capibaho presidente, e de dois
professores do Gymmasio, eleitos pela respectivagregacdo’(MINAS GERAIS,
1892, p. 48-49). Frente a essas informacdes, podefsrir que a nomeacao dos
inspetores estaria vinculada a Escola Normal dat&apue validava o concurso,
estabelecendo a forma de como este deveria seradkal Segundo Mourao (1962), as
sedes das circunscricdes ficavam nas cidades aada &scolas normais; os demais
municipios integrantes eram escolhidos em funca@rdaimidade dessas sedes, de
modo a constituir zonas.

A posse dos inspetores técnicos seria feita apa@arpan pelo titulo,
conforme o Art. 190 do Decreto de 1906: “[...] ospectores technicos tomaréao

posse, por Si ou por procuracdo, perante o Seooethr Interior, depois de

4 Conforme Araujo (1997), equivaliam as atuais smpemdéncias de ensino.
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pagos os direitos do respectivo titulo” (MINAS GERSA 1906, p. 183). Uma
vez que o0s inspetores técnicos atuariam em “circuipgdes literarias” fora de
seu domicilio, a legislacdo |lhes garantia seus weectos e suas despesas,
conforme o Art. 191 do Decreto, de 1906: “Os indpees technicos terdo de
vencimentos 3:600$00 annuaes e bem assim a diar&$800 e passagem nas
estradas de ferro, sendo-lhes applicavel, quantbhcencas, o regulamento
approvado pelo Dec. n. 1.960, de 30 de dezembrd9@dd” (MINAS GERAIS,
Decreto n. 1.960, 1906, p. 183). O Decreto de 1Badtém esses valores, conforme
o Art. 44: "Além dos proprios vencimentos, constgntda tabella, os inspectores
regionaes, quando em viagem, terdo direito a um@adnunca excedente de oito mil
réis, e a passes nas estradas de ferro” (MINAS G&RBecreto n. 3191, 1911, p.
181). O Decreto de 1924, porém, extingue o commsmde dar recursos financeiros
aos inspetores regionais, segundo Art. 91: “Oseicigpes regionaes sado obrigados a
residir e permanecer nas circumscripcdes para quamf designados” (MINAS
GERAIS, Decreto n. 6.655, 1924, p. 239).

As atribuicOes dos inspetores técnicos prescridadrh 198 do Decreto de 1906

§ 1.° Visitar com frequencia todas as escolas @arscripgdes que
Ihes for designada, verificando: 1. O numero demalos matriculados
e frequentes; Il. O estado da escripturacdo dadass@xamiando os
livros de matricula, ponto diario e outros; lll. &leantamento dos
alumnos em relagéo ao tempo de sua matricula; Ivapacidade e a
solicitude do professor no desempenho de sua migs&odisciplina,

ordem e regularidade dos trabalhos escolares; ‘él.céndices
materiaes e hygienicas dos predios em que funati@saescolas e o
material de ensino de que a mesma dispde; VII. @spéndios

adoptados nas escolas, os livios do que dispbemegpectivos

alumnos e o estado em que se acharem. § 2.° Rxdrzorsferencia de
escolas de accordo com os interesses do ensind® ¥istar as

escolas e estabelecimentos pArticulares e mungjpaecedendo em
relacdo aos mesmos da mesma forma que quantodaseguablicas,

nos termos do regulamento escolar; § 4.° Remet®ecdhetaria do
Interior um quadro das escolas e estabelecimertaoBcplares e

municipaes existentes nas localidades que visitammtendo os
nomes dos respectivos professores, directorespenoude alumnos
matriculados e frequentes; § 5.° Verificar si ogoamma do ensino
primario esta bem e fielmente praticado; § 6.° Barprofessor as
necessarias instruc¢des caso verifiqgue nao tebeftecomprehendido
0 espirito do programma; 8§ 7.° Assistir ao funcaimanto das aulas,
indicando ao professor tudo quanto repute necessaodificar no

methodo por elle seguido; § 8.° Mostrar praticameqtal a verdade
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execucdo do programma; § 9.° Verificar si estaleequ divisdo das
classes e 0 si 0s horarios estdo bem observaddsicar os cadernos
do trabalhos mensaes; § 10. Conferenciar com asralades e outras
pessoas prestigiosas das localidades, no sentidtesf@ertar o seu
interesse pela causa do ensino, do modo a conssguinaior
frequencia e assiduidade dos alumnos e o melhotamdas
condicbes technicos o0 materiaes das escolas; 8SE&timular a
fundacao de bibliothecas e museus escolares; Bré@agar o espirito
de associacdo para o fim de realizar os intuitogrdino publico; §
13. Inaugurar, sempre que lhes seja possivel, @dagsde creacao
nova ou restauradas, commemorando 0 acontecimenton@io de
actos em que tomem pArte os professores, paes rddiafaou
auctoridades locaes, salientando o alcance do; fadtéd. Remetter ao
governo descripgdes, vistas photographias e plalusiedificios das
escolas e do respectivo material de ensino; § Iiscalizar a
observancia rigorosa da legislacdo do ensino, apdotsuas faltas o
defeitos na pratica; § 16. Enviar, finalmente, inode cada quinzena,
ao Secretario do Interior um relatorio syntheti@o idspecgédo que
tiver feito, o qual serd publicado no jornal officia juiz daquella
auctoridade (MINAS GERAIS, Decreto n. 1.960, 1906185-186).

Os inspetores técnicos tinham como obrigacao vistm frequéncia as escolas
da circunscricdo literaria. Pode-se notar que sfiagdes eram propriamente
pedagogicas e visavam, sobretudo, a eficiénciandim@ a capacidade dos professores,
a disciplina, & ordem dos trabalhos, as condi¢cOatenmis do prédio escolar e do
aparelhamento didatico, enfim, aos compéndios asl Estes profissionais deveriam:
estimular a fundacdo de bibliotecas e museus e@ssplpromover associacoes; remeter
ao governo plantas e fotografias do edificio esc@am listas de material do ensino;
fiscalizar a observancia da legislacdo do ensinapentar as faltas e os defeitos
observados.

De acordo com esse regulamento, aos inspetoresantabstritamente a
fiscalizacdo das acbBes educativas; e a introdugdammavos métodos pedagodgicos,
criando suporte para a padronizacdo do processooesmsrendizagem, a fim de fazer
cumprir as normas do governo, bem como dar unidadmodelo de organizacéo de
instituicdo ensino, proposto pelo estado mineiro.

Como agente do governo, o inspetor escolar depeoorcionar incentivo aos
alunos na criacdo de museus e de biblioteca, appatucondicbes de uma leitura mais
critica da realidade social em que viviam os digrEntretanto, pode-se inferir que
nem o estado e nem as elites dirigentes, estavaposios a realizar essas acgoes,

levando os aprendizes a compreender esta realig@aite,ao inspetor cabia apenas
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cumprir o papel burocrético e fiscalizador impopto governo, ou seja: cumprir as
normas estabelecidas pelo estado.

O Relatdrio sintético, segundo o Art. 198 do Dexrds 1906, deveria conter:

I. O itenerario seguido pelo fiscal e as povoa@eontradas em seu
trajecto, a populagdo e condicdes das mesmas quanto
desenvolvimento do ensino; Il. A descrip¢ao doslipseescolares e si
sdo estaduaes, municipaes e particulares; dimeng@esseus
commodos e si sua situagao facilita a frequencs meninos da
localidade; 1ll. O conceito em que os professofestilos pelos paes
da familia e outras pessoas gradas do logar (MINZERAIS,
Decreto n. 1.960, 1906, p. 185-186).

O Art. 41, do Decreto de 1911, sofre modificacbasredacao relativa a esse
relatorio: na alinea I, foi suprimida a expressaeld fiscal” (MINAS GERAIS, Decreto
n. 3191, 1911, p. 179); e o Art. 94, do Decretol824, modificou a redacdo nos
seguintes termos: “a) o itinerario seguido e asolascvisitadas, com todas as
especificacdes de logar, tempo e funccionamentop lestado de conservacao dos
predios, suas condi¢cdoes de hygiene e commodidadép proprios estaduaes e si sua
situacao facilita a frequencia escolar” (MINAS GHBADecreto n. 6.655, 1924, p.
241-242).

Ainda sobre o Relatorio, o0 inspetor técnico devesimeté-lo ao Secretario do
Interior a cada quinze dias, descrevendo o itirees@guido, as localidades visitadas, 0s
prédios escolares, as condicbes de frequéncia@nsfcomo os professores eram
considerados pelos pais de familia e pessoas iamtest do lugar, onde situava a

escola®®

> Carvalho; Vieira (2008, p. 17-18) exemplificameesipo de relatério com transcricdo do que disse o
inspetor Francisco Leocadio Araljo com base narsig@® do Grupo Escolar “Dr. Gomes Freire”, de
Mariana (MG). O inspetor denunciava aquelas professque nao souberam conduzir seus trabalhos
conforme o esperado: “A professora D. Leonydia @st© Queiroz, consentiu que sua classe se
mantivesse, durante o ano em permanente algazagaakuer ordem ou observacdo da diretoria ou
mesmo do Inspetor era, por ela, discutida, denfavaedo estabelecimento, em termos grosseiros como
sucedeu no dia 30 de novembro em que o Sr. Inspeterminou houvesse encerramento das aulas
embora quinta-feira. A professora Albertina Guetgee igual procedimento de sua colega Leonydia e €,
além de tudo, muito violenta e descortés para cooolegas, diretor e alunos, aos quais trata carogo
carinho antipatizando-se, de vez em quando comrrdigizdo aluno ao ponto de ser necessario a
intervencao da diretoria. E no dias dos examestawarse incovenientemente irritada, sendo a cageisa d
seu procedimento o fato ter sido, no 4°. ano, @wlowsimplesmente uma sua protegida. Lamento que
essas duas professoras procedam assim ultimanpemtpie sdo competentes e inteligentes nas quais
depositei muita esperanca”. Como se pode deduzinspetores acompanhavam de perto as atividades
das professoras para avaliar o desempenho e o camemto de cada uma delas; dependendo da
avaliacdo, estas eram punidas conforme o regulament
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Ressalta-se, também que o Decreto de 1911 sofsragio na nomenclatura de
“inspectores technicos” para “inspectores regichaeEsém manteve as atribuicbes dos
inspetores estabelecidas pelo Decreto 1906 e, aodscentou mais trés, conforme

descritas no Art. 41:

§ 17. Lavrar em livro proprio, nos estabelecimentsstados, um
termo, do qual fara constar; a) o dia, meze anndgdgit@; b) a escola
ou estabelecimento visitado; c) o nome do professaio director do
estabelecimento; d) o numero de alumnos presesites instruccoes
dadas ao professor ou director. 8 18. Remetterceetaeia, & medida
gue forem visitando as escolas e estabelecimenittstteccdo de sua
circumscripcdo, um boletim reservado a respeitocaga um dos
professores ou directores dos estabelecimentosdagmadas; nesse
boletim mencionardo: a intelligencia, o preparaptdao didactica, a
moralidade e fama da pessoa a que se referirengne dssim,
professor, si emprega methodos intuitivos, especitio o de leitura,
si adopta a calligraphia vertical, si precisa destancia technica ou si
deve ser instruido nos grupos; 8§ 19. Receber e raumens do
governo, transmittidas pelo Secretario do Estad® Megocios do
Interior ou pelo Director da Secretaria do InteffgiNAS GERAIS,
Decreto n.3191, 1911, p. 181).

Uma vez na escola, o inspetor regional deverianizgaum livro préprio com
termo de visita, onde seriam anotadas suas ob$ewagrerca do funcionamento da
escola, enumerando informagfes e pedidos ao dieébor professor. Estas anotacoes
seriam enviados ao Secretario do Estado com o gradecinspetor da instituicdo que
fora visitada. Além disso, cabia ainda ao inspetaborar um boletim, mencionando
ndo s6 as atividades didaticas, mas também infd@esa@cerca da moral dos
professores e diretores.

O Decreto de 1924 né&o trouxe atribuicdes aos iospetregionais, mas deveres,
que alteravam a redacdo do Decreto de 1906. NgyRéwaPrimeiro a frase “visitar
com frequencia todas as escolas da circumscripgdes lhes for designada” foi
substituida por: “inspeccionar as escolas pubkcagbvencionadas”. Ja na alinea Il, na
frase “O estado da escripturacdo das escolas, raado os livros de matricula, ponto
diario e outros” foi suprimida a sequéncia “o estath, examinando os livros de
matricula ponto diario e outros”. Também foram sitilnislas as alineas IV, V, VI, VI

do Decreto de 1906, por:
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d) a capacidade, solicitude e assiduidade do pofes desempenho
de suas funccdes; e) a ordem geral do estabeldamentocante a
regularidade das aulas, & disciplina dos alumnosxetucdo do

horario, ao asseio e condicdes materiaes e hygemd predio, ao
estado de conservacdo do mobiliario e do matesieblar; f) si os

programmas estéo sendo bem e fielmente observasias enethodos
de ensino sdo racionaes e acceitaveis; g) quaesompéndios

adoptados, os livros de que dispdem os alumnosstado em que se
acham (MINAS GERAIS, Decreto n. 6.655, 1924, )24

O Decreto de 1924, em seu Art. 94, modificou o A&8 do Decreto 1906 a

partir do paragrafo dois:

§ 2.° dar instrucgdes aos directores de grupodagesce professores
primarios quanto ao cumprimento de seus deveres® 8ssistir ao
funccionamento das aulas, indicando ao professdo tquanto
julgarem preciso modificar nos methodos por elgugios, lancando
em livro proprio as necessarias instrucgfes, e raroptaticamente,
dando aulas-modelo, qual a melhor execucdo do gmoge; § 4.°
examinar como foram organizadas e distribuidasa pebkpectiva
direccdo, as classes nos grupos escolares e nalsiseseunidas,
indicando a Directoria da Instruccdo as necessargtficacdes; § 5.°
informar sobre o conceito em que é tida a escslzbee a moralidade
do pessoal docente e administrativo; § 6.° incréanea espirito
associativo, e interessar as Maes de familia nast@ges relativas &
instruccdo primaria; estimular a fundacdo de caikdlsliotecas e
museus escolares, e fazer conferencias publicas ssbumptos que
interessem ao ensino e contribuam para a educégéaa do povo; §
7.° promover solennidades ao serem installadaseimstalladas as
escolas publicas primarias de suas circumscrip¢&s? fiscalizar a
observancia rigorosa da legislagao do ensino, apdotas faltas e os
defeitos encontrados na pratica da mesma; § Qopeomodificacdo
ou a transferencia de escolas primarias, de acaingoos interesses
do ensino, e indicar os logares em que as circugisis exigirem a
creagdo ou suppressdo dellas, fundamentando asitzxis de taes
medidas; § 10. remetter a Directoria da Instrucgéo quadro dos
estabelecimentos, subvencionados ou ndo, existaate$ocalidades
que visitarem, mencionando 0s nomes dos respegbraiessores e
directores, bem como o numero de alumnos matriosladrequentes;
§ 11. averiguar si as escolas municipaes e as cylareés
subvencionadas respeitam ou ndo as disposi¢cOes dEgilamento
qgue Ihes sdo applicaveis, assistindo &s aulasamdmto tempo que
destinam as matérias exigidos pelo Art. 7.°, n.B2 8colher todos os
dados necessarios a estatistica escolar e augili@@censeamento
quinguennal; § 13. enviar, no fim de cada quinzénBjrectoria da
Instruccdo, um relatorio synthetico da inspecca® lypuver feito, de
accordo com o roteiro organizado por aquella Dinggt no qual
deverdo consignar, além do que houverem obsendm@onto de
vista technico e regulamentar, tudo mais quantggajeim conveniente
a direccdo e administracdo superiores de ensitd; Bvrar em livro
proprio, nas escolares visitadas, um termo do fguab constar: a) a
hora, dia, mez e anno de cada visita e o tempadalgracdo; b) a
escola visitada; ¢) o nome do director ou do psafesd) o numero de
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alumnos presentes; e) o resumo das instruccdes @addirector ou
aos professores; f) o numero de aulas-modelo d&dHSs; remetter &
Directoria da Instruccdo, & medida que forem visitaescolas, um
boletim das notas de merecimento do professoregera e dos
directores de grupos, de accérdo com Art. 406 (MBNGERAIS,

Decreto n. 6.655, 1924, p. 240-242).

De acordo com esse regulamento, as atribuicbesspetor regional de ensino
eram: instruir os professores primarios e diretorento aos seus deveres; direcionar o
professor quanto ao método adequado de ensino eueria seguir; verificar as
distribuicOes das salas e a quantidade de alundsculados nos grupos escolares;
informar sobre a questdo da moralidade do corperdece diretor, que envolvia desde
a maneira de vestir, até a sua postura; incentivespirito cooperativo das maes, a
participacdo civica e cultural no grupo escolaopdbmiliares dos alunos; promover
celebracbes festivas para a comunidade e polit@mmss na inauguracdo do grupo
escolar; verificar a necessidade de criacdo deogespolar em lugares estratégicos. E,
por fim, cabia ainda ao inspetor: fazer quinzenatmaim quadro estatistico com o0s
dados referentes a frequéncia, a matricula dosoglena relacdo de professores e
diretores da instituicdo de ensino.

Destaca-se também que nesse regimento, tém-sensmeooacdes como as
datas civicas, inauguracdo da instituicdo de ersiootros eventos que consistiam em
momentos de divulgacdo de um projeto de educagdacteristico, de uma instituicao
de ensino altamente organizada, estruturada a oogngmas e regulamentos a cumprir,
por uma autoridade do governo - 0 inspetor escdMo. entanto, para essas
comemoracdes de cunho civico e patridtico, as gsofas recebiam orientacdes do
inspetor. Tais comemoragdes constituiam-se comuoegl®s integrantes da tradi¢cao
escolar que se moldava, pelos ideais da nova @aygiv do Estado, ou seja, o ideério
republicano.

O Art. 199 do Decreto de 1906 e o Art. 42 do Decret 1911 apresentavam as
incumbéncias dos inspetores regionais: estes fjoderdo ainda ser incumbidos pelo
Secretario do Interior de: |. Assistir aos exames alirso dos estabelecimentos
equiparados; Il. Fiscalizar os mesmos estabeletosenlll. Quaesquer outras

commissoes junto delles” (MINAS GERAIS, Decretold860, 1906, p. 187; Decreto
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n. 3.191, 1911, p. 180). O Decreto de 1924, pomxtinguiu tais incumbéncias por
meio do regulamento do ensino.
O Art. 200 do Decreto de 1906 e o Art. 43 do Decolt 1911 prescreveram a

competéncia dos inspetores regionais:

No desempenho de todas as incumbencias de que otrédtdigo
anterior, compete aos inspectores regionaes: 8SEgd@minar a
escripturacdo do estabelecimento, principalmente deros de
matriculas, actas dos exames annuaes e da segpoca, &#agos e
praticos; § 2.° Assistir as aulas dos diversos sraméim de verificar o
modo por que é ministrado o ensino, a capacidaseudessores e 0
adeantamento dos alumnos; 8§ 3.° Examinar as cdderdas aulas e
programmas do ensino rubricar as cadernetas dallicabgraphicos;
8§ 4.° Fazer arguir na sua presenca 0s alumnosivgren obtido
melhores notas de arguicdo no anno e nos examasndoanterior; §
5.° Observar a ordem geral dos estabelecimento ogante &
regularidade das aulas, & disciplina dos alumnasganizacdo do
horario, ao asseio e condigBes materiaes e hygeemio predio, ao
estado de conservacdo da mobilia e do materiallaesc® 6.°
Examinar os trabalhos, escriptos dos alumnos, tmmo@as provas
escriptas dos exames e promogdes dos ultimos quatrms,
ajuizando da justica das notas langadas nas me8nfasVerificar a
assiduidade dos professores no cumprimento de dmusges; § 8.°
Informar-se por todos o0 meios ao seu alcance deettonde que gosa
0 estabelecimento e o respectivo pessoal docel®é; Apresentar ao
Secretario do Interior um relatério minucioso da $igcalizacdo, a
vista do qual o governo resolverd 0 que conviver iateresses do
ensino, de accordo com a legislacdo que o regulblAB GERAIS,
Decreto de 1.960, 1906, p. 187, Decreto n. 3.191]1 1p. 180).

No Decreto de 1924, as competéncias dos inspetegemais foram eliminadas
pela regulamentacdo do ensino. Assim, esse deaptsentou as atribuicbes que
cabiam ao inspetor, conforme o Art. 93: “Os inspexs regionaes serao encarregados,
em geral: a) da inspeccdo e assistencia techniescadas publicas do Estado; b) da
execucdo de quaesquer servicos relativos & inéimbucgublica; e, ¢)
extraordinariamente, da organizacao e direccaaujmg escolares” (MINAS GERAIS,
Decreto n. 6.655, 1924, p. 239).

Os recortes da legislagdo apresentados nestehvalrastram que a funcéo do
inspetor regional ia além da inspe¢cdo propriameliti® pois previa assisténcia as
escolas publicas e manejo das atividades relafivésstrugdo publica. Ao mesmo

tempo, cabia-lhe organizar e reger a dire¢ao deogescolar.



97

A Guisa de Conclusao

Refletir sobre a atuacdo de diretores e inspeteseslares, em Minas Gerais,
significa compreendé-los como figuras centrais mogepo de modernizacdo educacional
que o estado, afetado pelo atraso econémico eitvadlismo a época da proclamacédo
da Republica, abracou, sobretudo, com a reforma Pagheiro que de uma maneira
geral organizou o ensino em Minas Gerais. Nesgetprde modernizacao, a figura do
diretor e do inspetor traduziu uma nova estruturadratico-administrativa, no interior
dos grupos escolares, que racionalizava o ensinstieuia o funcionério de confianca
do governo. Seu objetivo era fiscalizar o EnsinRrio, o trabalho do professor e sua
efetivacdo no ambiente escolar, bem como discipgnadequar o aluno as normas da
instituicdo e da sociedade republicana, como umeseptante legitimo do governador.
Além de esses funcionarios apresentarem em sotlrsdaficiais, ambos mediavam a
relacéo entre escola e governo.

Neste contexto, ser inspetor de ensino e diret¢ogrdipo escolar significava
transcender os muros da escola, porque se espguav#ais profissionais tivessem
conhecimento social, regional e estadual para @&wayir de modo a contribuir para o
desenvolvimento da sociedade e da escola publioa con todo. Nesse caso, diretor e
inspetor tinham como funcgéo construir e manternzifthamento do grupo escolar que
se ampliou ao longo da Primeira Republica, em razéprocesso de modernizagcéo e
urbanizacdo pelo qual passava a sociedade. Esta dapagentes detinha o poder
imediato na organizagdo escolar: o diretor ocupaesicdo centralizadora, porque
atuava direta e cotidianamente com o0 ensino; e gpetor ocupava posicao
intermediéria, porque mediava a relacdo entre goverdiretor — a ele cabia, entao,
ndo sé o controle constante dos grupos escolagstambém a orientacdo direta pela

burocracia documental.
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Professor e aluno de grupo escolar na
legislacao mineira

O educador moderno ndo é unicamente um mestrea&scoh
ministrador de conceitos e incutidor de teorias,sntaelaborador
de homens. E a ele cabera a melhor por¢cdo no pssprale nosso
pais, porque é ndo o Brasil, j4 feito, mas a infapa massa
plastica do Brasil novo, que ele vai trabalhar eda E um povo
que ainda ndo tem habitos adquiridos, nem precdoseinem
interesses violentos, é a crianca, € o Brasil gaeser que eles
conduzemQuanto dependerdo da sua inteligéncia e da suaaca
os homens amanha, a patria futura.

LEAO, 1918

governo de Minas Gerais na primeira Republica reeocia as condicOes

decadente de coisas em varias dimensdes da edutagamos iniciais da

segunda Republica. E seus o0s esforcos para canstim sistema
educacional, via legislacdo buscaram mudar o estadmwisas da instrucdo publica no
estado. Incidiram na dimensdo administrativa: higiaacdo do poder e controle da
escola, traduzidos na figura do diretor e do irmpet difusdo do grupo escolar como
modelo de escola moderna para transformar a feigdxucacéo publica no estado; no
professorado - sua formacao; e no alunado - ss&mpga na escola.

Trata-se aqui dessas duas ultimas dimensoes, ssSjlvéano Brandao ja havia
se referido em 1893 ao dizer que o corpo doceradera: “[...] tempo sufficiente [...]”
nem preparo conveniente para lecionar todas agpliliss “[...] exigidas pelo
regulamento [...]"; que tampouco mostram “[...] yae de habilitacdes [...]” nem muita
dedicacdo e amor a profissao, pois “[...] em gerall cumprem os seus deveres, e néo

poucos dividem ainda o seu tempo e actividade c@stéras alheios ao magistério e até
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imcompativeis com as func¢bes pedagogicas”; e z&r due aorpo discentétambém
0S pais ou responsaveis?) ndo supria “[...] a tltérequencia que se nota nas escolas
(MINAS GERAIS, 1893, p. 18).

Contudo, mais de uma década depois, ainda urgia] “femediar
energeticamente tdo grave estado de coisas [dirf§ Jodo Pinheiro emAo povo
mineiro. manifesto—programa como candidato ao governoddatde 12/2/1906.

Nesse documento, ele reiterava a decadéncia dialgua Brandao ao apontar:

“[...] as casas sem mobilia, as classes sem alwsgjunos sem
livros, a freqUéncia pequena [...]; mais que iSpoe era preciso
abrir ao professor-primario uma esperanca de metioote. [...]
Para a reabilizacdo e eficidcia do ensino primaiopregarei, se
eleito, toda atencéo, todo esforco e toda energigus for capaz”
(PINHEIRO, 1980, p. 19).

Jodo Pinheiro assumiu o governo em 7/9/1906, mw ¢®nvém analisar a
Legislacdo Mineira que o sucedeu para se verifiGgiemento dado a dimensao do
professor e do aluno nesse periodo.

Entender como ficou a situacdo do professor supimpreender o papel
previsto para ele na legislacdo mineira. Segun@wijarfs. d.], Jodo Pinheiro mostrou a
preocupacdo ndo s6 com a estrutura do ensino jirdinstauracdo dos grupos
escolares via Lei 439, de 28/7/1906 - mas também @&dormacéo dos professores e

suas condi¢Oes de trabalho. Esse autor reconhecamfes do governo Joao Pinheiro,

[...] a decadéncia do ensino publico é visivetafde prédios proprios,
de condicBes higiénicas, sem mobilia e materiadlasconveniente,
os professores ndo tém preparo, nem mesmo ‘edupackgogica’,

nem estimulo, bem como |hes falta inspec¢do. A régiincia escolar
dos alunos matriculados € apenas uma resultantee destado
decadente (PINHEIRO, 1980, p.19).

Como quer Araujo [s. d.], a decadéncia era visheelfalta de prédios que
acomodassem o0s alunos o que fazia aumentar o nideeegasao; e, sobretudo, na
formagao de professores que careciam de um CumsndNm que ampliava ainda mais
a decadéncia. Em 1905, o presidente, FrancisconintBalles, antecessor de Joao
Pinheiro, considerava que era preciso haver umal&dtormal moderna para formar

os futuros professores do ensino primario, desticarmensagem, seguinte:
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A reorganizacdo do ensino normal em novos moldasmé dos

assumptos que mais merecem a attencdo do legist@deiro, pois

delle depende a formacgé&o do professor e a solugd@fdo problema
do ensino primario. Inuteis serdo todos os esfoos poderes
publicos com relacdo a esse ramo da administrat&@o comecar
pelo preparo do professorado, e neste particulaccdo do Estado
dever ser directa e exclusiva (MINAS GERAIS, Memsagdo

Presidente, 1905, p. 26).

Acredita-se que essa mensad®sobre a educacdo convocava melhorarias das
condi¢cdes da instrucdo publica no estado, porqtes esxpunham uma situacdo de
calamidade que, talvez, tenha motivado Jodo Pmleeinortear novas medidas para
mudar a educacao primaria.

Araujo [s. d.] refere-se a relagdo entre os prejeto estado e sua impoténcia

financeira quando afirma que:

A instruccdo publica primaria, que, pelas razéesrdem financeira
assas ponderosas, ndo tem podido ser conveniengeouitada, deve
constituir objecto da mais desvelada solicitude mmderes publicos.
Nenhum outro servigo reclama maior attencédo naabdade, por ser
0 ensino primario a base do progresso do estadassm dissiminal-
0, espalhar os beneficios da instruccdo, é um eesrels primordiaes
do Estado. Pego vossa esclarecida attengédo paea asssimpto,
parecendo que com algumas modificacbes no senddmrdar sua
execucdo menos despendiosa, porém mais efficazoeeifmsa,
poderia satisfazer as necessidades do ensino,jectorgpendente de
discussdo na Camara dos srs. Deputados (MINAS GE&RAI
Mensagem do Presidente 1905, p. 25).

Como se vé nessa mensagem, uma das primeiras gmoiad de Jodo Pinheiro,
ao tomar posse, foi fazer uma reforma na educagaotg aos métodos de ensino, a
disciplina escolar, a fiscalizacdo dos servicosoetrabalho do professor. Nesse ato
reformista, ao estado coube a responsabilidadeudkarcdos prédios escolares, do
mobilidrio e dos recursos orgcamentarios. Além dissolLei 439, de 1906, que
formalizou a reforma, mencionava a formagao doceestes termos: caberia ao estado,
também, a responsabilidade pela formacéo do proteds - o Curso Normal.

Segundo Freitas (2011, p. 73),

O governo republicano ao propor renovagdo do Cuvsomal
pretendia propor diretrizes para o trabalho dogasdr. O progresso

% De acordo com Aradjo ([s. d.], p. 14), em geral mensagens revelam s6 explicitacdes
ideolégicas/politicas dos andamentos administratieaja interpretacdo girava em torno do andamento
da Republica brasileira que estava em movimento.
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era uma meta e alcancar os padrées ditos modesoos) obtidos
pelos paises europeus, era um desafio visto cossiveb a partir da
escolarizacdo. Nesse sentido, o curso normal gambvas bases para
efetivar essas mudancas. Era um meio de consdlicer cultura
escolar prépria e uma escola moderna.

Para essa autora, o estado passou a ser respgmsiavisdenca ou permisséo ao
exercicio do magistério e, sé apdés cumprir os ravgéde acesso € que o candidato
poderia ser eleito e ocupar o cargo de profesgaaliente, deveria cumprir todos os

rigores legais para se matricular no Curso Normal.

3.1 Escola Normal

O Art. 80, da Lei 439 regulamentou o papel do psté’ ao estabelecer
gue “Os professores primarios poderdo ser effestiadjunctos e substitutos”
(MINAS GERAIS, Lei n. 439, 1906, p. 21). Porém, pagxercer o cargo, O
professor da Escola Normal, segundo o Art. 57, daveer preferencialmente
normalista: “Os professores effectivos serdo déepeacia normalista do Estado,
mas o governo poderd nomear para esses cargosapessootoria competencia
comprovada no tirocinio do magisterio” (MINAS GERAIDecreto n. 1960, 1906,
p.163). O Art. 137, do Paragrafo Unico, estabelegise “[...] as primeiras
nomeacoes serdo todas de livre iniciativa do gave(MINAS GERAIS, Decreto
n. 1960, 1906, p.175). Por fim, o Regulamento d#rutgdo de 1906 instituiu que,
para se matricular no Curso Normal, o candidatoedav apresentar certos
requisitos como “[...] prestar alguns exames eménmas como leitura, escrita,
exposicao pessoal, quatro opera¢gdes fundamentausres”. Além disso, segundo
o Art. 121 do regulamento, o candidato deveria sgmear “[...] certiddo de edade
ou documento equivalente provando ter 14 annos pwaos; atestado médico
provando ndo soffrer moléstia contagiosa ou incdimph com o0 magistério”

(MINAS GERAIS, Regulamento de Instrucdo, 1906, p3)1

4" Segundo Araujo (2009), ser professmmpreende ndo sé a formacdo prévia para o exercici

profissional, mas também a posterior, seja em @@rgu mediante licenca da docéncia. Além disso,

também as experiéncias do professor comp8em sme@addo, sejam anteriores ou externas ao processo
escolar. Nesse caso, a sala de aula, a aula, tsidos, o0 ensino, a aprendizagem, os métodos e as
técnicas de ensino, as tecnologias, a avaliacaelagdo entre professor e aluno, a organizacdo
pedagdgica e o planejamento sdo componentes adcigrofissional docente.
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A nomeacao de professores efetivos seria desigmedapresidente do estado,
conforme o Art. 88 do Decreto 3.191, de 1911, esorBto de 4.508, de 1916, como se

|é nestes paragrafos:

1.° dentre os normalista diplomados pelas escalanaes do Estado,
preferidos a quaesquer outros; 2.° dentre os nstamldiplomados
pelas escolas equiparadas, preferidos aos doswdmisros seguintes;
3.° dentre os normalistas diplomados pelas esnolasaes dos outros
Estados, sem preferéncia; 4.° dentre, finalmente, candidatos
habilitados em concurso (MINAS GERAIS, Decreto 8811911, p.

193).

Pelo regulamento, o governo exigia que o candida&oa exercer o cargo
de professor numa escola, deveria ter formacdo deol& Normal que
supostamente proporcionaria a formacéo intelectmakal e pratica, necessaria e
suficiente ao desempenho dos deveres do professoano. No dizer de Gouveia;
Rosa (2000), a Escola Normal foi considerada umagspde legitimidade de
producdo e movimento de um saber pedagogico, mgdéidade era racionalizar as
praticas escolares tendo em vista, primordialmemfermacéo dos professores que
seriam autorizados a formar as novas geracoes.

A Escola Normal surgiu em meados do século XIX¢agsaao ato institucional
de 1834. Segundo Durdes (2002, p. 133) “[...] oénmptransferiu as provincias a
responsabilidade de organizar a instrucdo publieasas escolas buscavam atender a
preocupacdo e a necessidade da época em se quee aiganizar e estruturar a escola
primaria e a profissao docente. As primeiras esaod@mais instaladas pelas provincias
ndo conseguiram prosperar nem modificar o panordmaensino primario, que
continuou escasso e exercido por professores ingaoes, isto é, sem preparacao
especifica que muitas vezes, vinham de outrasspfiEs, pois ndo era comum educar a
massa popular. Em Minas Gerais, a primeira Escolanél foi criada pela Lei 13, de
1835, que regulamentava a heranca do Império eapaela instrucdo publica. Segunda
a autora, “A Escola Normal da cidade de Ouro Premddo capital, s6 saiu do papel
quando transcorridos cinco anos, ou seja, em 1&4Ptovincia de Minas Gerais criou
cinco escolas normais: a da capital - Ouro Pret@-de Campanha, ambas em 1872; a

de Diamantina, em 1879; e as de Paracatu e MotdessCem 1880.
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O Art. 82 do Decreto 3.191, de 1911, alterou o itgupara homeagao dos
professores efetivos. No inciso 1.°, foi acrescgata frase “a qualidade de cidadao
brasileiro, nato ou naturalizado”; no I, foi retila a expressao: “e isencdo de crimes”;
no Ill, foi suprimida a frase “ou que impeca porlyuer modo o exercicio perfeito do
magisterio” e adido “a aptiddo physica”; no IV, fatirada a frase “intellectual e
moral”; e, ao V item, foi adicionada a frase “ayaae vaccinacao ou revaccinagao, nos
termos da lei” (MINAS GERAIS, Decreto n. 3191, 19p1 192). Pelo Art. 83 desta
Lei, que complementa o Artigo 82, a moralidade daveer atestada, conforme alinea
b, “[...] por folha corrida e attestados das adtades judiciarias e administrativas da
residencia, referentes aos ultimos trez mezes déost; para atestar aptidao fisica e a
isencdo de moléstia, a vacinacdo e revacinacaondegalinea c, deviam ser “[...] por
attestado médico”; enfim, sobre a competéncia gsifnal, foi suprimida a frase, sendo
substituida por esta: “por attestados de examesapgl@s nos gymnasios, colégios e
academias, e por documentos provando o exercioigpecoveito do magisterio primario
particular’(MINAS GERAIS, Decreto n. 3191, 1911, p. 192).

Ainda sobre a nomeacao do professor, o Art. 30Deoreto 6.655, de 1924,

prescreve que:

Para a primeira investidura nos cargos do magisgperblico primario,
€ exigido diploma conferido pelas escolas normatfigiaes ou
equiparadas do Estado, ou por escolas normaes toes dtstados,
cujos programmas sejam, pelo Conselho Superior nd&rutcéo,
considerados equivalentes aos da Escola Normal Iblo@ediploma
devera ser registrado na Secretaria do Interio™NA8 GERAIS,
Decreto n. 6655, 1924, p. 293).

Como se |é nessa passagem do texto legal, a paingemtratacdo, para o
magistério publico priméario, exigia do candidat@amesentacado de diploma de uma
Escola Normal oficial do estado ou de outras uredadl federacdo, mas desde que
tivesse programa elaborado pelo Conselho Supesiémsdrucéo. A legislacdo defendia
que a formacéo do professor pela Escola Normalrdewer garantida para que o
docente pudesse atuar, usando uma metodologia si@oemue viabilizasse o
atendimento de um nimero maior de alunos por ¢ldsssa forma, permitiria 0 acesso

da populacdo a escola com possibilidade de umeomaftitendizagem.
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3.2 Conselho Superior da Instrugédo Publica

Como ¢6rgao do governo, cabia ao conselho fisaal@zaensino
primario e os funcionarios atuantes na educacatgautConforme Mouréo (1962),
a regulamentacado do conselho, instituida pelo Dedr848, de 1900, Cap. IV, Art.
102, definia sua composicéo e suas funcdes. Heta tomo atribuicdo administrar
e disciplinar. A funcdo administrativa incluia: éimipareceres sobre métodos e
processos de ensino, exame de compéndios, progranmaaterial escolar para
deliberar sobre sua ado¢cdo ou escolha. Tambémadbm @studar os regimentos
internos das escolas, elaborar bases para refanmaethoria do ensino e até opinar
sobre a validade ou nulidade de concursos de catodicho magistério normal - o

regulamento de 1906 prescreveu o0s topicos sobgeias o conselho deveria opinar:

Artigo 215. |. Methodo e processo de ensino. llopgBo, revisédo e
substituicdo de compéndios, programmas de ensinmaterial
technico dos diversos estabelecimentos officialls. Regimentos
internos dos diversos estabecimentos de instruaféioial. I1V.

Elaboracdo de bases para reforma ou melhoramentendmo
publico. V. Organizacdo e publicacdo pela Impre@dacial da

relacdo dos compendios approvados para o ensintcqulbyl.

Infraccdes da lei commettidas por professores déggar categoria
ou classe sujeitos as penas de suspensédo ou pecddalra (MINAS
GERAIS, Decreto n. 1960, 1906, p. 189).

Como se Vvé, na condicdo de 6rgado administrativocgugpria os interesses do
governo, o conselho trabalhava ndo s6 com regiménternos de escolas, mas também
com o programa de instrucdo publica mineira. Por@see trabalho foi alterado pelo
Decreto de 1911. Por exemplo, o item Il teve suigias 0s termoSAdopcao, reviséo e
substituicio de e programmas de ensino e mategahnico dos diversos
estabelecimentos officiaes” e acrescidos estesipfmrelhos didacticos”; a alinea lli
ganhou os termos “elaborar ou rever 0s” e perdeudiglersos estabelecimentos de
instruccdo official”; foi adido aindédas escolas primarias e normaes e de quaesquer
outros estabelecimento de ensino”. No Art. 31 adangas - acréscimos - foram mais

substanciais:

1.° Collaborar com o governo em todas as reformastigerem por
fim melhorar a instruc¢éo popular. 2.° ¢) em cdasdb governo, de
todo e qualquer assumpto relativo & instruccaépprovar, elaborar
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ou rever os programmas das escolas primarias;\V&rReapprovar os
programmas das escolas normaes e outros institl¢tosnsino; 6.
Organizar a relacdo dos compendios approvadosopamaino publico
e bem assim a dos livros que devem ser adoptadasi@mum dos 4
annos do curso primario. 8. Approvar compendios @ueconcurso
tenham de ser premiados pelo Estado (MINAS GERARIKreto n.

4508, 1916, p. 175-176).

A funcéo do conselho ampliou-se a ponto de fazgatthar outra estrutura como
orgao deliberativo do governo, pois este de camisiltom as reformas de ensino que
visassem a melhorar a educagéao. Tal contribuicfardia aprovar, elaborar e rever
programas de ensino e da Escola Normal; organizamatisar livros didaticos para
serem adotados pela instrugdo publica mineira. Eesgpeténcia foi mantida pelo
governo no Decreto de 1924, cujo Art. 66 foi alteram relacdo a organizacdo do livro
didatico: o item 6 do Artigo 31, de 1916, foi mudaohra 4, assim: “organizar, em
sessdo, de mez de agosto, a relacao dos livrodeyaen ser adoptados em cada um dos
annos do curso primario” (MINAS GERAIS, Decreto6%6, 1924, p. 294).

Pode-se deduzir que o conselho tinha relevanciaamstituicdo do ensino
primério porque atuava em varias frentes da edocag@dais sejam: elaboracdo de
programa e método; avaliacdo de livros, e auxibopeocesso disciplinar em que
estivessem envolvidos funcionarios do ensino. @dgb de Delfim Moreira da Costa
Ribeiro reiterou a relevancia do conselho paranamar o ensino mineiro como “[...]
excellente auxiliar do ensino primario”, cuja a¢go] tem sido benéfica no julgamento
dos processos administrativos, no estudo dos proges de ensino, aprovagao dos
livros didacticos etc. (MINAS GERAIS, Mensagem dredtdente, 1916, p. 46). A
importancia do conselho na legislacdo mineira a@hretudo, a de um orgéo
fiscalizador do governo que contribuia para o dessmino do ensino e a pratica dos

profissionais envolvidos no processo.

3.3 O Guardiao do Ensino

O Art. 65 do Decreto de 1906 previu que, uma verleddo o Curso Normal,

0s professores

SO poderdo ser nomeados ou designados professobdisop de
gualquer categoria ou classe os cidaddos brasilgire provarem: | —
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Edade de 20 annos, pelo menos, sendo homem, e peld &enos,

sendo mulheres. Il — Moralidade e isencéo de crihles Isencéo de
molestia contagiosa e repulsiva ou que impeca palgger modo o
exercicio perfeito do magisterio. IV — Competengigfissional,

intellectual e moral. Paragrapho unico. A edadeé ggpvada por
certiddo de baptismo ou de nascimento, extrahidegistro civil ou,

na impossibilidade dessa prova, por qualquer ooiedo legal;, a

moralidade por attestados de auctoridades judasiayu policiaes ou
de pessoa fidedignas do domicilio do candidatseadédo de crimes,
por folha corrida de data ndo excedente de treesnezisencdo de
molestia, por attestados de facultativos. A compée profissional

sera decidida pelo governo pelo conjunto de pravagu alcanco
(MINAS GERAIS, Decreto n. 1960, 1906, p. 164).

Como se vé, a reforma iniciada em 1906 trouxe samedificacbes, por
exemplo: estendeu-se a idade para docéncia parfsspara 20 anos - homens - e
18 - mulheres; isso deixa entrever que a compedépmfissional, intelectual e
moral estava sendo considerada como critério. lja&sisso, pode-se perceber uma
preocupacdo do governo em fixar critérios corredpates a nova ordem do pais e a
manutencdo dos interesses estatais. Para Gon¢2l@8, p. 54), essa proposta de
criar “[...] um sistema escolar racionalizador][.supde: de um lado, fundar uma
“[...] organizacdo do primério, tendo nos gruposoésres 0 espago convergente das
escolas que se mantinham isoladas, dispersas hos db Estado [...]"; de outro
lado, controlar o professor, “[...] de maneira gele ficasse reduzido a mero
instrumento do plano estatal, com vista a formai@ofuturos trabalhadores.

Nessa perspectiva, o professor passa a ser insttorde Estado e modelo de
conduta a ser seguida pelo aluno, que se comproroetea pétria, na condicdo de
cidadaos. O Art. 65 do Decreto de 1906 parece eoafiessa suposicdo ao mencionar a
“Moralidade e isencdo de crimes” como requisitoidmagara todo candidato ao
magistério. Assim, ao fixar os critérios de selegéoprofessores, o estado procurava
admitir, para a escola publica primaria, candidatgsmzes, aptos a cuidar das condi¢cdes
fundamentais da formacdo de uma pessoa comproneidasuas funcdes sociais e
condizente com as normas sociais. Além disso, @lesclo candidato envolvia outras
instituicbes para emitir as credenciais necessadasxemplo da comprovacdo de
batismo pela igreja catdlica, da autenticacdo dadesde moralidade e da constatacao

de endereco social, fornecidos pelo Poder Judicgpela policia.
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A mencdo, no Blatério do Presidente do Estado em 19a0nomeacdo de

professores pelo governo, contéma passagem que ressalta a preocupacéo estatal:

O governo tem-se dedicado com maior cuidado ao Isigmamento

desse importantissimo ramo do servigo publico. Bodd grupos
escolares, creando escolas isoladas, tanto quamioitp a receita
orcamentaria, nomeando escrupulosamente professorg®verno

procura imprimir a este ramo do ensino uma oriédale molde a se
conseguir delle os resultados que ardentementesatadn (MINAS

GERAIS, Relatorio do Presidente, 1910, p. 40).

Assim, o0 que se pretendia era uma educacdo dedgdalipara a sociedade
mineira, no entanto, foram fundados grupos esc®kkscolas isoladas.

A nomeacdo de candidatos a professor do ensin@parestava vinculada a um
conhecimento pedagdgico que se relacionava comritérias de ordem moral,
conforme o ideario de educacgédo republicana, cujatégia era moralizar a populacéo
como forma de civilizd-la. Além das normas de bapsteme e boa conduta para
moldar as criangas a maneira da sociedade repuodJicatro critério surgiu: a saude do
professor, denotando a penetracdo do ideério fétgena educacdo. Trata-se de uma
intervencdo meédica antimoléstias, embasada na igmosle medidas disciplinares a
escola e a sociedade quanto a praticas de higessoal. Nessa ldgica, o texto legal
estabelecia que o professor tinha de gozar dediabesisto €, estar isento “de moléstia
contagiosa”. Essa preocupacdo com a saude tortéesexpressiva, que o Art. 82
apresenta este item: “[...] 5° a prova de vacinagioevaccinagao, nos termos da lei”;
tal exigéncia mostra como se tornaram relevantgmestdes da sadde, inclusive para o
cenario educacional (MINAS GERAIS, Regulamento dstrucdo Publica, 1911, p.
192).

O Decreto de 1911, em seu Art. 169, tratou aindenckpacidade do candidato
ao cargo de professor de grupo escolar. Assim: iiS&pazes e ndo poderdo exercer o
magistério: 1.° Os professores affectados de nwlesintagiosa incuravel; 2.° Os
loucos 3.° Os cegos, surdos, surdos-mudos e aplsori® Os decrépitos” (MINAS
GERAIS, Decreto n. 3191, 1911, p. 193). Tem-setenBecreto algumas inaptidées
que impedem o professor de exercer o cargo. Com, ies candidatos que
apresentassem doenca contagiosa incuravel, deméncaueles privados de sentidos

como visdo, audicdo e incapacidade de falar estaieluidos da selecéo para o cargo
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de professof® Com isso, ficou estabelecido que, de acordo coMensetos de 1916 e
1924, esta incapacidade, vinculada a saude dodzndioi suprimida, ou seja, néo
foram apresentadas nos regulamentos.

O Regulamento do Decreto de 1911 prescrevia quepaido de vista da

conduta, os candidatos ao cargo de professor;

Art. 87. N&o poderdo exercer o magisterio publioengrio: 1.° Os

condemmados por sentenca judicial & perda de empoegn

inhabilitacdo para exercer outro; 2.° Os falido%;C& que houverem,
soffrido condennacdo por crime contra a vida, apgedade, a
moralidade e o0s bons costumes; 4.° Os punidos, mnesso
disciplinar, com a pena de perda de cadeira, saldisposto no art.
151 n. 2 (MINAS GERAIS, Decreto n. 3191, 1911, 7R

Essas condutas estariam ligadas a moralidade diideém, que ndo poderia
desempenhar o cargo caso tivesse submetido a ay&tejudicial e moral. Antes,
deveria ter os bons costumes estabelecidos peladade e nao ter problemas de

punicdo, tampouco estar fali#®.No dizer de Isobe (2008, p. 192), quanto ao

48 Exemplo disso esta na visita de um inspetor ao &Egrolar de Santa Barbara (MG) para verificar o
caso do professor Osmundo Sejismundo Santiago,ndewo por abandono de cargo e, por isso,
submetido a um processo disciplinar em 23 de maibad 3. As investigacdes detectaram provas de que
o0 docente sofria das faculdades mentais e estaesnatlo no Hospicio Nacional. A comisséo
encarregada de dar parecer sobre o processo aegaehava submetido o professor - da cadeira de
Cocaes, municipio de Santa Barbara - consideroupgles documentos apresentados, que ele ndo podia
ser responsabilizado pelo abandono ndo propositaladieira que regia; mais que isso, que ele fosse
considerado em disponibilidade até que pudessemassua fun¢do no magistério publico (MINAS
GERAIS, Arquivo Publico, 1913, Sl 2772). Com baselaudo médico, ndo se podia dizer que houve
abandono do cargo de professor - os documentoseapaelos permitiram concluir que ele sofria de
disturbios nervosos. Tal averiguagdo foi feita isgafizacdo do inspetor escolar, que, como medida
administrativa, afastou o professor do cargo paeamydesse se tratar sem prejuizo moral da ingstdui

49 Exemplifica isso a dentncia de problemas moraés afatavam os bons costumes da sociedade feita
pelo presidente da Camara Municipal de ltuiutatiso Martins de Andrade e encaminhada em oficio ao
secretario do Interior José Vieira Marques, em d8ndrco de 1918. Diz o texto: “A Camara Municipal,
no intuito de salvaguadar a saude das criancasfiei@ncia do Grupo Escolar, autorizou-me a levar a
conhecimento de V. Excia que aquele estabelecim#mtmstrucdo necessita de toda atencédo especial
dessa Secretaria, a fim de que ele produza os®®itue é destinado. Quando Secretario do Intrior
Exmo Sr. Dr. Américo Ferreira Lopes tive ocasidorgidamar por varias vezes a sua atencdo para o
Grupo Escolar que ha tempos ndo anda bem, senteemtrebter medidas de melhoria. Sem referir-me a
direcdo interna desse estabelecimento, que dewresemformada pelos inspectores, devo informar a V
Excia que ha [...] A professora Minervina além dm pouca putabilidade moral e a sua epiléptica
inconveniéncia, arvorou-se agora em propagandistaaa lei do sorteio militar, injuriando autorilds,
motivo porque foi denunciada ao Ministério da Gaerlém de muitos outros fatos que sé podem
prejudicar o ensino, bastam estes para afugentariascas, explicando-se assim a pouca frequéncia
escolar” (ITUYUTABA, Camara Municipal, 1918). A d@mcia fora tida como acusacéao grave e dificil de
ser apurada pelo inspetor do grupo escolar, poegaeuma situacdo que ocorria sem testemunhas. A
vinculacéo a junta militar fez que o inspetor dopgr apurasse o fato entre algumas pessoas e egsstat
que a professora desrespeitava as autoridades. @oma de punicdo, foi removida para um grupo de
outra cidade, cujo diretor era enérgico e, porleémnar, poderia visitar e acompanhar as atividatie
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comportamento imposto ao candidato, a legislac&a paexercicio do magistério
publico priméario determinava: este deveria “[..Umprir sua missao civilizatéria, a
escola precisava impor determinadas regras disaigls e normas de conduta néo
apenas aos alunos, mas a todos que atuavam neosenégeolar [...]"; logo, o professor
“[...] deveria ser o exemplo vivo para o aluno demt fora da instituicdo de ensino”. (O
Art. 9 do Decreto 4.534, de 1916, manteve as dimieal a 4 quanto ao perfil dos
candidatos vetados de desempenhar o magistériémpar frase “o0 magisterio publico
primério”, noCaput foi substituido por “a inscrip¢céo”.)

O Decreto de 1924 alterou todo o artigo anteritresanoral e conduta e trouxe
a tona outras formas de incapacidade que impassiaiin o professor de exercer o

cargo, como se |é a seguir:

Art. 9.° S8o vedados o exercicio do magisterio odiraccdo de

estabelecimento de ensino primario, no Estadcads®pronunciados
por despacho definitivo; 2.° aos que tiverem sidndemnados por
crime de falsidade, estellionato, ou qualquer outamsiderado

infamante; 3.° aos que estiverem sendo processamne iNCursos

nos delictos especificados nos arts. 279 e se@, & 292 de Codigo
Penal, bem como nas leis n.2.992, de 25 de setenbrd915,

n.4.269, de 17 de janeiro de 1921, e n. 4.780,7dée2dezembro de
1923, até que a accao penal se resolva por serdefigdiva; 4.° aos

gue tiverem sido condemnados por crimes contradapendéncia,
integridade e dignidade da Patria; 5.° aos ebraisitlmes e aos
jodares; 6.° aos que exercerem ou tiverem exeproftssoes illicitas

ou consideradas taes pela opinido publica; 7.¢aegprégarem idéas
subversivas da ordem social; 8.° aos professorestigarem sido

exonerados por incapacidade profissional (MINAS GER Decreto

n.6655, 1924, p. 214-215).

O regulamento impedia de atuar no magistério piondu na direcdo escolar
guem se encontrasse nestas condi¢goes: condenadompere delitos comprovados que
manchavam a reputacdo, quem fosse visto como dependiuimico, alcodlatra e
viciado em jogatina. Uma vez aceita a capacidadelngprofissional, o Decreto n.
6.655 determinava que a designacdo sé ocorresseaapablicacdo de um edital de
preenchimento de cadeiras vagas, a cargo do duetonstituicdo, com prazo de 30

dias. Nesse caso, se nédo aparecesse uma norna@igladata a nomeacgao, seria

escolhido o candidato que portasse estes documentos

professora em sala de aula diariamente, isto Ba tmais disponibilidade para fiscalizar os trabslho
escolares.
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a) certificados de terem sido approvados no 2.8 @oencurso normal,
expedidos pelas escolas normaes do Estado, owplmugr instituto
de ensino normal de outros Estados, ou de approveagdxames de
portuguez e de arithmetica, validos para a ma#iaqubs cursos
superiores da Republica; b) attestados: 1.° dditagBb, passando por
directores de grupos ou inspectores technicos mag® mediante
provas exhibidas perante estes ou aquelles; 2.9mdmlidade,
firmando por auctoridades competentes; 3.° de sasdégnado pelo
medico de hygiene estadual municipal ou do post@rdphylaxia
rural, quando o houver na localidade; 4.° de vanéo contra a
variola(MINAS GERAIS, Decreto n. 6655, 1924, p. 294).

Em sintese, esse artigo prescrevia ao candidatofespor do ensino primario
comprovar aprovacado em exames de portugués e niat@m@quisitos basicos para
cursar o ensino superior; estar cursando o segandala escola normal com duracéo
de quatro anos; apresentar atestado comproba@reaphcidade de exercer a funcéo,
expedido por autoridades competentes da institudedensino como diretor e inspetor;
comprovar, com documentos, boas condi¢cdes de sasda capacidade moral. O curso
Normal possibilitava a formacdo de um professorn [ principios republicanos, ou
seja, capaz de ensinar a partir desses principmsoutros termos, a “[...] obtencao de
titulo de normalista do corpo docente da escolmra era uma das principais metas
do governo mineiro [...] porque o titulo represgata possibilidade de alteracdo no
cenario da escola publica e, conseqiientementeciedade” (DURAES, 2002, p.117).

No caso do governo mineiro, esse acreditava quscald& Normal formaria o
professor adequadamente, para exercer o trabattep@gico da escola bem com ser
capaz de ordenar racionalmente suas atividadeprsemgundo os preceitos cientificos
que fundamentavam a instrucéo escolar, e ndo coafarétodos ineficazes, até entédo
empregados. Assim, er preciso formar professoresdalaente habilitados para
instrucao publica.

A selecédo de professores devia ocorrer por meicoteurso publico, como

descreve a lei:

As cadeiras das escolas normaes que vagarem sevéas por meio
de concurso perante uma comissao de duas pessods,gna dellas
designada pelo governo e outra, pertencente am awpente, pela
congregagcdo da escola e presidida pelo respecirectar. Este
provimento podera, entretanto, ser feito livremep&to governo,
nomeando pessoas habilitadas de um e outro sexoemamhecida e
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extensa tradicdo de competencia e de dedicacdo agstério
(MINAS GERAIS, Decreto n. 1960, 1906, p. 175).

Ao organizar e estruturar o Ensino Priméario e Ndyreen Minas, o governo
propde a realizacdo de concurso para a carreiraagistério. Este seria conduzido por
uma banca composta por dois membros, um do corpent® da escola, outro
representante do governo, presididos pelo diretanstituicdo. Apds o concurso, cabia
ao governo nomear o candidato, mostrando assimhapia certo controle do corpo de
funcionérios da instrugdo publica. Os concursosa paoficio de professor deviam ser
feitos mediante editais; “[...] no caso de ter degdn concurso para o provimento, das
cadeiras serd elle annunciado por meio de editgeslaeimprensa, onde a houver,
indicando-se dias e horas para a sua realizacatNAB GERAIS, Decreto n. 1960,
1906, p. 175).

Em 1911, o regulamento aprovado pelo Decreto 3idfitava as seguintes
normas para candidatos a vaga de professor: “BrtAB concurso, assim annunciado,
poderdo concorrer os normalistas mencionados no8&rtns. 1, 2 e 3, e mais: a) 0s
professores em disponibilidade; b) os professaresinos e substitutos; c) qualquer
cidaddo com os requisitos do Art. 82" (MINAS GERABecreto n. 3191, 1911, p.
195). Os concorrentes a uma vaga para professemsino publico, além de normalista,
deveriam ser professores disponiveis para exeraargo, professores interinos, ou
seja, temporarios, provisorios e substitutos. Al@isso, deveriam apresentar uma
conduta moral indiscutivel, competéncia profissi@eneapacidade intelectual.

A Lei 657, de 1915, em seu Art. 21, sobre a oboigadlade do concurso para o
exercicio do magistério, declarava que “[...] amaira investidura para cargos de
magistério primario e secundario do Estado sé poder feita mediante concurso”
(MINAS GERAIS, Lei 657, 1915, p. 24). Assim, ficatabelecido pelo estado que: para
a carreira do magistério, o candidato deveria pesvado em concurso. O paragrafo
seguinte, desse mesmo artigo, elucidava o diretestado de nomear o professor

conforme a necessidade da instituicdo:

§ 1° Si, annunciado o concurso para a nomeacaorafesgores
primarios, nao apparecem concurrentes, nomeara Qermgo
professores interinos, que poderdo ser providaectfimente apos
tres annos de exercicio e terem dado provas regulames de
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capacidade profissional e assiduidade com proymi@ 0 ensino,
verificados esses requisitos por assentamentomesiala Secretaria
do Interior (MINAS GERAIS, Lei 657, 1915, p. 24).

Apos a divulgacao do concurso publico para professondo surgisse candidato
concorrente a vaga, o governo poderia nomear pafes interinos que provassem sua
atuacao por trés anos no exercicio do magistésimpoovando com essa experiéncia
sua capacidade profissional.

Em 1916, o governo deliberou, no Decreto n. 4.5f3#% a designacao para

professor seria nestes termos:

Art. 1.° As primeiras nomeacdes para os logareprdéessores e
adjunctos dos grupos escolares e escolas primdoidsstado serdo
feitas mediante concurso. (Art.21 da lei n. 657 1Hle@le setembro de
1915). Art. 2.° Logo que vague uma cadeira, o $&goedo Interior
mandara publicar edital com prazo de 30 dias, doullo abertas as
inscricdes para o concurso e as condi¢cdes de pgaori (MINAS
GERAIS, Decreto n. 4534, 1916, p. 255).

Assim, a homeagdo para cargo de professor s6fegdgor meio de concurso;
guando vagasse uma cadeira, haveria novo editalpcano de 30 dias. Isso garantiria
igualdade a todos os candidatos interessados reraato magistério publico primario.
As etapas do concurso publico sé vieram com o Decle 1916, nos Art. 18 a 22, que

explicitavam o seguinte:

Art. 18. O exame constara de prova oral e praficha.19. A prova

oral consistird na argiicdo do candidato pela csfmisxaminadora,
sobre as matérias do curso Normal. § 1.° A comigsganizara
pontos sobre cada uma dessas matérias, em numpl® dki dos

candidatos inscriptos, de accordo com 0s respectprogrammas
adptados na Escola Normal Modelo, no mesmo diagydado para os
exames, uma hora antes. § 2.° A arguicao sobret@ianado ponto

ndo durard menos de meia hora para cada examinAdo20. Dessa
arguicdo sao isentos os normalistas que exhibiiphanda conferido

por alguma das Escolas Normaes officiaes e equipardo Estado.
Art. 21. A prova pratica servira para apurar as lidades

indispensaveis ao professor, no que respeita aiaeg@o dos grupos
escolares e escola primarias, aos methodos o pmass ensino,
disciplina das classes, hygiene escolar e maismges connexos.
Art.22. Os normalistas diplomados pelas Escolas nides e

equiparados do Estado, jA approvados em exame dtcapr
profissional, ficardo dispensados da prova prafe@aagrapho unico.
Serdo também dispensados das provas do concuraadaundo

houver nenhum outro concorrente (Lei cit.,, art. 812.° n. 11)

(MINAS GERAIS, Decreto n. 4534, 1916, p. 257).
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Segundo esses artigos, a prova oral do concurssist@anem arguicdo sobre
conteudos ministrados na escola Normal, dando @ @sta grande relevancia na
formacao do professor, pois seus alunos podiam iBeatos dessa prova. Além disso,
havia prova pratica, que, por sua vez, objetiva&a 80 comprovar se o candidato
conhecia a estrutura e a organizacdo do grupoagseotla escola primaria publica
mineira, mas também conhecer a parte pedagoégicagtiglos de ensino e os habitos
de higiene. (O Decreto de 1924 nada traz sobreucsm@ublico e suas respectivas as
etapas. Entendemos que foram suprimidos.).

Além de abordar a selecdo dos candidatos, o Ded@16, em seu Art. 72,

apresentava estes deveres dos professores:

O professor publico primario de qualquer classeatagoria deve: .
Antes de entrar no exercicio de suas funccdessamqmtar ao inspector
escolar o seu titulo de nomeagdo, competentemegfistrado na
Secretaria do Interior e notado na das Financassignar perante a
auctoridade competente o termo de affirmacdo anjanto de bem
cumprir 0s seus deveres. Tambem deve, em casosmnecao,
apresentar ao visto do inspector escolar o sdo,ttompetentemente
legalizado. Il. Participar ao inspector escolapeetivo o0 comeco do
seu exercicio, ou a data em que o reassumir, coagdv que devera
ser levada immediatamente ao Secretario do Intedor mesmo
modo, participar ao inspector escolar qualquervaajue o inhiba de
funccionar, assim como, no caso em que excedeazo ola licenca de
gue estiver gozando, o motivo justificativo do essme IIl. Participar
ao visto do inspector escolar a portaria com ositds pagos, da
licenca que tiver obtido, o antes de entrar no gisanesma. IV.
Fazer, perante a mesma, auctoridade, o inventaiomabilia,
utensilio o livros existentes na escola, quandanmassou houver de
deixar e exercicio da cadeira, e escriptural-oier propio, enviando
copia authenticada pelo inspector escolar ao Coos&uperior,
addicionando a relacdo de tudo o que de novo fidcséornecido &
escola. V. Verificar na mesma occasido a escripiaralos livros de
ponto diario, e matricula dos alumnos, notar ogitlef que encontrar,
e, por intermedio do inspector escolar, leval-ox@ohecimento do
Secretario do Interior. VI. Apresentar-se com paltade e
decentemente na escola, proceder aos exerciciodlaesc de
conformidade com o regimento interno, manter asite a exactidao
e regularidade necessarias, n&o se retirando diaessnéo depois de
esgotadas as horas destinadas as aulas. VIl. Cdganao inspector
escolar o nome dos alumnos que, durante o0 meZaftas seguidas
ou interpoladas, ndo puderam ser consideradoseineéest VIII. Zelar
a conservacdo do material escolar, assim, comovmas [fornecidos
aos alumnos pobres. IX. Conservar em boa orderohivarda escola,
e passal-o ao seu successor. X. Fazer com todgutandade a
escripturagao dos livros de expediente. XI. RemeibeSecretario do
Interior, visada pelo inspector, copia dos termewiditas feitas a sua
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escola pelas auctoridades propostas ao ensinoendigda pelas
mesmas auctoridades. Xll. Communicar ao Secretarimterior, no
fim do anno lectivo, o numero de visitas feitasua gscola pelas
auctoridades escolares, ou communicar que nenhvigita foi feita.
XIll. Remetter ao Secretario do Interior, devidabeexisados pelo
inspector escolar: a) no primeiro dia de cada mezpoletim mensal
do qual conste o numero de alumnos matriculadoseguéntes
durante o0 mez antecedente. b) dentro de cinco digmis de findo
cada semestre, uma mappa semestral do movimemsigadescola, do
gual constem os nomes, sobrenomes, filiacdo e edi@slelumnos
matriculados, assim como o seu aproveitament@sfaftequencia e
datas de matricula de cada um delles. c) dentdedalias depois de
terminados os exames de sua escola, uma copiaalaeapectiva, o
bem assim uma lista nominal dos alumnos que searEmm
recommendaveis por seu talento, applicacdo e bauoegimento
(MINAS GERAIS, Decreto n. 1960, 1906, p. 165-166).

Ao ser designado ao cargo, o candidato deverissapi@ ao inspetor escolar
seu titulo de nomeacédo para exercer sua funcdm @mse removido de outra
instituicdo, precisava apresentar, além do tit@lodata de quando reassumiria o
emprego. Em caso de gozo de licenca, deveria apeesainda a data de exercicio.
Cabia, ainda, ao professor: fazer um inventariondbiliario, dos utensilios e das obras
literarias assinado pelo inspetor; verificar osds/de matricula e frequéncia dos alunos
para acompanhamento, caso ocorresse infrequénciendduno por mais de um més;
isso deveria ser comunicado ao inspetor; desempeanparte administrativa do ensino,
fazendo escrituracdo dos livros, mapas com boletinsor fim, acompanhar as visitas
de autoridades ao grupo escdfar.

Tais deveres ja constavam do Decreto n. 1.96090&, Inas tiveram mudancas,
conforme o Art. 132, cuj@Caput foi alterado para: “Do professor publico primario,
encarregado da formacéo de geracOes futuras, €' devaciso | foi para VI; ficando
assim o |. “Apresentar-se na escola decentemermstidoee antes da hora regimental,
afim de assistir & entrada dos alumnos”; o itertofihou-se VII, que foi alterado, na
frase “ao inspector escolar”, por “auctoridade kstpa alinea Il foi deslocado para
VI, modificando-se a frase “Participar ao visto imhspector escolar” para “Apresentar

ao visto da auctoridade escolar”; foram mantidogers VII, IX e X; no Xl, a palavra

*0 Uma escrituracdo de livro quando da visita de uspetor técnico de ensino ao Grupo Escolar de
Uberaba no primeiro semestre de 1910 exemplifisa gaestao; diz o texto: “A escripturacdo dos $ivro
de matricula e pontos diarios das aulas tem sitio é@m capricho e de conformidade com o Reg. em
vigor. Os boletins de notas tém sido distribuidosndnteira regularidade{ARQUIVO PUBLICO
MINEIRO: Inspector Tecnhico do Ensino:; Pasta SI&31 Ill, 1910). Essa passagem do relatério sugere
que o professor seguia a risca o regulamento decegse devia ser realizado diariamente.
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“pelo inspector” foi trocada por “pela auctoridaggcolar” e, na alinea XIll, a frase
“pelo inspector” foi modificada por “pela auctoraaescolar”’, sendo que o inciso a foi
todo alterado: “no primeiro dia” para “até o diadé cada mez” ; na alinea b, a
expressao “de cinco dias” foi alterado para “dediE3”. O item c¢ foi mantido. O Art.

132 recomendava:

II. Abrir diariamente as aulas com uma saudacda feilos alumnos a
Bandeira do Brasil, a qual sera conservada nadsadsscola, em logar
distincto, como objecto de veneracdo e de amor; Iifigpirar e
desenvolver nos alumnos o amor e a applicagcéotadces incutir-
Ihes pela palavra e pelo exemplo sentimentos dedsonestidade, de
patriotismo e de justica; IV. Esgotar os meios Oosnantes de
applicacdo de penas disciplinares e usar destasnncoderacao e
criterio; V. Ensinar pelos livros approvados e @adios pelo Conselho
Superior, conformando-se com os programmas, horamaethodos
competentemente estabelecidos; IX. Proceder perantmesma
auctoridade ao inventario do material escolar, doad.° assumir o
exercicio da cadeira; 2.° houve de deixal-a; 3Yamente lhe for
fornecido. X. Conservar o material escolar e redpomor elle; XI.
Distribuir mensalmente aos Paes, tutores ou prasit@ boletim da
frequencia, aproveitamento e procedimento dos asmKVIl. Ter
um registro mensal dos exercicios praticos mirdsgaaos alumnos;
XIX. Celebrar, com toda a pompa a solenidade, r@ I de
novembro, a festa da Bandeira; XX. Assistir e smapamder, no
recreio, aos jogos das creancas; velar pela salids @ pela hygiene
e conservacédo do predio escolar; XXI. Ser pontuaésiduo, ndo se
retirando da escola sindo depois de esgostada®ras He aulas;
superintender e fiscalizar os alumnos quando sarfeetirando, findo
0 dia escolar; XXII. Cumprir ordens de governose dhe sejam
transmittidas: a) pelo Secretario do Interior; ®BlopDirector da
Secretaria do Interior (MINAS GERAIS, Decreto n931 1911, p.
203-205).

De acordo com o comportamento civico, o professweda iniciar suas aulas
com culto a bandeira para desenvolver nos alursehtimento de patriotismo e justica,
conforme os programas e métodos de ensino estalwsepelo regulamento. Além
disso, deveria conservar e guardar o material ascetebido, registrar no boletim o
aproveitamento, a frequéncia e os procedimentassfeom o aluno, fazer as anotacoes
mensais das atividades desenvolvidas com o alapoesentar um carater disciplinador
consigo e com os discentes, sendo pontual, asddfiscalizador. Em relagcdo ao
civismo e culto a bandeira, segundo Miuller (20004)pdiz que “[...] cada vez mais
seria atribuida as professoras a tarefa de seremexemplo vivo das melhores

qualidades morais e civicas. Elas deveriam serionéssas civilizadoras. Seus
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comportamentos e valores deveriam servir de moaedoalunos, pais e colegas mais
jovens”. Assim, o professor tornava-se o formaddifesor de novos habitos, valores e
deveres do cidad&o.

Ao se analisar alguns incisos do Decreto de 24eperse que foram retomados
do Decreto de 1906, como o Art. 362, no 1.°: “aeméer a auctoridade escolar, antes de
entrarem exercicio, o titulo de nomeacgéo e provpagmmentos de impostos; assignar
termo de compromisso”, semelhante ao inciso | do 7 do Decreto de 1906; a alinea
4 é igual ao |, e 0 9.° € analogoitan XXI do Art. 132 de 1911. As modificacbes do
Decreto de 1924 foram feitas com base no Decrett9dé&, como visto no inciso lll,
em que se retirou a fraSkspirar e” e se acrescentou, ainda, “e-educghogsica e
intellectualmente”; no item V foi suprimida a paavhorario” e na alinea XX foram
alteradas as palavras “assistir’ e “e superient&ngara “orientar”. Apds essas
alteragbes dos incisos que foram citados, como rescantes dos itens que foram

mudados, totalmente, o Art. 362 do Decreto, de 18&4u assim configurado:

2.% apresentar , em caso de remoc&o, ao visto simanguctoridade, o
titulo devidamente apostilado; 3. © communicar e@bria da
Instruccdo a entrada em exercicio ou a supervdniate qualquer
motivo que o inhiba de assumil-o, assim como, ngocam que
exerceda o prazo da licenca de que estiver gosamdmotivo

justificativo do excesso; 5.° abrir e encerrar atas nas horas
regulamentares; 7.° exgottar os meios brandos dategplicacdo de
penas disciplinares, e usar destas com moderacétemo; 11. fazer
com zelo, sem borrdes, rasuras e emendas, a asagid escolar a
seu cargo; 12. Comparecer as festas escolarestal:os alumnos
notas de procedimento e aproveitamento; 14. cunfigtimente os
preceitos deste regulamento, as instrucgdes e rdenGoverno
(MINAS GERAIS, Decreto n. 6655, 1924, p. 304-305).

De acordo com esse artigo, quando o professor pediacdo ou entrava em
gozo de licenga, este deveria apresentar a docag@&ntao inspetor de ensino. Dentre
outras atribuicdes, cabia ao professor iniciar €eear as aulas nos horérios
estabelecidos pelo regulamento de ensino, procadeplicacdo das disciplinas
adequada e com critérios; estar sempre presentdatas comemorativas da escola e
apresentar aos alunos, avaliagéo.

No Decreto de 1906, subentendia-se que o profeks@rupo escolar teria a
mesma funcdo que outros profissionais de ensintretanto, em 1911 surgem o0s

deveres especificos para esses docentes na g&tiescolar, segundo o Art. 133,
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Aos professores dos grupos, além dos deveres gei@eartigo
anterior, incumbe ainda; 1. °© Receber, no patemawaranda, em
férma, pela ordem de numeracédo, os alumnos da tquadhes for
designada, conduzindo-os até & sala de aula, oodgpardo os
respectivos logares, guardando sempre a mesmasdi&po —
Deverdo acompanhal-os na mesma ordem, ao sahirano pecreio e
ao se retirarem do estabelecimento. 2.° Substtdirector nos seus
impedimentos. 3.° Executar fielmente o programmaogario do
ensino, auxiliando o director a manter a disciphinaestabelecimento.
4.° Organizar @onto diarig inscrevendo mensalmente no mesmo 0s
nomes dos alumnos de sua classe. Este livio sesdndo
mensalmente pelo director, depois de lancados dsis nde
aproveitamenta procedimento5.° Ter a seu cargo e zelar o material
escolar, livros e utensilios pertencentes a classedirigir. 6.° Ao
abrir a aula, verificar o asseio dos dentes, caketirelhas, méaos e
vestuario do alumno, fazendo observactes e danseltms aos que
nao estiverem devidamente asseiados. 7.° Auxdipa direccdo do
canto, quando para isso for designado; b) a médrico principio de
cada anno (MINAS GERAIS, Decreto n. 3191, 191205—-206).

O professor do grupo escolar, além das incumbéryseas, devia receber e
organizar os alunos, conduzi-los até a sala de euw@ompanha-los no horario de
recreio e na saidfd. Além disso, cabia-lhe substituir o diretor quanuecessario,
cumprir 0 programa e o horario, manter a disciplorganizar o diario em relacéo as
notas dos alunos, zelar do material didatico eliauxa diretor na matricula e nas aulas
de canto, quando solicitado. Segundo Mouréo (1962]1), a primeira atividade diaria
do professor era “[...] examinar a limpeza dos @tua rezar antes de dar inicio aos
trabalhos”. Esse exame fazia parte do habito dosmdes, isto €, da revista diaria de
unhas e roupas, seguindo os principios higieniesdera necessidade de difundir, via

escola, uma educacao para a saude.

®1 Relatério de movimentacdo do Grupo Escolar de Uizer ano letivo de 1915, apresentado pelo
inspetor técnico Americo Ferreira Lopes, exemglife organizacdo de entrada e saida de alunos: “As
aulas funccionaram regularmente nos 206 dias dteianno lectivo, sem ter havido, portanto, nenhum
feriado extraordinario. Diariamente e antes daanitos trabalhos escolares, quer num, quer nourtno
cantaram os alumnos, em forma deante do PavilhdmolNad, presentes o professores, o hymno
respectivo, depois de feita, ora pé um, ora poroodiscente designado por mim, a “Saudacdo a
Bandeira! Allocucdo que quasi todos aprenderantitare A essa ceremonia jamais deixei de asshtir.
entrada para as salas de aulas se fez sempre &itaperdem, marchando os alumnos em forma, ao
toque da banda de cornetas e tambores. A sahidalWlngos das salas ou do estabelecimento, nos dias
de aulas ou de festas, tambem recommendei queessdi como se fez durante o anno, em forma, sob a
fiscalizagd@o dos professores, recebendo as creandas para se dispersarem fora do predio escwar,
praca publica. [...] Auxiliado pelas professorase ge revezavam, de accordo com a distribuicddade d
feita no comec¢o do anno, inspeccionei diariamentecoeio dos escolares (Arquivo Publico Mineiro:
Inspector Tecnhico do Ensino: Pasta Sl 3619, p.53 1915). O inspetor acompanhava cuidadosamente
as atividades desenvolvidas no grupo escolar, @énmmomentos de culto a patria, observando se os
alunos haviam aprendido o hino; também, fiscalizavatitudes do professor relativamente aos alunos,
em sala de aula e no recreio.
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O Decreto de 1924 manteve os itens 2° e 5° do edee1911, mas modificou
o inciso 6.°, de “Ao abrir a aula, verificar” pdkeerificar, ao abrir-se a aula”. Na alinea
7.°, o item a foi eliminado: “quando para issodesignado”; e o inciso b foi suprimido:
“no principio de cada anno”, sendo acrescentadafaa c, “a vigilancia dos alumnos
na hora de recreio”, e o item d, “a organizacdo féatas escolares”. Além dessas
alteragcbes do Decreto de 1911, o Decreto de 1924nsu outros itens. Assim, o Art.

365 fica com esta configuragao:

1.° reger as classes que Ihes forem designadaasdliar o director
na manutencdo da ordem no estabelecimento; 4.arlangtes de
abertura das aulas, no diario de classe, o assutaptticbes do dia;
8.° acompanhar seus alumnos, a sahida, até sesdispa (MINAS
GERAIS, Decreto n. 6655, 1924, p. 306-7).

O professor, conforme esse artigo, deveria atuarea pedagogica da escola,
ministrar aulas, e exercer uma funcdo administatia instituicio como assistente da
direcéo, fazendo apontamentos de suas atividaddasse no diario.

O governo mineiro concedia prémios e gratificagd® @rofessores. De acordo

com Art. 13 da Lei 439,

Devem ser adoptadas disposicfes regulamentaresntesda darem
aos professores — estimulo na sua applicacdo adoestincentivos
para o cumprimento de seus deveres, ja classifiecaads escolas de
modo que se estabeleca 0 accesso ha carreira dsteriagorimario,
ja conferindo-se premios aos que apresentarem lkament@ maior
numero de alumnos que completem o curso e sejano\agups em
todas as matérias do programma escolar (MINAS AQEBERkei 439,
1906, p. 22).

No que se refere a prémios e gratificacfes, estig® drata do estimulo a
pratica docente. Tal incentivo referia-se ndo s@rdeira do magistério primario, mas
também a recompensa as escolas classificadas w@nfrmaior nimero de alunos
aprovados na conclusdo do curso. Veiga (1992) afgque a politica de gratificacdo do
governo pressupunha, de forma domeéstica, pequealasizacdes individuais da
capacidade docente de atrair os alunos, cativé;lagda, sobressair-se no exercicio da
profissdo, impondo-se pelo saber de forma aut@it&ssa valorizacdo do saber do
professor, como forma de premiagcao, encontra-sgisooirso de Francisco Antonio de

Sales: “[...] a solug¢édo do problema esta em fomelsgmentos de estimulo ao professor
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gue se distinguir no exercicio do magisterio; augareseus vencimentos, que sao
realmente pouco remunerados de sua actividade” ASINGERAIS, Mensagem do
Presidente, 1906, p. 51). Isso demonstra que arbigracdo dos salarios era uma
forma de punicdo para os menos dedicados e indéel@ssa instrugdo publica.

Nesse sentido, na regulamentacdo dessa Lei, Daetet®06, pode-se perceber

com clareza como seria essa gratificacao, segurdab ®3:

Com os intuitos indicados no artigo antecedenggwerno abonara a
cada professor particular uma gratificacdo de cdhréis por cada
alumno que for approvado em exame final no curgoapio official.

§ 1.° Para a effectividade desta gratificacdo éspmthsavel que o
exame official seja solicitado pelos interessage®$, protectores dos
alumnos ou seus professores), sendo esse exameadealnos
domicilios particulares ou casas das escolas eogragcolares mais
proximos. Nesta ultima hypothese serdo marcadoa e d hora para
0 com parecimento dos examinados.§ 2.° E condiggeneial para a
gratificacdo ter sido o ensino dado o alumno, desdeicio, pelo
mesmo professor (MINAS GERAIS, Decreto n. 1960,6190 157).

Nessa legislacéo, pode-se perceber que ha disldaile de verba para efetuar
as gratificacdes destinadas ao professor, desdseguemprovassem a aprovacao dos
alunos e o acompanhamento deles pelo mesmo profeesale o inicio do ano letivo
em exames oficiais mediante a solicitacdo de fai®wres e dos professores. A
concessao de gratificacdo, nesse Decreto, apopéaagrofessores das modalidades de
ensino em geral; mas, em relacdo ao valor moneti&ripagamento, o Art. 140 do

Decreto, de 1911, esclarece que:

Aos professores poderdo ser conferidos os segyinéesios; 1.°) de
200$000 por alumno que exceder de 20, approvadexame final do
curso primario; 2.°) de 20% sobre os proprios veegtos; 3.° ) de
nomeacao para 0 cargo de inspector escolar mupicipa direito &
gratificacio do art 52; 5.9 do elogio em portgfi€ E condicbes
essencial, para a concessédo do premio do n.1scqularanos approvados
tenham comecado e terminado o curso com o mesrfesgoo § 2.° Ao
premio do n.2, terdo direito os professores quereeg duas classes mais
de 40 alumnos diariamente, uma das 7 as 11 horamdh3a, outra do
meio dia as 4 horas da tarde. § 3.° O do n.3 sefar@do aos professores
contemplados com o premio do humero seguinte pqueseu espirito de
ordem e accéo disciplinadora, se fizerem dignodistancdo. 84.° O do
n.4, em numero de 50 annualmente, aos professane®ydos ou nas
condicdes de o serem (MINAS GERAIS, Decreto n. 31911, p.
208).
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Esse pagamento para o professor, em forma de préraiale 200$000 por aluno
quando, no final do curso primario, o0 niumero deowgmos excedesse a vinte. Essa
gratificacdo era acrescida ao salario, caso o gsofefosse regente de duas salas este
poderia ser nomeado a cargo de inspetor. Comgeaficacdo, acreditava-se que seria
suprida a falta de professores em algum dos twtaasstituicdo de ensino; assim, a “[...]
situacédo de funcionamento da escola estaria rdaobdm a iniciativa do diretor, caso 0s
professores aceitassem desdobrar nos horarios mizéeada tarde, uma vez que 0 corpo
docente ndo excedia a quatro professores, incluindoetor, que lecionava numa das
classes” (GONCALVES, 2004, p. 214). Dessa formgpweerno resolveria a caréncia de
docente para exercer o magistério e, assim, sapiegessidade da escola. Mas ndo havia a
preocupacdo com a qualidade do ensino, pois ossmfdicava sobrecarregado e sem
tempo para preparar aulas.

Sobre a concessao de prémio para visitas aos gaggofares, estas deveriam

obedecer as normas seguintes, de acordo com d4Art.

1.2 A lista dos professores premiados seré orgémisa Secretaria do
Interior pelas notas ahi existentes; 2.2 As visiasio feitas pelos
professores em duas épocas no anno- setembroibcaimo melhor
Ihes convenha, dentro do periodo do funccionamdaw aulas; 3.2
Para esse fim, a relacdo dos professores premsadégublicado no
comeco do anno lectivo, e-aquelles que quizereinartise do premio
conferido, fardo a devida communicacdo a Secretdwidnterior,
marcando uma das duas época do anno para a viageliniendo as
respectivas requisicdes de passagens; 4.° Assveil® grupos serao
diarias e comprehender&o todo o tempo das adbaspmeco ao fim
do programmade modo que cada professor percorra integralmente
toda a série de cadeiras; 5.° Os professores pemigoderdo
apresentar e desenvolver suas idéas a respeitpedi@igoamento do
ensino, methodos adoptados, etc., precedendo cocagén ao
director do estabelecimento para lhes determindro@ e logar
(MINAS GERAIS, Decreto n. 3191, 1911, p. 205-206).

A escolha de professores do grupo escolar, pasbeeqrémio, era feita por
meio de visitas a instituicAo de ensino duas vexesno, em setembro ou abril; a
relacdo dos selecionados era organizada pela Seareio Interior. Os professores
premiados podiam apresentar suas ideias e seuslosétie ensino ao diretor do
estabelecimento visitado. No Decreto de 1924, essasessdes foram suprimidas.

Sobre as puni¢des sofridas pelo professor, hadeargssdo, conforme o Decreto de

1906, Art. 243:
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A pena de demissdo serd imposta ao professor quieejasido

suspenso tres vezes; que praticar actos immoraes, f@mentar
immoralidade entre os alumnos; que for condemnadaime a que
o Codigo Penal impde a perda do emprego; que ahandeem
licenca, o exercicio da cadeira por mais de tudida; que, finalmente,
estiver no caso previsto no art 118 da Constituiltiistado (MINAS
GERAIS, Decreto n. 1960, 1906, p.195).

A demissado do professor estava vinculada, segus& decreto, a sua conduta
moral, apos trés suspensdes por atos imorais emacelao aluno ou por crimes, de
acordo com o Cddigo Penal. Em relacdo a essa gadali observa-se a conduta moral
da professora “[...] responsavel por transmitimedatos de civilidade e moralidade aos
seus alunos, sua conduta moral foi esquadrinhgadasta em parametros bem definidos
e delimitados” (MULLER, 2000, p. 4). Portanto, amfassor deveria ter cuidado com
seu comportamento diante da sociedade.

No Decreto de 1911, a palavra demissao foi suldditypor exoneracao.

Conforme Artigos de 1906, as razdes para essagmfocam alteradas:

Art. 150. Serdo exonerados a pedido os professpe® requererem,
em peticdo sellada e com firma reconhecida. Artl. 1Seréo
exonerados a bem do servigo publico: 1° Os profess
condemmados por sentenca definitiva em juizo cami) a pena de
perda do emprego com ou sem inhabilitacdo paracexeutro; b) a
pena de prisédo cellular, maior de 6 annos. 2.° ddslemnados em

processos disciplinar & pena de perda da cadeildA$ GERAIS,
Decreto n. 3191, 1911, p. 211).

O professor poderia pedir sua demissao e/ou sereestfavor do bem publico,
como no caso de ser professor condenado por sanjigigada e definitiva, tendo a
perda do emprego ou sua prisao celular por magedeanos e, ainda, os condenados
por processo disciplinar. Como ocorreu no Decretd @06, no Decreto de 1911, as

mudancas foram feitas integralmente. J4, no Deatetd 924, a exoneracdo ficava

assim determinada:

Art. 378. Os funccionarios do ensino poderdo sewvnerados a
pedido, por conveniencia do ensino, a juizo do Gmyeou a bem do
servico publico. Art. 379. Serdo exonerados a medid que
requererem. Art. 380. Serdo motivos para a exoaeragor
conveniencia do ensino: a) a falta de preparo gsigfnal ou inaptidao
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pedagogica; b) o abandono injustificavel do ca@ops constantes
dos arts. 521 paragrapho Unico, 526, 528, 532 gmgvho Unico, e
535, do Codigo Disciplinar (MINAS GERAIS, Decreto6655, 1924,
p. 306 — 307).

Os professores podiam ser exonerados a pedido, esrafitio do servigo
publico, por falta de preparo para exercer a atkddocente e por abandono do cargo.
Condenados em processo disciplinar estavam sugipesda da cadeira. Os docentes
dos grupos escolares eram exonerados conforme 804t “[...] em grupo escolar, que
for designado pelo Secretario do Interior, sends-labonados, durante esse tempo, os
respectivos vencimentos. Paragrapho Unico. Si,ide®sse estagio, ndo apresentarem
melhor resultado, serdo exonerados” (MINAS GERAIEcreto n. 6655, 1924, p. 294).
No Artigo 308 do Decreto de 1924, observa-se gqQeahdo o professor fér de grupo

escolar, sera, pelo Director da Instruccao, adradespara modificar seus methodos e

preparar-se convenientemen(®INAS GERAIS, Decreto n. 6655, 1924, p. 294).

3.4 O Discipulo

E imprescindivel analisar a escolarizacdo de casnembora, ao longo da
historia, tem-se poucos avan¢os em relacdo aoscesfae ordem politica, social,
filosofica e pedagdgica relacionados especificamenessa faixa etaria. De acordo
com Ariés (1981), na Idade Média, a crianca naacerecebida como ser social: era
vista como ser humano ingénuo e inocente ou, aindampleto, uma miniatura do
adulto. Acreditava-se que esse ser necessitava aape&ld suposto carater
assistencialista, dispensando, assim, qualqueredhmento pedagdgico voltado a
essa faixa etéria. A infancia era idealizada coase fde transicdo para vida adulta e,
depois, para as relagdes sociais. Essa passagendaafantil para a vida adulta
seria uma condi¢cdo que, conforme Aries (1981, pAd&Jia ser superada, pois: “[...]
a passagem da crianca pela familia e pela sociedemlenuito breve e muito
insignificante para que tivesse tempo ou razdo ateaf a memdria e tocar a
sensibilidade”.

A infancia, nessa conjuntura, seria comparada licel pois, se, de um lado,

a infancia é constituida pela falta de razdo, pdrog a velhice seria marcada pela
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senectude, “[...] porque as pessoas velhas ja é@oos sentidos tdo bons como ja
tiveram, e caducam em sua velhice” (ARIES, 198B7). As demais faixas etarias -
a juventude e a vida adulta - seriam caracterizgeda forca, pela virilidade e,
sobretudo, pelas fungbes produtivas na vida saxiabletiva. Com isso, pode-se
entender que se tratava de uma época voltada gardes da juventude.

Do mesmo modo, Aries (1981), ao considerar a caagmo um adulto em
miniatura, enfatiza que ela foi tratada como aduléo maneira de se vestir e na
participacdo ativa em reunides, festas e dancastifgles dos adultos relativas as
criangas eram indiscriminadas, pois falavam bandkd e realizavam brincadeiras
grosseiras, todos os tipos de assuntos eram dissutia presenca de criancas,
inclusive com a participacdo delas em jogos sexuamso ocorria, porque nao
acreditavam na possibilidade da existéncia de wmeéncia infantil ou na diferenga
de caracteristicas entre adultos e criancas: tf{a.ijnundo das férmulas roméanticas,
e até o fim do século Xlll, ndo existem criancagacterizadas por uma expressao
particular, e sim homens de tamanho reduzido” (ARIE981, p. 51).

As criangas eram preparadas para exercer suas €singéd organizagao
social, e o desenvolvimento de suas capacidadefeattiais e sociais dava-se
apenas com base nas rela¢gdes a elas atribuidastelasacom os mais velhos. Por
conseguinte, percebe-se uma distancia entre a idaddta e a infancia em
perspectiva cronolégica e de desenvolvimento bicliig pois a infancia era
retratada de acordo com que o adulto estabeleaasa época, foram altos os
indices de mortalidade e préaticas de infanticidinbancas eram abandonadas e
substituidas por outras friamente, na intencdo e€ecenseguir um espécime
melhor, mais saudavel, mais forte, correspondentexpectativas dos pais e de
uma sociedade organizada, em torno dessa perspadtiNtaria da infancia. O
sentimento de amor materno n&o existia como retéméa afetividade (ARIES,
1981), e a concepcdo de familia estava voltada parambito social e néo
sentimental. Criangcas sadias eram mantidas port@gsesie necessidade, mas a
mortalidade era algo aceito com bastante naturdéid@utra caracteristica da
época era o fato de se entregar a crianca paraufua familia a educasse. Caso
sobrevivesse, 0 retorno para casa ocorria aos 7s aw idade, quando

supostamente estaria apta a ser inserida na vidareitia e no trabalho.
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Portanto, para Aries (1981), a descoberta da ind@&oomecou no século
XIll e evoluiu nos séculos XIV e XV, tornando-s@sificativa no final do século
XVI1 e consolidada no século XVII. A partir do séoUXIX, a criangca comeca a ter
importancia no cenario social. Ao final da Era M»dil, mais enfaticamente na
modernidade, da-se sustento a essa importancieegardo a se pensar na crianca
como ser diferente do adulto. Nesse cenario, d filwaséculo XIX e o inicio do
século XX demarcaram um periodo em que a infanceua educacdo integral
passam a fazer parte dos discursos sobre o apmafeento dessa modernidade,
nascendo, assim, a sociedade industrial e o cegpital

Segundo Godoi (2004, p. 29), desde “[...] o sengdpio, 0 desenvolvimento do
capitalismo foi permeado por um processo de rabizatdo, e este atinge a politica, a
economia, a educacao, as relagdes sociais, aaudiie, visando a produtividade, ao
calculo, a eficacia e ao lucro”. Esse autor exjgligue houve grande mudanca no modo
de vida da sociedade, pois o sistema de organizpgdoaté entdo era feudal, passou a
ser substituido pelo capitalista, o que se reflatiuoutros setores - econémicos, sociais,
culturais, cientificos, politicos e educacionai®sde contexto, as familias passam a
trabalhar nas fabricas e, como forma de organizdgdprocesso de producdo, foram
criadas condicbes para a entrada de mulheres ecasianas fabricas, contingente
bastante atrativo para um mercado que pretendiiuiimao maximo o0s custos da
producao.

As tarefas desenvolvidas pelas criangas nas f&bn@a persistiram por muito
tempo, devido a intensa cobranca da classe tratmbheem relacdo ao abuso do
trabalho infantil. Com as conquistas sociais dekssse, o trabalho das criangas tornou-
se, com o0 tempo, muito caro e insatisfatorio pasaobjetivos capitalistas. Essas
reivindicagdes fizeram com que as trabalhadorasefosas primeiras a ser excluidas da
producdo. Com os pais ocupados no trabalho forlardenuitas criancas iam para as
ruas, passando a existir, entdo, uma real condigdia criacdo de escolas com a
finalidade de tirar das ruas essas criancas e dagpde maneira que nao ficassem
jogadas a propria sorte. “E como 0s seus paisltraem, poderia parecer que estavam
sendo criadas as condi¢cbes materiais para a prodigg criancas de rua” (ALVES,

2004, p. 149).



125

Assim, surge como principio moralizador, uma infemseocupacdo com a
educacéo fisica, intelectual e moral das criantas$entativa de evitar a “vadiagem” e a
mendicancia - uma educacéo voltada ao trabalhseN=Emtexto, ganhou relevo o ramo
da medicina dedicado ao cuidado com o corpo, corhab#os alimentares, com as
necessidades de atividades fisicas ao ar livrene manhos regulares - o higienismo
(VEIGA, 2007). Também se impde a evolu¢do do cantto da Biologia com base
em estudos do século XIX, quando se destacam #&ladEvolucdo e Selecdo Natural,
de Charles Darwif® os estudos genéticos de Gregor Mendel (1822-1884F
relacionados ao conhecimento do funcionamentosdersa enddcrino e nervoso, feitos
por Dominique Esquirol (1772-1840) e Charles Lasgd®16—-1883). Segundo Veiga
(2007, p. 270),

[...] aplicacéo imediata dos conhecimentos da bialda educacéo foi
na area da higiene escolar (prédio, mobiliariojthéthigiénicos), na
introducdo das fichas antropométricas ou sanitatdasginastica, da
educacao fisica e dos jogos nos curriculos, nalgdigdo da
necessidade educacdo maternal e pré-escolar §addininfancias),
entre outros. Mas isso se deu principalmente napeeensido da
educacdo como fendbmeno biolégico [...] Tendo emtavigis

determinacgfes, coube a psicologia elucidar e indisgrocedimentos
pedagdgicos adequados as diferencas individuais.

Essa autora explicita, por meio dos conhecimeraoBidlogia, a importancia da
evolucdo e adaptacdo do higienismo na educacataesama vez que isso reflete no
trabalho do professor, no desenvolvimento dasdaiil@s realizadas com o aluno e no
contexto da sala de aula. A mudanca de habitoafegsor, ao receber os alunos devido a

atitudes higiénicas impostas, € exemplificada em Retatorio do diretor do Grupo

%2 Conforme Pato (1999), a teoria de Darwin foi apiama e transformada pelos intelectuais da
burguesia no estabelecimento do darwinismo socpaista a servico da justificacdo da reconstrucéo da
hierarquia social que se operava no interior da ardam social. A adaptacdo de suas ideias ao swiver
social em que supostamente aconteceria uma setlgionais aptos em um mundo pretensamente
igualitario resultou na biologizacéo mistificadata vida em sociedade. Segundo Nassif (2008), Gregor
Mendel publicou, em 1839, seus trabalhos com awilfio tipoPisum sativumapds varias geragdes de
cruzamentos, o autor foi capaz de postular suasgegerais de heranca genética e indicou que havia
“discretas unidades” de hereditariedade (hoje chamde genes), transmitidas de geragéo para geragéo
e mesmo que algumas caracteristicas ndo fossenessagr em todas as geragdes, elas voltavam a
aparecer. Jean-Etienne Dominique Esquirol (1792) ®ua pesquisa baseada em observacoes,
apresentava certa originalidade naquela época x@ieazdes dindmicas e funcionais sobre aspectos
psiquicos dos individuos normais tomando a criaogao ponto de partida. Pereira; Stella (2003), ao
estudarem o clinico francés Charles Laségue, desam minuciosamente as diferentes formas
sintomaticas do transtorno histérico. Sua abordag@etaramente analitica no que se refere a disBecac
das formas sempre mutantes da histeria, na espedargncontrar suas estruturas fixas e constantes.
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Escolar de Lavra¥ De acordo com esse documento, o professor, paadaagos pais,
recebia as criangas com um beijo no rosto; masisaa higienista, o contato carinhoso
com os alunos com o beijo devia ser evitado pavaraéismitir doencas a eles. Com essa
atitude, na educacao, materializa-se a crencaxgpasssées humanas em que se evitavam
demonstracdes de emocéo, carinho e afeto. Asdmmifia passou a ser controlada para
gue ndo incorressem nesse habito no trato da ariang

O alund” que teria direito & matricula, conforme o Art. &8 “[...] a creanca de
edade escolar sera de 7 annos para 0 sexo maseWlm® para o feminino; 0 maximo
serd de 14 annos para o sexo masculino e de 12darainino” (MINAS GERAIS,
Decreto n. 1960, 1906, p. 168), portanto havia semaracdo das criangas por idade e
sexo. No Decreto de 1911, esse Art. foi alteradim pet. 218. Assim, sobre a

matricula, ficou definido que:

Art. 218. A ella serdo admittidas: 1.° todas asamgas que O
requererem, por si, directamente ou por interméd® Paes, tutores
ou pro-tutores; 2.° aquellas cuja inscripcdo fateandaex-officiq
pelas auctoridades literarias do municipio ou distr Paragrapho
unico. Dos requerimentos e portarias deverdo consdaordem em
gue vém enumeradas, as declara¢cdes do art. 223 até.9, ns. 12 e
13 e mais a de ser ou ndo o candidato vaccinadeaccionado
(MINAS GERAIS, Decreto n. 3191, 1911, p. 211).

Para a matricula da crianca, exigia-se como doetongm pedido feito pelo
pai, tutor ou responsavel. Aléem disso, a matripaldia ser requerida pelas criancas por

um ex-oficio quando ordenada pelas autoridadesuliéss do municipio ou distrito. O

%3 “para agradar aos pais ou por ndo poder resistieacantos de um rostinho mimoso, qualquer pessoa
beija uma criangca. E um péssimo costume, contraiad grge abrir guerra de morte. Pelo beijo se
transmite a tuberculose. O doente que tosse tréegode o bacilo de Koch, facilmente inoculavehse

na méo ou na face da crianga uma qualquer pequesaoe o lupus, que é tuberculose da pele, assim se
contagia. Martinez cita 0 caso de uma menina de arébs, com dois focos lUpicos na bochecha,
transmitidos por sua avé, que era tisica. Sabedanoando que a sifilis adquirida pelo beijo namsa
rara: quem trabalha na clinica se habitua a vermes$o de contagio.Também o sarampo, a coquelache,
coriza, a influenza, a escarlatina, até a carieddwges, se podem contrair pelo beijo. Espalhemase
escola estas idéias, proiba-se que as criancasjsmjpdeixem as mestras de dar-lhes o mau exemaplo
beijo da saudagéo quotidiana, e ter-se-a produzidbem incalculavel” (COSTA1907, [n. p.]).

%A etimologia da palavra aluno, conforme o dicioo&tbuaiss(2001, p. 200), vem do latimmlumnus

i, “crianca de peito, lactente, menino, aluno, g@isit”, derivado do verbalére, “fazer aumentar,
crescer, desenvolver, nutrir, alimentar, criartensr, produzir, fortalecer”. O vocabulario alueoia a
formacao poi- prefixo de negacédo (normalmente usado nas palgvegss), mais/Riminis ou lumina

— luz, do latim. Assim, o termo tem grande sigrifio simbdlico como os sujeitos que recebem tal
designacao.
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regulamento trazia o modelo de pedido de matriqui deveria ser feito por pais,

tutores ou proé-tutores (FIG. 2).

N. 7
Pedide de mairicula

Solicito a matricula do menino F... meu Alho (ou filho de
F,..), com... anno: de edade, residente em.,, ¢ que & ou nio & pobre.

- de janeire ds 19,.,

(Assignatura do pae, tutor ou pro-iutoy).

FIGURA 2 — Requerimento de matricula que apreseotae, filiacdo, idade, endereco e
informagdes sobre o nivel socioeconémico do alamaliclato
Fonte: MINAS GERAIS, Decreto n. 3191, 1911, p. 294.

O Decreto de 1924 estabeleceu ainda que “A madricutse-4, de 2 a 14 de
janeiro, de accordo com o recenseamento do regpgmrimetro escolar; e, qualquer
época do anno, desde que o interessado exhiba guiise refere o Art. 242" (MINAS
GERAIS, Decreto n. 6655, 1924, p. 306—7). Quan®aonos que tinham o direito a
matricula, o Art. 208 do Decreto de 1911 explioitseguinte:

Séao alumnos das escolas primarias estadaaes tdesaacas, de um
e outro sexo, domiciliados ou residentes no Estexteptuados: 1) as
doentes, affectadas de molestias contagiosas resr®) as loucas;
3) as que receberem instruccdo; 1.° em domicilid;n2s escolas
particulares; 3.° nas escolas municipaes e institutederaes.
Paragrapho unico. As creancas domiciliadas for&stado poderéo
frequentar as escolas estaduaes, si 0 requereremgndo: a) que
residem na linha de limites ou nas proximidadedagds) que o
Estado de seu domicilio ndo mantem escolas naidada (MINAS
GERAIS, Decreto n. 3191, 1911, p. 224).

Esse artigo determina que o direito a matriculaacabcriancas de ambos os
sexos, residentes em Minas Gerais, exceto as qbani doencas contagiosas ou
incuraveis, as que ja tinham recebido instrucaguelas residentes fora do estado, caso
provassem que moravam na linha limitrofe e ou magimpidades da instituicdo de
ensino, quando o estado onde residiam nao ofezsc@as naquela localidade.

Em relacdo a doencas, conforme Guimardes (201litaacontra a doenca -

inimigo comum nas primeiras décadas do século XXeu Minas a seguir 0s passos
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de outros estados e paises tidos como civilizadesim, elegeu-se a higienizacado dos
costumes, motivando a profilaxia e deplorando-sepi@dicas consideradas como
maléficas a populacdo mineira. Para a dissemindggi@receitos higiénicos e de saude
para formacao da crianca mineira, as escolas forstais como fundamentais; por meio
delas, pretendia-se mudar a precaria situacao (e sdos alunos, criando condicdes
para que eles as frequentassem e, com suas fanédimsformassem habitos de higiene,
contribuindo, desse modo, para uma formacéo soahdor.

No Decreto de 1924, ©aputdo Art. 208 foi alterado de acordo o com Art. 4.8,
matricula dos alunos tornou-se “[...] gratuita emas as escolas publicas do Estado e
obrigatorio dentro dos respectivos perimetros, parmenores de um e outro sexo, em
edade escolar, exceptuados”; no item 1 desse Ardgosuprimida a expressdo “as
doentes”; na alinea 2, a expressao “as loucassuiostituida pela “os dementes”; foram

modificados os demais itens, como se |é a seguir :

[...] 1.° os que exhibirem diplomas do curso, 4°goe estiverem
recebendo ensino fora das escolas publicas do d&st®l os que,
residindo dentro do perimetro escolar, ndo possatniqular-se por
falta de logares na escola, ou por motivos devigéeneomprovados,
de pobreza de seus paes, tutores ou responsav®iaSVGERAIS,
Decreto n. 6655, 1924, p. 275).

Ao prescrever a obrigatoriedade do ensino, o regemido previa situacées em
que a matricula ndo podia ser feita: indigénciendas e idade foram tidas como
motivos para uma crianca ndo ser obrigada a freguanescola. Para manter o aluno

frequente, o Art. 89 do Decreto de 1906 determirmpa

Tera frequencia semestral o alumno que comparetéf aulas, no
minimo, durante o primeiro semestre e a 85, nomonidurante o
segundo semestre. Paragrapho anico. O primeirosten@mecara a
21 de janeiro e terminara a 30 de junho, e o sepylsEmestre
comecard a 1.° de julho e terminara a 14 de nower(MiNAS
GERAIS, Decreto n. 1960, 1906, p. 169).

Esse artigo estipula s6 o0 minimo de presenca qakir®m deveria ter, e nédo
como teira de ser feita a apuracao de sua frecu@asi aulas. A apuracéo da frequéncia
deveria ser realizada, conforme o Art. 90: “A freqcia semestral sera apurada na

Secretaria do Interior & vista do mappa a que feger® Artigo 72 n. XIllI lettra b”
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(MINAS GERAIS, Decreto n. 1960, 1906, p. 169). Ngulamentacdo de 1911, esse

Artigo foi alterado, conforme consta no Art. 237:

Tera frequencia mensal o alumno que compareceminono, a 15
liccdes em cada um dos mezes do anno lectivo(Bfrdfessor, até o
dia 5 de cada mez, enviard um boletim & Secretiritnterior, do

gual far4 constar o numero de alumnos matriculaldeequentes
durante o mez antecedente. § 2.° Esse boletim&eeervisado pelo
inspector escolar, que nelle farA as observacdes jglgar

convenientes, ndo s6 em relacdo aos alumnos comelagiio aos
professores (MINAS GERAIS, Decreto n. 3191, 191239).

Além de registrar a presenca minima do aluno, afegsores deveriam
encaminhar o boletim a Secretaria do Interior, oo a apuracdo da frequéncia do
més>> O Art. 232 do Decreto de 1924 modificou o Art. 28 Decreto de 1911, no
qual se acrescentava, de forma especifica, a fneguée alunos de grupos escolares e

outras escolas:

Tera frequencia mensal o alumno que comparecertcaaoias, no
minimo, nas escolas ambulantes, nocturnas e r@&aks;, Nos grupos e
escolas districtaes; a doze, nos grupos e escdtasas. Paragrapho
Unico. Em janeiro e novembro, a frequencia serdos)grupos escolares
urbanos, de 6 aulas; b) nos grupos ou escolastdiety, de 5 aulas; ¢) nas
escolas ambulantes, nocturmas e ruraes, de 4 (MIlHAS GERAIS,
Decreto n. 6655, 1924, p. 224).

Este Artigo, estipula a frequéncia do aluno queacesicola deveria ter: oito

aulas para as escolas ambulantes, noturnas e;rdemspara grupos e escolas de

*> Duas passagens de relatérios do Grupo Escolarbégabla exemplificam esse registro. Uma é de
relatério encaminhado ao inspetor técnico de ensdra levantamento do nimero de matricula dos
alunos: “Foram matriculados em janeiro 520 alum2d8§ do sexo feminino e 242 do sexo masculino.
Eliminados daquelle numero 76 alumnos, [...], fieomatricula reduzida a 444, tendo sido 276 a media
da frequencia no semestre. De 109 alumnos, 59 xip feeninino e 50 do masculino, foi a matricula
supplementar, a aberta de 3 a 30 de junho p. pagsedazendo o total de 553 alumnos, que passen pa
o segundo semestre (ARQUIVO PUBLICO MINEIRO: Indpei@ Technica do Ensino: Pasta S| 3390, p

I, 1912). Verificamos o cumprimento do regulameatose informar o nimero de matriculas feitas e a
frequéncia do aluno do grupo naquele semestranasgiresentava-se o nimero de alunos que seriam
atendidos na escola. Noutro relatério desse mesmpogescolar, observamos que a apuracdo de
frequéncia foi feita de forma mais detalhada: “&qinencia apurada mensalmente deu o seguinte
resultado: Fevereiro, 511; marco, 498; maio, 48hhg, 406; julho, 483; agosto, 437; setembro, 447,
outubro, 403; novembro, 398. A frequencia semesfparada deu este resultado: 1.° semestre [.8}, 40
2.° semestre [...] 400. Dez boletins mensaes e dmppas semestraes, organizados de acordo com o
Regulamento, foram remettido & Secretaria” (ARQUIFOBLICO MINEIRO: Inspectoria Technica do
Ensino: Pasta Sl| 3681, p I, 1916). De acordo cose eslatorio, a apuracdo da frequéncia era feita
mensalmente, o que permitiu verificar uma oscilagaddrequéncia mensal. Com base nesse resultado,
podiam ser verificados os motivos de infrequéncia.
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distritos e doze para grupos e escolas urbangsuragio da frequéncia seria mensal.
Nos meses de janeiro e novembro havia diferenciagdsa apuracao.
O Art. 280 do Decreto de 1924 apontava os devevesluho, que ainda néo

tinham sido apresentados nos Decretos de 19061e 191

Sao deveres dos alumnos: 1.° comparecimento déatora marcada
para comegarem os trabalhos escolares; 2.° obs&rfos preceitos de
hygiene individual; 3.° obediéncia as determinagdes professores,
directores e dos auxiliares destes; 4.° attenc8oeasinamentos; 5.°
correccao de procedimento, tanto dentro como fasaadlas; 6.° ndo se
ausentar das aulas, dos exercicios, das formad estabelecimento,
sem licenca dos superiores; 7.° tratar com urbdeidarespeito aos
professores, directores e auxiliares destes, eatoirade e carinho aos
condiscipulos; 8.° zelar os livros e objectos esesl (MINAS
GERAIS, Decreto n. 6655, 1924, p. 288).

Assim, como os funcionarios da instituicdo de ensimham deveres a cumprir, 0
aluno tinha obrigacdes: chegar no horario das ;aclzdecer ao diretor e ao professor:
respeitar os funcionarios da escola; manter posceé higiene; ser aplicado e aproveitar bem
conte(ida’® O Art. 251 do Decreto de 1906 trazia punicBesiplisares que ainda néo
tinham sido apontadas nos Decretos de 1911, 191924 “As penas disciplinares a
gue estao sujeitos os alumnos das escolas prineagagoos escolares, pelas faltas que
commetterem, sao as seguintes: |. AdvertencieRdprehensdo perante a classe; IV.
Privacdo do recreio; V. Suspensdo de frequencialatéias” (MINAS GERAIS,
Decreto n. 1960, 1906, p. 224). Desse modo, o alpum cometesse falta seria,
primeiramente, advertido, depois repreendido antelagse, privado do recreio e
suspenso por 15 dias. Um Relatério do diretor dap@GrEscolar de Mariana

exemplifica esses castigdso aluno devia apresentar 0 mesmo comportamento na

% Assis; Azevedo (2011, p. 2) exemplificam o cummemto desses deveres com passagem de relatério
de visita ao Grupo Escolar Anténio Martins: O diretomparecia a sala de aula para realizar inspecao
nos cadernos de classe dos alunos e assinar ogida gas provas realizadas naquele més. Muitasveze
Fontoura aparecia de surpresa na classe paracaerfiandamento das licdes, a postura dos alurs na
carteiras, a disciplina da sala de aula e vistarieaderno que continha as anotagfes das profesbera
como os planos de aula aplicados por estas”. Amsisurpresas da diretora do grupo as salas deseaul
para verificar o comportamento discente e docemtepratica de ensino, na disciplina exigida no
comportamento dos alunos e na realizagdo de tarefas

" “Este regime, habilmente executado, seria talvegtdmte, se todos os meninos fossem também
encontra-lo em casa ou na rua. Nem sempre send, adsixardo os pequenos freqiientemente de
aproveitar todo o ensinamento dos professores, qeayair os maus habitos encontrados fora da escola.
Por esse motivo é necessario estabelecer penasapapsovaveis faltas dos alunos. Fiquem estes
primeiramente bem inteirados das faltas em quede@em incorrer, e depois torne-lhes conhecida a pen
correspondente, que cumpre seja aplicada ‘sem as\ean siléncio e com rigor’. Deve a pena, ao N0Sso
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escola e fora dela. O diretor estabeleceu punigéescada falta que o aluno cometesse,
estas deviam ser aplicadas com rigor pelo professatuno s6 lanchava no recreio -
caso sujasse o chao, deveria limpa-lo apds a sallimcomodasse os colegas, ficaria de
pé; se conversasse com outro colega, ficaria isodadozinho; se ferisse um colega,
sentaria junto ao mais forte da turma; se brigasserecreio, ficaria preso sem
recreacdo. E, se cometesse falta grave teria munsgvera - imoralidade e
desobediéncia - acarretaria expulsao.

Reguladora da sociedade republicana, essa esaokdrénsinava a ler, escrever
a calcular; também contribuia para educar paraa sdcial, impondo habitos culturais
e morais. O Relatério sugere que o interesse pegorcionar a formacao de um novo
cidadao: responsavel pela nova ordem, respeitadsr rrmas e colaborador da
sociedade que surgia. A educacdo comprometia-se vadones éticos: educar era
informar, transmitir conhecimentos, também integraeducando a uma cultura com
codigos de honra e comportamentos morais; suarpata prova de sua reputacao

moral na instituicdo escolar.

ver, basear-se no ‘sistema de disciplina pelasdesagaturais’ [...] Procuremos aplicar este sistama
algumas faltas. 1. O aluno sabe que ndo deve comaula e no entanto ele esta comendo pédo. Que
fazer? Priva-lo do péo, guarda-o o professor paeaele coma na hora propria, do recreio. 2. O neenin
derrama tinta no soalho: a conseqiiéncia é ele,ldvaante o recreio ou depois da aula, o lugar. sujo
Durante a aula, ndo, porque ele perdera a licddei¥a o pequeno de ficar convenientemente assgntad
ndo obstante ser a carteira propria para a su&.idddastigo consistira em pé-lo de pé durantenalgu
tempo. 4. O escolar conversa com o0 seu vizinhoerghh que deve guardar siléncio. Fique isolado,
sozinho, impossibilitado de prosear. 5. Serve-sedontanivete para espeta-lo no colega. Tome-lhe o
canivete para lhe entregar depois da aula, e eondmaseincidéncia passe-lhe revista ao entrar lza Gu

Se ele fere o companheiro com a caneta, ponha-separado ou com um mais forte, para evitar essa
maldade. 7. Chegou aquele & escola com a cara\anale-o lava-la na mesma escola, que esse vexame
ndo mais o deixara cair na falta. 8. Este, querimja colega, deve humilhar-se perante o ofendido,
pedindo-lhe desculpa ou perdao. O orgulho prodaznjiria, a humildade sabera expurgar-la. 9. Outro
bate no colega & hora do recreio. Que perca oioefi@ndo preso, ja que ndo sabe usar da liberdad

se 0 recreio estad a terminar, fique preso algunpderacabada a aula. 10. Aquele diz uma mentira.
Excite-o a falar a verdade, confessando ele assiinreiamente a mentira. Para esse efeito declae qu
nao o castigara se disser a verdade, e depoisexaraimar sempre esta virtude. 11. Algum aluncetem
um furto. Faga-o restituir o objeto subtraido; neite quao vergonhoso é seu ato; peca-lhe dectatar
palavra de honra, que nunca mais furtara, pouparskus pais esse desgosto profundo, evitando ipara s
mesmo a desconfianga dos colegas, etc. 12. Emdeapalavras ou gestos imorais, convide o faltoso a
ficar de fronte da classe; diga-lhe se é capazpi®@duzir ai o que fez; ndo o serda, porque a vaaon
impede, porque a religido ensinada por sua maprova. Convide-o depois a confessar-se arreperedido
a dar sua palavra de honra de que ndo dira naagsalaivras imorais nem fara gestos obscenos. ©s cas
apontados, queremos crer, hdo de sugerir penatigeegte outras faltas que ocorrerem. Para as faliés
graves, como desobediéncia formal e pratica deailidades, o professor recorrera ao diretor do Grapo
nas escolas isoladas ao inspetor, a fim de quepetesdenciem a respeito. Si essas autoridades ndo
puderem conseguir com sua forca moral a obediéhcialuno, deverdo solicitar a intervencdo do
responsavel pelo mesmo. Esgotado esse recurse, £eci muito raro, tornar-se-a efetiva em tal ket

a pena de expulsdo. Tratando-se de pratica delidada, que se fez publica, despedir-se-a4 da escola
menino faltoso. E o caso da ovelha ma que pdeanteba perder{COSTA, 1907, [n. p.]).
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O governo possibilitava ao aluno primério a chategromocédo: o que mais se
distinguisse,[...] pela intelligencia, bom proaeénto e assidua applicacéo [...]" (Art. 108)
seria admitido nos institutos profissionais agésoétc., até o numero de 20" (MINAS
GERAIS, Decreto n. 1960, 1906, p. 224). Isso gaanstrucdo primaria ao aluno e
promovia a escola profissiort4l.

O Relatério mostra que o comportamento da criangadeterminado por uma
conduta, por isso foi necessario adotar um fatotivaconal para desenvolver a
capacidade cognitiva: a instituicdo do valor funalodado a conduta era influenciado
por uma cultura predominante da sociedade. Essaur@uldeterminava o0s
comportamentos que, em geral, deviam ser condidamaeforgcando-se, assim, tais
comportamentos. Para acompanhar o desenvolvimemtoagacidade intelectual do
aluno, a escola instituiu cartdes de boas notasgequolviam frequéncia e desempenho
nas atividades, tendo uma porcentagem para cada €smla ocorréncia devia

apresentar a resposta desejada pelos cartbesndoresa em um procedimento que

*8 Tendo em vista essa premiacéo, o relatério ddadiféirmino Costa, do Grupo Escolar de Lavras,
apresentava os critérios definidos para promowauio: “Para ajuizar do progresso nos estudos, lit@po
ter mais em vista o desenvolvimento geral da géeltia, do que a habilidade de decorar férmulas e
regras. Vejamos agora quais 0os prémios a instituir.Cartes de boas notas, relativas a freqiiéacia,
procedimento e ao aproveitamento, servindo um gaa@aara 0s trés casos, com 0s seguintes pontos: —
noventa, se a freqiiéncia for a minima legal, e mais por dia de comparecimento além desta, até o
maximo de cem pontos; oitenta a cem, de bom prowedo, a juizo do professor; 0 mesmo ndmero,
correspondente & média de aproveitamento do alasaimersas disciplinas, segundo ele souber de 80%
a 100% da matéria. Além dos pontos, tais cartGes,sgrdo mensais e distribuidos até o dia 5 de cada
més, deverdo conter o nome do aluno, 0 ano a gueedlence, a assinatura do professor, a dat& etc.

De dois em dois meses serdo recolhidos e apuradoartbes, e os cinco alunos, que houverem obtido
maior nimero de pontos, terdo seus nomes insgrdoguadro negro, seguidos de estrelas de cor, —
ganhando trés delas o primeiro da lista; duas, cad@os dois imediatos; uma, tanto o quarto como o
quinto. Os que alcancarem igual quantidade de pdetéio a mesma porcdo de estrelas, ainda que se
exceda nesse caso 0 numero de cinco. 3 — No fiquaEeo meses inscrever-se-do no quadro de honra os
nomes dos trés alunos, que possuirem maior nlneeesttklas, e s6 por motivo de falta grave segmo el
excluidos do mesmo quadro. Se houver empate, poseda como acima se explicou. 4 — Os alunos do
quadro de honra serdo premiados com medalhas ndofiamo, se por acaso ndo desmerecerem antes no
conceito devido. 5 — Os alunos, em numero de dpis, fizerem todo o0 curso primario e mais se
distinguirem, terdo seus retratos colocados nalesdém de serem recomendados ao Governo para
admiti-los, por conta do Estado, em algum institortofissional, etc. Pode considerar-se também como
prémio ser escolhido para a comisséo, que tem stedraa bandeira no edificio do Grupo Escolar. Para
esse fim sejam nomeados, por semana, dois dos salmas freqientes, de modo que caiba
sucessivamente a cada escola do Grupo dar suasé@mi®s primeiros indicados, que séo simples e
facilmente exequiveis, seguem, como se viu, umdagéo ascendente, baseada na maior ou menor
publicidade deles. Os cartdes serdo conhecidolmgsece naturalmente dos pais dos alunos, ao gasso

as estrelas, a demais disso, seréo vistas no oomedano pelas visitas. Mais do que as estrelesava
inscricdo no quadro de honra, que tera de permamirante o curso primario, quatro anos, quando
aquelas deverdo ser extintas no fim do ano lettepois dos exames. Superiores ao quadro de honra
estdo as medalhas por causa de sua distribuigaccten solenidade na festa de encerramento das aula
Acima de qualquer outro prémio, acham se ndo s@tostos, que ficardo sempre colocados na escola,
como também a recomendacéo ao Governo, que poalendtig ao aluno um futuro vantajoso” (COSTA,
1907, [n. p,)).
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consistia em reforgcar uma resposta condicionadaesEsartbes eram recolhidos e
apurados a cada dois meses, premiando quem tivetide maior nimero de pontos. O
aluno seria premiado com estrelas colocadas junsea nome no quadro-negro; se nao
infringisse nenhuma norma, ao final do ano ganhaedalhas como gratificacao pela
dedicagao ao estudo e teria seu retrato exibidocon@dor da escola. O melhor seria
indicado ao governo e poderia ser admitido em almstituto profissional.

Nessa escola, o comportamento “reforcado” era wwoadlisciplinado, que obtia
pontos acima do minimo estipulado. Como recompeéagaara o quadro de honra do
grupo escolar. Caso ndo atingisse o indice de poptedeterminado, ndo recebia
recompensa nem era admirado, pois se acreditaveesfeealuno ndo alcancara o
desenvolvimento cognitivo esperado, mostrandossma culpado por seu fracasso na
escola.

As normas para promog¢ao, no Decreto de 1911, AR, ®bram modificadas e

ampliadas, conforme explicitado abaixo:

Aos alumnos das escolas primarias que tiverem,unsogc notas de
procedimento e applicacdo optimas ou quase optengse forem
approvados com distinccdo no ultimo anno, podergowgerno
conceder os seguintes premios: a) de admissadtgrats institutos
secundarios, profissionaes e normaes, mantidosubuvescionados
pelo Estado; b) de viagem ao estrangeiro, até 8sarpara o estudo
de agricultura, eletricidade, chimica industrigtabalhos mannaes; c)
medalhas de distincdo (MINAS GERAIS, Decreto n.1311911, p.
233-234).

Observa-se que os prémios estavam ligados a foar@gdissional do aluno:
ele poderia ser admitido em institutos secunddmofissionais, mantidos pelo governo
e teria garantia de se aperfeicoar em certas é@regsaises estrangeiros por trés anos.
No Regulamento de 1924, esses prémios foram suméniconforme o Art. 297:
“Como meios disciplinares subsidiarios, e para medger o estimulo e o amor aos
estudos por parte dos alumnos, os professoresdmdetcorrer a elogios e a prémios”
(MINAS GERAIS, Decreto n. 6655, 1924, p. 292). Botb, pode-se considerar que

houve reafirmacéo de prémios como forma de estimubcompensa.
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A Guisa de Conclusao

Isto posto, a Legislagdo Mineira na educacao piigsib institucionalizar a
escola primaria, pela constituicdo do grupo esc@anvestir na formacdo do futuro
cidadao mineiro-republicano, a fim de torna-lo gi&w dos ideais da Republica. Mais
que isso, previu que a formacédo de professor dewerentar-se por conhecimento,
métodos de ensino, saberes pedagdgicos e disciflalaformacdo coube a Escola
Normal, que se constituiu no processo de organizdadnstrugcéo publica e configurou
um modelo de professor que seguisse as orientded@s. Na constituicdo do grupo
escolar, o professor foi responsavel pela adaptdgdaluno as mudancas, a fim de
atender valores e normas da sociedade republieeagpresentava um vinculo social
entre familia e escola, transmitindo conhecimentaikres morais e culturais sob os
auspicios de um 6rgéo regulador e fiscalizadorons€lho Superior da Instrucéo, que

representava o governo na constituicdo e instiuigdeducacéo publica mineira.



CONSIDERACOES FINAIS

O real ndo esta na sai@m a chegada:
ele se dispde pra gente é no meio da tragessi

GUIMARAES ROSA

o final deste estudo, constatou-se que a educespgecificamente a escolar,

tornou-se um instrumento para a transformacdo daduta moral e

civilizatéria da populacéo brasileira nos priméedita Republica. O Brasil
precisava, especialmente no ambito educacionake @elequar a modernidade do século
XX. Nesse sentido, as reformas federais, de accodo esta pesquisa, propagaram as
praticas modernas para a massa popular com imteigstruturar 0 ensino na conjuntura
da construgcdo do estado Republicano Nacional. @egi®® que se destacou nas
reformas federais foi a descontinuidade e ruptun@a vez que a primeira Republica
(1889-1930) era prédiga na formulagédo de propattagformas de educacdo, mas nao
manteve sua continuidade.

Dentre as reformas daquele periodo, pode-se destagaimeira Reforma
Benjamin Constant (1889-1891), com uma série deidasdvoltadas para o campo
educacional deflagradas na republica. Esta im@atstava focada para um conjunto de
documentos anteriores a Primeira Constituicio Rejaua. Entre estes documentos
pode-se destacar o regulamento: da instrucdo paraégecundéria do Distrito Federal
(Decreto n°. 981 de 8 de novembro de 1890); dal&sd¢ormal da Capital Federal
(alterado pelo Decreto n° 982 de 8 de novembro8®9)i do Ginasio Nacional ( n°
1075 de 22 de novembro de 1890); e do Conseadhasirucédo Superior ( Decreto n°
1232 de 2 de janeiro de 1891).

Nesse sentido, as analises comprovaram que a Cag#ti de 1891 apresentou

0 maior numero de dispositivos sobre a educacareklmio a 1824, mas nao chegou a
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ser revolucionaria. Entretanto, sua importanciasfgnificativa principalmente para a
educacao e trouxe em seu texto a laicidade e s&padas poderes.

A Reforma de Constant mostrou, ainda, como elemsegdgsenciais, liberdade e
laicidade de ensino (sendo este obrigatério, pafarmacdo de novas opinibes e
costumes) que contribuiriam para um suposto dedgmento da Nacdo. Nesta época,
0S grupos escolares surgiram como uma nova fornoagamizacdo do Ensino Primario
que corroboraram com a modernidade e a educagd@nelo o pais ao patamar dos
“mais desenvolvidos”. Pode-se destacar, aindaPaeceresde Rui Barbosa que
defendiam uma educacdo escolarizada, voltada papalggdo como espaco de
formacao da inteligéncia popular. Para este estadss escola foi colocada como
condicdo de progresso. Contudo, naquele moment@s@onsabilidade do Ensino
Primario ficou unicamente a cargo dos Estados Ba&des, aos quais cabiam legislar e
promover esse nivel de ensino. Assim, ficando sabiesponsabilidade de cada Estado
brasileiro, a escola primaria e o funcionamento dpapos escolares foram
disseminados, de forma peculiar, a cada unidadesrdgéda com ritmos e
especificidades préprios. Desse modo, cada Estal@urava suas escolas primarias
do pais.

Pode-se destacar, nesta pesquisa, 0s estudosasbbgislacdo Educacional de
Minas Gerais, principalmente no que se refere acidfmamento e a organizacdo dos
grupos escolares caracterizados pelo papel daodieetio professor, bem como suas
funcdes para com os alunos. Os Grupos Escolareblieas Gerais, passaram a ser um
espaco de praticas escolares, todas elas voltadasim carater civilizatério ndo sé de
progresso mas de modernidade.

Ao investigar as mudancas ocorridas na Legisldgiieira (1906-1924) sobre
os funcionamentos dos grupos escolares mineira&-pe inferique estes demarcaram
um periodo de transformacdes sociais, politicaadmicas, na tentativa de solucionar
0s problemas educacionais como: a criacdo de ensimodrio para atender a
populacdo; a organizagao e estrutura da institypgética, administrativa e pedagogica,
a formacado do professor e, principalmente, o dedeinvento da moral e do carater
patriético do aluno.

Os estudos das Leis da instrugdo publica mindig®§-1924) possibilitou a

pesquisadora compreender como a constituicdo doogescolar foi sendo moldada
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pelos interesses e necessidades de uma sociedadlernaogue precisava de se
organizar estruturalmente tendo como base fundanamh progresso nao soé
econdmico, mas social.

Assim, a Legislacao, além de ter sido o primeigspgara a composi¢cao de um
pais, foi considerada, também, como “objeto” de aamtexto social que atendia aos
interesses dos grupos que detinham o poder. Desde, ra Legislacdo Educacional
serviu ao empenho de uma Republica que via a e@locamo um processo e produto
na formacdo de um individuo socializado, resporigéela nova ordem, respeitando as
normas e trabalhando para o crescimento do pais.

Neste sentido, ao se buscar de acordo com umaegta histérica a
regulamentacao da Legislagcdo Educacional, poderspreender o seu contexto, como
esta regulamentacdo foi sendo gestada e como sadih politica era infiltrada no
meio educacional. Isto é, a ideologia politica péde observada nas mensagens dos
Presidentes de Estado, pois cada um expressavadiseurso em relacdo as
precariedades pelas quais a educacado mineira pa3salavia, estas mensagens tinham
um pensamento politico voltado para o desenvolvilmdn estado, no que se refere a
sua prosperidade e “emulagdo” com os outros es{@doso Sao Paulo) que adotaram
medidas necessarias para a educacao.

Os estudos comprovaram ainda que, em 1906, o mgowk Jodo Pinheiro, ao
implantar a reforma do ensino primario, implementpar meio de regulamento, a
criagcdo dos grupos escolares, destinados a remmiure sO estabelecimento varias
escolas isoladas. Com essa regulamentacéo em,Murggu um novo modelo para a
educacéo e, partir dai, iniciou-se a materializati@ensino, cuja principal inovacao foi
consagrada com o aparecimento dos grupos escokdds. disso, esta reforma de
ensino pretendia também, realizar mudancas voltgas familia; para “povo
analfabeto” e professores.

Assim, esta nova organizacdo do sistema escalwa ticom base novos
elementos estruturais voltados para a coordend€stes foram implementados para
garantir maior sustentacdo a Instru¢do Publicayeofgi um dos importantes ramos da
administracdo na primeira Republica.

Em relacdo a estruturagdo de coordenacédo, esjaipgEomprovou que o grupo

escolar tinha um sistema mais amplo da Instrugd@iday cuja organizacdo tinha no
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topo da piramide os presidentes de Estado, segpedos: Conselho Superior e Escolar;
Inspetores; Diretores das escolas e, por fim, psoi@s e alunos.

Todavia, essa caracterizacdo preliminar foi néecesspara facilitar a
compreensdo de que havia uma espécie de hierarguigratamento dado aos
funcionarios que desempenhavam sua funcdo dentrgrigm escolar mineiro. Esta
hierarquizacdo, estabelecida pela regulamentacaeeinai tinha como finalidade
legitimar os profissionais dentro do contexto dapgrescolar e, fora dele; assim, deixar
claro os limites de atuacao de cada profission@&m$mo.

Quanto aos deveres do professor primario em Minasai§ a pesquisa
comprovou o seguinte: para que este tivesse reconéeto profissional, era necessario
enquadrar-se dentro de deveres legitimados petml&sTais deveres eram relativos ao
higienismo, ao nacionalismo e, por fim, ao desermpgredagogico, representado por
métodos considerados modernos. Desse modo, osguods deveriam integrar-se em
um contexto social marcado pelo vasto ideéario &, g®r sua vez, influenciava na
estipulacao dos deveres dos professores.

Com esse processo de hierarquizagao dos profissideaensino, percebeu-se
que em relacdo as trocas de experiéncias humamabvigluais, este era onipotente,
demonstrando, desse modo, a interacdo conformstagueas normativas apontadas
pela legislacdo. A burocracia decorrente da ratimagio pedagdgica, representada
pela estrutura organizacional, moldava os profies® de ensino, que se tornavam
ajustados e enquadrados. Esta burocracia possthias araracteristicas como a de
reproduzir a separagao da sociedade mantendop@stas de controle e dominagéo.

Ao se estudar a regulamentacdo mineira, evidersgogue no processo de
hierarquizacdo da educacéo, os Presidentes deoEstagavam a elite desse processo
que apresentava uma politica de interesse. Estzaymse na relacdo de
“reciprocidades” com a sociedade local, tornandarsa forma condutora de nomeagao
dos cargos de diretores, inspetores de ensindfespores.

Como ¢6rgéo fiscalizador do governo, a pesquisantapoque o Conselho
Superior atuava diretamente na parte técnica dinens ndo interferia na area
administrativa escolar; a gestao burocratica espeigdo ficavam a cargo do Conselho

de Escolar regional e local. Este apresentava warecteristica descentralizadora do
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ensino, conforme sua regulamentacdo, tendo comesauante do Conselho nas
localidades, o Inspetor.

De acordo com as normas estabelecidas, os inspdtmam incumbidos de
realizarem suas manifestacdes por meio de relatqumzenais enviados ao Conselho
com a finalidade de garantir a agao reguladoraodergo estadual. Este, assim, poderia
manter o processo educativo sob seu comando, coproposito de intervir,
continuamente, no controle e modelacdo das atigglado s6 da docéncia mas também
da inspecéo técnica, em conformidade com o modslolar que se instituia em Minas
Gerais.

Quanto ao diretor, os estudos comprovaram que ntexto da escola, este
assumia um papel central na estrutura hierarquicoebatica, tornando-se um
interlocutor com a administragdo de ensino, submdetea instituicdo escolar no
cumprimento das normas e regulamentos estabelepelosgoverno. As atribuigbes
estabelecidas nas leis da instrugdo publica ep&edan-se com o cargo do inspetor, 0
gual se constituia como macro e micro do poder.

A incumbéncia do diretor, como legitimo represetgaio governo, voltava-se
também para as questbes administrativas e pedagogio ensino, sendo este
profissional responsavel pela implementacdo datmizacdo e organiza¢do do ensino,
conforme ditava os modernos processos pedagdgicos.

Em relac@o ao papel do professor, os estudos ceoamarm que este contribuia
para a formacdo de um novo individuo idealizad@ fuar na sociedade moderna.
Nesse sentido, a escola havia feito uma mudandgstidbuicdo dos alunos em sala, de
acordo com as séries. Neshi&cus de ensino sistematizado, fez-se necesséaria a
normatizacdo ndo s6 de conteudos disciplinares temabém de método pedagodgico
com o intuito de se obter o maior controle sobredacagdo das criancas, futuros
cidad&os construtores da nagao.

Além disso, o professor era dotado desiatus tanto em nivel material quanto
social, considerando que o saber docente ocupasgpusicao social estratégica, o que
tornava este profissional formador capaz de assmmimnterior da escola, 0S processos
de aprendizagem individuais e coletivos. Tudo igsdim, contribuiria para moldar o
cidadao socialmente. Ao mesmo tempo, o profess@ri@deter uma formacao da Escola

Normal, cuja funcdo era realizar a composicdo docgsso de organizacdo dos
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conhecimentos relativos ao método de ensino, bemocos saberes a serem
transmitidos no interior do grupo escolar; ndo aa&u professor, tornar-se um agente de
formagao, mas, sobretudo, um precursor da profidséente.

No que se refere ao aluno, este deveria ser coadmleum individuo que
possuidor de sentimentos que deveriam ser obsexyvadspeitados e desenvolvidos
para a formacdo do seu intelecto. Assim sendoarsegliminados seus vicios e
implantandas maneiras civilizadas. Estas eram @xipais pretensées do modelo
escolar que sucessivos governos republicanos @ncaurrealizar em Minas.

Com esta pesquisa, detectou-se 0s principais etemda politica educacional
mineira da Primeira Republica, evidenciando-se farm&a Jodo Pinheiro como um
divisor de aguas para o projeto republicano express Minas Gerais, em 1906. A
reposta republicana a educacdo escolar precisaw@spreendida a luz do processo
civilizatério, pois a escola era o espaco para &rma cidaddo republicano. O
desenvolvimento da presente pesquisa possibilitoupeaquisadora revelar as
modificagdes ocorridas na estrutura e funcionamdotogrupos escolares, bem como
compreender a histéria da profissédo docente e gifude cada profissional dentro do
processo administrativo, revelando a centralizag@goder, o controle por meio da
inspecdo escolar e o caréater disciplinatorio ddegsmr e do aluno, dentro deste novo
modelo escolar.

Assim sendo, pode-se afirmar que 0s objetivos @mtoggara este estudo foram
alcancados; o estudo sobre as leis que deram suporganizacdo e ao funcionamento
dos grupos escolares mineiros foi de grande impoddpara ancorar o trabalho dos
diretores, inspetores e professores, enfim, a @guablica mineira. Apesar do recorte
temporal, acredita-se que esta pesquisa, as anatiseeflexdes servirdo para
desencadear outros trabalhos nesta area que, eategmontribuirdo para fortalecer a
Histéria da Educacdo no Brasil. Acredita-se quetrdmricdo maior, reside na
importancia de se conhecer a “Histéria” para serafdr o “Presente”, ou seja, para
compreender a realidade da escola publica atualipogescolar — no que se refere a

administrac@o/organizacao, faz-se necessario cenbea trajetoria no passado.
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