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INTRODUCAO

As relagbes que se estabelecem entre setores publicos e setores
privados, a principio nos remetem a uma analise da formagdo do Estado e
seu desenvolvimento histérico, tal como a historia das instituigdes
politicas das cidades gregas de Aristoteles e o ordenamento dos primeiros
grandes Estados territoriais da idade moderna de Thomas Hobbes, ou as

modernas democracias de Rousseau,

Segundo Bobbio, "... torna-se possivel descrever a passagem do Estado
feudal a monarquia absoluta, ou a gradual formagio do aparato
administrativo, através do qual pode-se reconstituir o processo de
formagido do Estado moderno e contemporineo." Mas tal estudo, ndio sera

desenvolvido neste trabalho.

Este trabalho restringe-se a analise das relagdes entre Sefor Publico e
Setor Privado, transpostos para o ambito da Administragio Municipal.
Sera feita uma breve apresentagido da estrutura em que se organiza o Poder
Publico, descendo da esfera da Unido para o dambito da Administragido

Municipal.

Cabe também colocar que o fendmeno do poder ndo sera aqui analisado
em sua extensdo e nem mesmo buscaremos uma interpreta¢do ou distingdo
das diversas significa¢des que o tema requer. Para isso seria necessario

buscar conceitos abrangentes, utilizaveis também em outros contextos.
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Estamos tratando efetivamente das relagdes que se estabelecem entre o
poder publico e empresas privadas no ambito da Prefeitura Municipal de
Uberlandia. Embora estejamos trabalhado com a influéncia de grupos de
natureza econdmica ou financeira e com influéncia ou prestigio, no centro
esti o homem e a formagio de elementos comuns a propria natureza
humana que, as vezes por forma agressiva, entra em conflito pela posse do

poder.

O objeto especifico de estudo, abordado neste trabalho, diz respeito ao
processo licitatério nos anos 1.990/1.991 para substituigdo dos
equipamentos de informatica da Prefeitura Municipal de Uberlindia por

um Sistema Eletrénico de Processamento de Dados.

O referido processc licitatorio foi desencadeado pela empresa publica
PRODAUB - Processamento de Dados de Uberlindia — através da tomada
de pregos numero 001/90, cujo objetivo era a locagdo e/ou aquisigdo de um
novo Sistema Eletronico de Processamento de Dados',. O edital foi
publicado em 24 de agosto de 1.990, com data programada para abertura
em 28 de setembro de 1.990. Entretanto, o processo s6 pdde ser finalizado
em 08 de abril de 1,991, apos a analise de diversos recursos apresentados
pelas empresas concorrentes, e com denuncias de vereadores, de
favorecimento da PRODAUB a empresa que apresentou a proposta

vencedora.

! Bdital de Licitagio. Concorréncia Pablica n® 001/90. PRODAUB — Processamento de Dados de
Uberlandia. 24 de agosto de 1.990
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A PRODAUB, foi criada em 3 de julho de 1.990 através da lei N.°
5.110, que alterava a lei N.* 4.731 de 24 de julho de 1.988, criando uma
Empresa Publica, com personalidade juridica de direito privado.? Seu
objetivo inicial era o de executar servigos de processamento de dados,
tratamento de informagdes e microfilmagem de documentos da

Administragio Pablica Municipal, direta e indireta,

Apesar deste trabalho referir-se a um acontecimento contemporidneo e
apesar da limitagdo do espago de tempo, serdo trabalhadas as relagbes
existentes entre os setores publicos e setores privados, demonstrando os

conflitos que desencadearam o processo.

Para tanto fez-se necessario, além de um estudo teorico sobre a
problematica, uma pesquisa na documentagdo existente sobre o processo
licitatorio, buscando resgatar os agentes que atuaram no processo e de que

forma foi conduzido, objetivando um melhor entendimento do mesmo.

No primeiro capitulo analisaremos a estrutura da formagdo do Poder
Publico na esfera federal e de que forma ele ¢ delegado para a instidncia
municipal, formando o Poder Publico Municipal e, por sua vez, como o
Poder Executivo Municipal o distribui a seus assessores da Administragao
Municipal direta e indireta. No segundo capitulo sera feita uma abordagem
do Decreto-lei 2.300 de 21 de novembro de 1.986 que trata do processo de

compras e aquisi¢io de materiais e servigos dos orgdos publicos e da sua

? Lei Municipal n° 4.73 1 de 24 de junho de 1.988, autoriza a constituigio da Prodaub — Processamento de
Dados de Uberlindia e di outras providéncias. Lei n® 5.110 de 03 de julho de 1.990, dispde sobre a
transformagio da Prodaub — Processamento de Dados de Uberlindia em Empresa Piblica.
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aplicagdo no caso estudado. Resgataremos o processo licitatorio 001/90 da
PRODAUB e seu desenrolar através de documentos tais como: atas de
reunides, documentos de impugnagdo, recursos, parecer juridico, analise

técnica, reportagem da imprensa local.

Por fim, sera feita uma analise de toda a condugio do processo e de

como se resolveu a questdo.
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Capitulo I

Poder Publico e Direito Privado

« Poder Puablico*®

O Estado, uma vez organizado, exerce o poder através de trés instdncias
cujas denominac¢des se relacionam as fungdes que exercem: Poder

Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario.

O orgio principal do Poder Legislativo é o Congresso Nacional, que se
compde de duas Cdmaras: a Camara dos Deputados e o Senado Federal. A
Camara dos Deputados €é composta de representantes dos Estados,
Territorios e do Distrito Federal, eleitos pelo sistema proporcional. O
Senado Federal é composto por representantes dos Estados e do Distrito
Federal eleitos pelo principio majoritario. Dentre as varias atribui¢des do
Poder Legislativo esta a de “fiscalizar e controlar diretamente, ou por
qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da

administragio indireta”.

** O contendo deste topico foi pesquisado em:

1-Diversos Autores. Poder e Responsabilidade em Administragdo Publica.
Textos Selecionados de Adminisiragdo Publica - Vol X111
Fundacdo Getalio Vargas, RJ, 1965.

2 - CONSTITUICAQ. Republica Federativa do Brasil, 1.988.

3 -BOBBIO, Noberto. Estado, Governo, Sociedade. Para uma teoria geral
da politica. Paz e Terra, 2* cdigdo, SP. 1988,

4 - LUHMANN, Niklas. Poder. Pensamento Politico. Editora Universidade
de Brasilia, DF., 1985,

5 - BLANCHARD, Kenneth. VINCENT, Norman. @ Poder da
Administragdo Etica. Editora Record. RJ., 1988,
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O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado
pelos Ministro de Estado, o qual atua na area governamental,
desempenhando atividades de natureza politica e de natureza
administrativa, contando com um aglomerado de auxiliares que direta ou
indiretamente com ele colaboram, formando o assessoramento do Poder

Executivo.

Concentra-se no Poder Judiciario o exercicio da fung¢do jurisdicional. A
atividade judicante tem como cupula: o Supremo Tribunal Federal, o
Superior Tribunal de Justiga; os Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais; os Tribunais e Juizes dos Trabalho, os Tribunais e Juizes
Eleitorais; os Tribunais e Juizes Militares; os Tribunais e Juizes dos
Estados e do Distrito Federal e Territorios. Que se desdobra dentro do
gquadro federativo, em duas ordens de competéncia judiciaria: justiga

federal e justiga estadual.

Q Supremo Tribunal Federal ¢ o intérprete maximo da Constituigéo e

das leis.

Os atos executivo e judicidrio, ato administrativo e sentenga,
respectivamente, sdo ambos de realizagdo da norma, de sua aplicagdo aos
individuos , com a peculiaridade de que o segundo somente ¢ praticado
quando existe um conflito sobre a aplicagdo da lei e tem por fim dirimi-lo

mediante a interpreta¢do.
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O Poder legislativo cria ou estabelece a lei: obra para o futuro; o Poder
Executivo cumpre e faz cumprir a lei: obra para o presente; e o Poder

Judiciario interpreta e aplica a lei: obra sobre o passado.

Organizado o poder, ele esta condicionado a trés ordens de
competéncia: a Unido; os Estados; os Municipios que giram na orbita dos
Estados; e, no Brasil, o Distrito Federal. Todos auténomos, nos termos da

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

A distribuicdio do poder e da competéncia abrange nio somente a area
do poder federal, mas articula-se com o plano que compreende toda a area
dos poderes estaduais e municipais, estabelecendo as relagdes
interadministrativas entre a Unido, os Estados e os Municipios. Desta
forma, ha em cada Estado trés espécies de poder: o Poder Legislativo, o

Poder Executivo e o Poder Judiciario.

O planejamento administrativo deve abranger as trés areas do Governo:
Federal, Estadual e Municipal. Na area federal, o problema fundamental é
o de levar as diversas areas a execucdo dos servigos federais, dai a
necessidade de descentralizagdo que permite a presengca do Governo

Federal pelos seus funcionarios, por todo o territorio nacional.

A descentralizagio funcional realiza-se através dos orgdos

especializados, isto €, aqueles criados para atender servigos especificos.
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A Constituigdo Federal de 1934 estabeleceu para os Municipios uma
esfera de atribuigdes proprias, fortalecendo a autonomia municipal e
uniformizando as institui¢des municipais basicas, especialmente na forma
de governo, que passou universalmente a ser de Camara e Prefeito, sob a
inspiragdo dos modelos federal e estadual. Cabe ao Estado organizar os
Municipios e definir a esfera da competéncia municipal, especificando as
respectivas atribui¢gdes e o que se entende por servigo publico local e

peculiar interesse.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1,988, assim se organiza e
exerce o poder no Brasil. Os Territorios Federais sdo partes integrantes do
Unido. Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se, anexar-se a outros ou formar novos Estados ou Territorios

Federais. A criagdo, a incorporagdo, a fusdo, o desmembramento de

Municipios, faz-se por lei estadual.

A Constitui¢do Federal de 1.988 no Titulo III, Capitulo 1I, Artigo 22,
trata dos itens que sdo de competéncia privativa a legislagio da Unido. No
item XXVII cita as normas gerais de licitagdo e contratagio em todas as
modalidades, para a Administragdo Publica, direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas
de governo e empresas sob seu controle. (Estas normas serdo abordadas
neste trabalho quando da analise do Decreto-Lei 2.300 de 21 de novembro

de 1.986).
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Os Estados regem-se pelas leis ¢ Constituigdes que adotarem, desde que

ndo firam os principios da Constituigdo Federal.

Os Municipios sdo regidos por lei Orgdnica aprovada pelos membros da
Camara Municipal, atendendo os principios da Constituigdo Federal ¢ a

Constituigdo do respectivo Estado.

A autonomia municipal é assegurada pela eleigdo direta e simultdnea
dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e das Camaras de Vereadores. E pela
administragdo propria, principalmente quanto a matéria tributaria e a
organizagdo dos servigos publicos locais. Sendo assim de competéncia dos
Municipios, dentre suas varias competéncias, a de legislagdo sobre

assuntos de interesses local.

A fiscalizagio do Municipio € exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, com auxilio dos Tribunais de
Contas dos Municipios e pelos sistemas de Controle Interno do Poder

Executivo Municipal.

Os Prefeitos prestam contas anualmente, que s3o julgadas através de

Parecer Prévio pelos técnicos do Tribunal de Contas dos Municipios e

pelos membros da Camara Municipal.
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A Camara de Vereadores trabalha sob o principio da publicidade, com
assembléias abertas ao publico, onde qualquer cidaddo possa ter acesso,

para demonstrar a clareza de seus atos.

A Lei Orgéanica Municipal define os servigos publicos locais e identifica
os elementos que configuram o peculiar interesse do Municipio. Ela define
os principios fundamentais da autonomia do Municipio e a sua
competéncia. Organiza os poderes municipais, sendo o Poder Legislativo
exercido pela Cidmara Municipal, o Poder Executivo, exercido pelo
Prefeito, auxiliado pelos Secretarios Municipais. 0Os Secretarios
Municipais sio escolhidos pelo Prefeito entre os brasileiros civilmente
capazes e no exercicio de seus direitos politicos. A Procuradoria Geral do
Municipio tem seu chefe designado pelo Prefeito dentre os advogados de
reconhecido saber juridico e reputagdo ilibida. Os cargos, empregos e
fungdes nos servigos publicos sio acessiveis a todos os brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei.

O que compde a Administragdo Publica Municipal é o conjunto de
érgios institucionais, materiais, financeiros e humanos destinados a
execugiio das decisdes do governo local, sendo direta a Administragido
Publica Municipal, quando realizada por orgdos da Prefeitura ou da
Cimara Municipal. A Administragio Pablica Municipal ¢ indireta quando
realizada por autarquia, sociedade de economia mista, empresa publica. A
Administragdo Publica Municipal & fundacional quando realizada por

fundagdo instituida ou mantida pelo Municipio.
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O pablico assumiu varias formas segundo os varios modos através dos
quais se manifestou. O direito publico é posto pela autoridade politica,
pelo detentor do supremo poder, sob forma de lei reforgada pela coagao.
Ele se funda sobre a contraposi¢io do interesse coletivo ao interesse
individual, onde cada um dos individuos da comunidade, juntamente com
os demais, da solidariamente sua contribuigdo ao bem comum segundo as

regras que a comunidade toda, ou o grupo dirigente se impds.

“0 poder politico é o poder publico... mesmo quando ndo € publico, nio

age em publico, esconde-se do publico, ndo € controlado pelo publico. :

Direito Pablico X Direito Privado**®

A distingdo entre Publico/Privado ¢ representado sob a forma de
distingdo entre sociedade politica, que atende ao interesse publico e a
sociedade econdmica, que cuida dos proprios interesses privados em
concorréncia ou em colaboragdo com outros individuos, refletindo a
situagio de um grupo social, com diferenciagdo entre aquilo que pertence
ao grupo como tal (coletividade) e aquilo que pertence aos membros

singulares (grupos menores).

4 BOBBIO, Norberto. 1988, Pagina 28
*** () conteado deste topico foi pesquisado em:
1-Diversos Autores. Poder e Responsabilidade em Administragdo Piablica.
Textos Selecionados de Administragdo Publica - Vol. X111
Fundacio Getulio Vargas, RJ. 1965.
2 -. BOBBIO, Noberto. Estado, Governo, Sociedade. Para uma teoria geral
da politica. Paz e Terra, 2" edigio, SP. 1988,
3- SCHWARTZMAN, Simon. Bases do Autoritarismo brasileiro. Campus,
3* edigdio, RJ., 1988,
4 — Lei Orginica — Municipio dc Uberlandia, 3* edigio, dezembro de 1.992.
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O direito privado tem como principal instituto o contrato entre os entes
formalmente iguais e sdo tratados, em geral, juridicos. Ele se afirma no
direito romano no Ocidente, cujos institutos principais sdo a familia, a
propriedade, o contrato e os testamentos. O direito privado romano
transformou-se num direito natural até transformar-se de novo em direito
positivo no inicio do século XIX, ao qual é atribuido uma validade

absoluta, sendo considerado como o direito da razdo.

O direito privado, ou o direito dos privados, ¢ o conjunto de normas ou
acordos estabelecidos para manter as relagdes entre os individuos
singulares e que garante a afirmacio de direitos naturais de relagdes inter-
individuais, independentemente do Estado. Tem seu livre exercicio
garantido pela lei do Estado (que é a lei do povo), emancipando a
sociedade civil em relagio ao Estado que féra uma conseqiéncia historica

do nascimento, crescimento e hegemonia da classe burguesa.

Na contraposigdo entre uma esfera politica e uma ndo politica, podem-se
distinguir diversas acepgdes conforme prevaleca a identificagdo do nido-
estatal com o pré-estatal, com o anti-estatal ou com o pos-estatal: que
antes do Estado existem varias formas de associagdo que os individuos
formam entre si para a satisfagdo dos seus mais diversos interesses,
associagdes as quais o Estado se superpde para regula-las, mas sem jamais
vetar-lhes o ulterior desenvolvimento e sem jamais impedir-lhes a
continua renovagdo; ¢ o lugar onde se manifestam todas as instidncias de

modificagdes das relagdes de dominacgdo, formam-se os grupos que lutam
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pela emancipagdo do poder politico; representa o ideal de uma sociedade

sem Estado, destinada a surgir da dissolu¢do do poder politico.

“Numa primeira aproximagdo pode-se dizer que a sociedade civil é o
lugar onde surgem e se desenvolvem os conflitos econdmicos, sociais,
ideologicos religiosos, que as instituigdes estatais tém o dever de resolver
ou através da mediagio ou através da repressdo. Sujeitos desses conflitos e
portanto da sociedade civil exatamente enquanto contraposta ao Estado sdo
as classes sociais, ou mais amplamente os grupos, os movimentos, as
associagOes, as organizagdes que as representam ou se declaram seus
representantes; ao lado das organizagbdes de classe, os grupos de
interesses, as associa¢des de varios géneros com fins sociais, e étnicos, de
defesa dos direitos civis, de libertagio da mulher, os movimentos de
jovens etc. Os partidos politicos tém um pé na sociedade civil e um pé nas
institui¢des, ...Na verdade, um dos modos mais frequentes de definir os
partidos politicos é o de mostrar que eles cumprem a fung@o de selecionar,
portanto de agregar e de transmitir, as demandas provenientes da

sociedade civil e destinadas a se tornar objeto de deciséo politica.”®

©. BOBBIO, Norberto. 1988. Pagina 35/36
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Capitulo 11

Processo Licitatorio**7

A PRODAUB - Processamento de Dados de Uberlandia, foi criada em
24 de junho de 1.988 pela Lei 4.731 que constituia uma sociedade de
economia mista, com personalidade juridica propria, regida pela legislag¢io
de sociedades andnimas. O controle acionario ficando com o Municipio de

Uberléandia.

Em 03 de julho de 1.990 a Lei 5.110 transformou a PRODAUB -
Processamento de Dados de Uberldindia em empresa publica com
personalidade juridica de direito privado, sob a forma de sociedade

limitada, com a subscri¢io total do capital em nome do Municipio®

O Cargo de Diretor Presidente da PRODAUB, no periodo em questao,
estava ocupado pelo Sr. Sérgio Ribeiro Cunha, que acumulava os cargos de
Chefe do Gabinete do Prefeito Municipal de Uberlindia e Diretor

Presidente da PRODAUB.

**" O conteido deste capitulo foi pesquisado em:

1 — Copias de documentos disponibilizado pela Prodaub — Processamento deDados de Ubcrlindia

2 — Jomnal local O Correio.

4 - MACHADO Jr., José Teixeira ¢ Heraldo da Costa Reis. A Lei 4.320 Comentada. 27°

edicio, IBAM, 1,996

3 - Decreto-Lei 2.300 de 21 de novembro de 1.986
* Lei Municipal n® 4.731 de 24 de junho de 1.988, autoriza a constituicio da Prodaub — Processamento de
Dados de Uberlandia e di outras providéncias. Lei n® 5,110 de 03 de julho de 1.990. dispGe sobre a
transformagiio da Prodaub — Processamento de Dados de Uberlindia cm Empresa Pablica,
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Para adequar o parque de equipamentos e servigos prestados pela
PRODAUB & Prefeitura Municipal de Uberldndia e seus orgdos da
administragdo indireta e se preparar para atender as expectativas de
crescimento de servigos ligados a informatica, foi realizado um trabalho
junto a cada 6rgdo que compde a Administragio Municipal com o intuito
de conhecer a necessidade de informatizagdo e ter parametros para
dimensionar a capacidade de ampliagio dos recursos de informatica
existente até entdo. Deste trabalho, resultou o Plano Diretor de

Informatica (PDI) da Prefeitura Municipal de Uberldndia.

O PDI é um documento aceito pelas comunidades de informatica como
um documento representativo da intengdo de crescimento e investimentos a
serem implementados a curto ou médio prazo. Ele detalha as metas a serem
alcangadas, o©os recursos necessarios para atingir as metas e o0s

investimentos necessarios para aquisi¢do dos recursos.

Os orgdos publicos sdo regidos por duas leis especificas no que refere a
aquisicdo de materiais e servigos. Sdo elas: Lei 4.320 de 17 de margo de
1.9647, que trata sobre a questdo orgamentaria dos orgdos publicos e o
Decreto-Lei 2.300, de 21 de novembro de 1.986'" e suas alteragdes
posteriores, que institui o estatuto juridico das licitagbes e contratos

administrativos .

? MACHADO Jr.. José Teixeira e Heraldo da Costa Reis. A Lei 4.320 Comentada. 27
edigio, IBAM, 1.996
' Decreto-Lei 2.300 de 21 de novembro de 1.986
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A Lei 4.320 fundamenta a legalidade da despesa tal como: a distribuigdo
dos recursos or¢gamentarios de acordo com a estrutura administrativa dos
6rgdos publicos, a programagdo prévia para aplicagdo dos recursos de
acordo com a categoria da despesa (gasto com pessoal, despesas de
custeio, investimentos etc...); e a origem da receita que ira cobrir o que se

pretende gastar (impostos, transferéncias, rendas de aplicagdes, etc ...).

O orgamento € elaborado anualmente de forma a contemplar todas as
metas de despesas e receitas a serem realizadas pelo Executivo. Apos a sua

elaboragdo, tem que ser submetido a aprovagio do Legislativo.

A existéncia da fonte do recurso orgamentario ¢ entendido como uma
garantia aos fornecedores que o orgdo publico esta autorizado e tem
recursos (previsto em lei) para cumprir com o compromisso assumido
sendo que ndo implica necessariamente na disponibilidade de recurso

financeiro (existéncia de dinheiro em caixa).

O Decreto-Lei 2.300, no Capitulo I — Disposi¢des Gerais, Segio I diz:
“ Art. 2° As obras, servigos, compras ¢ alienagio da Administragdo ,
quando contratadas com terceiros, serio necessariamente precedidas de

licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas neste Decreto-Lei.

Art. 3° A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administragdo e sera processada e julgada em estreita conformidade

com os principios basicos da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetive e dos que lhe sdo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes pablicos admitir, prever, incluir, ou tolerar,
nos atos de convocagido, clausulas ou condigdes que:
I - comprometam, restrinjam, ou frustrem, o carater competitivo do
procedimento licitatorio,
IT — estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes.
§ 2° Observadas condigOes satisfatorias de especificagdo de desempenho
de qualidade, de prazo de entrega e de garantia, sera assegurada
preferéncia aos bens e servigos produzidos no Pais.
§ 3° A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos, e acessiveis ao
publico, os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das

propostas, até a respectiva abertura.

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo instaurada e procedida
por orgdos ou ente da Administragdc Federal, tém o direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento, nos termos deste

Decreto-Lei”

O edital de licitagdo tem que se ater ao objeto em questido, ndo podendo
direcionar para determinado fornecedor, especificando marca ou modelo
de um fabricante ou qualquer cutra caracteristica que possa identificar um
fornecedor ou fabricante em particular. No entanto, pode-se publicar

determinadas exigéncias que limitem os interessados, a fim de eliminar
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possiveis fornecedores que nido estejam em condigdes de entregar ou

garantir a qualidade do objeto licitado

O edital de concorréncia publica n® 001/90 publicado em 24 de agosto
de 1.990 pela PRODAUB, fundamenta legalmente a licitagdo; descreve o
objeto; define prazos; orienta o conteudo das propostas; prazo e local para
entrega das propostas habilitadas; documentos necessarios dos
participantes e das propostas, critérios para julgamento das propostas.
Enfim, descreve as necessidades de recursos de informatica para tornar

realidade o Plano Diretor de Informatica.

Na mesma data da publicagdio do edital 001/90, foi publicado a portaria
n® 01/90 designando a comiss@o julgadora da licitagio “Concorréncia

Publica n°® 001/907",

Foram Nomeadas as seguintes pessoas para comporem a comisséo:
- Dr. Luiz de Freitas Costa Neto, Presidente da Camara Municipal de
Uberlandia.
- Dr. Orlando Pinto Guimardes, Diretor Presidente do CDL ~-
Clube dos Diretores Lojistas de Uberlandia.
- Dr. Genésio de Melo Pereira, Diretor Presidente da ACIUB -
Associa¢do Comercial e Industrial de Uberlandia.

- Adalton Lima de Aguiar, Diretor Presidente da SUCESU -

! Portaria 01/90 — Prodaub — Designa Comissdo Julgadora da Licitagio Concorréncia Piblica 001/90
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Sociedade dos Usuarios de Computadores e Equipamentos Subsidiarios e
de Telematica.

- Roberto Castroviejo Franco — Assessor da PRODAUB -
Processamento de Dados de Uberldndia.

- Marcos Matuk — Assessor da Diretoria do Armazém Peixoto.

- Regina Dubles Correa Bello Pereira — Consultora da Assessoria
de Sistemas da Companhia de Telefones do Brasil Central.

- Wolney Ribeiro dos Santos Junior, Gerente da Divisio de

Suprimentos da Prefeitura Municipal de Uberlandia.

A comissio julgadora da licitagdo foi composta por 4 (quatro)

representantes de entidades e 3 técnicos da area de informatica?

Pode-se observar no edital de concorréncia 001/90 no item Il1.3.a.1 —
Descrigdo do Objeto, onde aparece o nome de trés empresas: IBM, Unisys,
ABC Bull, e os trés técnicos selecionados para comporem a comissdo
julgadora, representando cada uma das trés empresas.

Reuniram-se no dia 28 de setembro de 1.990, as 9:00 horas', para
proceder a abertura dos envelopes contendo as propostas a licitagdo, onde
se fizeram presentes os membros da comissdo julgadora e representantes
das empresas: SCOPUS Tecnologia S/A, com o nome de fantasia Dionju
Informatica, ABC Bull Telematic; CPM Informatica S/A; IBM Brasil;

Carfepe Informatica, Unisys Eletronica. O presidente da comissdo

'* Jomal Correio 11/12/91. Pagina A-7 PMU Abre Concorréncia Para Informatizar Seus
Servigos - Comissio Analisard Propostas.
13 Ata da reunido de abertura dos envelopes contendo “propostas 3 licitagio C.P. 001/90. 28/09/90
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julgadora ndc estando presente, foi substituido pelo assessor da

PRODAUB e membro da comissdo, Roberto Castroviejo Franco.

A empresa CPM Informatica S/A, antes da abertura dos envelopes
apresentou pedido de impugnagdo do item III b.1 do edital' O que nio
impediu a abertura dos envelopes contendo as propostas de habilitagio,
porem ficando suspensa até ser marcada uma nova data para
prosseguimento ou nd@o da licitagdo apoés a analise do pedido de

impugnagio.

O questionamento da CPM Informatica foi, basicamente, por ela ser
representante de um fabricante de equipamentos (Hardware) que, apesar de
conhecido mundialmente (Hitachi), ndo produz os programas (Softwares)
que executam em seus equipamentos. Por isso, ela entendeu que o item
citado na impugnagio a restringia de participar do processo licitatorio,

ferindo os principios do Decreto-Lei 2.300.

Conforme noticiado no Jornal O Correio", o pedido de impugnagio
gerou insatisfa¢do e acusagdes de parcialidade na elaboragio do edital,
além de ser excludente de empresas que poderiam demonstrar interesse em

participar do processo licitatério.

' Impugnagio da empresa CPM Informatica ao edital Ver Anexo XVI
' Jornal O Correio 29/09/90 Pagina A-1 PRODAUB Suspende Licitagiio Para Compra de
Equipamentos

Pag. 24



A comissdo julgadora, reunida dia 05 de outubro de 1.990, concluiu
ser uma questdo de ma interpretagdo por parte da CPM Informatica S/A
com relagdo ao que estava exposto no item [1I.b.1 e, ap6s esclarecimentos
decidiu dar continuidade ao processo"’. A decisdo da comissdo julgadora
foi endossada pelo Procurador Geral do Municipio'” que entendeu ser
apenas um detalhe técnico, ndo havendo matéria de direito a apreciar, por

isso ndo procedia o pedido feito pela CPM - Informatica S/A.

No dia 28 de setembro de 1.990, a comissdo julgadora voltou a reunir-se
com as empresas licitantes para prosseguir com a abertura do segundo
envelope contendo a proposta comercial'®. Varios foram os pontos de
discordincia entre as propostas apresentadas e o que estava solicitado no
edital. Das cinco empresas que apresentaram propostas, trés fizeram
citagbes de itens ndo atendidos pelas demais: ABC Bull citou 4 itens na
proposta da Unisys, citou 16 itens na proposta da IBM; A Unisys citou um
item na proposta da IBM; A IBM citou um item na proposta da CPM
Informatica, citou 4 itens na proposta da Unisys, citou também 4 itens na

proposta da ABC Bull.

Para que cada empresa citada pudesse apresentar defessa aos itens

observado, a reunido foi suspensa.

'S Ata da reunifio da Comissdo Julgadora em 05/10/90

'" Parecer da Procuradoria Geral do Municipio 08/10/90

'8 Ata de continuidade da reunifio de 28/09/90 para abertura dos envelopes contendo propostas a licitagio
C.P. 001/90. 10/10/90
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Das quatro empresas citadas, trés apresentaram defesa: IBM Brasil;
ABC Bull §/A Telematic; Unisys Eletronica Ltda. Definindo as empresas

que iriam concorrer até o fim do processo.

A empresa Unisys Eletrdnica, até entdo, atual fornecedora dos
equipamentos de informatica para a Prefeitura Municipal de Uberlandia,
enviou correspondéncia aos membros da comissio julgadora e ao Sr.
Prefeito Municipal alegando varias irregularidades no Edital de
Concorréncia Publica 001/90 e no trabalho da PRODAUB - Processamento
de Dados de Uberlandia. Pelo que pode-se perceber no que foi transposto
para a ATA da reunido de 19 de outubro de 1.990" e pela correspondéncia
expedida pela PRODAUB & Unisys na mesma data®, a empresa Unisys
propunha que fosse feita uma auditoria nos equipamentos atualmente
existentes na Prefeitura Municipal de Uberlandia a fim de adequa-los as

necessidades apontadas no PDI — Plano Diretor de Informatica.

Reunida no dia 19 de outubro, a comissdo julgadora decidiu por
suspender o julgamento das propostas contidas no envelope 02 — proposta
comercial, até que fosse realizada uma auditoria por empresa idénea
contratada pela comissdo julgadora com todos os custos correndo as custas

da Unisys Eletronica Ltda.

No dia 01 de novembro de 1.990, a comissio julgadora voltou a reunir-

se e decidiu por dar continuidade ao julgamento das propostas do envelope

'? Ata da reunifio da comiss3o de Julgamento da licitagio C.P. 001/90 19/10/90
* Correspondéncia da PRODAUB 2 Unisys suspendendo o julgamento das propostas.
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02 - proposta comercial, uma vez que ndo foi atendida na solicitagdo da

contratagio de uma empresa de auditoria®’

No dia 19 de novembro de 1.990, a comissdo julgadora reuniu-se, e,
face aos questionamentos levantados entre as empresas concorrentes e
dadas as respostas obtidas e a complexidade da analise das propostas
frente aos itens solicitados no edital, chegou-se a conclusio de que todas
as empresas licitantes ndo estavam adequadas a todos os itens da Licitagio
Concorréncia Publica 001/90, sendo sugerido o cancelamento da licitagdo

e a abertura de uma nova licitagiao™.

Questionados pelo Presidente da PRODAUB sobre quais os motivos que
os levaram a concluir pelo cancelamento da licitagdo, os membros da
comissdo julgadora voltaram a reunir-se no dia 04 de dezembro de 1.990%
e colocaram os seguintes motivos: os questionamentos feitos de parte a
parte pelos concorrentes ndo foram devidamente esclarecidos pelas
respostas encaminhadas, portanto, por votagdo, a comissdao concluiu ndo
estar nenhuma das empresas licitantes adequadas a todos os itens da

Licitagdio Concorréncia Publica 001/90,

*! Ata da reunifio da comissdo julgadora da licitaglio C.P. 001/9 01/11/90

“* Ata da reunido da comissdo julgadora da licitagdo C.P. 001/90 19/11/90

B Ata complementar da reunifio da comissdo julgadora da licitacao C.P, 001/90 realizada em 19/11/90
01/12/90
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O processo licitatério com seus anexos, foi encaminhado a4 Procuradoria
Geral do Municipio com o objetivo de colher parecer técnico-juridico
relativo ao impasse em que chegou a comissdo licitatéria. O Procurador
Geral do Municipio concluiu pela escolha da proposta, que no seu dizer
seria a de maior vantagem a Administragdo Publica Municipal, uma vez
que se tratavam de empresas de indole inquestionavel e de notoria

- . . . 24
reputagdo no mercado nacional e internacional, a de menor prego™.

O Presidente da PRODAUB - Processamento de Dados de Uberldndia,
nao satisfeito com o parecer da comissdo julgadora da Licitagdo da
Concorréncia Publica 001/90 favoravel & anulagdo da licitagdao ¢ para
reforgar o parecer do Procurador Geral do Municipio, contrata uma
empresa de assessoria para estudar as propostas das trés empresas
licitantes®. Sua justificativa foi a nio competéncia da comissio julgadora
para analisar os detalhes do processo, o que na opinido do Presidente da
Comissdo ndo era verdade, pois as empresas ndo haviam cumprido todas as

disposigdes do edital.

A empresa contratada para estudar as propostas, a Walter Heuer
Consultores, havia prestado servigo a Prefeitura Municipal de Uberlidndia®
fazendo um estudo da viabilidade econdmica de se implantar em

Uberlandia um nucleo de tecnologia de ponta.

** parecer da Procuradoria Geral do Municipio 13/12/90

% Jornal Correio 29/12/90 Pagina A- PRODAUB Contrata Empresa Para Analisar
Concorréncia

% Jornal Correio 18/11/90 Pagina A-2 Prefeito Assina Contrato com Auditores do Rio
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O parecer técnico da empresa Walter Heuer auditores®’, apesar de tentar
abordar o lado técnico do processo, foi muito vago nas suas acertivas, pois
ndo demonstra um estudo aprofundado nas questdes que nortearam a
comissdo julgadora. De forma simples ¢ superficial, concluia reforgando o
parecer do Procurador Geral do Municipio e atribuindo a ele a

responsabilidade pela decis@o final.

Para reforgar os dois pareceres, um juridico e outro técnico, juntou-se a
eles um outro relatorio. o do CEDEP - Centro de Ensino e
Desenvolvimento Profissional® que apresenta uma planilha resumida com
os valores das propostas das trés empresas concorrentes, classificando a
IBM do Brasil em primeiro lugar, a ABC Bull em segundo e a Unisys em

terceiro.

No dia 06 de fevereiro de 1.991, a comissio julgadora voltou a reunir-se
com 0 objetivo de reexaminar a recomendacgido ac Presidente da PRODAUB
— Processamento de Dados de Uberlandia, pelo cancelamento do processo
licitatorio®, Junto ao processo, foi anexado o parecer do Procurador Geral
do Municipio (juridico), o relatorio da empresa Walter Heuer Consultores
(técnico) e o relatdorio do CEDEP- Centro de Ensino e Desenvolvimento
Profissional (financeiro), solicitados pelo Presidente da PRODAUB.
Diante do que estava exposto, a comissdo julgadora da Licitagio

Concorréncia Publica 001/90, acatou as recomendagdes do que estava nos

¥ Parecer técnico da empresa Walter Heuer Auditores ¢ Consultores
* Relatorio de analise da empresa CEDEP — Centro de Ensino e Desenvolvimento Profissional.

* Ata da reunido da comissdo julgadora da licitagio C.P. 001/90 06/02/91
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pareceres apresentados e concluiu pela classificagio da empresa que

apresentou menor prego, a IBM do Brasil.

Concluido o processo pela Comissdio Julgadora, da Licitagido
Concorréncia Publica 001/90 em 06 de fevereiro de 1.991, criou-se um
clima de expectativa na divulga¢do do nome da empresa vencedora”, S0
sendo divulgado oficialmente no dia 20 de fevereiro de 1.991. Comecou
entdo, uma série de acusagdes de irregularidades na condugéo do processo

de julgamento da licitacgdo.

No dia 21 de fevereiro de 1.991 o vereador Eduardo Afonso denuncia na
imprensa local, o favorecimento a IBM do Brasil e acusa o Presidente da
PRODAUB - Processamento de Dados de Uberlandia e Chefe do Gabinete
do Prefeito, de parcialidade com a IBM do Brasil®'. Ele diz ter antecipado
o resultado da licitagdo através de uma nota publicada da secio de
classificados do Jornal O Correio no dia 09 de janeiro de 1.991. Acusa
também a concorrente Carfepe Informatica de ter elaborado o PDI (Plano

Diretor de Informatica) da Prefeitura de Uberlandia.

* Jornal Correio 09/02/91 Pagina A-3 PMU Define Empresa Que Forneceri
Computadores
¥ Jornal Correio 21/02/91 Pagina A-1 Afonso Diz que IBM foi Favorecida, Sérgio Nega
Pagina A-6 Afonso Vé Favorecimento a IBM
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O vereador Luizote de Freitas disse que “a concorréncia devia ter sido
cancelada no final do ano passado. Segundo ele, isso s0 ndo aconteceu
porque a PRODAUB ‘alegou que precisava do equipamento com urgéncia’
e solicitou pareceres sobre a questdio da Procuradoria Geral ¢ das empresas, e ‘a
responsabilidade ndo seria nossa’ A comissdo, alias, ¢ indevidamente classificada como
julgadora. ‘Ela tinha apenas carater consultivo, € nao deliberativo’ explicou Luizote.
Tanto que na reunido, realizada no ultimo dia 06, onde foram apresentados os pareceres,
ndo houve nem mesmo votagdo entre os membros da comissdo para aprova-los, o que
deixou claro o seu papel meramente ilustrativo. A decisdo final viria mesmo da

PRODAUB*

No dia 22 de fevereiro de 1.991, o Presidente da PRODAUB publicou uma nota de
esclarecimento entitulada “Em defesa da Verdade™” | com o objetivo de esclarecer para a
sociedade a forma transparente com que foi conduzido o processo licitatorio e que o

resultado foi o de melhor interesse ao bem publico,.

Nio satisfeita com o resultado em que sairam perdedoras, a classificada em segundo
lugar ABC Bull Telematic, apresentou Recurso Administrativo a decisio da Comissdo
de Licitagio®* pedindo a desclassificagio da IBM do Brasil. A Classificada em terceiro
lugar, Unisys Eletronica Ltda, apresentou pedide de anulagio do edital Os recursos foram

repassados a concorrente vencedora, IBM do Brasil, para que a mesma os respondesse

No dia 03 de abril de 1.991, a Comissdo Julgadora da Licitagdo Concorréncia Piblica

001/90 foi convocada a reunir-se a pedido do Presidente da PRODAUB — Processamento

* Jornal O Correio Data: 22/02/91 Pagina: A-1
Luizote Diz Ter Acatado Os Pareceres
* Jornal O Correio Data: 22/02/91 Pagina: A-6 Em Defesa da Verdade

* Recurso Administrativo apresentado pela ABC Bull
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de Dados de Uberlandia®, a fim de se registrar em ATA o seu relatorio conclusivo do
processo licitatério e dos recursos interpostos pelas concorrentes ABC Bull e Unisys
contra a solugio dada anteriormente a licitagio. Concluiu pela ndo reconsideragdo do
julgamento, confirmando a IBM do Brasil como a vencedora da Licitagdo Concorréncia

Piblica 001/90%.

A confirmag¢io da IBM do Brasil como vencedora da concorréncia foi
confirmada no jornal oficial da Prefeitura Municipal de Uberlindia “O

Municipio™ do dia 08 de abril de 1.991.

25_ Ata da reuniio da comissio julgadora da licitagdo C.P. 001/90 03/04/91
L Relatério final sobre a licitagiio concorréncia piblica 001/90
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Consideracdes Finais

O poder concedido & autoridade publica tem limites certos e forma legal
de utilizagio. N&o é carta branca para arbitrios, caprichos, prepoténcias,
improbidade ou favoritismo administrativos. Todo ato do Poder Publico,
para ser irrepreensivel, ha de conformar-se com a lei, com a moral e com a
finalidade social. Legalidade, moralidade e finalidade sdo pressupostos
indissociaveis de todo ato administrativo que almeje ser legitimo. A
utilizagdo do poder administrativo hd de ser orientada pelo interesse
publico, nunca pelo interesse pessoal do administrador ou de seus
correligionarios e mentores. O interesse publico, e ndio a vontade da

autoridade, é que impera nos dominios da Administracao.

O poder ¢ posto a disposi¢do da autoridade publica para ser usado em
beneficio da coletividade, mas usado nos justos limites que o interesse
coletivo exigir. Isto significa que o poder administrativo, como o direito
individual, hio de ser usados com normalidade, e ndo com o abuso. O uso

do poder é licito ; o abuso , ilicito.

O uso do poder ha de ser normal e legal. Usar, normalmente, do poder, ¢
utiliza-lo dentro dos limites tragados pela lei, segundo os preceitos da
moral administrativa e em defesa dos interesses sociais. Abusar do poder ¢
emprega-lo contra ou sem autorizagio da lei, em desconformidade com a
moral da institui¢do e do cargo, ou para fins outros que ndo os reclamados

pelo interesse geral da comunidade administrada.
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O abuso do poder, como toda fraude, reveste as formas mais diversas.
ora se apresenta ostensivo, como a truculéncia; as vezes, dissimulado,
como o estelionato; e ndo raro, encoberto, na forma irrepreensivel dos atos
legais. Em qualquer dessas modalidades - flagrante ou disfar¢ado - o abuso

do poder é, sempre, uma ilegalidade invalidoura do ato praticado.

O desencadeamento do processo licitatorio 001/90 da PRODAUB -
Processamento de Dados de Uberldndia, eu vejo como um bom exemplo
das manobras articuladas pelo Administrador Pablico, que apesar de estar
submisso a uma série de leis e normas juridicas que podem invalidar seus
atos e de estar sendo fiscalizado pela Cédmara de Vereadores, encontra
asticia e artimanhas suficientes para conduzir um conflito dentro dos
intersticios legais, revertendo situagdes e atingindo no final o resultado
que melhor lhe..[;'fg{?{éﬂatravés do uso do poder. Ndo o poder coercitivo,

mas o poder da persuasdo que produz efeitos intencionais sobre as pessoas,

a fim de obter resultados de comportamentos conduzidos.e previsiveis.

Vejo duas interpretagdes claras que podem nortear todo o desenrolar do
processo: ‘as vezes parece ser correta a condugdo do processo, e que a
decisdo pela proposta vencedora foi acertada, pois dentre os argumentos
expostos pelos pareceres do Procurador do Municipio e o das empresas de
consultoria contratadas, ela é a que atendia. Por outro lado, a insisténcia
na continuidade do processo, sob o argumento de que o municipio
necessitava dos equipamentos licitados e a contratagdo das empresas para

atestarem sobre as propostas comerciais das licitantes, bem como a nio

manifestacio técnica da PRODAUB sobre os recursos administrativos
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apresentados pelas empresas concorrentes, pois sendo ela uma empresa de
informatica dotada de um corpo de profissionais técnicos e tendo sido ela
quem elaborou os itens do edital de concorréncia, demonstra uma clara
intencdo de se concluir o processo legitimando a classificagdo daquela
empresa que mesmo ndo estando totalmente adequada a todos os itens do

edital, apresentara menor prego.

E certo que a licitante vencedora, IBM do Brasil Ltda, seja altamente
capaz e de inquestionavel reputagio no mercador de informatica, assim
como as suas concorrentes também (ABC Bull Telematic e Unisys
Eletronica Ltda). Porém, a IBM tem no Brasil (e fora dele), uma imensa
base de informatica instalada, e sempre procurou investir em marketing,
treinamentos e palestras, difundindo a cultura dos seus equipamentos e
servigos. Portanto, pode parecer natural que os itens relacionados no
Edital 001/90, usem como referéncia o padrdo IBM. Assim como também
pode ser interpretado como uma maneira de direcionar o edital aos
produtos fornecido pela IBM, pois facilita a interpretagdo do edital pelos
técnicas da IBM e dificulta as demais empresas que terdo de fazer analogia

entre seus produtos e aos solicitados no edital (padrdo IBM).

QOutro fato € a questio da elaboragio do PDI - Plano Diretor de
Informatica, da PRODAUB. Niao ficou claro de quem foi a autoria do PDI,
assim como ndo ficou claro também o n3o envolvimento da empresa

Carfepe na elaboragdo do mesmo.
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A participagio da Carfepe Informatica com proposta complementar a da
IBM do Brasil, foi legitimada pelo item V.l.d — Serdo aceitas propostas
de fornecedores nacionais de periféricos que completem a configuragdo
apresentada, desde que compativeis com o sistema, do Edital 001/90. Para
este item estar no edital, a PRODAUB deveria estar bem informada sobre
as parcerias entre as empresas fornecedoras de equipamentos de
informatica, ou este item foi colocado com o unico proposito de favorecer
a empresa Carfepe Informatica que, sozinha, ndo poderia concorrer.56 a
IBM do Brasil usou este artificio juntamente com o seu agente de

Marketing.

A contestagdo da empresa Unisys e a sua proposta de contratar uma
auditoria para estudar a viabilidade de adequagdo do parque de
equipamentos (Hardwares) e programas (Softwares) deveria ter sido
observada com mais atengdo, pois sendo ela a atual fornecedora de
equipamentos ¢ Softwares para a Prefeitura de Uberldndia e sendo também
considerada com uma das empresas capazes de atender as necessidades do
PDI, conforme o Sr. Procurador Geral do Municipio apontou em seu
parecer ¢ no dos auditores da empresa Walter Heuer Auditores, o custo
para o projeto de informatizagdo deveria ser reduzido em um bom
percentual. E'a urgéncia em que a PRODAUB tinha pelo equipamentos

licitados estaria disponiveis em tempo bem menor.

O parecer do Procurador Geral do Municipio foi, no seu todo de
encontro com o objetivo do ndo cancelamento do processo licitatorio, uma

vez que a Prefeitura Municipal necessitava do equipamento licitado e seria

Pag. 36



grande o atraso que poderia causar a abertura de um novo processo
licitatorio. Sé que, o que impedia a continuagido da licitagdo era detalhes
técnicos, enquanto que o parecer do Procurador do Municipio foi de ordem

juridica.

O Edital de Licitagdo da Concorréncia Publica 001/90 no item IX —
Julgamento Das Propostas, estabelece os critérios que orientam o
julgamento das propostas: a- caracteristicas técnicas, b- pregos, condigdes
de pagamento, c- prazo de entrega, e- manutengdo de Hardware e
Software, f- possibilidade de o licitante efetuar o recolhimento dos
impostos devidos em Uberlandia. Porém, o parecer do Procurador Geral do
Municipio, o relatorio de auditoria da empresa Walter Heuer Auditores e o
relatorio do CEDEP - Centro de Ensino e Desenvolvimento Profissional,
analisam apenas o item prege. A empresa Walter Heuer, com seu corpo de
auditores, poderia ter elaborado um relatoério mais enfatico, onde
demonstrasse de forma clara que, além do melhor prego, os itens
questionados estavam devidamente esclarecidos e qual éra a proposta mais

completa tecnicamente,

O Vereador Eduardo Afonso na sua denuncia, fez o mesmo relato
contido no recurso apresentado pela concorrente Unisys”, ¢ ao ver que o
Presidente da Prodaub e Chefe do Gabinete do Prefeito contra-atacou com

as notas de esclarecimento ao puablico, recuou.

A Comissio Julgadora, apo6s a apresentagdo da sugestio do

cancelamento da concorréncia e a abertura de uma nova licitagio,

Pag. 37



praticamente foi colocada em segundo plano quando o Presidente da
PRODAUB a classificou como incompetente para julgar as propostas e que
a sua participagdio no processo era apenas consultiva e ndo deliberativa,
cabendo 2 PRODAUB a palavra final. A partir dai o Presidentes da
PRODAUB assumiu a condug¢ido do processo e o concluiu, de acordo com o
seu discurso, que entendeu “ser o melhor para a administragdo publica™.
Mas que ao meu ver atendia prontamente a seus interesses particulares,
pois o que ele buscou com a continuidade do processo foi de certa forma
uma maneira sutil de favorecimento a empresa vencedora, pois toda sua
agio desde a elaboragio do edital de licitagBo até a persuasdo de seu
discurso e também o uso do poder que exerce sobre as pessoas pelo cargo
politico em que ocupa, foi no sentido de legitimar a empresa IBM do
Brasil como fornecedora dos equipamentos e servigos de informatica para

o Municipio de Uberlédndia.

3" Ver Anexo V
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EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N 01/90

O Presidente da PRODAUB - PROCESSAMENTO BE
DADOS DE UBERLANDIA, no uso de suas atribuigbes legais, torna pu-
Bficc que fard realizar a&s 9:00 horas do dia 28 de setembro de
1990, em sua sede, & Rua Santos Dumont n?® 574 - 2¢ andar, perante
comissdo para tal designada, Concorréncia Publica para locagdo e
ou Aquisiga3o de um Sistema Eletrdnico de Processamento de Dados,
com as caracteristicas constantes das Especificagdes Técnicas des

critas neste Edital.
I =~ SUPORTE LEGAL

A presente Licitagado tem fundamento legal
no Decreto-Lei 2.300, de 21 de novembro de 1986 e suas alteragdes
posteriores.

1T - OBJETO DA LICITACAO

Constitui ohjeto da presente licitagdo, a
Locacdo e ou Aguisicdo de um Sistema EletrOnico de FProcessamento
de Dados, constante de:

a - Hardware

b - Software

c - Servigos
111 - DESCRICAO DO OBJETO

a - llardware

a.l - UNIDADE CENTRAL DE PROCESSAMENTO:

1 - ser de fabricagso do fornecedor e dar
uma garantia minima de 1 (um) ano;

2 - memdria principal com 48.0 Megabytes '
com possibilidade de expansdo;

3 - capacidade de suportar velocidade mini
ha do processador de 8.4 MIPS (IBM) ou 420°RP (Unisys) ou 48 TPS
(Bull) ou eguivalente de outro fabricante;
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4 - deverd apresentar uma solugdo de arqui
tetura capaz de suportar a configuragdo bdsica dos periféricos;

5 - informar o ciclo de meméria do proces-
sador;

6 - informar a taxa simultdnea de transfe-
réncia entre'o'processadcr e o conjunto de periféricos,.

a.2 - SISTEMA DE DISCO MAGNETICO:

1l - capacidade de 10.0 gigabytes formata -
dos com possibilidade de expans3o minima de 30.0 gigabytes;

2 - esta capacidade deverd estar distribui
da em unidades de forma que cada atuador tenha no mdximo 1.26 gi-
gabytes;

3 = capacidade de suportar uma taxa de !
transferéncia entre discos com controlador(es)de no minimo 3.0 Me-
gabytes/segundo;

4 - para cada 4 (quatro) atuadores deverd
conter um canal com a UCP de no minimo 3.0 Megabytes/segundo;

5 - a capacidade de 10.0 gigabytes deverd

estar distribuidas em 04 (quatro) unidades de discos.
d

a.3 - UNIDADE DE FITA MAGNETICA:

1l - 02 (duas) unidades de fitas magneticas
com capacidade de 01 (uma) taxa de transferéncia com controla
dora(s) de 320/1250 KBS na modalidade de gravagdo PE/GCR densida
de de gravagdo 1.600/6250 BPI respectivamente, 9 (nove) trilhas o
start-stop;

2 - ou 02 (duas) unidades de fita cartucho
com capacidade de uma taxa de transferéncia com controlador(es)de
3.0 Megabytes/segundo.

a.4 - IMPRESSORA DE LINHA:
y 1 -~ capacidade de impressfio de no minimo '

2.000 (duas mil) linhas por minuto com 132 (cento e trinta e dois)
caracteres por linha;

2 - se o sistema permitir, poder8o ser co-
tadas 2 (duas) Impressoras de no minimo 1,000 (mil) LPM.

a.5 - UNIDADE DE TERMINAL DE VIDEO:

1 - 124 (cento e vinte e guatro) terminais

/
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de video com 24 (vinte e guatro) linhas por BO (oitenta) colunas,
mais 1 (uma) linha de status, com teclado Alfa-Numérico, tipo Da-

ta-Enter.

a.6 - UNIDADE DE TERMINAL DE IMPRESSGAO:

1 - 33 (trinta e trés) terminais de impres
s30 com capacidade de 132 (cento e trinta e dois) caracteres po:
linha com velocidade minima de 250 CPS.

a.7 - UNIDADES DE CONTROLADOR(ES) PROCESSA
DOR(ES) :

1l - unidade controlador(s) para os discos
descritos na letra "a.2", com velocidade de uma taxa de transfe -
réncia com a UCP de no minimo 3 Megabytes/segundo;

2 - unidade controladoral(s) para fitas des
critas na letra "a.3" com velocidade de uma taxa de transforénci;
com a UCP de no minimo 1.25 Megabytes/segundo para fita e ou 3.0
Megabytes/segundo para cartucho; °

3 - unidade controladoral(s) para impressio
descrita na letra "a.4";

4 - controladoral(s) para uma capacidade de
96 (noventa e seis) linhas locais para terminais descritos nas le
tras "a.5" e "a.6", com velocidade minima de uma taxa de transfe-
réncia 19200 BPS;

6 - controladora(s) para uma capacidade de
16 (dezesseis) linhas remotas, sendo cada uma com capacidade pa-
ra até 8 (oito) terminais descritos nas letras "a.5" e "a.6", a

uma velocidade minima de uma taxa de tranferéncia de 9.600 BPS.

b - Software

b.1 - BASICO - sistema operacional devera'
ser fornecido pelo mesmo fabricante da UCP, com capacidade de en-
deregamento da memdria proposta, que inclua o conerito de memd -
ria virtual. Gerenciamento seja multiusudrios e tenha como filoso
fia pr}ncipal a atividade "on-LINE/REAL-TIME".

b.2 - BANCO DE DADOS - gerenciador de Ban-
co Qle Dados tipo relacional com facilidade de "Query", ter jungdo
dindmica de tabelas e recuperagdo automdtica em caso de gueda do
Banco.
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b.3 - END-USER - software de apoio ao usui

ric final com interag3oc ac Banco de Dados acima relacionado.

b.4 - DESENVOLVIMENTO - linguagem de guar-
ta geragdo compativel com o gerenciador de Banco de Dados acima '
relacionados e linguagens de alto nivel (COBOL e SIMILARES), in -
formar dispdhib&lidudc no mercado local de software para ligacao

Micro-Mainframe e software para ligagdo para geo-processamento.

b.5 - SUPORTE - Fine-Tunning, Analyser, DBA
Balanceamento, gerenciamento/administragdo e treinamento.

b.6 - SEGURANGA - Software de seguranga em
arquivos, programas, sistemas e acessos. =

c - Servigos
c.l - Servigo de geragado do ambiente opera
cional e seus custos, instalac¢ao dos programas (softwares) e manu

tengdo das versdes atualizadas destes programas,

c.2 = Servigos de suporte operacional o
seus custos para dimensionamento, e alocacdoc de &drea, bibliotecas
tabelas e arquivos, autorizagdes para acessos e otimizagdo dos re
caésos durante a vigéncia do contrato.

c.3 - Servigos de treinamento e seus cus -
tos em Softwares (Bdsico, Bancos de Dados, End-User, Desenvolvi =

mento, Suporte, Seguranga e pesscal técnico/usuario).

c.4 - Caso os programas cgue fazem parte '
dos sistemas atuais, ndo possam ser executados nos eguipamentos '
propostos, devera ser fornecido um plano de conversdo detalhado ,
onde deverdio ser estipulados prazos e custos por sistema, para co
locar todos em funcionamento no novo equipamento.

¢.5 - Descriglo dos cursos de treinamento'
a, serem ministrados em Uberldndia, e nos centros de treinamento '
do fornecedor ou indicado, com os respectivos custos, tempo de dg
rag3o e locais de realizagdo.
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IV - PRAZO DE LOCACAO

O prazo para a locagao serd de 48(guarenta
e oito) meses, contados a partir da assinatura do respectivo ter-

mo, podendo ser prorrogadce a critério das partes.
V - PROPOSTAS
1 - Proposta Técnica

a - A Proposta Técnica deverd obrigatoria-
mente conter as informag®es necessarias & caracterizagio dos equi
pamentos componentes do sistema, para tanto, devera ser anexado

materiais explicativos, tais como folhetos e manuais.

b - Deverd-ser apresentado o plano de manu
tengdo, o qual indicard a equipe técnica e administrativa disponi

vel, e o local onde se situam,

c - 0 fornecedor deverd informar a familia
do equipamento a que pertence o equipamento a ser fornecido, as
caracteristicas gerais dos prdéximos Equipamentos desta Familia 2

'

seus planos com relagao a colocagdo de Equipamentos substitutos

1?’mercado.

d - Serdo aceitas propostas de fornecedo -
res nacionais de periféricos que completem a configuragdo apresen
tada, desde que compativeis com o sistema.

e = Todo equipamento ou programas forneci-
dos, dever@o ser acompanhados da documentagdo técnica necessdria’
a sua correta operagao,

f ~ 0 licitante deverd configurar o Siste-
ma Eletrdnico com as interfaces, linhas de comunicagfio e cabos ne
cessdrios para o perfeito funcionamento dos equipamentos propos -
tos, aliado a melhor perfomance, apresentando as opgdes de Back-
Up.
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d/ g - Se solicitado, o licitante deverd indi
car onde a Comissdo Julgadora ou representante(s) por ela designa
dol(s), possa verificar qualquer um dos itens, ou informagdes cons
tantes das especificagdes técnicas, no prazo maximo de 48 (quaren
ta e oito) horas. O n&o cumprimento desta exigéncia fard com gque
a proposta deixe de ser objeto de julgamento.

h - Servigos e conversdo deverdo ser pro -
postos pelo fornecedor ou por terceiros credenciados junto ao for
cedor,

i - Caso o licitante néo consiga atender
na integra todos os guesitos do item "II - Objeto da Licitag&o",
poderd entio propor equipamentos semelhantes, os quais serdo jul-
gados pela sua tecnologia, capacidade, velocidade, taxa de trans-
feréncia e prego/perfomance.

j - 0 Sistema Proposto devera ser tal que
permita a migragdo automdtica para um sistema de maior porte, sem

necessidade de se realizar conversdo de programas.
2 - Proposta Comercial

A proposta comercial devera obrigatoriamen,
te destacar:

a - pregos e condigdes para locagao e ou
agquisigdo da configuraglo bdsica solicitada;

b - valor dos Onus iniciais; .

¢ - prego unitdrio dos equipamentoé compo-
nentes da configuracgdo;

d - custo da manuteng8o mensal do Hardware

e - custo da taxa dé-locaqao dos Softwares;

f - prazo de entrega da configuragdo pro -
posta, serad estabelecido um cronograma entre a PRODAUB e o forne-
cedor adjudicado;

g - possibilidade de o licitante, no caso
de ser contratado, recolher os impostos devidos (ISS) em Uberléan-
dia;

. h - custo para instalaglo do Hardware;
i - o fornecedor devera anexar uma declara

g

g}o de que a proposta contém pregos vigentes na data da entrega ,
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com validade por no minimo 30 (trinta) dias:

j - no exame do prego, serdo consideradas'
todas as circunstédncias que resultem vantagens para a PRODAUB, es
pecialmente a relagdo custo/beneficio; -

1 - serd levado em conta o estudo financei
ro do fluxo de caixa no prazo de 5 (cinco) anos. -

.

VI - HABILITACAO E PROPOSTAS

Us envelopes lacrados e rubricados, conten
do a documentagdo exigida para habilitagdo e propostas, deverao .
ser entregues na sede da PRODAUB - PROCESSAMENTO DE DADOS DE UBER
LANDIA, & Rua Santos Dumont ne 574 - 22 andar, até as 9:00 horas
do dia 2B de setembro de 1990, devendo ainda constar em amhbos os
envelopes:

- Nome do Licitante (pessoa juridica);

- Enderegd Comercial;

- Edital ne 01/90.

VII - DOCUMENTACARO

O envelope n®2 01 - Documentagio, conterd !

em uma via:

1 - CAPACIDADE JURTDICA:

a - inscrig@o comercial, no caso de firma
individual;

b - contrato comercial e alteragdes devida
mente registrados, em se tratando de sociedade comercial;

¢ - em caso de sociedade andnima, publica-
gdo em orgdo oficial da Ata de Assembléia de Constituigao, das al
teragdes subsequentes e da ultima eleigdo da Diretoria, bem como
o arguivamento desses documentos na repartig@o competente;

d - Decreto de Autorizagdo, devidamente ar
quivado, em se tratando de firma ou Sociedade Estrangeira em fun-
cionamento no Pais;

e - registro ou inscrigdo na entidade pro-
,fissional competente.

2 - CAPACIDADE TECNICA:

¢
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a - declaragio que atestem fornecimento de
equipamentos/programas/servigos (venda ou locacdo), idénticos aos
propostos, nesta licitaglo, preferencialmente fornecidas, por Or-
gdos Publicos, no minimo de duas, com data de expedicg8o de, no ma

ximo de 6 (seis) meses, da data da entrega dos documentos.
3 - IDONEIDADE FINANCEIRA

a - Certidac negativa de Faléncia e Concor
data, expedida pelo distribuidor da sede do interessado, com data

de pesquisa de, no mdximo, 6 (seis) meses da data da entrega dos
documentos.

b - Certiddo negativa de Débitos Fiscais '
Municipais da sede do interessado, expedida no més de apresenta -
¢d8o da documentagao.

¢ - Atestados de estabelecimentos banca -
rics, no minimo de dois, com data maxima de 6 (seis) meses da da-

ta da entrega dos documentos.
4 - REGULARIDADE FISCAL

a = Prova de inscrigido na Cadastro Geral
de Contribuinte-CGC;

b - prova de quitagdo com as Fazendas Fede
ral, Estadual e Municipal ou outra equivalente, na forma da Lei;v

c - inscrig8o no cadastro de contribuinte
Qggicipal para recolhimento de ISS.

5 - A documentacg&o constante deos itens 1
(letras a,b,c,d) 3 (a,b,c) e 4 (a,b,c), poder3o ser substituidos

pelo CRJF, expedido por qualguer 6rgdo federal ou estadual.

6 - Os documentos supra, poderfio ser apre-
sentados no original, por qualquer processo de copia autenticada'
ou publicagic em Srgho oficial,

VIII - PROPOSTAS

O envelope ne 2 deverd conter a Proposta ,
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que serd apresentada em 2 (duas) vias, sem rasuras ou entrelinhas,
em pastas separadas e folhas rubricadas, constituidas de seguin-
tes

a - carta de apresentagdo da proposta(narg
ware, Software e servigos),

IX - JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

No julgamentc das propostas levar-se-a em
consideragdo os seguintes critérios:

a - caracteristicas técnicas, as guais com
preenderdo entre outros, os seguintes itens:

- solugdes, servigos.e suporte em geral;

- solugdo técnica de Hardware:

- solugdo técnica de Software;

- disponibilidade de treinamento para pes-
soal técnico ¢ usudrios;

- garantias;:

- caréncilias;

- expansibilidade do sistema;

- suporte a sistemas;

- pregos;
condigdes de pagamento;

- prazo de entrega;

m o 0 o
[}

- manutencdo de Hardware e Software;
f - possibilidade de o licitante efetuar o

recolhimentc dos impcstos devidos em Uberlandia.
X - CONSIDERAGOES FINAIS

1 - Devera conter ainda no envelope de do-
cumentagdo, prova de compra do Edital de Concorréncia no valor de
S 10,.000,00 (dez mil cruzeiros).

2 - Todos os concorrentes deverdo apresen-
tar por escrito em 01 (uma) via, as seguintes declaragdes:
' a - de que assume inteira responsabilidade
pela autenticidade de cada um dos documentos apresentados;
b - de sua plena submissdo as condigdes '
deste Edital, em todas as fases de licitagao.
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3 - Serd permitida a apresentaglo de docu-
mentagdo por cdpia,

4 - A comissfio de concorréncia reserva o
direito de solicitar informagdes complementares ou esclarecimen -
tos aos concorrentes. |,

5 - Na hipdtese de o licitante garantir '
que © recolhimento de ISS gerado pela existéncia de outras mdqui-
nas na regido serd feito em Uberléndia, deverd apresentar uma es-
timativa dos valores a serem recolhidos.

6 - Os interessados gque tiverem dividas de
cardter técnico na interpretagdo deste Edital, obterdc esclareci-
mentos na PRODAUB - PROCESSAMENTO DE DADOS DE UBERLANDIA, situada
a Rua Santos Dumont n® 574 - 2° andar.

7 - As dividas surgidas com relagdo ao pre
sente Edital, bem como os casos omissos, serdo resolvidos pela co
missd3o de licitagao. .

‘4

Uberlandia, 24 de agosto de 1990.

PRODAUB - PROCESSAMENTO DE DADQS DE UBER~-
LANDIA s

SERGIO RIBEYRO CUNHA
Diretor Prelsidente
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PORTARIA N2 01/90

DESIGNA COMISSAO JULGADORA DA LICITACAC
£ % "CONCORRENCIA PUBLICA Ne 01/90",

O Diretor Presidente da PRODAUB - PROCES-
SAMENTO DE DADOS DE UBERLANDIA, no uso de suas atribuigdes le="
gais e nos termos do artigo 1% do Decreto n® 4795, de 23 de agos

tg’de 1990,

RESOLVE

Art. 19 Designar os senhores abaixo rela
cionados, para, sob a presidéncia do primeiro, constituirem a co
missdo julgadora da Licitagaoc "Concorréncia Pidblica™ ne 01/90,pa
ra locagdo e/ou aquisiglo de um Sistema Eletrdnico de Processa -
mento de Dados, cuja abertura realizar-se-a no dia 2B de setem -
bro de 1990, &4s 9:00 horas, na sede da PRODAUB, A& Hua Santos Du-
mont n? 574 - 29 andar:

- Dr. Luiz de Freitas Costa Neto, Presi -
dente da C8mara Municipal de Uberléandia.

= Dr. Orlando Pinto Guimarades, Diretor '
Presidente do CDL - Clube de Diretores Lojistas de Uberlandia.

- Dr. Genésio de Melo Pereira, Diretor '
Presidente da ACIUB - Associaglo Comercial e Industrial de Uber-
léndia.

- Adalton Lima de Aguiar, Diretor Presi -
dente da SUCESU - Sociedade dos Usudrios de Computadores e Equi
pamentos Subsididrios e de Telemdtica.

- Roberto Castroviejo Franco - Assessor !
da PRODAUB - Processamento de Dados de Uberléndia.

- Marcos Matuk - Assessor da Diretoria do
Armazém Peixoto.

’ - Regina Dubles Correa Bello Pereira- Con
sultora da Assessoria de Sistemas da Companhia de Telefones do

Brasil Central.
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- Wolney Ribeiro dos Santos Juniocr, Geren-

te da Divis3o de Suprimentos da Prefeitura Municipal de Uberlan -
dia. A

Registre-se e cumpra-se.

Y Uberlandia, 30 de agosto de 1.990

PRODAUB- PROCESSAMENTO DE DADOS DE UBER-
LANDIA

SERGIO RIDB fRO CUNHA
Diretor Prpsidente
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CPM

EDITAL DE CONCORRENCIA FPUBLICA No. 001/99

CPH INFORMATICA B/A, sociedade por
acdies com scdr na Capital do Estado de 8%o Paulo, na rua Dr.
Francisco Pati no. 4@, inscrita perante o CGC do HF sob o no.
54.030.8680/0001-14, por seu representante legal abaixo assinado,
vem, respeitosamente, em relacfo mos termos do Edital acima
referido e do procedimento administrativo correspondente,
apresentar a presente

IMPUGNACAD AD EDITAL

para apreciacio da digna comissfo e, vencida essa instdncia, do
Sr. FPresidente da FRODAUE, autoridade competente para Julgar
RECURSOS E IMFUGNAGUES, com base nas razoes de fato e de direito
adiante articuladas:

@i~ A empresa ora requerente tomou
conhecimento do edital acima referido e tem intevesse em
participar do processo licitatodrio wvisando a locacho e/ou
aquisi¢fo de um Sistema Eletrdnico de Frocessamento de Dados ,
tendo, inclusive, adquirido uma copia do respectivo Edital (doc.
em anexo) .

@2- Dcorre que a livre € Justa
paggﬁczpacan da ora requerente nesta concorréncia w0 SEra
pogsivel mediante a adequacio de alguns dos termos do edital aos
principios que norteam esse tipo de procedimento administrativq,

como adiante se vera.
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I - ILEGALIDADE DO ITEM III.b.i DO EDITAL

03~ Fundamentais principios
norteadovres das licitagl8es estabelecem que a sdministracfo

piblica nfo pode promover ou tolerar, no ato de convocacio,
cldusulas que restrinjam a competitividade dos concorrentes.

Vale dizer, nfio pode B administraciio detalhwr o objeto da
licitac®o a0 ponto de que @Apenas uns poucos concorrentes

possiveis atendam as exigéncias do edital, sob pena de nulidade
deste Ultimo.

04~ Tal vprincipio, de origem
‘constitucional, wvem consagrado no Decreto-leil no. 2.300/8B6, que

em seu artigo 3.0, paragrafo i.o, inciso I, dispOe expressamente:

Art 3.0 - A licitag&o destina-se a selecionar @&
proposta mais vantajosa para a Administracio €
sera processada € julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da isualdade., da publicidade,
da probidade administrativa, da wvinculagio
instrumento convecatério, do julgamento objetivo
dos que lhe sfio correlatos.

ao
e

i.0 - E vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,

clausulas
ou condi¢des que:

I - comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitag8o;
@5~ De outro lado, sobre a

necessidade de preservacio do carater competitivo € igualitario
das concorréncias publicas, ensina o professor Hely Lopes

Meirelles, na obra "Licitacio e Contrato Administrativo™, 9.a
edi¢io, 1988, pidgina B3:
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A igualdade entre o0s licitantes €& o principio
primordial da licita¢fo - agora previsto na prdpria Constituicgdo
da republica (art. 37, XXI) -, pois n¥o pode haver procedimento
ie!etivo com ‘discriminac®o entre os participantes, ou com
clausulas do instrumento convocatdrio que afastem eventuais
proponentes * "qualificados ou os desnivelem no Julgamento
(Estatuto, art. 3.0, {.0)." -

@4= DOcorre que o item III.b.1i do
edital de 1licitagHo para a Concorréncia Pldblica no. ©1/90, da
PRODAUER wviola frotalmente alguns dos principios basicos de
licitagio @acima colacionados, por restringir a participacio na
concorréncia, sem qualquer justificativa plausivel, a apenas
algumas empresas, em evidente prejuizo da propria administracio.

@7~ e fato, apos detalhar a parte
de hardware do objeto da licitaclo* (item III.a), o edital em
questdo especifica as caracteristicas de software pretendidas
(it¥m III.b.). Uma dessas exigéncias estabelece que o software do
Sistema Operacional seja fornecido pelo mesmo fabricante da UCF
(Unidade Central de Frocessamento). Fara maior clareza,
transcreve-se, abaixo, os termos do item III.b.1 do edital ora
impugnado:

“b.4 - BASICO - sistema operacional devera ser
fornecido pelo mesmo fabricante da UCPF, com capacidade de
enderecamento da memdéria proposta, que inclua o conceito de
memoria virtual., Gerenciamento seja multiusuarios e tenha como
filosofia principal a atividade " on - LINE/REAL TIME."

98- Ora, dada as caracteristicas do
mercado nacional e mesmo wmundial de bens de infomdtica,
notadamente de produtos de hardware e software de grande porte,
tais como o objetivado pela licitacfo ora em debate, a exigéncia
no sentido de que o sistema operacional (software basico) seja
fornecido pelo mesmo fabricante da UCF restringe sobre maneira a
possibilidade de participacio no presente procedimento de

licitacio, minando a igualdade de competitividade da concorréncia.
L)

=
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@9~ De fato, € largamente conhecido
que indmeros fabricantes de computadores de grande porte nic se
dedicam a0 desaenvolvimento de programas de computador para scus
equipamentos. Ao contrarieo, tais fabricantes desenvolvem seus
equipamentos tendo em vists solftwsres preewistentes no mevcado,
como, por exXemplo, os softwares da conhecida IEM.

10— Tratam—-se de equipamentos "IBM
compatible” {(compativeis com software € hardware IBH") ou, mais
genericamente, de produtos "PCH"” ("plug compatible machine”), de
simples conectividade com oS produtos IEH. Alias, a
compatibilidade entre equipamentos nio se da apenas com produtos
IBM, podendo ser encontrados no mercado wvarios equipamentos
compativeis com outras marcas de hardware ou software.

11— Esse € o caso da ora
requerente, que ha tempo vem distribuindo no Erasil os produtos
Hitachi, mundialmente conhecidbs. A Hitachi, para o

desenvolvimento de seus produtos optou pela alternativa da
conectividade com produtos IEM, sobvretudo na parte de software
assim, a Hitachi ndo possui um sistema operacional especifico
para seus equipamentos, ot quais, todavia, utilizam software IENM,
sem qualquer prejulzo de performance.

i2- Dessa forma resta evidente que
a exigéncia do item III.b.{ do edital em questfo, no sentido que
o sistema operacional seja fornecido pelo mesmo fabricante da
Unidade Centvral de Frocessamento, restringe a participagdao na
concovréncia apenas aquelas POUCAS EMPresas que desenvolveram
sistema operacional especifico para suas maquinas, FBasta dizer
que nenhum dos fabricantes japoneses de computadores de grande
porte comercializam sistema operacional préprio fora do seu pais
de origem.

13- Por outro lado nenhuma vantagem
advira para FRODAUE do fato de o sistema operacional ser ou nfo
fornecido pelo mesmo fabricante da UCF. Muito ao contrario, a
possibilidade de um concorrente com miquinas "PCH" ( compativeis
com IBH ) concorrer na presente licitacio oferece a administracio
pliblica =a possibilidade de continuar usmando, senfio exatamente o
mesmo software atualmente em uso, ao menos softwares comuns a
varios fabricantes. .

d ;
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~ 14- No que diz respeito a
manutencao, a ‘mesma serada dada aos produtos adquiridos pela
administrac®o pelos licitantes, quer o sistema operacional seja
do mesmo fabricantes da UCP, quer nfo.

15- Ademais, dentro dos critérios
técnicos de julgamento fixados no edital, pode ser que a melhor
configuracio seja aquela em que sistema operacional e hardware
nio pertencam ao mesmo fabricante. NRo € impossivel que
determinado software rode melhor em equipamentos outros que nio o
de seu fabricante. Alias, é exatamente nisso que =a requerente
confia oferecendo produtos “PCH.

- -

i6- Todavia, € necessario que
fique bem claro que além de privar a administracSo publica de ter
mais € eventualmente melhores oportunidades para adquirir o
objeto da licitacfo em tela, a restricio contida no item III.b.{4
inquina de nulidade o edital.

i7- De fato, nio havendo razlo de
ordem técnica plausivel, nf&o pode a administracdo publica fixar
condi¢cBes de especificidade do objeto da licitagio capazes de -
reduzir o nimero de participantes, retirando da concorréncia seu
cari;pr de igualdade e de competitividade.

i8- A esse propdsito, a exposigido
de motivos de Decreto-lei no. 2.300/84 nfio deixa margem a divida
quanto a abservéncia dos principios da isonomia (igualdade entre
os concorrentes) e da competitividade da concorréncia publica,

quando afirma: ¢:§::::j
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"4. 0 projeto, com o objetivo de proporcionar
idénticas oportunidades a todos, n8o tolera a
formulacfo de quaisquer cliausulas ou a inclusio de
‘quaisquer condi¢des que, pelo carater seletivo e
discriminatdério de que se revistam, comprometam,
restrinjam ou frustrem a competitividade insita ao
procedimento licitatdrio,

A exigéncim do tratamento isondmico dos licitantes
constituem imperativo fundamentalmente democrdtica, a
que a Administrac@o Publica nfo pode subtrair-se.

A essencialidade desse principio, considerado
irrelegdavel na licitag8o, vincula o Foder Fublico a
néo favorecer € a nio protegev o0& licitantes
potenciais (nesse sentido: v. Hely Lopes HMeirelles,

“Licitacao € Contrato Administrative", p. iBe,

19783,
i9- Tendo em wvista o exposto, resta
evidente que em aten¢io aos principios da isonomia, da probidade
administrativa e da competitividade da licitacio, deve ser
retirada do edital em questfo a exigéncia contida no item
I11I.b.1., de modo a permitir que o sistema operacional a ser

fornecido a FPRODAUE possa ser fornecido por empresa outra gque nido
o fabricante da Unidade Central de Frocessamento especificada no
item IIl.a do edital.

II - ESCLARECIHMENTO DE FASSAGENS DO EDITAL

20~ Nio obstante a necessidade de
alteracio do edital, em face da ilicita restrigc8o consubstanciada
em seu item III.b.i, fazem—-se necessarios certos esclarecimentos
acerca de alguns de seus itens, para que no futuro nBo se facam
desses itens interpretac8es que limitem a participacéo de
eventuais licitantes, dentre eles a ora requerente.

; 2i- Na realidade, na medida em que
ge retira do edital a ilicita exigéncia -de que o sistema
operacional seja fornecido pelo fabricante da Unidade Central de
Processamento, deve ser permitido que os 1licitantes apresentem
propostas que nHo contenham o item software, vale dizer, que
desatendam ao item III.b do edital.
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2e- Trata-se, reconheca-se, de
decorréncia ldgica da alteragiio anterior, pois, se determinado
fabricante de equipamentos n%o produz software, também n3o0 o
comercializa sob qualquer forma. Fara tanto seria necessario que
o distribuidor de hardware fosse igualmente distribuidor de
software, o que muito ravramente ocorre.

23~ 0 mais comum, alide, ¢ que as
empresas que produzem software para seus equipamentos nio
licenciem terceiros para distribui-los no mercado, temendo
exatamente a possibilidade de aquisicio do software sem o
equipamento (esse WGltimo de custo sabidamente muito elevado).
Seria muito estranho exigir-se desse tipo de empresa que
licenciasse exatamente seus concorrentes na parte de hardware
para comercializag®o do software,

24- DOra, embora os itens V.1i.d,
V.i.f e V.i.i do edital nfo proibam a apresentacio de propostas
incompletas, € igualmente verdade que, por sempre referirem-se ao
sistema computacional como um todo, também nao permitem
expressamente essa possibilidade,

25~ Todavia, tais itens do edital
ndo podem & ndo devem ser interpretados como a vrestringir ofertas
que n8o incluam a parte de software, pelas mesmas raztes
articuladas no capitulo anterior desta impugnacio, e sob pena de
violac¢&o dos principios de licitaghio acima invocados.

26~ Na verdade, manter—se a
obrigatoriedade de apresentaciio de oferta abrangendo todo o
sistema (hardware e software) significard a manutencio da
exigéncia do item III.b.{ do edital, jia que somente aquelas
empresas produtoras de software especifico para seus equipamentos
ter8o condicBes de apresentar proposta abrangendo ambos os tipos

de produto.
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27- For outro lade, ainda que tal
ndo seja verdade absoluta, mister reconhecer-se que a
possibilidade de apresentagfo (e, obviamente, de acolhimento pela
PRODAUE) de maior numero de propostas, ainda que algumas delas
ndo contenham todos os itens (como, por exemplo, € facultado pelo
item V.i.d . para os fornecedores de periféricos) s6 vem enm
beneficio da prdpria PRODAUB, que terd condicBes de, analisando e
mesclando as varias propostas, formar aquela que lhe seja mais
vantajosa técnica e economicamente.

28~ For essas raz0es, € que requer-
se o esclarecimento de que serfo admitidas propostas que deixem
de contemplar a parte do software do sistema computacional objeto
da licitag3o em tela, em estrita observancia dos principios da
competitividade € isonomia dos licitantes, e da probidade
administrativa.

III - CONCLUSUOES

29- For todo o acima exposto,
cond{ui-se que todos os itens do edital que (a) restrinjam a
participac@o de licitantes no presente procedimento licitatédrio,
como o item III.b.i do edital ora impugnado, € mesmo aqueles que
(b) possam ser interpretados para estabelecer que os concorrentes
devem apresentar propostas para absolutamente todos os produtos
em licitagio, nio podem ser preservados por essa E. Comissdo, Ja
que, do contrdrio, seria criada uma situacfo de injustiga e de
ilegalidade que feriria wvarios principios de direito S
disposigles leganis expressas acerca das licitacBes publicas,
abrindo a ora requerente até mesmo a possibilidade de recorrer ao
judicidrip eara fazer wvaler scu direito liquido € certo de
concovyer na presente licitaclo em igualdade de condigcdies com os
demais concarrentes.

30~ Assim, deve ser removida do
edital a exigéncia de que o sistema operacional referido no item
II11.b.4{ seja fornecido pelo mesmo fabricante da UCP, +Jazendo-se
o esclarecimento de ser possivel a apresenta¢8o de propostas que
nio contemplem o item "software”, tudo em face da preservacio da
igualdade de competitividade dos licitantes.
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i~ Requer, pois, u CPH INFORMATICA
B/A.

. (a) a decretacio da procedéncia da
presente impugnacXo, pelas vaxdes articuladas no
capitulo I desta peca, para revogar-se a
obrigatoriedade de o sistema operacional do sistema
objeto desta licitacSo ser fornecido pelo mesmo
fabricante da UCF, assim como

(b) seja dado o esclarecimento de ser
possivel a apresentacio de propostas que nao
contemplem o item III1.b do edital (relativo ao
software do sistema), com base nas razdes deduzidas
no Capitule 11 da presente,

Por ser medida de inteiva Justiga.

32- Dado o carater da presente
impugnacf0, que wvisa a alteracio dos termos do edital (mais
precisamente do item III.b.1), requer, finalmente, que a presente
impugnacio secja recebida, como de lei, no efeito suspensivo, para
que nio se faga injustiga a eventuais outros interessados em
participar da presente concorréncia.

Termos em que,
pede deferimento.

Uberliandia, 27 de setembro de 1990

RNESTO DE FRANCA FREIRE HAIA
GERENTE FILIAL BE HORIZONTE
CPH INFORMATICA A
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REUNIAO DA COMISSAO JULGADORA DA LICITACAO N© C.P. 01/90,

DA PRODAUB-PROCESSSAMENTO DE DADOS DE UBERLANDIA, PARA ANALISE E JUL-
GAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO DA FIRMA CPM INFORMATICA S/A, DE ONDE
SE CHEGOU A BEGUINTE CONCLUSAO:

1) O Edital preparado pela PRODAUB foi formulado de modo que a propos=-

ta mais vantajosa atendesse 0s anseios da Administracidoc Publica de
acorde com os principios basicos da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério
e demais objetivos gue lhe sdo correlatos.

Com relagao ao item 3.B.l do Edital, & bem clara a sua redacao uma
vez gue, a Administracdo Publica solicita que seja fornecido o -
SOFTWARE e que nao precisa ser necessariamente fabricado pelo mesmo
fabricante da UCP. Em outras palavras, nao obsta gue por exemplo,
uma empresa "A" fabricante da UCP ofereca o SOFTWARE da empresa "B".
O gue a Administragao POblica pretende é gue ambos, HARDWARLE e SOFT-

WARE, sejam fornecidos por uma sO pessoa/empresa ou seja, pelo fabri

cante da UCP, independemente se este & ou ndo o fabricante do SOFTWA

RE.

Ademais, haveria discriminagao contra a CPM INFORMATICA S/A ou outro

participante, se o Edital fugisse das praticas normais de mercado, -
gue & o fornecimento em conjunto de HARDWARE e SPFTWARE BASICO.

Diante desta posic@o, a COMISSAO JULGADORA, achou por bem dar continui

dade a LICITACAO, uma vez gue nao procede o pedido de impugnagdc da re
ferida empresa, cumprindo assim, o prazo j& marcado, dia 10.10.90

Uberlandia, 05 de outubro de 1.990

. /;?¢$~f'
LUIZ FREITAS COSTA - Pres.Comissdo

A . ‘

—

FE&KANDO FONTES = C. D. L.

I NN

AGENOR CHADO DA\SILVEIRA - A.C.I.UB.

=

‘)€
ADAL éﬁ ACUIAR - SUCESU

' ANNENANC R
ROBERTO cnﬁyhovzfao ?éxuco - PRODAUB
I

MARCOS MATUK = AS5.DIR.ARM.PEIXOTO
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ﬁEGINA DUBLES CORREA BELLO PEREIRA - CONS.
d/ ’ ASS.DE SISTEMAS DA CTBC

WOLNEY RIBEIRO DOS SANTOS JONIOR - GER. DA
DIVISAO DE SUPRIMENTOS DA P.M.U

TEXTO A SER TRANSMITIDO VIA TELEX OU FAX, AOS PARTICIPANTES DA
LICITACAO C,P. 01/90;

"A COMISSAO JULGADORA DECIDIU ATRAVES DA REUNIAO DO DIA 05.10.90
QUE A LICITACAO N@ 01/90 DA PRODAUB-PROCESSAMENTO DE DADOS DE
UBERLANDIA, TERA CONTINUIDADE, E CONVOCA V.SAS. PARA A REUNIAO

JA PREVISTA, ISTO £, DO DIA 10.10.90, AS 9,00 HS., NO MESMO LO-
CAL.

ASS.: A COMISSAO JULGADORA ".

( 2 Pagina 72

- I

P



Anexo

Pagina 73



. AE = -

REFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA| % procyragoria Geral do wunicfofo .
MORANDO INTERNO N.o 341" | PA®A comissdo de Licitacdio n@ 01790 - PRODAUS
A 08.10.90 CONTROLE DO REMETENTE

Entendo que o procedimento adotado pela Comiss@o é corre
to, eis que a impugnag3o feita pela CPM-INFORMATICA S/A, visa fe

d;ir o Edital em seu aspecto eminentemente técnico. N3o ha.

no
meu ponto de vista, matéria de direito a apreciar.

Atenciosamente.

Antonio Jorge Tannds
Procurador Geral do Municipio

ATENCAQ: FAVOR DEVOLVER A 2.a VIA ASSINADA

é;igggegz.{Q;;yZQ 7 ! !
harfnetuin s Emilonle -

Recsblde 1.0 Vie om

Ausinaiuin g0 Daatintiily J
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PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA 0

tes, fulminondo a licitagao de nulidade "ex radice”.

E Assim, om complemento da real idude existente quon-
to o corplexidade do especie sob licitacoo, tenho por certo que ho que ser
levade em considerugao o porte dus empresas que delo parliciparam (UNISIS

( 18 e ABC-BULL), que. inegovelmente, dispenso conenlorios, jo que sGo  elos
enpresas de vanguarda no ramo de informatice ngo somente no Brasil como, tam
bém, en todo o mundo, de tal sorte que sua posi¢oo lhes confere, até mesmo ,
o direito de considerar ridiculo o assertiva de gue nenhuma delas proporcio-
ne os meios necessarios oo cumprimento das exigencias do edital 01/90, do
Prodoub. Inpoe-se ocrescenlar que, se nenhuno dessas treés exponentes do 1n -
formatico esta adequada a todos os itens do edital, de fato ndo se encontra-

ra - ainde que se processe nova licilogeo - quem os salisfoco, no Brosil.

Oos'grte ¢ de se entender que o Comissao, S.m. [ .t
vertg ler se mang festade geerce da proposto mais vaniajosa porao o ALPM., es
pect ficuinnle gobre d Wy peargie gprogd, Alios, whservedus ve di forengas Je pre
¢o enlre os proposlos aprese::radas, somente com Incisive Justificag¢do pode -
rio, o Comissdu, deixar de opltur pele melhor deles e, isto, principelmente
porque as empresas concorrentes dispoem de tnvulgur notoriedude no ramo. A
proposito, conm os demais doutrinadores, Corlos Pinto Coelho Mote "in" - Li-

citacao - Ed. Del Rey Ltdu, = pag. 05, observa:

*Ressalte-se contudo, que € obrigatoria a justifica
¢0o escrila do comissao julgodora ou do responso -
vel pelo conwvile, sempre que ndu for escolhida a

pruposla de menor preco®.

Além do mais sendo como €, ¢ julgumento da Comis -
sao, escolha formul da melhor proposta, e, como o aperfeigoamento do opero - '
cbo pendera, ainda, dos acordos de vontode subsequentes @ licitagdo,além do
permissivo de exame "in loco" - dus produlos ¢ sercm odquiridos ou ulugodos,
“tudo subordinado as exl'génclos do edital, entendo que o concorrencia deve '
ser julgada, tomando-se em conto o proposta de melhor prego, mais vantajosc’
para a Administracao Publica Municipal, apresentada pelo 1BM do Brasil S.A.

Este, s.m.j. o meu parecer. -

Uerlandia, 13 de dezembro de 1990. 2

ﬁﬁwb : , 7 (\? £ °

10 T i \j

Procurador Geral do Municipio

—

Pégir{ fe/-'
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" PROCURADORIA CERAL DO MUNICIPIO

R ¢ PREFEITURA MUNIGIPAL DE UBERLANDIA

REF, LICITACAO (PRODAUB)
EDITAL No 01/90

PARECLR

Vieram-me as maos os documentos que instruem o pro-
cedimento de licitagao para escolha da melhor proposta dentre as trés concor-
rentes: UNISIS, 1BM e ABC-BULL. Tal remessa de docunentos ¢ [eilo o pretexto!
de colher. desta Procuradoria, parecer técnico-juridico relativo ao impasse
en que se encontra o Comissao Julgodore da referida licitugdo Que, em reurniao
dio 15 de novembro de 1990, conforme consta do expediente encaninhado, em 05

de dezembro de 1990, ao Sr. Presidente do PRODAUHE, "in [ine", assim se cxpres
se:

*Concluivszse que todas as emresas licitantes noo !
esloo adequadas a todos os 1tens da licitocoo € !
01/90. For parte integronte deste alu, os oneaos 77
merados de n® 1 oa 1V, devidamente rubricodos pelo Ky
integrantes desto Comissao. As planilhes do [ luse
de coixa de 60 meses (valor presenle) de olegucel e
canpru, assim corw ¢ resuo destas plon lhas, tan -
bon fuzem porte inlegrante desto ato, As plenilhas'
e 0 resuno LOm o DUuEerocoo sequencial dos ancxos !
ocima, ou sejo, de namero V (cinco) a XI({onze). To-
dos estes estudos serao enviados co Presidente  do
Prodoub, para a sua avaliocoo final”.

' No meu entendimento - dato-venia - @ Comissoo deve-
ria ter - de pronto - enfrentado os questoes atinentes a licitacdo, eis que,
na verdode, de pouco vale, pora fins decisorios, a ufirmacao de que * nenhumc

. dos empresas licitontes estao odequadus a@ todos os iltens du (icilugao®.

Em se considerondo a complexidade du muteria, que
envolve uma voriaeda gamc de opcoes relocionadus com "hurdwure® e "softwore”,
inusitado. serig identificor-se, com precisan, aquela que tivesse sua propos
ta perfeitamnte ojustada vos temmos du editul, eis ae, Jita circunstaoncio,
corresponderia ¢ um sério indicuiivo de seu direcivnameats, qulpeando o prin
cipio constitucional ¢ mora! da isonomia, @o restringir ¢ numero de licitan-
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PRODAUB - PROCESSAMENTO DE DADOS DE UBERLANDIA
PARECER TLCNICO EDITAL 01/90
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Rio de Janeiro,

Ilmo. Sr.
Dr. Sergio Ribeiro Cunha
DD Presidente da

16 de Janeiro de 1991,

\ 1!;:.
Y/
%V’ b 132

/e,

AUDITORES E CONIULTORES

PRODAUB -~ PROCESSAMENTO DE DADOS DE UBERLANDIA

ﬁua Santos Dumont, 125

UBERLANDIA MG

Senhor Presidente:

Temos o prazer de passar as
relativo ao Edital de Concorreéncid
sua solicitagao.

Continuando inteiramente & disposigdo de V.Sas.,

mo=nos.

atenciocsamente

WALTER

MEUER CONSITLTORES
CPC RS DOED Y -
(4 T A

suas maos nosso Parecer Técnico,
PGblica n® 01/90,

atendendo a

suhscrove

. EMPRESAS
17 42,388, BA3 KLT
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1 - INTRODUGKO
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1 - INTRODUCAO
Foi nos solicitado pelo Dr. Sergio Ribeiro Cunha, Presidente da
PRODAUB - PROCESSAMENTO DE DADOS DE UBERLANDIA, e Chefe de Gib:

nete do Sr. Prefeito de Uberldandia, Parecer Técnico sobre tris

propostas, apresentadas, respectivamente por (em ordem alfabett
ca): . -

« ABC Bull S/A Telematic:
. IBM DBrasil Ltda:

. Unisys Eletrdnica Ltda,

Como subsidios recebemos para exame: .
' DOCUMENTOS )
01. Proposta DOL-MG-019/90 da ABC Bull.
02, Proposta IBM para PRODAUB.
03. Proposta IEB% para PRODAUB (versao resumida).

04. Proposta PRODAUB - CARFLPL S/A Adm. e Participadora
gra Proposta IDBM).

'[iht.‘:-"

05. Proposta BHV=037/90 dz Unisys LCletronica Ltda.

06. COpia do Edital Concorreéencia Publica n%? 01/90 da2 PRODAUS -
PROCESSAMENTO DE DADOS DE UBERLANDIA.

07. Plano Diretop. de Informatica.

08. Parecer do Sr. Procurador Geral do Municipio, Dr. Antonio
Jorge Tannus.

09. Resposta da IBM Brasil Ltda a questionamentos de ABC-Bull e
Unisys.

10. Quadro "Consolidacgzo das Propostas com o Edital - 07.12.50"

il ) , | Pagina 82
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11. Qiadro "Proposta ABC-Bull S/A - TELEMATIC Comiss@o Julgado
d/ ra Licitagao CP 01/90 - PRODAUB - 07.12.90."

12. Quadro "Proposta IBM Brasil Ltda - Comissao Julgadora Lici
tagao CP 01/90 - PRODAUB - 07.12.90."

13. Quadro "Proposta Unisys Eletrdnica Ltda - Comissao Julgado
ra Licitagao CP 01/90 - PRODAUB - 02.12.90."

14. Listagem, em papel "Zebrade" com 24 folhas contendo diver
sas planilhas dec simulagao financeira.
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2 = RESULTADO DO EXAME

Trata-se de impasse em que se encontra a Comissao Julcadora da
Licitagdo Edital n® 01/90 - PRODAUB que, conforme excerto no Ps
recer do Sr. Procurador Geral do Municipio, concluiu gque "toda;
empresas licitantes nao estao adequadas a todos itens da licita
¢ao CP 01/90." -

Em termos' historicos, o documento basico em todo o processo de
informatizagao ou ampliagao da informatizagdo é o Plano Diretor
de Informitica, que expressa uma intengao do gue se pretende

atingir e o que se pretende realizar.

T As necessidades de recursos de inform3tica vara tornar realida
de o PDI (Plano Diretor de Informatica) estao conticac res Espe
cificagbes Técnicas do Edital de Concorréncia Piblicu n® 01/90,
e pressupde-se que as mesmas, uma vez atendidas,farao tambén

quc esteja ou seja atendido o PDI.

A derivagiao das Lspecificagbes Técnicas a partir do PDY nao €
uma ciéncia exata, pelo que elas nao tem a precisao pretendida
que permita uma resposta bindria: "atende" ou "nao atende". Tem
que se estar persuadido , que no conjunto, as diferentes solu-
¢oes propostas permitam atingir a realizagao do PDI.Fortanto,
a substancia hia de prevalescer sobre a forma.

A afirmagdao de que "todas empresas licitantes nao estao adequa
das a todos os itens da licitagao" parece-nos que deve ser in-
terpretada que todas as empresas licitantes atenderam a quase
totalidade dos itens da licitagao, mas nao a todos, cem por cen
‘to. O exame do documento n? 10 (dez) sustenta esta interpreta

B T
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Ha de se considerar que nem todas as caracteristicas constantes
das Especificaqaes Técnicas tem a mesma extensdo ou grau de im-

portancia. Tomemos, por exemplo, as caracter{sticas n?(s) 4 e
5 do Item III (Eardware).

* 4 - Deverd apresentar uma solugzo de arquitetura ca-
paz de suportar a configuragao biésica dos periféricos.”

" 5 - Informar o ciclo de memoria do processador."

Por sinal, no documento n® 10 (dez), as trés empresas licitan-

tes receberam © conceito OK para a caracteristica n? 4, ¢ todas

atenderam a caractcristica n? 5, pois informaram o tempo en
= --nanosegundos, dos ciclos de memdria dos correspondentes pro-
‘ cessadores.
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Com base nos subsIdios examinados, relacionados no item 1 -
INTRODUCAO, e fundamentado nas consideragoes feitas em 2 = RE-
SULTADO DO EXAME, somos de PARECER que todas as empresas lici-
tantes tem condigoes de satisfazer as caracterIsticas das Espe-
‘cificagles Técnicas do Edital de Concorréncia Piblica n% 01/90,

< . com aprozimaqio suficiente para permitir a implementagao do PDI
segundo as EsPecificaqaes Técnicas constantes do referido Edi-
tal.

Consequentemente,a solucac final seria a do Sr.Procurador Geral
do Municipio de Uberldndia, conforme exarado em seu Parecer de
13 de dezembro de 1990.

Rio de Janeiro, 16 de janeiro de 19%1.

WALTER HEUER CONSULTORES DE EMPRESAS
%f. 51 ZZ,‘{{;- )

LUTZ ALHZRTO BAVA SELAZAR \ s
B N
| r{) \\\

=
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Rua Tenente Virmondes, 415 - Con]. 2-A - Centro - Tels.: (034) 236-2044 - 234-740!90

_g;.» cepEn

e e 3 B AW B

Centro de Ensino o Desenvolvimento Pro!iaslcnul

. Uberlandia, 30 de janeiro de 1991

A

PRODAUB - PROCESSAMENTO DE DADOS DE UBERLANDIA
NESTA

Apresento o relatdrio de anidlise das alterna-
tivas de aquisicdo e/ou locac@o de eguipamentos de informatica,
conforme propostas apresentadas por empresas do ramo.

O quadro abaixo demonstra o resumo dos calcu-
los oriundos das propostas das empresa que participaram da lici
tagao. Os equipamentos cotados pela empresa Carfepe S/A se en-
contram somados junto & proposta da IBM, uma vez gue essa cotou
apenas a lmpressora e Complementos e os Terminais de Video. pA
empresa IBM cotou os eguipamentos, conforme sua proposta, e foi
incluido nos seus calculos mais uma Impressora Digilab, cotagao
em separado, e ainda a cotacdo de uma Impressora Rima e Contro-
ladoras que est3o cotados/listados na proposta da Carfepe.

RESUMO, a precos de 28.09.90, Em Cr§ 1,00

Modalidade <
Empresa ABC/BULL UNISYS IBM
1 - COMPRA 380.494.042 472.708.744 329.056.413
2 - ALUGUEL 477.552.821 702.661.365 387.411.570

Do ponto de vista econdmico/financeiro, tanto
para compra quanto para aluguel dos equipamentos a proposta da
IBM € a melhor alternativa.

Todos os valores apresentados sido corrigidos
aos indexadores economicos; portanto, o valor atual em termos
da-data da proposta permite a comparacido das propostas apresen-
tadas. Mesmo iniciando-se pagamentos em épocas diferentes, em
alguns casos, isto ndo elimina o raciocinio de comparacdo utili
zado.

830 estes os resu oriundoa das propos-
tas recebidas,

Sec- ao Buiatti
CRC/MG n9 13.401

ria: Contador (2)
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%,;) CEDEP ' ' N
@i Centro de Ensino ® Detenvolvimenlo Prolissional

BULL

A - COMPRA
l) EQUIPAMENTOS (HARDWARE) INCLUSIVE SERVICOS

0]--$-22:629:619

TOTAL: $ 199,399.239

57 x $ 1.126.168 = $ 64.191.576

3) SOFTWARE (ALUGUEL E DESPESAS INICIAIS)
3.062.494 1.309.150
0|-2-2:082.322_ {3]---%

57 x $ 1.309.150 = § 74.621.550
I & = § 3.062.494
§ 77.6B4.044

4) MANUTENCAO SOFTWARE

57 x $ 591.719 = § 33.727.983

5) CONVERSAO: 4 parcelas a serem corrigidas

1.372.800 1.372,800 1.372.80 $_1.372.80
0|-£-1:372-800__ |1]-8-1:222-800. |2]-% P3) ;

$ 5.491.200

VALOR PARA COMPRA INCLUIDO DE MANUTENCAO
E ALUGUEL MENSAIS DE EQUIPAMENTOS, AQ
PRECO DO DIA DA PROPOSTA, CONSIDERANDO

UM HORIZONTE DE 60 MESES -=========---=-- $ 380.494.042 Jﬁgf

(Trezentos oitenta milhGes, quatrocentos noventa quatro

mil, quarenta dois cruzeiros) (;\\\\—

Rua Tensnte Virmondes, 415 - Con). 2-A - Centro - Tels.: (034) 236-2044 - 234-7401 - CEP 38.400 - Uberlindia - MG.
Pagina 89



65; f CEDEP
Centro de Ensino o Desenvelvimento Prolissional
B - ALUGUEL

1) HARDWARE: ALUGUEL E ERNCARGOS INICIAIS

0=m-msmmemaaa (8 $.4.237.836
$ 27.450.683 27.450.683

57 x $ 4.237.836 = $ 241.556.652
1 x = $ 27.450.683
1l x = § 27.450.683

$ 296.458.018

2) MANUTENCAO HARDWARE

~ . 57.x % 1.126.168 =% 64.191.576

3) SOFTWARE: ALUGUEL E ENCARGOS INICIAIS

57 x § 1.309.150 = % 74.621.550
l x = § 3.062.494
§ 77.684.044

4) MANUTENCAOC SOFTWARE
$_591.719

d/ 57 x $ 591.719 = $ 33.727.983

5) CONVERSAO: 4 parcelas a serem corrigidas

-372.800 1.372.800 1.372.800
0|i-l--22-§9----|1| $ |2|§ |3]- -3
$ 5.491.200

. VALOR PARA ALUGUEL INCLUIDO DE MANUTENCAO
E DESPESAS INICIAIS E CONVERSAO, AO PRECO
DO DIA DA PROPOSTA, CONSIDERANDO UM HORI-
ZONTE DE 60 MESES ======m—=====——eee———~

1.372.800

$ 477.552.821

\{
(Quatrocentos setenta sete milhGes, quinhentos cinguen- \k
ta dois mil, oitocentos vinte um cruzeiros)

Rua Tenents Virmondes, 415 - Conj. 2-A - Centro - Tels.: (034) 236-2044 - 234-7401 - CEP 38,400 - Uburl&ndls - M8,
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CEDED

Centro de Ensino e Desenvolvimento Prolissional

UNISYS
A - COMPRA

1) CPU - COMPRA E MANUTENCAO MENSAIS

57 x $ 640.736 = $ 36.521,952
1 x $190.790.677

$227.312.629

2) DISCOS: Obs.: idem

$ 61.037.505 122.821
g o]-2-81:021-302. |3]==m==n= $.122:.821 ...

§ 7.000.797
$ 61.037.505

4 68.038.302

—— 37 X $ 122.821
S - § g

3) FITA: Obs. idem

57 x $ 116.16]1 = § 6.621.177
U = § 21.948.654

$ 28.569.831
4) IMPRESSORA: Obs.: Idem
0| $.5.638.274__ |3] RS, v ¢ PR

57 x § 32.351 = § 1.844.007
1 x = $ 5.698.974
$ 7.542.981
5) TERMINAL VIDEO: Obs. idem
0|-2-222270:928__13|.-.8.-132.823

57 x $ 152.633 = % 8.700.081
l x = $ 23.370.924
$ 32.071.005

fenenis Viemondes, 415 - Conj. 2-A - Contro - Tols.: (034) 236-2044 - 234-7401 - CEP 38.400 - Uberlindia - MG.
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@i% CEDEP
1 Centro de Ensino e Desenvolvimenlo Prolissional

‘4

VALOR PARA ALUGUEL INCLUIDO DE MANUTENCRO
E DESPESAS INICIAIS, AO PRECO DO DIA DA
PROPOSTA, CONSIDERANDO UM HORIZONTE DE 60

$ 702.661.365

(Setecentos dois milhdes, seiscentos sessenta um mil,
trezentos sessenta cinco cruzeiros)

Vi

G ¢

Rua Tunaﬁﬁ Virmondes, 415 - Conj. 2-A - Centro = Tels.: (034) 236-2044 - 234-7401 - CEP 238.400 . Uberlindia - MG.
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@ CEDEP

&
Ceontro de Ensino e Desenvolvimento Prolissionol

IBM - COMPRA

A) COMPRA
1) CPU wwwmmes 0|===mmmn—- |3 = % 118.323.255
* Manutengdo: 12 meses garantia apos instalagao, 3 meses,
gl; _______ !3' _______ l15|16|__§,192;592;_;_|60
45 x 107.407 = $ 4.833.315
2) CONJUNTO DISCO MAGNETICO: 0|-==========-- |5 = $ 54.970.119
* Manuteng¢ao: 12 meses garantia apGs instalacao, 5 meses
01 __________ |5| ________ |17l13[_§-1§2;§2§-_|60
43 x 162.896 = $ 7.004.528
= _3) FITR 3490 Ofs=cemseuec |3 = $ 10.299.124
* Manutenc¢d@o: 12 meses garantia apos instalacao, 3 meses
0| ==mmm e | 3] =mmmmmme 1516 |--#-82828__ |60
45 x B6.424 = § 3.889.080
4) IMPRESSORA DIGILAB: 0|--------- |3 = $ 9.135.733

5)

6)

7

* Manutencao: a partir da instalacao, 3 meses

0|-----=--- 1314!__§‘§§1999__150
57 x 98.000 = $ 5.586.000
SOFTWARE : 0| ________ |3|4|--§-2§;29§---_|9]_-§-2§2;922-150

Obs.: aluguel dos programas obrigatorios apenas

6 x 26.909 = § 161.454 (desconto 90% primeiro 6 meses)
51 x 269.097 = § 13.723.947

$ 13.885.401

94,062
CONTROLADORA 3705 - ALUGUEL: 0|====--- l3|4|-E -------- |60

57 x 94.062 = § 5.361.534
TERMINAIS 3278: o|!13;12§;229|314|§-l33§§;22fz7|_!_gégzlgg|50

1 x 12.192.5920 = § 12.192.920
24 x 1.286.376 = § 30.873.024
33 x 253.193 = § 8.355.369

$ 51.421.313

dy #

AR

Rua Tenente Virmondes, 415 - Conj. 2-A - Centro = Tels.: (034) 236-2044 - 234-7401 - CEP 38.400 - Uberléndia - MG.
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Cenlro de Ensino e Desenvolvimento Prolissional

8) IMPRES. RIMA: (Proposta incorporada da Carfepe)

0|-$-6:091.965 15\ $.105.000 ________ 160

57 x 105,000 = § 5,985,000
1 x 6.091.965 = $ 6.091.965

$12.076.965
9) CONTROLADORA LOCAL: (Incorpora 3 equipamentos da Carfepe)
0|-$-1:594:980_|3|_.__$.169.782_______ |60
57 x 169.782 = $ 9.677.574
1 x 1.594.980 = $ 1.594.980 ’
C/ $11.272.554
10) CONTROLADORA REMOTA:
y-ox8iR008 s . B ESEBAL |60

Bl W 255.841 = § 14.582.937
1 x 6.414.555 = § 6.414.555

$ 20.997.492

VALOR PARA COMPRA INCLUIDO DE MANUTENCAC E ALUGUEL MEN-
EAIS DE EQUIPAMERTOS, AO PRELC DO DIA DA PROPOETA, CON-
SIDERANDO UM HORIZONTE DE 60 MESES ===rme-see—ccecccco-—-

$ 329.056.413 (Trezentos e vinte nove milhdes e cinguen

ta e seis mil, quatrocentos e treze cruzeiros)

Rua Tensnts Virmondes, 415 - Conj. 2-A - Centro - Tels.: (034) 236-2044 - 234-7401 - CEP 38.400 - Uberlindia - MG.
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@ CEDEP ’

‘ -
W Centro de Ensino e Desenvolvimento Prolissional

B) ALUGUEL

1) CPU = 4381 - 524 =-- adiamento por 6 meses do aluguel, mais
2 meses periodo especial, além de 3 me

ses de instalacio:

49 x $ 3.230.751 = $ 158.306.799

2) CONTROLADORAS 3990 - 002 (Obs. idem acima)
$ 2.959.213 $ 435.946

0]-==-=2mmonsmnam [3|-=|9{==-411|~=mmmmtemem- |60
49 x $ 435.946 = § 21.361.354
1x = § 2.959.213

$ 24.320.567
3) DISCOS 3380 - AJ4 (Obs. idem acima)

0|-§-ﬂ;§22;§l§,[3[ ______ |9 |====== i1]|___§_§l§;§§§_160

49 x § 613.532 = § 30.063.068
lx = % 4.329.518

$ 34.392.586

4) DISCOS 3380 - B-J4 (Obs. idem acima)

49 x $ 442.149 = § 21.665.301
1lx = ¢ 3.172.578

$ 24.837.873

5) CONTROLADORA FITA: 3420

57 x $ 135.614 = $ 7.729.998
6) CONSOLE 3278-A02 (Obs. idem item 1)

. 49 x $ 5.833 = § 285,817
1x =3 93.670
$ 379.487

\
I "

Rua Tenente Virmondes, 415 - Conj. 2-A - Centro » Tela.: (034) 236-2044 - 234-7401 - CEP 38.400 « Uberléndia - MC.
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@ CEDEP

L TE TR S N A 1 AT L T s r—

i
@@9 Cenlro de Ensino e Desenvolvimenio Prolissional
7) SOFTWARE
26.909 269.0
Y |3]4|--2-282202. |9|----2.2£2:021

4

6 x $§ 26.909 = % 161.454
51 x $ 269.097 = § 13.723.947
$ 13.885.401

8) TERMINAL 3278:

1l x = § 12.192.920
24 x $ 1.286.376 = $ 30.873.024
33 x § 253.193 = § 8.355.369

$ 51.421.313

9) CONTROLADORA REMOTA:

ol

$ 6,414.555

- D R 1 Biv-vvbﬂl—-«n-m-vw-—— | 60

$ 255.841

57 x § 255.B41 = § 14.582.937
1 x = $ 6.414.555
$ 20.997.492

10) IMPRESSORA RIMA: (Incorpora proposta da Carfepe)

$ 319.86%2

57 x $ 319.869 = § 1B.232.533
1 x =§% 1.551.693
§ 19.784.226

11) CONT. LOCAL 3274-D31 (Incorpora 3 equipamentos da Carfepe)

0

|--$.1:594.981|3)___$.168.782 _____ 60

57 x $ 169.782 = § 9.677.574
s O = $ 1.594.981
$11.272.555

12) CONTROLADORA 3705:

0|==mm=———- |3|---i_2!;9§3 ______ |60
57 x $ 94.062 = § 5.361,534

"+~ 13) IMPRESSORA DIGILAB
gl $ 9-1§§°733-|3| _____ !-2&;990 gr— 150
57 x $ 98.000 = § 5.586.000
1 x = $ 9,135.733 g

.

14.721.733

$
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Jornal O Correio Data:09/02/91 Pagina: A-3

PMU Define Empresa Que Fornecerd Computadores

A Prefeitura Municipal de Uberlindia jé tem o resultado da concorréncia para
aquisigio de novos computadores para a PRODAUB (Processamento de¢ Dados de

Uberldndia), mas até ontem nido havia divulgado.

A confirmagio de que o resultado esté definido desde a Gltima Quarta-feira
veio do presidente da comisso, vereador Luizote de Freitas (PDS). Ele foi um dos
participantes de uma reunido envolvendo membros da comissfio, ¢ Chefe de Gabinete
do Prefeito, 3érgio Cunha, técnicos da empress da Consultoria Walter Heuer ¢ da
Procuradoria Geral do Municipio. Trés empresas participaram da concorréncia (IBM,
ABC Bull, e Unisys), mas Luizote de Freitas afirmou que prefere nfo se adiantar ao

edital € se recusou a fornecer o nome da vencedora ...
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Jornal O Correio - Data:14/02/91 Pagina: A-3

Informdtica Continua Sem Informagéo

A Prefeitura de Uberlindia tem definido, desde a semana passada, o nome da
empresa vencedora da concorréncia para compra de computadares, mas deverd protelar
a0 méximo a divulgagiio. Nem mesmo na asscssoria de comunica¢des da PMU tem

informag6es sobre o assunto para informar & imprensa em que pé anda a situagio.
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Jornal O Correio Data:19/02/91 Pagina: A-3

Atraso no “O Municipio”

Deveri ser divulgado no “O Municipio” de amanhs o resultado da concoméncia para a compra de
computadores para 0 PRODAUB. A ASJCOM assegura que o jornal saink com data do dia 20 e nfo com
data de cinco, scis ou sete dias atris, como sempre aconteceu com "O Municipic”. Se a data do jornal vier
com atraso, poderi haver dificuldades, caso algumas das empresas que participam da concorréncia queira

recarrer da resultado,

Pagina 100



Jornal O Correio Data:21/02/91 Pagina: A-1

Afonso Diz Que IBM Foi Favorecida, Sérgio Nega

“Houve favorecimenio na concorréncia publica que apontou a [BM como

vencedors na dJdisputa para fornecimento dJde equipamentos para s PRODAUB

(I'rocessamento de Dados de Uberlindia). A acusag¢io foi feita ontem pelo vereador
Eduardo Afonso (PMDB), presidente da Comissio de Servigos Publicos da Cimara
Municipal. Segundo Afonso, a PRODAUB elaborou um Plano Diretor de Informética
(PDI) favorecendo a IBM que participava da concorréncia para aquisigio de
computadores. As outras concorrentes foram ABC Bull e Unisys. Em 09 de janeiro o
vereador publicou anGncio nos “classificados™ do Correio em que, disse, antecipou o
resultado da concorréncia. O presidente da PRODAUB, 83érgio Ribeire Cunhs, que
também ¢ Chefe de Gabinete do Prefeito Virgilio Galassi (PD3), rebateu as acusagdes

de irregularidades feitas por Eduardo Afonso. Para ele, o vereador “Esta fazendo

politicagem”.

Pagina: A-6

Afonso Vé Favorecimento & IBM

... Eduardo Afonso afirmou que tinha antecipadec o resultado da concorréncia

desde o inicio de janeiro, quando fez publicar no correio, na edigio de 09/01/91, um
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anuncio na se¢io de classificados com os seguintes dizeres: *“Micro. Vendo
computador IBM - pregos sem concorréncia. Tratar com Ribeiro. Fone: 236-5526".
Segundo o vereador, “Ribeiro”¢ Sérgio Ribeiro Cunha, Presidente da PRODAUB. O
telefone do anuncio (236-5526), ¢ o inverso do telefone do Gabinete do Prefeito

Virgilio Galassi (PD8), 236-2655. Sérgio Ribeiro é Chefe do Gabinete da Prefeitura.

O argumento do vereador para acusar & prefeitura de dirigir a concorréncia
para & IBM ¢ baseado do Plano Diretor de Informética. “O PDI [oi elaborado fora da

prefeitura, pela Carfepe, empresa que é representante da IBM na cidade”, disse ele. O

edital da concorréncia foi elaborado com bage no PDI. “Apesar de ser um trabalho que

demanda tempo, a Carfepe nada cobrou pelo servigo™, emendou Eduarde Afonso ...

...QO vereador afirmou ter uma copia do PDI e que seus termos favorecem o

material produzido pela IBH
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Jornal O Correio Data:22/02/91 Pagina: A-1

Luizote Diz Ter Acatado Os Pareceres

A concorrfncia para aquisigio de computadores para PRODAUB
(Processamento de Dados de Uberlindia) deveria Ter sido cancelada em dezembro
passado. A informagio ¢ do Vereador Luizote de Freitas (PD8) que presidia a
Comissio Julgadora da Concorréncia. SBegundo ele, a comissfio nada fez do que acatar
pareceres da Procuradoria Geral do Municipio e de duas empresas de assessorias —

uma econdmica e outra técnica — que determinaram ser a IBM a vencedora da

licitagHo.

PRODAUB

Processamento de Dudos do Uberlindia

Comunicado Ao Pablico
(Resumo)
Objetivo: Esclarecer sobre matérias divulgadas pela imprensa onde
fica explicita a intengio de levantar suspeitas sobre o processo de’

licitagdo realizado recentemente.

1- Composi¢g#io da Comissfio Julgadora da Concorréncia Pablica

001/90.

2 — Abertura das propostas e as empresas classificadas.

3 - Dificuldades encontradas pela comissdo.
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4 - PRODAUB procurou outros pareceres técnicos /juridico.

5 - Parecer financeiro

6 — Decisfio da comissdo

7 — Contesta o anuncio publicado na segéo classificados do Jornal

Correio.

8 - Contesta acusag¢des do Vereador Eduardo Afonso.

Pagina: A-3
A Concorréncia do Siléncio Na PRODAUB
Pagina: A-6

Luizote Diz Que Licitagdo Devia Ter Sido Anulada

O presidente da comissdo julgadora da concaréncia pare aquisigio de computadares pwra a
PRODAUB ( Processamento De Dados de Uberlindia), veresdor Luizote de Freitas (PDS), reafirmou
ontem que a concomréncia deveria ter sido cancelada no final do eno passado. Segundo cle, isso niio *
aconteceu porque a PRODAUB “alegou que precisava do equipamento com urgéncis” -e policitou
pareceres sobre a questiio da Procuradoria Geral e das empresas, & "a responssbilidade nio seria nossa”. A
comissfo, alias, ¢ indevidamente classificada como julgadora. "Ela tinha apenas cariter consultivo, e ndo
deliberativo” explia;)u Luizote. Tanto que na reunido, realizada no Gltimo dia 06, onde forem apresentados
o pareceres, no houve nermn mesmo votaglo entre os membros da comissio para sprovi-los, o que deixou

claro o seu papel meramente ilustrativo. A decisio final virie mesmo da PRODAUB.
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Carfepe Nega que tenha elaborado o PDI para a PRODAUB

- A Carfepe, empresa local que atua no ramo de informética, negou que tenha
sido ela a responsével pela elaboragho do Plano Diretor de Informiética da PRODAUB,

como acusou o Vereador Eduardo Afonso, Etelson Luiz, um dos diretores da Carfepe,

informou ao Correio, por telefone, que “Quem elaborou o PDI foi a PRODAUB".

Eduardo Afonso gsustentou em sua acusagio que a Carfepe elaborou o PDI
gratuitamente para a PRODAUB. Como a empress ¢ agente de marketing da IBM na

cidade, o vereador concluiu que esse era um fator que também prova o favorecimento

& multinacional da concorréncia, jé que o edital foi embasado no PDIL

Além de negar que tenha sido a Carfepe a reaponaivel pelo PDI, Etelson Luiz
revelou a existéncis de uma outra concorréncias envolvendo a PRODAUB, Foi quando

argumentou que sua empresia nio poderia Ter feito o PDI porque “Participava de uma

concorréncia na parte de equipamento nacional, como microcomputadores e

impresgoras™.

Pagina: A-6

Concorréncia da PRODAUB
Em Defesa Da Verdade

Sérgio Ribeiro Cunha

Li com alguma surpresa, € indiscutivel frustragio, a tentstiva feita pelo
Vereador Eduardo Afonso, do PMDB, de levantar suspeitas e dirigir acusagdes

infundadas sobre a concorréncia pablica reslizada pela PRODAUB - Processamento de
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Dados de Uberlindia- para implantagio do Plano Diretor de Informitica do munieipio.
A surpresa veio pels forma que o vereador, julgando-se um habil investigador,

encontrou para colocar em Xeque & concorréncia publica.

Seguindo uma pritica j4 consagrada pela imprensa nacional, ele adotou a
eatratégia de publicar um curioso classificado, apontando a vitéria da JIBM do Brasil
8/A na concorréncia — certo de que estava antecipando uma decisio a ser tomada,
depois , pela comissio de julgamento. Todo este enredo, e daria a grande repercussio
que o vereador buscou, nio fosse a dura verdade de que, quando ele fez sua

‘publicaglo, a decislo em torno do sssunto — embora sinda dependendo de pareceres

técnicos — estava tomada ...
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PROCESSAMENTO DE DADOS DE UBERLANDIA - PRODAUB

-

BELATORIQ

LICITACAO N¢ 01/90,

Procedeu-se a Licitagdo n® 01/90 da
empresa de Processamento de Dados de Uberiandia (PRODAUB),
segundo o edital respectivo @ atos juntos a estes autos. A Comisséo
Julgadora, ao final, entendeu ser vencedora a licitante IBM BRASIL
LTDA. convidando-a a se adequar a todos os termos do edital em
evidéncia, por prego nunca superior ao de sua proposta.

Intimadas todas as interessadas, na forma da lei, pelas
licitantes ABC BULL S/A - TELEMATIC (fls. 27/49) e UNISYS
ELETRONICA LTDA. (fls. 76/82) foram apresentados,
tempestivamenta, recursos contra a decisdo, recebidos apenas em
seus efeitos devolutivas, mediante o despacho de fls. 26. Em seguida
os recursos foram impugnados pela ABC BULL (fis.397/401) e pela
vencedora IBM BRASIL (fls. 404/411 e 413/415), mantendo-se silente
a UNISYS.

Para maior clareza e racionalizagdo do entendimento -
das .manifestagées apresentadas pelas interessadas no
processo licitatdrio, expde-se, a seguir, pela ordem, em resumo:

1.1.- lmgggnggag apresentada pela IBM §HA§IL ggn!rggitangg o)

r ISYS:

I.2- | mpyanaco da ABC BULL 3o recurso da UNISYS,

.- Ro recurso da ABC BULLS

1.- em preliminar pediu que o recurso fosse recebido com efeito

suspensivo;
2.- no mérito alega a existéncia de ofensa aos princ'g;ios
agina

basicos da igualdade entre os licitantes, procurando evidenciar a
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PROCESSAMENTO DE DADOS DE UBERLANDIA - PRODAUB

necessidade de exclusdo da licitante CARFEPE S/A, visto que a
proposta desta empresa ndo fora classificada oportunamente, n&o
podendo, por isto mesmo, ser entendida como proposta
complementar daquela apresentada pela IBM BRASIL, censurando,
ao mesmo tempo, constar da proposta daquela (CARFEPE) custo
zero para o plano de convers&o de sistema a ser realizado;

3.- quanto 2 licitante IBM BRASIL, alegou. em sintese:

3.1.- a auséncia de declaragfio, na proposta dessa empresa,
de cotagdo de prego para aluguel de determinados equipamentos,
bem como a falta de cotagéio para a modalidade compra, neste caso,
em especial, no que toca ao equipamento ofertado para atender
aos itens lll.a.4 e |ll.a.7.3 (impressora DIGILAB DIG 8200), em que
apresentou prego apenas para aluguel;

3.2.- a indicacdo da DIGILAB, apenas por referéncia, para
fornecimento da impressora, acentuando que esta é estranha ao
processo licitatério;

3.3.- a possibilidade de vir, a PRODAUB, a ter “surpresas”
com a IBM, por ocasido da contratagdo e subseqlente operagdo de
sistemas, no tocante ao custo final da proposta desta empresa;

3.4.- que a proposta da IBM infringe o item |l.b.6, do edital, .
porque ndo ofereceu software especifico de seguranga do sistema -
operacional;

3.5.- sob o aspecto estritamente técnico critica o "equipamento
controlador de comunicagdo modelo 3705-M83", taxando-o de
inadequado para o funcionamento do sistema;

3.6.- renova sua preocupagdo com  outras “surpresas”
que a PRODAUB podera ter no tocante ao item lll.a.7.6, do edital, por
ocasido de eventual contratagdo/operagdo do sistema proposto pela
IBM, isto apés tecer outras consideragdes de ordem técnica sobre a
matéria;

3.7.- a auséncia de garantia minima de um ano exigida para a
UCP no edital;

3.8.- pontos de discordancia quanto ao parecer financeiro
(CEDEP) no qual a Comissdo Julgadora baseou-se para julgar a
proposta de menor prego, chegando a uma conclusdo matematica de
que a diferenga entre o pre¢o dado pela IBM e o dela, recorrente, 6
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menor do que o encontrado pelo referido parecer, embora o da IBM
ainda permanega inferior. Em seus calculos a recorrente declara
haver, na realidade, as seguintes diferengas: se na modalidade
compra, 0 prego da IBM estaria apenas Cr$29.026.836,00 abaixo do
dela recorrente @, se na modalidade aluguel, o prego da IBM estaria
mais baixo apenas em Cr$28.180.829,00;

3.9.- que na proposta da IBM n&o constam os custos de
ampliagdo das atuais instalagbes fisicas da PRODAUB e que a
configuragdo basica da proposta apresentada por ela recorrente
ndo demanda - quaisquer modificagdes nas atuais instalagfes do

CPD do dito érgéo;
3.10.-que o edital prevé a relagéo custo/beneficio para

apreciagdo da melhor proposta, enfatizando a recorrente que 0
“melhor custo/beneficio significa, na realidade, a proposta mais
vantajosa para a administragdo, ndo necessariamente aquela de
menor prego aparenta”;

3.11.- que o parecer juridico solicitado ao Procurador Geral do
Municipio, em sua conclus&o, induziu o julgamento a favor da
proposta de menor prego, apresentada pela IBM BRASIL;

3.12.- que o parecer técnico produzido pela Walter Heuer .
Auditores e Consultores, em que a Comissdo baseou-5e para-
classificar a proposta de menor prego, além de por demais sucinto
(37 linhas), ndo fomeceu dados comparativos, mediante confrontagéo
das propostas com o edital, para apresentar aquela que melhor
atendeu aos requisitos técnicos exigidos, limitando-se a concluir que
as trés concorrentes tdm condigdes de satisfazer tais exigéncias e
recomendando a decisdo sugerida pelo parecer do Procurador Geral

do Municipio.
3.13.- concluiu seu recurso pedindo a desclassificagdo

da proposta da IBM e, via de consequéncia, coloca-la (a recorrente
ABC BULL) como a concorrente que melhor atendeu aos termos do

edital, declarando-a vencedora, sob pena de representacdo ag

Nas contra-raz8es apresentadas pela IBM BRASIL esta discte



PROCESSAMENTO DE DADOS DE UBERLANDIA - PRODAUB

- ponto por ponto - 0 recurso da ABC BULL, argumentando, em
resumo, que:

1.- a CARFEPE, tal qual resulta do exame do processo, desde o
inicio, complementa a configuragdo da proposta principal
apresentada por ela, IBM, isto na qualidade de sua Agente de
Marketing Complementar, sob a égide do inciso V.1.d, do edital, e n&o
do V.2.d., citado pela ABC BULL, tal como constou expressamente da
carta de apresentagdo da proposta da CARFEPE, a caracterizar
proposigdo complementar e acessdria;

2.- o edital ndo prevé proposta comercial para 0 servigo de
conversdo, tendo em vista que dita omissdo se deve ao fato de que -
se ganhadora a UNISYS - ndo arcaria ela com tais custos, pois que
esta, na qualidade de atual detentora dos servigos de informatica do
municipio, nao necessitaria de proceder a qualquer converséo.
Acrescenta, expressamente que ela, IBM, iria, logicamente, suportar
tais despesas.

3.- quando o edital pede cotagdo para “locagdo e/ou aquisicao de
configuragdo basica" quer dizer “locagdo e venda" e “locagéo ou
venda”, permitindo assim, ao concorrente oferecer uma das duas
alternativas, )
4.- a empresa DIGILAB constitui um de seus parceiros nacionais,
tendo sido cotado o0 seu prego, juntamente com a proposta dela, IBM,
para se chegar ao valor global da dita proposta;

5.- que ficara comprovado, na proposta da IBM a designagédo da
CARFEPE como seu Agente de Marketing, encarregado de promover
a adaptagdo dos servigos “para o novo equipamento e a nova
tecnologia.”;

6.- que a IBM, nem qualquer outra licitante poderia agir de forma
indecorosa, trazendo surpresas ao licitador, por ocasido do
contrato/operagao, ja que a licitante vencedora seria a que tivesse

apresentado a proposta de menor prego;
7.- ndo houve exigéncia editalicia de nenhum software especifico de

seguranga do sistema, ainda que a proposta dela, IBM, tenha
previsto, internamente, um sistema de seguranga de senha para o
acesso Inicial e outro para acesso a arquivo de usudro diversg, além
dos mecanismos de seguranga interna em nivel de dados;
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8.- o longo arrazoado da ABC BULL n&o teria, em sintese, passado
de “inutil bld-bla-bla" quanto & oferta do controlador de comunicagéo

modelo 3705-M83;

9.- a garantia oferecida atende aos requisitos do edital, na
modalidade venda e que, na proposta para aluguel, essa garantia
atinge prazo maior do que o pedido pelo edital, eis que dura
enquanto perdurar a locagao,

10.- a critica ao parecer financeiro elaborado pelo CEDEP revela-se
inoperante, posto que, nem fazendo os calculos a seu modo,

conseguiu igualar o seu prego ao dela, IBM;
11.- o questionamento da conclusdo do parecer jurfdico constante

dos autos nao tem fundamento, e que, em verdade, “no seu aspecto
mais essencial” a proposta da ABC BULL n3o atendeu ao item
lll.a.1.3 do edital, ao propor para a UCP equipamento que alcanga
33TPS, em vez dos 48TPS exigidos no edital;

12.- discorda da insinuagdo da recorrente, ABC BULL, de que o
prego inferior de sua proposta, em relagdo a todas as demais, teria
resultado da obsoléncia dos equipamentos oferecidos, 0 que se
revala flagrante inverdade, pois, no menor prego dela, |IBM, esta
incluido o equipamento modelo 9121-190 “com langamento mundial _

poucos dias antes da entrega de sua proposta”;
13.- a recorrente, ABC BULL, conferiu  uma interpretagéo

distorcida & conclusdo da Comissdo Julgadora, para pretender que
bastaria “adequar-se” aos termos do edital para sagrar-se vencedora
do certame quando, em verdade, diz a IBM, este requisito se
subordina irremediavelmente ao atendimento de sua primordial
condigéo contida na expresséo “por prego nunca superior ao de sua
prOposlé‘.

Il.- Do recurso interposto pela UNISYS

Como razdes de seu recurso, a UNISYS alegou, em suma:
1.- ser a atual prestadora dos servigos de computa¢édo ao Municipio;
2.- a “notéria parcialidade do edital de licitagdo” para beneficiar a

empresa IBM BRASIL;
3.- que a primeira decisdo da C. Julgadora sugerindo a anulagao &4 ' 2
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concorréncia e a sequente resolugido dessa mesma Comisséo em
louvar-se nos laudos por ela solicitados a profissionais de trés dreas
especificas (juridica, técnica e financeira), para, a final, julgar a
licitagdo a favor daquela que, por prego nunca inferior ao de sua
proposta, se adequasse aos termos do edital, a comegar pela que
houvesse ofertado o menor prego, é ilegitima;

4.- visar a concorréncia a implantagdo de um plano diretor de
informética (PDI) que “ndo fol elaborado pelo Poder Publico, mas,
sim, pela Licitante CARFEPE, associada a IBM" o que seria vedado
pela Lei aplicdvel & espécie;

5.- constar da Comissédo Especial de Licitagdo integrante que seria
suspeito para o desempenho do munus @ que ocorreram alteragdes
intempestivas em sua composigao;

6.- ter havido ofensa ao principio da universalidade da concorréncia
diante das sucessivas prorrogagdes do prazo de validade das
propostas;

7.- ter a |BM proposto, para as servigos de conversdo dos sistemas, 0
pagamento a terceiros, 0 que ndo seria de se admitir diante dos
termos do edital;

8.- que nenhuma das licitantes havia atendido aos termos do edital,

devendo ser revogada a licitagéo.

ll-1.;D.aJmnummcan.nn.mnu:an_dtuw§!&nﬁlaJBM

A |BM, contestando o recurso apresentado pela UNISYS, em sintese,
aduziu que:

1.- nada tem ela, IBM, a ver com a alegagéo de parcialidade no
julgamento com a oferta da UNISYS de realizar uma auditoria,
gratuitamente, em vez da contratagido da CEDEP;

2.- a contratagdo de uma equipe técnica para assessorar a C.
Julgadora & perfeitamente licita em razéio da complexidade da

matéria submetida ao seu exame;
3.- a denuncia da UNISYS buscando estabelecer conexéo entre a

autoria do PDI e o papel usado na sua apresentagéo é graciosa e, no
minimo leviana, desprovida de qualquer prova; Pagina 113
4.-rebate as acusagdes langadas & C. Julgadora, deixando a esta
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; 0 encargo de sepultar de vez tais pretensdes;

} 5.- as prorrogagbes do prazo de validade das propostas ndo violam
o principio da universalidade da concorréncia, visto atenderem
ao objetivo mais elevado de resguardar o interesse publico;

6.- ela, IBM, ndo fara nenhum pagamento a terceiros através da
PRODAUB, mas, sim diretamente a seu agente de marketing,
circunstancia inteiramente permitida pelo edital em seu item lll.c.4.,
combinado com o item IV.1.h.; _

7.- ela, contestante, atendeu ao edital, que envolve concorrdncia de
fornecimento de técnica e equipamentos de altissima complexidade,
motivo pelo qual a Comisséo Julgadora estabeleceu, com firmeza e
acerto, a necessdria adequagao da proposta vencedora aos precisos

termos do edital.

Il.2.- Da impugnacdo da ABC BULL go recurso da UNISYS

Alega, em resumo, a ABC BULL, as seguintes contra-razdes

ao recurso interposto pela UNISYS:
1.- que é intempestiva a alegagdo da UNISYS de parcialidade do

edital, j& que essa matéria ndo foi ventilada na fase prépria da
habilitagdo. Nao admite o § 19, art. 33, do Dec.-Lei 2.300/86 que o
concorrente vencido na fase de julgamento venha apontar

irregularidades no edital;

2.- que Comissdo ndo concluiu pela revogagdo da concorréncia,
como pretende a UNISYS, visto que as suas atas de reunido datadas
de 19.X1.90 e 04.X11.90 ndo caracterizaram o julgamento da licitagéo,
0 que sé ocorreu meses depois, com a publicagdo da decisdo
adotada pela referida Comisséo e, apds ter esta se louvado em
pareceres técnicos e juridico;

3.- que 6 irrelevante a alteragdo verificada na composigdo da C.
Julgadora, visto que o arl. 41, do Dec.-Lel n®* 2.300/86 prevé
comissdo de trés membros e, no caso presente, dos oito, seis
assinaram a ata de julgamento;

4.- que a prorrogagao do prazo de validade das propostas é facultada

aos licitantes;
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CARFEPE seria a autora do PDI ter-se-la que desclassificar esta da
licitagdo.

6.- que, se verdadeira a afirmativa da UNISYS de que a licitante IBM
pretende pagar a terceiros por meio da PRODAUB, a solugéo seria

desclassificar a IBM e néo revogar a concomréncia;

7.- que também ndo caberia a revogagao da concorréncia, mas, em
vez disso, a desclassificagdo da IBM, se demonstrado que esta n&o
atendeu aos termos do edital;

8.- que a concorréncia tormar-se-4 saneada com a desclassificagsio

da IBM e consequente classificagdo dela, impugnante, ABC BULL.

T AT

Tenho por certo que processados 0S recursos e

respectivas impugnagdes, tudo na forma do que determina o Dec. Lei
n? 2.300/86, pelos seus dispositivos aplicdveis, notadamente os
paragrafos 3% e 47 de seu art. 75 e observadas as demais
formalidades, é oportuno examinar o mérito das questdes suscitadas
para a confirmagédo da decis&o recorrida ou a sua reconsideragéo.
No meu entendimento 0s recursos interpostos néo
desfazem as razdes da decisdo da Comissédo Julgadora e o ato

homologatdrio subsequente.
Dos dois recursos apresentados, um (o da ABC BULL)

ndo chega a atacar a validade do procedimento licitatério e seu
acatamento as formalidades legais, j& que apenas procura, no mérito,
obter - para s( - a adjudicagdo da concorréncia, argumentando.contra
aspectos que, a meu ver, se ajustam plenamente a decisio recorrida,
quais sejam os de adaptagdo aos termos do edital, por prego nunca
superior ao da proposta. Tal adaptagdo, no nosso ponlo de vista,
colocado assim de forma expressa, resulta de superior importancia
nesta matéria que envolve aquisicdo de equipamentos de
avangadissima tecnologia, know how exclusivo e aplicagdo de
vultosos recursos publicos. Quando a Comissdo concluiu pela
“adequagio” aos termos do edital quis livrar de quaisquer duvidas A
lisura @ legalidade da concorréncia, sem ferir principios de igualdade
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entre as empresas classificadas, dando a elas igualdade de
tratamento. Isto quer dizer, no tocante a IBM BRASIL, que a sua
adequacdo aos termos do edital ficaria (como fica) adstrita & sua
intelra assungéo das responsabliidades Inerentes ao
fabricante e fornecedor da Impressora DIGILAB DIG 8200,
apenas referenciada em sua proposta, mas que dela faz parte
integrante, vinculando-a a mencionada adequagdo, sob pena de - ai
sim - ser chamada a adequar-se a que ofereceu 0 menor prego
depois do seu, no caso a ABC BULL que, nesse sentido seria
convidada a proceder a tal adequaglo, entregando, por

prego néo superior ao de sua proposta, equipamento para
a UCP que alcance 48 TPS, em vez de 33TPS, nos termos

do item lll.a.1.3., do edital.

Estas, sob 0 nosso enfoque sdo as Unicas duvidas de
realce levantadas no recurso da ABC BULL, eis que a presenga da
CARFEPE, como Agente de Marketing da IBM complementa, sem
sombra de duvida, a proposta desta, consoante parmissivo do V.1.d. e

V.1.h. do edital.

Quanto ao custo zero para o plano de conv;rsﬁo de .
sistema (item lll.c.4. do edital) referido pela agente de marketing da
IBM, entendo que ndo podera levar a crédito de vantagem para
qualquer das partes a inexisténcia desse custo, em se considerando
que cada qual tem o direito de seguir suas proprias normas de
comercializagdo. Se, nas regras de comercializagéo da IBM, ou nas
de qualquer outra empresa, nd0 se computa custo para um ou mais
itens dos servigos necessdrios, ndo concordo com a hipbtese em que

a administragéo publica seja forgada a exigir, contra si, tal encargo , 0
qual, naturalmente, serd suportado por quem se utiliza desse método

de comercializar seus produtos, e, por islo mesmo, em nenhum
momento se pensou em anular a concorréncia ou excluir licitante por

n4o terem sido cotados, pornenhyma das lids glassificadas os
custos para os demais servigos pedidos no item lll, ¢.1, ¢.2, ¢.3, ec.5,

do edital.
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procuram alvejar a proposta de menor prego da IBM, como por
exemplo os célculos refeitos pela ABC BULL - ou a sua acusagdo de
obsoléncia dos equipamentos daquela revelam-se insubsistentes
diante dos fatos concretos existentes nos autos, vez que - nem s6

extensa literatura técnica acostada ao procassado.

O outro recurso, contido nas razfes manifestadas pela

UNISYS em seu postulado, diferentemente da ABC BULL, visa - de
preferéncia - atacar a validade da licitagdo, pretendendo fulminar a
concorréncia de nulidade absoluta, desde que seria este o unico
desfecho que Ihe conviria atingir como resultado da licitagdo, diante
da desproporgdo de seu prego em relagdo as demais concorrentes,
sendo fora de tempo as suas alegagbes de vicio e parcialidade do
edital , depois de té-lo aceito para competir. Nesta oportunidade é de
se repelir, veementemente, a afirmagdo feita pela UNISYS de que,
dentre os membros da Comissdo Julgadora, encontrava-se um
participante de uma das concorrentes (CARFEPE S/A), sendo de se
salientar, por necessario, que - convidado a participar da Comisséo .
na qualidade de presidente da Ass. Com. @ Industrial de Uberlandia -
dito. presidente, confirmando as notérias linhas de seu caréter,
declinou de acsitar o convite @, por isto, a Diretoria da ACIUB indicou
um outro nome para representar aquela entidade de classe.

Finalmente importa destacar que o disposto no art. 22, inciso
VI, do Dec. Lei n® 2.300/86, autoriza a dispensa de licitagdo quando:

“nao acudirem interessados a licitagao anterior, que ndo
possa sar repetida sem prejulzo para a administrag2o.”

Este dispositivo equivale a uma suposta desclassificacdo de
todas as licitantes no presente caso, e, em se considerando que 0§
prejuizos para a administragéo, indiscutivelmente, seriam de grande
monta com a adogéo de medida que implicasse na realizagédo de
outra concorréncia, vemos que a decis&o da Comissdo Julgadora
orientou-se segundo os principios da licitagdo publica e em respgfana 117
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aos estritos termos do edital, adotando, no caso, a salutar cautela de
exigir a adequagao da licitante, obedecida a ordem do menor prego
como critério natural e legal de escolha, @, ainda que se constatasse
ligeira assintonia das propostas frente ao edital, hipétese comum e
admissivel em matéria de tal complexidade tecnolégica, ainda
assim, deveria a Administragdo, sob aquele fundamento legal, optar
pela proposta que melhor protegesse o0 interesse publico, mesmo que

esse ato viesse a redundar na dispensa de licitagéo.
Diante do que ficou expresso atrds nédo vejo porque

reconsiderar a decisdo da Comissdo Julgadora, nem porque adiar a
consecugdo do primordial objetivo da presente licitagdo, qual seja o
de colocar a Administragao Publica, pelo menor prego, em urgente
compasso com a modernidade reclamada pelo porte deste Municipio,
ja por demais retardada, tudo em nome da lisura e legitimidade de
procedimento que identifica a Administragdo Publica local.

Decido, portanto, pelo convite a IBM BRASIL LTDA.
para que, querendo, pronuncie-se sobre o seu interesse em se
adequar aos termos do edital 01/90, da PRODAUB, na forma aqui
prevista, dentro de 5 (cinco) dias uteis da convocagdo, prazo esse
que comegard a fluir da data em que for publicada esta deciséo, sob
pena de ser, igual convite, encaminhado & segunda colocada em.
menor prego, ABC BULL S.A. - TELEMATIC, para os mesmos fins e,
em sequéncia, nos termos da decisdo recorrida, a UNISYS
ELETRONICA LTDA., sempre guardado © mesmo prazo para
manifestagdo ora concedido a primeira.

| Pelo respeito @ consideragio que devoto aos Senhores
Membros da Comissdo Julgadora, antes de publicar este ato, a eles
darei ciéncia do relatério e decisdo aqui consignados, em reunido de

que se lavrara ata.

o abril de 1991.

Serglo/ Ribeirg 'Cunha

Presidente da PRODAUB
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