UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS
GRADUACAO EM RELACOES INTERNACIONAIS

PAULO HENRIQUE TOLEDO DE ANDRADE

POLITICAS MIGRATORIAS DURANTE O REGIME MILITAR BRASILEIRO:
ENTRE O MIGRANTE “OBJETO” E O SUJEITO DE DIREITOS

Uberlandia/MG
2024



PAULO HENRIQUE TOLEDO DE ANDRADE

POLITICAS MIGRATORIAS DURANTE O REGIME MILITAR BRASILEIRO:
ENTRE O MIGRANTE “OBJETO” E O SUJEITO DE DIREITOS

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao Curso de graduacdo em Relacbes
Internacionais do Instituto de Economia e
Relagbes Internacionais da Universidade
Federal de Uberlandia como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Bacharel em Relacdes
Internacionais.

Orientadora: Prof2 Dra. Alessandra Beber
Castilho

Uberlandia/MG
2024



PAULO HENRIQUE TOLEDO DE ANDRADE

POLITICAS MIGRATORIAS DURANTE O REGIME MILITAR BRASILEIRO:
ENTRE O MIGRANTE “OBJETO” E O SUJEITO DE DIREITOS

Uberlandia, 12 de novembro de 2024.

Banca Examinadora:

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
curso de graduacdo em RelacBes Internacionais,
do Instituto de Economia e RelagOes
Internacionais da Universidade Federal de
Uberlandia como requisito parcial a obtencéo do
titulo de Bacharel em Relagdes Internacionais.

Alessandra Beber Castilho — Doutorado (IERI-UFU)

Laurindo Paulo Ribeiro Tchinhama — Mestrado (IERI-UFU)

Jéssica Silva Fernandes — Doutorado (IERI-UFU)



AGRADECIMENTOS

Para chegar aonde estou até hoje é impossivel ndo mencionar e agradecer imensamente
as duas pessoas consideradas de mais importancia para meu crescimento e desenvolvimento
enquanto pessoa, e sempre estarem ao meu lado em todas as situacGes desconsiderando
qualquer tipo de dificuldade que apresente. Marco Tulio e Marciléia, conhecidos também como
pai e mae respectivamente, agradeco imensamente por se dedicaram nessa minha jornada
mesmo distante de vocés a fim de contribuirem para além de minha formagdo académica, mas
também em mostrar que o mundo é muito mais do que dentro de nossa casa e na nossa cidade
natal. Ensinaram que a persisténcia, a dedicacéo e, principalmente, a paciéncia sdo fatores que
influenciam em como vamos trilhar o nosso caminho. Foi a partir disso que o cagula de vocés
cresceu e se desenvolveu em um outro lugar, mesmo com as dificuldades que se apresentaram
ao longo de minha estadia em Uberlandia, e perceber que alcancar o ponto final com esfor¢o e
compartilhada com vocés deixa tudo mais gratificante e leve.

Agradeco, com todo 0 amor do mundo, aos meus queridos irméos, Gabriel, o famoso
Shinobi, e Rodrigo, o grande “Guigao”. A nossa parceria sempre foi algo bonita de se ver e
isso, com toda certeza, permanece até hoje. Desde assistir filmes Disney na infancia até as
chamadas de video na fase adulta é fruto do que somos enquanto irmaos, sempre presentes,
sempre unidos uns com os outros. E € nessa hora que o “Guigdo” diria o seguinte: Um por
todos, e todos por um! Sempre fomos os trés mosqueteiros, e ndo consigo mensurar a enorme
gratiddo que tenho por essa nossa unido que me fortalece até hoje e que serviu como estimulo
para alcancar 0s meus objetivos. Se me permite a licenca poética, ndo somos Athos, Porthos e
Aramis, mas sim Mickey, Donald e Pateta, como sempre diziamos enquanto éramos criancas.

Ainda sobre os meus familiares, ndo posso deixar de agradecer a minha querida vozinha
materna, Madalena, que por conta de suas torcidas em tudo em que eu passava por Uberlandia
era fruto de “rezei muito para dar certo”. V6, mesmo ndo tendo algum tipo de crenga sempre
concordei que as orac6es da senhora sao muito fortes e sempre deram certo para que eu pudesse
dar continuidade na minha caminhada. O seu “menindo”, como sempre me chamou desde
crianca, € grato por voceé estar presente na minha vida apesar da distancia.

Agradeco a minha psicéloga, Fernanda, por se dedicar imensamente em dizer que é
possivel transformar a vida mais leve possivel mesmo com todas as dificuldades que o ser
humano enfrenta a cada dia. Todos os obstaculos que passei ao longo da graduacao e,
principalmente, da minha vida fez perceber que sou capaz de contornar as adversidades,

respeitar e preservar 0s meus proprios limites.



Agradeco aos meus ciclos de amizades que criei ao longo da minha graduacdo, que
foram essenciais e fundamentais para a realizagdo do curso que sempre me instiguei a estudar.
Theo, Arthur, Felipe, Thalita, Marcelo e Marco, a jornada académica sempre se tornou algo
macante, no entanto vocés a deixaram mais simples, leve e divertida a0 mesmo tempo.
Obrigado!

O agradecimento a seguir € muito mais que especial, porque aborda ndo somente sobre
amizade, mas também sobre empatia, companheirismo e unido. Esse agradecimento especial
vai para a minha primeira casa de Uberlandia, a casa que me acolhe até hoje e tem um
significado muito grande para mim e importancia para com as pessoas que moram nela e a
frequentam. Agradeco enormemente & Republica Santa Casa por me acolher de uma maneira
gue me da orgulho em dizer que faco parte de um lugar em que me identifico e por criar lacos
de amizades que quero levar para a minha vida inteira. Mesmo ndo morando no mesmo teto,
sempre senti a mesma expectativa ao entrar na casa, que era repleto de alegrias,
companheirismo e diversdo entre mim, os moradores e 0s agregados da maior republica que
existe em Uberlandia. Xiado, Missanga, Magrdo, Perdido, Faustdo, Pigarro, Banguela,
Dipirona, Quase Metade, Poeira e Garupa, saibam que vocés, moradores da melhor republica
dessa cidade, foram, s&o e serdo fundamentais na minha vida. Ndo consigo mensurar a enorme
gratiddo que tenho por vocés em transformar a minha vida universitaria em umas das melhores
experiéncias possiveis. Ndo posso deixar de agradecer também aos antigos moradores que
foram importantes para mim, principalmente no meu inicio de faculdade. Fred, Fiona, Alfalfa,
Faz de Conta e Fabim, nunca vou esquecer de vocés e o agradecimento é enorme.

Além dos moradores, impossivel esquecer de mencionar e agradecer aos agregados da
Republica Santa Casa. Lara e Camila, minhas futuras bi6logas do coracdo, Agatha, a minha
“presida”, e Carol, as melhores pessoas da psicologia que conheci, Loide, a “balanguer” mais
Santa Casa que eu conheco, e ndo esquecendo dos meus amigos Veloso, Conde e “Murilinho”,
obrigado por estarem presentes na minha vida universitaria, vocés alegram o ambiente da
melhor forma possivel e sou muito grato por serem muito presentes no meu dia a dia.

Agradecer, também, aos meus amigos que fizeram parte da minha trajetdria em
Uberlandia. Maju, Mouza, Ciconelle, Bebel e Gabi. Sou grato por vocés fazerem parte na minha
vida, e por serem pessoas incriveis ao meu lado.

Agradeco a Eduardo Baldo, o famoso Baldo, e a Julia Felix, a Felix, por serem uma das
melhores amizades que estiveram comigo desde o comeco da minha graduacdo. Nos momentos

mais dificeis e mais alegres da minha vida, vocés sempre estiveram presentes. Obrigado por me



ouvirem, por serem um ombro amigo e pelos conselhos. Nossa amizade guardo com muito
carinho, até hoje e sempre.

Agradeco a minha orientadora, Alessandra, por todo o auxilio e dedicar o seu tempo
para a realizacao deste trabalho. Sem sua ajuda nada disso seria possivel.

Agradeco a Isabela Garbin por proporcionar um norte a esse trabalho e pela sua ajuda
pelo tempo que estava na UFU.

Agradeco a UFU por proporcionar a oportunidade de realizar o meu sonho de ensino
médio em cursar Relagdes Internacionais.
Obrigado!



“Cause little by little

We gave you everything you ever dreamed of

Little by little

The wheels of your life have slowly fallen off

Little by little

You have to give it all in all your life

And all the time, | just ask myself why you’re really here”
Oasis (2002)



RESUMO
A questdo migratdria e seus mecanismos normativos se configuram de forma a assegurar 0s
direitos de imigrantes para além de seu pais de origem e garantir a sua entrada em um novo
territorio. No entanto, a circulacdo de imigrantes, dentro de um cenario de ditadura militar, se
tornou restrita e estava controlada a partir dos interesses dos militares dentro do poder
Executivo. A partir dessa perspectiva, o presente trabalho tem como objetivo elaborar um
estudo aprofundado sobre as normas migratérias implantadas durante o regime militar brasileiro
a fim de compreender o seu contedo normativo, 0S seus mecanismos e apresentar 0s seus
impactos que afetaram diretamente os imigrantes de forma a restringir a sua entrada em
territorio brasileiro. Além disso, as pautas sobre direitos humanos que abordam o tema de
migragOes serdo discutidas de forma a compreender como o governo militar brasileiro se

portava em seu cenario interno e externo.

Palavras-chave: politica migratoria. sujeito de direitos. ditadura militar. direitos humanos.



ABSTRACT
The issue of migration and its normative mechanisms are configured to ensure the rights of
immigrants beyond their country of origin and to guarantee their entry into a new territory.
However, the movement of immigrants, within the context of a military dictatorship, became
restricted and was controlled by the interests of the military within the Executive power. From
this perspective, this paper aims to conduct an in-depth analysis of the migration regulations
implemented during the Brazilian military regime in order to understand their normative
content, mechanisms, and to present their impacts that directly affected immigrants, restricting
their entry into Brazilian territory. In addition, the topics on human rights addressing the issue
of migration will be discussed in order to understand how the Brazilian military government

acted in both its domestic and international contexts.

Keywords: migration policy, rights holder, military dictatorship, human rights.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo realizar um estudo aprofundado sobre as
politicas migratorias implantadas ao longo da ditadura militar e como essas se desenvolveram
para tratar sobre a presenca estrangeira em seu territorio. Em um primeiro momento, sera feito
uma apresentacdo histdrica sobre as politicas de migracdo brasileiras de forma a compreender
os desdobramentos realizados ao longo dos acontecimentos histéricos no contexto brasileiro.
Além da analise sobre as normas relacionadas a migracéo, se faz necessario um estudo sobre a
pauta de direitos humanos e de que maneira o Estado brasileiro, em regime militar, atuava
dentro da comunidade internacional e de que forma esta agia perante o posicionamento
brasileiro.

Em se tratando do fluxo migratorio e do seu mecanismo dentro dos paises que recebem
imigrantes é necessario estruturar uma legislacéo que visa organizar e operacionalizar a entrada
de estrangeiros para além de suas fronteiras de origem. Assim, os Estados implantam as
politicas migratorias como uma forma de controle sobre a circulagdo de migrantes e a validacéo
destes, por meio de processos burocraticos legais, em territério nacional.

A partir das palavras de Monfredo (2011):

As politicas migratérias sdo exemplos de regulamentacdo realizada pelo
Estado em que, por meio das leis, indicam as condic¢Bes gerais de tratamento
dos fluxos em coeréncia com os tratados internacionais de direitos humanos

para a protecdo do individuo (Monfredo, 2011)

De modo geral, a existéncia de tais politicas ndo serve, apenas, como uma forma de
controle de entrada e saida de imigrantes para além de seu territorio natal, mas também uma
maneira com que as medidas migratérias estejam em consondncia com 0s acordos
internacionais. O alinhamento com os tratados internacionais implica em assegurar os direitos
considerados dignos para a sobrevivéncia e preservacdo da vida do migrante que esta fora de
seu pais de origem.

A partir dessa perspectiva de normas migratorias em se tratando do Estado brasileiro,
nota-se a existéncia de leis que buscam regularizar a vinda de estrangeiros em suas fronteiras.
Seja por motivos pessoais, seja por razdes de circunstancias criticas que afetam a vida do
migrante e o0 obriga a sair de seu pais de origem de maneira forgada, tais normas existem como
forma de assegurar os seus direitos durante a permanéncia, temporaria ou definitiva, dentro do
Brasil.

Apesar do fato da existéncia de leis migratorias com a intencdo de receber os

estrangeiros, houve um periodo marcado na histéria brasileira em que se presenciou inimeros
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casos de violacOes de direitos humanos, repressdes contra a sociedade e perseguicdes politicas.
Com isso, a legislacdo voltada para a questdo de migracdo dentro do Brasil “(...) ndo houve
atuacdo efetiva em nosso territorio durante mais de duas décadas, tendo em vista o regime
ditatorial que vigorou entre os anos de 1964 e 1985 (Porfirio, 2019).

Em meio a esse cenario de autoritarismo, o Estado ditatorial brasileiro do regime militar
atuava de forma a suprimir os direitos individuais da sociedade como um todo para aqueles que
assumissem posi¢des contrarias ao governo militar. Ndo obstante, os imigrantes também
presenciaram tais acdes por parte do governo militar, ao se deparar com as transgressdes de
seus direitos humanos, tais como direito a vida, liberdade individual e seguranca pessoal.

Diante do apresentado, nota-se que as discussdes sobre direitos humanos durante o
regime militar brasileiro ndo sdo vistas como prioritarias em seu plano de governo. A partir
disso e se baseando na perspectiva da presenca do imigrante em territério nacional, ndo haveria
a existéncia de direitos assegurados, por parte do Estado brasileiro, no que tange a questdo da
protecdo internacional para com os estrangeiros.

O conceito de prote¢do internacional “(...) se define pelo conjunto de normas, estruturas
e dindmicas internacionais que visam promover a coexisténcia pacifica, prospera e plena da
humanidade ao redor do mundo” (Garbin, 2021). Apresentada a definicdo, indaga-se que a
funcionalidade de protecdo internacional voltada para os imigrantes que se dirigiam ao territério
brasileiro, especificamente ao periodo militar, ndo era posta em pratica. A luz disso, a
problematica envolta da protecdo internacional durante o regime ditatorial e a sua relacdo a
tematica de direitos humanos esteve fragilizada dentro do &mbito das migrac6es internacionais.

Por mais que o proprio Estado brasileiro, a partir de seus mecanismos e instituicdes
autoritarias com a finalidade de utiliza-los de forma a proteger o seu territorio dentro da légica
da seguranca nacional, com a qual se defendia de maneira prioritaria, desconsiderar o contexto
internacional seria algo bastante errdnea. O clima de tensdo gerado pela Guerra Fria se
desdobrou na busca incessante por regides como forma de assegurar os interesses das duas
grandes poténcias em voga, Estados Unidos e Uni&o Soviética.

Diante disso, a América Latina, area de grande influéncia e de interesse para os norte-
americanos, sofreu com a interferéncia estadunidense em seu territorio a partir de um discurso
ideoldgico que esteve atrelado a evitar a expansao do comunismo pelo mundo. Assim, a opgao
com a qual o bloco capitalista atribuiu a fim de conter o avanco do bloco comunista dentro da
regido latino-americana é atuar com as forgas militares. O caso brasileiro ndo foi diferente,
tendo em vista a deposi¢do de Jodo Goulart do poder Executivo por defender pressupostos que

se relacionam com os idearios e interesses do bloco soviético. Além desse motivo e por questdes
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domésticas tais como crise econdmica, o regime militar é instaurado e modifica os aparelhos
institucionais, o mecanismo politico e, sobretudo, o direito de entrada de estrangeiros em
territorio brasileiro que eram vistos como uma ameacga para a soberania nacional.

Tendo em vista a discussdo sobre as politicas migratorias durante o regime militar
brasileiro e sua relacdo com as pautas de direitos humanos presentes no Sistema Internacional,
0 problema proposto a ser investigado visa responder a seguinte pergunta orientadora: Quais
foram os objetivos das politicas migratorias durante o regime militar brasileiro e de que maneira
foram implantadas dentro do seu cenario politico?

A possivel hipotese elencada a fim de sanar a problematica envolta do problema de
pesquisa esta organizada em torno das politicas migratorias possuirem como pauta a questdo da
seguranca nacional, o que demonstrava como um empecilho para a entrada de migrantes em
territorio nacional. A entrada de novos imigrantes ao territdrio nacional se remete aos interesses
nacionais cujo objetivo era, também, favorecer o desenvolvimento econdmico do préprio pais.

Em se tratando de politicas migratorias no sentido de receber os individuos em situacdo
de vulnerabilidade supde-se que nédo era vista como pauta de politica governamental, uma vez
gue os interesses nacionais estavam pautados em direciona-los para 0 campo econdémico do pais
ou até mesmo ndo permitirem sua entrada em territério nacional. Outra proposicao esta centrada
na auséncia brasileira, dentro do cenéario internacional, em foruns internacionais ligados as
pautas de direitos humanos, podendo ser um dos motivos para priorizar 0s interesses nacionais
e sobrep6-lo como forma de barrar a entrada de imigrantes em territério brasileiro.

A metodologia do trabalho esté centrada na anélise teorica das leis implantadas ao longo
da ditadura militar de forma a compreender o funcionamento delas, com o intuito de mapear as
normas instituidas no que tange a questdo migratoria e de que maneira 0s governos militares
atuaram diante da tematica em questdo dentro do ponto de vista legislativo. O mapeamento sera
realizado a partir dos seguintes critérios: leis que definem a situacéo juridica do estrangeiro no
Brasil, normas relacionadas a expulsdo do imigrante em territorio brasileiro e quais os motivos
para a sua retirada, sobre os direitos e garantias para os estrangeiros, e a existéncia de entrada
de estrangeiros que englobam parametros humanitarios e atrelada & questdo da protecdo deste
pelo Estado brasileiro que circunda a tematica de direitos humanos.

Além de utilizar as fontes primarias, fontes secundarias serdo utilizadas para enriquecer
a discussdo sobre a existéncia de um sujeito de direito dentro de um contexto de regime militar
por meio da selegéo de artigos cientificos que abordam sobre as politicas migratorias brasileiras,
com o objetivo de apontar a existéncia desse imigrante como portador de direito, enriquecer a

discussédo sobre as normas sancionadas ao longo da ditadura militar e sobre a pauta de direitos
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humanos voltada para as questdes migratorias no territorio brasileiro dentro do contexto em
questao.

Ademais, houve a selecdo de documentos oficiais do governo militar relacionados as
responsabilidades de érgdos governamentais com a funcéo de formular as politicas migratorias
e quais sdo as ambi¢des da entrada de imigrantes por parte do Estado. A analise documental
esta atrelada a apontar os objetivos das instituicdes do regime militar e quais sao as finalidades
para a entrada de estrangeiro no Brasil, e elencar quais eram 0s interesses nacionais e 0s seus

impactos na vinda de novos imigrantes.
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2 POLITICAS MIGRATORIAS NO BRASIL: APRESENTACAO HISTORICAS E
SUAS EVOLUCOES

O presente capitulo visa apresentar e aprofundar as discussdes sobre as politicas
migratorias implantadas ao longo da historia brasileira, usando como recorte temporal a partir
do século XVI até o inicio do regime militar. De forma a facilitar a compreensdo do contetdo,
a secdo sera dividida em subcapitulos, abordando um periodo especifico a fim de averiguar
como as pautas de migracao no Brasil foram organizadas ao longo dos anos. Assim, a divisdo
sera organizada respectivamente da seguinte forma: 1) periodo Colonial (1500-1822); 2)
periodo imperial (1822-1889); 3) periodo republicano (1889-1964), sendo subdividido em trés:
Primeira republica (1889-1930); Era Vargas (1930-1945); e, por fim, a Republica Populista
(1945-1964).

Além disso, busca-se ressaltar os grandes acontecimentos dentro do cenéario
internacional, tais como 0os movimentos trabalhistas contra a exploragdo da forca de trabalho
nas industrias a partir do século XIX no continente europeu, as Duas Grandes Guerras, a Crise
de 1929, as duas revolucdes russas de 1905 e 1917, e a Guerra Fria com o intuito de buscar
relacbes desses eventos e seus impactos causados na questdo migratéria dentro do Brasil apos
a instauragdo da republica.

2.1:0 PERIODO COLONIAL (1500-1822)

O fluxo migratério dentro do territorio colonial se desdobrou com a vinda de
estrangeiros, primordialmente, oriundos de Portugal com o objetivo de descobrir novas terras e
explora-las, e com a vinda de africanos escravizados, por meio do trafico negreiro, de forma a
trabalharem contra sua propria vontade na col6nia a partir do século XVI. Por mais que
houvesse a entrada de imigrantes portugueses e de africanos na condicéo de escravo no Brasil
coldnia, ndo existiam normas com a intencdo de fiscalizar a entrada e a saida destes. Assim,
ndo havia um processo burocratico formalizado cuja principal funcéo fosse controlar a chegada
de estrangeiros na coldnia. Ademais, 0s portugueses se deslocavam para o territdrio colonial na
intencdo de se instalarem nas areas de exploracdo da cana de agUcar e, a partir do século XVIII,
com a exploracdo de minérios de ouro. Ou seja, a vinda dos portugueses no sentido de residir
na coldnia ndo era considerada como prioritaria uma vez que sua funcdo estava ligada a
exploracdo econdmica e atender aos interesses da coroa portuguesa (Costa; Souza; Anjos
Barros, 2019).
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Outrossim, as movimentacdes migratorias dentro do territorio brasileiro perpassam para
além da entrada de portugueses e escravos africanos. A vinda de holandeses, franceses e
ingleses a coldnia se remete pelas mesmas inten¢des dos lusos, cujo objetivo era dominar a
regiao a ser explorada. No entanto, a chegada de europeus de outras nacionalidades nao estava
dentro dos planos portugueses justamente por ser uma regido que se relacionava aos interesses
econdmicos dos europeus. Apesar desse entrave presente nas inten¢Ges dos europeus em
dominar e explorar a coldnia portuguesa, o sentido da migragcdo em buscar melhores condicoes
de vida e oportunidades ndo era abordado dessa maneira. Dessa forma, as ambic6es do periodo
em questdo, por parte dos europeus, estavam relacionadas em se locomover por novas regides,
explora-las e conquista-las politica e economicamente, além de retornarem ao seu pais de
origem e voltarem para a coldnia a fim de dar continuidade com a dominagéo do territorio
(Moraes, 2016a).

A partir do século XVI11I* ocorre a chegada de agorianos na coldnia brasileira devido ao
superpovoamento da peninsula. Diante desse cendrio e, também, presenciar uma crise nas suas
maiores producdes agricolas de trigo e cevada, a coroa portuguesa se organizou de maneira a
receber a populacdo acoriana em sua colénia como uma forma de povoar as regides da coldnia
portuguesa, e engrandecer a producdo alimenticia da regido sul do territorio. A escolha pela
parte sul da coldnia esta atrelada a sua protecdo territorial - por conta, precipuamente, da regido
que engloba o Rio da Prata; promover o crescimento urbano local, e engrandecer o seu

desenvolvimento econdémico.

De acordo com o0 exposto acima, a coroa portuguesa implantou a Resolugéo régia de 7
de agosto de 1746 que buscava mecanismos que promovessem a migracdo da populacdo de
Acores para o Brasil col6nia (Piazza, 1997). Diante da circunstancia da chegada da populacédo
das Ilhas de Acores, nota-se que a Resolucdo existiu como forma de regulamentar a entrada de
imigrantes dentro da colonia portuguesa. Com isso, nota-se que tal medida foi implantada com
0 intuito de povoar as regides do sul da col6nia - que englobava Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Espirito Santo e Santa Catarina, além da propria coroa portuguesa se usufruir da mao de obra
dos agorianos a fim de alavancar a economia da parte meridional da colonia (Carneiro, 2019).

A vinda de acorianos a colbnia portuguesa representou uma forma de concretizar o0s

objetivos dos portugueses que buscavam explorar e dominar areas para O Seu interesse

! Existe uma divergéncia com relacdo a um marco temporal preciso no que tange ao inicio do processo de
formulacdo de politicas migratdrias brasileiras. Autores como Cynthia Carneiro apontam o seu surgimento a partir
do século XV1I1, enquanto Ana Claudia Godinho e Deilton Brasil alegam ser a partir do Brasil independente, mais
precisamente em 1824, e Luiz Costa, José de Souza e Livia Anjos Barros indagam o ano de 1808 ser o inicio das
politicas de migrag&o.
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econémico. Alem disso, a migragédo da populacdo de Acores se caracterizou como uma maneira
de fortalecer o territorio colonial a fim de se tornar uma hegemonia para além de suas fronteiras
(Piazza, 1997). Assim, a entrada de portugueses e de africanos sob a condigéo de escravo, e do
incentivo da vinda dos agorianos para a colénia demonstrou que a imigracdo desses individuos
se estruturou de forma a favorecer os interesses da coroa portuguesa para com a sua area
mercantil, salientando as vontades politicas voltadas a integridade territorial e organizacional,
e econdmicas a fim de proporcionar alta produtividade agricola.

Devido as guerras napolednicas que percorreram 0 continente europeu, a monarquia
portuguesa transferiu a sua corte para o Brasil no ano de 1808. Sob o governo de Dom Jodo VI,
o rei luso redigiu a Carta Régia de 28 de janeiro de 1808, em que sanciona a abertura dos portos
para as nacdes amigas para que houvesse livre circulacdo de estrangeiros e mercadorias nos
portos brasileiros (Brasil, 1808a). Ainda no mesmo ano outra medida relacionada a estrangeiros
residentes do Brasil ocorreu com a publicacdo do Decreto de 25 de novembro de 1808. Tal
norma se estruturou para que houvesse a concessdo de sesmarias assim como o direito a

propriedade territorial aos imigrantes (Brasil, 1808b).

A partir do apresentado acima, a corte portuguesa procurou dar continuidade com o
processo de colonizagdo uma vez que a Carta Régia e o Decreto demonstram préaticas que
buscam facilitar a entrada e o estabelecimento de imigrantes na coldnia. Dessa forma, a politica
voltada para migracdo estava direcionada em contribuir para a dominacdo e exploracdo de
novas terras do territorio por meio da atracdo de imigrantes - agricultores livres e europeus -
povoar territdrios por meio da promocgado da agricultura e valoriza-las, além de criar nucleos
coloniais (Lois; Rodrigues, 2013). A partir de 1818 comecgaram a surgir os primeiros centros de
colonizacdo ocupados por imigrantes europeus, tais como a presenca de suicos em Nova
Friburgo, no Rio de Janeiro, e de alemées na regido da Bahia, com a antiga colbnia de
Leopoldina (Moraes, 2016a).

Apesar da construcdo desses nlcleos de colonizacgdo e a alta entrada de suicos e aleméaes
nessas regides, ndo obtiveram tanto éxito quanto o governo colonial esperava ser. Seyferth
(2002) alega que, no caso de Nova Friburgo, os altos custos para a manutencéo da area colonial,
altas taxas de mortalidade e baixa qualidade das terras foram as razdes pelas quais causaram
impactos para o desenvolvimento do centro para sua colonizagcdo. N&o obstante, os aspectos
supracitados se enquadram para a mesma situacao enfrentada na coldnia de Leopoldina. Além
das condicbes precarias que eram vistas pelos proprios imigrantes alemées, muitos deles

optaram por se locomover para as grandes cidades em busca de uma melhor condicéo de vida,
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ou por ndo possuirem conhecimento ligado ao trabalho agricola, sendo o principal foco para o

crescimento econdmico dos centros coloniais (Moraes, 2016a).

A partir das medidas voltadas para migracdo durante o periodo colonial, nota-se que a
coroa portuguesa procurou concretizar os seus interesses com a sua colonia a partir de
incentivos migratorios com estrangeiros que possuiam aptiddes voltadas para o setor agricola,
como o caso da vinda de agorianos durante o seculo XVl e com a chegada de suicos e aleméaes
no século XIX para fomentar a constituicdo de centros coloniais voltada para a exploracdo. Tais
acOes de cunho migratorio, sob a 6tica de Seyferth (2002), a questdo racial “estava subjacente
aos projetos imigrantistas desde 1818, antes da palavra raca fazer parte do vocabulério
cientifico brasileiro e das preocupacdes com a formacdo nacional. (...) a imigracao passou a ser
representada como um amplo processo civilizatorio”. Percebe-se que a questdo racial esteve
interrelacionada com as leis migratdrias uma vez que “o imigrante, além de vir preencher uma
demanda de bragos para o trabalho, teria o papel de contribuir para o branqueamento da
populagéo, ao submergir na cultura brasileira por meio da assimilagao” (Costa; Souza; Anjos
Barros, 2019).

Em vista do apresentado acima, a preferéncia por imigrantes brancos néo estava, apenas,
presente dentro de uma logica laboral devido ao enorme conhecimento das atividades agricolas
para engrandecer a produtividade dos centros de exploracdo da colénia. A abordagem racial
também estava presente dentro das politicas de migracao, sendo gerida por meio da politica de
branqueamento da sociedade que possuia “como condic¢ao de possibilidade para a proeminéncia
de uma raga “superior” em detrimento das ragas “inferiores” (Wermuth, 2020). Diante dessa
linha de raciocinio, os momentos finais do processo de colonizacdo no Brasil foram marcados
por atribuirem o discurso puramente racial por meio das implantacbes das politicas de
imigracdo. Pode-se ser visto a partir da elaboragdo de leis para a entrada de suicos e alemées a
fim de colaborarem com a criacdo dos nucleos coloniais, e favorecendo para a formacéo

civilizatoria dentro da politica de branqueamento da sociedade brasileira.

2.2: PERIODO IMPERIAL (1822-1889)

Com o retorno de D. Jodo VI a Portugal, o seu filho, D. Pedro I, permanece em territorio
brasileiro e proclama a independéncia em 1822. Sendo o novo imperador de um Estado
independente, os primeiros passos dados sobre a imigragéo ocorreram a partir da implantacéo
da primeira Constituicdo brasileira de 1824, mais precisamente com a decisdo do governo de

numero 80 que proporcionou a D. Pedro | fundar col6nias agricolas além de reconhecer o nucleo
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colonial alemao de Sao Leopoldo. Centro colonial esse visto como “um local onde imigrante

europeus poderiam contribuir para o desenvolvimento nacional” (Godinho; Brasil, 2020).

Com isso posto, percebe-se que a decisdo de governo € vista sob a mesma 6tica aplicada
pelo seu pai, D. Jodo VI, cujo objetivo é prosseguir com a politica de colonizacdo. Além disso,
as questdes raciais ainda eram presentes nas decisdes politicas de migragdo do periodo imperial
em que o imperador aponta a “superior vantagem de se empregar gente branca livre e
industriosa (...)” (Brasil, 1824). Ademais, as medidas voltadas para entrada de estrangeiros
atribuem critérios para admissé@o destes como o imigrante ideal de forma a receber os subsidios

oriundos do império: ser agricultor e, precipuamente, branco (Seyferth, 2002).

Além das questbes supracitadas e as politicas migratérias do periodo imperial darem
continuidade com a l6gica de incentivos para criacdo de centros coloniais, D. Pedro | instaura
duas medidas que buscavam estimular a imigracédo europeia: a criacdo das Sociedades Privadas
de Colonizagdo (SPC) e o sistema de parcerias. O primeiro se baseava em promover 0
povoamento de imigrantes europeus no pais por meio das pequenas propriedades agricolas, de
forma alcancar lucros pelo trabalho de estrangeiros a fim de reembolsar o dinheiro que era
emprestado a eles. A segunda medida, por sua vez, consistia em realizar pagamentos de
deslocamento e transporte de forma a proporcionar oportunidades aos imigrantes em
comercializar a sua mdo de obra. Tal pratica comecou a ser percebida, por parte dos
estrangeiros, que faziam parte de um sistema puramente abusivo e repressivo uma vez que 0sS
préprios imigrantes eram submissos pelas vontades dos grandes fazendeiros e viviam sob uma

condicdo bastante precéria (Miyashiro, 2019).

Mais uma vez se torna perceptivel a questdo da politica de branqueamento, ainda que
mascarada pelas medidas migratérias de D. Pedro I. Além de dar continuidade com as acdes
tomadas pelo seu pai, o imperador buscou substituir o trabalho escravo, majoritariamente
composta por negros, pela mdo de obra europeia branca. Ou seja, as politicas de migracao do
periodo imperial apresentam tracos da época da colonizacéo no que tange a questdo racial. Por
outro lado, a elaboracdo de centros coloniais com a finalidade de povoamento, exploracéo e
enriquecimento das pequenas propriedades agricolas pelos estrangeiros ndo foi bem vista pelo
lado dos grandes proprietérios de terras. O financiamento para a colonizagao dessas areas teve
o seu fim com a Lei do Orgamento de 15 de dezembro de 1830, cujo objetivo era suspender os

investimentos voltados para a colonizagéo estrangeira (lotti, 2010).

Com a abdicacédo de D. Pedro | ao trono imperial no dia 7 de abril de 1831, as politicas

migratorias tomaram um rumo diferente do qual era implantado anteriormente. Durante o
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periodo regencial (1831-1840), por exemplo, as provincias comegaram a possuir autonomia
com relacdo as medidas de migragdo e com “‘a responsabilidade compartilhada pela implantagao
de politicas de ocupagao de terras agricultaveis” (Carneiro, 2018), ou seja, 0 governo central
ndo assumiria o papel de tomador de decisGes, mas sim 0s governos regionais. Essa tentativa
esteve presente pela implantacdo do Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, em que lotti (2010)
mostra o seguinte:

(...) constituiu uma tentativa de reformar a organizacao politica e administrativa do
Império, conferindo maior autonomia as provincias. Através dele, o governo central
tentou dividir com as provincias a obra de colonizacdo, mas ndo surtiu efeito, (...), ndo
delimitou as atribui¢Ges a serem assumidas pelos governos provinciais, e, além disso,
as provincias ndo possuiam patriménio préprio e ndo podiam, portanto, fundar

coldnias agricolas (lotti, 2010).

Isto posto, nota-se que a razdo pela qual houve um empecilho nas questdes migratorias
dentro do Império esteve atrelada ao mau desenvolvimento dessas provincias a fim de se
fortificarem econémica e politicamente. Devido a esse cenario e com a proibicdo de dar
continuidade com as politicas de colonizacdo para exploracdo de novas areas, ndo houve
incentivo para imigragdo dentro das provincias desde entéo.

A partir de 1848, ja com o D. Pedro Il assumindo o trono imperial, que ha a retomada
das iniciativas de colonizacdo como uma tentativa de reestruturar o governo imperial “em
montar uma estrutura administrativa para dirigir e controlar de forma mais efetiva 0s negocios
referentes a imigragdo e a coloniza¢do” (Miyashiro, 2019). Assim, a medida em que a
reorganizacao da politica de colonizacdo ocorresse as imigracdes comecam a se intensificar a
partir da parceria feita entre o governo imperial e o poder provinciais, uma vez que o poder
central concedia terras devolutas aos centros regionais das provincias a fim de intensificar a
formac&o de novos centros coloniais 0 que, consequentemente, promovia a imigracao dentro

do Império brasileiro (lotti, 2010).

O processo de imigracéo, apos a retomada da politica de colonizacdo dentro do Império,
se intensifica a partir de 1850 a partir de dois fatores cruciais. A primeira delas € com a proibicéo
do trafico de escravos pela Lei Eusébio de Queir6s, o que desencadeou pela procura da méo de
obra europeia a fim de preencher as areas para producgdo agricola e, também, as lavouras
cafeeiras (lotti, 2010). Outro fator importante € com a regulamentacdo da Lei de Terras,
podendo ser:

interpretada como resultado da pressdo dos grandes proprietarios monocultores de

café que pretendiam drenar a corrente de imigrantes para as suas fazendas, dai o
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interesse de que ndo mais se doassem terras para a criagdo de nicleos coloniais
(Petrone, 1987 apud lotti, 2010).

Como apresentado ao longo da escrita, a procura pela mao de obra estrangeira estava
em alta desde o inicio do primeiro reinado até perpassar pelo segundo reinado devido a
experiéncia com a produtividade agricola, com a alta presenca de suicos, alemaes e italianos.
Contudo, 0s europeus ndo eram os Unicos que se dirigiam ao Brasil com a finalidade de utilizar
a sua forca de trabalho dentro dos centros agricolas e das lavouras cafeeiras. Os chineses?, por
sua vez, que migraram ao territorio brasileiro, ganharam destaque diante da sua alta aptiddo na
agricultura. A chegada de sinos no Brasil teve seu inicio a partir de 1812, com tentativas de
introduzir o cultivo de cha no pais. Devido ao clima ndo favoravel para a sua producdo, o

sucesso que era esperado pela sua produtividade ndo teve grande éxito (Da Silva, 2018).

O movimento migratdrio chinés comeca a tomar forca a partir da década de 1870 por
meio da introducdo de trabalhadores sino-asiatico pelo sistema conhecido como coolie, sendo
atribuido como “asiaticos de variadas culturas e origens que trabalharam sob o contrato em
diversas partes da economia-mundo capitalista, especialmente no século XIX” (Santos, 2017).
Percebe-se que a vinda de imigrantes chineses serviu como um motor para que a economia
brasileira, que era precipuamente agricola durante o século XIX, pudesse trazer resultados
positivos para o Império. Com o fim do trafico de escravos, a mdo de obra chinesa poderia
suprir o trabalho produtivo em conjunto com a forga de trabalho europeia. Apesar dessa questéo,
0 quesito racial ainda é um fator que influencia dentro da sociedade de imigrantes, incluindo os
europeus e chineses, uma vez que “o processo civilizador brasileiro o melhor imigrante era o
europeu, mas para fins econdmicos, o chinés deveria ser prioridade” (Czepula, 2017). Em outras
palavras, as politicas de imigracdo possuiam preferéncias em quem poderia se integrar a
sociedade brasileira, o imigrante desejavel de origem europeia e branco, e no estrangeiro que é
retratado, apenas, como uma mao de obra para a economia brasileira, ou seja, um imigrante
“objeto”.

Em se tratando especificamente da questdo do imigrante desejavel, o Império brasileiro
se dispds a implantar um conjunto de leis que pudessem facilitar tanto a entrada quanto a
permanéncia dos imigrantes europeus a fim de manté-lo em seu cargo de trabalho. Assim, o

Decreto n° 3.784, de 19 de janeiro de 1867 estabeleceu incentivos ao imigrante de maneira a se

2 O motivo da migracdo chinesa ao Brasil esté atrelado & superpopulagdo, falta de alimentos e de terras para a
sociedade chinesa, 0 que desencadeou a migracao para 0s grandes centros urbanos da China. As grandes cidades
passaram pela mesma situagdo, o que resultou, também, pela vinda de chineses ao Brasil por melhores condigdes
de subsisténcia (Czepula, 2017, p.25).
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instalar em territorio nacional (Brasil, 1867), de forma que o Estado brasileiro colabora com
moradia e trabalho ao estrangeiro. Além da norma citada anteriormente, o Decreto n° 1.950, de
12 de julho de 1871 que promulga o pedido de naturalizagdo brasileira aos estrangeiros,
somente para os maiores de 21 anos, tendo residido em solo brasileiro por dois anos com
prestacdo de servicos (Brasil, 1871). A lei supracitada buscou flexibilizar o pedido da
nacionalidade brasileira aos estrangeiros, buscando estimula-los a permanecer no Brasil para

que pudessem continuar com as suas atividades laborais.

A formulacdo das duas leis em questdo visa priorizar e alavancar o crescimento e
desenvolvimento econdmico do pais por meio da médo de obra estrangeira, principalmente
europeia, além de reforcar a configuracao politica de colonizagdo que esteve presente desde o
governo de D. Jodo VI, tendo continuidade com o seu sucessor, D. Pedro I, e ainda sendo

praticado por D. Pedro Il.

Ao passar para 0 ano de 1874 ha um momento de fortalecimento do processo migratorio,
periodo no qual ha a continuidade em incentivar a vinda de imigrantes europeus devido a uma
facilitacdo na entrada destes, podendo ser vista a partir das normas supracitadas, além da cessédo
gradual do trabalho escravo. Nao obstante, se inicia a vinda em grande escala de imigrantes
italianos cujo destino era a lavoura cafeeira do oeste paulista, ao passo que eram caracterizados
“bons agricultores europeus, que completassem os requisitos de bons agricultores” (Lois;

Rodrigues, 2013).

Por mais que haja o prosseguimento em estimular a abolicdo do sistema escravista
dentro do Brasil, a partir da década de 1880 os “escravistas voltaram-se decididamente para a
imigrag&o e para o trabalho livre como uma real alternativa ao trabalho escravizado. A partir de
entdo, passaram a aceitar o parcelamento da terra, apenas por ser imprescindivel a atracdo de
mao de obra (...)” (Iotti, 2010). Portanto, ha a continuidade pela atragdo de novos imigrantes
em territorio brasileiro com 0 mesmo objetivo estipulado a partir de 1874. O panorama néo se
altera ap0s a abolicdo da escravatura a partir da implantacéo da Lei Aurea de 1888. O estimulo
em reforcar as migragdes de estrangeiros, principalmente para as lavouras de café em S&o Paulo,
ainda se fez muito presente nesse periodo em especifico (Moraes, 2014b).

A partir das acdes de migragdes ligadas ao Imperio, percebe-se que os objetivos de D.
Pedro | e de D. Pedro Il estavam presentes em dar continuidade com a légica aplicada durante
a época da colonizacdo. Apesar da mdo de obra do periodo colonial ser preenchida,

principalmente, de escravos africanos dentro das areas de exploracdo da colbnia, a opcao pela
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forca de trabalho europeia esteve intrinsecamente relacionada por dois aspectos. O primeiro
deles, Moraes (2016) demonstra o seguinte:

A mio de obra imigrante era, portanto, a solugéo para a caréncia de bragos no campo,
motivo pelo qual a politica imigratoria passou a abranger também a alocacdo de
estrangeiros nas fazendas de café, e ndo somente a povoacao e a agricultura familiar
em pequenas propriedades de terra. Era trabalhadora e barata e passivel, segundo

parecia aos interessados, de ser paga com 0s mais baixos salarios (...) (Moraes, 2016a).

Com as tentativas de abolir a escravidao do Brasil, o imigrante europeu era visto como

uma alternativa para estimular a povoacdo dos centros coloniais e, também, favorecer a
produtividade dentro das areas agricolas e as lavouras cafeeiras. Além disso, o custo do trabalho
de imigrantes era mais barato do que a méo de obra escrava, e é essa uma das razdes para a

preferéncia pela forca de trabalho europeu.

O segundo aspecto, por sua vez, ainda é tema das pautas migratorias que esteve presente
no inicio do século XIX, a questédo racial. Sob a 6tica de Lois e Rodrigues (2013):

No que concerne a questdo racial, que estava subsumida na categoria “europeu”, esta
foi evidenciada por intermédio do ideal de branqueamento como parte do projeto
étnico-politico nacional. Por ocasido da ascensdo dos debates em torno da imigracao
africana, desqualificada sob o argumento de indireto restabelecimento do trafico e da
asiatica, principalmente, a imigracdo tempordria de chineses para atender a
necessidade de méao de obra na cafeicultura, que foi considerada inviavel devido as
possiveis consequéncias negativas sobre o processo de formacdo nacional (Seyferth,
2002 apud Lois; Rodrigues, 2013). Nesse sentido, a valorizac¢do da imigracéo europeia
permite observar os padrdes de desvalorizagdo de outras correntes que ndo estavam
enquadradas na concepcdo de imigragdo desejavel. Ou seja, os grupos sociais “ndo
brancos” que estavam associados ao status de indesejaveis, apesar disso nio estar

expressamente disposto na legislacdo do periodo (Lois; Rodrigues, 2013).

As politicas migratérias implantadas ao longo do periodo imperial brasileiro possuiam
como eixo principal a questdo do imigrante desejavel ou indesejavel a partir de critérios raciais.
Como visto ao longo da escrita, a questdo da migracdo chinesa serve como exemplo dentro
dessa perspectiva uma vez que ndo estavam direcionados para favorecer a politica do
branqueamento da sociedade que era diretamente ligada aos europeus, mas sim engrandecer,
Unica e exclusivamente, a economia agricola e cafeeira do Império. Diante disso, ndo houve
nenhum tipo de ruptura com a questdo imigratoria no Brasil no que tange aos interesses
econémicos do Impeério e do processo de formacgéo societario em termos de raca, e sim uma

continuidade com a logica colonial implantada desde o processo de colonizacgao no Brasil.
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2.3: PERIODO REPUBLICANO (1889- 1964)
2.3.1 PRIMEIRA REPUBLICA (1889-1930)

A partir de 15 de novembro de 1889 é instaurado o regime republicano no Brasil. Com
isso, “o desenvolvimento econdmico e urbano de alguns ntcleos coloniais mais antigos, bem
como a densidade populacional propiciada pela constancia dos assentamentos de novos
imigrantes, (...), permitiu a criagdo de municipios com a consequente autonomia politica (...)”
(Seyferth, 2000). Em 1890, o governo republicano sancionou o decreto n° 528 de 28 de junho
que da inicio ao processo migratorio na republica brasileira. Tal norma “enfatiza que uma das
necessidades mais urgentes que convinha atender em desenvolver as forcas produtivas do pais
era o fomento da imigragdo europeia” (Martinez, 2003). Dessa forma, nota-Se que ha uma
continuidade com a caracteristica colonizadora, apresentada no Império, dentro do decreto
implantado, tendo em vista que o governo republicano fornecia recursos para o transporte e a
entrada de europeus em territério nacional (lotti, 2010) com o fito de desenvolver 0s municipios

dos estados da federacao.

Outro marco importante no que se refere a imigracdo no Brasil esteve presente na
questdo da nacionalidade dos estrangeiros. Isso posto, houve a “Grande Naturalizagdo”
sancionada em 1891 que concedia aos imigrantes a cidadania brasileira a partir de dois
mecanismos: a tacita ou a expressa. O primeiro cederia a naturalizagdo aos estrangeiros que
estivessem em solo brasileiro desde a instauracdo do regime republicano, além de manter a sua
naturalizacdo original caso ndo recorresse dentro de um periodo de seis meses. O segundo
aspecto, por sua vez, usaria como requisito o usufruto de bens imoveis dentro do Brasil e
possuirem cdnjuges brasileiros ou possuissem filhos nascidos no Brasil, salvo para aqueles que
ndo manifestassem o interesse pela cidadania brasileira. Diante dessa medida, nota-se que foi
uma forma de facilitar a inclus@o dos imigrantes a fim de favorecer o desenvolvimento dos

proprios estados da federacdo (Moraes, 2016a).

A luz do contexto de autonomia politica, os estados assumiram o papel de tomador de
decisdes no que tange as questdes de imigracdo. No caso do estado de S&o Paulo, que detinha
mais recursos que os demais gracas a alta produtividade das lavouras de cafée, recebeu uma
parcela significativa de imigrantes que se instalaram nas areas urbanas e rurais. Devido a essa
alta capacidade que o estado paulista possuia, possibilitou para os paulistas estruturarem o
transporte, alimentacdo e hospedagem dos imigrantes, provenientes da Europa - portugueses,
alemdes, espanhais e italianos - e de japoneses, que se deslocaram em seu territério (Salgado

Brasil, 2018). O objetivo principal da politica migratdria paulista esteve atrelado em fortalecer
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a cafeicultura pela méo de obra livre dos imigrantes, para que estes se dedicassem nos grandes
latifundios de café e fossem subsidiados pelo governo paulista.

Dentro desse cenario do estado paulista ser o maior receptor de imigrantes no final do
século XIX, “os grandes fazendeiros queriam o imigrante como trabalhador rural, € ndo como
pequeno proprietario, distorcendo a “colonizag¢do” em seu sentido nato” (Moraes, 2014b). Pela
razdo dos estados serem mais autdbnomos com relacdo ao governo central, os paulistas
buscaram, por meio de suas medidas de imigracdo, romper com a légica de colonizagdo como
uma forma de engrandecer o desenvolvimento das cidades paulistas a partir da sua forca de
trabalho. Todavia, os imigrantes se deparam com condicGes de trabalho que eram analogas ao
trabalho escravo, o que fez com que estes se transferissem para 0s grandes centros urbanos,
principalmente a capital Sdo Paulo, por trabalhos mais adequados para a sua subsisténcia que

estavam ligados a industria (Moraes, 2014b).

Apesar do grande avanco do estado de So Paulo e de seu auxilio ao recebimento de
imigrantes em seu territorio, que perdurou no final da década de 1890 até o inicio da década de
1910, o governo central retoma o seu posicionamento central de tomador de decisbes com
relacdo a chegada de novos imigrantes (Martinez, 2003). Dentro desse periodo, o Brasil passou
por diversas transformacbes econémicas, tais como a elevada producdo de café ganhando
destaque no comércio internacional e, também, o surgimento de industrias, como a téxtil por
exemplo, com as quais os imigrantes, sobretudo alemées e italianos, dedicaram suas horas de
trabalho. Diante de um contexto de industrializacdo, os trabalhadores estrangeiros notam que
séo explorados a partir da sua forca de trabalho e sendo obrigados a cumprir longas jornadas de
servigo. Com isso, 0s estrangeiros que se dirigiam para o Brasil com o objetivo de exercer suas
funcbes dentro da industria possuiam experiéncias sobre as reivindicacGes de seus direitos
trabalhistas e sociais a partir de participacdes politicas ligadas ao socialismo e anarquismo em
seu pais natal®.

Diante do exposto acima, 0 governo brasileiro se utilizou de um discurso voltado para
preservar o territorio nacional diante das manifestacfes operarias, principalmente para 0s
estrangeiros aos quais estivessem integrados nelas. Assim, a Lei Adolfo Gordo, nome dado ao
criador da norma, deputado Adolfo Afonso da Silva Gordo, aponta que o ndo-nacional estaria

passivel de expulsdo do pais caso praticasse atos que prejudicassem a seguranca nacional

% Imigrantes italianos e espanhéis associados a movimentos anarquistas, socialistas alemées e suicos presentes nas
fabricas brasileiras organizaram revoltas trabalhistas a fim de assegurar os seus direitos (Moniz, 2017). Os italianos
ganham destaque uma vez que compunham a maioria dos trabalhadores nas indUstrias e eram ativos nos
movimentos trabalhistas em seu préprio pais (Moraes, 2016a).
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(Brasil, 1907). A partir disso, a lei sancionada se tornou a precursora em utilizar o argumento
da seguranca nacional com a finalidade de expulsar os imigrantes ja instalados no Brasil. Vale
ressaltar que os impactos que causaram movimentacdo para a elaboragdo dessa norma néo
estavam presentes, somente, a partir das organizagdes de socialistas e anarquistas estrangeiros
em territorio nacional. A revolucdo russa de 1905 causou uma comogcéo internacional devido a
acdo violenta russa do czar diante a sua populagéo insatisfeita com seu governo. N&o obstante,
0 movimento trabalhista, ligado ao pensamento socialista e anarquista, demonstrou certa
indignacdo aos eventos ocorridos e mobilizaram greves como forma de protesto em defesa da

populacdo russa gque sofreu os ataques (Moniz, 2017).

Com isso, a visdo que se instaura ao governo brasileiro sobre os estrangeiros como
inimigos da preservacdo da ordem publica comeca a se tornar robusta, uma vez que 0S
movimentos ligados ao socialismo e ao anarquismo eram considerados como ameaca para o
territorio. Diante disso, pode-se indagar que o momento da “Grande Naturalizagdo” gerou
grande comocdo por parte do governo brasileiro em flexibilizar a cidadania aos imigrantes. 1sso
“foi um dos estopins para discursos excludentes ¢ de manuten¢do da ordem vigente, uma vez
que gerou varias criticas contra a “demasiada” abertura do Brasil a “escoria” dos demais paises.

Tais discursos criaram a figura do indesejavel, (...): 0 anarquista-estrangeiro” (Moraes, 2016a).

Os movimentos operarios compostos por imigrantes italianos, espanhois e alemaes
tiveram continuidade apos a eclosdo da Revolucdo Russa de 1917, a partir de organizarem
paralisacGes dentro das fabricas téxteis, principalmente na cidade de S&o Paulo (Moniz, 2017).
Dessa maneira, certifica-se que as atribuicdes sobre o imigrante em territdrio brasileiro eram
caracterizadas como um individuo capaz de exercer seu oficio dentro das areas econémicas,
enquanto o imigrante como manifestante dos valores socialistas e anarquistas é considerado
como um inimigo para a ordem publica (Moraes, 2016a). Essa questdo se enquadra, novamente,
na perspectiva do ndo-nacional enquanto um individuo desejavel para a economia brasileira, ao
passo que o estrangeiro como uma possivel ameaca a ordem publica brasileira é tratado de

forma a ndo ser desejavel para o governo brasileiro e ndo ser integrado a sociedade.

Na metade da década de 1910, houve uma grande entrada de novos imigrantes,
principalmente no estado de Sdo Paulo, devido ao aumento de subsidios para as passagens
destes a fim de engrandecer a economia do pais. A elevacao de novos subsidios que se instaurou
nesse periodo esteve atrelada a preocupacao dos cafeicultores e dos industriais de haver falta
de mao de obra estrangeira para suas areas produtivas (Lanza; Lamounier, 2015). Essa pratica

perdurou no final da década de 1920 até o comeco da década de 1930, sendo que, a partir de
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entdo, houve mudangas que tomaram um rumo diferente com relacdo a vinda de novos

estrangeiros que serdo detalhadas ao longo da escrita.

Nesse meio tempo ocorreram dois eventos que causaram impactos politicos e
econdmicos no cenario internacional, assim como nas questdes sobre o fluxo migratério e suas
pautas dentro do Brasil. Com a ecloséo da Primeira Guerra Mundial, ndo houve uma paralisagao
com a chegada de novos estrangeiros em territorio nacional. Contudo, apresentou uma queda
na entrada de novos imigrantes para o territorio brasileiro, demonstrando “preocupacao das
autoridades com uma possivel escassez de bracos em virtude das baixas entradas de imigrantes
(...)” (Lanza; Lamounier, 2015). A diminui¢do da circulagdo de novos migrantes para o Brasil
durante a Primeira Grande Guerra se d& a partir de dois aspectos, sendo o primeiro pela
convocacdo militar de soldados para a guerra o que dificultava a imigracdo destes. O segundo
ponto esta atrelado a questdo da locomocao de novos imigrantes que dependiam de navios para
o0 seu deslocamento para outro pais. Navios esses utilizados, totalmente, para o combate durante

a Primeira Guerra.

A partir do fim da Primeira Guerra Mundial comeca a eclodir a preocupacéo por parte
dos Estados sobre a questéo nacional de cada um. O caso brasileiro ndo se difere neste tipo de
situacdo, uma vez que o Brasil se encontrou em uma situacdo no qual a sua populacéao era,
majoritariamente, composta por europeus e € a partir disso que “ganhou relevo a preocupagao
com a concentracdo de populacbes de uma mesma nacionalidade em certas porcdes do
territorio” (Ramos, 2008). Com isso, a politica brasileira voltada para as pautas migratorias
comeca a seguir um rumo totalmente diferente do que vinha praticando desde a instauragéo do
regime republicano, que seria pautada pela restricdo para a entrada de imigrantes em territorio
brasileiro. Dentro dessa perspectiva, o Estado brasileiro sanciona o Decreto n° 4.247, de 6 de
janeiro de 1921, em que atribui a regulacdo da entrada de estrangeiros no Brasil (Brasil, 1921).
Diante dessa lei, Carneiro (2019) mostra sua perspectiva:

O Governo Federal estabeleceu (...), limites ao ingresso de imigrantes, restringindo o
acesso a todos aqueles considerados perniciosos a ordem publica e a seguranca
nacional. Da mesma forma, cuidou, com indisfarcavel viés eugenético, do
impedimento de entrada de portadores de moléstias fisicas e mentais, de deficientes
fisicos, e também de maiores de 60 anos e de toda estrangeira que pudesse entregar-

se a prostituigdo (Carneiro, 2019).
Diante dessa cita¢cdo, a norma supracitada demonstra que iniciou com uma nova
caracterizacdo para aqueles imigrantes que sdo considerados indesejaveis para o Estado

brasileiro. Ou seja, as politicas migratorias estdo centradas em seguir 0 pensamento da eugenia,
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sendo que o seu objetivo “visava-se a formacdo de uma raca homogénea, de um povo
integralmente adaptado a realidade social de seu pais e preparado para servi-lo”. Além de que
“pregava a necessidade de se abrasileirar a Republica e de se construir uma consciéncia
nacional, atraves da protecdo ao homem brasileiro e do progresso material e moral do pais”.
Dentro dessa linha de raciocinio, o controle restritivo da imigracdo no Brasil tornou-se um meio

para que esses objetivos nacionais fossem concretizados (Moraes, 2014b).

Esse ideario nacional teve auge com a Crise de 1929, em que o governo brasileiro tomou
medidas de isolamento protecionista por conta da estagnacdo econémica na qual o mundo
vivenciava e, também, com a crise do setor cafeeiro, que era considerada a principal atividade
econdmica da Primeira RepuUblica que estava preenchida, precipuamente, pela mdo de obra
estrangeira. Diante disso, “a crise internacional de 1929 aprofundou a valorizagdo do capital
humano nacional, de forma que a presenca macica de estrangeiros era vista como um problema
politico-econdmico que tendia a se agravar” (Moraes, 2014b; Salgado Brasil, 2018).

Em linhas gerais, percebe-se que as politicas de imigracdo existentes ao longo da
Primeira Republica passaram por transformacdes a partir da presenca estrangeira em territorio
brasileiro. Em um primeiro momento, o incentivo a imigragdo no Brasil se fez muito presente
a partir do engrandecimento da producdo cafeeira no estado paulista, além de receber um
enorme contingente de estrangeiros em seu territorio cujo destino destes estava voltado para
cumprir funcdes laborais nas lavouras de café. Com o desenvolvimento das cidades e o inicio
da industrializacdo, o cenario imigratorio ainda se mantém e, ainda, com o propoésito de
preencher a médo de obra dentro das fabricas. O surgimento de movimentos operarios ligados
ao pensamento socialista e anarquista, por conta da exploracdo da forca de trabalho de
estrangeiros, causaram mobilizacbes dentro do governo brasileiro a fim de conter as
manifestacdes para zelar a ordem publica brasileira. Diante disso, as pautas migratorias foram
elaboradas de maneira a preservar a seguranca do pais e protegé-lo de movimentos considerados
nocivos para 0 pais, como bem mostrado anteriormente sobre as manifestacdes dos

trabalhadores das indUstrias.

Em um segundo momento, a questdo dos valores nacionais emerge entre 0s
acontecimentos finais da Primeira Guerra Mundial e a Crise de 1929. Por conta dessa
preocupacdo nacional foram adotadas medidas restritivas para com os imigrantes com destino
ao territorio brasileiro. O nacionalismo brasileiro elaborado a partir da visdo de Eugenia

impactou no controle de entrada de novos imigrantes, justamente por serem vistos como um
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empecilho para o progresso social e econémico do pais, 0 que resultou em barrar novos

imigrantes com destino ao Brasil.
2.3.2: ERA VARGAS (1930-1945)

Sob esse contexto voltado para projetos nacionais para a sociedade brasileira e valorizar,
precipuamente, o trabalhador brasileiro, as politicas de imigracao da Era Vargas se desdobraram
dentro de iniciativas voltadas para a restricdo da entrada de novos imigrantes ao territorio
brasileiro. Com isso, a primeira medida tomada com rela¢&o a imigracéo foi o Decreto 19.482,
de 12 de dezembro de 1930, que limitou a entrada, no territorio nacional, de estrangeiros a partir
de critérios laborais. De forma a elucidar o propdsito da norma implantada o seu préprio texto
apresenta o seguinte ponto:

Considerando, tambem, que uma das causas do desemprego se encontra na entrada
desordenada de estrangeiros, que nem sempre trazem o concurso util de quaisquer
capacidades, mas frequentemente contribuem para aumento da desordem econémica

e da inseguranga social; (Brasil, 1930).

A partir do excerto acima, nota-se que o estimulo a entrada de imigrantes em territério
brasileiro para finalidade laborais, de forma a favorecer o crescimento econémico do pais,
sofreu alteracdes diante da atribuicdo por parte do governo brasileiro em enxergar o nao-
nacional como um empecilho para o desenvolvimento do pais. Assim, posturas xenofobicas e
caracterizacdo do estrangeiro como uma ameaca para o territorio nacional se acentuaram dentro
do governo de Vargas, por conta do contexto externo de estagnacao econémica de 1929, uma
vez que demonstrou preocupacgdo para a situacdo econémica brasileira, e de se utilizar de um
discurso puramente nacionalista como meio de preservacdo da ordem publica. Outro ponto a
ser ressaltado é sobre a presenca dos imigrantes ja instalados em territorio brasileiro
anteriormente & implantacdo da norma apresentada. Por conta da propagacdo de um
posicionamento nacioalista que visava priorizar os valores brasileiros, os estrangeiros eram
submetidos “a forga, se necessario, inclusive através da lingua, de forma a impor valores
nacionais brasileiros, substituindo o sentimento de pertencer a outras nacionalidades” (Moraes,

2014b).

Diante do apresentado acima, Carneiro (2019) expGe seu posicionamento da seguinte

forma:

Todas essas medidas restritivas tém o efeito juridico de promover a ilegalidade e
instituir a figura do imigrante irregular, até entéo inexistente no ordenamento juridico,

submetendo o trabalhador a uma condicdo permanentemente precaria e deixando-o
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absolutamente entregue a discricionariedade estatal, que o situa a margem de uma
protecdo legal efetiva. Nesse sentido, constituem normas de excec¢éo, uma vez que sua
aplicaglo restringe a incidéncia das leis que estabelecem direitos. Estas, sob o
fundamento do “estado de necessidade”, sdo suspensas em relagdo a um grupo
especifico, os imigrantes, juridicamente considerado potencial ameacador as

instituicdes estatais e os trabalhadores nacionais (Carneiro, 2019).

A partir da perspectiva da autora, com relagcdo as medidas de imigragdo no inicio do
governo varguista, percebe-se que ha uma legitimacdo em considerar os imigrantes como
potenciais ameacas para o Estado brasileiro. Essas a¢fes foram resultaram na fundamentacéo
da ideologia do trabalho e da seguranca publica que se tornaram primordiais para o Estado
brasileiro, 0 que acarretou a mudanca das politicas migratérias em serem restritivas, com o
intuito de preservar a sociedade brasileira do estrangeiro sendo visto como inimigo (Tucci
Carneiro, 2018). Sobre o que concerne a ideologia do trabalho, o governo varguista “determinou
que as industrias contratassem, para dois ter¢os de empregados nacionais, apenas um terco de
estrangeiros, (...). O objetivo era restringir a iniciativa estrangeira, seja na esfera politica ou na
econdmica, (...)” (Moraes, 2014Db).

Como mencionado no inicio da presente se¢do, a questdo da Eugenia se torna mais
presente no que tange as politicas de imigracdo do governo varguista. Devido a essa linha de
pensamento, ha uma certa relevancia com as pautas migratérias de Vargas a partir da
implantacdo da lei de cotas de 1934. Lei essa que determinava “que restricdes deveriam ser
impostas a entrada de imigrantes com o objetivo de garantir a integracéo étnica e capacidade
fisica e civil do imigrante” (Geraldo, 2009). Tal norma se organizou de maneira a controlar a
entrada de novos estrangeiros em territorio brasileiro, em que existia um percentual de dois por
cento permitindo a vinda de novos imigrantes. Por outro lado, ““a lei se tornou mais um controle
da entrada de imigrantes do que uma anulagdo da imigra¢dao” (Debastiani, 2018). Em outras
palavras, a intencdo das politicas migratdrias do primeiro governo varguista esteve presente em
valorizar a formacao societaria brasileira, a partir de critérios eugenistas por meio dos interesses
ligados a raca, a fim de criar barreiras para que o imigrante considerado indesejavel pudesse
“produzir a miscigenacao inadequada como minorias enquistadas, trazendo prejuizo a formagao

nacional” (Seyferth, 2008).

Dentro do cenario internacional, o periodo entreguerras ficou marcado pelo aumento do
fluxo migratorio voltado ao Brasil. I1sso ocorre diante do surgimento de movimentos de origens

fascistas na Italia e nazistas na Alemanha na metade da década de 1930, resultando na fuga de
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individuos que foram perseguidos pelos dois regimes. Em sua grande maioria, os judeus foram
0S mais atingidos nas perseguicdes pelo governo nazista, o que resultou na sua evasédo pelo
continente europeu. Assim, o Brasil recebeu uma grande parcela de judaicos em seu territério
na intencdo de fugirem da ascensdo do regime nazista e fascista, apesar de encararem um
cenario de extrema restricdo imigratéria do governo Vargas. Diante da vinda de judeus, “nao
interessava ao Brasil receber os judeus que fugiam do nazifascismo porque - segundo as
autoridades brasileiras - eles colocavam em risco o processo de construcdo da raca e da
brasilidade” (Tucci Carneiro, 2018). O caso dos judeus ¢ mais uma forma de ilustrar a questao
que ainda perpassa sobre as medidas relacionadas a imigracdo: o estrangeiro enquanto um ser
indesejavel para a formacdo social brasileira e seu progresso. Tal nog¢do serviu como um ponto
de partida para as a¢des de diplomatas brasileiros, no exterior, com o fito de impedir a saida da
Europa dos imigrantes que ndo sao considerados desejaveis para compor a sociedade brasileira.
Os judaicos estavam dentro dos planos dos oficiais do governo varguista de forma a restringi-

los de adentrar em territorio brasileiro (Tucci Carneiro, 2018).

Com ainstauracao do Estado Novo em 1937, VVargas implantou uma ditadura que visava
reforcar e valorizar as questdes nacionais do pais, pautadas em priorizar o trabalhador brasileiro
e preservar a ordem publica, além de centralizar o poder para si. Diante desse cenario de
autoritarismo, as politicas direcionadas para os imigrantes se tornaram ainda mais seletivas e
restritivas uma vez que tais medidas eram operacionalizadas a partir da ideologia do
etiquetamento. Ideologia essa que utilizava de caracteristicas negativas inerentes aos
estrangeiros considerados indesejaveis a partir de atributos étnicos a fim de evitar a integracao
destes para a sociedade brasileira (Furquim, 2020). Sobre a presenca judaica no Brasil, essa
situacdo se enquadra ao relacionar o pensamento de etiqguetamento com a vinda de judeus ao
passo que o povo “judeu foi visto, nas décadas de 30 e 40, como pessoa desajustada, vulneravel

e propensa ao desvio” (Tucci Carneiro, 2018).

Outra medida no tocante a imigracdo durante o governo varguista, o0 Conselho de
Imigracéo e Colonizagéo (CIC), criado em 1938 através do Decreto-lei n° 406, era responsavel
por delimitar as cotas de entradas de novos estrangeiro, tomar decisdes com relacao aos pedidos
feitos por empresas brasileiras a fim de contratar imigrantes, além de auxiliar o Governo Federal
em limitar ou suspender a imigracdo no Brasil. Ademais, tal 6rgéo era responsavel em evitar
concentracdo de uma Unica nacionalidade no mesmo espaco, analisar 0s casos que envolviam
etnia e eugenia dentro das politicas migratorias. Por outro lado, a CIC buscava formas de

facilitar a entrada de novos imigrantes que detinham capitais de forma a engrandecer a
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economia brasileira (Debastiani, 2022). A partir disso, nota-se que as medidas de imigracéo de
Vargas eram, majoritariamente, seletivas e restritas a determinados grupos caracterizados por
indesejaveis. Todavia, o usufruto de capitais se torna uma excecdo para a liberagdo na entrada
de estrangeiros em territério brasileiro, o que reforca a continuidade da perspectiva do imigrante

enquanto um fio condutor para favorecer a economia do Brasil.

Ainda sobre a atuacdo da CIC nas politicas migratdrias de Vargas, o 6rgdo vivenciou o
cenario da Segunda Guerra Mundial o que trouxe impactos nas questdes migratérias no Brasil.
A partir da eclosdo do segundo conflito mundial, o Conselho teve que interromper suas
atividades ligadas a entrada de imigrantes e se dedicar, principalmente, na defesa nacional de
imigrantes que se encontravam no Brasil que eram ligados aos paises do Eixo. Trés anos apds
do inicio da guerra e com a entrada do Brasil no conflito, o Estado brasileiro tomou medidas
repressivas na intencdo de proibir a entrada de alemaes, japoneses e italianos e persegui-los a
fim de colocarem em prisdes ou expulsarem do proprio pais por serem considerados nocivos
para a ordem nacional em um contexto de Segunda Guerra Mundial (Debastiani, 2022; Moraes,
2014).

Apesar do controle na entrada de novos imigrantes em meio ao conflito mundial, a
restricdo ndo se aplica para aqueles que pudessem engrandecer o desenvolvimento do pais ao
passo que existiam excegOes para estrangeiros para essa finalidade. “Entre as excecgdes, existia
a possibilidade de concesséo para os chamados capitalistas, pessoas que tivessem condicdes de
realizar transferéncia de capital elevado” (Koifman, 2015). Com o fim da Segunda Grande
Guerraem 1945 e dentro de um cenario de recuperacao econémica apés a participacéo brasileira
no conflito, o incentivo a imigracdo foi retomado apesar de apresentar caracteristicas seletivas
em seu funcionamento. Diante disso, 0 sistema de cotas teve continuidade em seu
funcionamento com o objetivo de estimular a vinda de estrangeiros qualificados no setor

industrial e, também, para a agricultura (Debastiani, 2022).

Diante do exposto acima, o Decreto-Lei n° 7.967, de 18 de setembro de 1945, apresenta
em seu art.2 a seguinte prerrogativa: “Atender-se-4, na admissao dos imigrantes, a necessidade
de preservar e desenvolver, na composicdo étnica da populacdo, as caracteristicas mais
convenientes da sua ascendéncia europeia, assim como a defesa do trabalhador nacional”
(Brasil, 1945). O artigo exposto demonstra a preferéncia pelos europeus como requisito da
entrada destes ao territorio brasileiro, inibindo o acesso de imigrantes de outras etnias que

poderiam ser empecilhos para a composicao da populacéo brasileira e para a sua desenvoltura
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social. Dessa forma, ha uma retomada sobre as politicas migratorias no final do periodo Era
Vargas que seguia a orientacdo em proteger os interesses do trabalhador nacional e incentivar
a imigracdo de maneira a ser caracterizado como um fator para o progresso do Brasil, além de
reforcar a perspectiva do imigrante considerado como ideal a partir do ponto de vista eugenista
(Martinez, 2003).

As medidas migratorias do periodo varguista, de modo geral, tinham como eixo central
dois aspectos: a questdo da protecdo nacional e da eugenia. Dessa forma, tais pontos trouxeram
impactos na questdo imigratoria dentro do Brasil, sendo que o primeiro se remete aos
acontecimentos pela Crise de 1929, formando posicionamentos voltados para a preservacao e
valorizacdo das questbes nacionais e do trabalhador brasileiro uma vez que a presenca
estrangeira, na perspectiva de Vargas, era a responsavel pelo desemprego desacelerado e pelo
menosprezo do trabalhador brasileiro. O segundo ponto, por sua vez, se relaciona as questfes
étnicas como critérios de seletividade para a entrada de novos imigrantes no Brasil, resultando
na escolha por estrangeiros considerados desejaveis pudessem favorecer a formacdo étnica
brasileira em detrimento de imigrantes vistos como barreiras para a integracdo societaria do

Brasil em termos raciais e étnicos.
2.3.3: REPUBLICA POPULISTA (1945-1964)

Com o fim do regime do Estado Novo, aplicado por Getulio Vargas, o novo presidente
que assumiria desde entdo seria Eurico Gaspar Dutra em dezembro de 1945. O seu governo
estava marcado pela continuidade de promover a imigracdo no Brasil devido aos
acontecimentos da Segunda Guerra Mundial e as consequéncias econdmicas provocadas a partir
da participacdo brasileira no conflito. Diante disso, Dutra esteve presente em modificar as
politicas ligadas a imigracdo do governo varguista, que eram pautadas em assegurar a alta
restricdo de imigrantes durante o Estado Novo, e buscava incentivar a imigragéo no Brasil ao

longo de seu mandato (Dos Santos, 2021).

O novo presidente da época, Gaspar Dutra, promulga uma nova Constituicdo em 1946
em que apresenta, no art.162, “A sele¢do, entrada, distribuicéo e fixacdo de imigrantes ficardo
sujeitas, na forma da lei, as exigéncias do interesse nacional” (Brasil, 1946). Com base nesse
artigo, nota-se que ha uma ruptura com o sistema de cotas apresentado no governo varguista de
forma a tornar a entrada de novos imigrantes mais restritiva possivel. Por outro lado, tal norma

busca concretizar os interesses nacionais dentro das questfes imigratorias €, a0 mesmo tempo,
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preservar o0 trabalhador nacional e a composicdo étnica brasileira que buscava
preferencialmente o imigrante europeu (Martinez, 2003). Diante disso, percebe-se que apesar
do rompimento das atitudes restritivas de Vargas no que tange as medidas migratorias, o
discurso nacionalista e étnico se mantém nas politicas de imigracdo de Dutra. No entanto, essas
perspectivas ndo se fortaleceram de maneira a impedir a entrada de novos estrangeiros em
territorio brasileiro, uma vez que o governo federal se dedicava a buscar meios para favorecer

0 crescimento econdmico de seu pais.

Dentro do @mbito interno, o governo federal realizou um acordo com o Estado de Sao
Paulo, sendo aprovado por meio do Decreto-lei n® 9.534 de 31 de julho de 1946 que previa a
introducdo de imigrantes europeus a serem encaminhados para os trabalhos agricolas e
industriais. Tal pacto realizado entre a Uni&o e o Estado paulista estaria relacionado a compor
as areas de produtividade econdmicas a fim de suprir os interesses entre os agentes do acordo
(Salles, 2007). Nota-se que tal acdo por parte da Unido federal com o Estado de Sdo Paulo
estaria orientada em formular as politicas migratorias a partir da selecdo de imigrantes que
fossem trabalhadores rurais, técnicos e operarios qualificados e distribuidos de acordo com a

orientacdo do governo sob os termos da lei (Oliveira, 2013).

Durante o seu governo, Dutra teve iniciativas com relacdo a imigrantes que sofreram
com os acontecimentos da Segunda Guerra Mundial. Com isso, houve a liberagéo para a entrada
dos deslocados de guerra no Brasil ap6s o segundo conflito mundial. Apesar dessa medida por
parte do presidente brasileiro, ocorreu um processo para selecionar quais desses deslocados do
conflito estariam aptos para favorecer no desenvolvimento do pais. O objetivo seria escolher
quais imigrantes, afetados pela guerra, estariam aptos para exercerem suas fungdes laborais
dentro do setor industrial, que j& se destacava na economia brasileira, e nas areas agricolas
(Goncalves; Botelho, 2022).

Ainda dentro do contexto internacional e em conjunto com a alta no fluxo migratério de
individuos afetados pela Segunda Grande Guerra, o Brasil assume responsabilidades nas
questdes relacionadas a entrada de novos imigrantes que sofreram com o conflito. Apds a
dissolucdo da guerra, surge a ONU com a proposta de evitar a criagdo de novas guerras em
escala mundial e buscar a manutencdo da paz, e dentro dela é elaborada a Organizacao
Internacional de Refugiados (OIR). Tal Organizagdo Internacional se responsabiliza pela
protecdo de refugiados e deslocados de guerra por conta da fuga destes em seu pais de origem

em busca de protecdo internacional. Diante desse panorama, o Brasil se tornou um destino
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viavel para a chegada de novos refugiados e imigrantes, o que possibilitou formar uma imagem
positiva no cenario internacional e romper com a légica restritiva do governo varguista. Ao
mesmo tempo em que abria as fronteiras brasileiras a fim de receber o contingente de refugiados
afetados pela guerra, o Estado brasileiro priorizava concretizar 0s seus interesses econémicos
por tras dos fluxos imigratorios uma vez que admitiam a entrada de novos estrangeiros para

integrar os setores industriais (Dos Santos, 2022).

Antes de dar continuidade com a linha de raciocinio, é importante ressaltar como o
termo refugiado estava instaurado. Compreende-se como refugiado, a partir da visdo da ONU,
todo individuo que fugiu de seu pais em virtude de conflito armado ou perseguicéo e ndo pode
retornar ao seu pais de origem. O conceito de imigrante se difere uma vez que reflgio se torna
uma migragdo forcada e a imigracéo se caracteriza como espontanea. (Dos Santos, 2022). Além
da condicéo refugio e do migrante espontaneo, estava em voga a questdo dos apatridas que eram
considerados aqueles que perderam sua nacionalidade, e ndo possuem uma identidade nacional
e uma patria (Seyferth, 2008). A distingdo entre as trés categorias mencionadas esta atrelada a
razdo da locomogdo deste individuo. Enquanto o imigrante espontaneo saiu de seu pais de
origem por vontade prépria, o refugiado e o apatrida vivenciaram situacGes que obrigaram a
sair de seu Estado natal. O primeiro é por motivos de perseguicdes politicas, religiosas e étnicas,
e 0 segundo é pela busca de uma nacionalidade prépria. Por mais que ambos os tipos de
migracdo sao forcados cada um apresenta uma particularidade que difere uma da outra (Pereira;
Filho, 2014).

Nesse interim, de 1945 a 1948, ficou marcado a participacdo brasileira dentro da OIR e
sua colaboracdo em receber os refugiados e deslocados de guerra a fim de concretizar os
interesses econbmicos nacionais, sendo o eixo principal para a formulacdo das politicas
migratorias do presidente Dutra. No entanto, Dutra tomou iniciativas em suspender a entrada
de refugiados em territorio nacional em 1949, por estar relacionado a visdo do qual a
organizacao poderia ser uma ameaca a soberania nacional além das motivagdes raciais de cunho
eugeénico que dificultaram a imigracao de novos refugiados. A retomada do argumento eugénico
esteve presente em caracterizar os estrangeiros com pedido de reflgio como néo ideais para a
composicdo etnica brasileira. Ou seja, além de retomar as praticas politicas de imigragédo de
Vargas implantadas ao longo do Estado Novo, em ambito interno, a imagem construida em
ambito internacional ndo era condizente com as ac¢fes do Brasil no recebimento de novos

refugiados em seu territorio (Dos Santos, 2022).
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Com o fim do mandato de Gaspar Dutra no poder Executivo, Vargas retorna ao cargo
de presidente do Brasil em 1951. Apo6s a sua volta, o novo chefe de Estado e governo procurou
dar continuidade com o seu antecessor com relacdo as politicas migratérias, buscando
incentivar a entrada de imigrantes que possuiam aptiddes laborais voltadas para o trabalho
industrial e nos campos agricolas. Ou seja, 0 imigrante desejavel seria visto como um fator de
producdo para inddstria e agricultura de forma que as vocagOes destes pudessem atender o
interesse nacional e evitar a vinda de estrangeiros indesejaveis para o desenvolvimento

econémico (Dos Santos, 2017).

Vargas, ao longo de seu mandato, elaborou a criacao do Instituto Nacional de Imigracéo
e Colonizacdo, cuja funcdo era promover a selecdo, entrada, distribuicdo e fixacdo dos
imigrantes em territorio brasileiro (Dos Santos, 2017). O surgimento do novo 6rgédo
responsavel esta atrelado ao incentivo da imigracdo no Brasil a fim de corroborar com o0s
objetivos mencionados no paragrafo anterior. Vale ressaltar que as acdes de imigracdo do
segundo governo varguista estdo relacionadas com o periodo de alto desenvolvimento industrial
por meio da intervencdo do Estado, crescimento da producéo de bens de consumo, assim como
o alargamento do mercado interno e a elevacdo da renda nacional (Barroso, 2023). A partir
dessas medidas econdmicas, demonstra-se 0 porqué as politicas migratérias estavam
direcionadas a selecionar os imigrantes com aptidfes laborais voltadas para a industria e
agricultura, que eram considerados desejaveis para o desenvolvimento e crescimento

econémico do Brasil na época.

Outro ponto a ser ressaltado sobre o papel de Vargas na questdo imigratoria é diante das
parcerias realizadas ao longo do seu governo, como forma de engrandecer o fluxo imigratorio
em territorio brasileiro. Assim, tais acordos cumpririam com a “promogao da selecdo e garantia
de transporte para os imigrantes; o aparelhamento dos servicos de recep¢do, hospedagem,
distribuicdo e colocacdo dos trabalhadores estrangeiros rurais e industriais” (Dos Santos, 2022).
De forma a exemplificar o apresentado, houve o acordo entre o Brasil e 0s Paises Baixos que
promovia a imigracdo de neerlandeses em territorio brasileiro e de brasileiros para a regido
holandesa. Alem de firmar os lacos diplomaticos entre os dois paises, 0 pacto visava promover
o0 desenvolvimento das duas na¢des por meio das atividades dos setores industriais e agricolas,
além de compartilhar os conhecimentos dos proprios imigrantes para 0S nacionais
desenvolverem e aprimorarem as aptiddes laborais nas areas de interesse tanto brasileira quanto
holandesa (Barroso, 2023).
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Ao longo de toda a década de 50, a imagem do imigrante enquanto uma alternativa para
a efetivacdo do projeto de desenvolvimento para o Brasil se tornou bastante forte, e o incentivo
da vinda de novos estrangeiros para os setores econdémicos brasileiro se destaca e se torna
marcante no periodo em questdo (Barroso, 2023). N&o obstante, o governo de Juscelino
Kubitschek daria continuidade com os planos de desenvolvimento em territério brasileiro a
partir do seu Plano de Metas, que buscava engrandecer os setores ligados a energia, transporte
e industria de base. Com isso, houve a continuidade em incentivar e promover a imigragao ainda
sob os critérios que foram abordados ao longo da escrita (Real, 2022). A ideia do imigrante
desejavel ainda é adotada ao longo do governo de JK, cujo objetivo era fomentar o seu plano

desenvolvimentista a partir da méo de obra estrangeira que estava se dirigindo ao Brasil.

A partir da década de 60, Janio Quadros assumiu o cargo de presidente apesar de ter
uma passagem breve de 6 meses exercendo o alto nivel do poder Executivo. Em relacéo as
pautas migratdrias em seu governo, o novo chefe de governo e Estado em questao, por meio de
sua politica externa independente, procurou realizar pactos com paises africanos a fim de
estabelecer acordos de cooperacdo cultural, mais precisamente com Senegal, Gana e Camardes.
Diante disso, os resultados desses alinhamentos do Brasil com tais nagdes africanas se
desdobraram na vinda de grupos de estudantes senegaleses, ganeses e camaronenses com o fito

de realizar qualificagdo profissional em territdrio brasileiro (Bomtempo; Sena, 2021).

Apos a rendncia de Janio Quadros, Jodo Goulart se torna o novo presidente do Brasil
em 1961. O incentivo a imigracdo ainda é praticado em seu governo, tendo em vista a
promulgacéo do Acordo de Migracdo e Colonizagdo Brasil-Japao, cujo almejo era “orientar,
organizar e disciplinar as correntes migratdrias japonésas para o Brasil(...), a fim de que os
problemas migratoérios e de colonizacdo entre os dois paises tenham solugdo prética, rapida e
eficaz” (Brasil, 1963). Além da promogdo da imigragdo japonesa, que esteve proibida ao longo
da Segunda Guerra Mundial no primeiro governo de Vargas, a aproximacao diplomatica entre
0s dois paises seria um dos propoésitos para gque tal acordo fosse concretizado e impulsionar o
processo imigratdrio a fim de dar continuidade com a entrada de novos estrangeiros a fim de

alavancar o desenvolvimento econdmico do Brasil.

A partir do ano de 1964, Jodo Goulart é deposto do poder Executivo pelos militares das
Forgas Armadas e € instaurado a Ditadura Militar no Brasil desde entdo. Diante dessa situacdo
traz em discussdo as motivagdes por trds da implantacdo do regime militar no territorio

brasileiro e de que maneira este movimento se propagou. Dessa forma, existem as questfes em
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ambito interno e externo que influenciaram e fortificaram o Estado ditatorial brasileiro dentro
de seu sistema politico. Dentro dos acontecimentos em territorio brasileiro, existia uma presséo,
por parte da sociedade, sob o governo de Jango em apresentar posicionamentos mais ligados ao
espectro politico de esquerda, o que demonstrava para a oposi¢cdo um perigo para o Brasil
(Balardin; Basilio, 2023). A reforma agréaria seria uma das propostas de Goulart que apresentou

uma grande recusa por parte da direita politica.

Dentro do cenério internacional a Guerra Fria, iniciada em 1945, teve como fio condutor
a disputa pela hegemonia mundial entre os EUA, representando o bloco capitalista, e a URSS,
defendendo o bloco comunista. Com isso, 0s norte-americanos buscavam formas de evitar a
propagacdo do regime comunista ao redor mundo. Uma vez que a regido da América Latina
despertava um grande interesse aos Estados Unidos para buscar influéncia na regido e evitar a
presenca soviética nela houve apoio americano na instauracdo de regimes militares “sob o
fundamento de que sua seguranca estava em jogo em qualquer lugar onde o comunismo
ameagasse se impor a povos livres, (...)” (Moraes, 2016a). O enfrentamento ao bloco soviético
se deu a partir dos esforgos estadunidenses uma vez que seu comprometimento a constituir um
“mundo livre” estava atrelado a conter as influéncias soviéticas ao redor do globo
(Papadopoulos, 2023), por isso que as a¢Bes militares na regido latinoamericana se fortificaram
dentro desses parametros. Um exemplo marcante sobre essa situacéo, a revolucdo Cubana de
1959 teve “presenca direta do socialismo na regido, apds este evento, o temor do fortalecimento

do socialismo na regido culminou com o endurecimento da DSN” (Basilio, 2023).

Diante desses acontecimentos internos e externos que serviram de alicerces para a
instauracdo do regime militar no Brasil, o proximo capitulo visa discutir de que forma esses
eventos influenciaram nas pautas ligadas as politicas migratdrias apds a instauracdo da Ditadura
Militar no Brasil, além de discutir a questdo da Doutrina da Seguranca Nacional e de que

maneira esta influenciou nas leis relacionadas a imigracao.
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Tabela 1 - Tabela comparativa dos periodos histéricos sobre as politicas migratorias

Brasil
Colbnia
(1500-1822)

Brasil Imperial
(1822-1889)

Primeira
Republica
(1889-1930)

Era Vargas
(1930-1945)

Republica
Populista (1945-
1964)

N&o existia Instauracdo da Continuidade do
leis formais | Surgimento de | indstriae Periodo de alta | incentivo de
sobre ndcleos busca pela mdo | restricdo paraa | imigragéo para
imigragdo no | coloniais  para | de obra entrada de | favorecer o
comeco da| continuar a | europeia por novos desenvolvimento
colonizacdo | ldgica de | meio dos imigrantes, econémico do pais

exploracao e | incentivos devido a

dominagao  de | imigratorios valorizagdo do

terras trabalhador

nacional

A entrada de Manifestacdes
estrangeiros Incentivo a | operarias que Lei de cotas Surgimento da
tinha como imigracdo  pela | culminou na de 1934 a | Doutrina de
finalidade politica de | expulso de permitia a | Seguranca
ocupar novas branqueamento estrangeiros que entrada de 2% Nacional >
terras (formacéo nao se de preservacdo da

racial) dedicassem ao estrangeiros ordem publica

setor industrial

em territério
brasileiro

Fonte: elaboracdo propria com base na bibliografia do primeiro capitulo
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3 AS LEIS MIGRATORIAS DO REGIME MILITAR BRASILEIRO

O capitulo em questdo tem como objetivo analisar as leis voltadas para o tema de
imigracGes no Brasil dentro do contexto da Ditadura Militar. Além da anélise a ser realizada na
primeira parte do segundo capitulo, sera feita uma comparacdo entre as normas na segunda
secdo da segunda parte do trabalho, a fim de apontar mudancas, distingdes e equivaléncias entre
as leis e de que forma impactaram na entrada de imigrantes ao longo do periodo ditatorial.
3.1 ESTRUTURACAO POLITICA E SUA OPERACIONALIZAC}AO

Ao longo da ditadura militar brasileira (1964 — 1985) houve a implantagcdo de quatro
leis voltadas para a situacao do estrangeiro no Brasil, sendo elas a Lei n.° 4.322/1964, a Lei n.°
4.473/1964, o Decreto-Lei n.° 941/1969 e o Estatuto do Estrangeiro sancionada pela Lei n.°
6.815/1980. Isso posto, sera feito um estudo minucioso de cada uma a fim de entender a sua
operacionalizacdo diante da entrada de imigrantes em territdrio brasileiro e de que maneira 0s

Atos Institucionais impactaram para as decisdes sobre a questdo migratdria no pais.

A primeira norma, a Lei n® 4.322, de 7 de abril de 1964, que atribui a fiscalizacéo
cabiveis a policia e a concessao do ingresso a estrangeiros ao territorio nacional (Brasil, 1964a),
apresenta a funcionalidade da Policia Federal dentro das pautas migratérias e assumindo o papel
de responsavel por controlar e fiscalizar a entrada de imigrantes no Brasil. A norma em questéo
é composta por 10 artigos que abordam sobre a atuacdo da policia nas pautas imigratorias,
podendo ser visto a partir dos seguintes artigos:

Art. 1°. As autoridades de Policia cabe fiscalizar e conceder ingresso em territorio
nacional aos estrangeiros, portadores de visto consular ou de documento
comprobatério de sua permanéncia legal no Pais. Cabe lhes, igualmente, opor os

impedimentos de ordem politicas e aqueles [sic] suscitados pelo servigo de satde.

Art. 2°. Em caso de impedimentos a autoridade de policia anotara o fato na ficha
consular de qualificacdo, no passaporte ou em documento equivalente, que ficard

retido.

Art. 5°. As autoridades de Policia cabe conhecer das infracdes do disposto na
legislagdo em vigor, no que concerne a entrada e permanéncia do estrangeiro no

Brasil.

Art. 7°. As autoridades de Policia cabe conceder aos estrangeiros o visto de saida do

territdrio nacional, obedecidas as exigéncias da legislacdo em vigor (Brasil, 1964a).

Em linhas gerais, nota-se que a instituicdo policial em &mbito federal se tornou

responsavel pela entrada e saida de novos estrangeiros em territdrio brasileiro. Assim, tal 6rgdo
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Federal estava a cargo de fiscalizar o fluxo migratorio de novos imigrantes e conceder Vvistos

de saida para estes que adentram em solo brasileiro no inicio da Ditadura Militar.

A lei mencionada acima vigorou por sete meses até ser revogada pela Lei n® 4.473, de
12 de novembro de 1964, que dispde sobre atribuicBes das autoridades para fiscalizar a entrada
de estrangeiros no territério nacional, e da outras providéncias (Brasil, 1964b). A lei analisada
esta organizada em quinze artigos que, ainda, apresentam a funcionalidade e responsabilidade
da instituicdo policial no que tange & imigracdo no Brasil. Dessa maneira, 0s artigos

selecionados mostram o seguinte:

Art. 1°. As autoridades de Policia cabe fiscalizar a entrada no territorio nacional de
estrangeiros e impedir a entrada dos que ndo satisfacam as exigéncias regulamentares
ou que, por motivos de ordem publica e na forma da lei, ndo devam ser admitidos no

Brasil.

8 2° No caso de entrada de estrangeiros sob o regime de imigracdo dirigida, a
autoridade de Policia remetera uma relagdo dos mesmos ao d6rgéo federal encarregado
dos servigos de imigracéo, com o qual a mesma autoridade se entendera sdbre [sic] as

providéncias a serem adotadas quanto a &sses [sic] imigrantes.

Art. 3°. As autoridades de Policia cabe conceder aos estrangeiros visto de saida do

territdrio nacional, na conformidade da legislacdo em vigor.

Art. 11° As infracGes de disposi¢Bes sObre [sic] a entrada e permanéncia de
estrangeiros no Brasil serdo apreciados pelas autoridades de Policia, cabendo lhes
aplicar as penalidades previstas nas leis e regulamentos em vigor e impor ao
transportador, (...), multa equivalente ao prego da passagem, em moeda nacional e no
mesmo meio de transporte, correspondente ao trecho da Gltima escala no exterior até
0 ponto de entrada no territdrio nacional previsto no bilhete da passagem do
estrangeiro impedido de entrar (Brasil, 1964b).

A partir dos artigos expostos anteriormente, percebe-se que ha um amadurecimento nas
funcbes das autoridades policiais no que tange a entrada de novos imigrantes em territorio
brasileiro. Podendo ser visto logo no primeiro artigo, a admissdo de estrangeiros no Brasil s6
seria realizada se eles cumprissem as exigéncias implantadas pela norma, que seriam a
preservacao da ordem publica e a adequacéo da lei de maneira a ser respeitada. Além disso, a
prépria instituicdo policial se encarrega pela aplicacdo de penalidades aos estrangeiros no que

tange a admisséo ilegal de imigrantes e pela fiscalizagdo do processo imigratorio no Brasil.

Ap0s cinco anos da segunda lei imigratoria ser sancionada, o Decreto-Lei n® 941, de 13
de outubro de 1969 é implantado, cujo objetivo esteve presente em definir a situacgdo juridica

do estrangeiro no Brasil além de fornecer outras providéncias (Brasil, 1969b). Nesse interim,
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houve a mudanca de governo do Poder Executivo em que Castelo Branco cede espaco para
Costa e Silva assumir o cargo de presidente. Ao longo dos dois primeiros mandatos houve a
decretagcdo dos Atos Institucionais, com o objetivo de amadurecer a Ditadura que estava em
voga. A partir disso, o inicio do Decreto-Lei apresenta que se utilizou dos Atos Institucionais
n°5 e n°124, mais especificamente do paragrafo primeiro do artigo 2° do primeiro ato e do artigo

1° do segundo. O referido artigo, assim como seu pardgrafo, do Al-5 mostra o seguinte:

Art. 2°, O Presidente da Republica podera decretar o recesso do Congresso Nacional,
das Assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores, por Ato Complementar,
em estado de sitio ou fora dele, sé voltando os mesmos a funcionar quando

convocados pelo Presidente da Republica.

8 1° Decretado o0 recesso parlamentar, o Poder Executivo correspondente fica
autorizado a legislar em todas as matérias e exercer as atribui¢bes previstas nas

Constituicbes ou na Lei Orgénica dos Municipios. (Brasil, 1968)
O primeiro artigo do Al-12 diz-se da seguinte maneira:

Art. 1° Enquanto durar o impedimento temporario do Presidente da Republica,
Marechal Arthur da Costa e Silva, por motivo de salde, as suas funcdes serdo
exercidas pelos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar
nos termos dos Atos Institucionais e Complementares, bem como da Constitui¢éo de
24 de janeiro de 1967 (Brasil, 1969b).

Os artigos demonstram o amadurecimento da Ditadura dentro das instituicdes politicas
brasileiras, trazendo uma forte interferéncia das Forcas Armadas para as tomadas de decisoes.
A Marinha, o Exército e a Aeronautica assumiram lugar para comandar o pais devido ao
afastamento temporario de Costa e Silva, por motivos de salde, o que daria liberdade a esses
6rgdos de guerra para governar e legislar, podendo ser visto no artigo primeiro do Al-12. A
dissolugdo dos 6rgdos Legislativos, como o Congresso Nacional e as Assembleias Legislativas,
foi uma forma de concentrar os poderes ao Poder Executivo e possuir maior autoridade para
administrar o pais, sendo visto no segundo paragrafo do artigo segundo do Al-5. Nota-se que
essas medidas governamentais trouxeram impactos para tratar dos assuntos de imigracdo no
pais, apresentando o teor autoritario do governo e suas ambicdes para 0 campo migratorio. Essas

repercussdes sobre a entrada de novos estrangeiros serdo abordadas ao longo da escrita.

O Decreto-Lei de 1969 é mais extenso, contendo 169 artigos organizados por titulos,

capitulos e se¢des que envolvem assuntos de direitos e deveres dos estrangeiros, admissdo na

4 O Al-5 representou a fase mais dura do regime militar, marcada pela suspensédo dos direitos individuais e da
censura. Ja 0 Al-12, por sua vez, dispunha sobre as atividades do presidente Costa e Silva a serem exercidas pelas
Forcas Armadas, o Exército, a Marinha e a Aeronautica.
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entrada ao Brasil, a expulsio no territorio brasileiro e sobre o pedido de asilo politico®. Dentro
do capitulo I, que retrata sobre a admissdo do estrangeiro no Brasil, vale ressaltar alguns artigos
para a presente analise. Segue eles:

Art. 1° Todo estrangeiro podera entrar no Brasil, desde que satisfaca as condi¢Ges
estabelecidas neste Decreto-lei.

Art. 2°. Ao estrangeiro que pretenda ingressar no territdrio brasileiro podera, conforme

0 caso, ser concedido “visto”

| - De tréansito;

Il - De turista;

111 - Temporario;

IV - Permanente;

V - Oficial,

VI - Diplomatico.

Aurt. 5°, Nao se concederd visto ao estrangeiro:

I - Menor de 18 (dezoito) anos, salvo se viajar acompanhado de responsavel, para a

companhia déste ou com sua autorizagdo, expressa;
I - Nocivo a ordem publica;
111 - Anteriormente expulso do pais, salvo se a expulsao tiver sido revogada

IV - Condenado ou processado em outro pais por crime passivel de extradicdo
segundo a lei brasileira

V - Que ndo satisfaga as condicdes de saude estabelecidas, em regulamento, pelo
Ministério da Salde (Brasil, 1969b)

A partir dos artigos abordados ressalta-se, em um primeiro momento, o quinto artigo
que retrata sobre os impeditivos para a concessao de vistos aos imigrantes se adentrarem em
territorio brasileiro. O segundo inciso indaga sobre inibir a entrada de imigrantes que possam
representar uma ameaca para a ordem publica brasileira. Nota-se que essa preocupacdo por
parte do Estado brasileiro ndo surgiu, apenas, no regime militar. Tal questdo esteve presente
desde a Primeira Republica e pelo governo de Vargas, cuja intengdo se enquadra na protecdo
do territorio a partir da representacdo do estrangeiro ser uma ameaca ao pais (Carneiro, 2018).
Por mais que cada periodo histérico esteve inserido em contextos distintos, sobre as
experiéncias iniciais do regime republicano vivenciar 0s movimentos operarios contra o sistema

capitalista e o longevo governo varguista que estava na busca de estabilizar a economia

5 Existem outros topicos na Lei, mas com o objetivo de facilitar o seu estudo os quatro assuntos mencionados
foram escolhidos de forma a compreender como o Estado brasileiro atuava no momento na admisséo de imigrantes,
quais os seus direitos assegurados pelo governo, as razfes para a sua expulsdo e a solicitacdo de asilo politico.
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brasileira afetada pela Crise de 1929 e impedir a entrada de estrangeiros ligados aos paises do
Eixo durante a Segunda Grande Guerra, nota-se que ha uma continuidade sobre a busca por
manter a integridade do pais a partir da entrada de novos imigrantes.

O titulo V da Lei em analise se refere sobre a situacdo do estrangeiro em caso de
expulséo pelo governo brasileiro. Com isso posto, 0s proximos artigos apresentam a questdo da

expulsdo dos estrangeiros da seguinte forma:

Art. 73°. E passivel de expulsio o estrangeiro que, por qualquer forma, atentar contra
a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou a moralidade
publica e a economia popular, ou cujo procedimento o0 torne nocivo ou perigoso a

conveniéncia e aos interesses nacionais.
8§ 1° Dar-se-4, também, a expulsdo do estrangeiro que:
| — Praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no Brasil;

Il — Havendo entrado no territorio nacional com infracdo a lei, dele ndo se retirar no

prazo que lhe for assinado para fazé-lo, ndo sendo possivel a deportagdo;

111 — Entregar-se a vadiagem e a mendicancia;

IV — Desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para o estrangeiro

§ 2° N4o se procedera a expulsdo se implicar extradigdo inadmitida pela lei brasileira.
Art. 74°. N4o serd expulso o estrangeiro que tiver:

I — Cénjuge brasileiro do qual ndo esteja desquitado ou separado; ou

Il — Filho brasileiro dependente da economia paterna

Paragrafo Gnico. Ndo constitui impedimento & expulsdo o casamento com brasileiro
ou a adocdo de filho brasileiro supervenientes a instauragdo do inquérito com aquela

finalidade.

Art. 86°. Compete ao Ministro da Justica expedir instru¢Ges destinadas a uniformizar

0s termos e atos do processo de expulsdo (Brasil, 1969b).

De inicio percebe-se, logo no primeiro artigo referente ao titulo V, a preocupacéo da
seguranca nacional com a entrada de novos imigrantes ao Brasil. Atos considerados nocivos
para a ordem publica, econdmica e social e para a integridade nacional que partia de novos
estrangeiros no territdrio brasileiro estavam sujeitos de serem expulsos. Além desses quesitos,
0 terceiro inciso do primeiro paragrafo do artigo 73° utiliza termos, de teor pejorativos, ao se
tratar sobre atividades laborais de imigrantes. Demonstrar atitudes que ndo sejam exercer suas
funcbes dentro da area de trabalho estdo passiveis de serem expulsos do pais, como pode ser
visto pelo uso de um vocabulério relacionado a ignorar a atividade de trabalho, tanto

“vadiagem” assim como “mendicancia” (Brasil, 1969b). Além disso, praticar fraudes como
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forma de garantir a sua entrada no Brasil estavam sujeitos a expulsdo, tais como a falsificacdo

de vistos de entrada para novos estrangeiros.

As condigdes que remetem a ndo expulsdo de imigrantes do territorio brasileiro estédo
organizados em duas situacdes, que € o casamento com uma brasileira, ou possuir filho
brasileiro que depende da economia paterna (Brasil, 1969b). Tais incisos apresentados no artigo
74° usam o matrimonio e a filiagdo como requisitos para que a expulséo do estrangeiro ndo seja
concretizada. No entanto, o paragrafo Unico certifica que a adogdo de um filho brasileiro e o
casamento entre uma mulher estrangeira com um brasileiro ndo séo considerados impeditivos
para a expulsdo do imigrante. Portanto, o Decreto-Lei visa estimular a procriacdo de filhos,
exclusivamente brasileiros de um casamento entre um estrangeiro e uma mulher brasileira, e

ndo o contrario uma vez que a mulher estrangeira estaria passivel de expulsdo do Brasil.

O artigo 86° garante ao Ministério da Justica fazer parte de todo o processo legal de
expulsdo do imigrante, sendo o 6rgao principal em julgar este tipo de situacdo. Diante disso, 0
governo militar estava focado em retirar os estrangeiros, de maneira compulsoria, que
apresentassem comportamentos considerados nocivos para a seguranga nacional, uma vez que
0 governo militar buscava mecanismos extralegais e maleaveis em relacdo a admissdo do
imigrante (Balardin; Basilio, 2023). O Al-12 previa a atuacdo das Forcas Armadas para as
tomadas de decisdes dentro das leis sancionadas pelo presidente, dando a possibilidade de

utilizar formas autoritarias em atuar nas politicas de migracdo em territério brasileiro.

Em se tratando da expulsdo especificamente, o governo militar havia sancionado o
Decreto-Lei n° 417, de 10 de janeiro de 1969, na intencdo de expulsar estrangeiros do territorio
brasileiro que tomassem agfes que poderiam ser vistos como um perigo para a seguranga

nacional. O primeiro artigo do Decreto-Lei destaca esse ponto da seguinte maneira:

E passivel de expulsdo, por decreto do Presidente da RepUblica, o estrangeiro que, por
qualquer forma, atentar contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social,
tranquilidade e moralidade publicas e a economia popular, ou cujo procedimento o

torne nocivo ou perigoso a conveniéncia ou aos interésses nacionais (Brasil, 1969a)
Tal norma foi sancionada antes do Decreto-Lei n® 941, de 13 de outubro de 1969, mas
serviu de alicerce para a formulacdo normativa com relacdo a expulsédo de estrangeiros que
eram vistos como ameagas a ordem nacional. Além disso, pode-se apontar que foi uma maneira
de fortificar, politicamente, ainda mais o regime militar a partir dos interesses nacionais no que

concerne a migracdo no Brasil.

No titulo VII1, sobre a condicdo do asilado, apresentam os devidos artigos:
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Art. 111° O estrangeiro admitido no territorio brasileiro na condi¢do de asilado
politico ficara sujeito, além dos deveres que lhe sdo impostos pelo Direito

Internacional, a cumprir disposi¢cdes deste decreto-lei.

Art. 112° Enquanto ndo caracterizados as condi¢fes que justifique a concessdo do
asilo, o estrangeiro poderd ser mantido em prisdo especial, por determinacdo do

Ministério da Justica, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias.

Paragrafo Unico. Se as condi¢des alegadas para o asilo ndo ficarem caracterizadas, o

estrangeiro sera considerado clandestino e ficara sujeito as san¢des cabiveis.

Art.113°. O estrangeiro registrado como asilado sujeitar-se-a as condigdes especiais

que Ihe fixar o Governo brasileiro, além das impostas ao estrangeiro em geral.

Art. 114°. O estrangeiro admitido no Brasil como asilado ndo podera dele sair sem
prévia comunicacao ao Governo brasileiro e obtencéo do respectivo visto.

Paragrafo Gnico. A inobservancia do disposto neste artigo valera renlincia ao asilo e

impedira o reingresso do estrangeiro no territdrio brasileiro (Brasil, 1969c).

Percebe-se que a solicitacdo de asilo em um cenério de ditadura militar se apresente um
tanto contraditéria. No entanto, o art. 113° apresenta que o asilado estara sujeito as condi¢Ges
especiais a partir das decisdes tomadas pelo governo brasileiro, além do que ja esta tipificado
ao estrangeiro em um modo geral (Brasil, 1969c). Diante desse pressuposto, o individuo que
requere o direito ao asilo esta submetido ao aparelho autoritario do Estado, ou seja, a sua
condicao est4 posta em prol dos interesses nacionais do regime militar, além de ser inibido de
sair do pais dentro dessa condi¢cdo sem um aviso prévio ao governo e ndo possuir um visto desse
tipo de condicdo politica. Ademais, 0 seu retorno ao territdrio brasileiro pela mesma situacéo €

barrado pelo proprio regime militar.

Partindo para a parte final da analise, o titulo IX do decreto remete sobre os direitos e

deveres do estrangeiro. Os artigos desta secdo mostram o seguinte:

Art. 115°. O estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos

brasileiros, nos termos da Constituicdo Federal e das leis.

Art. 118°. E especialmente vedado ao estrangeiro qualquer que seja a sua situago no
pais:

| — Ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive nos servicos

de navegacdo fluvial e lacustre;

Il — Ser proprietario de empresas jornalisticas, politicas ou simplesmente noticiosas,
e de empresa de televisdo e de radiodifusdo, ou acionista de sociedade an6nima

proprietarias dessas empresas;

Il — Ser responsavel ou orientador intelectual ou administrativo de empresas

mencionadas no item anterior;
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IV — Obter concessdo ou autorizacdo para a pesquisa, prospeccdo, exploracdo e o
aproveitamento das jazidas, minas e demais recurso minerais e dos potenciais de

energia hidraulica;

V — Ser proprietario ou explorador de aeronave brasileira, observado o disposto na

legislacdo especifica;

VII — Ser proprietario de terras ou de estabelecimentos industriais ou comerciais na

faixa de fronteiras, observando o disposto em leis especiais;

Art. 119°. O estrangeiro admitido no territdrio brasileiro ndo pode exercer qualquer
atividade de natureza politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negdcios

publicos do pais, sendo Ihe especialmente vedado:

| — Organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de carater politico,
ainda que tenham por fim apenas a propaganda ou a difusdo, exclusivamente entre
compatriotas, de ideias, programas ou normas de a¢do de partidos politicos do pais de

origem;

Il — Exercer acdo individual, junto a compatriotas ou ndo, no sentido obter, mediante
coacao, ou constrangimento de qualquer natureza, adesdo a ideias, programas ou

normas de a¢do de partidos ou fac¢des politicas do pais de origem ou de outro;

111 — Organizar desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer natureza, ou deles

participar, com os fins a que se referem, os incisos | e Il deste artigo (Brasil, 1969b).

Nota-se que o primeiro artigo desta secdo garante os mesmos direitos adquiridos aos
brasileiros para 0s ndo-nacionais. Entretanto, os proximos dois artigos apresentam contradi¢ées
ao abordar sobre as garantias ligadas aos estrangeiros em territorio brasileiro. Dentro do
primeiro artigo mencionado, ressalta-se os segundo e terceiro incisos que inibe a participacao
estrangeira em meios de comunicagOes brasileiros. Ainda no contexto de Al-5, a imprensa
sofreu com a censura imposta pelo governo militar, sendo atingida por perseguic6es aqueles
gue apresentassem quaisquer atos nocivos ao regime em voga. A participacao de estrangeiros
dentro dos meios de comunicacéo seria uma forma de dar continuidade a oposigao do regime
militar e propagar posicionamentos contrarios ao governo militar em um cenério de censura
propagandistica.

O segundo artigo, por sua vez, apresenta a proibicdo da participacdo estrangeira em
organizar e fortificar grupos de teor politico com a mesma justificativa mencionada no
paragrafo anterior. A criacdo de manifestacdes politicas contrarias ao governo em vigéncia
estaria sujeitas as acOes de repressdo dos militares a fim de conter a oposi¢do que se apresentava.

Assim como os préprios nacionais foram afetados pela repressdo do Estado militar brasileiro,



50

ndo seria diferente com a presenca estrangeira. Levando em consideracédo as ac6es por parte do

Estado acerca da ditadura, Oliveira (2022) expde que:

A repressdo politica durante o regime atingia a todos os individuos, se este fosse
considerado subversivo seria perseguido e até poderia ser expulso do territério
nacional. No caso do imigrante a situacdo de vulnerabilidade era muito maior, nao
somente carregava sobre si a identificacdo de ndo-nacional, como também a existéncia
de instrumentos normativos autoritarios peculiares a sua condicdo, o que expunha a

fragilidade do imigrante num regime de repressdo. (Oliveira, 2022)

Diante da citagdo acima, as politicas migratorias implantadas durante a ditadura
cumpriram com o papel de preservar o territorio nacional daqueles que podiam ser considerados
como ameacas para o Brasil. Assim como os brasileiros sofreram com a repressdo do governo
militar por assumirem posicionamentos e participarem de manifestagdes contrarias a forma de
governo em vigéncia, 0s ndo-nacionais nao estavam de fora desse cenario ao passo que a sua
condicdo como imigrante era, também, uma justificativa de observar os seus comportamentos
e cercea-los de quaisquer formas de movimentos politicos de oposi¢cdo do Estado militar,
podendo ser vitima de todo o aparato normativo autoritario. Ndo obstante, o proprio Estado
militar brasileiro atuou de forma a concretizar os seus interesses voltados para a defesa de seu
territorio a partir da presenca de imigrantes que podem ser considerados nocivos para a
seguranca nacional, como pode ser visto a partir do caso sobre 0s nove chineses que adentraram

no pais em 1961.

A situacdo mencionada acima ocorreu a partir de uma missao comercial no Brasil,
organizada pelo presidente Janio Quadros e sob o comando de seu vice-presidente Jodo Goulart
na década de 60. Diante disso, o grupo de chineses chegaram ao Brasil em 1961, ap6s a renuncia
de Janio, e permaneceram no pais até o inicio da Ditadura Militar, o que resultou na perseguicao
dos mesmos e torturados pelos agentes militares. Por serem originarios da China, que estava
sob um regime comunista, os opositores do governo de Jango olhavam a presenca da delegacéo
chinesa com certa desconfianca uma vez que alegavam que esse grupo do continente asiético,
em conjunto ao novo presidente da época, buscava implantar uma revolugdo comunista no
Brasil (Ministério, 2023). Com a instauragcdo da ditadura militar em 1964 e toda essa
desconfianga sobre a presenca dos sinos-asiaticos, foram condenados a dez anos de prisdo no
mesmo ano, torturados pelo governo militar e expulsos do territério nacional em 1965 (Brasil,
2014). Essa situacdo, que gerou comocdo internacional, ilustra a questdo da presenca de
imigrantes oriundos de paises alinhados ao bloco socialista da URSS, servindo de pretexto para

a prisdo do grupo por serem originarios de um Estado que transgredia os valores nacionais.
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Em linhas gerais, o Decreto-Lei se preocupou, principalmente, em dirigir uma politica
de migracéo a fim de expulsar os estrangeiros considerados nocivos para a seguranca nacional
(Fernandes, 2012a). Assim, a norma em questdo esteve intencionada a conservar a ordem
nacional e sua seguranca, “que ¢ a for¢a do Estado, capaz de triunfar os objetivos nacionais,
derrotando o comunismo ao lutar contra os subversivos” (Moraes, 2016a). Por mais que que a
norma analisada apresenta as formas de admissdo de estrangeiros e suas garantias e direitos no
Brasil, nota-se que o regime militar priorizou pela integridade do territdrio a partir da expulséo
estrangeira ligada ao bloco soviético. Dentro de um contexto de Guerra Fria e de grande
influéncia estadunidense a partir da formulacdo da DSN, trouxe impactos para as pautas
migratérias uma vez que tal doutrina visava “efetivar os objetivos nacionais: os valores
ocidentais, pautados no humanismo, no cristianismo e na democracia (& seu modo); a

manutencdo do carater nacional (...); e a soberania nacional” (Balardin; Basilio, 2023).

O decreto analisado anteriormente vigorou até 1980, sendo revogado pela Lei n° 6.815,
de 19 de agosto de 1980, que define a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil e cria o
Conselho Nacional de Imigracdo (Brasil, 1980), conhecida também como o Estatuto do
Estrangeiro. Nesse intervalo de tempo entre 1969 e 1980, houve trés mandatos presidenciais
ocupados, nessa ordem, por Emilio Médici, Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo. Médici deu
continuidade com a légica da linha dura implantada inicialmente pelo seu antecessor, Costa e
Silva. A partir disso, a politica externa® de cada um esteve orientada a partir da diplomacia do
interesse nacional dentro das prerrogativas da DSN, apossando de um discurso voltado as
fronteiras ideoldgicas (Fagundes Visentini, 2022). Ou seja, indaga-se que essa continuidade
com questdes voltadas para os anseios nacionais dialoga com a situacdo dos estrangeiros da lei
analisada, apresentando a questdo da presenca de novos imigrantes como possiveis ameacas a

seguranca nacional.

Durante os governos de Geisel e de Figueiredo, a politica exterior de cada governante
esteve diretamente ligada com o processo de abertura da democracia, por mais que fosse lenta,
gradual e segura (Fagundes Visentini, 2022). No entanto, a presidéncia de Geisel buscou
priorizar e dar permanéncia a participacdo das For¢as Armadas dentro das instituicdes politicas
(Fagundes Visentini, 2022), o que daria motivo para prevalecer o Decreto-lei n°® 941 dentro da
legislacdo brasileira. Por fim, o governo de Figueiredo surge como uma forma de amadurecer

com o processo de democratizacdo das institui¢Ges politicas (Fagundes Visentini., 2022), sendo

6 Por mais que o foco do trabalho ndo é sobre a politica externa, a analise dela ajuda a demonstrar como tal
politica impactava, mesmo que indiretamente, nas questdes sobre a migracdo no Brasil.
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plausivel indicar que a revogacéo da lei que estava em vigéncia antes do Estatuto do Estrangeiro
estava ligada com o cenario de ruptura com o regime militar para a transicdo do regime
democrético.

A Lein®6.815 é composta por 141 artigos e apresenta um novo topico que sera analisado
ao longo do texto, sendo a admissdo de individuos na condicdo de asilados. Além do novo
assunto a ser abordado sera usado para estudo 0s mesmos tépicos citados na lei anterior, que
sdo a admissdo do imigrante, seus direitos e garantias pelo Estado brasileiro e as razfes para a
sua expulsdo. Logo de inicio, o artigo primeiro ressalta que “em tempo de paz, qualquer
estrangeiro podera, satisfeitas as condi¢cdes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair,
resguardados os interesses nacionais” (Brasil, 1980). Em outras palavras, a entrada de
estrangeiros estava sujeita a vontade do Estado brasileiro a partir da preservacao do bem-estar
social e, além disso, buscar mecanismos de regulacdo da admissdo de novos imigrantes bem
como a sua permanéncia e sua saida do pais que satisfaca os anseios nacionais (Fernandes,
2023b).

O capitulo I do Estatuto trata sobre da admissao dos estrangeiros em territorio brasileiro,

podendo ser observado pelos seguintes artigos:

Art. 4°, Ao estrangeiro que pretenda entrar no territorio nacional podera ser concedido

visto:

| — De trénsito;

Il — De turista;

111 — Temporéario

IV — Permanente

V — De cortesia;

VI - Oficial; e

VII — Diplomético.

Aurt. 7°. Ndo se concederd visto ao estrangeiro:

I — Menor de 18 (dezoito) anos, desacompanhado do responsavel legal ou sem a sua

autorizacdo expressa;
Il — Considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais;
111 — Anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulsdo tiver sido revogada;

IV — Condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de extradi¢do

segundo a lei brasileira, ou

V — Que ndo satisfaca as condi¢des de saude estabelecidas pelo Ministério da Salde
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Pardgrafo Unico. A imigracdo objetivara, primordialmente, propiciar mao de obra
especializada aos varios setores da economia nacional, visando ao aumento da
produtividade, a assimilagcdo de tecnologia e a captagdo de recursos para setores
especificos (Brasil, 1980).

A concessdo de vistos para 0s estrangeiros no momento de sua admisséo para o Brasil,
segundo a Otica de Moraes (2016a), € considera como uma mera expectativa de direito. A razdo
estd presente por conta dos dispositivos legais apresentados no artigo 7° da mesma Leli, que
servem como empecilhos para que tais estrangeiros adentrassem em territorio brasileiro.
“Assim, mesmo que admitido, poderia estar condicionado ao desempenho de atividade
profissional certa e a fixacdo em regido determinada, sujeitando-se a um duplo confinamento
legal: quanto a atividade laborativa e quanto a sua residéncia” (Moraes, 2016a). A luz da
questdo laboral, o paragrafo Unico explicita que a imigracao esté direcionada, exclusivamente,
para proporcionar mao de obra para os setores da economia brasileira. Diante disso, Oliveira
(2022) demonstra a questdo sobre a condi¢do do imigrante enquanto um individuo mediante

aos interesses econdmicos nacionais sob a seguinte perspectiva:

(...), o estrangeiro se posiciona como individuo com dupla vulnerabilidade, de um lado
este é desconhecedor das normas e institui¢des nacionais e incapaz de poder exercitar
os direitos; de outra forma, se coloca como um desconhecido para o Estado que néo o
reconhece como sujeito de direito, mas tdo somente como “outro”, aquele que ndo
pactuados mesmos interesses e ndo esta empenhado na busca do desenvolvimento
interno. Sob a otica do Estado o “outro” ¢ associado ao usurpador das riquezas
nacionais e competidor com o trabalhador nacional. (Oliveira, 2022)
O autor ilustra a representagdao do imigrante enquanto um mero “objeto” para a politica
migratdria do regime militar. Isso se da pelo processo de selecdo a partir das qualificacdes
inerentes aos estrangeiros a serem exercidas dentro do campo de trabalho, tendo em vista que a

falta de capacitacdo seria uma barreira a sua entrada no Brasil (Real, 2022).

Ainda no tocante sobre as atividades laborais dos imigrantes € importante ressaltar sobre
a criacdo do Conselho Nacional de Imigracido (CNIg). Orgdo responsavel em orientar e
coordenar as atividades ligadas a imigracao, formular objetivos para a elaboracéo da politica
migratdria, implantar critérios de selecdo dos imigrantes que busca fortificar a mao de obra
especializada dos setores de economia nacional e fomentar os problemas relativos a imigragé&o.
Vale ressaltar que tal instituicdo era vinculado ao Ministério do Trabalho, evidenciando que as
intencBes dentro do organismo politico era priorizar pelas escolhas de imigrantes dispostos a

engrandecer o desenvolvimento econdmico do pais (Moraes, 2016a).
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Né&o foi a partir da implantacdo da Lei de 1980 que o Ministério do Trabalho estaria
incumbido de tratar dos assuntos relacionados a imigragdo, pois o seu vinculo existiu desde o

comeco da ditadura militar, mais precisamente em 1968 sob o governo de Costa e Silva.

Figura 1 — Documento sobre o vinculo das politicas de imigragcdo com o Ministério do Trabalho no governo de

Costa e Silva

MMISTERID DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL
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8. (uanto & Polftica de Imigragio, o seu delines
mento, por parts diste Ministirio, obedece aos seguintes crité-
rios:

a) a protegie do trabalhader nacional;
b) a coordenagdo da entrada e salda de recur-

=08 Bo8 humanos;
c) a idade da supl G0 da mb
cbra donal diante a 0 de téeni-

cos astrangeiros espacializados,para o de-
sespenho de profissSes e atividades nas
guais se verifigue demanda no mercado de
trabalbho do Pals;

d) a contribuigic das correntes imigratdrias

para o social e bed oo
de determinadas &reas do territdrio naclo
nal.

Fonte: SIAN (2013)

Tal documento demonstra que essa questéo sobre a selecdo de imigrantes para 0 campo
do trabalho sempre foi uma prioridade para o governo militar, por isso que a deciséo de vincular
o Ministério do Trabalho para essas pautas ndo surgiu, apenas, com o Estatuto do Estrangeiro,
e esteve marcado pelo regime militar como um todo. Dessa maneira, a prioridade dessa relagéo
do érgdo com os mecanismos migratdrios € incentivar a vinda de novos imigrantes para o Viés
da utilidade econdmica, caso o contrario a sua presenca seria visto como ameaca para o Estado
(Oliveira, 2022).
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Figura 2 - Documento sobre o vinculo das politicas de imigragdo com o Ministério do Trabalho no governo de
Figueiredo
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Fonte: Ministério (1983)

O registro mostrado demonstra que ha uma continuidade da atuacdo do Ministério do
Trabalho na década de 80, no que concerne a selecdo de imigrantes a partir de aptiddes laborais

COmMO um pré-requisito para sua admissdo e entrada no pais.

No titulo I11 do Estatuto é abordado sobre a condigdo do estrangeiro como asilado. Os

artigos referentes ao asilo estdo organizados da seguinte forma:

Art. 28°. O estrangeiro admitido no territorio nacional na condicdo de asilado politico
ficara sujeito, além dos deveres que lhe forem impostos pelo Direitos Internacional, a

cumprir as disposic¢des da legislacio vigente e as que o Governo brasileiro lhe fixar.

Art. 29° O asilado ndo poderd sair do Pais sem prévia autorizacdo do Governo

Brasileiro.
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Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo importard na rendncia ao

asilo e impedira o reingresso nessa condicdo (Brasil, 1980).

Os dois artigos expressam que a condicdo de asilado politico em territorio nacional é
reconhecida pelo governo brasileiro, desde que cumpra com as normas tipificadas pela Lei em
questdo. Portanto, se o Estatuto do Estrangeiro garante preservar a seguranga nacional e
selecionar imigrantes qualificados para alavancar o desenvolvimento econémico do pais a
condicdo de asilado ao estrangeiro deixa de ser relevante. Além de que, como visto no paragrafo
anico, a possibilidade de retornar ao pais exigindo o pedido de asilo deixa de ser uma garantia

e o sujeito asilado € impedido de entrar em territorio brasileiro.

Como mencionado no inicio desse tdpico, a condicdo de asilo é algo que se apresenta
como novo em relacdo as outras leis apresentadas ao longo desse capitulo, sendo apresentada
primeiramente no decreto de 1969 e reformulada no Estatuto do Estrangeiro. Faz-se aqui, de
maneira sucinta, uma abordagem sobre o conceito de asilo politico. O termo é atribuido para os
individuos que buscam protecdo em um Estado diferente daquele em que estava sofrendo
perseguicdes. O refugiado, dentro dessas circunstancias, enfrenta 0 mesmo cenério do asilado
politico, no entanto o que difere das duas instituicdes de politica humanitaria € que o individuo
em reflgio ndo precisa deixar o pais em que é perseguido para adquirir tal condicédo, ja o
migrante em situacdo de asilado precisa se retirar de seu pais de origem (Finatto; Dos Reis,
2018).

O titulo VIII do Estatuto trata sobre o procedimento de expulsdo do estrangeiro no
Brasil. O seu contetido normativo apresenta as mesmas atribuicdes no que tange expulsar o
imigrante do territorio brasileiro, ou seja, utilizou das mesmas prerrogativas apresentadas no
Decreto-lei n° 941 de 1969. No entanto, € importante levar em consideracao o cenario presente
na época do Estatuto e do Decreto-Lei. A segunda norma foi sancionada no periodo conhecido
como “Anos de chumbo”, momento esse em que as instituicdes governamentais estavam
controladas pelas Forgas Armadas e conduziam 0s seus mecanismos autoritarios por meio dos
Atos Institucionais. Tais decretos institucionais foram implantados até 1969, ano em que Médici
assume o poder na presidéncia. O sucessor de Costa e Silva deu continuidade com as suas
praticas autoritarias, o que justifica a vigéncia do Decreto-lei sobre resguardar a seguranca
nacional apesar de ter cessado os decretos supracitados. Durante os governos de Geisel e
Figueiredo se inicia o processo de redemocratizacdo, por mais que estava sujeita a ser um

percurso lento para democratizar as instituicdes. Apesar das mudancas dos 6rgdos democraticos
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o Estatuto demonstra a continuidade dos tragos autoritarios dos antigos governos que colocam
0 imigrante como sujeito de ameagca ao Brasil.

O titulo X fala sobre os direitos e deveres do estrangeiro no Brasil, e apresenta as
mesmas tipificaces da sua Lei anterior. No que tange a participacdo politica e sobre a
integracdo de estrangeiros em meios de comunicacdo continua sendo vedada pelo governo
militar, como uma forma de cercear a sua liberdade e evitar manifestagdes contrarias ao regime

em voga.

3.2: COMPARACAO ENTRE AS NORMAS SANCIONADAS

Ao observar as duas primeiras leis, a Lei n® 4.322 de 1964 e a Lei n® 4.473 do mesmo
ano, percebe-se que ndo apresenta diferencas em seu conteddo normativo uma vez que ambas
salientam a responsabilidade da Policia Federal na admissao, na entrada e para a concessao de
vistos para estrangeiros no Brasil. A segunda norma, todavia, ressalta um ponto em que a
primeira ndo apresenta em seus artigos, que seria impedir a entrada de estrangeiros por motivos
de ordem publica (Brasil, 1964b). Nota-se que ha um amadurecimento na atuacao da instituicdo
policial como uma forma de contribuir na instauracao do regime militar e no seu fortalecimento.
Além disso, indaga-se que € uma atitude para a preservacdo da ordem publica, podendo
considerar que houve um resgaste histérico que se manifestou ao longo da Primeira Republica
e com maior veeméncia no primeiro governo varguista a partir de suas medidas restritivas de

cunho eugenista.

A DSN, em termos de marcos legais, ainda ndo estava implantada dentro da legislacéo
brasileira no periodo em que as duas leis mencionadas anteriormente foram sancionadas’. Por
outro lado, a Lei n° 4.473 pode ser vista como um marco inicial das politicas migratérias do
regime militar em relacdo ao resguardo pela integridade do territorio e o zelo pela sua seguranca
de imigrantes que sdo vistos como ameagca ao pais. Diante do contexto de Guerra Fria e a busca
pela hegemonia por parte dos Estados Unidos, tal doutrina se pautou por assumir “posturas
rigidas como padrédo de conduta em relagéo a oposicao politica, 0 inimigo interno precisava ser

combatido em prol do desenvolvimento nacional” (Oliveira, 2022).

Sobre o Decreto-Lei de 1969, com relagcdo a lei anterior, nota-se uma mudanca

significativa com relagdo a pauta migratoria no governo militar. Levando em consideragdo o

7 A lei sobre a seguranca nacional, Decreto-Lei n® 314, foi implementada somente no ano de 1967 no governo de
Costa e Silva.
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contexto interno com a implantagdo dos Atos Institucionais, que foram mecanismos politicos
para a amadurecer o0 regime autoritario em territorio brasileiro, e as prerrogativas da doutrina
de seguranca como forma de proteger o pais trouxeram impacto para a formulagao do decreto-
lei. “No Brasil, a repressdo pds-golpe, intensificada entre 1968 e 1978, (...), indistinguia o
inimigo externo do interno, e intencionava elimina-lo indistintamente, (...)” (Moraes, 2016a).
Em linhas gerais, 0os ndo-nacionais eram afetados pelo aparelho autoritario do Estado assim
como os proprios brasileiros.

As duas normas de 1964 nao abordam sobre a expulsdo de estrangeiros, o que demonstra
que a Lei de 1969 sofreu impactos com as mudangas institucionais a fim de seguir uma légica
de seguranca nacional que visava perseguir estrangeiros que se apresentassem como uma
ameaca ao Brasil. Outro ponto a ser ressaltado é a responsabilidade de tomar as decisdes sobre
0 processo de expulsdo do ndo-nacional, sendo o Ministério da Justica encarregado de julgar
tais procedimentos. As leis do comeco do periodo militar ndo apresentam sobre o processo da
retirada compulsoria da populacédo de outro pais, mas sim da atuacdo da instituicdo policial em
barrar a entrada destes que apresentassem ambic6es que pudessem transgredir a ordem publica.

Sobre a admissdo de individuos de outros paises, as duas leis do governo de Castelo
Branco ndo apresentam uma sec¢do especifica desse mesmo tema, ao passo que a lei migratéria
do governo de Costa e Silva o realiza. Enquanto as normas do inicio do regime militar abordam
sobre o papel da Policia Federal em fiscalizar a entrada de novos individuos de outras nacdes,
a primeira lei de migragdo no mandato de Costa e Silva demonstra que “todo estrangeiro podera
entrar no Brasil, desde que satisfaca as condigdes estabelecidas neste Decreto-Lei” (Brasil,
1969c¢). Isso demonstra a intencdo do governo militar, pela raz&o estar atrelada aos objetivos do
Estado autoritario em preservar a integridade territorial.

Como mencionado na se¢do anterior, o decreto de 1969 esteve em vigéncia até 1980,
ano esse em que o Estatuto do Estrangeiro foi implantado. Entre as duas leis mencionadas nao
houve tantas alteragdes em seu contetdo normativo, 0s assuntos sobre admissdo, expulsao e
direitos e garantias sdo praticamente equivalentes em sua tecitura. Todavia, a questdo do asilo
politico apresenta algumas distingdes, como por exemplo a questdo do visto que deixa de
aparecer no Estatuto de 1980 (Sprandel, 2015). O assunto sobre asilo, como dito na parte
antecessor, sera detalhado no préximo capitulo.

A fim de ter uma nocao sobre como as leis utilizadas para analise trouxeram impactos
para a entrada de imigrantes dentro de um contexto de preservacdo da seguranca nacional, uma
tabela foi elaborada a fim de mostrar dados para ter uma no¢do de como as normas migratorias

influenciaram na admissdo de estrangeiros em territério brasileiro. Atribuiu-se duas
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nacionalidades a tabela, da Argentina e da extinta URSS, pelo motivo de a primeira estar em
um cenério de ditadura e buscar compreender como dois paises em regimes autoritarios se
portavam com rela¢do a imigracdo. Além disso, os dois Estados latinos se juntaram para a
implantacdo da Operacdo Condor, que sera abordado ao longo da escrita, e compartilhavam da
I6gica da DSN o que favoreceu em um maior alinhamento entre ambos. Ademais, a segunda
estd atrelada ao contexto de Guerra Fria e como o Estado brasileiro comportava com a presenga
dos soviéticos, uma vez que eram considerados indesejados por serem provenientes de um pais
socialista e que eram vistos como uma ameaca para seguranca nacional do pais (Fernandes,
2012).
Tabela 1 — Dados do IBGE sobre a entrada de imigrantes ao longo da ditadura militar (1964-1985)2

Imigrantes/Nacionalidade 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Argentina 203 138 132 182 232 97 270 278 259 380 284 475 566 900 182 230 206 348 202 81 349
URSS 93 52 41 38 32 23 5 6 1 0 53 49 20 29

Fonte: elaboracdo propria com base em IBGE (2024)

A partir da tabela, percebe-se que entre os anos de 1964 e 1968, que vigorou a Lei
n°4.322 de 1964 e a Lei n° 4.473 do mesmo ano, nota-se que ha uma diminuicdo na entrada de
argentinos e soviéticos. A comecar pela imigracdo de individuos da URSS, nota-se que a
entrada destes no Brasil apresentou dados em pequenas proporcdes, e isso se da ao contexto do
anticomunismo que se instaurou nas questdes migratdrias em vista da Guerra Fria e ao
alinhamento brasileiro com os EUA. Apesar dos posicionamentos contrarios ao regime
soviético, 0 montante de imigrantes oriundo do bloco socialista pode ser explicado a partir do
pragmatismo diplomatico brasileiro a partir da concretizacdo de interesses comerciais com a
URSS. Dessa forma, a aproximacdo comercial com o inimigo dos norte-americanos era vista

como uma possibilidade de insercao internacional para o governo brasileiro (Motta, 2007).

Entre os anos de 1968 e 1969 ha uma reducdo brusca na entrada de imigrantes da URSS,
haja vista a0 amadurecimento do regime militar exaltando a preservagéo da seguranca nacional
de potenciais inimigos estrangeiros. Dessa forma pode-se atribuir que o Decreto-Lei n® 941
trouxe impactos diretos aos individuos de nacionalidade do bloco socialista, pelo motivo de
esses serem barrados de entrarem em territorio brasileiro por conta de sua nacionalidade. Essa
I6gica permanece até 0 ano de 1973, levando em conta a troca da presidéncia de Costa e Silva

por Médici que seguiu 0s mesmos posicionamentos com relacdo ao seu antecessor diante da

8 Os campos que estdo em branco referente 8 URSS sdo devido a inexisténcia de tais dados pelo préprio IBGE.
Além disso, ndo ha dados de imigracdo no ano de 1985.
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linha dura do regime militar. A partir do ano de 1974 ocorre um enorme salto na admisséo pela
entrada dos soviéticos, apesar do decreto de 1969 estar em vigéncia na época do governo Geisel.
Esse aumento pode ser explicado a partir de seu plano de politica externa uma vez que buscava
pela ampliacdo de mercados para exportacao e permitir a liberacdo do acesso de estrangeiros
da URSS ao Brasil (Motta, 2007). Tal liberacdo se remete pela intencao de facilitar a circulacéo
de estrangeiros que fossem selecionados para favorecer o desenvolvimento nacional, sendo o
Ministério do Trabalho o érgéo responsavel pela formulacdo de politicas imigratérias voltadas

para o setor econdémico do Brasil.

A partir de 1979, o sucessor de Geisel, Jodo Figueiredo, assume o poder Executivo. Seu
governo, no que diz respeito as pautas migratorias, foi marcado pelo Estatuto do Estrangeiro, a
Lei n° 6.815 de 1980, em que seu conteudo normativo ndo apresenta tantas diferencas em
relacdo a Lei anterior sancionada em 1969 no governo de Costa e Silva. Com isso, denota-se
gue a preocupacdo pela seguranca nacional se mantém no mandato de Figueiredo, todavia o seu
governo esteve marcado pelo processo de transicdo a democracia com inicio pelo seu
antecessor. Diante desse contexto de redemocratizacao, “também perdeu sua for¢a de agregagao
a polarizacdo comunismo-anticomunismo, que havia fornecido pano de fundo ideologico para
o golpe e a ditadura” (Motta, 2007).

Outro ponto a ser levado em conta é o cenario econdmico que se alastrava pelo ultimo
governo militar, por conta da segunda crise do petroleo e pelo aumento da taxa de juros
americana diante o quadro de estagnacao econdmica petrolifera (Fagundes Visentini, 2022). As
duas situacdes supracitadas afetaram diretamente o projeto de desenvolvimento brasileiro,
fazendo o governo brasileiro a se aproximar da URSS em prol de uma parceria técnico-
comercial (Simon, 2013). Apesar da falta de dados dos anos posteriores a 1980, tais explica¢des
sustentam o ndmero apresentado. Por mais que houve um leve aumento na admissdo de
soviéticos no Brasil, as situacGes externas explicam as razdes pelas quais houve liberacdo na
entrada de estrangeiros do bloco socialista, salientando os interesses econémicos por tras da sua

chegada apesar da nacionalidade ser considerada um ameaca ao governo militar.

Sobre a imigracgéo de argentinos no Brasil, dentro de uma visao geral, houve um nimero
considerdvel na admissao da entrada destes em comparagdo a vinda de soviéticos ao territorio
brasileiro. Entre os anos de 1964 e 1968 houve um contingente relevante de argentinos no
Brasil, ao passo que esse grupo era composto de profissionais e técnicos de trabalho (Sala;
Carvalho, 2008). Como a Policia Federal era responsavel por fiscalizar a entrada de novos
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estrangeiros no Brasil, tipificado nas duas leis que vigoraram até 1968, indaga-se que a as
condicOes laborais atribuidas aos argentinos ndo foram usadas como impeditivos para a sua
entrada. Com a implantagdo do decreto de 1969 nota-se uma redugéo brusca com a vinda de
novos argentinos, haja vista do rigor da lei e sua intencdo em restringir o acesso desses
imigrantes. Logo, diante desses dados de argentinos e soviéticos admitidos no Brasil indaga-se
que ambos sofreram impactos com a implantagdo do decreto, afirmando a atuagdo do Estado
brasileiro em zelar pela seguranca nacional. Ademais, os imigrantes da URSS foram 0s mais
atingidos pelo vigor da Lei de 1969 tendo em vista, principalmente, pela sua nacionalidade e

ao contexto do conflito entre o bloco capitalista, representado pelos EUA, e o bloco soviético.

Entre os anos de 1970 e 1977, houve um aumento bastante acentuado na entrada de
imigrantes platinos em territorio brasileiro. Kosiak e Gongalves (2020), apresentam que as
ditaduras brasileira e argentina fortaleceram cooperagio para “a criagdo de uma comunidade de
interesses econémicos e identidades politicas comuns, e a definicdo de diretrizes comuns que
salvaguardassem a defesa da seguranca nacional” (Kosiak; Gongalves, 2020). Dentro desse
cenario que as duas ditaduras estavam vinculadas é fruto, também, da Operacdo Condor que
visava incentivar colaboracgdes entre os regimes ditatoriais do Cone Sul a fim de realizar trocas
de prisioneiros politicos e informacgdes relacionadas aos movimentos contrarios ao regime
militar. Realizada no ano de 1975, tal operacdo trouxe impactos no fluxo migratorio de
argentinos para o Brasil, podendo ser visto a partir da tabela que 475 platinos adentraram no

territorio brasileiro.

Outra guestdo importante a ser ressaltado é sobre o processo de abertura politica das
instituicdes brasileiras, o que favoreceu para o transito dos exilados argentinos ao Brasil, além
da proximidade territorial entre os dois paises sendo um fator que auxiliou no fluxo migratério
deles (Kosiak. Goncalves, 2020). A partir da década de 80, com a implantacdo do Estatuto de
Estrangeiro, houve um aumento na entrada de imigrantes argentinos. Com a eclosao da Guerra
nas Malvinas em 1982 pode-se assumir que os platinos buscavam outros destinos como forma
de fuga do conflito que ocorria em seu territorio. J& em 1983 ocorre o fim da ditadura militar
argentina e ha uma diminuigéo na entrada de platinos no Brasil, podendo deduzir que com a
transicdo para o regime democratico demonstrou confianga para a populacéo argentina em se
instalar em seu proprio pais. Em 1984, por sua vez, ha um crescimento bastante significativo
com relacdo ao ano anterior uma vez que o0 pais platino estava inserido em um cenario

econOmico “quebrado, politicamente humilhado e socialmente fraturado” (Candeas, 2005).
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A luz das informac6es apresentadas acima, afirma-se que com o amadurecimento do
regime e com as distintas abordagens que cada lei migratoria apresentou, que estava interligada
com a instauragdo da ditadura militar e de seu processo politico, a entrada de imigrantes ao
Brasil passava por um processo de selecdo que buscava resguardar os interesses nacionais a
partir da DSN. Ainda que em um contexto de Guerra Fria e 0 Brasil assumindo posicGes
contrarias ao sistema comunista, a admissdo de entrada de estrangeiros do bloco soviético
ocorreu dentro dos conformes das leis implantadas entre 1964 e 1985, apesar de apresentar
nimeros ndo muito alarmantes o que condiz com o posicionamento do Estado brasileiro acerca
da sua presenca em territorio nacional. Mesmo a nacionalidade sendo um impeditivo para o seu
acesso ao Brasil, as normas migratorias priorizavam pelo imigrante dedicado a exercer suas
atividades laborais em territorio brasileiro, sendo o objetivo principal do governo militar em

engrandecer o desenvolvimento econdémico nacional.

O cenério se altera ao tratar sobre a imigracdo de argentinos no Brasil, uma vez que o
pais platino vivenciou um panorama de ditadura militar e isso favoreceu criar vinculos entre os
dois Estados em um contexto de puro autoritarismo. Como mencionado sobre a cooperagédo
entre os dois paises com relacdo a admitir a entrada de argentinos exilados é fruto do aumento
da imigracdo dos platinos em territdrio brasileiro, apesar do Estado brasileiro ndo aceitar a
condicéo de exilio destes e serem direcionados para outras regides da América do Sul (Kosiak;
Gongalves, 2020). Além dessa situacédo, eventos como a Guerra das Malvinas e o fim do regime
militar na Argentina trouxeram impactos para que ocorresse certos intervalos de entrada dos
platinos, uma vez que 0 primeiro provocou um aumento da saida destes e o segundo

desencadeou na diminuig&o da saida no territorio argentino.

Até aqui, observou que o governo militar brasileiro apresentou medidas que buscavam
restringir a entrada de estrangeiros em seu territdrio, salvo aqueles que se direcionavam para
trabalhar no Brasil. Por conta do processo repressivo da ditadura militar, opositores nacionais
sofreram com as medidas autoritarias do regime por meio do processo de exilio. Qualquer
individuo que se posicionasse contra 0 governo vigente estaria sujeito a perseguicoes e torturar
por parte do Estado, logo “a saida do pais, em geral, era vista como garantia de sobrevivéncia

e maneira de escapar das perseguicdes” (Reis Santos, 2012).

Sobre a presenca de estrangeiros dentro desse cenario, ele ndo tinha opcéo a néo ser
obedecer as exigéncias por parte do governo militar. Locomover ao Brasil sem exercer qualquer

tipo de atividade de trabalho que fosse favorecer ao desenvolvimento nacional estaria sujeito a



63

ser considerado como um inimigo para o Estado e ser retirado compulsoriamente do pais. A
situacdo do imigrante dentro do regime militar se apresenta com mais gravidade em relagéo aos
nacionais, pois “além da fragilidade da condigdo juridica e social dos estrangeiros em territorio
alheio, foram os mecanismos de repressdo compelidos contra esses durante o regime militar

brasileiro, (...), € sua relagdo com a ideologia da seguranga nacional” (Moraes, 2016a).

Vale ressaltar que, apds a andlise da legislacdo que vigorou ao longo da ditadura, houve
uma mudanca na percepcao da presenca de estrangeiros a partir das questdes raciais, iniciadas
no periodo colonial até o inicio da Republica populista, para as pautas ideoldgicas que surgiram
com a eclosdo da Guerra Fria em 1945. A nocdo ideoldgica vigorou até o fim do regime militar,
que serviu como um fio condutor das politicas migratorias que usavam as questdes politicas
como critérios para selecionar e permitir a entrada de estrangeiros que estavam dentro dos
interesses da propria seguranca nacional. Tais atribuicbes do ramo politico esteve
intrinsecamente ligado a DSN de forma a contribuir na contencdo do avanco comunista na
América Latina (Seyferth, 2008).

Sobre as questdes raciais, a l6gica compartilha da mesma forma implantada no quesito
ideoldgico. Todavia, a selecdo de imigrantes estava diretamente ligada pela “preferéncia por
brancos assimilaveis, dispostos a se estabelecer em alguma linha colonial __ perfil dos
imigrantes ideal delineado desde os tempos do império” (Seyferth, 2008). Ou seja, a mudanca
da percepcao racial para o ideoldgico esteve relacionada ao contexto no qual essas duas no¢des
estavam inseridas. Em um primeiro momento, o Brasil priorizava pela mdo de obra europeia,
majoritariamente de etnia branca, como forma de promover o desenvolvimento econdémico e,
principalmente, a formacao racial a ser preenchida pela politica de branqueamento. Apds esse
panorama historico e dentro de um cenario de Guerra Fria e a existéncia do discurso ideoldgico,
culminou em barrar a entrada de novos imigrantes ligados ao bloco comunista e facilitar a
entrada de estrangeiros para favorecer a economia brasileira, desde que respeitassem a

seguranca nacional.
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4 A PAUTA DE DIREITOS HUMANOS EM TERRITORIO BRASILEIRO

A proxima segdo fara uma abordagem com relagdo ao tema de direitos humanos e de
que forma o Brasil atuava dentro dessas pautas em eventos posterior, ao longo e apds a
instauracdo da Ditadura Militar. Além disso, serd feito um estudo a fim de compreender os
contextos domesticos e internacionais mediante o tema de direitos humanos e seus impactos

dentro de um cenério de regime autoritério.

4.1: O POSIOCIAMENTO BRASILEIRO ANTES, DURANTE E APOS O REGIME
MILITAR

O Brasil teve um papel bastante ativo no que tange as pautas sobre direitos humanos.
Isso comprova com a participacdo brasileira na Assembleia Geral da ONU no dia 10 de
dezembro de 1948, data em que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi aprovada.
Na época as NacOGes Unidas eram compostas por 58 membros dos quais 48 aprovaram o
documento, sendo o Brasil um deles, oito se absteve e dois ndo estavam presentes na reunido®.
Ap0s a Segunda Guerra Mundial, houve a necessidade de formular a no¢do do individuo ser
abordado como um sujeito de direito internacional e ndo como um objeto para o Estado, como
era visto principalmente no periodo do Holocausto organizado pelo governo nazista (Barbosa,
2018).

Ao abordar sobre o tema de migracdes pds-Segunda Grande Guerra, houve um enorme
fluxo de pessoas que estavam fugindo das tragédias ocorridas ao longo do conflito. Como uma
primeira tentativa para administrar a situacdo desses individuos surgiu a OIR, uma Organizacéo
Internacional ligada a ONU que buscou prestar servicos de protecdo aos refugiados apds o
embate mundial. A Constitui¢do da OIR ocorreu por meio da Assembleia Geral realizada entre
setembro e dezembro de 1946 em que a votacao para a sua institucionalizacao teve trinta votos
a favor, cinco contra e dezoito abstencGes, uma delas foi o Brasil. A deciséo brasileira de abster
do voto pode ser visto, justamente, pelo desinteresse da problematica dos refugiados dentro do

cendrio internacional. Apesar da abstinéncia do voto, o Brasil optou por colaborar na entrada

9 As oito abstengdes eram da Bielorrdssia, Tchecoslovaquia, Polonia, Arabia Saudita, Ucrania, Africa do Sul,
URSS e lugoslavia. A Unido Soviética se absteve por achar que a DUDH néo se aplicava dentro da sua sociedade.
Os outros Estados que compunham o bloco soviético (Bielorrissia, Polonia, Tchecoslovaquia e Ucrania)
apontaram falhas em criticar as experiéncias do regime nazista e fascista, explicando a sua absten¢éo a Convengéo.
A Arébia Saudita relutou sobre direitos iguais para homens e mulheres, e o direito de mudar de religido. Ja a Africa
do Sul apresentou resisténcia ao documento por conta das acBes do sistema do apartheid que se propagava pelo
pais (Dias; Perelles, 2018, p. 7 e 8). As duas delega¢des de Honduras e 1émen ndo participaram no momento da
votacdo, sendo o0s seus votos ndo computados (Lafer, 2012, p. 307).
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de refugiados em seu territdrio, mas eram inseridos na condi¢do de “imigrantes que fossem
agricultores, técnicos ou trabalhadores qualificados™? (Andrade, 2005). Ou seja, aqui denota-
se que a imagem do refugiado ndo é humanizada na politica brasileira nesse periodo, tendo em
vista que a participacdo do Brasil na organizacao voltada para protecdo de refugiados tem como

finalidade engrandecer o seu desenvolvimento econémico.

Em se tratando sobre a migracéo a luz do DUDH, o documento apresenta dois artigos
que abordam sobre os direitos inerentes ao ser humano. Os artigos Sao esses a seguir:

Artigo 13°.

1.Toda pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no

interior de um Estado.

2. Toda pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu,

e o direito de regressar ao seu pais.
Artigo 14°

1.Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo

em outros paises.

2. Este direito ndo, porém, ser invocado no caso de processo realmente existente por
crime de direito comum ou por atividades contrarias aos fins e aos principios das
Nacdes Unidas (ONU, 1948).

Em caso de comparacdo com a situacdo sobre a OIR e com 0 governo brasileiro,
demonstra que 0 seu posicionamento € assegurar o seu direito interno dentro das préprias
fronteiras, ou seja, controlar os movimentos migratérios em seu territério. Com isso, 0
individuo, sob a condicdo de titular de seus direitos tipificados na declaracdo, esta sujeito a
respeitar a soberania do pais com o qual se dirige (Brito, 2013). Em linhas gerais, seja na
condicdo de refugiado, seja na condigdo de migrante espontaneo, este estd a mercé de um
conjunto de interesses estatais cujo objetivo é aloca-lo ao setor econémico, vide a atuagdo do

Brasil dentro da organizacgéo para os refugiados.

10 Essa questdo foi abordada no primeiro capitulo do trabalho, sobre as politicas de migracdo do governo Dutra.
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Os dois artigos serviram de base para a formulacdo do Estatuto dos Refugiados, redigida
pela Convengdo de Genebra em 1951. Tal documento apresenta, de inicio, o conceito de
refugiado:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguido por motivos de raca, religido, nacionalidade, (...), se encontra
fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer

valer-se da protecdo desse pais (ONU, 1951).

A partir da caracterizacdo sobre o individuo na condigdo de refugiado, a Convengao
segue o principio do non-refoulement uma vez que sua linha de raciocinio aborda sobre a ndo
devolucdo dos refugiados aos seus paises de origem, no qual sofreu perseguicdes que
transgrediram a sua integridade fisica, psicolégica e moral (Porfirio, 2019). Além disso, tal
documento formaliza a criacdo de um novo 6rgdo voltado para tratar das pautas de migracGes
forcadas, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (Ferreira Gongalves, 2019).

O Brasil participou da propria reunido sobre a pauta de solicitantes de refugio, assinou
0 documento em 15 de julho de 1952, mas chegou a ratificar em seu direito interno apenas em
1961. Nesse interim de 1952 e 1961, o Brasil era governado por Getulio Vargas pela segunda
vez e Juscelino Kubitschek. Dentro das politicas de migracdo do governo varguista, como
apresentado no primeiro capitulo do trabalho, ndo foram pautadas em assegurar a devida
protecdo internacional que a Convencdo apresenta em seu regimento. Haja vista que o refugiado
era tratado como um imigrante que esteja disposto a exercer suas funcGes de trabalho para
garantir o desenvolvimento econémico do pais (Andrade, 2015).

Ao longo do governo de Kubitschek, o Estado brasileiro estava diante de um cenario de
pressdo por partes dos paises signatarios da Convencao de Genebra. Com isso, 0 Reino Unido
organizou o Ano Mundial dos Refugiados com o apoio das Nag¢bes Unidas, em 1959, com o
propdsito de centrar a atencdo para a questdo dos refugiados, buscar formas de captacdo de
recursos por parte dos Estados membros e estimular meios de solugdes a longo prazo para 0s
individuos em situacdo de reflgio. Assim, o Brasil organizou uma Comissdo Nacional a fim de
atender os interesses de tal evento e o0 seu surgimento trouxe impactos que alteraram a percepgéo
sobre os sujeitos que buscam por protecdo internacional em outro pais, tendo em vista que estes
eram considerados como indesejaveis em seu territério. Dessa forma, o Estado brasileiro veio
a promulgar, dentro de sua jurisdi¢do, o Estatuto relativo aos Refugiados em 1961 (Andrade,
2015).
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Como mencionado na primeira secdo do trabalho, Janio Quadros e Jodo Goulart
incentivaram as suas politicas de migracdo a partir de cooperagdes firmadas entre os paises
africanos, realizada no curto governo do primeiro, e com o Japao durante o mandato de Jango.
Tais aproximacOes diplomaticas com esses paises sdo reflexos de atender aos interesses
econdmicos brasileiros, demonstrando que ainda ndo ha a configuracéo de fornecer a protecao
internacional aos refugiados mesmo com o documento da Convengéo de 1951 sendo ratificado
no plano juridico brasileiro. A partir disso, nota-se que ndo ha a concretizacdo do objetivo da
protecdo internacional que esta atrelada em instaurar o monitoramento da superviséo de direitos

humanos dentro dos atores que estdo envolvidos (Garbin, 2021).

Com a implantacéo do regime militar no Brasil, a pauta de direitos humanos toma um
rumo totalmente distinto do que se tem apresentado até entdo. Assumir politicas de migracdo
restritivas e praticar violacdes de direitos humanos sdo vistos como alicerces para o governo
militar se sustentar no poder. Diante disso, a DSN esteve fundamentada em assegurar o interesse
hegeménico estadunidense a fim de conter movimentos considerados nocivos e contrarios a
ditadura, por meio de préaticas de tortura e interrogatérios aos seus opositores (Oliveira, 2022).
Além disso, “foi adotada uma posicao isolacionista em relagcdo ao Direito Internacional dos

Direitos Humanos, com o pretexto de protecdo a soberania nacional” (Fernandes, 2011).

O posicionamento isolacionista com relacdo aos direitos humanos serviu como fio
condutor para que o regime militar perdurasse dentro das institui¢des politicas. No tocante de
migracdes internacionais, houve a implantagdo, dentro do direito internacional, do Protocolo de
1967 como forma de adicionar um novo conceito para o tema de refugiados!!. Dentro dessa
perspectiva e 0 posicionamento brasileiro sobre as pautas migratorias em ambito externo,

Moraes (2016) alega o seguinte:

Apesar de o Brasil ter ratificado a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 e o Protocolo de 1967, que explicitaram direitos e garantias ao solicitante de
reflgio e aquele ja declarado refugiado pelo Estado que o acolheu — criando um
microssistema de protecdo aos direitos humanos dos estrangeiros vitimas de
perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinifes
politicas —, a politica de repressao e sele¢do de correntes migratérias foi mantida pelos
diplomas nacionais posteriores. Com isso, persistiu a exclusdo dos estrangeiros

considerados nocivos a ordem publica ou aos interesses nacionais, o que dificultava o

11 A Convencéo de Genebra de 1951 apontava que a condicéo de refugiado era aplicada, apenas, para 0s europeus
que sofreram com os desastres da Segunda Grande Guerra. O Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos
Refugiados, por sua vez, retira as limitacdes geograficas e temporais apresentadas na Convencéo (Calixto, 2018).
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reconhecimento da prépria condicdo de apatrida, refugiado ou exilado. A ampla
utilizacdo da expulsdo, mesmo violando o principio do non-refoulement, é evidéncia

de que ndo houve a predominancia de um sistema protetivo (Moraes, 2016).

A postura isolacionista brasileira em um cenario de ditadura militar, certifica que o
desrespeito aos direitos humanos tanto dos nacionais quanto para 0s nao-nacionais € visivel a
partir dos objetivos nos quais 0s mecanismos autoritarios do Estado estavam em prol da
seguranga nacional. Em linhas gerais, o propdsito principal era defender o seu territério de
ameacas, tanto nacionais ligados aos movimentos de oposi¢do do regime quanto estrangeiras
por simplesmente serem de outra nacionalidade, dentro de seu territério. Diante dessa linha de
raciocinio a transgressdo aos direitos humanos foi uma maneira de proteger o regime militar, e

fortificar as instituicdes militares no campo politico.

Além do &mbito da ONU com relacdo as pautas sobre direitos humanos, a Organizagao
dos Estados Americanos, a OEA, atuou sobre essa questdo a partir da assinatura do Pacto de
San José. Realizada no ano de 1969 na Costa Rica, 0 documento ressalta sobre a cria¢do de uma
comissdo para tratar sobre os direitos humanos em continente americano. Neste ano, o Brasil
estava sobre o governo de Costa e Silva, marcado pela intensificagdo do governo militar a partir
do Al-5 e do alto grau de repressao sob a sociedade. O tratado realizado em San José visava
pela aprimoracdo e protecdo dos direitos humanos na sociedade civil, portanto o
posicionamento brasileiro se apresentava ser contrario a essa convenc¢ado tendo em vista, como
mencionado anteriormente, as atitudes isolacionistas do Brasil perante o tema de direitos
humanos (Fernandes, 2012, p .13).

No que tange sobre os refugiados o Brasil ndo apresentou uma politica efetiva sobre a
acolhida dos individuos em situacdo de reflgio, mesmo tendo ratificado em seu direito interno
a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, este promulgado em 1972 no governo de Médici'?.
Em 1977, 0o ACNUR firmou um acordo com o governo brasileiro a fim de instalar um escritério,
no Rio de Janeiro, devido aos casos de perseguicdes de opositores do regime, e os refugiados
faziam parte desse contingente. O novo local de atuagcdo do ACNUR no Rio de Janeiro estava
incumbido de realizar reassentamentos de refugiados que se dirigiam para o territorio brasileiro,
uma vez que o regime militar ndo fornecia o devido acolhimento aqueles que se opunham ao

governo. No entanto havia a liberacdo de transito destes refugiados que eram direcionados a

120 Protocolo foi sancionado por meio do Decreto n°70.946 de 1972. O Ministério das RelacGes Exteriores e o
Congresso Nacional fizerem o pedido de assinar o documento no direito interno, o que demandou tempo para o
que presidente sancionasse (Fernandes, 2011).
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outros paises. Ao longo desse momento, cerca de 20 mil argentinos, bolivianos, chilenos e
uruguaios, que estavam em cendrio de ditadura militar, eram reassentados a paises como

Australia, Canada, Nova Zelandia e ao continente europeu (Jubilut, 2007).

Figura 3 - Documento do Ministério do Trabalho sobre os refugiados cubanos em parceria com 0 ACNUR
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ANEXO (S§) :  RELAGAO DOS REFUGIADOS - 05 FOLHAS

1. O Secretario de Imigragao deste Minist@rio, Dr. EDUARDO TEREN
CIO RODRIGUES, esteve no periodo de 29 de janeiro 3 4 de feve
reiro de 1981, na cidade de LIMA-PERU, selecionando os refu-
giados cubanos que manifestaram o desejo de imigrar para o
BRASIL, em ateng@o a posigdo do Governo Brasileiro nesse sen-
tido junto ao Alto Comissariado das Nanes Unidas para Refu-

. giados.

2. Uma lista de 166 (cento e sessenta e seis) cubanos foi apre-
sentada 3 Comissao Brasileira de Selegao. Desses foram entre-
vistados 71 (setenta e um), mais 23 (vinte e trés) dependen-
tes, perfazendo um total de 94 (noventa e quatro) refugiados.
Dentre os entrevistados foram selecionados 25 (vinte e cinco)
adultos, com 10 (dez) dependentes, num total de 35 (trinta e
cinco) cubanos. Presumindo casos de desisténcia foram selecio

nados mais 9 (nove) elementos para permanecerem em reserva.

3. Os exames de sanidade foram efetuados pelo Servigo Médico da

aL]
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Fonte: Sian (2016)
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Figura 4 — Lista dos refugiados cubanos selecionados pelo Governo brasileiro
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CIDADAOS CUBANOS SELECIONADOS NA EMBAIXADA DO BRASIL EM LIMA PELA

"COMISSAO DE SELECAO"

1 = AIDA ELENA BRITO FERNANDEZ
Data de Nascimento: 26 AGO 54
Estado Civil: Solteira
Estudos: At@ o 139 Ano - Mecanografia - Curso de SPT na Universi
dade - Taquigrafa.
Experiéncia de Trabalho: Secretdria 6 anos

2 - ANGEL GUSTAVO GONZALEZ LOPEZ
Data de Nascimento: 01 MAR 54
Estado Civil: Solteiro
Estudos: Mecanico Diesel - Curso Técnico
Experiéncia de Trabalho: Mecanico Diesel - Motores de Barra - 04
anos

3 - BARBARITO DELGADO SANTOS
. Data de Nascimento: 04 DEZ 54
Estado Civil: Solteiro
Estudos: Até o B89 Ano - Mecinica
Experiéncia de Trabalho: 05 anos Mecidnico
Eletricista
Carpinteiro

Pedreiro.

4 - ELADIO GUMERCINDO GARCIA ARTIGAS
Data de Nascimento: 13 JAN 49
Estado Civil: Casado
Estudos: 99 ano - Mecianico Torneiro
Expveriéncia de Trabalho: Mecanico Torneiro 02 anos
. Chofer - 12 anos
Sapateiro
Pintor
a - MARIA DE LOS ANGELES FERRAN FERNANDEZ (esnosa)
Data de Nascimento: 28 DEZ 59
Estado Civil: Casada
Estudos: Primdrio e Secundirio

Experiéncia de Trabalho: 05 anos de Professora Primaria

ELIAS CASTILLO TELLEZ

Data de Nascimento: 20 JUL 49
Estado Civil: Solteiro
Estudos: Até o 39 ano

w
'

Exveriéncia de Trabalho: Cozinheirec
Pedreiro
Mecanico Montador - 5 anos

6 - FERNANDO RONDON TIRADO
Data de Nascimento: 04 JUN 52
Estado Civil: Solteiro - Tem comnanheira com 01 filha

Fonte: Sian (2016)

De maneira a exemplificar a atuacdo do ACNUR em conjunto com governo militar, a
primeira figura se refere sobre a entrada de refugiados cubanos em territério brasileiro por meio
da selecdo feita pelo Estado nacional em parceira com a agéncia para os refugiados. A segunda
figura mostra informacGes acerca dos refugiados selecionados pelo governo e quais seriam
permitidos para adentrar em territorio brasileiro. Dentro da lista, nota-se a existéncia do topico
sobre experiéncia de trabalho. Isso denota que ao longo da ditadura militar a questdo dos

refugiados para serem protegidos em ambito internacional, como bem apresentado na
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Convencao de 1951 e pelo Protocolo Adicional de 1967, ndo estava dentro dos parametros do
direito brasileiro. O documento é de 1981, ou seja, esse pensamento de priorizar a vinda de
imigrantes a partir da vocagdo de trabalho ainda vigora na ditadura militar, além de que o
estrangeiro na condicao de refugiado perde esse posto e, também, a protecdo que € cabivel ao

Estado fornecer.

Em 1984, a OEA organiza a Declaracdo de Cartagena cujo objetivo foi ampliar o
conceito de refugiado dentro do sistema interamericano, alegando o seguinte:

incluir na defini¢do de refugiado pessoas que deixaram seus paises porque sua vida,
seguranca ou liberdade foram ameagadas em decorréncia de violéncia generalizada,
agressdo estrangeira, conflitos internos, violagdo massiva dos direitos humanos ou

outras circunstancias que perturbaram gravemente a ordem publica (Moreira, 2005).

Tal declaracdo ndo teve a assinatura brasileira, uma vez que o governo dava
continuidade em ignorar sobre as questdes de acolhimento de refugiados e estimular a condigéo
do pais em fornecer vistos de turistas a estes para que, futuramente, fossem reassentados para
um pais terceiro. Até refugiados provenientes de outros continentes, como por exemplo 0s
vietnamitas, vieram ao Brasil na condicao de reflgio. No entanto, o governo brasileiro concedeu
visto temporario de estadia a estes para que pudessem trabalhar de forma legal no pais (Moreira,
2005).

Com base na discussédo apresentada, a questdo dos direitos humanos ao longo do regime
militar foi vista como um empecilho para que os interesses do governo militar permanecam
fortificados dentro das institui¢des governamentais. Sobre a questéo migratoria, principalmente
na questdo dos refugiados, o Estado brasileiro apresentou um posicionamento contraditorio em
relacdo a problematica dos refugiados, tendo em vista que se demonstrou um pais
comprometido com esta problemética e se tornou membro do Comité Executivo do préprio
ACNUR. Por outro lado, os solicitantes de reflgio eram permitidos em entrar no territorio
brasileiro com a ressalva de exercer funcdes laborais e favorecer o desenvolvimento econdmico,

podendo ser visto a partir do caso dos refugiados cubanos (Moreira, 2005).

4.2: O CONTEXTO DOMESTICO E INTERNACIONAL MEDIANTE AS DISCUSSOES
SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

Em ambito interno, o regime militar ficou marcada pela violacdo de direitos

fundamentais de nacionais e ndo nacionais por meio da organizacao pelo Estado de um aparelho
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repressivo brutal que resultou em prisdes, torturas e assassinato em virtude da intolerancia
ideoldgica que caracterizavam os opositores como inimigos do governo militar (Lima Santos,
2013). Além do caso dos noves chineses que sofreram com o poder autoritario brasileiro logo
apos a instauracdo do regime militar, a situacdo vivenciada por estudantes angolanos nédo foi
diferente. Por conta do programa de atrair estudantes africanos, incentivado no governo de Janio
Quadros e tendo continuidade ao seu sucessor, Jango, o intuito era promover formacgdo
académica para eles. Parte desse contingente faziam parte de movimentos nacionalistas,
principalmente do Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), que lutavam
favoravelmente a libertacdo de Angola do colonialismo imposto pelas nacdes europeias,

sobretudo a Portugal que dominava o pais do continente africano (Souza Lima, 2023).

Um dos estudantes, José Lima de Azevedo, estava sendo vigiado pelo Estado brasileiro
por ter envolvimento com a organizacdo nacionalista angolana e possuia planos para instalar
bases do MPLA no Brasil. Apds a instauracdo do regime militar, Azevedo e mais estudantes
angolanos foram presos e torturados o que resultou, assim como no caso dos sino-asiaticos,
comogao nacional e internacional. Em nivel interno, uma série de protestos ocorreram pelo pais
devido as prisdes dos acusados por estarem envolvidos no movimento de libertacdo de Angola.
Em nivel externo, a noticia sobre os presos chegou na Angola, mais precisamente ao presidente
do Movimento Popular, Agostinho Neto. O chefe do movimento chegou a pedir uma
intervencdo a ONU para que os presos fossem libertos. Alguns foram libertados e exilados para
0 Senegal, enquanto Lima de Azevedo levou cerca de 400 dias para ser, definitivamente,

libertado por ordem de Castelo Branco e ser exilado em territério senegalés (Souza Lima, 2023).

Conforme o amadurecimento do regime militar ia acontecendo, a partir do Al-5, 0s
préprios estrangeiros foram vitimas de torturas assim como os brasileiros. Com o controle dos
militares nas instituicdes governamentais a fim de preservar a DSN, havia certa dificuldade dos
proprios estrangeiros e brasileiros em recorrerem aos 6érgdos publicos. Dessa maneira, a
populacdo brasileira, tanto os nacionais quanto 0s ndo nacionais, recorreu as instituicoes
internacionais para que houvesse medidas de solucdo para os atos repressivos por parte do
governo militar. Desde o governo de Castelo Branco até Médici, a representagéo brasileira no
exterior causou uma imagem negativa diante aos atos que violavam os direitos humanos,
podendo salientar que a preocupagdo com 0 posicionamento internacional desencadeou no
término da implantacdo de novos Atos Institucionais. Determinada pressdo do ambito externo
obrigou ao Brasil adotar um novo discurso mais humanista, devido a pressédo do governo dos

EUA, sob mandato do presidente Carter, que defendia os valores dos direitos humanos em sua
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politica externa no que culminou em um cenario de atritos com o Estado brasileiro (Fernandes,
2011).

N&o obstante, o governo de Geisel ficou marcado por essa representacdo negativa ao
Brasil por parte da comunidade internacional. “Seu projeto de distensdo impactou toda sua
gestdo, (...), a distensdo fez parte da institucionalizacdo pretendida, com controle maior da
condugdo politica a0 mesmo tempo em que ndo se interrompia o aparelho repressivo” (Roriz,
2021b). A pauta sobre os direitos humanos se demonstrava como um empecilho para que o
processo de redemocratizacdo do presidente Geisel fosse arquitetado a partir de seus interesses,

a fim de ndo perder a esséncia do autoritarismo a ser praticado na politica (Ibidem, 2021b).

Com base na situagdo mencionada, em 1977 a ONU prop0s a criagdo de um Alto
Comissério de Direitos Humanos como uma forma de promover a agenda internacional sobre
os direitos humanos. Tal proposta foi vista com negacdo por parte do governo de Geisel ao
passo que as questdes sobre direitos humanos eram ligadas aos assuntos internos e nao poderiam
ser influenciados por meio de pressdes internacionais. A resisténcia do presidente brasileiro em
concordar com as fungdes de um Alto Comissario esteve atrelada em impedir a sua atuacdo de
forma auténoma, sendo incumbido, apenas, de relatar suas responsabilidades diretamente a
Assembleia Geral. Outro ponto a ser ressaltado é que o Brasil assumiu 0 mesmo posicionamento
soviético sobre o projeto da ONU, apesar de assumir anticomunista de forma intensa (Roriz;
Hernandez, 2021a).

Ainda no mesmo tema, as Nacdes Unidas organizaram uma votacdo a fim de oferecer
protecdo de direitos humanos a sociedade chilena ao passo que o pais sul-americano estava,
também, presenciando um cenério de ditadura militar. O Brasil optou por votar contrario pela
proposta da ONU, o que reforga o discurso que vem apresentando sobre os direitos humanos e
seus impactos, por ora, negativos aos planos nacionais como sendo um retrocesso para ele
(Nacdes Unidas, 1977).

Ainda sobre a pressédo internacional sob o Brasil nas questdes de direitos humanos
relacionadas a imigracdo, o proprio governo de Figueiredo foi alvo de tais atitudes da esfera
externa. O ACNUR demonstrou indignacdo ao Estado brasileiro por ainda ndo adotar, de
maneira pratica, as alteragdes estabelecidas no Protocolo de 1967 no que tange a retirada da
reserva geografica sobre os refugiados. A resposta do governo militar foi julgar as atitudes por

parte das organizacOes internacionais em criticar as decisfes tomadas dentro de seu territorio,
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e que tais posicOes estavam sobre a responsabilidade soberana do préprio pais (Andrade, 2015).
Como mencionado no capitulo anterior, o Alto Comissariado teve o seu primeiro escritorio em
territorio brasileiro a partir de 1977, mas somente no ano de 1982 o governo brasileiro

reconheceu a agéncia ligada a ONU como 6rgao internacional (Oliveira, 2022).

A primeira Organizacdo Internacional a tratar sobre as questdes de direitos humanos
relacionados ao trabalho no plano internacional, mais especificamente sobre a migracdo, foi a
Organizacio Internacional do Trabalho (OI1T)*3. Tal 6rgdo possui duas convencdes relacionadas
a protecdo do trabalhador no em territdrio estrangeiro, sendo a Convencéo n° 97 de 1949, que
aborda sobre a migracdo laboral sem distingdo de nacionalidade, raca, sexo ou religido, e a
Convencdo n° 143 de 1975, que trata sobre migracfes em condicdes abusivas de trabalho e a
promocdo da igualdade de oportunidades e de tratamento igual dos trabalhadores nacionais e

estrangeiros (Cartaxo; Gomes, 2017).

A primeira Convencdo mencionada foi aprovada e ratificada no direito brasileiro em
1966, ainda no comeco da ditadura militar, por meio do Decreto n° 58.819, de 14 de julho de
1966. Usando como exemplo os dois casos sobre 0s chineses e 0s estudantes angolanos a luz
da primeira proposta da OIT supracitada, os imigrantes estavam sob a operacdo do Ministério
do Trabalho de forma a serem selecionados para o setor econdmico do pais. Apesar das duas
situacOes ndo abordarem sobre as atividades laborais dos estrangeiros eles foram injusti¢ados
devido a sua nacionalidade e torturados por questfes ideoldgicas, uma vez que eram Vvistos
como transgressores da seguranca nacional brasileira. Por serem afetados pelo aparato
autoritario do Estado, nota-se a contradi¢do presente nos atos do regime militar sob os sino-
asiaticos e dos estudantes africanos diante da proposi¢cdo da Convencdo da organizacao

trabalhista, expressando o isolacionismo frente aos direitos humanos.

Sobre o0 segundo documento organizado pela OIT em 1975, o Brasil néo ratificou dentro
de sua jurisdicdo. Como um motivo de explicacdo para essa atitude esta presente dentro da sua
proposta de politica externa, ao passo que seus objetivos eram favorecer o desenvolvimento
nacional e, principalmente, valorizar o trabalhador nacional. Essa exaltagdo ao trabalhador
brasileiro resulta na marginalizacdo do imigrante dentro do setor laboral, desencadeando na
dificuldade de se integrar na sociedade brasileira (Goncalves; Botelho, 2022). A partir das

questdes mencionadas anteriormente em conjunto ao cenario de ditadura militar e sobre a ndo

13 Fundada em 1919, com o objetivo de promover a justica social por meio de inclusdo do trabalho além de que a
sua Constituicdo prevé a defesa dos trabalhadores empregados no estrangeiro (Cartaxo; Gomes, 2017).
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ratificacdo da Convencao n° 143, alega-se a presenca de outra medida isolacionista com relacao

aos direitos humanos sobre a questdo do trabalho no campo migratorio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS
5.1: HA O IMIGRANTE ENQUANTO SUJEITO DE DIREITOS?

As politicas migratorias que foram implantadas ao longo do regime militar foram
formuladas a partir da perspectiva da seguranca nacional do pais. “Tal seguranga revela-se um
valor mais importante para o regime do que as normas de direitos humanos” (Fernandes, 2012).
Ou seja, a intencdo do regime militar estava atrelada a proteger o Estado da presenca estrangeira
considerada nociva para a ordem publica, atuando de maneira restritiva na sua entrada. Além
de restritivas, também atuavam de maneira “seletivas ¢ arbitrarias, que objetivam a
normalizacdo dos individuos imigrantes transformando-os sujeitos sem direitos e garantias,

submetidos constantemente ao controle e vigilancia policial” (Wermuth; Tonetto de Aguiar,

2018).

Como as politicas migratorias da ditadura militar foram sancionadas de forma a
preservar pela seguranca nacional e proteger o Estado de estrangeiros considerados nocivos
para a ordem publica, percebe-se que ndo ha a existéncia do imigrante enquanto um sujeito de
direito. Uma vez que as leis estavam voltadas para a protecdo do territorio brasileiro, 0s
estrangeiros estavam assegurados dos mesmos direitos atribuidos aos brasileiros, como
apresentado no Decreto-Lei de 1969 e no Estatuto do Estrangeiro de 1980, desde que seguissem
o conteldo normativo e a respeitassem. Ou seja, 0 ndo-nacional estava a mercé da propria
vontade do regime militar, podendo ser visto a partir da proibicdo de participacdo politica, de

meios de comunicacado e de vetar o estrangeiro de ser dono de empresas no Brasil.

Em linhas gerais, o regime militar ditava os direitos e as obrigacGes dos imigrantes, de
forma a controlar as politicas de migracdo por meio do posicionamento autoritario no qual o
Estado brasileiro assumiu (Dallacort; Da Luz; Noschang, 2022). Com isso, ndo houve um
imigrante portador de direitos sob a 6tica dos direitos humanos ao passo que essa linha de
pensamento estava presente na ideia da soberania politica que controla os direitos a serem
assegurados aos estrangeiros (Barbosa; Gediel, 2023), resultando na inexisténcia de um

estrangeiro com direitos garantidos.

N&o obstante, o cenario de Ditadura Militar brasileira reforcou o pensamento sobre o
imigrante enquanto um inimigo para o seu pais. O caso sobre os Nove Chineses e dos estudantes
angolanos ilustram a situacéo da perseguicdo destes pela Policia militar a partir da perspectiva
de serem considerados um perigo para a integridade territorial do pais, usando como

justificativa a nacionalidade dos imigrantes e pelo fato de que suas ambicGes em territorio
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brasileiro podiam prejudicar a seguranca nacional. Em linhas gerais, nota-se que o regime
militar brasileiro atingiu o &pice da intolerancia para com os estrangeiros e utilizou de todo o
seu poder coercitivo e repressivo de forma a preservar o territorio para aqueles considerados
como potenciais ameacas para 0 pais, no caso, 0S ndo-nacionais, vide as duas situacdes

mencionadas.

A selecdo de imigrantes estava a cargo do Ministério do Trabalho em concretizar os
interesses nacionais, principalmente sobre o desenvolvimento econdmico do pais. Com isso,
percebe-se que tal 6rgdo era responsavel em promover as politicas de migracdo do Brasil ao
longo do regime militar como forma de autoconservacéo (Boanova; Desordi, 2018). Isso pode
ser visto a partir dos documentos oficiais do governo brasileiro, apresentados no segundo
capitulo, em que apresentava a responsabilizacao da instituicdo ligada ao trabalho em coordenar
e operacionalizar as medidas de migracéo no territorio brasileiro a partir do final da década de
1960. Com a implantacdo do Estatuto do Estrangeiro em 1980, a CNIg ¢é criada e tal érgéao
esteve diretamente ligada com o Ministério do Trabalho, ou seja, a mentalidade sobre a entrada

de novos imigrantes e direcionados aos setores da economia do pais ainda se mantém.

Com o surgimento de novas condic@es referentes as migragdes, tais como refugiado e
asilados, eram menosprezadas pelo Estado brasileiro do periodo em questdo, tendo em vista
que a questdo humanitéria ndo estava em consonancia com as politicas migratérias do regime.
Assim, ndo houve efetivacao de direitos relacionados a refugiados e asilados apresentadas tanto
na Convencdo de Genebra de 1951 quanto pelo Protocolo Adicional de Nova York de 1967
(Oliveira, 2022). Como aconteceu com a situacdo de refugiados cubanos pedindo protecao
internacional ao governo brasileiro, o que acabou por ndo se realizar por devido ao processo de
selecdo destes com pedido de reflgio e a escolha estava baseada pela experiéncia profissional

adquirida.

O processo de abertura politica favoreceu com que 0s ndo-nacionais fossem integrados
na efetivacdo de seus direitos considerados fundamentais e assegurados pelo Estado
Democratico de Direito brasileiro. Desde a redemocratizagdo da politica brasileira, houve a
implantacdo de leis voltadas para as questdes migratdrias com enfoque maior aos direitos
humanos. A luz disso, a Lei n® 9474/97, sobre a Lei do Refugiado, é um exemplo sobre a
protecdo dos refugiados em territorio nacional e assegura-los no &mbito dos direitos humanos,

sendo totalmente desconsiderada o discurso da seguranga nacional.



78

Com relacdo a pauta de direitos humanos, o isolacionismo brasileiro desdobrou de
forma a ndo participar dos foruns internacionais relacionados a esse topico justamente por ser
uma transgressdo ao seu direito interno. Além disso, o direito internacional relacionado a
assegurar o direito de imigracdo estava a mercé de um Estado militar que utilizava de sua
soberania para decidir sobre a admissdo dos estrangeiros em seu territorio, limita-los a circular
em seu pais ou até mesmo impedi-los de entrar nas fronteiras brasileiras (Monteiro, 2018).
Ademais, a recusa brasileira com relacéo aos direitos humanos é vista a partir das acdes por
parte da ONU com relacdo a elaboracdo de um Alto Comissario para direitos humanos e sua
protecdo no Chile devido ao cenario de regime militar no Estado chileno, pelo motivo da

soberania do pais ser desrespeitada.

O Estatuto do Estrangeiro de 1980, a ultima lei sobre migracdo do regime militar,
vigorou por mais de 30 anos. Dessa forma, a ideologia da soberania nacional e da sua protecédo
voltada para os imigrantes, considerados como um inimigo para o Estado brasileiro, ainda
estava presente em seu conteldo normativo. Como forma de priorizar os direitos humanos dos
estrangeiros, é sancionada a Lei n° 13.445/2017, a Lei de Migracdo, cuja funcdo esta atrelada
aos direitos e deveres do migrante, sua entrada e estadia no Brasil e, principalmente, reconhecé-
lo como um sujeito de direitos. Tal norma estd em vigor hodiernamente, o que representa uma
evolucdo e amadurecimento sobre as pautas migratorias e integrando tanto os migrantes que

estdo em situacdo de reflgio quanto os asilados em territério nacional.

Com o fim da ditadura militar no Brasil e a reimplantacdo do sistema politico
democratico, as leis migratdrias passaram por um processo de mudanca em que seu conteldo
normativo assumiu um carater intrinseco as pautas de direitos humanos. Normas como a Lei do
Refugiado e a Lei de Migragédo certificam a garantia de direitos e deveres voltado para 0s
estrangeiros, além de fornecer outro tipo de tratamento para com 0s ndo-nacionais que visa
priorizar a sua condicdo de existéncia humana e ndo ser discriminado a partir de suas origens,
posicionamentos politicos e ideoldgicos, e pela sua raca e etnia. Assim, as mudangas com as
quais as politicas migratdrias brasileiras passaram estavam de acordo com a perspectiva com

relacdo a vinda de estrangeiros em territorio nacional.
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