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RESUMO

Este trabalho teve como principal objetivo realizar uma sistematiza¢do de dados sobre
os avanc¢os obtidos em termos de sustentabilidade ecoldgica no Brasil. A hipdtese adotada ¢é
de que como o Brasil ¢ um pais que tem participado e sediado importantes eventos
relacionados ao debate ambiental, bem como, possui uma grande abundéancia de recursos
naturais, esteja empreendendo grandes esfor¢os para reduzir os impactos ambientais causados
pelas atividades econdmicas no meio ambiente, bem como, esteja estimulando o consumo de
tecnologias alternativas em prol do Desenvolvimento Sustentdvel. A Economia Ecologica ¢
um novo campo de estudo transdisciplinar que integra os conceitos das ciéncias economicas
as demais ciéncias sociais e politicas, e também as ciéncias naturais, oferecendo subsidios
mais consistentes para se compreender as interagdes entre 0 meio ambiente e a economia,
buscando solugdes estruturais para os problemas ambientais. E nesse sentido que o trabalho
mostra como proposta € contribuicdo maior o monitoramento € a mensuragdo do
Desenvolvimento Sustentavel, sendo uma forma importante para avaliar o progresso
alcangado pelas sociedades em prol da sustentabilidade ecologica, bem como para oferecer
feedbacks para a criagdo de novas politicas. Através dos Indicadores de Sustentabilidade
Ecologica, a hipotese do trabalho nao foi confirmada, isto ¢, o Brasil nao tem conseguido
empreender grandes esforcos em sua estrutura produtiva de modo a reduzir os impactos

ambientais causados pelas atividades econdomicas no meio ambiente.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Indicadores de Sustentabilidade; Economia

Ecologica; Recursos Naturais; Impactos Ambientais.
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INTRODUCAO

Desde a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
(UNCED) realizada em 1992 no Rio de Janeiro, propos-se que o mundo seguisse uma nova
trajetoria de prosperidade, a qual pode ser resumida a ideia de sustentabilidade no conceito de
Desenvolvimento Sustentdvel. Trata-se de um ponto de inflexdo importante, uma vez que
além de institucionalizar a problematica ambiental, foram também definidas as bases desta
institucionalizagdo. O conceito de Desenvolvimento Sustentdvel, apresentado primeiramente
pelo Relatério Brundtland reconhece que o desenvolvimento econdmico deve ser equilibrado
com um crescimento que responda as necessidades das pessoas e a0 mesmo tempo seja capaz
de proteger o meio ambiente (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1988).

Em setembro de 2015, mais de 150 lideres mundiais se reuniram na sede da
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) em Nova York para formalizarem uma nova agenda
de compromissos ambientais, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), com
periodo de abrangéncia até¢ o ano de 2030. A Agenda definiu objetivos ambiciosos entre as
trés dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel - desenvolvimento econdémico, inclusido
social e sustentabilidade ambiental, apoiadas por boa governanca (ONU, 2015). Essa nova
agenda ¢ fruto de um processo que se iniciou ainda no século passado, desde os primeiros
debates acerca da questdo ambiental, e que se aprofundou nas ultimas décadas com a
realizagdo da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel de 2002, bem como da
Cupula de 2010 (realizada para debater sobre as conquistas e desafios referentes aos Objetivos
do Desenvolvimento do Milénio (ODM) acordados pela Cupula do Milénio realizada em
2000), e da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012

(Rio+20) (ONU, 2015).

A adogdo dos ODM teve um resultado muito positivo e incentivou os paises a
aprovarem o documento final do Rio+20 - “O Futuro que Queremos” (ONU, 2012) -, e dessa
maneira definiu um conjunto de metas e objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
resultando em sua formalizagdo em 2015 em 17 objetivos especificos com 169 metas
associadas, ao qual se denominou de Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Em

um dos trechos do documento publicado pela ONU em 2012, fica evidente a importancia de



todas essas conferéncias realizadas para o crescimento ¢ aprofundamento do debate em prol

da sustentabilidade:

“Reconhecemos a importancia das trés Convengdes oriundas da Rio 92 para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel e, nesse sentido, instamos todos os
participantes da Convenc¢ao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), da Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB) e da Convengdo das
Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD), a honrarem plenamente
seus compromissos, de acordo com os principios e disposi¢des das referidas
convengdes, bem como a tomarem medidas eficazes e concretas em todos os niveis,
e a reforgarem a cooperagdo internacional” (ONU, 2012, p. 5).

Os objetivos dessa agenda abrangem diversos assuntos relacionados a erradicacdo da
pobreza e fome, salde e bem-estar, educagdo, igualdade de género e redugdo das
desigualdades, meio ambiente, energia limpa, industria e emprego, entre outros. Tais
objetivos demonstram que alcangar o Desenvolvimento Sustentdvel significa ir além das
questdes ambientais, ou seja, o Desenvolvimento Sustentdvel ¢ aquele que visa ao
desenvolvimento plural de uma sociedade. Conforme apontado por Lira & Fraxe (2014), o
conceito de sustentabilidade é multidimensional, abarcando as diversas dimensdes: ambiental,

econdmica, politica, social e territorial.

Diante desse contexto, percebe-se que o Brasil ¢ um lider importante em relagao a
tematica de Desenvolvimento Sustentavel, ocupando um papel de destaque no cenario
ambiental mundial, tanto por ter realizado dois importantes eventos relacionados ao tema,
Cupula da Terra (1992) e Rio +20 (2012), quanto pela sua grande biodiversidade e
disponibilidade de recursos naturais no que se refere a fauna e recursos hidricos. Diante
dessas questoes, o objetivo deste trabalho ¢ realizar uma investigacdo empirica sobre os
avancos obtidos em termos de sustentabilidade ecoldgica no Brasil, analisando e avaliando
por meio de indicadores especificos de sustentabilidade ecologica (energia, atmosfera,
recursos hidricos, fauna e flora, etc.) qual o padrdo de sustentabilidade ecologica no Brasil e
sua evolugcdo no periodo recente, bem como se o pais estd empreendendo esfor¢os na
minimizagdo da degradagdo ambiental provenientes das atividades antrépicas. Cabe, ainda,

analisar se estes esforgos estdo sendo suficientes em prol do Desenvolvimento Sustentavel.

Dada a grande importancia que a tematica ecoldgico-ambiental vem recebendo nas
ultimas décadas, existem diversos fatores que precisam ser abarcados, analisados e debatidos
dentro do tema, para que ao conceito de sustentabilidade ecologica seja direcionado

tratamento adequado vis-a-vis sua importancia para o desenvolvimento de uma sociedade.
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Sendo assim, o presente estudo se mostra interessante e importante para a area, pois analisa
por meio de indicadores de sustentabilidade ecologica como o Brasil tem se importado com o
tema, bem como se vem empreendendo esfor¢os na minimizagcdo dos impactos ambientais
provocados pelas atividades econdmicas, uma vez que o pais se comprometeu mundialmente
com os objetivos e metas do Desenvolvimento Sustentavel, além de ter se comprometido nas
suas contribui¢cdes com o Acordo de Paris a reduzir as suas emissdes de gases poluentes. De
acordko com o Ministério do Meio Ambiente (2017), a Pretendida Contribui¢dao
Nacionalmente Determinada (INDC) do Brasil, comprometeu-se a reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, com uma contribui¢ao
indicativa subsequente de reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em 43% abaixo dos
niveis de 2005, em 2030. Para isso, o pais se comprometeu a aumentar a participagdo de
bioenergia sustentdvel na sua matriz energética para aproximadamente 18% até 2030,
restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas, bem como alcangar uma
participacdo estimada de 45% de energias renovaveis na composi¢do da matriz energética em

2030.

O monitoramento e a mensura¢ao do Desenvolvimento Sustentavel ¢ importante para
avaliar o progresso alcangado pelas sociedades em prol da sustentabilidade ecoldgica, bem
como para oferecer feedbacks para a implementacdo de novas politicas, bem como permitir o

seu acompanhamento e demonstrar tendéncias futuras.

A metodologia utilizada nesse estudo foi baseada na sistematizagdo e analise de dados
para o Brasil e para os BRICS, a fim de verificar o posicionamento do Brasil no que diz
respeito a tematica ambiental e ecoldgica e compara-lo com os paises que compdem o grupo.
Como mencionado anteriormente, o conceito de sustentabilidade ¢ muito amplo, abarcando
diversas dimensdes. No entanto, este trabalho se pautard em entender e trabalhar apenas com
o conceito de sustentabilidade em sua dimensdo ambiental, por considera-la a mais apropriada
e importante para o objetivo do presente estudo. O trabalho utiliza-se de informacdes
coletadas em fontes de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e

World Development Indicators (WDI) do Banco Mundial.

No Capitulo 1 foi realizada uma abordagem referente a teoria econdmica € a questao
ambiental, sendo dividido em duas se¢des. A primeira aborda sobre as correntes tedricas da
Economia do Meio Ambiente, ¢ a segunda sobre o surgimento do conceito de

Desenvolvimento Sustentavel.
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No Capitulo 2 foi feita uma abordagem sobre o Desenvolvimento Sustentavel no
Brasil, mostrando o surgimento do debate no pais, bem como os compromissos assumidos nos
acordos internacionais. Ele terd duas se¢des, onde a primeira aborda de forma breve sobre as
instituicdes e governangas para o Desenvolvimento Sustentavel, abarcando algumas politicas
do governo implantadas em prol da sustentabilidade, e a segunda, faz uma analise sobre

alguns indicadores de sustentabilidade ecoldgica.

No Capitulo 3 foi feita a analise dos indicadores de sustentabilidade e sera dividida em
duas se¢des: na primeira serdo apresentados os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
para o Brasil (IDS) e na segunda os indicadores de sustentabilidade do Banco Mundial,
realizando uma comparagdo da tematica ecoldgico-ambiental do Brasil com demais paises do
BRICS, Estados Unidos e Unido Europeia. Por fim, serdo apresentadas as consideragdes

finais do trabalho.
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CAPITULO 1: TEORIA ECONOMICA E A QUESTAO AMBIENTAL

Historicamente, a expansdo das atividades econOmicas, sejam elas no setor
agropecuario ou industrial, tem se dado sem a devida preocupagcdo com os impactos
ambientais causados. Em momentos do passado era até certo ponto compreensivel a
preocupagao prioritaria com o aumento da produgdo de bens e servigos sem o devido cuidado
com as externalidades geradas em termos de degradagdo ambiental. Isso porque a escala do

sistema econdmico era reduzida em rela¢do ao ecossistema global.

No entanto, atualmente nao € mais possivel conceber estratégias de desenvolvimento

que ndo incorporem explicitamente a dimensao ambiental, j& que os recursos naturais — sejam
, . . , 1 .

eles tangiveis ou intangiveis — representam hoje o que alguns autores concebem como o novo

padrdo de escassez dos recursos (ANDRADE et al., 2012).

O surgimento da preocupacao em relagdo ao meio ambiente teve sua origem na década
de 1960, quando o modo de producgdo capitalista estava em seu auge de prosperidade e
crescimento (“Os Anos Dourados”, como ficou conhecido na literatura). Nesse periodo, que
se estende desde o final da Segunda Guerra Mundial até os anos iniciais da década de 1970, a
economia mundial cresceu a taxas explosivas, bem como apresentou elevadas taxas de
crescimento demografico. Esse crescimento, no entanto, foi pautado em uma exploracio e
utilizagdo excessiva dos recursos naturais, o que por sua vez originou diversos
questionamentos relacionados a esse tipo de crescimento (incessante e desmensurado da
riqueza nacional), bem como a ideia de preservagdo ambiental (NOBRE & AMAZONAS,
2002).

Na década de 1970 e 1980, alguns acontecimentos importantes contribuiram ainda
mais para o aprofundamento do debate entre “crescimento econdmico” e ‘“preservacao
ambiental”: a 1* Crise do Petréleo (1973) e 2* Crise do Petréleo (1979), bem como a
publicagdo de obras importantes como A Primavera dos Povos em 1960, The Population
Bomb e The tragedy of the commons, em 1968. Tais publicagdes evidenciavam as
preocupagoes existentes na época em relagdo aos impactos das atividades econdmicas no
meio ambiente. Todos esses fatores, que por sua vez, contribuiram para o surgimento formal

do conceito de “Desenvolvimento Sustentavel” em 1987, quando a Comissdao Mundial sobre

! Recursos naturais intangiveis sio conhecidos como servigos ecossistémicos e sdo de vital importancia para o
sistema econdmico (ANDRADE & ROMEIRO, 2009).
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Meio Ambiente e Desenvolvimento (World Comission on Environment and Development-
WCED) publicou o Relatorio Brundtland (BRUNDTLAND, 1987). Na década seguinte, em
1992, com a realizacdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢ o
Desenvolvimento (Eco-92), consolida-se a incorporacdo desta tematica na agenda de politica

dos paises.

O processo de formacdao e institucionalizagdo do conceito de “Desenvolvimento
Sustentavel” serd explorado em mais detalhes em se¢des seguintes, onde foi mostrado o
caminho trilhado, bem como os paradigmas superados por esse conceito ao longo de varias

décadas até os dias atuais.

1.1.Correntes teoricas da Economia do Meio Ambiente

Embora os problemas ambientais sempre estivessem presentes nas sociedades’, foi
apenas recentemente que a andlise econdmica tomou suficiente consciéncia deles e de suas
implicagdes para o meio ambiente. No entanto, a partir da década de 1970 comegaram a surgir
diversos estudos e avangos principalmente na corrente tedrica econdmica neocléssica.

A economia ambiental neoclassica se divide em duas vertentes: a Economia da
poluicao e a Economia dos recursos naturais. A primeira linha do pensamento esta centrada na
teoria do bem-estar e dos bens-publicos, focando o0 meio ambiente como um bem-publico, que
por sua vez esta submetido a poluicdo. A poluig¢do por sua vez, ¢ uma externalidade negativa
que provoca situacdes de desequilibrios do bem-estar social. Com base nisso, o conceito de
externalidade negativa foi incorporado ao se analisar os efeitos das atividades produtivas
sobre o meio ambiente. Nas décadas de 1920, Artur Pigou sustentava a necessidade de que as
externalidades fossem contempladas pelo Estado, impondo aos seus responsaveis uma taxa
que deveria ser a diferenca entre o custo social e o custo privado (ANDRADE & LIMA,
2015).

Ja a segunda linha — a Economia dos Recursos Naturais — enxerga o meio ambiente
como um fornecedor de recursos ao sistema econdmico. Dado que estes recursos sdo finitos,
tem-se a preocupacdo de fazer uso de uma quantidade 6tima desses recursos. Em outras

palavras, o foco passa a ser uma alocagdo intertemporal 6tima dos recursos com base na

? Sugere-se ao leitor a obra de Diamond (2011) para uma narrativa sobre como problema ambientais foram
cruciais para o colapso de civilizagdo antigas.
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evolucdo dos custos de oportunidade do capital e no proprio preco do recurso (ANDRADE,
2013).

No entanto, as duas vertentes nao conseguiram resolver os muitos problemas
ambientais, principalmente aqueles que sdo relacionados com mecanismos e politicas de
provimento de Desenvolvimento Sustentavel (MIKHAILOVA, 2004). Destacaram-se as
seguintes causas dessas falhas:

e A analise econdmica neoclassica se baseia nos valores monetarios do mercado,

mas muitos bens e servicos ambientais nao tém esse valor;

e Os gostos e as preferéncias do consumidor sdo uma das forcas dominantes
segundo o sistema neoclassico, mas a soberania do consumidor em relacdo aos
bens e servigos ecoldgicos ¢ duvidosa levando, portanto, a demanda por esses
ultimos a ndo ser levada em consideracao na maioria dos casos;

e O estoque de capital natural e todos os seus elementos também ndo sdo levados em
conta, uma vez que a analise destaca somente os fluxos de recursos naturais
(PAULA, 1997). Adicionalmente, deve-se levar em conta o fato de que os agentes
econdmicos possuem uma racionalidade limitada que ndo os permite compreender
todos os processos ecossistémicos relevantes para a prestagdo de beneficios por

parte do capital natural;

Além dos problemas da teoria neoclassica apontados acima, a economia ambiental
neocléassica assume a hipdtese de substituibilidade perfeita de fatores dentro do processo de
producdo. Essa hipdtese induz ao fato de que o capital natural pode ser indefinidamente
substituido pelo capital gerado pelo homem, conduzindo a corrente tedrica neocldssica ao
principio de sustentabilidade fraca. Neste tipo de analise, o critério de sustentabilidade ¢
facilmente obtido, j4 que o mesmo seria condicionado pela capacidade de producdao de
artefatos humanos (capital produzido) para substituir ou repor o capital natural exaurido

(ANDRADE & LIMA, 2015).

Essas insuficiéncias da teoria neoclassica no ramo da regulagcdo ambiental despertaram
em diversos pesquisadores tanto da economia quanto das ciéncias naturais insatisfacdes
quanto ao modo de tratar dos problemas ambientais, bem como o seu carater reducionista. Em
sendo assim, tém-se, no fim da década de 1980, mesmo apods a formalizagdo do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, o surgimento da Economia Ecologica. A institucionalizacao da

Economia Ecoldgica no contexto académico e cientifico ¢ um fendmeno relativamente
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recente, sendo estruturado de modo formal em 1989 com a fundacdo da International Society
for Ecological Economics (ISEE) e com o periddico Ecological Economics (ANDRADE &
LIMA, 2015).

A Economia Ecolégica ¢ um novo campo de estudo transdisciplinar que integra os
conceitos das ciéncias econdmicas as demais ciéncias sociais e politicas, € também as ciéncias
naturais, oferecendo subsidios mais consistentes para se compreender as interagdes entre o
meio ambiente e a economia, buscando solugdes estruturais para os problemas ambientais. Ela
envolve os conceitos da economia e da ecologia, mas ndo ¢ uma simples integragcdo das duas.
Isto €, o principio da Economia Ecolégica ¢ o da transdisciplinaridade, cuja ideia ¢ ir além da
simples justaposicdo de conhecimentos para se formar um verdadeiro conhecimento

emergente a partir do amalgama de diferentes perspectivas tedrico-metodoldgicas.

Segundo Mikhailova (2004), ao contrdrio das economias cldssica e neocléssica, a
Economia Ecolédgica se sustenta no fato de que se todos os agentes seguirem um objetivo
micro, isso nao levaré a realizacao do objetivo macro. Por isso € preciso ajustar ativamente as
interagdes entre os agentes para que esses levem em conta os objetivos no nivel macro
(COSTANZA, 1994). As Ciéncias Econdmicas tém como objetivo no nivel macro o
crescimento continuo, mas a Economia Ecoldgica tem como objetivo macro o
Desenvolvimento Sustentavel, que ndo necessariamente ¢ compativel com um cenario de
crescimento econdmico continuo. Nesse sentido, sustentabilidade € o principal objetivo dentro

da Economia Ecolégica.

A Economia Ecolégica trata a economia como um subsistema de um ecossistema
global maior (finito e materialmente fechado, embora aberto ao fluxo de energia solar), o que
impde limites ao crescimento fisico do sistema economico. Pelo fato de admitir a importancia
dos fluxos materiais e energéticos para a andlise do funcionamento do sistema econdmico, a
Economia Ecologica incorporou a analise das leis da termodinamica (especificamente as duas

primeiras) e suas implica¢des para a dinamica economica (CAVALCANTI, 2010).

De acordo com Andrade & Lima (2015), seus principios foram cristalizados em 1824,
quando Sadi Carnot (1796-1832) escreveu os resultados de sua investigagdo, sendo eles: 1)
Primeira Lei da Termodindmica: em um sistema isolado (fechado) a energia total (soma de
todas as formas, por exemplo, mecanica, quimica, térmica, elétrica) é constante; ii) Segunda

Lei da Termodindmica: a energia flui em uma sé direcdo e tende a se dissipar em calor de
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baixa temperatura que ndo pode ser utilizado. Chama-se entropia essa soma de energia nao
aproveitavel. As duas leis t€ém implicagdes para a escassez, que por sua vez, ¢ considerado o

principal problema da economia.

Para a Economia Ecoldgica, ¢ evidente que a degradagdo crescente do meio ambiente
pode comprometer seriamente a capacidade de o sistema maior suportar o sistema econdmico
e a vida humana. Segundo alguns economistas ecologicos fundadores — como Herman Daly e
Robert Costanza, dentre outros — esse sistema passou de um “empty world” (situacdo na qual
o capital natural era abundante e o capital produzido pelo homem era escasso e limitava o
desenvolvimento econdmico) para um “full world” (situag@o na qual o capital produzido pelo
homem ¢ abundante e o capital natural € escasso e limitante do desenvolvimento econdmico),
o que, conforme Cavalcanti (2010) reforca ainda mais a principal preocupacdo dos
economistas ecologicos relacionada aos limites biofisicos que constrangem o sistema

econdmico.

Como ja foi dito anteriormente, sustentabilidade ¢ o objetivo central da Economia
Ecolégica. De acordo com Mikhailova (2004), Sustentabilidade se relaciona a quantidade do
consumo que pode continuar indefinidamente sem degradar os estoques de capital total. O
capital total é representado pela soma de capital material (manufaturado, feito pelo homem),
capital humano e capital natural. No entanto, do capital total, apenas o capital natural nao

pode ser reproduzido pelas geracdes futuras, sendo o patrimonio natural da humanidade.

De acordo com Costanza (1994), o capital natural é o estoque de todos os recursos
naturais em si mesmo (renovaveis e nao renovaveis), € os outros elementos do meio ambiente:
estrutura do solo e da atmosfera, a biomassa de plantas e animais, todos os recursos aquaticos,
etc., sendo que tais recursos ndo podem em hipotese alguma serem substituidos pelo capital
produzido pelo homem. Tal ideia enseja a origem do conceito de sustentabilidade forte, que
na visao de Veiga (2010) destaca a obrigatoriedade de manter constantes, pelo menos, os
servigos do capital natural. Ao contrario da hipotese de substituibilidade, na sustentabilidade

forte hé a ideia de que capital natural e produzido pelo homem s3o complementares.

Considera-se, assim, que a economia ecologica oferece um instrumental analitico mais
condizente com os critérios de sustentabilidade e com a preservagdo da vida no planeta, o que
propicia uma analise integrada das relagdes entre sistema economico e meio ambiente. Dada a

centralidade do conceito de sustentabilidade dentro da Economia Ecoldgica, a proxima se¢ao
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ird descrever como se deu o surgimento desse conceito, seu processo evolutivo, bem como os

diferentes significados assumidos ao longo dos anos.

1.2 Surgimento e evolucao do conceito de Desenvolvimento Sustentavel

Como foi enfatizado nas sec¢des anteriores, a sustentabilidade é um conceito
importante dentro da Economia Ecologica, sendo considerado o objeto central dos
economistas ecologicos. Dado a importancia do conceito, ¢ preciso analisar as diferentes
abordagens dos diferentes autores que trataram do assunto a fim de que se possa obter uma

melhor compreensao da relagdo entre as atividades economicas € o meio ambiente.

De acordo com Andrade & Lima (2015), a preocupagdo com os limites ambientais ao
crescimento econdomico pode ser encontrada ja nos trabalhos dos chamados economistas
classicos, como Adam Smith, David Ricardo e John Stuart Mill. Pois de acordo com os
autores, em seus modelos de crescimento elaborados nos séculos XVIII e XIX ja postulavam
sobre a necessidade de um estado estacionario na medida em que os recursos naturais sao
finitos e a produtividade ndo cresce de forma ilimitada, colocando-se, assim, como

empecilhos a continua expansdo do sistema economico.

Na segunda metade do século XIX tem-se a emergéncia da escola neoclassica, € com
isso, consolidou-se a ideia de que o obstdculo imposto pelo meio ambiente ao crescimento
poderia ser substituido pelo progresso tecnologico, tido como elemento chave para relativizar
indefinidamente os limites ambientais ao crescimento econdmico (ANDRADE & LIMA,

2015).

Na década de 1960, tem-se o surgimento da problematica ambiental e os debates
acerca do tema comecam se intensificaram no decorrer dos anos seguintes. Havia,
basicamente, uma polarizacao entre os defensores da continuidade do crescimento economico,
uma vez que nao admitiam a hipdtese de que o meio ambiente pudesse constranger o sistema
econdmico. Dentre os primeiros, havia o entendimento perseguir egoisticamente 0s proprios
interesses nao conduz a utopia liberal do crescimento incessante da riqueza nacional, mas sim
a catastrofe sem volta da destruicdo do planeta (NOBRE & AMAZONAS, 2002). O ano de
1968 foi marcado pelas publicacdes de obras importantes: The population bomb de Paul

Ehrlich, e “The tragedy of the commons” de Garret Hardin.
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Estas e outras publicac¢des influenciaram na ocorréncia do primeiro arranjo cientifico,
O Clube de Roma, destinado a reunir diversos pesquisadores preocupados com o excesso de
poluicao e degradagdo ambiental acarretado pelo crescimento econdmico. Quatro anos mais
tarde, tém-se a publicagdo do Relatorio Meadows ou The limits to growth, sendo um livro que
pautou em boa medida as discussdoes da década de 1970, e mais importante, a primeira
Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972. De
acordo com Saul Mendlovitz (apud NOBRE & AMAZONAS, 2002), o livro “mudou a
maneira como olhamos o mundo”, pois tornou claro que “temos de comecar a colocar novas

questdes sobre a natureza e a validade do crescimento e da industrializagao”.

O Relatério Brundtland aponta para um cenario de impossibilidade de perpetuacao do
crescimento econdmico devido a exaustdo dos recursos ambientais por ele acarretada,
levantando assim a proposta de um crescimento econdomico “zero” (ANDRADE & LIMA,

2015).

Ainda na década de 1970, tém-se a formalizagdo do conceito de
“ecodesenvolvimento” por Maurice Strong. O conceito se vincula a um principio da Welfare
economics. Tal conceito estabelece que o bem-estar aumenta quando melhora o padrdao de
vida de um ou mais individuos sem que decaia o padrao de vida de outro individuo e sem que
diminua o estoque de capital natural ou o produzido pelo homem. Tal conceito se mostra
como um avango ao conceito de “Otimo de Pareto” da corrente tedrica neoclassica, ao qual
afirma que o bem-estar aumenta quando melhora o padrdo de vida de um ou mais individuos
sem que decaia o padrdo de vida de outro individuo, ndo fazendo nenhuma mencao ao estoque

de capital natural.

A expressdao Desenvolvimento Sustentavel foi empregada pela primeira vez no
Simpoésio das Nagdes Unidas sobre as Inter-relagdes entre Recursos, Ambiente ¢
Desenvolvimento, em Estocolmo em 1979. No entanto, o conceito s6 adquire uma difusao
maior a partir da publicagdo do World Conservation Strategy (WCS), em 1980, da
International Union for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN), cujo cerne
era “alcancar o Desenvolvimento Sustentavel por meio da conservacdo dos recursos vivos”
(NOBRE & AMAZONAS, 2002). As fraquezas desta publicagdo estdo no seu relativo

descompromisso com as questdes postas pelo debate ambiental da década de 1970.
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Em 1987, ¢ realizada a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
(WCED), também conhecida como Comissao Brundtland, criada no inicio da década de 1980.
A Comissao Brundtland surgiu através de um acordo com o apoio dos paises em
desenvolvimento, rejeitando a perspectiva de “crescimento zero” de Limits to growth, e
inserindo a ideia de que a solugdo dos problemas estd num crescimento ordenado € ndo na

auséncia de crescimento.

Como ja foi dito, em 1992 ¢ realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento (UNCED) no Rio de Janeiro, ¢ constituiu-se em um momento
decisivo do projeto de institucionalizagao da problematica ambiental. Trata-se de um ponto de
inflexao importante, uma vez que além de institucionalizar essa problematica, foram também
definidas as bases da institucionalizacdo. Sendo assim, surgiu a proposta de constitui¢ao de
um “Fundo Verde” para financiar a implementacdo da Agenda 21°, apresentada pelo G-77 e
pela China. Para o financiamento desse fundo, os “paises doadores” (economias
desenvolvidas) se comprometeram com a meta de 0,7% de seus PIBs, bem como vinculariam
toda a transferéncia de recursos ao Global Environmental Facility (GEF), um dos maiores

financiadores de projetos ambientais do mundo.

Segundo Nobre & Amazonas (2002), o ponto de inflexdo da Ri0-92 esta pautado em
duas questoes. Em primeiro lugar, a Rio-92 consagrou a separag¢do das questdes da mudanca
ambiental global e do Desenvolvimento Sustentavel, que, embora relacionadas foram tratadas
no Rio como quase independentes. Em segundo lugar, a problematica ambiental passou a se

caracterizar pela divisdo Norte-Sul.

Por meio do processo de surgimento e evolu¢do do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel descrito acima, ¢ possivel perceber uma mudanca de perspectiva importante no
modo como se trata as atividades econdmicas e o meio ambiente. O livro The limits to growth
publicado em meio a efervescéncia do debate ambiental da década de 1970 inseriu a ideia de
“crescimento zero” das economias, pautando-se no fato de que crescimento econdémico e
preservacdo ambiental sdo duas coisas que se contradizem entre si. Isto €, na perspectiva do
debate ambiental da década de 1970 ha um trade-off irredutivel entre a questdo ambiental e o

crescimento econdmico.

3 O PNUMA define economia verde como uma economia que resulta em melhoria do bem-estar da humanidade
e igualdade social, a0 mesmo tempo em que reduz significativamente riscos ambientais e escassez ecologica. Ver
PNUMA (2011) para mais detalhes.
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Ja o Relatorio Brundtland teve como objetivo com o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel rejeitar o fato de que a conservacdo ambiental seja necessariamente um
constrangimento ao desenvolvimento ou que o desenvolvimento signifique necessariamente
degradagdo dos recursos ambientais. Percebe-se com isso que a propria ideia de
sustentabilidade carrega em si uma tentativa de conciliagdo entre dois opostos. E por isso que
alguns autores afirmam que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel ¢ eminentemente

politico NOBRE & AMAZONAS, 2002).

Por fim, ¢ importante mencionar que o conceito de sustentabilidade abarca diversas
dimensdes, sendo um conceito multidimensional conforme apontado por Lira & Fraxe (2014).
O conceito de sustentabilidade abarca as dimensdes: ambiental, econdmica, politica, social e
territorial. Contudo, este trabalho considera apenas o conceito de sustentabilidade em sua
dimensdo ambiental, j4 que os indicadores trabalhados nesta monografia capturam este
significado da ideia de sustentabilidade. Esta op¢do ndo expressa desprezo ou rejei¢do das
outras dimensdes do conceito, mas sim para uma énfase na questdo dos padroes de

sustentabilidade ecoldgica no Brasil.

21



CAPITULO 2: A TEMATICA AMBIENTAL NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo apresentar alguns temas importantes para a discussao
sobre padrdo de sustentabilidade ecoldgica no Brasil. Especificamente, este capitulo objetiva
discutir rapidamente algumas questdes relacionadas a institucionalidade brasileira para as
questdes ambientais, sem a pretensdo de esgotar o assunto. Em seguida, propde-se descrever

rapidamente alguns indicadores que serao utilizados no préximo capitulo.

2.1 Notas breves sobre a institucionalidade ambiental brasileira

O conceito do Desenvolvimento Sustentavel ¢ um assunto que tem sido amplamente
debatido no Brasil nas ultimas décadas, dado que o pais ocupa uma posicao de destaque no
cendrio ambiental mundial, tanto por ter sido palco de dois importantes eventos mundiais
relacionados ao tema, Cupula da Terra (1992) e Rio +20 (2012), quanto pela sua grande
biodiversidade e disponibilidade de recursos naturais no que se refere a fauna, flora, clima e

recursos hidricos.

Na Cupula da Terra ocorrida em 1992 no Rio de Janeiro, os paises reconheceram o
conceito de Desenvolvimento Sustentdvel e comegaram a moldar agcdes com o objetivo de
proteger o meio ambiente. O principal avango em relacao a essa tematica foi reconhecer que
crescimento econdmico e preservagao do meio ambiente nao sdo antagdnicos, € que € possivel
uma economia auferir crescimento econdmico sem que seja necessario degradar o meio
ambiente. Desde entdo, estdo sendo discutidas propostas para que o progresso se dé em
harmonia com a natureza, garantindo a qualidade de vida tanto para a geragdo atual quanto
para as futuras no planeta. O conceito de Desenvolvimento Sustentavel surge entdo com essa
ideia de harmonizar o crescimento econdmico com os recursos naturais fornecidos pelo meio
ambiente, pois para garantir a sustentabilidade no desenvolvimento € preciso que se agregue
0s componentes econdmicos aos ambientais e sociais. Se isso ndo for feito, ndo ha como se

garantir a sustentabilidade do desenvolvimento.

Vinte anos apo6s a realizagao da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Cupula da Terra), ¢ realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20), e o principal objetivo foi renovar o compromisso
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politico com as questdes relacionadas ao Desenvolvimento Sustentdvel, avaliando o
desempenho dos paises no periodo e definir uma nova agenda de Desenvolvimento
Sustentdvel para as novas décadas. A conferéncia teve dois principais temas: um ligado a
economia verde no contexto do Desenvolvimento Sustentavel e da erradicacdo da pobreza, e
outro ligado a estrutura institucional para o Desenvolvimento Sustentavel (NOBRE &

AMAZONAS, 2002).

Entre as recomendagdes do relatorio “Rumo a uma Economia Verde: caminhos para o
Desenvolvimento Sustentavel e a erradicacdo da pobreza”, do Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), estd o fortalecimento da estrutura institucional para o

Desenvolvimento Sustentdvel ou, simplesmente, da “governanca internacional” ambiental.

Quando se olha para a evolucao da Politica Ambiental brasileira ao longo do século
XX e comego do século XXI, percebe-se que houve grandes avangos e aperfeicoamentos na
legislagio brasileira neste ambito’. Em especial, a institucionalizagio da gestdo ambiental
nacional obteve grandes avancos desde a década de 1970, quando a questdo do meio ambiente
entrou no rol de prioridades da agenda politica nacional, sendo criada importante base
institucional, com a necessaria amplitude e complexidade em fun¢do da dimensdo continental
do Pais (MMA, 2002).

Até 1972, temas relativos ao meio ambiente eram tratados de forma fragmentada e
frequentemente contraditoria, o que refletia o carater departamentalizado das agdes de
governo sobre o espago publico e, também, muitas das vezes os conflitos de interesses entre
as diferentes instancias do Poder Publico e esferas de governo. Desde a proclamacdo da
Republica (1889) até¢ 1930, a maior preocupacao do Estado era com o ambiente urbano
(apesar de a economia ser agro-exploradora), quando o pais tinha como prioridade social a
moderniza¢do das grandes cidades e de defini¢do da rede urbana (MMA, 2002).

A partir de 1930, dada a decadéncia do modelo agro-explorador e a ado¢ao de novo
paradigma de desenvolvimento do pais, baseado na industrializagdo de substituicao de
importagdes, hd uma mudanca de conduta em relagao ao meio ambiente, por parte do Estado,
ocorrendo a geragdo de uma nova politica ¢ a edi¢do de novas normas legais para sua

implementa¢do. Criava-se, desta forma, mecanismos institucionais para melhor conhecimento

* Embora nio seja prioridade deste trabalho fazer uma retrospectiva detalhada da Politica Ambiental do Brasil,
nem tampouco das origens das preocupacdes ambientais em ambito nacional, ¢ valido mencionar que o
desenvolvimento historico brasileiro sempre esteve pautado pela logica da exploragdo maxima e da ocupagdo
integral do territorio, o que pode explicar o carater tardio de medidas efetivas em prol da protecdo e conservacao
ambiental.
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dos recursos naturais de posse do territorio brasileiro para que houvesse melhor ordenamento
destes recursos em beneficio do desenvolvimento econdmico. Embora tenham sido
desenhados com algumas caracteristicas de uma Politica Ambiental, ainda nao se trata de uma
politica focada na conservacao dos recursos naturais e no combate a polui¢do e demais formas
de degradagio dos ecossistemas. Neste periodo, citam-se a criagio do Codigo das Aguas’, do
Codigo de Minas®, do Cédigo Florestal’, do Cédigo de Caca®, e do Codigo de Pesca’ (MMA,
2002).

A partir de 1973, o Estado brasileiro passou a intensificar suas agdes na constituicao
de um arcabougo legal para a criagdo de uma forte estrutura de regulagdo direta, na forma de
uma abordagem de Politica Ambiental de comando e controle, que se intensificou a partir da
década de 1980, ganhando maturidade nos anos 1990. Em 1973, o termo “meio ambiente”
surgiu pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro, com a criagdo da Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA)'™, fato ocorrido em reagio 4 Declaragio de Estocolmo
de 1972. Depreende-se dai a mudanga de postura do Estado a partir do Decreto-lei n°® 1.413,
de 14 de agosto de 1975, que trata sobre a poluicio do meio ambiente provocada por
atividades industriais, no qual ¢ determinado que as industrias instaladas ou a serem instaladas
no Pais sdo obrigadas a promover as medidas necessarias a prevenir ou COrrigir os
inconvenientes e prejuizos da polui¢do e da contaminag¢@o do meio ambiente, tendo em vista o
interesse do bem-estar, saude e seguranca para a populacdo. Também se tem a institui¢ao da
Politica Nacional de Irrigacdo'' e da Politica Nacional do Meio Ambiente'?. Na Carta Magna
brasileira de 1988, ¢ conferida sede constitucional a Politica Ambiental, que pode ser vista no
Capitulo VI, Do Meio Ambiente (MMA, 2002).

Na atual legislacdo brasileira, faz-se necessario que seja abordada, aqui, a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA, Lei n°® 6.938/81) e o Codigo Florestal. Instituido pela lei
n® 4.771, de 15 de setembro de 1965" , 0 Codigo Florestal brasileiro discorre sobre a
regulacdo florestal no pais. Nele, observa-se, em especial, a institui¢ao: do conceito de

pequena propriedade rural; da Area de Preservagdo Permanente (APP); da Reserva Legal

> Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934.
® Decreto-lei n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940.
7 Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965.
¥ Lein® 5.197, de 3 de janeiro de 1967.
? Decreto-lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967.
19 Decreto n° 73.030, de 30 de outubro de 1973.
"' Lei n° 6.662, de 25 de junho de 1979.
2 Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981.
'3 Nzo ser4 feita uma anélise do processo de reforma e alteragio do Codigo Florestal, cuja versio atual data de
2012.
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(segundo cada regido do pais); da conceituagdo dos diferentes tipos de florestas e demais
formas de vegetacdo natural; quais procedimentos sdo necessarios para que seja autorizada a
retirada de vegetacdo para uso comercial de madeira e/ou cultivo do solo; e quais tipos de
atividades nestes meios se constituem contravengdes penais (e suas respectivas penas e
multas); dentre outros aspectos. Assim sendo, o Cddigo Florestal ¢ o mais importante
instrumento de comando e controle referente aos meios florestais e das outras formas de
vegetacdo nativa, contendo nele a regulamentacdo necessaria para os agentes publicos facam
valer os limites legais na utilizacdo destes recursos naturais (BRASIL, 1965). Além disso, o
Codigo Florestal representa o nico dispositivo legal de interferéncia direta sobre as decisdes
privadas sobre o uso dos solos no Brasil.

Segundo a Lei n° 6.938/81, tem-se em seu artigo segundo, caput que discorre o
seguinte: “A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana...”. Além disso, esta lei discorre a respeito dos objetivos da PNMA
(que incluem imposicao da obrigagdo de reparar danos causados aos poluidores, e obrigacao
aos usuarios de dar uma contribuicdo pela utilizagdo econdmica dos recursos naturais), o
estabelecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), das competéncias do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e das competéncias do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), além dos
instrumentos utilizados pela PNMA, dentre os quais a regulagdo das atividades econdmicas —
abordagem de comando e controle, e os instrumentos econdmicos (como serviddo ambiental e
seguro ambiental) e das penalidades cabiveis em fungdo das infracdes aos limites
estabelecidos pela lei (BRASIL, 1981).

Mais recentemente, alguns instrumentos legais foram apresentados como forma de
coibir a poluicdo exacerbada das atividades economicas. A Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS), por exemplo, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente ¢ bastante atual
e contém instrumentos importantes para permitir o avango necessario do Brasil no
enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais € econdmicos decorrentes do
manejo inadequado dos residuos solidos. Prevé a prevencao e a reducdo na geracdo de
residuos, tendo como proposta a pratica de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de
instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizagdo dos residuos solidos e a

destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos.
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Outro exemplo ¢ o Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima (2008), que visa
incentivar o desenvolvimento e aprimoramento de a¢des de mitigagdo no Brasil, colaborando
com o esfor¢o mundial de redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, bem como objetiva
a criagdo de condi¢des internas para lidar com os impactos das mudancgas climaticas globais.
O Plano estrutura-se em quatro eixos: oportunidades de mitigagdo; impactos, vulnerabilidades
e adaptacdo; pesquisa e desenvolvimento; e educacdo, capacitagdo e comunicacdo. Seus
objetivos principais sdo: identificar, planejar e coordenar as acdes para mitigar as emissoes de
gases de efeito estufa geradas no Brasil; buscar manter elevada a participacdo de energia
renovavel na matriz elétrica, preservando posi¢ao de destaque que o Brasil sempre ocupou no
cenario internacional; fomentar o aumento sustentavel da participa¢do de biocombustiveis na
matriz de transportes nacional; buscar a redugdo sustentada das taxas de desmatamento, até

que se atinja o desmatamento ilegal zero.

O Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm) foi criado em 2004 e tem como objetivos reduzir de forma continua e consistente
o desmatamento e criar as condi¢des para se estabelecer um modelo de Desenvolvimento
Sustentavel na Amazonia Legal. Um dos principais desafios iniciais foi integrar o combate ao
desmatamento nas politicas do Estado brasileiro, partindo-se do principio de que o combate as
causas do desmatamento ndao poderia mais ser conduzido de forma isolada pelos drgaos

ambientais.

2.2 O desafio da mensurac¢io do Desenvolvimento Sustentavel: exemplos selecionados de
indicadores de sustentabilidade

Vista a trajetdria cursada pelo tema sustentabilidade até o surgimento propriamente
dito do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, foi exposto nas se¢des anteriores todo o
processo de difusdo do conceito, ressaltando a sua importancia para o tratamento das relagdes
econdmicas com o meio ambiente, com o objetivo de conscientizar sobre os impactos
ambientais e sociais que as atividades antrépicas do homem causam na natureza. No entanto,
¢ necessario pensar em maneiras de mensurar, acompanhar e comparar a forma em que se da
o desenvolvimento econdmico de uma economia, a fim de analisar se existe um crescimento

econdmico que se preocupa com os impactos que as suas atividades geram no meio ambiente.
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A mensuragdo do Desenvolvimento Sustentdvel ¢ importante para avaliar o progresso
alcancado pela economia, mas também para oferecer feedbacks para as politicas a serem
implementadas, bem como permitir o seu acompanhamento ¢ demonstrar tendéncias futuras.
Nesse sentido, surge a importancia de se desenvolver indicadores de sustentabilidade que
abarquem outras dimensdes além da econdmica, como por exemplo, as dimensdes sociais,
ambientais e culturais. Serdo apresentados a seguir alguns indicadores de sustentabilidade

ecoldgica.

O método Bardmetro de Sustentabilidade foi desenvolvido por especialistas dos
institutos The World Conservation Union (IUCN) e The International Development Reserch
Centre (IDRC), e consistem na combinagao de diversos indicadores sociais e ambientais, tais
como qualidade da 4gua, emprego, educagdo, violéncia, economia, etc. Segundo Louette
(2007, p.44 apud SOUZA, 2013, p. 40) o bardmetro de sustentabilidade “¢ a inica escala de
desempenho destinada a medir o bem-estar humano e do ecossistema conjuntamente, sem

sobrepor um ao outro”.

A esséncia do método Barometro de Sustentabilidade estd na geracdo de indices
através da compilacao de diversos indicadores, onde os resultados sdo plotados em gréficos, a
fim de apresentar a situacdo dos recursos ambientais, bem como os aspectos sociais. Segundo
Van Bellen (2004), cada indicador ¢ responsavel por emitir uma informacao, sendo assim,
quanto mais indicadores forem utilizados, mais informagdes poderdo ser observadas. O uso de
varios indicadores ¢ importante na medida em que o uso de um indicador apenas transmite
poucas informagdes. Por outro lado, fazer um uso conjunto de indicadores permite ter uma

visdo mais ampla do meio ambiente e da sociedade.

O Ecological Footprint Method ou simplesmente Pegada Ecologica no portugués, foi
um método desenvolvido com o lancamento do livro Our Ecological Footprint, de
Wackernagel e Rees em 1996, que tem como objetivo mensurar o grau em que OS seres
humanos estdo usando os recursos naturais mais rapidamente do que a capacidade de se

regenerarcm.

De acordo com Van Bellen (2004), esse método ¢ descrito como uma ferramenta que
transforma o consumo de matéria-prima e a geragdo de dejetos pelo sistema econdmico em

area correspondente de terra ou agua produtiva. Em outras palavras, esse método nos fornece
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a quantidade de area que € necessaria para garantir a sobrevivéncia e permanéncia de uma

populacdo ou sistema.

O método da Pegada Ecologica é baseado no fato de que a produgdo de energia, bem
como os diversos bens produzidos pelo homem necessita de uma determinada quantidade de
terra dos ecossistemas, desde a extracdo da matéria-prima até a geragao de residuos ou dejetos

pelas atividades antropicas.

Visto que o Brasil ¢ um pais com uma grande biodiversidade de recursos naturais,
tendo a maior parte da Amazonia dentro do seu territdério, bem como uma fauna e flora
bastante diversificada, além de uma extensa rede hidrografica, diversos tipos de clima, relevo
e culturas, podemos inferir que o Brasil ¢ um pais megadiverso. Dado a riqueza dessa
megadiversidade existente no pais, € crucial que se tenha o desenvolvimento de indicadores
de sustentabilidade para o Brasil, para que seja possivel avaliar toda gama de recursos naturais
do pais e também o bem-estar social da populagdo, do ponto de vista quantitativos e
qualitativos, a fim de obter avaliagdes criticas a respeito das degradagdes ambientais

resultantes das atividades econOmicas.

A construcdo e elaboracdo de indicadores de sustentabilidade no Brasil faz parte de
um conjunto de esfor¢os internacionais para a concretizagdo dos principios formulados na
Ri0-92, fruto do longo debate sobre o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel, ou em outras
palavras, na dissociacdo entre crescimento econdmico e degradacdo dos servigcos

ecossistémicos.

Nesse sentido, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ¢ o 6rgao
competente responsavel pela elaboracdo e desenvolvimento dos indicadores de
sustentabilidade no Brasil. Recentemente, o IBGE atualizou as informagdes referentes aos
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) em seu sistema. Segundo o IBGE (2016)
sdo 63 indicadores organizados em quatro dimensdes (ambiental, social, econdmica e
institucional), segundo o marco ordenador do Livro Azul proposto em 2001 pela Comissao de

Desenvolvimento Sustentavel (CDS), das Nagdes Unidas.

\

A dimens3o ambiental do IDS aborda temas ligados a emissdo de gases de efeito
estufa, poluicdo do ar e das dguas, bem como uso de agrotdxicos, queimadas,
desflorestamento, além de informacgdes sobre sanecamento basico, entre outros. A dimensao

social avalia a satisfagdo das necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida e justica
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social. Os indicadores se relacionam a temas como demografia, emprego, saude, educacao e

violéncia.

A dimensao econdmica aborda dados relacionados ao PIB, consumo de energia e
participacdo de fontes renovaveis na oferta de energia. Por fim, a dimensdo institucional
aborda temas como acordos multilaterais internacionais, legislagdo ambiental, gastos com

pesquisa e desenvolvimento e patrimonio cultural.

Percebe-se assim que o IDS ¢ uma importante fonte de informagdes sistematizadas
sobre os aspectos ambientais, sociais, econdmicos e institucionais do desenvolvimento
brasileiro. Porém, ¢ preciso mencionar o fato de que o uso de indicadores de sustentabilidade
geram alguns desafios que ainda precisam ser vencidos pelos pesquisadores da drea. Uma vez
que os diversos indicadores utilizam formas de mensuragdo diferentes, ainda existe o
problema de diversas bases de dados serem incompletas e distintas uma das outras, o que
dificulta estabelecer um parametro de comparagdo entre os diversos indicadores, bem como

comparar a forma em que ocorre o desenvolvimento de um pais com os demais paises.
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CAPITULO 3: ANALISE DOS INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

3.1 Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do IBGE Para o Brasil

Para avaliar qual o padrdo de sustentabilidade ecoldgica adotado no Brasil, o uso dos
métodos de mensuracdo do grau de Desenvolvimento Sustentavel que foram citados acima se
torna crucial para o estudo, uma vez que indicadores econdmicos e indicadores ambientais, se
analisados separadamente, podem revelar-se insuficientes. Vale reforgar o fato de que o IDS
disponibilizado pelo IBGE se mostra uma ferramenta bastante rica para o propdsito deste
estudo, sendo, portanto, sua base instrumental e analitica. Como o objetivo desse trabalho ¢
analisar a sustentabilidade apenas em sua dimensdo ambiental, os IDS nas dimensdes social,
econdmica e institucional ndo serdo objetos de estudo e andlise. Com base nisso, serdo
apresentados a seguir alguns Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel do IBGE
relacionados a trés temas: Atmosfera, Terra e Biodiversidade. O periodo de referéncia
utilizado compreende os anos de 2000 a 2015. A escolha desse periodo foi feita com o intuito
de analisar a trajetoria do Brasil no periodo recente, dado a ocorréncia de varias conferéncias
internacionais realizadas pela ONU, bem como os acordos e compromissos firmados pelo pais
em relacdo a tematica ambiental. Nao obstante, a escolha dos indicadores foi feita com base
nos indicadores que podem contribuir para o objetivo do presente estudo, e também, com base

na disponibilidade dos dados para todo o periodo.

Iniciando a analise pelo tema “Atmosfera”, a Tabela 1 mostra o consumo de
substancias destruidoras da camada de ozonio para o Brasil no periodo de 2000 a 2015. O
consumo de tais substancias estd expresso em toneladas de Potencial de Destruicao do Ozénio
(PDO). Este indicador ¢ importante, pois mostra como as atividades humanas estdo
impactando no aumento da concentragdo de gases de efeito estufa. E importante avaliar esse
indicador, uma vez que o aumento desses gases na atmosfera provoca o aumento das
temperaturas na Terra, tornando-a muito mais quente. Além disso, ha ainda a intensificacao
das variacdes climaticas ¢ ocorréncia de fendmenos extremos - secas, inundacdes, furacoes,

etc. — (IBGE, 2015).

Pela tabela, percebe-se que o Brasil apresenta uma redugdo bastante significativa do
consumo total dessas substancias, cerca de 91% para todo o periodo. Em 2000, o gas CFC

(clorofluorocarboneto) era a substancia nociva mais consumida no Brasil, com cerca de 9.278
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toneladas de PDO e em 2015 nao ha registro de consumo de tal substincia. O CFC é um
composto baseado em carbono que contém cloro e fllior, responsavel pela redug¢do da camada
de o0zbnio, e antigamente usado como aerossois e gases para refrigeracdo. Um fator
importante para explicar a redu¢do do consumo desse gas ¢ o acordo firmado pelo Brasil
através do Tratado de Montreal, onde o pais se comprometeu a acabar com a emissao de CFC
e também de outros gases que prejudicam a camada de Ozdnio (IBGE, 2015). Com base
nisso, em 2007 o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) proibiu a partir desse ano a
importagdo do gés, sendo importante mencionar que o pais ja estava a alguns sem produzi-lo.
Em 2010, observa-se o apice desse esfor¢o do pais, uma vez que o consumo de CFC foi
negativo (-13,8 toneladas de PDO), que de acordo com o IBGE, representa exportagdo ou

destrui¢do de estoques remanescentes do gas.

Observa-se por outro lado na tabela um pequeno aumento do gas HCFC
(hidroclorofluorcarbonetos) que sai de 902 em 2000 para 1.026 toneladas de PDO em 2015, o
que representa uma variagdo positiva de aproximadamente 14%. E uma pequena variagio
considerando o esfor¢o do pais em reduzir o consumo total de gases, sobretudo CFC, mas ¢

importante se atentar para esse aumento.

A partir de janeiro de 2007, o uso do brometo de metila passa a ser permitido apenas
para tratamentos quarentendrios e de pré-embarque, pois 0 consumo para uso agricola passou

a ser proibido, explicando a reducao significativa dessa substancia (IBGE, 2015).

Tabela 1: Brasil - Consumo de Substincias Destruidoras da Camada de Ozonio, em Toneladas de
Potencial de Destruicio da Camada de Ozonio (2000-2015).

Substincias 2000 2005 2010 2015
CFC 9.278 967 -13,8 0
TCA 0 0 0 0
HALON 0 3 0 0
CTC 767 0 -18 0
HCFC 902 847 1.239 1.026
Brometo de metila 430 259 79,3 56,5
Bromoclorometano 0 -1 0 0
Total 11.379 2.076 1.207 1.026

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em consonancia ao indicador analisado acima, ¢ importante apresentar alguns

indicadores do tema “Terra”, como forma de avaliar os avancos do modelo de
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desenvolvimento adotado pelo Brasil nesse tema. Nesse sentido, a Tabela 2 mostra o nimero
de focos de calor de acordo com cada Bioma brasileiro no periodo de 2000 a 2015. Este
indicador ¢ importante, pois a frequéncia de ocorréncia de focos de calor em um territério
pode ser utilizada como indicador do avanco das atividades agropecudrias e das areas
antropizadas sobre as areas com vegetagdo nativa (IBGE, 2015). Contudo, ¢ importante
reforgar o fato de que nem todos os focos de calor representam o avango de atividades
agropastoris sobre as areas de vegetacao nativa. Alguns exemplos sdo a pratica de queimadas

em pastagens extensivas, o uso do fogo durante a colheita em canaviais € a queima dos

residuos da colheita em plantios de algodao.

Tabela 2: Brasil - Niimero de focos de calor segundo os Biomas, em unidades (2000-2015).

Biomas 2000 2005 2010 2015
Brasil 101.537 225.610 249.291 236.371
Amazonia 48.171 123.950 96.821 114.575
Cerrado 34.395 63.267 112.078 82.510
Caatinga 8.755 22.543 19.075 16.526
Mata Atlantica 7.699 8.151 14.500 16.809
Pampa 227 266 435 863
Pantanal 2.290 7.426 6.365 5.022

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Pela tabela percebe-se que no Brasil uma tendéncia de elevacdo do nimero de focos
de calor. Em um periodo de 15 anos, houve um aumento de 133% do ntimero de focos de
calor no pais, o que ¢ bastante elevado. O ano de 2010 foi o ano que teve o maior indice de
queimadas no Brasil, chegando a um numero de 249.291 queimadas. Em 2015, esse numero
cai para 236.371, sendo ainda muito elevado. A Amazdnia e o Cerrado s3o os dois maiores
Biomas em extensao territorial do Brasil e sdo os biomas que apresentam maior incidéncia das
queimadas, fato que se reflete na Tabela 3, onde mostra a porcentagem de focos de calor

segundo os biomas para o mesmo periodo.

Existem fatores naturais que explicam a grande incidéncia de queimadas no Cerrado,
onde o tempo seco ¢ a baixa umidade relativa do ar contribuem para o surgimento do fogo.
No entanto, grande parte das queimadas nesse bioma tem sido provocada para fins
econOmicos, sobretudo para a pratica da atividade agropecuaria e agricola (cana-de-agucar),

uma vez que gera poucos custos para o preparo inicial do solo (IBGE, 2015). Ja na Amazonia,
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de acordo com os pesquisadores, esse crescimento corresponde a elevacdo do desmatamento,
uma vez que o fogo ¢ utilizado para eliminar as arvores. De 2005 a 2010, observa-se na
Amazonia uma reducao das queimadas, reflexo do aumento da fiscalizagdo e monitoramento

da area, porém a partir de 2010 volta a aumentar.

Tabela 3: Brasil - Porcentagem de focos de calor segundo os Biomas (2000-2015).

Biomas 2000 2005 2010 2015
Amazonia 47,44% 54,94% 38,84% 48,47%
Cerrado 33,87% 28,04% 44,96% 3491%
Caatinga 8,62% 9,99% 7,65% 6,99%
Mata Atlantica 7,58% 3,61% 5,82% 7,11%
Pampa 0,22% 0,12% 0,17% 0,37%
Pantanal 2,26% 3,29% 2,55% 2,12%

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A Tabela 4 mostra a taxa de desflorestamento bruto anual na Amazdénia Legal no
periodo de 2000 a 2015. A Floresta Amazbénica ¢ o mais extenso dos biomas
predominantemente florestais do territério brasileiro. Em termos mundiais, ¢ a maior floresta
tropical existente, abrangendo 1/3 das florestas tropicais umidas do planeta. Abriga grande
numero de espécies vegetais e animais, muitas delas endémicas. Com um patrimdnio mineral
ainda em grande parte desconhecido, estima-se que a Floresta Amazdnica detenha a mais
elevada biodiversidade, o maior banco genético do mundo e 1/5 da disponibilidade mundial

de agua potavel (IBGE, 2015).

O desflorestamento na Amazonia acarreta danos a biodiversidade (fragmentacdo de
florestas, extingdo de espécies etc.), aos solos € a agua, com a consequente reducao da
qualidade e quantidade dos servigos ecossist€émicos associados a estes, além de afetar a

sobrevivéncia das populagdes tradicionais que habitam e retiram o sustento da floresta.

Analisando a tabela, fica evidente que o desflorestamento anual da Amazonia Legal
estd diminuindo, porém, ele ainda é elevado. Em 2000 a taxa de desflorestamento anual da
regido foi de 18.226 km” e em 2005 aumentou para 19.014 km?. Nos demais anos essa taxa
inicia seu movimento de queda, e chega a 2015 por volta dos 6.207 km?. Essa redugéo se da
devido ao aumento da fiscalizacdo ambiental e politicas do governo como o Plano de A¢do
para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAm) criado em 2004.
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Dentre os objetivos do plano, estd a reducdo de forma continua e consistente do
desmatamento, bem como criacdo de condigdes para se estabelecer um modelo de

Desenvolvimento Sustentavel na Amazdnia Legal.

Tabela 4: Brasil - Desflorestamento Bruto Anual na Amazonia Legal em 01 de agosto (2000-2015).

Ano Desflorestamento (km?)
2000 18.226

2005 19.014

2010 7.000

2015 6.207

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, um dos principais desafios iniciais
encontrados pelo PPCDAm, foi integrar o combate ao desmatamento nas politicas do Estado
brasileiro, partindo-se do principio de que o combate as causas do desmatamento ndo poderia
mais ser conduzido de forma isolada pelos o6rgdos ambientais. Com base nisso, o plano foi
estruturado para enfrentar o desmatamento de forma abrangente, integrada e intensiva. A
execucdo do plano, conta com acgdes de mais de uma dezena de Ministérios, ¢ as agdes
previstas estdo articuladas em torno de quatro eixos tematicos: Ordenamento Fundidrio e
Territorial; Monitoramento e Controle Ambiental; Fomento as Atividades Produtivas

Sustentaveis; Instrumentos Econdmicos e Normativos (MMA, 2013).

Observa-se assim no periodo, uma reducdao de cerca de 67% no desmatamento da
Amazonia Legal, e as acdes contidas no PPCDAm contribuiram significativamente para essa
redug¢do. Outro ponto importante a se perceber, ¢ que apesar do desflorestamento ter
diminuido, a quantidade de queimadas cresceu na regido amazonica, conforme visto nas
tabelas anteriores. No entanto, o aumento das queimadas nao pode ser explicado pelo aumento
do desflorestamento, pois como foi mostrado na Tabela 4, o desflorestamento da Floresta

Amazonica tem diminuido nos ultimos anos.

E incerta a capacidade da agricultura, da pecudria e da silvicultura de satisfazer a
crescente demanda por alimentos, recursos energéticos (combustiveis) e matérias-primas de
origem animal e vegetal, em fungdo do crescimento da populagdo, da elevagao dos padroes de

consumo, das pressoes ambientalistas e da pressdo que outros usos exercem sobre as terras
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disponiveis para a agropecudria e a silvicultura (IBGE, 2015). Nesse sentido, ¢ importante
analisar a estrutura de uso das lavouras no territorio brasileiro. A Tabela 5 mostra a evolugao
da proporcao das terras em uso com lavouras permanentes e¢ temporarias em relagdo a

superficie territorial total do Brasil no periodo de 2000 a 2015.

O acompanhamento deste indicador, ao longo do tempo, mostra as variagdes da
pressao sobre o recurso solo e as crescentes disputas entre os diferentes tipos de uso desse
recurso. No que se refere as lavouras, cabe identificar se a crescente demanda por alimentos,
por exemplo, tem sido satisfeita através da expansdo da area das lavouras ou através do

aumento da produtividade agricola.

Tabela 5: Brasil - Proporc¢io das terras em uso com lavouras em relacido a superficie territorial, por tipo
de lavoura (2000-2015).

Ano Temporaria (%) Permanente (%) Total (%)
2000 53 0,7 6,1
2005 6,8 0,7 7,5
2010 7,0 0.7 7,7
2015 8,3 0,7 9

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em termos gerais a estrutura das lavouras no Brasil ndo se alterou de forma
significativa, a proporcdo de lavouras tempordrias em relagdo ao territdrio brasileiro
aumentou de 5,3% em 2000 para 8,3% em 2015. Por outro lado, a propor¢do de lavouras
permanentes permanece constante em todo periodo. Em termos totais, houve uma expansao
de aproximadamente 48% da area total das lavouras em relagdo a area territorial brasileira. a
ampliagdo das culturas de cana-de-agucar, do milho, da mamona, do girassol, da soja, do

amendoim, sdo as principais responsaveis pela expansao da fronteira agricola.
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A monocultura canavieira merece destaque, uma vez que as extensas e continuas areas
de produgdo em monoculturas geram empobrecimento da biodiversidade e afetam
drasticamente a flora e a fauna local e regional. Tal fato ¢ considerado pelos especialistas da
area o fator de maior impacto ambiental ligado a cultura da cana-de-agucar. Segundo

Rossetto:

“O estudo de impacto ambiental realizado pela Embrapa- Centro de monitoramento
por satélite, em 2000- revelou que o impacto da atividade canavieira sobre a fauna
ocorre em maior grau para mamiferos e répteis por diminuir suas fontes de
alimentos e seus locais de abrigo e reproducédo” [...]. (ROSSETTO, 2008, pg. 871).

Em consonancia a dindmica de ocupacdo das lavouras, ¢ interessante associar junto a
esse indicador o uso de agrotoxicos na producdo agricola. O aumento da producdo de
alimentos de maneira sustentdvel continua sendo o grande desafio do setor agricola. De
acordo com o IBGE (2015), os agrotoxicos, produtos utilizados para o controle de pragas,
doencas e ervas daninhas, estdo entre os principais instrumentos do atual modelo da

agricultura brasileira, centrado em ganhos de produtividade.

A Tabela 6 mostra a comercializacdo anual de agrotoxicos e afins por area plantada no
Brasil para o periodo de 2000 a 2014. O periodo se diverge das tabelas anteriores, devido ao
fato das informagdes desse indicador estar disponibilizados pelo IBGE em uma periodicidade

diferente.

Tabela 6: Brasil - Comercializacio anual de agrotdxicos e afins por area plantada (2000-2014).

Ano Kg/Ha
2000 3,2
2005 3,2
2009 3,6
2014 6,7

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Pela tabela, observa-se um aumento bastante significativo na comercializagao de
agrotoxicos, saindo de 3,2 kg/ha em 2000 para 6,7 kg/ha em 2014, o que representa um
aumento percentual de 115,62%. E importante salientar que o uso de agrotoxicos no ambiente

¢ bastante complexo. Seu uso, independente do modo de aplicagdo, possui grande potencial de
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atingir o solo e as aguas, principalmente devido aos ventos e a agua das chuvas, que
promovem a deriva, a lavagem das folhas tratadas, a lixiviacdo e a erosdo (IBGE, 2015). De
acordo com o Instituto Nacional do Cancer (INCA), Brasil ¢ um dos maiores consumidores de
agrotéxicos do mundo e o crescimento do uso dessas substancias deve ser alertado, uma vez
que além de alterar os solos e as aguas, este pode ser bastante prejudicial a saide humana

quando utilizado de maneira exagerada e intensa.

Através da Tabela 5 e da Tabela 6, ¢ possivel perceber que embora tenha havido um
aumento da pressdo agricola no que diz respeito a expansao de sua fronteira agricultavel, a
sustentacdo da crescente demanda de alimentos e fontes de matérias-primas tem sido feita
através do aumento da produtividade da terra, conforme defendido pelo IBGE, sobretudo,

através do uso demasiado de agrotdxicos no cultivo agricola.

Analisado os indicadores referentes aos temas “Atmosfera” e “Terra”, ¢ importante
analisar como o Brasil t€m se comportado em relagdo ao tema “Biodiversidade”. Os dois
indicadores que serdo apresentados a partir desse tema sdo muito importantes, uma vez que a
delimitagdo de areas protegidas ¢ fundamental para a conservagao da biodiversidade e para a
manuten¢do dos servigos ecossistémicos, para o bem-estar humano e o combate a pobreza
local. Implica, entre outras questdes, conservar os recursos hidricos, os solos, as florestas e as

outras formas de vegetacao nativa presentes nos biomas brasileiros (IBGE, 2015).

De acordo com o IBGE, as Unidades de Conserva¢do (UC) contribuem para a reducao
do desmatamento e da perda de habitats e espécies, para a reducdo das emissdes de gases do
efeito estufa, para a valorizagdo do patrimonio ambiental e cultural de povos e comunidades
tradicionais, além de fornecer bens e servigos ambientais para a sociedade, como o

fornecimento de adgua potavel, a seguranga alimentar, entre outros beneficios.

A Tabela 7 trata de mostrar a area das unidades de conservagao terrestres, bem como a
sua propor¢ao em relagdo a area territorial do pais no periodo de 2000 a 2015. Através da
tabela ¢ possivel perceber um aumento bastante significativo da drea das unidades de
conservagio terrestres, saindo de 698.108 km? em 2000 para 1.498.231 km* em 2015, o que
significa uma variagdo percentual positiva aproximada de 114% no periodo.
Consequentemente, hd um aumento da proporcao, que em 2003 era de 8,2% em relagdo a area

territorial total do Brasil, e em 2015 chega a 17,6%.
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Tabela 7: Brasil - Area das unidades de conservacio terrestres e proporcio em relagdo a area territorial
do pais (2000-2015).

Ano Area (kmz) Proporcao (%)
2000 698.108 8,2
2005 1.033.277 12,1
2010 1.470.669 17,3
2015 1.498.231 17,6

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O fator responsavel pela expansdo da area das unidades de conservagdo terrestres €
pautado no esforco sistematico realizado pelo governo brasileiro nas ultimas décadas em
relagdo a tematica. O Brasil definiu em 2006 as metas nacionais para conservagao de pelo
menos 30% da Amazonia e 10% dos outros biomas em unidades de conservacdo. Foram
respostas @ Meta 1 do Plano Estratégico da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica das
Nagdes Unidas (CDB) e tém sido utilizadas como objeto norteador da politica de protecdo da
biodiversidade no Brasil (MMA, 2011). Em 2010, durante a Conferéncia das Partes das
Nagdes Unidas (COP10) da CDB realizada no Japao, foram estabelecidas novas Metas
Globais de Biodiversidade para o periodo de 2011-2020. Para as areas protegidas, a nova

meta (Meta 1) ¢ ainda mais desafiadora:

“Até 2020, que pelo menos 17% das dareas terrestres e de 4aguas
continentais, e pelo menos 10% das areas costeiras e marinhas, especialmente areas
de particular importancia para a biodiversidade e para os servigos ecossistémicos,
sejam conservadas por meio de um sistema de areas protegidas efetivamente e
equitativamente manejadas, com representatividade ecologica e conectividade,
integradas com a ampla paisagem terrestre e marinha” (COP10/CDB, 2010).

Para que o pais cumpra os compromissos assumidos nacional e internacionalmente, foi
instituido em 2006 o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), cuja estratégia
consistia no estabelecimento de um sistema abrangente de areas protegidas ecologicamente
representativo, efetivamente manejado e integrado a areas terrestres e marinhas mais amplas
até 2015. Para isso, o PNAP buscou integrar as unidades de conservagao a terras indigenas e
terras quilombolas, além de reservas legais e areas de preservagdao permanente, identificadas
como elementos integradores da paisagem (MMA, 2011). Além disso, buscou-se ainda
evidenciar o papel das areas protegidas para a melhoria da qualidade de vida da populagdo

local e combate a pobreza.
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Por outro lado, a Tabela 8 mostra a area das unidades de conserva¢ao marinhas ¢ sua
propor¢ao em relacdo a drea marinha brasileira para o periodo de 2000 a 2015. A tabela revela
que embora o governo tenha feito um esforco em ampliar a area das unidades de conservagao,
o resultado obtido em relagdo as unidades de conservacdo marinhas foi infimo quando
comparado com o resultado obtido na ampliagao das unidades de conservagao terrestres. A
area das unidades de conserva¢do marinhas aumenta de 32.307 km2 em 2000, para 54.538
km2, o que significa um aumento positivo da area aproximado de 69%. Por outro lado, em
termos proporcionais do territorio, no ano de 2000 tinha-se 0,9% de areas de conservacao
marinhas em relacdo a area marinha total, e em 2015 esse valor chega a 1,5%, o que por sua

vez, esta abaixo da meta de 10% assumida pelo governo brasileiro.

Tabela 8: Brasil - Area das unidades de conservacio marinhas e proporc¢ao em relacdo a area marinha do
pais (2000-2015).

Ano Area (kmz) Proporcao (%)
2000 32.307 0,9
2005 39.277 1,1
2010 53.752 1,5
2015 54.538 L5

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Nessa secdo foi tratado de mostrar por meio de alguns indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel disponiveis no IBGE como o Brasil vem evoluindo nos ultimos
anos em relagcdo a tematica. Apos isso, faz-se interessante extrapolar a analise para fora do
pais, isto €, comparar através de indicadores de sustentabilidade disponiveis como tém sido os
avancos brasileiros diante de outras economias. Nesse sentido, na proxima se¢ao deste estudo,
ird através de indicadores disponiveis na base de dados do Banco Mundial - World
Development Indicators (WDI) — realizar uma andlise comparativa do Brasil com outras

economias, sobretudo o grupo dos BRICS, os Estados Unidos ¢ a regido da Unido Europeia.

Devido ao fato de ser utilizada base de dados diferentes (IBGE e WDI), existem
divergéncias entre os indicadores que sdo gerados, dificultando e impedindo que no presente
estudo sejam utilizados os mesmos indicadores para as duas perspectivas de analises. Nao
obstante, as duas andlises se tornam complementares uma a outra, apoiando e oferecendo

subsidios para que seja formada uma andlise com perspectiva mais critica e completa do tema.
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3.2 Analise comparativa do Brasil com alguns paises

Nesta secao serd feita uma analise comparativa do Brasil em relagdo aos demais paises
que compdem o grupo dos BRICS, bem como com os Estados Unidos e a regido econdmica
da Unido Europeia, com o principal objetivo de avaliar o posicionamento do Brasil em relacao
a tematica de Desenvolvimento Sustentavel, a fim de verificar se o pais esta na vanguarda ou

retaguarda deste processo.

Analogamente com a sec¢do anterior, sera apresentado a seguir uma série de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, dessa vez com dados do Banco Mundial - WDI,
onde além dos trés temas apresentados anteriormente (Atmosfera, Terra e Biodiversidade),
sera incluindo mais um tema: “Energia”. A orientacdo do trabalho através da distingdo desses
temas foi feita apenas para contribuir e facilitar o entendimento do estudo, bem como,
enfatizar o fato de que essas diferentes dimensdes estdo interconectadas umas as outras,
guardando relacdo direta e sist€émica. Sendo assim, os impactos provocados em uma

determinada variavel, afetam de forma direta e indireta todas as demais.

O periodo de referéncia utilizado serd o mesmo da sec¢do anterior (2000-2015), pois
como ja foi dito, ¢ importante avaliar a trajetoria dos paises, dado a ocorréncia de eventos
importantes relacionados ao tema, uma vez que sdo importantes representantes dentro desse

debate.

Dado o esfor¢o feito para mostrar anteriormente, a adi¢ao de gases de efeito estufa
produzidos pelo homem a atmosfera perturba o equilibrio radiativo da Terra, e isso esta
levando a um aumento na temperatura da superficie do planeta e a efeitos relacionados ao
clima, ao aumento do nivel do mar e a agricultura mundial. O aumento da temperatura pode
provocar e ja estd provocando perdas nas safras agricolas. De acordo com um estudo realizado
pela EMBRAPA (2008), o aumento das temperaturas pode provocar perdas nas safras de
graos no valor de R$ 7,4 bilhoes ja em 2020, podendo saltar para R$ 14 bilhdes em 2070, bem

como alterar profundamente a geografia da produgdo agricola no Brasil.
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A fim de verificar como tem se comportado a emissao de gases causadores do efeito
estufa nos paises, a Tabela 9 mostra a evolu¢do das emissodes totais de gases causadores do

efeito estufa em kilotonelada (kt) equivalente de CO,' para o periodo de 2000 a 2012".

De acordo com a tabela, observa-se que o Brasil vem apresentando um movimento de
crescimento das emissdes totais de gases causadores do efeito estufa, aumentando cerca de
144% no periodo analisado. No entanto, esse nimero se mostra bastante inferior quando
comparado com os nimeros da China e Estados Unidos, que emitem cerca de 23% e 11%,

respectivamente, do total das emissdes do mundo em 2012.

Tabela 9: Evolucio das emissdes totais de gases causadores do efeito estufa para paises selecionados, em
Kilotonelada equivalente de CO, (2000-2012).

Paises 2000 2005 2010 2012
Brasil 1.222.630,43 2.386.439,68 2.902.242,62 2.989.417,96
Russia 2.771.222,00 2.527.172,17 2.603.289,63 2.803.398,49
india 1.885.189,00 2.117.460,59 2.771.456,76 3.002.894,93
China 5.082.325,60 7.803.535,60 11.183.810,60 12.454.710,61
Africa do Sul 420.482,75 498.312,89 - -
Estados Unidos 6.969.123,80 7.182.808,40 6.713.348,97 6.343.840,51
Regido Economica

Unido Europeia 5.121.050,56 5.183.933,05 4.847.306,35 4.702.090,25
Mundo 40.563.437,00 47.216.058,67 50.911.113,68 53.526.302,83

FONTE: World Bank Indicators.

Observando-se os esforcos em reduzir as emissoes desses gases, a Tabela 10 que
mostra as variagoes percentuais das emissdes para o mesmo periodo, revela que a redugdo das
emissdes continua sendo um grande desafio para todos os paises, com exceg¢do para o0s
Estados Unidos e a regido da Unido Europeia, que vém apresentando redugdes das emissdes
nos ultimos anos. De 2000 a 2005, o Brasil aumentou 95,19% das emissdes de gases
causadores do efeito estufa. A China por sua vez, aumentou 53,54%. Embora haja um
aumento maior no Brasil, vale ressaltar que o volume emitido na China ¢ muito superior ao do

Brasil, conforme pdde ser visto na tabela anterior.

1 As emissdes totais de gases de efeito de estufa em kt de equivalente CO, sdo constituidas por totais de CO,,
excluindo a queima de biomassa de ciclo curto (como a queima de residuos agricolas), incluindo outras
queimaduras de biomassa (tais como incéndios florestais, de turfeiras drenadas), todas as fontes de CH,
antropogénicas, fontes de N,O ¢ gases F (HFCs, PFCs e SFy).

' Os dados s6 estdo disponiveis até o ano de 2012 para o indicador em questio.
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Tabela 10: Variacées percentuais das emissdes de gases causadores do efeito estufa para paises
selecionados (%) - (2000-2012).

Paises 2000 2005 2010 2012
Brasil - 95,19 21,61 3,00
Russia - -8,81 3,01 7,69
india - 12,32 30,89 8,35
China - 53,54 43,32 11,36
Africa do Sul - 18,51 - -
Estados Unidos - 3,07 -6,54 -5,50
Regido Economica

Uniao Europeia - 1,23 -6,49 -3,00
Mundo - 16,40 7,83 5,14

FONTE: World Bank Indicators.

Fica evidente apds analisar a tabela, que a China pauta suas elevadas taxas de
crescimento econdmico em cima de elevadas taxas de emissoes de gases causadores de efeito
estufa e com grande potencial de destruicdo da camada de Ozodnio, o que se reflete no
crescimento de 145,06% das emissdes desses gases no periodo no pais. A Africa do Sul por
sua vez € o pais que apresentou menor emissdo de gases em 2000 e 2004, no entanto, ndo

apresentou dados para o restante do periodo.

Embora tenha sido visto na se¢do anterior através da Tabela 1 que o consumo de
substancias destruidoras da camada de Ozonio tem diminuido no Brasil, as duas tabelas
anteriores revelam que ndo se pode dizer o mesmo das emissodes totais dos gases causadores
do efeito estufa. O Brasil ndo tem conseguido reduzir as emissdes desses gases na atmosfera.
Segundo o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), dentre os principais
causadores dessas emissdes, estdo o desmatamento de regides tropicais (Amazonia, por
exemplo), a agropecudria, bem como o uso de fertilizantes e agrotdxicos. Estes ultimos como
j4 foi mostrado, tém aumentando em grandes propor¢des no pais, € sdo responsaveis por
produzir um tipo de gas-estufa quase 300 vezes mais potente que o CO,. No caso das
florestas, as quais representam um importante estoque natural de carbono, o desmatamento e
as queimadas estdo contribuindo para o efeito estufa, uma vez que liberam o carbono

armazenado na biomassa florestal para a atmosfera na forma de CO, (IPAM, 2015).

A Unido Europeia ¢ os Estados Unidos tém conseguido avangos pequenos em
diminuir as emissdes dos gases na atmosfera. Embora a China apresente em termos absolutos

uma quantidade bem superior de emissdo desses gases em relacdo aos Estados Unidos, com
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1,3 bilhdo de habitantes, as emissdes per capita da China sdo apenas um quarto das dos

Estados Unidos, que tém 300 milhdes de habitantes (EMBRAPA, 2017).

De acordo com a EMBRAPA, o CO, representa cerca de 75% dos gases do efeito
estufa do globo. Devido a essa representatividade, ¢ interessante analisar quais paises tém sido
os maiores responsaveis pela emissdo desse gas. Nesse sentido, Tabela 11 mostra a evolugdo
da propor¢do das emissdes de CO,'® por cada pais e regido (Unido Europeia) em relacdo ao

total emitido pelo mundo no periodo de 2000 a 2014"".

Tabela 11: Proporc¢iao das emissoes de CO, (kt) para paises selecionados (2000-2014).

Paises 2000 2005 2010 2014
Brasil 1% 1% 1% 1%
Russia 6% 5% 5% 5%
india 4% 4% 5% 6%
China 14% 20% 26% 28%
Africa do Sul 2% 1% 1% 1%
Estados Unidos 23% 20% 16% 15%
Regido Economica

Unido Europeia 16% 14% 11% 9%

FONTE: World Development Indicators.

No periodo analisado, observa-se que a China dobra a sua propor¢do de emissao de
CO,, devido o seu processo de crescimento acelerado apresentado nas tltimas décadas. Com
isso, a China se torna o maior emissor mundial de didxido de carbono, ultrapassando os
Estados unidos, que apresenta um movimento de redu¢ao das emissdes desse gas, diminuindo
a sua participagdo na emissdo mundial. Com a questdo do aquecimento global e das mudancas
climaticas em foco, o setor produtivo do cimento passou a ser visado por emitir gases de
efeito estufa, causando impactos em escala mundial. Segundo a Agéncia de Avaliagdo
Ambiental da Holanda (MNP) a demanda por carvio e o aumento na produgdo de
cimento foram os principais fatores responsaveis por elevar de forma tdo rapida as emissdes
chinesas, e ultrapassar os Estados Unidos. A industria do cimento ¢ responsavel por

aproximadamente 3% das emissdes mundiais de gases de efeito estufa e por aproximadamente

16 s~ cr. ~ . ;. , . .

As emissoes de dioxido de carbono sdo aquelas resultantes da queima de combustiveis fosseis e do fabrico de
cimento. Elas incluem didxido de carbono produzido durante o consumo de combustiveis solidos, liquidos e de
gas e queima de gés.

' Para esse indicador, os dados estdo disponiveis até o ano de 2014.
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5% das emissdes de CO, (WBCSD, 2002). A Tabela 12 mostra os maiores produtores de

cimento do mundo no periodo de 2011 a 2016.

Tabela 12: Maiores Paises Produtores de Cimento do Mundo, em bilhdes de toneladas (2011-2016).

Paises/Anos 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total Mundo 3,80 4,00 4,08 4,18 4,10 4,20
China 2,10 2,21 2,42 2,48 2,35 2,41
India 0,24 0,27 0,28 0,26 0,27 0,29
Estados Unidos 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08 0,09
Turquia 0,06 0,06 0,07 0,08 0,08 0,08
Brasil 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,06
Russia 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,06

FONTE: Mineral Commodity Summaries (2017).

A China ¢ de longe o maior produtor de cimento do mundo, sendo responsavel por
mais de 50% da produg¢do mundial. Em 2016, a produgdo de cimento chinesa chegou a 4,2
milhdes de toneladas. A India é o segundo maior produtor mundial de cimento, com cerca de
290 milhdes de toneladas produzidos em 2016. J& o Brasil ¢ o quinto maior produtor de
cimento, com cerca de 60 milhdes de toneladas produzidas. A maior parte da produgdo de
cimento da China e da India é voltada para o proprio mercado interno, ja que ambos possuem

as duas maiores populagdes do mundo.

Diante dos dados apresentados, ¢ interessante que seja notado o quanto a expansao
econdmica de maneira muito acelerada e pautada em forte consumo de energia advinda de
combustiveis fosseis, bem como exploracdo de recursos naturais, podem provocar fortes
impactos ao meio ambiente, sendo muitos relacionados a atmosfera. E interessante perceber
também que, os impactos ambientais oriundos das atividades antropicas sao inter-relacionados
entre si, onde guardam consigo uma relagao de causa e efeito e retroalimentacdo um com o
outro. Os impactos provocados na atmosfera como foi mostrado, estdo diretamente
relacionados com o uso e o tipo de energia que se baseiam as atividades econdmicas, bem
como, com os impactos relacionados 4 terra, como exemplo, cultivos agricolas, agropecuaria,

extracdo mineral e vegetal, e etc.

A energia ¢ um tema bastante discutido dentro do tema de sustentabilidade ecoldgica e

ndo pode deixar de ser tratado em se tratando de Desenvolvimento Sustentavel, uma vez que,
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¢ um dos pilares mais importantes para a reproducdo das atividades econdmicas Para isso, a
Tabela 13 mostra o nivel de intensidade energética da energia primaria para o periodo de 2000
a 2014'%. O nivel de intensidade energética'” é apenas uma proxy imperfeita para o indicador
de eficiéncia energética e pode ser afetado por uma série de fatores ndo necessariamente
ligados a eficiéncia pura, como o clima. Este indicador permite reconhecer a desejada
dissociacdo (decoupling) entre o consumo de energia e o crescimento econdmico. A
dissociacao relativa verifica-se quando o aumento do consumo de energia ¢ mais lento do que
o crescimento econdmico. Se o consumo de energia estabilizar ou diminuir, enquanto o PIB

continua a crescer, t€ém-se a dissociagdo absoluta entre estas duas variaveis, associada a

natural reducdo dos impactos negativos sobre o ambiente.

Pela tabela, percebe-se que o Brasil possui um nivel de intensidade energética inferior
aos paises que compdem o grupo dos BRICS, bem como, tem seu nivel abaixo do nivel de
intensidade energético do Mundo. Em 2014 o nivel de intensidade energética do Brasil
aumentou quando comparado a 2008, porém cabe lembrar que neste ano o Brasil estava
iniciando o seu processo de crise econdmica interna e teve um infimo crescimento do PIB,
contribuindo para o aumento desse indicador. De acordo com a Agéncia Internacional de
Energia (AIE), em periodos de recessdo econdmica, tém-se a utilizacdo de fontes energéticas
com menor eficiéncia, e, além disso, o processo produtivo da industria perde produtividade

devido a falta de investimentos na matriz produtiva.

Tabela 13: Nivel de intensidade energética da energia primaria - Megajoules por PIB em doélares
constantes de 2011 (2000-2014).

Paises 2000 2005 2010 2014
Brasil 3,95 3,92 3,89 4,06
Russia 12,59 9,84 8,73 8,19
india 6,95 5,88 5,35 4,94
China 10,23 10,28 8,68 7,43
Africa do Sul 10,45 10,19 9,67 9,16
Estados Unidos 7,34 6,60 6,07 5,63
Regidao Economica

Unido Europeia 4,73 4,46 4,21 3,71
Mundo 6,36 6,03 5,79 5,36

FONTE: World Development Indicators.

*® Para este indicador, ndo ha dados a partir do ano de 2015, o que justifica a escolha do ano de 2014 no periodo.
' Este indicador é obtido pela divisdo da oferta total de energia primaria em relagdo ao produto interno bruto
(PIB), com a paridade do poder de compra medida em délares constantes de 2011.
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A Russia por sua vez, era o pais que apresentava maior nivel de intensidade energética
em 2000, e vém apresentando redugdes nesse nivel no decorrer de todo o periodo. Embora
tenha apresentado reducdes no nivel de intensidade energética (cerca de 34%), a Russia
possui uma grande dificuldade em reduzir esse indicador patamares menores, devido as suas
reservas naturais de petréleo e gas natural, que tornam por sua vez, a economia do pais
fortemente dependente dessas fontes energéticas. O pais dispde das maiores reservas de gas
natural do mundo, com 24% das reservas globais, e da sexta maior reserva de petrdleo, com

aproximadamente 6,1% das reservas globais (AIE, 2013).

A Unido Europeia por situar-se proxima a Russia, sempre foi muito dependente do
petroleo e gas natural produzido por esse pais. Segundo dados da Agéncia Internacional de
Energia, a Unido Europeia consome cerca de 70% do petroleo e 65% do gés exportados pela
Russia. Nao obstante, observa-se ao longo do periodo que a Unido Europeia vem diminuindo
o seu nivel de intensidade energética. Tal resultado ¢ fruto de medidas tomadas pelo Conselho
da Unido Europeia, onde elaborou um plano para fortalecer a matriz energética do pais,
tornando-a mais eficiente. Através da publicacdo do documento - Energia 2020: Estratégia
Para Uma Energia Competitiva, Sustentavel e Segura), o conselho estimou em 1 bilhdo de
euros os investimentos a serem feitos em dez anos para tornar mais segura a matriz energética

europeia (UE, 2010).

A Africa do Sul apresenta elevado nivel de intensidade energética em todo o periodo,
chegando em 2014 com o maior nivel de intensidade energética dentre os paises analisados.
Segundo a Agéncia Internacional de Energia, a economia da Africa do Sul est4 estruturada em
torno da extragdo de minérios em larga escala e industrias primarias de beneficiagdo de
minerais, 0 que faz com seu nivel de intensidade energética seja elevado. Outro fator
importante que pode ser colocado, diz respeito ao crescimento econdomico que a economia
vem apresentando, que por sua vez, acaba pressionando para um maior consumo energético
do pais. Nao obstante, esses fatores evidenciam a dificuldade do pais em dissociar
crescimento econdmico do uso de energia, bem como promover o uso de energias alternativas

limpas e renovaveis.

Nas economias em desenvolvimento, o crescimento do uso da energia esta
intimamente relacionado ao crescimento nos setores modernos - industria, transporte
motorizado e areas urbanas -, mas o uso de energia também reflete fatores climaticos,

geograficos e econdmicos (como o preco relativo da energia). Com o objetivo de avaliar o uso
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de energia advinda do petroleo, a Tabela 14 mostra a evolucio do uso de energia®® em kg de

petréleo equivalente per capita para o periodo de 2000 a 2014*'.

E possivel perceber o Brasil aumentou ao longo desses anos a quantidade de energia
proveniente do uso de petréleo, saindo de 1.069,34 kg de petroleo equivalente per capita em
2000 para 1.471,49 em 2014, aumento de 37,60%. Porém, quando comparado aos demais
paises, exceto a India que apresenta o menor uso de energia (636,72 kg de petroleo
equivalente per capita), o Brasil apresenta uma posi¢do muito boa do ponto de vista
sustentavel, onde tem um consumo per capita de energia inferior que o uso de energia per
capita do Mundo. Tal fato € reflexo das politicas publicas de incentivo a produg¢ao e utilizagao

de energias renovaveis limpas no pais.

Tabela 14: Evolucio do uso de energia, em Kg de petréleo equivalente per capita (2000-2014).

Paises 2000 2005 2010 2014
Brasil 1.069,34 1.152,02 1.351,03 1.471,49
Russia 4.224,29 4.540,92 4.819,04 4.942,88
india 418,68 451,14 563,16 636,72
China 898,99 1.393,69 1.954,72 2.236,73
Africa do Sul 2.428,71 2.693,97 2.780,99 2.715,29
Estados Unidos 8.056,86 7.846,50 7.160,94 6.949,31
Regido Economica

Unido Europeia 3.472,04 3.614,71 3.420,13 3.079,95
Mundo 1.635,98 1.765,62 1.872,52 1.929,40

FONTE: World Development Indicators.

Os Estados Unidos e a Russia dentre os paises da tabela, sdo os que apresentam maior
uso de energia em kg de petrdleo per capita. Os Estados Unidos embora tenham reduzido seu
consumo per capita de energia (-13,7%), ainda ¢ muito elevado. Um dos principais fatores
que justificam isso € o fato de ambos apresentarem baixa propor¢ao do consumo de energia
renovavel limpa em rela¢do ao consumo de energia final. Esse fator sera tratado mais adiante,
onde serd apresentado o indicador de energia renovavel. Nao obstante, outro fator importante

para ajudar a complementar a explicagao, diz respeito a elevada intensidade economica desses

220 uso de energia refere-se ao uso de energia primaria antes da transformagdo em outros combustiveis de uso
final, o que equivale a producdo interna mais importagdes ¢ mudancas de estoque, menos exportacdes e
combustiveis fornecidos aos navios e aeronaves envolvidos no transporte internacional.
2! Ressalta-se novamente 4 falta de dados para o ano de 2015.
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paises, sobretudo no que diz respeito a industria de armamentos bélicos, muita das vezes
negligenciando todo o debate acerca da sustentabilidade. No caso da Russia em especifico,
como ja foi mostrado nas tabelas anteriores, o pais ¢ abundante em fontes de energias
oriundas de combustiveis fosseis, o que também ajuda a explicar o elevado consumo per

capita de energia no pais.

A Unido Europeia ¢ uma regido que merece ser destacada novamente, uma vez que
vem reduzindo sistematicamente o seu consumo per capita de energia. No periodo analisado,
a regido apresentou uma reducao de aproximadamente 11% em seu uso de energia per capita.
A presente reducdo do consumo de energia per capita ¢ fruto dos esfor¢os do Conselho

Europeu em aumentar a eficiéncia da matriz energética, fato ja foi citado anteriormente.

Ao contrario dos combustiveis ndo renovaveis (como os de origem fossil, por
exemplo), as fontes de energias renovaveis, no geral, causam um menor impacto (poluicao,
desmatamento) ao meio ambiente. Em sendo assim, sdo alternativas ao sistema energético
tradicional, principalmente numa situacdo de luta contra a poluigdo atmosférica e o
aquecimento global. Os incentivos a utilizagdo de energias renovaveis e o grande interesse
que este assunto levantou nestes Ultimos anos deve-se principalmente a conscientizacdo da
possivel escassez dos recursos fosseis, como o petrdleo, por exemplo, e da necessidade de

redugdo das emissdes de gases nocivos para a atmosfera, os GEE (Gases de Efeito de Estufa).

Dentro desse debate, ¢ importante que os paises do mundo todo promovam e
incentivem a producdo e utilizacdo de fontes de energias renovaveis limpas. A Tabela 15
mostra a propor¢ao do consumo de energia renovavel em relagdo ao consumo total de energia
final para o periodo de 2000 a 2014. Pela tabela ¢ possivel perceber que o Brasil estd na
vanguarda desse processo de incorporagdo e difusdo de fontes de energias renovaveis,
apresentando em todos os anos analisados uma propor¢do dessas energias no consumo final
superior a 40%. Essa posicao favoravel do Brasil ¢ fruto da abundancia de recursos naturais, e
da biodiversidade existente no pais, fato enfatizado no inicio do estudo. Nao obstante, o Brasil
tem permanecido parado ao longo do tempo, uma vez que a propor¢ao do consumo de energia

renovavel ndo se expandiu, ao contrario disso, tem apresentado uma pequena redugao.

Os demais paises do BRICS apresentam uma trajetéria de involugdo do uso dessas
fontes de energia, o que se mostra bastante preocupante. A China por exemplo, em 2000 tinha

uma proporcao do uso dessas fontes de energia de 30,25% do consumo total de energia,
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passando para 17,10% em 2014. J4 na India a redugdo é ainda maior, em 2000 possuia
51,58% de propor¢dao do uso de energia baseado em energias renovaveis, e em 2014 essa

proporcao cai para cerca de 36,54% (reducao de 29%).

E possivel perceber o Brasil aumentou ao longo desses anos a quantidade de energia
proveniente do uso de petrdleo, saindo de 1.069,34 kg de petroleo equivalente per capita em
2000 para 1.471,49 em 2014, aumento de 37,60%. Porém, quando comparado aos demais
paises, exceto a India que apresenta o menor uso de energia (636,72 kg de petrleo
equivalente per capita), o Brasil apresenta uma posi¢do muito boa do ponto de vista
sustentavel, onde tem um consumo per capita de energia inferior que o uso de energia per
capita do Mundo. Tal fato ¢ reflexo das politicas publicas de incentivo a producao e utilizagao

de energias renovaveis limpas no pais.

Tabela 15: Proporciao do consumo de energia renovavel em relacio ao consumo total de energia final
(2000-2014).

Paises 2000 2005 2010 2014
Brasil 42,80 46,35 47,01 41,81
Russia 3,50 3,62 3,34 3,46

india 51,58 48,58 39,48 36,54
China 30,25 20,78 17,41 17,10
Africa do Sul 18,51 16,27 17,09 16,59
Estados Unidos 5,43 5,84 7,51 8,91

Regido Economica

Unido Europeia 7,89 8,41 14,38 16,05
Mundo 17,98 17,45 18,47 18,90

FONTE: World Development Indicators.

Os Estados Unidos vém aumentando o uso de energias renovaveis em seu pais, porém
ainda ¢ muito pequeno a propor¢ao, cerca de 9% em 2014. A Unido Europeia mais uma vez
ganha destaque, onde a regido mais que dobra a propor¢do do consumo de energias
renovaveis, apresentando uma variagdo de aproximadamente 103%. Vale sinalizar que o
maior crescimento dessa propor¢ao se deu apos 2005, que se refere ao periodo em que as
autoridades politicas da Unido Europeia comecgaram a pensar em medidas para melhorar a

matriz energética, sobretudo, estimulando o consumo de energias renovaveis (WDI, 2017).
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Olhando para a economia mundial como um todo, em 2000 se tinha uma propor¢ao de
17,98% de energias renovaveis em relagdo ao consumo final de energia, e em 2014 esse
percentual aumenta para 18,90%, refletindo em uma variacdo percentual em pouco mais de
5,12%. Tal fato merece ser destacado, pois mostra que € preciso uma governanga a nivel
mundial mais forte ¢ mais rigida em relagdo a promocao e utilizagdo de fontes de energias

renovaveis limpas.

A agricultura ainda € um setor econdmico importante em muitas economias, € as
atividades agricolas ¢ uma grande fonte de alimentos e rendas aos paises em
desenvolvimento. Nesse sentido, ¢ fundamental avaliar qualitativamente e quantitativamente
por meio de indicadores, as potencialidades dos impactos ambientais das atividades
econOmicas relacionadas a distribui¢do e cultivo da Terra. Sendo assim, através da Tabela 16,
que mostra a propor¢ao de terras agricolas em relacdo a area de terra para o periodo de 2004 a
2014, pode-se perceber que ndo houve uma alteragdo significativa da area agricola dos paises
e do Mundo. O Brasil possui uma estrutura agricola em 2014 de 33,81% em relagdo a area de
terra, ficando abaixo da Africa do Sul, India, China e Estados Unidos, que possuem 79,83%,

60,41%, 54,81% e 44,63%, respectivamente.

Tabela 16: Proporc¢io de terras agricolas em relacio a area de terra (%) - (2000-2014).

Paises 2000 2005 2010 2014
Brasil 31,28 32,59 32,72 33,81
Russia 13,26 13,17 13,06 13,29
india 60,87 60,58 60,40 60,41
China 55,60 55,12 54,81 54,81
Africa do Sul 80,89 80,36 79,87 79,83
Estados Unidos 45,23 44,95 44,65 44,63
Regido Econdémica

Unido Europeia 47,08 45,52 44,34 43,77
Mundo 38,12 38,01 37,49 37,51

FONTE: World Development Indicators

A elevada proporg¢do de terras agricolas nos paises deve ser atentada, uma vez que as
atividades agricolas também podem degradar os recursos naturais. As praticas agricolas
deficientes podem causar erosdo e perda da fertilidade do solo. Esfor¢os para aumentar a
produtividade usando fertilizantes quimicos, pesticidas e irrigacdo intensiva tém custos

ambientais e grandes impactos na satde. Nao obstante, o fato da propor¢ao de terras agricolas
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ndo apresentar aumentos significativos, sinaliza para o debate outro questionamento
relacionado por sua vez, ao uso de fertilizantes (IBGE, 2015). Como a proporcao das terras
agricolas ndo tem aumentado, os paises estdo utilizando em seu processo produtivo agricola,
elevadas quantidades de fertilizantes como forma de aumentar a produtividade, fato que ja foi

levantado na sec¢ao anterior.

O uso excessivo de fertilizantes quimicos pode alterar a quimica do solo. A
intoxicacao por pesticidas ¢ comum nos paises em desenvolvimento. E a salinizacdo das terras
irrigadas diminui a fertilidade do solo. Assim, o uso inadequado de insumos para a produgao
agricola tem efeitos de longo alcance (ROSSETTO, 2008). Com base nisso, a Tabela 17
ilustra a evolugio do uso de fertilizantes™ (kg/ha) no periodo de 2002 a 20147,

Tabela 17: Evolucio do uso de fertilizantes - kg por hectare - (2002-2014).

Paises 2002 2005 2010 2014
Brasil 120,84 124,03 156,19 175,20
Russia 13,55 12,48 16,07 15,71
india 100,33 136,40 179,04 165,12
China 377,46 452,05 515,41 565,25
Africa do Sul 61,20 62,34 53,78 60,60
Estados Unidos 112,52 126,20 117,12 137,60
Regido Economica

Unido Europeia 166,61 156,83 147,03 160,07
Mundo 104,55 117,82 129,16 138,04

FONTE: World Development Indicators.

O Brasil apresenta um movimento de crescimento do uso de fertilizantes no periodo,
saindo de 120,84 kg/ha em 2002 para 175,20 kg/ha em 2014, o que representa uma variagao
percentual de 44,98%. No entanto, quando comparado com a China, o Brasil estd em uma
posi¢ao melhor. A China em 2002 utilizou 377,46 kg/ha e em 2014 essa relagdo aumentou
ainda mais, chegando a 565,25 (variagdao positiva de 49,75%). Os niimeros da China sdo
preocupantes, uma vez que além de degradar o solo, o uso demasiado de fertilizantes na

agricultura pode provocar diversos maleficios a saiide humana (ROSSETTO, 2008). A Russia

220 consumo de fertilizantes mede a quantidade de nutrientes usados por unidade de terra aravel. Os fertilizantes
abrangem fertilizantes nitrogenados, potassicos e fosfatados (incluindo o fosfato natural). Os nutrientes
tradicionais - adubos de origem animal e vegetal - ndo estdo incluidos.
% Os dados referentes ao uso de fertilizantes s6 estdo disponiveis a partir do ano de 2002. A partir de 2014, ndo
ha mais dados para a variavel na base de dados utilizada.
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e a Africa do Sul sdo os dois paises do BRICS que menos utilizam fertilizantes por hectare de

terras cultivada, 15,71 % e 60,60% kg/ha em 2014, respectivamente.

No periodo analisado, os Estados Unidos tém ampliado a quantidade do uso de
fertilizantes por hectare no cultivo, enquanto a Unido Europeia conseguiu apresentar

redugdes, embora ainda sejam redugdes muito pequenas.

A utilizagdo de fertilizantes se feita de forma descontrolada pode causar sérios
impactos ambientais, em sendo assim, os numeros mostrados pela tabela merecem serem
tratados com cuidado especial pelos paises, bem como pela comunidade ambiental
internacional. Os fertilizantes nitrogenados estdo entre os mais utilizados e sdo os que causam
maior impacto ambiental. De acordo com a Associagdo Internacional de Fertilizantes (IFA), a
produgdo desses compostos € responsavel por 94% do consumo de energia de toda producao
de fertilizantes. Os principais combustiveis utilizados sdo o géas natural (73%) e o carvao
mineral (27%), ambos fosseis, cujas emissoes de didxido de carbono (CO;), aprofundam o
processo de desequilibrio do efeito estufa, isto €, aumentando o aquecimento global, fato este

que, ja foi enfatizado em varios momentos do trabalho.

De acordo com Ferrari (1985), a contaminagao de alimentos, bem como a poluicao de
rios, erosao de solos e desertificacdo, intoxicacdo e morte de agricultores e extingdo de
espécies animais, sdo algumas das mais graves consequéncias da agricultura quimica
industrial e do uso indiscriminado de fertilizantes e agrotoxicos. E interessante notar que,
quanto mais se utiliza esses insumos agricolas, maiores sdo os desequilibrios provocados e
maior ¢ a necessidade de seu uso, em doses mais intensas ¢ com formulagdes cada vez mais

toxicas e prejudiciais ao meio ambiente.

A fauna e a flora também sdo amplamente afetadas com o uso de insumos quimicos
indiscriminados. De acordo com Ferrari (1985), as terras carregadas pelas aguas das chuvas
levam para os rios, lagoas e barragens, os residuos de agrotoxicos, comprometendo a fauna e
a flora aquatica, além de comprometer as dguas captadas com a finalidade de abastecimento,
causando impactos adversos, como a eutrofiza¢cdo e a consequente perda de biodiversidade em

ecossistemas aquaticos.

Com base nisso, percebe-se mais uma vez nesse debate, que as vardveis ambientais
guardam relagdes diretas umas com as outras. O uso de fertilizantes como foi visto, afeta

diretamente as propriedades da terra, e colocam em risco a biodiversidade existente, bem
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como provocam impactos na atmosfera, uma vez que em sua producdo sdo utilizados
combustiveis fosseis, como o gas natural e o carvdo mineral, que por sua vez, emitem grandes

quantidades de dioxido de carbono.

Um dos principais componentes da estrutura dos ecossistemas ¢ a chamada
biodiversidade, a qual pode ser definida como a variabilidade entre os organismos vivos entre
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos, além de todos os processos
ecologicos dos quais tais organismos fazem parte (CBD, 1992, artigo 2). A perda da
biodiversidade representa a maior ameaca aos ecossistemas e a sua capacidade em sustentar
processos ecoldgicos basicos que suportam a vida no planeta (Naeem et al., 1999). De acordo
com ANDRADE (2010):

Os esforcos empreendidos para atender a crescente demanda pelos servigos
de provisdo ilustram a existéncia de trade-offs na geracdo de servigos
ecossistémicos. Ac¢des no sentido de aumentar a producdo de alimentos, as quais
geralmente envolvem o incremento no uso de agua e fertilizantes, além de
frequentemente envolverem expansdo de area cultivada, impactam ou degradam
outros servicos, incluindo a reducdo da quantidade e qualidade de 4dgua para outros

usos, assim como o decréscimo da cobertura florestal e ameagas a biodiversidade
(ANDRADE, 2010).

Nesse sentido, justifica-se a importancia do acompanhamento de indicadores que
sejam capazes de captar a dimensdo da biodiversidade ecologica. De acordo com Andrade
(2010), em um cenario de continua degradacdo dos ecossistemas, o alcance do
Desenvolvimento Sustentavel requer um melhor entendimento da medida da dependéncia
humana com relagdo servicos ecossistémicos e, por conseguinte, da vulnerabilidade do bem-

estar humano em relagdo as mudangas nos ecossistemas.

A Tabela 18 mostra a evolugdo das rendas dos recursos naturais totais’® como
porcentagem do PIB para o periodo de 2000 a 2015. A contabilizacdo da contribui¢do dos
recursos naturais para a produg¢ao econdmica ¢ importante para a construgdo de um quadro

analitico para o Desenvolvimento Sustentavel (WDI, 2011).

** As rendas totais dos recursos naturais sdo a soma das rendas do petrdleo, das rendas do gés natural, das rendas
do carvao (duras e macias), das rendas dos minerais e das rendas das florestas. As estimativas das rendas de
recursos naturais sdo calculadas como a diferenga entre o preco de uma mercadoria ¢ o custo médio de
produgdo. Isso ¢ feito estimando o prego mundial de unidades de mercadorias especificas e subtraindo
estimativas de custos unitarios médios de custos de extragdo ou colheita (incluindo um retorno normal de
capital). Essas rendas unitarias sdo entdo multiplicadas pelas quantidades fisicas que os paises extraem ou
colhem para determinar as rendas de cada mercadoria como parte do produto interno bruto (PIB).
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Em alguns paises, os ganhos de recursos naturais, especialmente de combustiveis
fosseis e minerais, representam uma parcela consideravel do PIB, e grande parte desses
ganhos vem na forma de rendas econdOmicas - receitas acima do custo de extracdo dos
recursos (WDI, 2011). Os recursos naturais geram rendas econdmicas porque nao sao
produzidas. Para os bens e servigos produzidos, as forgas competitivas expandem a oferta até
que os lucros econdmicos sejam conduzidos para zero, mas OS recursos naturais em
suprimentos fixos geralmente geram retornos bem superiores aos custos de produgdo. Os
aluguéis de recursos ndo renovaveis - combustiveis fosseis € minerais -, bem como os
aluguéis da superacdo de florestas indicam a liquidagdo do estoque de capital de um pais

(WD, 2011).

Paises com elevadas rendas dos recursos naturais como porcentagem do PIB, estdao
baseando seu crescimento econdmico em uma exploragdo excessiva dos recursos naturais, o
que por sua vez, aprofundam os desequilibrios ambientais. Seria interessante pensar em
alternativas, como exemplo, empregar a renda advinda do meio natural, para incentivar

tecnologias limpas e renovaveis, conservando assim o estoque de capital natural.

Tabela 18: Rendas dos recursos naturais totais como porcentagem (%) do PIB (2000-2015).

Paises 2000 2005 2010 2015
Brasil 2,45 4,75 4,45 2,91
Russia 21,66 19,35 13,90 10,31
india 2,48 3,71 4,65 1,88
China 2,47 5,09 6,25 1,28
Africa do Sul 2,89 4,78 7,66 4,20
Estados Unidos 1,10 1,34 0,98 0,29
Regido Economica

Unido Europeia 0,36 0,37 0,38 021
Mundo 2,05 3,23 3,68 1,73

FONTE: World Development Indicators.

Dentre os paises analisados, a Russia lidera a propor¢do de rendas oriundas dos
recursos naturais, embora tenha apresentado uma redugdo significativa no periodo de cerca de
50%. Em 2015, essa renda contribui com cerca de 10% do PIB. Como ja foi dito
anteriormente, a Russia ¢ detentora de grandes reservas de gés natural e petréleo, sendo forte

dependente dessas atividades econdmicas, o que explica essa elevada propor¢ao de rendas dos
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recursos naturais no PIB do pais. Os demais paises analisados apresentam menores

proporcdes dessas rendas no PIB.

Observa-se a partir de 2010 uma tendéncia de reducao dessa proporcao, que pode ser
explicado de certa forma, do esforco internacional propiciado, sobretudo, através das
conferéncias e acordos afirmados pelos paises através dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel. O Objetivo 12 dos ODS ¢ assegurar padroes de producdo e consumo
sustentaveis, pautado na implementacdo do Plano Decenal de Programas sobre Producgao e
Consumo Sustentaveis, onde todos os paises tomam medidas, e os paises desenvolvidos
assumem a lideranca, tendo em conta o desenvolvimento e as capacidades dos paises em
desenvolvimento (ONU, 2015). Observa-se a partir de 2010, uma reducao da proporcao das

rendas dos recursos naturais em relagdo ao PIB mundial total de aproximadamente 53%.

Os Estados Unidos e a Unido Europeia possuem as menores propor¢des. Para os
Estados Unidos, a explicagdo estd no fato de a maior parte do petrdleo consumido pelo pais €
importado. A Unido Europeia como ja foi mostrado, tem menores disponibilidades de
recursos naturais, ¢ soma-se a isso, a forte dependéncia da importagdo de petroleo e gas
natural. A partir de 2010, apresenta redug¢des da propor¢do das rendas dos recursos naturais,
embora essa propor¢ao ja seja muito pequena, essa reducao ¢ fruto da politica implantada pelo
Conselho Europeu, qual seja, de estimular tecnologias limpas e mais eficientes, fato que ja foi

enfatizado em outro momento do trabalho.

Ainda em relagao a tematica relacionada a biodiversidade do meio ambiente, a Tabela
19 mostra a propor¢do da area de florestas™ em relagdo a area de terra no periodo de 2000 a
2015. As formagdes vegetais (florestas, campos naturais, matas de galeria etc.) desempenham
um papel essencial na manutengdo do equilibrio ecologico e climatico do planeta, sendo que
os beneficios da intensa atividade biologica que ocorre nas florestas, por exemplo, podem ter
efeitos globais, fazendo-se sentir em outros continentes (MMA, 2016). As florestas realizam
grandes servigcos ambientais, que precisam ser conhecidos e valorizados. As copas e raizes das
arvores regulam os fluxos de 4gua e amenizam as diferengas de temperatura entre o solo ¢ a
atmosfera, colaborando na manutencdo do equilibrio e da estabilidade necessérios para a

manutengdo da vida no planeta.

25 r r sy ~ . .

A area florestal ¢ constituida terrenos por de plantagdo de arvores naturais ou plantadas de pelo menos 5
metros in situ, produtivos ou ndo, e excluindo arvores em sistemas de producdo agricola (por exemplo, em
plantagdes frutiferas e sistemas agroflorestais) e arvores em parques e jardins urbanos.
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Pela tabela, observa-se que ndo houve uma significativa alteracdo nas areas de
florestas, porém enquanto todos os paises apresentaram pequenos aumentos de suas areas de
florestas em relacdo a area de terra, o Brasil apresentou uma redugdo, saindo de 62,37% em
2000 para 59,05% em 2015, representando uma varia¢ao negativa de 5,32%. O principal fator
para isso ¢ o desmatamento da Amazoénia. No entanto, cabe observar que apds 2005, a
reducdo da propor¢do de florestas no pais foi menor. Vale ressaltar que em 2004 foi criado o
PPCDam, cujo objetivo se pautava na redugdo de forma continua desmatamento na

Amazonia, com vistas a promover um Desenvolvimento Sustentavel na regido.

Tabela 19: Proporc¢io da area de florestas em relacio a area de terra (%) - (2000-2015).

Paises 2000 2005 2010 2015
Brasil 62,37 60,63 59,64 59,05
Russia 49,40 49,37 49,77 49,76
India 21,99 22,77 23,47 23,77
China 18,85 20,56 21,37 22,19
Africa do Sul 7,62 7,62 7,62 7,62
Estados Unidos 33,13 33,26 33,75 33,90
Regidao Economica

Unido Europeia 36,48 36,97 37,55 38,01
Mundo 31,25 31,08 30,95 30,83

FONTE: World Development Indicators.

De outra perspectiva, a Tabela 20 traz dados referentes as areas terrestres ¢ marinhas
protegidas em relacdo a area territorial total para os anos de 2000 e 2014, As areas
protegidas terrestres sdo areas totais ou parcialmente protegidas de pelo menos 1.000 hectares
que sdo designadas pelas autoridades nacionais como reservas cientificas com acesso publico
limitado, parques nacionais, monumentos naturais, reservas naturais ou santudrios de vida
selvagem, paisagens protegidas e areas manejadas principalmente para uso sustentavel. Areas
marinhas protegidas sdo éareas de terreno que foram reservadas por lei ou outros meios

eficazes para proteger parte ou todo o ambiente fechado®” (WDI, 2011).

As areas protegidas continuam a serem os alicerces fundamentais de praticamente

todas as estratégias nacionais e internacionais de conservacdo, apoiadas por governos e

2 Os dados estdo disponiveis apenas até o ano de 2014.
27 Os locais protegidos pela lei local ou provincial sdo excluidos.
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instituicdes internacionais. Eles fornecem o nucleo de esfor¢os para proteger as espécies
ameacadas do mundo e sdo cada vez mais reconhecidos como provedores essenciais de

servigos ecossistémicos e recursos biologicos (IBGE, 2016).

Tabela 20: Areas terrestres e marinhas protegidas em relaciio a area territorial total (%) - (2000-2014).

Paises 2000 2014
Brasil 10,22 20,37
Russia 8,36 8,75

india 2,95 3,13

China 14,18 15,61
Africa do Sul 3,03 10,24
Estados Unidos 11,86 14,82
Regido Economica

Unido Europeia 11,93 19,69
Mundo 8,8 12,81

FONTE: World Development Indicators.

Pela tabela ¢ possivel perceber que o Brasil dentre os paises analisados, ¢ o que mais
possui areas protegidas, cerca de 20% em 2014, apresentando uma varia¢do no periodo de
2000 a 2014, de aproximadamente 99,31%. Todos os demais paises apresentaram variagcdes
positivas das suas areas protegidas, com destaque também para a Africa do Sul, que
apresentou uma variagdo nesse mesmo periodo, de 237,95%. Em termos mundiais, houve uma

significativa expansao dessas areas, cerca de 45%.,

A preservagdo e manutengdo das florestas, bem como areas de protecdo ambiental,
tem o intuito de preservar a biodiversidade, bem como zelar pela manuten¢do dos servigos
ecossistémicos, relacionados a fauna e a flora (IBGE, 2016). Nesse sentido, ¢ interessante
analisar a evolugcdo do numero de espécies ameacadas em extingdo, como forma de obter

respostas, sobre como tem sido dado a manutenc¢ao do equilibrio ecossistémico dos paises.

Semelhante ao surgimento de novas espécies, a extingdo ¢ um evento natural: espécies
surgem por meio de eventos de especiagdo (longo isolamento geografico, seguido de
diferenciagdo genética) e desaparecem devido a eventos de extingdo (catastrofes naturais,
surgimento de competidores mais eficientes). Normalmente, porém, o surgimento e a extin¢ao
de espécies sdo eventos extremamente lentos, demandando milhares ou mesmo milhdes de

anos para ocorrer. Ao longo do tempo, porém, o homem vem acelerando muito a taxa de
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extingdo de espécies, a ponto de ter-se tornado, atualmente, o principal agente do processo de

extingdo (MMA, 2017).

Atualmente, as principais causas de extingdo sdo a degradagdo ¢ a fragmentacdo de
ambientes naturais, resultado da abertura de grandes areas para implantacdo de pastagens ou
agricultura convencional, extrativismo desordenado, expansdo urbana, ampliacdo da malha
viaria, polui¢do, incéndios florestais, formagdo de lagos para hidrelétricas e mineracao de
superficie. Estes fatores reduzem o total de habitats disponiveis as espécies e aumentam o
grau de isolamento entre suas populagdes, diminuindo o fluxo génico entre estas, o que pode
acarretar perdas de variabilidade genética e, eventualmente, a extingdo de espécies (MMA,

2017).

O Grafico 1 apresenta o numero de espécies animais (aves, mamiferos e peixes)
ameacgadas em extingdo em 2016. No Brasil, h4 cerca de 165 espécies de aves ameacadas em
extingdo, sendo o maior niimero dentre os paises analisados. A India e os Estados Unidos sdo
0s paises que apresentam maior quantidade de espécies de peixes em extingao (222 e 249
espécies, respectivamente). Em relacdo aos mamiferos, a India é o pais que apresenta maior

quantidade de espécies ameacgadas, cerca de 92 espécies.

Grafico 1: Niimero de espécies de animais ameacadas de extin¢cio em 2016.
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Os numeros revelam que o equilibrio ecossistémico esta sendo afetado, e com isso,
diversas espécies de animais estdo sendo extintas, reduzindo ainda mais a biodiversidade do
planeta, bem como, os servigos ecossistémicos. Essas evidéncias mostram que ¢ necessario
um tratamento mais adequado por parte da comunidade ambiental internacional juntamente
com os governos dos paises, como forma de elaborar um plano que seja eficiente e capaz de
preservar a biodiversidade existente. As variacdes climdticas oriundas das atividades

antropicas sao as principais causas para essa perca.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar os Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel (IDS) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o Brasil foi possivel perceber que o pais
vem empreendendo grandes esfor¢os na redugdo das substincias destruidoras da camada de
0z6nio, bem como, também na reducdo do desmatamento da Amazdnia Legal, sobretudo

através do PPCDAm, embora esse ultimo ainda continue sendo um problema a ser resolvido.

Nao obstante, foi apresentado também que as areas das unidades de conservagao
terrestres t€m se expandido de forma bastante significativa devido aos esforgos
governamentais, enquanto que em relacdo as unidades marinhas, o resultado ndo tem sido na
mesma propor¢ao, estando aquém das metas assumidas pelo governo. Por outro lado, o estudo
evidencia o fato de que o pais ¢ um dos maiores consumidores de agrotéxicos do mundo, o
que ¢ bastante preocupante. No periodo de 2000 a 2014, houve um crescimento de 115,62%
na quantidade de agrotéxicos por hectare de area cultivada. Juntamente a isso, o problema das
queimadas continua ainda sendo um grande problema para o Brasil, visto que a maior
incidéncia das queimadas se da na Amazonia e no Cerrado. E preciso se atentar a isso, pois as
queimadas, além dos danos a biodiversidade, da exposi¢cdo do solo a acdo das intempéries
(intensificando processos erosivos) € do comprometimento dos recursos hidricos, ha também
a geragdo ¢ a transferéncia para a atmosfera de grandes quantidades de gases de efeito estufa,

especialmente didxido de carbono.

Ao analisar os dados do Banco Mundial (WDI), foi possivel perceber grandes
diferengas entre os paises em relagdo a forma em que se dd o tratamento da tematica
ambiental. Embora o Brasil tenha conseguido reduzir o consumo de substancias destruidoras
da camada de OzoOnio, o0 mesmo nao se verifica ndo se verifica em relacdo as emissoes totais
dos gases causadores do efeito estufa, uma vez que o Brasil ndo tem conseguido reduzir as
emissoes desses gases na atmosfera. Dentre os principais causadores dessas emissoes, esta o
desmatamento de regides tropicais (Amazonia, por exemplo), a agropecuaria, bem como o uso

de fertilizantes e agrotoxicos.

A China ¢ o pais que mais emite gases na atmosfera. Fica evidente que o crescimento
acelerado do pais tem provocados impactos ao meio ambiente. O pais apresenta elevadas
taxas de emissdes de gases causadores de efeito. O fato de o pais ser responsavel por mais de

50% da producao mundial de cimento merece ser destacado, uma vez que a producdo desse
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produto tem sido responsavel por partes significativas das emissdes de dioxido de carbono do
pais. A Unido Europeia e os Estados Unidos por sua vez, tém conseguido avangos pequenos

em diminuir as emissdes dos gases na atmosfera.

Ao analisar os dados de intensidade energética, percebeu-se que o Brasil possui um
nivel inferior aos paises que compdem o grupo dos BRICS, bem como, tem seu nivel abaixo
do nivel de intensidade energético do Mundo, o que ¢ muito bom. No entanto, nos ultimos
anos, o pais nao tem conseguido avancar no sentido de menores redugdes, ¢ conforme foi
salientado, tem sido verificado um pequeno aumento desse nivel, ndo sendo verificadas
evidéncias de decoupling na economia. A Russia por sua vez, era o pais que apresentava
maior nivel de intensidade energética em 2000, e vém apresentando reducdes nesse nivel no
decorrer de todo o periodo. No entanto, o seu nivel de intensidade energética ainda ¢ bem
elevado, devido a abundancia de petroleo e gas natural no pais, o que por sua vez, torna o pais

bastante dependente dessas fontes de energia de combustiveis fosseis.

A Unido Europeia por sua vez, ganha um destaque bastante positivo em relacdo aos
avancos que tém conseguido em relagdo a redug¢do do seu nivel de intensidade energética,
bem como na incorporacdo de fontes de energias renovaveis em sua matriz energética. Ganha
énfase o importante papel de protagonista do Conselho Europeu nesse processo, onde através
do plano elaborado (Energia 2020: Estratégia Para Uma Energia Competitiva, Sustentavel e
Segura) tem conseguido reduzir a dependéncia energética da regido, bem como melhorar a

sua eficiéncia energética.

O Brasil embora apresente a maior propor¢ao do consumo de energia renovavel em
relacdo ao consumo total de energia, ndo tem evoluido ao longo do tempo, permanecendo
mais ou menos constante. No periodo analisado, a Unido Europeia mais que dobrou a sua

proporcao do consumo de energias renovaveis.

Por outro lado, ao analisar o uso de fertilizantes o estudo reafirmou o fato de o Brasil
ser um grande consumidor de insumos relacionados, com trajetoria de crescimento de seu uso
ao longo dos anos. No entanto, a China, por exemplo, utiliza 3,2 vezes mais fertilizantes que o
Brasil, o que ¢ bastante preocupante do ponto de vista ambiental, dado os problemas que esse

produto pode causar ao meio ambiente na sua provisao dos servigos ecossistémicos.

Por meio do indicador de rendas advindas dos recursos naturais foi salientado que o

pais vem diminuindo ao longo dos anos a renda obtida por meio da exploragdo dos recursos
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naturais, ¢ sua propor¢do do PIB é bem inferior quando comparada com a Russia, por

exemplo.

Através do indicador de areas marinhas e terrestres protegidas foi possivel perceber
que o Brasil dentre os paises analisados ¢ o que mais possui areas protegidas, apresentando do
ano de 2000 a 2014 uma expansdo dessas areas de quase 100%. Em relagdo aos indicadores
de florestas e proporcao de terras agricolas, ficou evidente que a estrutura pouco se altera ao
longo do tempo para todos os paises analisados. Em relagdo a area de florestas, destaca-se
mais uma vez o importante papel do governo ao promover o PPCDAm, onde tém conseguido
amenizar os desmatamentos na regido, no entanto, o fim dessa pratica ainda ¢ um desafio a ser

alcancado.

Em relacdo ao niimero de espécies em extingdo, a maioria dos paises analisados
apresentam elevados numeros de espécies ameacadas de extingdo. O Brasil € o pais dentre os

analisados que mais possui espécies de aves ameacadas em extingao.

Contudo, ao analisar o Brasil em rela¢do aos demais paises do BRICS, bem como com
os Estados Unidos e Unido Europeia, o estudo conclui que ndo apenas Brasil, mas todos os
paises analisados ainda precisam avancgar bastante para engajarem de fato em um processo de
Desenvolvimento Sustentdvel. Pode-se dizer que Brasil estd bem inserido no contexto, mas a
sua insercao ¢ muito mais fruto da sua privilegiada fonte abundante de recursos naturais, do
que por avancos em sua estrutura produtiva. Através dos Indicadores de Sustentabilidade
Ecoldgica, demonstrou-se que o Brasil apesar da abundancia de recursos naturais e do seu
importante papel no debate, ndo tem conseguido empreender grandes esforcos em sua
estrutura produtiva de modo a reduzir os impactos causados no meio ambiente. Os resultados

obtidos pelo pais estdo aquém do que se esperava.

Como foi dito no inicio do estudo, a Pretendida Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (INDC) do Brasil, comprometeu-se a reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, com uma contribuicdo indicativa
subsequente de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de
2005, em 2030. Para isso, o pais se comprometeu a aumentar a participagao de bioenergia
sustentavel na sua matriz energética para aproximadamente 18% até 2030, restaurar e
reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas, bem como alcangar uma participagdo estimada

de 45% de energias renovaveis na composi¢cdo da matriz energética em 2030. Para que esses
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resultados sejam alcancados ¢ preciso uma mudanga institucional e politica na forma do pais

encarar o tema. Com base nisso, o pais possui um grande desafio pela frente.

Para finalizar, é preciso ressaltar a preocupante trajetéria de desenvolvimento
socioecondmico que o Brasil vem adotando nos ultimos trés anos, baseada principalmente em
arrocho fiscal e contencdo de gastos publicos. Espera-se que este cendrio tenha um
rebatimento perverso na institucionalidade ambiental Brasil e consequentemente nos esforcos

para a nagdo avangar no alcance do Desenvolvimento Sustentavel.
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