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RESUMO

O presente trabalho tem a finalidade de analisar a normatizagdo, o significado e a
eficacia do exercicio do principio da soberania popular, matriz do principio democratico
regente e integrante da estrutura do Estado Democratico de Direito Brasileiro pos
Constituicao de 1988. O estudo foi desenvolvido utilizando como referencial a lei 9709/98,
que regulamenta a matéria da participacao ativa da sociedade do processo legislativo, com
objetivo de indicar a distdncia entre o grau de democracia praticado com o esperado e
possivel. Possivel via constatacdo da utilizagdo de alternativas de participacdo ativa da

sociedade na regulamentacao de decisdes de manutencao e dire¢ao do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Soberania popular- lei 9709/98- democracia.



ABSTRACT

This work aims to analyze the standardization, the meaning and the effectiveness of
the exercise of popular sovereignty, which is the matrix of the regent democratic principle and
integral part of the Democratic State of Brazilian Law post-Constitution of 1988. The study
was developed using as a reference the law 9709/98 that regulates the issue of the active
participation of society in the legislative process, in order to indicate the distance between the
degrees of democracy practiced with the expected and possible. The possible degrees are
made through the observation of the use of alternatives of the active participation of society in

the regulation of decisions of maintenance and direction of the State.

KEYWORDS: Popular sovereignty- law 9709/98- democracy.
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INTRODUCAO

Na busca por sistemas possiveis que prescrevam um “dever-ser” com capacidade
efetiva de producdo de resultados nitidos e adequados aos destinatarios, assim como, aliar a
defesa das garantias, valores e a promogao dos objetivos e dos direitos fundamentais em um
Estado Democratico de Direito, com a pluralidade social contemporanea, de fato, ¢ de
extrema necessidade que as forgas normativas sejam capazes de se amoldarem e
aperfeicoarem frente aos diversos desafios, conflitos e demandas que surgirem. Para isso, o
Direito e a Politica se ocuparao de promover a manutencao e a ordenagao da realidade social

na democracia brasileira, vezes ou outra se complementando e se confrontando.

Para que ocorra esse complemento ¢ fundamental a utilizacdo de instrumentos que
superem as dificuldades do convivio complexo das sociedades contemporaneas, onde a
prevaléncia do elemento da pluralidade, como responsavel pela estruturacao e identidade do
Estado Brasileiro, e o elemento justica social sejam exercitados e reconhecidos gragas a um
exercicio mais ativo da cidadania pelos governados na confeccdo de decisdes e agdes

dirigentes do Estado Brasileiro.

Em defesa de alternativas vidveis de potencializacdo da democracia pela participagao
mais ativa da sociedade nas decisdes e agdes governamentais, apresenta-se neste trabalho uma
breve andlise ao grau de aplicagdo, razoavel e proporcional, do principio da soberania popular
na regulamentacdo normativa disponivel expressada na lei 9709/98, perpassando pela
apresentacdo da nog¢do doutrinaria pacificada da identificagdo da norma, com enfoque
direcionado aos principios juridicos, para indicar e contextualizar os objetivos preconizados
pela opcao da edificacdo do Estado Democratico de Direito Brasileiro pela forga normativa

inovadora irradiada da promulgacdo da Constituicao Federal de 1988.

Neste contexto vale exemplificar de acordo com o ensinamento d¢ ROTHENBURG

(2003, p.65), o significado do acesso aos principios.



O acesso aos principios ndo se da apenas por intermédio da razdo, mas
também da emocgao. Dito de outro modo: o acesso a constitui¢do ndo € so6
intelectual; também ¢ afetivo. Os principios, que ndo conseguem ser
perfeitamente formulados e compreendidos através da linguagem,
conseguem, porém, traduzir sentimentos. Quiga por isso a apreensdo que se
tenha dos principios €, muita vez ou em parte, intuitiva; ¢ uma impressao.

A nocao de “referéncia” que os principios emitem integra, ou pelo menos deveriam
integrar todo o ordenamento juridico e politico do Estado Brasileiro, independente da esfera
governamental ao qual o ente federado ¢ parte. Por isso, o prosseguimento deste trabalho
tratard da apresentacao dos institutos de participacdo da democracia direta, inseridos pelo
texto normativo do artigo 14 de estatura Constitucional e sua regulamentagdo na lei 9709/98,
bem como a apresentagdo dos entraves a pratica efetiva e legitima dessa forma de democracia,
e a participacdo do poder judiciario na defesa da democracia brasileira. Concluird com a

demonstragdo das alternativas institucionais para uma pratica democratica mais ativa possivel.

Logo, para uma pratica efetiva e legitima de determinada a¢cdo em um Estado
instituido sob a matriz de principios de estatura Constitucional, em especifico aqui tratado, o
principio da soberania popular, deve-se esta, ser precedida por uma prescricao normativa que
comporte ¢ alie os elementos da pluralidade e da justica social aos institutos disponiveis de
participagdo popular e seus usos pelos cidaddos. Isso porque “[...] as regras manifestam a
aplicacdo integral (completa) dos principios- porque deles ndo se devem afastar em momento
algum- ainda que ndo os apliquem integralmente- porque nunca conseguem esgota-los”.

(ROTHENBURG 2003, p.31)



1 TEORIA DOS PRINCIPIOS E SOBERANIA POPULAR

Toda norma tende a produzir efeitos no mundo fatico, seja efeitos precisos obtidos de
forma voluntéria, quando do exercicio pelos seus destinatarios de forma espontanea, ou de

forma cogente, quando esta norma se apresenta com o status de norma juridica.

Segundo AVILA (2008, p.30) as “normas nio sdo textos nem conjuntos deles, mas os
sentidos construidos a partir da interpretagdo sistematica de textos normativos”. Convergindo

e complementando a observagdo proposta, BARCELLOS (2011, p.39) preleciona:

De acordo com a logica de funcionamento do Estado de Direito, no
momento em que uma norma se torna juridica, qualquer que tenha sido sua
origem remota (e.g, a religido, a moral ou a economia), seu cumprimento
passa a ser obrigatorio para todos— inclusive para o Poder Publico- o que
requer todo um aparato estatal capaz de impor essa obediéncia, direta ou
indiretamente, caso ela ndo seja obtida de forma voluntaria.

Logo, a nog@o de que as normas juridicas devem regular condutas a elas subordinadas,
seja de modo a obrigar, proibir ou permitir determinado ato, a fim de promover o alcance as
finalidades voltadas para a manutencdo, o desenvolver ¢ o conviver dindmico, pacifico,
equanime e digno de uma determinada sociedade em uma determinada época, inevitavelmente
tende a tornar-se objeto de estudos, conceituacdes de correntes filosoficas, construgdes

doutrindrias e jurisprudenciais para seu adequado aprimoramento.

Para tanto, vale ressaltar a observacao feita por BARROSO (2013, p.425) de que as
normas juridicas “ndo sdo reveladas, mas, sim criadas por decisdes e escolhas politicas, tendo
em vista determinadas circunstancias e determinados fins.” Assim, essa criagdo, por tratar-se
de producdo humana, carrega a possibilidade de ser falivel e incapaz de prever toda e
qualquer situacao de conflito e seus desdobramentos na realidade social, porém, passivel de

aprimoramento e adequacdo a essa realidade.



Dessa forma, de fato, a incidéncia do poder das normas juridicas no mundo real sera
medida e avaliada conforme os eventos aos quais der origem, independente dos fins

almejados, os meios, haverdo de ser revisitados pela memoria e denunciados pela Historia.

Das experiéncias obtidas ao final do século XX, com a obediéncia a legalidade estrita,
em que nada a ndo ser somente o conteido positivado nos textos legais haveriam de ser
orientadores e limitadores de condutas, bem como provedores de direitos, o cenario da
civilizagdo mundial necessitava de um novo paradigma politico e juridico, a fim de
possibilitar uma ordem duravel que assegurasse garantias reais e basicas para o ser humano,
inclusive possibilitar alternativas para resolugdao dos conflitos sociais aproximando o “ser” do

“dever-ser” com emprego do fator “equilibrio” entre Estado e sociedade.

A lei ou qualquer outro ato normativo positivado apresentava-se como dirigente
absoluto da realidade social, politica e econdmica de grande parte da civilizagdao, ainda

deslumbrada com a ascensao cientifica alcancada.

O resultado util obtido pelo modelo de Estado Legalista, na questdo da valorizacao do
ser humano enquanto sagrado’, ndo foi digno de exaltagdo e referéncia da instauragio do
novo? para a posteridade, e sim para serviu de exemplo para o exercicio do direito a

memoria®, a fim de se evitar a reproducdo desse paradigma Estatal.

O império da lei naquele momento havia de ser questionado, visto os acontecimentos
catastroficos ocorridos na Europa, quando da Segunda Guerra Mundial, que abalaram os
alicerces das democracias instaladas, ditas avancadas, que participaram direta ou

indiretamente desse evento, marco para a humanidade. Principalmente ap6s o termino dos

'Claudia Perrone Moisés em publicacdo na Revista Cult. (N° 9. Ano 21. Jan-2018.p.1), apresenta o trecho “[...] o
mundo nada viu de sagrado na abstrata nudez de ser unicamente humano” da obra de Hannah Arendt, Origens do
totalitarismo (1951), para justificar, no contexto do século XX, apesar das evolugdes tecnologicas, a
intensificagdo do pensamento humanista e a organizagdo dos Estados pela adogdo da democracia, a
inevitabilidade da ascensdo do totalitarismo ¢ da intolerancia.

2A0 analisar a pergunta central da obra de Hannah Arendt, A condi¢do humana (1958), “o que estamos
fazendo?” e as trés categorias de atividade da vida ativa- o labor, o trabalho e a a¢do- que trazem elementos de
perigo para a sustentabilidade do ser humano na sociedade de massa, Claudia Perrone Moisés em publicagdo na
Revista Cult. (N° 9. Ano 21. Jan-2018. pgl1), aponta para a categoria da agdo, que precede a possibilidade de
liberdade, produtora da inovagdo, como a responsavel por processos e atos de magnitude irreversivel e
imprevisivel, quando ndo limitados.

Regulamentada no Brasil pela lei 12.528/2011 que cria a Comissio Nacional da Verdade.



combates, quando dos julgamentos nos tribunais de excegdo, promovidos pelos “vencedores”,
em que os acusados invocavam a obediéncia a lei e as autoridades, de nivel hierarquico

superior na cadeia de comando, para justificar seus atos e crimes contra a humanidade.

Evidencia-se a total abstengdao dos valores éticos e morais no ordenamento juridico

dominante do final do século XX.

Da incapacidade do aparato legislativo e juridico, produto de um Estado adepto a um
extremado positivismo instalado e legitimado, equipado de instrumentos capazes de
determinar condutas de forma coativa e imperativa fundadas apenas no juizo de fato
descritivo da realidade, em integrar métodos objetivos tipicos das ciéncias as questdes da area
das interacdes humanas, assim como prescrever o “dever-ser” sem causar danos irreparaveis
aos destinatarios da norma, surge o poOs-positivismo como uma corrente de pensamento e
reflexdes acerca da fungdo e interpretacdo do Direito, buscando ampliar e praticar o

entendimento sobre a relag@o entre regras e principios na ordem democratica em reconstrugao.

Vale ressaltar o surgimento da nocao do neoconstitucionalismo, que caracterizard a
maioria das constituigdes contemporaneas ao exprimirem a valorizagdo do conteudo social e
democratico, e que vinculara toda a ordem publica por determinagdes explicitas ou implicitas,

como € no caso do texto constitucional brasileiro de 1988.

A noc¢ao de que a estrutura racional de qualquer ordenamento devera ter a interagcdo da
normatividade das regras e dos principios, em vez de uma atuacdo singular de um destes
institutos, sustenta a necessidade de uma readaptacdo das atividades de competéncia do
Estado quanto ao uso de suas ferramentas de acdo, quais sejam, as leis, medidas provisoria ou

sumulas vinculantes, com as aspiracdes e necessidades da sociedade.

A reaproximacdo entre Direito e Etica, pela inclusdo nos textos constitucionais de

principios e regras, ¢ também de ideologia e valores, com a finalidade de garantir e promover



os direitos reconhecidos por fundamentais, pode ser entendida pela leitura do preambulo* da

Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988.

Nos representantes do povo brasileiro reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social comprometida, na ordem internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Nota-se a carga ideoldgica e valorativa no texto que inaugura aquele que sera o

diploma legal norteador para todo o ordenamento normativo patrio.

O que deve ser observado acerca da ideologia inserida no texto do preambulo da
Constituicdo Federal de 1988 ¢ a expressa opgdo feita pelos constituintes originarios em
instituir um Estado voltado a promover, via agdo politica, a democracia possibilitada pelos
principios da soberania popular, da liberdade, da igualdade, da dignidade da pessoa humana,
na integracdo das pluralidades sociais, entre outros, como bem demonstrado nas palavras do

professor ARAUJO (1999, p. 5):

Analisando o Predmbulo enquanto expressdo ideoldgica, percebe-se que
extrai sua legitimidade da representacdo dos constituintes do povo brasileiro.
Esta aqui uma clarissima demonstracao de fé na democracia, de fé¢ no povo
como fonte de todo o poder. E este, alias, o objetivo imediato afirmado pelo
Preambulo e imposto pela Historia: a instituigdo do Estado Democréatico

Logo, a relagdo entre Estado de Direito e sociedade democratica se consolida,

instituindo o Estado Democratico, explicado por SILVA (2008, p.117):

[...] Este se funda no principio da soberania popular, que “impde a
participacao efetiva e operante do povo na coisa publica, participagdo que
ndo se exaure como veremos, na simples formagdo de instituicdes
representativas, que constituem um estagio da Evolucdo do Estado
Democratico, mas ndo o seu completo desenvolvimento”. Visa, assim, a
realizar o principio democratico como garantia geral dos direitos
fundamentais da pessoa humana.

4 0 STF decidiu que o preambulo se situa no campo da politica e ndo do Direito. Nao produz efeitos juridicos,

ndo tem forga juridica e normativa, reflete apenas posigdo ideologica do constituinte. -ADI 2.076, Rel. Min.
Carlos Velloso, julgamento em 15-8-2002, Plenario, DJ de 8-8-2003.



Assim, a op¢ao pela instituicdo de um Estado Democratico, de um lado, permite a
superagao de um Estado de institucionalizagdo ditatorial, provedor de uma regulagdo formal e
social, via repressdo, e de outro, uma permissao da valorizacdo do ser humano, com a pretensa
realizacdo de direitos, como a vida, a seguranca, o desenvolvimento, acesso a justica, 0s
direitos politicos, entre outros, assegurados e hierarquizados no novo ordenamento juridico-
politico instalado, via deliberagdo, que, pretende proporcionar ao destinatario da norma,

também, dignidade.

Porém, da caracteristica da democracia no Estado Democratico, em gerar um ambiente
de conflito, pela permissibilidade da reunido das diversificadas manifestagcdes de opinido e
ideias, aliada a caracteristica do Constitucionalismo Brasileiro “[...] da ciclica alteragdao dos
textos que ndo se consolidam resulta inevitdvel que se depreciem as raias da inutilidade”
(BARROSO ¢ BARCELLOS 2009, p.47), evidencia-se que a questdao da seguranca juridica,
politica e social, da justica e da realizagdao dos direitos pelo Poder Publico se mostram muito
aquém do idealizado nos textos normativos, o que contribui para questionamentos quanto a
efetividade das normas constitucionais e infraconstitucionais, seja norma principios ou

normas regras.

Por normas-principios e normas regras, ou simplesmente, regras e principios, o
desenvolver da teoria dos principios elaborada e complementada por renomados autores,

contribuira para o estagio de reconhecimento atual dado a estes géneros normativos.

AVILA (2008, p.35-36) sinteticamente apresenta o entendimento de Josef Esser, em
que os principios juridicos constituem causa e critério de justificacdo verdadeira da condi¢ao
de funcionalidade das regras. As regras determinariam a prdpria decisdo, como objetivo
concreto, dotadas de forma material que permite a prote¢ao do direito. A diferenciacdo estava
no carater da positivacdo. Principios e regras distinguiam-se de acordo com o grau de
abstra¢do normativa, sendo os primeiros dotados de um maior grau de indeterminabilidade no

seu conteudo e relacionavam-se no momento da aplicacdo ao caso concreto em analise.

Para Karl Larenz, os principios seriam uma ideia geral de carater diretivo com fungao

positiva de determinar valores no processo de regulacdo juridica na dire¢do do Direito Justo.



Seriam “destituidos da conexdo entre uma hipotese de incidéncia e uma consequéncia
juridica” (AVILA 2008, p.36), e sua aplicagdo ndo sera direta e imediata, e sim expressada
por intermédio da lei, como um valor, com somente indicio da consequéncia. As regras
possuiriam carater formal de proposi¢do juridica e aplicada em carater absoluto dispondo de

enunciagdes objetivas.

Para Claus-Wilhelm Canaris, a diferencia¢do entre principios e regras, serd o conteudo
axiologico, presente no primeiro, dai a necessidade das regras como instrumentos, ¢ 0 modo
de interacdo com outras normas, em que “os principios, ao contrario das normas, receberiam
seu conteudo de sentido somente por meio de um processo dialético de complementagao e

limitagdo” (AVILA 2008, p.36).

Ronald Dworkin estabelece uma distingdo entre regras e principios de natureza
qualitativa ou com base na orientacdo diferenciada que cada tipo de norma fornece para as
decisdes juridicas. A diferenciacdo “se baseia, mais intensamente, no modo de aplicagdo e no
relacionamento normativo, extremando as duas espécies normativas” (AVILA 2008, p.37). As
regras serao aplicadas de maneira “tudo ou nada”, via subsun¢do, e devem prescrever
possiveis excecdes a sua aplicacdo. Enquanto principios serdo padrdes a serem observados,
conduzindo a argumentagdo em uma dire¢do, seja de justica, equidade, etc., derivados da
moralidade politica. Possuem uma dimensdo de peso ou importancia quando de sua colisdo,

caso em que o principio com peso relativo maior se sobrepde ao outro, sem eliminarem-se.

Robert Alexy contribui para o aprimoramento da relagdo e distin¢cdo de regras e
principio descrevendo as regras como normas que podem ser cumpridas ou ndo, contém
determinagdes no ambito do fatico e juridico possivel. Da impossibilidade, seja de fato, seja
juridica, para sua aplicagdo, culmina em sua invalidacao e retirada do mundo juridico, exceto

pela inclusdo de clausula de excecdo por outra regra ou com base em um principio.

Por normas principio, SILVA (2008, p.93) descreve serem elas, principios politicos

constitucionais:

Constituem daquelas decisdes politicas fundamentais concretizadas em
normas conformadoras do sistema constitucional positivo, e sdo, segundo
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Crisafulli, normas—principio, isto é, “normas fundamentais que derivam
logicamente (¢ em que, portanto, ja& se manifestam implicitamente) as
normas particulares regulando imediatamente relagdes especificas da vida
social”.

Por normas regras, serdo aquelas quem tratardo de comandos especificos a fim de
tracar uma conduta decidida como adequada pelo legislador, que devera levar em conta os
limites constitucionais e a realidade social de sua época temporal, a fim de ndo suprimir
valores individuais e coletivos internalizados pelo ordenamento juridico sob o crivo da
Constituicdo, tais como, bem- estar, justica, entre outros. Esclarece VIEGAS (2011, p.1), que
“[...] a norma regra sera encontrada em qualquer dispositivo legal ou constitucional. Quando
duas normas regra forem contraditorias, somente uma deve ser levada em consideracao, pois a
aplicabilidade de uma das regras importa em revogag¢do da outra”. Esclarecimento este,
originado do entendimento desenvolvido por Dworkin acerca das regras que manteriam suas

defini¢des herdadas do positivismo.

Concluindo, AVILA (2008, p.105) contribuira acerca da diferencia¢io das regras dos

principios afirmando:

(...) as regras consistem em normas com pretensdo de solucionar conflitos
entre bens e interesses, por isso, possuindo carater “prima face” forte e
superabilidade mais rigida (isto ¢, as razdes geradas pelas regras, no
confronto com razdes contrarias, exigem um Onus argumentativo maior para
serem superadas); os principios consistem em normas com pretensdo de
complementariedade, por isso tendo carater “prima face” fraco e
superabilidade mais flexivel ( isto ¢, as razdes geradas pelos principios, no
confronto com razdes contrérias, exigem Onus argumentativo menor para
serem superadas)

Portanto, acerca da teoria dos principios, como esséncia do constitucionalismo
contemporaneo, a constatacdo estampada na frase ‘“regras vigem, principios valem”
(BONAVIDES 2004, p.288) demonstram que, da institui¢do de um Estado Democratico de
Direito, alicergado numa ideologia axiologica, produto do anseio da sociedade, bem como,
paradigma da superacdo do carater absoluto positivista das normas dispostas, a no¢ao da
realizacdo da justica social e da dignidade, pela atuacdo da triade normativa composta por
regra, principio e valor condicionados sua aplicacdo pelos “postulados normativos

aplicativos” (AVILA 2008, p 133, 134) da proporcionalidade, razoabilidade e proibigdo de
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excesso, se mostra viavel, uma vez que se possibilita a “formagdo da opinido e da vontade,
‘isentas de violéncia’ no sentido de H. Arendt, desencadeando a forca produtiva da liberdade

comunicativa” (HABERMAS 1997, p.191).

Em especifico, acerca dos principios como normas juridicas, integrantes dos
mandamentos constitucionais no ordenamento juridico brasileiro, considerados como
geradores de outras normas, passam-se averiguar seu conceito, fun¢do, aplicagdo e

efetividade.

1.1 PRINCIPIOS: CONCEITO, FUNCAO, APLICACAO E EFETIVIDADE

O termo “principio”, apesar de todas as suas variacdes de significagdes nos contextos
diversos do emprego de seu uso expressa a nocdo de comeco, origem, relativo aquilo que

indica o comego, ou indicativo da origem. Essa nog¢dao vem do latim, “principium”.

BRITO ¢ GODOI (2013, p.2) elucidam que principios “significam normas
elementares ou requisitos primordiais instituidos como base, como alicerce de alguma coisa”.
Ampliando o entendimento, SILVA (2008, p.92) traz a seguinte conceituacao: “Os principios
sdo ordenacgdes que se irradiam e imantam os sistemas de normas, sdo [como observam
Gomes Canotilho e Vital Moreira] ‘ntcleos de condensacdes’ nos quais confluem valores e

bens constitucionais”.

O conceito de principios juridicos por FAZOLI (2007, p.15) ¢ apresentado da

seguinte forma:

Segundo nos parece, principio juridico ¢ um enunciado lo6gico, implicito ou
explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa posi¢do de preeminéncia
nos vastos quadrantes do direito e, por isso mesmo, vincula, de modo
inexoravel, o entendimento e a aplicagdo das normas juridicas que com ele
se conectam.

A conceituacdo de principio juridico dada por FAZOLI revela a consagracdo da
concepcao Principalista do Direito pela doutrina juridica brasileiro, conforme observa

BONAVIDES (2004, p. 292) ao citar Diez Picazo:
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Assevera Diez Picazo: “A este modo de conceber o Direito e de realiza-lo e
que se move através dos principios, creio que se lhe pode chamar com
justica de concepgao principalista do Direito. Na concepcdo e no modo de
operar principalista, o jurista trata antes de tudo de descobrir os principios
gerais atuantes nas normas € nas institui¢des.

A caracterizagdo de Estado Principalista deve-se ao papel desempenhado pelas
Constituicdes nos ordenamentos juridicos contemporaneos, em especial devido uma
interpretagdo constitucional, assentada em um modelo interpretativo que possibilita a
interagdo de fato e norma, mediante ponderagdo, limitado as possibilidades disponiveis no

sistema juridico em busca da concretizacdo da justi¢a social e material.

De acordo com BONAVIDES (2004, p.288) os principios afiguram-se como as
“chaves do ordenamento juridico” trazem uma primeira no¢ao de que sdo comandos aplicados
a um conjunto diverso de situagdes, em que sua finalidade serd de proporcionar um objetivo a
ser concretizado mediante interagdo da imparcialidade, daquele a quem é competente para
aplicar a norma a situacdo fatica concreta, e o fim a que deve alcangar mediante o exercicio
progressivo da interpretacdo até a aplicacdo. A segunda nogdo sera a, (refor¢ando a
superioridade adquirida e reconhecida aos principios no ordenamento juridico democratico
brasileiro, via alocag@o explicita ou implicita no texto Constitucional e infraconstitucional) de
que, devido a presenca e significado dos principios na nova emolduragdo do sistema
normativo contemporaneo Constitucional, as constitui¢des passam a deter unidade de sentido

e valor em sua ordem normativa, por isso tendem a sé-los o “oxigénio das Constitui¢cdes”

Outro apontamento aos principios adotado por BONAVIDES (2004, p.288) sera o de

fonte das leis.

Sendo esses principios [...] uma fonte material basica e primaria, com
ascendéncia hierarquica sobre a lei e o costume, “com virtualidade para
matiza-los, com forga para gera-los, com potencialidade para invalida-los”,
acabam por se converter, sem sombra de davida, numa “superfonte”,
porquanto, refere ainda, “podem ser fonte das mesmas fontes.”
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Sobre a funcdo desempenhada pelos principios BONAVIDES (2004, p.284) ao
discorrer sobre as distintas dimensdes dos principios, apresenta a classificagdo feita por

Norberto Bobbio quanto a tetradimensionalidade funcional dos principios:

Na classificagdo que fez dos principios, Bobbio foi mais amplo ainda:
reconheceu-lhes uma tetradimensionalidade funcional. Congregam eles,
segundo Bobbio, as seguintes funcdes: a fungdo interpretativa, a funcao
integrativa, a funcdo diretiva (“propria dos principios programaticos da
Constitui¢ao”) ¢ a fungdo limitativa, sendo maximo o grau de “intensidade
vinculante” dos principios no exercicio das fun¢des limitativa e integrativa, e
diminuto ou declinante em se tratando das fungdes interpretativa e diretiva.

Por fungdo interpretativa, esta, condicionard a atividade do intérprete para que
promova com efetividade a aplicagdo da norma. Sua influéncia ¢ destinada ao aplicador do
direito, ou seja, o juiz competente devidamente apto a julgar o caso e o solucionar. O
aplicador buscaré o sentido e os significados das normas-principio respeitando as limitagdes e

métodos adequados para uma interpretacdo acertada

Por fun¢do integrativa, significa afirmar que quando ocorrer uma lacuna juridica, esta
podera ser preenchida com a utilizagdo dos principios, devido a construgdo legislativa nao

conseguir regular todas as situagdes produzidas do convivio social.

Por funcao diretiva, remete a ndo contrariedade dos principios constitucionais pela
legislag@o infraconstitucional, em respeito a unidade do ordenamento juridico. Essa fungao
dirigir-se-4 em especial ao legislador quando da elaboragdo do texto da norma e a insercao
dos principios na ordem juridica. A equivaléncia da funcdo diretiva aos principios
programaticos, reconhecidos como normas programaticas pode ser observada, conforme
ensinamento de BARROSO (2009. p.114) pelas palavras de Pontes de Miranda, sendo
“aquela em que o legislador, constituinte ou ndo, em vez de editar regra juridica de aplicacao
concreta, apenas traga linhas diretoras, pelas quais se hao de orientar os poderes publicos. A
legislagdo, a execucdo e a propria justica ficam sujeitas a esses ditames, que sdo como

programas dados a sua func¢ao”
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Por funcao limitativa, trata-se da possibilidade de os principios estabelecerem limites
materiais e formais aos poderes constituidos. Logo, todo principio em analise possui a fungao

de proibir condutas contrarias ao seu conteudo, como apresenta CABRAL (2007, p.9)

Cada uma dessas fungdes possui um grau de vinculagdo. Este ¢ alta na
funcdo prescritiva, médio nas funcdes limitativa e diretiva, e baixo na
integrativa e na interpretativa. Assim, em caso de conflito, sera
preponderante aquele conflito que possuir maior grau vinculativo.

SILVA (2008, p.95-96) apresenta também a fun¢ao ordenadora dos principios:

[...] a fun¢do ordenadora dos principios fundamentais, bem como sua agao
imediata, enquanto diretamente aplicaveis ou diretamente capazes de
conformarem a relagdes politico constitucional, aditando ainda, que a “acgdo
imediata dos principios consiste em primeiro lugar, em funcionarem como
critério de interpretagdo e de integragao, pois sdo eles que ddo coeréncia ao
sistema”.

LIMA (2018. p. 2) ao citar principio enquanto “mandamento nuclear de um sistema”,
expressdo cunhada por Celso Antonio Bandeira de Mello, apresenta também a funcdo de

fundamentadora dos principios no ordenamento juridico.

O Supremo Tribunal Federal em oportunidade demonstrou certa atengdo a dimensao
funcional os principios, conforme se observa no voto do Ministro Celso de Mello, proferido

na PET-1458/CE (DJ 04-03-98, Julgamento 26/02/1998):

"o respeito incondicional aos principios constitucionais evidencia-se como
dever inderrogavel do Poder Publico. A ofensa do Estado a esses valores -
que desempenham, enquanto categorias fundamentais que sdo, um papel
subordinante na propria configuracdo dos direitos individuais ou coletivos -
introduz um perigoso fator de desequilibrio sistémico e rompe, por
completo, a harmonia que deve presidir as relagdes, sempre tdo
estruturalmente desiguais, entre os individuos e o Poder".

Portanto, pelo expressado em linhas acima, a vinculagdo dos poderes constituidos aos
principios juridicos, considerando sua normatividade, a fungdo exercida e a sua alocagdo na
estrutura normativa, seja dos legitimados, aquele quem elabora ou aquele quem interpreta a
norma juridica, permite uma clara constatacdo acerca da aproximac¢do da sociedade com o
Estado, bem como urge uma necessaria reorganizacdo e atualizacdo politica, conforme se

depreende do exposto por Baratieri e Lima, a seguir:
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A Constituicdo ¢ rica em normas formais e materiais que vinculam o
legislador, reduzindo os espagos para a discricionariedade legislativa quando
da concretizagdo constitucional.

Os principios constitucionais cumprem papel fundamental na concretizagao
realizada pelo legislador ordinario. Eles estabelecem limites formais e
materiais para a atividade legislativa.

[...]

A Constituicdo estabelece principios politicos constitucionalmente
conformadores, que funcionam como diretrizes materiais vinculantes para o
exercicio das fungdes estatais, legislativas, executiva e jurisprudencial. Por
exemplo, podem ser citados os principios estruturantes do regime politico,
como principio do Estado de Direito, o principio democratico, o principio
republicano, o principio da separacdo e independéncia dos poderes. Todos
configuram critérios substanciais, cuja observancia serd impositiva para
aqueles que desempenham as fungdes publicas estatais. (BARATIERI, 2014.
p-9)

Vé-se, dessa forma, que os principios embasam as decisOes politicas
fundamentais tomadas pelo constituinte e expressam os valores superiores
que inspiram a criagdo ou reorganiza¢do de um dado Estado, ficando os
alicerces e tracando as linhas mestras das institui¢cdes, dando-lhes o impulso
vital inicial, de sorte que, ruindo o principio, hd a destruicio de todo o
"prédio normativo" que por ele esta embasado. (LIMA, 2018. p. 3)

Logo, os principios na ordem democratica juridica e politica terdo um papel
primordial, devido orientar a producao de leis entendidas como o direito objetivo, € o
direcionamento imprescindivel da atividade parlamentar dos representantes democraticamente

eleitos do poder constituido do Legislativo.

No que tange a aplicacdo dos principios no ordenamento juridico serd necessario
alguns apontamentos prévios para uma apresentacdo sintética do grau de efetividade
produzido pela norma na pratica, sendo a aplicacdo apresentada como declaracdo de uma

incidéncia do fato e como identificagao no fato juridico da producao de efeitos.

Tem-se por aplicacdo da norma juridica como declaracdo de uma incidéncia quando
ocorrer a agdo do mundo juridico sobre 0 mundo dos fatos, conforme a teoria da incidéncia
descrita por Pontes de Miranda apresentada por CACERES DAN ¢ CARVALHO (2015,

p.11) assim exposta:

A incidéncia da norma juridica na concepg¢ao ponteana possui trés efeitos. O
primeiro destes ¢ a juridicizagdo do suporte fatico responsavel por
transformar o fato em fato juridico, o segundo é a desjuridicizacdo, ¢ o
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terceiro a pré- exclusdo da juridicizag¢do, que consequentemente criam as
categorias das normas juridicizantes, normas desjuridizantes, ¢ normas
préexcludentes de juridicidade. Se faz necessario para que um fato perca o
seu status de juridico a existéncia de um outro fato juridico que seja capaz de
destitui-lo do mundo das normas de direito. Destarte, a desjuridicizagdo de
um fato tem como condi¢@o basica uma situagdo juridica hipotética prevista
em norma juridica.

Em sintese, esta aplicacdo da norma juridica de acordo com a teoria da incidéncia de
Pontes de Miranda, levara os elementos do mundo fatico que sdo descritos e previstos pelo

direito ao mundo juridico.

Ja a aplicagdo da norma como identificacdo no fato juridico da produgao de efeitos
tem sua concepcdo atribuida a Paulo de Barros Carvalho, onde a linguagem praticada por
autoridade competente busca “construir a verdade juridica” (CACERES DAN ¢ CARVALHO
2015, p.13), e ao interprete cabera aplicar a norma juridica praticando o juizo extraido da
leitura do texto identificando-lhe a temporalidade e a espacialidade para a geragdo de uma
eficacia adequada, condizente com a expectativa da realizagdo dos objetivos preconizados

pelo ordenamento juridico.

Vale ressaltar o ensinamento de DINIZ (2009, p.422) acerca da aplicagdo das normas
em:

O juiz aplica as normas gerais ao sentenciar; o legislador, ao editar leis,
aplica a Constituicao; o Poder Executivo, ao emitir decretos, aplica norma
constitucional; o administrador ou funcionario publico aplica sempre normas
gerais ao ditar atos administrativos; simples particulares aplicam norma geral
ao fazer seus contratos e testamentos.

AVILA (2008, p.45) tratard do modo de aplicagdo dos principios ao defender que
“[...] ndo esta determinado pelo texto objeto de interpretagdo, mas ¢ decorrente de conexdes
axiologicas que sao construidas (ou, no minimo, coerentemente intensificadas) pelo interprete,

que pode inverter o modo de aplicacao havido inicialmente como elementar”.

E importante considerar a possibilidade da aplicagdo direta dos principios que se
encontra alocada na Constituicdo Federal no art. 5°, § 1°, nos seguintes termos: “as normas

definidoras dos direitos e garantias individuais t€ém aplicacao imediata.
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Outra importante consideracdo a ser observada sera da possivel distingdo valorativa
que incidente entre os principios juridicos, evidenciando a no¢do de que por mais que se
sobreponham as regras eles ndo sdo tidos por absolutos. Assim, a aplicacdo dos principios

juridicos devera ser precedida da interpretagdo, praticada pelo agente competente para o feito.

Nesta linha, a funcdo legislativa exercida pela figura do legislador (constituinte
originario ou o infraconstitucional autorizado para tanto por aquele) e a funcdo jurisdicional
exercida na figura do juiz, serdo os encarregados de promoverem a luz da teoria da

ponderacao, a ideia de justica e seguranca juridica, no intuito de preservar a sua legitimidade.

CARVALHO (2001, p.114) contribui para o entendimento da legitimidade ao citar

Héraud:

“O poder originario nao tem necessidade nenhuma de legitimagdo juridica
porque ele encontra a sua legitimagdo no proprio facto de existir. Se se
pretende que o poder constituinte originario seja um poder juridico, para que
desse modo seja um poder legitimo, € entdo necessario admitir que a
juridicidade, no caso especial daquele poder, ndo decorre da circunstancia de
estar habilitado por uma norma juridica, mas do facto de sua efetividade

L]

A aplicagcdo dos principios mediante a teoria da ponderacdo, quando utilizada pelo
juiz, resumindo a exposi¢do feita por BARROSO (2008, p.345 e 348), tratar-se-4 de uma
técnica da decisdo juridica direcionada a resolucao de casos dificeis, necessitando, para
estruturar uma decisdo, percorrer, a fase da identificagdo das normas relevantes para a solugao
do caso, a fase do exame das circunstancias faticas e sua interagdo com os elementos
normativos disponiveis, para identificar o papel e a influencia das normas identificadas na
fase anterior, de forma a graduar a dimensao de peso atribuido aos elementos do caso, e, por
fim, o plano da solugdo escolhida, mediante implantacio do proporcional e do razoavel,

exercendo assim a revisao da atividade impostas pela norma.

A mesma teoria, quando utilizada pelo legislador, parafraseando CRISTOVAM (2017,
p.231) incidirda de forma limitativa ao ambito da regulamentagdo das “escolhas

constitucionais”, a fim de atingir a finalidade de regulamentar e definir, de forma definitiva e
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abstrata, conflitos concretos, seja suprimindo ou explicitando algum principio, porém limitado
a luz dos principios fundamentais de maior grau valorativo alocados na Constitui¢cao Federal
de 1988. Porém, no entanto, haverad a necessidade de o legislador revestir-se de legitimidade.
Esta, intimamente ligada a conformacdo do poder por uma coletividade, podendo ser

exemplificado no limpido significado da palavra poder constituinte.

Assim, TEOTONIO e VICENTE (2017, p.10) estabelece: "A legitimidade relaciona-
se com a fonte geradora do Direito, no sentido de se saber se a norma produzida condiz
efetivamente com a vontade daqueles que poderiam elabora-la e se haveria fundamento para a

sua edi¢ao".

HABERMAS (1997, p.189 e 196) tratara da legitimidade como o implemento da

intera¢ao e da comunicagao:

Certamente ¢ possivel avaliar a legitimidade de um poder a partir da
harmonia entre palavras e feitos; entretanto ela ainda ndo explica o outro
estado de agregacdo para o qual o poder comunicativo precisa ser
transportado, antes de poder assumir, na figura do poder administrativo, as
fungdes de sangdo, organizagdo e execugdo, das quais o sistema dos direitos
depende ¢ as quais ele pressupde.

[...]

A “legitimidade” do direito ndo tem o mesmo sentido que a da “moralidade”.
A luz da teoria do discurso, normas morais validas (guiltig) sio “corretas”
(richtig) no sentido de justas (gerecht). Normas juridicas validas estdo
afinadas com normas morais; sua “legitimidade, porém, ndo exprime uma
autocompreensdo auténtica da comunidade juridica ou a consideracdo
imparcial dos valores e interesses nela distribuidos ou ainda a escolha
teleologica de estratégias e meios

Logo, a aplicacdo dos principios, em linhas gerais, podera ser entendida pela interagao
entre interpretagdo e legitimidade, de modo que a falta de um destes requisitos impossibilita o
alcance do resultado pretendido pela norma, o que implica na sua ineficacia frente aos

objetivos preconizados pelo ordenamento juridico.

Pela caracteristica formal da Constitui¢ao brasileira de 1988, vale ressaltar, como
complemento a nogdo da aplicacdo dos principios, o requisito da legalidade, componente
significativo na triade da determinabilidade dos efeitos de qualquer tipo de norma legal ou

supralegal. Deste modo, devido a importancia dos principios no Estado Democratico de
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Direto Brasileiro, especificamente, reconhecidos, acondicionados e hierarquizados pela sua
dimensao de “peso” no ordenamento juridico vigente, considerados como normas juridicas,
revelam, de modo geral, conjuntamente com as regras, a no¢do de um equilibrio normativo
sustentavel, pela aptidao de propiciar seguranga juridica e a adequada harmonia de valores e
interesses inseridos em uma sociedade caracterizada pela sua pluralidade de culturas, crengas,

etnias e posi¢odes politicas.

Em sintese, os principios juridicos de estatura constitucional, como expressdes da
cultura e da histoéria juridica e politica de uma determinada sociedade, seja explicitos ou
implicitos no texto constitucional ou nos codigos, por mais que detenham for¢a normativa
imperativa, necessitardo de legitimidade para influir na realidade social a que estd afeta, de

forma a atingir seus objetivos com efetividade.

Em outras palavras, a presenca dos principios na ordenagdo juridica de um Estado
autoproclamado Democratico de Direito ndo erradicard possiveis excessos ou omissdes
institucionais, seja garantia de direitos, seja na exigéncia dos deveres, em nome da
manutengdo de uma sociedade fraterna e pluralista, mas prescreverd a adogdo de meios e
instrumentos adequados para atingir ou produzir justica, material ou social, seja no ambito

jurisdicional, seja no ambito legislativo.

Logo, tanto o legislador, no ato da elaboracao do texto legal, quanto o intérprete, no
ato da interpretagdo para extracao da norma em busca da solugcdo de um caso, devem estar
vinculados ao cumprimento dos objetivos constitucionais relacionados aos fundamentos no

mesmo texto do artigo 3° e 5° do diploma Maior.

Sobre a efetividade dos principios juridicos, a avaliagdo deve levar em conta a
superioridade hierarquica dos principios constitucionais, sua aplicagdo direta ou indireta, seja
suprimindo lacunas no ordenamento, seja limitando o poder estatal, pela autoridade
competente (legitimada), com a fungdo de realizar os objetivos preconizados pelo Estado

Democratico de Direito frente a sociedade destinataria das normas.

Uma analise para situar a alocagdo do instituto da efetividade das normas juridicas na

doutrina patria pode ser extraida da ligdo de BARROSO (2009, p.78 e 79):
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Na fecunda formulacdo da teoria tridimensional do Direito, demonstrou
Miguel Reale que a norma juridica ¢ a sintese resultante de fatos ordenados
segundo distintivos valores. Com efeito, leciona ele, onde quer que haja um
fenomeno juridico, ha, sempre e necessariamente, um fato subjacente (fato
econdmico, geografico, demografico, e ordem técnica etc.,); um valor, que
confere determinada significacdo a esse fato; e, finalmente, uma regra ou
norma que representa a relacdo ou medida que integra um daqueles
elementos ao outro, o fato ao valor.

[...]

O Direito elege determinadas categorias de humanos ou naturais e qualifica-
os juridicamente, fazendo-os ingressar numa estrutura normativa. A
incidéncia de uma norma legal sobre determinado suporte fatico converte-o
em um fato juridico. Identificam-se, por conseguinte, como realidades
proprias e diversas o mundo dos fatos e o mundo juridico.

Os fatos juridicos resultantes de uma manifestagdo de vontade denominam-
se atos juridicos. Cifrando o objeto de nosso estudo, tem-se que os atos
juridicos- e, ipso facto, os atos normativos de todo grau hierarquico-
comportam analise cientifica em trés planos distintos ¢ inconfundiveis: o da
existéncia, o da validade e o da eficacia.

A andlise dos trés planos da norma juridica condiciona a compatibilidade da norma
com 0s preceitos constitucionais, fun¢do exercida pelo controle de constitucionalidade, que
poderé “cominar as sangdes de nulidade e anulabilidade” (BARROSO 2009, p.80) no todo ou

em parte do texto normativo.

Dos trés planos da norma juridica supracitados, o plano da eficicia, composto pela
interacao da aplicabilidade e efetividade, ou seja, eficacia juridica e eficicia social serdao
examinadas sob a luz da Constitui¢ao de 1988, conforme Luis Roberto Barroso, Marcelo

Novelino, Eros Roberto Grau, entendem.

BARROSO (2008, p. 364) expressa um significado de efetividade sob a otica da nova

interpretagdo constitucional, envolta por valores e principios éticos € morais:

[...] normas juridicas, comportam analise em trés planos distintos: os da
existéncia, validade e eficacia. No periodo imediatamente anterior e ao longo
da vigéncia da Constituicdo de 1988, consolidou-se um quarto plano
fundamental de apreciacdo das normas constitucionais: o da efetividade.
Efetividade significa a realizagdo do Direito, a atuagdo pratica da norma,
fazendo prevalecer no mundo dos fatos os valores e interesses por ela
tutelados. Simboliza a efetividade, portanto, a aproximacdo, tdo intima

quanto possivel, entre o dever ser normativo e o ser da realidade social.
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A aproximacdo do “dever-ser” normativo e o “ser” da realidade, colaboram para uma
resolugdo de conflitos com as respostas dadas pelos proprios destinatarios da norma, ou mais

proximo possiveis as essas manifestagoes.

NOVELINO (2016 p.105 e 106) conceitua eficacia decompondo-a, para disponibilizar
uma margem que leva ao entendimento de que a expressdo aplicabilidade se dirige a eficacia

juridica e efetividade a eficécia social.

Eficacia (eficacia juridica) é a aptiddo da norma para produzir os efeitos que
lhe sdo proprios. Uma norma ¢ eficaz quando capaz de produzir efeitos ou de
ser aplicada. Em regra, a eficacia surge no mesmo momento da vigéncia,
exceto nas hipdteses em que € diferida, ou seja, adiada para o futuro, como
no caso das leis que criam ou majoram tributos (CF, art. 150, III, "b").

A efetividade (eficacia social) estd relacionada a produgdo concreta de
efeitos. O fato de uma norma existir, ser valida, vigente e eficaz ndo garante,
por si s0, que os efeitos por ela pretendidos serdo efetivamente alcancados.
Para ter efetividade, ¢ necessario que a norma cumpra sua finalidade, atenda
a funcdo social para a qual foi criada. Algumas normas constitucionais, em
especial as que tratam de direitos fundamentais sociais, apresentam sérios
problemas de efetividade em razdo de limitagdes or¢amentarias ou de
omissdes inconstitucionais em sua regulamentacio. E o que ocorre, por
exemplo, no caso do direito a moradia (CF, art. 6. °), na protecdo da relagdo
de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa (CF, art. 7, 1) ou
em relacdo ao direito de greve dos servidores publicos (CF, art. 37, VII).

Ha de se ressaltar, parafraseando o ilustre autor retrocitado, acerca da presenca do
principio da méxima efetividade ou interpretacdo efetiva presente na Constituicao de 1988,
muito reivindicado na interpretacdo ampla dos dispositivos que tratam de direitos
fundamentais, que teve sua génese advinda com base no principio da forca normativa

desenvolvido pelo Tribunal Constitucional Federal Alemao.

A posi¢ao doutrindria do Ministro Eros Roberto Grau, analisada por WELSCH (2007, p.
7), a seguir, sobre o ponto de vista da efetividade, acrescenta a preocupacdo com a concretizagdo

dos efeitos na realidade do mundo fatico.

Ha que se considerar a posi¢do doutrinaria de Eros Roberto Grau, o qual
propde uma revisao e reformulacdo da nocdo de eficacia e efetividade a luz
da Constituicdo de 1988, partindo da idéia de que a decisdo pela aplicacao
do Direito no caso concreto constitui, na verdade, uma decisdo pela sua
execucdo, isto ¢, pela sua efetivagdo. O autor difere dos posicionamentos
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doutrinarios tradicionais ao defender o ponto de vista de que a eficacia social
(ou efetividade) ndo se situa no plano da aplicagdo da norma, mas que se
manifesta apds o0 momento da aplicagdo, ja que nada garante que as decisoes
tomadas pelo Judiciario sejam efetivamente cumpridas pelos seus
destinatarios, tampouco garantindo que sejam realizados os fins buscados
por elas.

Logo, questionam-se, quais seriam os mecanismos mais adequados para a avaliagdo da
efetividade das normas juridicas? Resolver esta questdo, notadamente demandard de uma
analise da sociologia juridica no sentido de avaliar a eficacia social a partir do fundamento e
do contetido disposto pelo ordenamento juridico, bem como a relagao dos trés planos de

estudo da norma (existéncia, validade e eficacia) no sentido de complementarem-se.

FERRAZ JUNIOR (2006, p.113), apresentara a efetividade relacionada a obediéncia,

descartando a necessidade de uma interacao normativa:

[...] a efetividade exprime uma relagdo entre o aspecto-cometimento e o
aspecto-relato da mesma norma [...] ndo € possivel saber se uma norma

r

isolada é valida ou ndo, mas ¢ possivel dizer se ela é efetiva. [...] a
efetividade ¢ uma relagdo de adequacdo entre o aspecto-relato e o aspecto da
mesma norma. [..] normas efetivas sdo as normas obedecidas. [...]
obediéncia ¢ apenas uma consequéncia da efetividade e ndo a propria

efetividade.

A efetividade, das normas constitucionais ou infraconstitucionais, principios ou regras,
ndo ira se estabelecer sem um ambiente que propicie o minimo de sentido e seguranca juridica
a seus tutelados, o que nao significa determinar que esse sentido e seguranga juridica sejam

suficientes para potencializar o exercicio da cidadania e da democracia de alta intensidade.

O que se espera de uma norma juridica é que ela possa responder, de forma
equilibrada, a um anseio ou aspiragdo social de complexidade variada sem tender a beneficiar

um grupo social ou individuo em prejuizo de outro.

Assim, a analise da efetividade normativa no ambito da Constitui¢do por parte do
constituinte, deverd se orientar exercitando um ‘“senso de realidade, para que ndo pretenda
normatizar o inalcancavel, o que seja materialmente impossivel em dado momento e lugar”

(BARROSO 2009, p.301).
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A notada frequéncia com que se recorre aos principios para a solu¢ao dos problemas
juridicos e sociais, ou at¢ mesmo os conflitos da administragdo publica entre si, ou, aos
interesses privados, enfim, conflitos em geral, os quais reclamam uma atuagdo mais ativa do
operador do Direito, deve ser por ele desenvolvida, com a maior imparcialidade possivel ante
o carater conflituoso, proprio dos principios. Por isso, tal atuacdo, mais ativa se mostra como
um dos tracos marcantes do pos-positivismo e do neoconstitucionalismo, dada a sua condi¢ao
de referencia da justa medida, pois cada vez mais a sociedade exigird decisdes e

regulamentagdes tenham sentido justo e toleravel, baseado na realidade do cidadao.

Pelo exposto, resta concluir que a andlise a eficacia social, sinonimo de efetividade,
sera feita da repercussdo social de uma norma juridica, no entendimento de SABADELL

(2013, p.61) sob trés perspectivas:

Efeitos da norma. Qualquer repercussdo social ocasionada por uma norma
constitui um evento social da mesma.

[...]

Eficacia da norma. Trata-se do grau de cumprimento da norma dentro da
pratica social. Uma norma ¢é considerada socialmente eficaz quando é
respeitada por seus destinatarios ou quando a sua viola¢do ¢ efetivamente
punida pelo Estado.

[...]

Adequagao interna da norma. Trata-se da capacidade da norma em atingir a
finalidade social estabelecida pelo legislador. Uma norma juridica ¢
considerada internamente adequada se as suas consequéncias, na pratica,
permitem que sejam alcancados os fins objetivados pelo legislador, em
outras palavras examinamos aqui a funcionalidade da norma que resulta da
analise de suas consequéncias sociais.

A relagdo de grau de cumprimento da norma e controle da aplicacdo estdo diretamente
conectados, uma vez que, ndo se pode afirmar que ocorra de algum modo efic4cia absoluta da
incidéncia da norma. Assim, o grau de cumprimento da norma no mundo pratico equivale a
quantificagdo desse cumprimento espontdneo por parte dos destinatarios fiscalizados, ou
mesmo controlados pelos agentes autorizados a exercer o poder de policia do Estado,

envolvidos na manuten¢do do ambiente normativo vigente.

As consideracdes tragadas até entdo, estdo dispostas de forma a permitir uma

constatagdo acerca da aplica¢do do principio da soberania popular, que integra os alicerces da
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estrutura de todo o ordenamento juridico, bem como os poderes constituidos, com a finalidade
de realizar com efetividade outro principio, qual seja o principio democratico, como garantia

do direito fundamental politico, precisamente.

Por isso, houve a necessidade, de, em linhas gerais, tragar um breve raciocinio, desde
o reconhecimento dos principios como normas, a exposi¢ao de uma conceituagdo, uma nogao
da aplicagdo e da efetividade dos principios, para situar e direcionar a atengdo para o disposto

no diploma legal acerca da significagdo dada em seu artigo 14 a soberania popular.

1.2 O PRINCIPIO DA SOBERANIA POPULAR NO ARTIGO 14 DA CF/88

A configuracdo de um principio esté relacionada a dimensao dos valores reconhecidos
e praticados por uma ordem social independente do imperativo das leis. Sdo eles, que
permitem a identificagdo de uma sociedade em dada época e lugar da historia da civilizagao

humana.

Consoante ao entendimento de SILVA (2008, p.92 e 93), os principios constitucionais
resumem se em principios politico-constitucionais, constituidos “em normas conformadoras
do sistema constitucional positivo [...]. Manifestam-se como principios constitucionais
fundamentais [...], sendo decisdes politicas fundamentais sobre a particular forma de
existéncia politica da nacao [...]”, os quais inseridos no texto constitucional nos artigos 1° a 4°
do titulo I, e principios juridico-constitucionais, constituidos por normas informadoras da
ordem juridica. Trata-se de principios derivados dos principios fundamentais caracterizados
acima, como exemplo sendo aqueles que estdo dispostos no texto constitucional, artigo 5°,

incisos XXXVIII a LX.

Logo, o mesmo autor afirmard que os principios constitucionais fundamentais se
dividirdo em “normas fundamentais, normas-sintese ou norma-matriz, que explicitam as
valoragdes politicas fundamentais do legislador constituinte [...]”. Estas tltimas, “cuja
relevancia consiste essencialmente na interacdo das normas de que sdo sumulas, ou que as
desenvolvem, mas tem eficacia plena e aplicabilidade imediata, como as que contem os

principios da soberania popular [...]” (SILVA 2008, p.95 e 96).
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Deve-se ressaltar a diferenca existente entre principios e valores, em que ha a opgao
pela indicagdo de sentido do “dever-ser”, naqueles, e a op¢ao pela indicacdo de sentido do
“bem”, nestes. A semelhanca destes institutos estd no fato de afetarem diretamente a

“conduta” do ser humano enquanto integrantes do convivio social.

Essa interacdo serd expressa na licdo apresentada por ROTHENBURG (2003, p.17) ao

citar o pensamento de Carmen Liicia A. Rocha.

Os principios constitucionais sdo os conteudos intelectivos dos valores
superiores adotados em dada sociedade politica, materializados e
formalizados juridicamente para produzir uma regulacdo politica no Estado.
Aqueles valores superiores encarnam-se nos principios que formam a propria
esséncia do sistema constitucional, dotando-o, assim, para o cumprimento de
suas fungdes, de normatividade juridica. A sua opg¢ao €tico-social antecede a
sua caracterizagao normativo-juridica. Quanto mais a coeréncia guardar a
principiologia constitucional com aquela opgao, mais legitimo sera o sistema
juridico e melhores condigdes de ter efetividade juridica e social.

De fato, o aludido pensamento expressa a sintese da caricatura dos principios, reitera-
se, de status constitucional, como se reconhece nos tempos atuais, em uma sociedade
remodelada apds o evento da Revolugdo Francesa e do [luminismo, como marcos precisos da
superacdo figura da soberania despoética substituida pela figura da soberania nacional e
popular. Esta ultima, enquanto fundamento do Estado Democratico de Direito, significa a ndo
submissdo a outra forma dirigente da nagdo, que nao seja aquela em que “todo o poder emana
do povo que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente [...]”, conforme a
disposi¢do no paragrafo unico do artigo 1° da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988. Tal
afirmativa permite constatar a opgao feita pelo Constituinte originario, pela realizagao de um
Estado submetido ao crivo de uma ordem democratica, o qual o exercicio da soberania
popular deve ser exercido, instrumentalmente “pelo sufrdgio universal, pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo e
iniciativa popular”. Assim segue expresso no texto do artigo 14 da Constitui¢do de 1988 a fim
de reforgar e complementar a expressao da internalizagdo do principio da soberania popular,
“o0 mais excelso principio de nosso ordenamento, condicionantes tanto de regra politicas como

juridicas da lei Maior”. (BONAVIDES 2008, p.116 ¢ 117).
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Logo, a participagdo do povo na formagdo e na atuagdo dirigente do governo, deve
influir na manuten¢ao de um Estado tendente a buscar “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, [...] reduzir desigualdades sociais e regionais ¢ promover o bem de todos [...]”, ou

seja, realizar o disposto no artigo 3° da lei Maior.

Vale ressaltar, que a nogdo de soberania popular na Constituicdo Federal, segundo
ensinamento de SOUZA NETO (2006, p.41-43 e 118), preza pela autonomia publica no
intuito de limitar o poder do estado em favor das liberdades individuais, dotada de
legitimidade de origem e legitimidade de exercicio, além de diferir no¢ao da concebida por

Rousseau, na medida do exercicio deliberativo e da presenca do pluralismo politico:

[...] o principio da soberania popular implica compreender a democracia
simultaneamente como forma de estado (“todo poder emanado povo”) e de
governo (“que o exerce...”), de modo que tanto a organizagdo do poder,
quanto seu exercicio efetivo possam ser reconduzidos a vontade popular.
Fala-se, nesse sentido, de “legitimidade de origem” e de “legitimidade de
exercicio”.

Nao se pode esquecer, contudo, que a finalidade de organizar o estado
e o governo em padrdes democraticos ¢ possibilitar a realizagdo
efetiva do ideal de autonomia publica. Por isso, é necessario que, quanto
ao conteudo, as decisdes dos representantes correspondam efetivamente a
vontade popular. O principio democratico exige, por conseguinte, ainda uma
legitimagdo “material”: o conteido das decisdes estatais deve, de fato, se
identificar com as aspiragdes do povo. O principio da soberania popular
abarca, assim, além das dimensdes “organizativa”, “procedimental”, também
uma dimensao “material”.

No entanto, para que o principio da soberania popular se torne efetivo, a
democracia como “forma de estado” e de “governo” pressupde ainda a
democracia como “forma de sociedade”. Para Além do estado, o principio
democratico se projeta para a esfera ndo estatal; implica a formacao de
espaco publico autdbnomo em que o povo possa livremente dar vazdo as
expectativas normativas que surgem na dindmica social. E essa participagdo,
livre e igualitdria no espago publico que permite ao povo influenciar
permanentemente, € ndo apenas no periodo eleitoral, o processo de tomada
de decisdes que tem lugar nos foruns oficiais.

[...]

Cabe ressaltar apenas que Rousseau ndo valoriza o0 momento argumentativo
da deliberagdo. Para ele, a formacdo da vontade coletiva deve-se restringir a
adesdo interior. A argumentacdo pode inclusive prejudicar o acesso da
maioria & vontade geral, por gerar a formacgdo de facgdes. O modelo de
Rousseau tem como um de seus principais aspectos evitar o pluralismo.

O fato do modelo de soberania popular de Rousseau ndo ser integralmente adotado

pelo texto constitucional pode ser justificado pela complexidade social, caracteristica da
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modernidade, uma vez que ha possibilidade de adaptacdo da teoria de Rousseau aos tempos
atuais mediante o exercicio de autogoverno pelos cidadaos a ser “interpretado como um modo

de vida” (MELO 2017, p.65)

Embora o artigo 14 traga em linhas gerais a organizagdo dos direitos politicos, suas
prescrigdes com relagao a dimensao da democracia representativa e da democracia direta nao
demonstram o equilibrio e a harmonia esperado por um texto integrante da Carta Maior
considerada como cidada, ainda mais quando se relaciona ao significado da leitura do artigo

3°, inciso I, “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

O motivo desse desequilibrio pode estd no fato de colidirem no mesmo corpo
normativo € no mesmo artigo, aspectos da doutrina da soberania nacional (artigo 1°, I) e da
doutrina da soberania popular (artigo 1°, paragrafo unico), de modo que a figura especifica do
sufragio, instrumento que possibilita a participacdo do cidadao de forma direta na “geréncia
da vida publica” (BONAVIDES 2000, p.293), quando da possibilidade de ser eleito ou de
eleger o representante do poder executivo ou legislativo, ser considerado pela soberania

nacional com uma fungao, e pela soberania popular, um direito.

Além disso, outro ponto pode ser apontado segundo as palavras de BONAVIDES
(2008, p.177) ao se referir sobre o conteutdo da democracia direta presente no supracitado

artigo constitucional:

O art. 14 da Constituigao de 1988constitui parte da espinha —dorsal de nosso
sistema de organizacdo politica, que assenta sobre duas dimensdes : uma
representativa, a Uinica funcionando normalmente desde a promulgagdo da
Lei Maior, ha cerca de uma década; outra, democracia dircta; ambas
positivamente previstas e expressas no art.1° do Estatuto Fundamental da
Reptblica Federativa do Brasil. A Gltima ficou conforme ja exaustivamente
patenteamos, sujeita ao bloqueio da reserva legal do sobredito art. 14,
reserva que tem sido instrumento das elites conservadoras, temerosas do
governo popular direto, para refrear a expansdo de uma presenga mais ativa e
imediata do corpo da cidadania na formacao da vontade governativa.

A constatacdo da inconstitucionalidade material pelo autor revela-se pelo
descumprimento e pela omissdo dos preceitos constitucionais de cunho programatico,

praticados pelo constituinte originario, assim como a clara outorga ao legislador ordinario da
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concepcao da lei regulatoria dos institutos da democracia direta no artigo 14, uma vez que o
conteudo normativo da lei que objetiva essa regulagdo (lei 9709/98) além de ter sido
sancionada com dez anos de atraso, “praticamente se limitou apenas em defini-los” (SILVA

2009, p.222).

Ressalta-se também, acerca do disposto expresso no texto do artigo constitucional em
questdo, no que tange a democracia direta, por “tratar-se de um axioma que, em sua execucao
direta [...] derroga por inteiro a reserva de lei jacente naquele dispositivo” (BONAVIDES
2008, p.118), a inconstitucionalidade material restara configurada, sendo, o seu contrario, em
determinado sentido, caracterizada pela jung¢do da realidade da pratica social com a
Constituicdo, “o ser com o dever-ser, o principio com a regra, o direito do cidaddo com a

autoridade do Estado”. (BONAVIDES 2008, p.121)

Diante da analise obtida do significado das disposi¢des expressas no artigo 14 da
Constituicdo Federal de 1988, que trata dos direitos fundamentais politicos, a percepcao de
seus fins relacionados aos objetivos fundamentais preconizados no artigo 3° do mesmo
diploma legal, insta analisar a lei que regulamenta os institutos de execu¢do pratica do
principio da soberania popular, na realizagdo do principio democratico, bem como a
efetividade extraida de seu conteido normativo sob a luz dos objetivos fundamentais

constitucionais pela logica da aplicagdo como incidéncia.

1.3 ANALISE A LEI 9709/98

A nocdo de lei ¢ de fundamental importancia na manutencdo do modelo de sociedade e
Estado na contemporaneidade, sendo a ferramenta de atuagdo utilizada pelos orgaos
competentes e legitimados para a intervengdo e regulacao, direta e indireta, de carater sempre

imperativo, na vida dos cidadaos.

Nao deve ser confundida com norma, devido a seu carater instrumental, devido esta
possuir carater dedntico (dever-ser), sendo “uma determinagdao que alguém, com autoridade

ou poder, dirige a quem lhe deva submissao ou obediéncia”. SCHMIEGUEL (2010, p.131)
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Essa distingao ¢ importante, e assim o faz SCHMIEGUEL (2010, p.131) ao expressar

o sentido juridico de lei:

Ja a lei, em sentido juridico, € um texto oficial, que abarca um conjunto de
normas, ditadas pelo poder constituido (Poder Legislativo), que integra a
organizacdo do Estado, sua elaboragdo ¢ disciplinada por norma
constitucional, derivada do poder originario (todo poder emana do povo) ¢ o
Estado garante sua execugdo compulsoria (coativa). Grande é a importancia
da lei no Estado de Direito.

O Estado de Direito no exercicio de suas funcdes, via poder legislativo, sob a luz da
Constituicao, devera, sob pena de violacao de sua legitimidade, buscar a realizacdo dos
objetivos preconizados na Carta Magna, direcionados a sociedade, por intermédio da
institui¢do de leis, como bem dispde o artigo 5° inciso II da Lei Maior ao expressar o
mandamento “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”. Leis que contenham uma justificacdo pautada nos principios fundamentais, e
que permitam, aos destinatarios o conhecimento mais claro possivel do contetdo do texto

legal.

Essa relagdo de principios (normas juridicas) veiculados nas leis, aliados as claras e
objetivas prescrigdes legais, gera ao cidaddo, de certa forma, um sentimento de seguranca e

confianga nas instituig¢des.

Assim, pela op¢ao de uma ordem democratica, o Estado de Direito de outrora,

transmutado em Estado Democratico de Direito, necessitou de uma atualiza¢do e adequacao

da nogao de lei, como demonstra HABERMAS (1997, pg.172)

(...) o conceito material de lei, da velha doutrina liberal do direito do Estado,
(...) oferece uma chave melhor para a idéia democratica do Estado de direito.
Por “lei” esses autores entendiam uma regra geral e abstrata, que se coloca a
partir do assentimento da apresentagdo do voto, num procedimento
caracterizado pela discussdo e pela publicidade. A idéia do Estado de direito
exige que as decisdes coletivamente obrigatorias do poder politico
organizado, que o direito precisa tomar para a realizacdo de suas funcdes
proprias, ndo revistam apenas a forma do direito, como também se legitimem
pelo direito corretamente estatuido.
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Apresenta-se assim um nitido respeito a sociedade, assim como permite as suas

proprias estruturas de adequacao do Direito a realidade social.

Retomando os ensinamentos de HABERMAS (1997, pg. 214 e 215), nota-se que:

O contetido do principio da soberania popular s6 se esgota através do
principio que garante esferas publicas autdbnomas e do principio da coeréncia
entre partidos.

[...] A formacgdo politica da vontade visa uma legislac¢do, porque ela, de um
lado, s6 interpreta e configura um sistema dos direitos que os cidadios se
reconheceram mutuamente através das leis e porque , de outro lado, o poder
organizado do Estado, que deve agir como uma parte em fungdo do todo, s
pode ser organizado e dirigido através de leis. [...] Leis formam a base para
pretensdes juridicas individuais; estas resultam da aplicagdo das leis em
casos singulares, seja pelos caminhos da administragdo, seja pelo caminho
auto-executivo. Tais pretensdes podem ser reclamadas judicialmente; dai
resulta a garantia dos caminhos do direito e o principio da garantia de uma
protecdo juridica individual ampla.

E justamente na busca pelo “caminho auto-executivo”, seja de leis ou politicas
publicas, que se realizard uma breve analise acerca da presenca do principio de estatura
constitucional (soberania popular), nos enunciados textuais da lei 9709/98, bem como sua
eficacia social (efetividade), buscando apontar os fundamentos da democracia direta

(participativa).

A lei 9709/98 contém em sua totalidade 15 artigos que tentam regulamentar os
institutos do plebiscito, referendo e da iniciativa popular sob a 6tica do principio da soberania

popular consagrada no artigo 1°, paragrafo tnico e artigo 14, ambos da Carta Magna de 88.

Ocorre que, de acordo com a idéia geral que se extrai da lei, pode-se verificar as

seguintes atribuigdes de:

— Defini¢do dispostos nos artigos: 1, 2, 3, 10, 12;
— Regulagdo territorial dispostos nos artigos: 4, 5, 7;
— Carater procedimental a regulacdo territorial dispostos nos artigos: 6, 8, 9, 11;

— Regulacao (limitagdes) a iniciativa popular dispostos nos artigos 13 e 14.
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Conforme bem elaborado por SILVA (2008, p.222 e 223), o comentario cristalino a
seguir, expressa o significado extraido do texto da lei 9709/98, que regulamenta o artigo 14 da

Constituicao Federal de 1988.

Toda democracia repousa na vontade popular no que tange a fonte e
exercicio do poder. O conceito de democracia, como visto antes,
fundamenta-se na existéncia de um vinculo entre povo e poder. A forma pela
qual o povo participa do poder da origem a trés tipos de democracia. Se a
participagdo do povo no processo do poder ¢ direta, tem-se democracia
direta; se a participacdo ¢ indireta, tem-se democracia indireta, chamada
democracia representativa, enfim, tem-se democracia semidireta que é, na
verdade, democracia representativa com alguns institutos da participagdo
direta do povo nas fungdes de governo. A democracia semidireta revela as
primeiras manifestagdes da democracia participativa em que se combinam
institui¢Ges de participagdo indireta e institutos de participacdo direta. Estes
sdo, na ordem posta pelo dispositivo e, nos termos da lei: o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular- introduzidos na Constitui¢do por for¢a uma
emenda popular com 402.266 assinaturas.

“Nos termos da lei" significa que a constituicdo ndo deu operatividade
suficiente a previsdo desses institutos. A lei veio (Lei 9709 de 18.11.1998)
mas, por mais que seu autor, Dep. Almino Affonso, tenha envidado esforgos
para construir uma normatividade que desse aos institutos condi¢cdes de
aplicacdo pratica, ¢ preciso reconhecer que a lei praticamente se limitou a
defini-los. Os parlamentares brasileiros tém particular prevencdo contra
institutos de participagdo direta do povo no processo legislativo, por
entender que isso desprestigia os legisladores. Nao foram ainda capazes de
perceber que, ao contrario disso, o exercicio da democracia semidireta
contribui para fortalecer as institui¢des representativas.

Nestes termos, enquanto houver essa noc¢ao de prestigio inviolavel por parte dos
parlamentares, a sociedade cada vez mais se afastard das decisdes e alimentara certa repulsa
aos aspectos politicos, o que gera um perigo iminente a manutencao e a fé na democracia. De
todo modo, ainda ¢ possivel alterar esse ciclo, tido por natural, do desprezo pela participagao

mais ativa do cidadao nas decisdes politicas.

Em trabalho avaliado pela Universidade do Legislativo Brasileiro em Brasilia/DF,
OLIVEIRA (2005, p.12) discorre sobre o anteprojeto da lei 9709/98 proposto por Fabio
Konder Comparato no intuito de trazer ao texto normativo o vigor esperado na

regulamentacao do principio da soberania popular.

A preocupagdo com o aperfeicoamento da regulamentacdo do artigo 14 da
Constituigdo Federal se materializou através da Sugestdo n° 84/2004,
apresentada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil -
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OAB, a partir da proposta formulada pelo jurista e professor Dr. Fabio
Konder Comparato, cujo texto pretende a substitui¢do da atual Lei n® 9709,
de 18 de novembro de 1998.

O Anteprojeto de Lei mereceu parecer favoravel da Relatora, deputada Luiza
Erundina de Sousa, na Comissdo de Participac¢do Legislativa, em dezembro
de 2004. Atualmente, tramita na Camara como Projeto de Lei n° 4718, de
2004, encaminhado pelo deputado André de Paula, ex-presidente da citada
comissdo. Sensiveis melhorias oferece o referido projeto de lei para permitir,
de fato, o exercicio da participagdo popular prescrita na Constituicéo.

A deputada Luiza Erundina, em seu parecer, refere-se ao fortalecimento dos
instrumentos constitucionais da democracia participativa com a sugestdo
legislativa apresentada, que "rompe com a superficialidade existente", ao
oferecer ao cidaddo "mecanismos de participagdo direta e efetiva no
exercicio do poder", assegurando eficacia a esses instrumentos.

O texto final do Projeto de Lei disciplina a matéria, que € objeto de decisdo
soberana do povo, através do plebiscito:

Art. 3° O povo decide soberanamente em plebiscito:

I — a criagdo, a incorporagdo, a fusdo ¢ o desmembramento de Estados ou
Municipios, bem como a criagdo de Territérios Federais, a sua
transformacao em Estado ou reintegrag@o ao Estado de origem;

II — a execucgdo de servigos publicos e programas de acdo governamental, nas
matérias de ordem econOmica e financeira, bem como de ordem social,
reguladas nos Titulos VII e VIII da Constitui¢do Federal;

III — a concessdo administrativa de servigos publicos, em qualquer de suas
modalidades, bem como a alienagdo de controle de empresas estatais;

IV — a mudanca de qualificagdo dos bens publicos de uso comum do povo e

dos de uso especial;
V — a alienagfo, pela Unido federal, de jazidas, em lavras ou ndo, de
minerais ¢ dos potenciais de energia hidraulica.

O projeto de lei em questdo encontra-se em andamento na camara dos Deputados,
aprovada pela CCJ (Comissdo de Constituicdo e Justica) em 23/03/2011 e se encontra desde
11 de outubro de 2017 na Mesa Diretora da Camara dos Deputados para apensamento do PL-

8648/2017 que trata do mesmo teor do anteprojeto com minimas complementagoes.

A verificagdo da nitida limitag@o do exercicio da participacdo ativa do cidadao pela lei,
que regulamenta o dispositivo constitucional, que por sua vez normatiza o principio da
soberania popular, qual seja, o artigo 14, permite concluir que pela via da regulagdo
legislativa sempre havera obices a participagdo direta dos cidaddos nas decisdes politico
governamentais. Esses Obices se afiguram como violagdo da cidadania e nitida aversdo a

autonomia e emancipagao politica.
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Mesmo pela nitida limitagdo a aplicacdo do principio da soberania popular, tanto no
artigo 14 da Constituicdo quanto na lei que o regulamenta, ¢ possivel apontar algumas
producdes legislativas concebidas pelos institutos do plebiscito, referendo e iniciativa popular

e algumas breves anotagdes.

1.4 PRODUCOES LEGISLATIVAS PELO EXERCICIO DA DEMOCRACIA DIRETA.

1.4.1 Plebiscito

O plebiscito se traduz em uma consulta ao eleitorado, convocado antes do ato
legislativo ou administrativo, dirigidos a “qualquer tipo de questdo de interesse publico (como
politicas governamentais) e ndo necessariamente de natureza juridica [...], significa uma
manifestagdo popular sobre medidas futuras” (BENEVIDES 1991, p.133) no intuito de a

populagado decidir sobre determinada questdo, via votacao direta, que afetara toda a sociedade.

A adoc¢do do instituto do plebiscito na Constituicdo de 1988 se da inclusive para
questdes de interesse nacional e geral, o que evidencia mais uma vez a interagao dos dois

modos de soberania, nacional e popular, com alicerce do Estado brasileiro.

Ao se referir ao plebiscito, a lei 9709/98 em seu artigo 2°, §1°, o diferencia do
referendo pela questdo da execugdo ocorrer antes ao ato legislativo ou administrativo, no
intuito de avaliar o grau de aceitacdo ou negagao expressado pela populagdo de determinada

matéria.

E comum assemelhar a figura do plebiscito com o referendo, primeiro por parte da
populagdo por nao ter o contato frequente com este tipo de ferramenta da democracia direta,
segundo por parte dos representantes eleitos, por aproveitarem-se, de certa forma, para ndo
incentivarem reflexdes e questionamentos dos eleitores a temas polémicos, como reforma
agraria e a regulamentagao do imposto sobre grandes fortunas (IGF), ou seja, para nao

gerarem interesse nos governados em discutir sobre assuntos de alta relevancia social.



33

BONAVIDES (2000, p.372) discorre sobre a distingdo do instituto plebiscito do
referendo:

O plebiscito, ao contrario do referendum — circunscrito sempre a leis —
seria um “ato extraordinario e excepcional, tanto na ordem interna como
externa”. Teria por objeto medidas politicas, matéria constitucional, tudo
quanto se referisse “a estrutura essencial do Estado ou de seu governo”, a
modificacdo ou conservagdo das formas politicas, como se expressa na
doutrina italiana dominante (Santi Romano, Biscaretti di Ruffia, Mortati)

No Brasil, poés Constituicdo de 1988, houve a utilizagdo do plebiscito por for¢a da
previsdo do artigo 2° dos Atos e Disposi¢des Transitorias, previsto para 7 de setembro de
1993, porém realizado em 21 de Abril® do mesmo ano para defini¢io da forma de governo, se
republica ou monarquia constitucional, e o sistema de governo, se parlamentarismo ou

presidencialismo. O resultado consolidou o presidencialismo e a republica de hoje.

Outro plebiscito recentemente no Brasil foi o processo sobre o desmembramento do
Estado do Para em dezembro de 20118, o qual mais uma vez a populagio rejeitou o projeto de

decreto legislativo aprovado pelos parlamentares em maio no mesmo ano.

1.4.2 Referendo

O referendo versard sobre um tema particularizado e detalhado o maximo possivel,
acerca de assuntos legislativos ou constitucionais, convocado apos a edi¢do do ato ou projeto
legislativo ou administrativo, em breves e claras palavras, caracteriza-se o referendo como
instrumento pelo qual “a populagdo aprova ou rejeita um projeto que ja tenha sido aprovado

pelo Legislativo” (BENEVIDES 1991, p. 36)

Quanto as espécies do referendo, de acordo ensinamento da ilustre autora supracitada,
referente a “teoria politica que consagra o termo plebiscito apenas para questdes territoriais”
(BENEVIDES 1991, p. 133), tém-se referendos federais, estaduais ou locais, constitucionais,

referendos obrigatdrios ou facultativos, vinculantes ou consultivos, governamentais ou por

S Fonte: www.tse. jus.br./imprensa/noticias-tse/2013/Janeiro/consulta-popular-por-referendo-completa-50-anos-
no-brasil.
6 Fonte: www.tse.jus.br./imprensa/noticias-tse/2013/Novembro/lei-da-democracia-direta-completa-15-anos
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iniciativa popular, constitutivo ou revocatdrio e pelo tipo de voto, referendo fechado ou de

op¢ao.

O exemplo mais recente na sociedade brasileira acerca da utilizagdo do referendo da-
se em 23 de outubro de 2005, em que a populagao foi consultada sobre a proibi¢ao do

comeércio de armas de fogo e muni¢des em todo territorio nacional.

A nova redac¢do do artigo 35 do Estatuto do Desarmamento, qual seja lei 10.826/2003,
por afetar diretamente a industria de armas assim como toda a sociedade, deveria ser sujeitada
a consulta popular para concordancia ou nao de sua proibi¢do. Houve a rejeigdo do artigo em

questdo do Estatuto de Desarmamento.

1.4.3 Iniciativa popular

Trata-se do instrumento da democracia direta responsavel pela atuacdo da populacao

no manuseio do processo legislativo para a edig¢do de leis.

BENEVIDES (1991, p.33) conceitua a iniciativa popular da seguinte forma:

Trata-se do direito assegurado a um conjunto de cidaddos de iniciar o
processo legislativo, o qual desenrola-se num oOrgdo estatal, que ¢ o
Parlamento. As condi¢des para o exercicio desse direito- como também sua
abrangéncia quanto aos temas e a circunscrigdo eleitoral- variam de acordo
com os dispositivos constitucionais e os preceitos legais.

[...]

Por iniciativa popular legislativa entende-se sempre 0 mesmo mecanismo,
que inclui um processo de participagdo complexo, desde a elaboragdo de um
texto (das simples mocgdes ao projeto de lei ou emenda constitucional
formalmente articulados) até a votacdo de uma proposta, passando pelas
varias fases da campanha, coleta de assinaturas e controle da
constitucionalidade.

Um ponto importante a ser ressalvado, explicitado na reflexdo da autora, esta na
possibilidade do instituto da iniciativa popular, ou mesmo do plebiscito e do referendo,
tratados em linhas anteriores, incidir-se sobre a questdo do enraizamento cultural da pratica

com nivel de democratizagdo efetiva da informagao.
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Como exemplo do uso do instituto da iniciativa popular tem-se a lei 8.930/94 que
amplia as condutas tipificadas em caso de crimes hediondos, que sdo inafiangaveis e nao
passiveis de graca ou anistia. Tem-se, destarte, a Lei 9840/99, chamada lei contra a compra de
votos e a lei que institui o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social e cria o Fundo
nacional de moradia popular, assim como a Lei 11.124 de 16 de junho de 2005 e a Lei

Complementar 135 /2010, denominada de Lei da Ficha Limpa.

A ampliacdo da participacdo popular na ordem democratica brasileira, para atingir um
nivel de democracia esperado e adequado a realidade dos seus cidaddos, enfrenta diversos
obices no seu desenvolver. Obices que podem ser encontrados na propria limitagdo do
significado de soberania popular pelo poder legislativo, como o caso da submissao do uso dos
instrumentos da democracia direta ao Congresso, € quanto a sociedade, em casos da propria
populagdo incorrer no desinteresse do funcionamento pratico dos institutos, por carecer de
informacdes sobre a efetividade possivel dos resultados advindos do habito politico

participativo.

Gerar inclusdo pela democracia e aproximar o constitucionalismo dessa mesma
democracia, sao os efeitos esperados advindos da utilizagdo frequente dos institutos da
democracia direta inseridos no ordenamento juridico brasileiro, no texto Constitucional. E o
que a insercdo dos institutos de democracia direta na Constituicdo de 1988, sinteticamente
retro tratados, demonstram, apesar da preocupacdao com a legitimidade democratica e sua
redugdo gradual na esséncia da sociedade tida pelo constituinte originario, uma vez que, a
realizacdo dos objetivos e dos direitos fundamentais elencados no texto Constitucional,
depende diretamente do reconhecimento pelos destinatarios destes, como prioridades ao invés

beneficios.

Esse reconhecimento permite aos governados a avaliacdo da efetividade produzida
pelas acdes dos governantes e uma possivel readaptacdo de prioridades através de uma
resposta dada na relagdo entre as originarias vozes da sociedade, populacdo, e a produgao
legislativa, Congresso, pela via das elei¢cdes, quando o eleitor deixa de eleger aquele
candidato que ndo honrou com suas promessas, ¢ pela via da pratica da deliberacao

democréatica, em que elementos como o didlogo e a informagao precedem as decisoes.
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Porém, devido a baixissima qualidade de informagdes disponibilizada e acessivel a
populagdo, acerca dos efeitos e possibilidades que a utilizagdo dos institutos de democracia
direta produz, e at¢ mesmo simboliza, nota-se que a tendéncia a influir na realidade social
com resultados expressivos via produgdes legislativas com eficécia social e em consonancia
com o principio da soberania popular, diminui e diminuira se tais institutos de democracia
direta continuarem sendo limitados pelos poderes constituidos, assim como pela falta de

interesse originada pela baixa divulgacdo de informagdes adequadas destinada aos cidadaos.

O artigo 49, inciso XV, da Constituicdo Federal impde a limitacdo ao direito do
cidadao de participar diretamente da atividade legislativa quando dispde ser competéncia
exclusiva do Congresso Nacional convocar plebiscito e autorizar referendo, distanciando do
cidaddo do exercicio de sua soberania e o contato com a possibilidade nitida de sua

emancipagao politica, racional, interativa e participativa.

Como exemplo da limitagdo do uso dos institutos da democracia direta pelos poderes

constituidos tem-se o raciocinio de BENEVIDES (1991, p.163 e¢164)

O texto constitucional brasileiro se refere a convocagdo de plebiscito e a
autoriza¢dao de referendo, como competéncias exclusivas do Congresso
Nacional (art.49, XV). A falta de explicagio deve-se entender que a
deliberagdo do Congresso ¢é, ai, sempre majoritaria — se ndo de seus
membros, pelo menos dos votantes.

Mas convocar nao € autorizar (a convocagdo, obviamente). Convocar ¢
chamar, fazer reunir. Quem convoca pode ser mero instrumento de uma
vontade maior, o executante de uma ordem ou deliberacido de se fazer uma
reunido, ou de se proceder a eleicdo, por exemplo. Nesse sentido, entendo
que pode haver iniciativa popular vinculante para a realizagdo de plebiscitos-
mas ndo para referendos. Em relacdo a estes, a iniciativa popular podera
apenas obrigar o Congresso a deliberar sobre se da ou ndo autorizagdo para a
convocacao da consulta popular.

O que se conclui, portanto, ¢ que — tanto para a iniciativa popular, quanto
para as propostas que incluem a participagdo da Justica Eleitoral ¢ do
Parlamento- estd em causa a aferi¢do mais adequada da vontade popular.
Se tais mecanismos sdo criados justamente como formas de correcdo da
representagdo politica tradicional, qualquer proposta no sentido de
dificultar e, eventualmente, bloquear a participagdo popular revela-se contra
0 espirito dos proprios institutos.

Entende-se, portanto, que a propria estruturacdo de auxilio as deficiéncias da

r

representacao, que ¢ o caso dos institutos de democracia direta, plebiscito, referendo e
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iniciativa popular, ndo conseguem atingir seu objetivo, com o grau de efetividade que permita
reconhecer o exercicio do principio da soberania popular amadurecido, em virtude da nao
conformacdo dos poderes constituidos de que a democracia sempre estard em plena adaptacao
a realidade social. Reavaliar constantemente o papel desempenhado pelos instrumentos,
canais e meios de participacao, representativa e direta, com a visao temporal de seus efeitos,
significa verificar para aprimorar a capacidade de atualizacao dos sentidos, da tramitacao e da
funcionalidade de determinado elemento democratico para, a tempo, e com justa medida,

conseguir revigorar todo o sistema antes de seu colapso irreversivel.

O exemplo da limitacdo do uso dos institutos de democracia direta pela falta de
interesse originada pela baixa divulgacdo de informagdes adequadas, destinada aos cidadaos ¢

tratado por BENEVIDES (1991, p.81, 83 e 84) no seguinte trecho:

A crenga na incapacidade do povo para votar consiste, provavelmente, na
mais antiga ¢ mais banal dentre todas as razdes secularmente
levantadas contra as praticas democraticas.

No caso da democracia representativa, isso significa argiiir que o povo
e incompetente para escolher os “melhores” candidatos. No caso dos
mecanismos de democracia semidireta, a convicgao € mais radical: o
povo ¢ incompetente para votar em referendos ou plebiscitos e, mais
ainda, para tomar iniciativas legislativas, porque ¢ ignorante,
incoerente e politicamente irresponsavel.

[...]

Ora, se o povo ¢ considerado incapaz para votar em determinadas
questdes, por que ndo o seria também para escolher seus
representantes, em tese mais capacitados?

[...]

Esse despreparo (incompeténcia) atinge, por igual, os proprios
representantes do povo, eleitos para o Parlamento. E, no entanto, nao
se exige “capacitagdo técnica” como requisito para o registro de
candidatos.

]

Portanto, o que importa ¢ a ampla discussao publica sobre as eventuais
vantagens e desvantagens, sobre os recursos exigidos e as
conseqiiéncias (politicas, econdmica, sociais e culturais) da proposta
em questdo. A difusdo dos debates no Parlamento, ou outras instancias
deve ser obrigatéria nos meios de comunicacdo em massa- deve estar
prevista em lei complementar. A informacdo, portanto, ¢ o primeiro
passo para enfrentar a “incompeténcia” do povo.
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Sendo a legislacdo "uma atividade técnica, ou seja, ¢ o dominio, com a arte e
habilidade, dos meios conducentes aos fins escolhidos" (BENEVIDES 1991, p.84), nota-se
que o tratamento dado ao plebiscito, referendo e iniciativa popular pela lei 9709 / 98 nao
colabora para a inser¢ao do espirito da participacdo popular na solu¢do da demandas sociais

crescentes pela forma e conteudo que foram concebidos.

A vitalidade da democracia no Brasil ¢ reflexo absoluto da relagdo de confianca entre
representantes e representados, pelo modelo de democracia semidireta adotado no texto
Constituicao Federal, que para uma analise, a fim de constatar o equilibrio nesta relagdo, pode
ser feita pela exposicao dos entraves a participacao direta e pela no¢do da figura do poder
judiciario na defesa da democracia, vezes ou outra, produzindo e ou afastado consenso e

conflito.
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2 REPRESENTANTES E REPRESENTADOS, MODELOS DE DEMOCRACIA:
CONSENSO E CONFLITO

2.1 ENTRAVES A DEMOCRACIA DIRETA

No Brasil, pela Carta Maior de 1988, identifica-se o modelo de democracia semidireta
inserido em no texto do artigo 1°, paragrafo unico em seu artigol4. A l6gica da preferéncia
pelo modelo de democracia semidireta estd no fato de a Carta Maior ter influencias dos ideais
do Iluminismo de um lado e do liberalismo, assim permitindo a convivéncia da representacao

e da autonomia dos cidadaos, equivalendo-se na busca de um Estado viavel.

A forma democracia semidireta adota pelo texto Constitucional alia institutos da
democracia representativa e direta, em um interagir com sentido de complementagdo, porém,
na pratica a realizagdo e os efeitos dessa forma de democracia hibrida, pendem para o lado da
representacao dos cidadaos por parlamentares no Legislativo, e Prefeitos, Governadores e
Presidente no Executivo, enquanto a democracia direta na forma atualizada praticada nas
sociedades atuais, simbolizada pela participacdo em movimentos sociais, féruns, associagdes
comunitarias, entre outros, ndo vigora a ponto de afetar as estruturas de gestdo do Estado,

muito por conta de limitagdes e dos discursos contrarios a seu desenvolvimento.

As diversas limitagdes e discursos contra a propagacdo e habituagdo do uso dos
institutos da democracia direta pelos cidadaos, estdo, de certa forma, relacionados a nog¢ao de
desvantagens geradas pelo seu exercicio. Discursos como enfraquecimento dos partidos, do
Parlamento, risco @ manipulacdao do cidadao em consultas plebiscitarias, apatia e desinteresse
dos cidaddos para atuar no processo legislativo e a capacidade de se influenciar pela pressao

de grupos voltados ao interesse proprio.

No plano normativo, além do que ocorre com o supracitado artigo 49 da Constituigao
Federal, tem-se a falta de regulamentagdo do artigo 121 da Constituicdo Federal, que refere-se
a atuacdo dos Tribunais eleitorais na organizacdo e acompanhamento dos plebiscitos e
referendos estaduais e municipais. Nota-se que até as institui¢des ndo conseguem fazer com

que estes institutos alcancem a finalidade a qual foram concebidos.
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Em parecer a lei de iniciativa popular, n® 11.124/2005, sobre a existéncia ou auséncia
de vicio de iniciativa legislativa, devido o projeto colidir com principio da reserva de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo que institui o Sistema Nacional de Habitacdo de

7

Interesse Social, Gilberto Bercovici’, expde a finalidade central do institutos de democracia

direta:

A 1iniciativa popular ndo ¢ limitada pelo poder de iniciativa do Executivo.
Nao se trata de usurpacdo de fungdes ou de competéncias entre Poderes
constituidos. O povo ndo ¢ um Poder do Estado, controlado e limitado pelos
demais Poderes. O povo ndo ¢ um elemento ou 6rgdo do Estado, como
definia a Teoria Geral do Estado do século XIX '. O povo ¢ o soberano no
Estado Democratico. A questdo da iniciativa popular, portanto, diz respeito a
questdo sobre quem ¢é o soberano no Estado Democratico de Direito, da
relacdo entre poder constituinte e poderes constituidos. A limitagdo da
iniciativa legislativa popular nada mais ¢, como afirmou Maria Victoria de
Mesquita Benevides, de uma tentativa de bloqueio da participagdo popular
pelos poderes constituidos.

Essa exposi¢do lucida feita no parecer da lei de iniciativa popular aprovada e em
vigor, demonstra a necessidade de se discutir sobre a atuacdo dos institutos da democracia

direta inseridos nas Constitui¢des na realidade social brasileira.

HABERMAS (1997, p. 212) pontualmente ressalta:

A idéia do estado de direito exige em contrapartida uma organizagdo do
poder publico que exige do poder politico, constituido conforme o direito, a
se legitimar, por seu turno, pelo direto legitimamente instituido. E verdade
que o codigo do direito e o codigo do poder precisam complementar-se
mutuamente, para que possam preencher suas respectivas funcdes. No
entanto, essas relacdes de troca alimentam-se de uma normatizacao
legitimado direito, a qual, conforme vimos tem parentesco com a formagéo
do poder comunicativo. Com isso o conceito de poder politico diferencia.

No principio da soberania popular, segundo o qual todo poder emana do
povo, direito subjetivo a participagdo, com igualdade de chances, na
formagdo democratica da vontade, vem ao encontro da possibilidade juridico
objetiva de uma pratica institucionalizada de autodeterminagdo dos cidadaos.
Esse principio forma a charneira entre o sistema dos direitos e a construgao
de um estado interpretado pela teoria do discurso (a) o principio da soberania
popular implica: (b) o principio da ampla garantia legal do individuo,
proporcionada através de uma justiga independente; (c¢) os principios da
legalidade da administragio e do controle judicial parlamentar da

/ Disponivel em https://www.researchgate.net/profile/BercoviciGilberto/publication/links/594a85¢c20f7e9ba3b
eafa348/Projeto-de-lei-de-iniciativa-popular-Criacao-do-sistema-nacional-de-habitacao-de-interesse-social-
Ausencia-de-vicio-de-iniciativa-legislativa-Constitucionalidade.
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administragdo; (d) o principio da separagdo entre estado e sociedade, que
visa impedir que o poder social se transforme em poder administrativo, sem

passar antes pelo filtro da formac¢do comunicativa do poder.

A Lei 9709/98 que regula, minimamente, sobre os institutos da democracia Direta e o
artigo 49°, XV da Constituicdo Federal, estabelece que cabe apenas ao Congresso autorizar o
referendo e convocar o plebiscito, sdo situagdes normativas em que nao resta duvida de que o
grau de soberania popular o qual integra o Estado Democratico de Direito se revela em grau
de simples adereco ou alegoria. Isso porque, os institutos declarados pelo constituinte
originario, da democracia direta ao atuarem com todo o seu significado e finalidades,
inevitavelmente tenderdo a permitir o alcance dos objetivos constitucionais presentes no

artigo 3°, o que consequentemente reverberara na promocao dos direitos fundamentais.

Outro entrave a aplicacdo dos institutos da democracia direta, refere-se a iniciativa
popular legislativa, que para apresentacdo a Camara dos Deputados do projeto de lei, deve ser
subscrito por, no minimo, 1% do eleitorado, distribuido em pelo menos 5 Estados, com nao
menos de trés décimos por cento dos eleitores em cada um deles. Tarefa que exige grande
senso de cidadania, mobilizagdo e esfor¢o mutuo na realizagdo da pretensdo de uma

consideravel gama de eleitores

Deste modo, a considerar as pluralidades e diversidades regionais, a deficiéncia de
uma educacdao cidada, bem como a caréncia de informacdo e cultura civica em diversos
lugares do Brasil, nota-se o relevante aspecto de restricdo ao uso dos institutos de democracia

direta, previstos na Constituicdo Federal e na legislagdo infraconstitucional.

A questdo da participagdo mais ativa no rumo da politica, em especial, pode ser
demonstrada de acordo com o entendimento de Kelsen acerca da democracia representativa,
de modo que ndo se faz necessaria haver uma ruptura radical com o modelo representativo
para que a participacdo ativa se desenvolva a niveis vigorosos ¢ adequados. BONAVIDES

(2000, p. 351) apresenta o seguinte entendimento:

Kelsen preleciona que, na democracia representativa, o processo de
formagdo legislativa decompde-se em dois estagios: primeiramente, um
circulo mais ou menos vasto de individuos portadores de direitos politicos
positivos, os quais escolhem os parlamentares que irdo aprovar as leis e,
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posteriormente, 0os poucos parlamentares eleitos aprovam as normas
juridicas. Assim, por meio desse processo de formagao das normas juridicas,
o cidadao ¢ capaz de participar da formagao da vontade do Estado.

O ato de participar, com o intuito de gerar possiveis solugdes via decisdes expressivas
tomadas para gerir o Estado brasileiro, visando o alcance da realizacdo dos objetivos
fundamentais, como estd disponivel nos moldes atuais, via voto obrigatorio, sem a
contrapartida da prestacdo de contas, acessivel e confiavel durante o mandato, nao estimula o
cidadao, principal afetado pelas decisoes tomadas pelos eleitos, a interagir de forma engajada
e espontanea na politica, devido ndo se identificarem como proprietarios do poder capaz de
influir e afetar a realidade de medo, obediéncia e desinformagdo a qual estdo habituados a

reproduzir por geracoes.

Essa desidentificagdo de proprietarios do poder se potencializa quando os cidadaos
ndo conseguem ver as propostas e promessas, feitas pelos entdo candidatos, precedente ao
pleito, cumpridas apds o eleger. Essa, talvez seja a mais significativa ruptura da confianga
entre representantes e representados na logica democratica a qual estdo subordinados. Uma
justificativa a essa ruptura da confianga pode ser observada na tradigdo democratica brasileira,
permissora de tais dificuldades, entraves e limitagdes ao exercicio da democracia direta, pelos
reduzidas praticas produtoras de regulamentacdes e politicas publicas advindas de uma

perspectiva democratico-deliberativa, conforme conclui SOUZA NETO (2006, p. 302):

[...] Para a perspectiva democratico-deliberativa, a solugdo para os
problemas da democracia ndo pode ser sendo o aprofundamento das proprias
praticas democraticas, ¢ ndo a transferéncia do poder decisorio a elites,
sejam econdmicas ou culturais. No entanto, essa ressalva ndo significa que a
democracia deliberativa deixe de atribuir ao Judiciario um papel
fundamental no regime democratico. A democracia implica, além da
atribuicdo de poder decisorio as maiorias, também a instauragdo de um
contexto de dialogo, de respeito pela posicdo do outro e de garantia dos
direitos fundamentais. E justamente na promogio desse contexto e na
garantia desses direitos que o Judiciario pode desempenhar um papel
primordial, com o que estara contribuindo para o aprimoramento das praticas
democréticas.

Logo, ¢ importante observar que os entraves e limitagcdes ao exercicio da democracia
direta ndo se exaurem nestes acima apresentados, e nem sempre, a figura dos poderes

constituidos deverd se caracterizar pela face negativa e ineficaz de sua atuacdes, por isso
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deve-se destacar, em especifico, algumas anotagdes da figura do poder Judicidrio na defesa da

democracia.

2.2 PODER JUDICIARIO NA DEFESA DA DEMOCRACIA

O primeiro ponto a se destacar, que evidencia a posi¢ao e importancia do poder
judiciario na defesa da democracia seré a figura do Neoconstitucionalismo. Este se instala no
ordenamento brasileiro apos a Constitui¢ao de 1988, revelando-se como uma nova maneira de
interpretar e garantir os direitos fundamentais, expressdao da for¢ca normativa dos principios
juridicos constitucionais € o reconhecimento da extensdo da jurisdicdo constitucional.
Ademais, o termo ¢ utilizado em variados sentidos pela doutrina juridica para se referir a
“uma nova concepcdo sobre Estado de Direto, uma proposta de reformulacdo da teoria

juridica, uma ideologia ou filosofia aplicada ao Direito [...]” (SILVA, 2009, p.93).

Caracteristicas marcantes da constitucionalizagdo do ordenamento juridico sob uma
oOtica descritiva do neoconstitucionalismo, pela doutrina da efetividade no plano juridico,
cientifico e no aspecto institucional, demonstram uma aptiddo em influenciar as praticas
juridicas e politicas e promover alternativas vidveis a relacao entre Estado e sociedade a luz
do principio democratico. Tais caracteristicas, no ensinamento licido expressado por SILVA

(2009, p112 e 113), sdo assim apresentadas:

No Brasil, o processo de ascensdo do Direito Constitucional para o centro do
ordenamento juridico operou-se a partir da consagra¢do da doutrina da
efetividade que, consoante Luis Roberto Barroso, “consolidou-se (...) como
um mecanismo eficiente de enfrentamento da insinceridade normativa e da
superacdo da supremacia politica exercida fora e acima da Constituigdo”.

A Doutrina da efetividade consolidou-se, enquanto teoria e pratica juridica,
ap6s o marco historico da promulgacdo da Constituicdo de 1988,
promovendo trés importantes mudangas no paradigma do Direito
Constitucional patrio até entdo em vigor: em primeiro lugar, no plano
juridico, a doutrina da efetividade atribuiu forca normativa ao texto
constitucional, que passou a ter aplicabilidade direta e imediata, tornando-se
fonte de direitos ¢ de obrigagdes: em segundo, no plano cientifico,
reconheceu ao Direito Constitucional um objeto autonomo, estremando-o do
discurso puramente politico e sociologico. Por ultimo, sob o aspecto
institucional, a doutrina da efetividade contribuiu para a ascensdo do Poder
judiciario no pais, conferindo-lhe um papel de grande relevo na salvaguarda
e concretizacdo dos valores, principios e regras previstos pela Constitui¢ao.
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Ocorre que a nova forma de interpretar e aplicar o Direito Constitucional integrado ao
Estado Democratico de Direito Brasileiro, pds Carta Magna de 1988, permite inferir que, ha
um protagonismo do Poder Judiciario, em relacdo aos poderes Legislativo e Executivo, na

realizacdo e defesa dos direitos fundamentais bem como na interpretacdo constitucional.

Outro ponto a ser destacado, sera a natureza plural do Estado Democratico de Direito
Brasileiro, em que a relagdo, por vezes colidentes, entre os poderes constituidos serd

inevitavel, porém necessaria para a vitalidade da democracia e seu melhoramento gradual.

Assim, o debate acerca do limite entre a soberania popular e a jurisdi¢ao no tocante a
decisdo final das questdes legais do Pais se fortalece. Como exemplo, pode-se apontar o
debate intitulado “Jurisdi¢do Constitucional e fun¢do contramajoritaria do judiciario,
apresentado no Seminario de 25 anos da Constituicao Federal de 1988, promovido em 12 de
junho de 2013 pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil®, o ex-ministro do
Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres de Britto, expde argumento em defesa da
competéncia do Judicidrio e se manifesta sobre questdes diversas, dizendo que tal poder tem
atribuicao de “resolver contenda e demarcar espago de movimentacdo legitima de cada um

dos Poderes e dele proprio”.

Esse entendimento ¢ reforcado quando nas questdes que demandam atuacdo dos
representantes eleitos, componentes do poder legislativo, legitimados a atuar na
regulamentagdo de determinada questdo, quando nao o fazem ou quando fazem e nao
conseguem refletir a imagem da sociedade e sanar o determinado anseio (como ¢ o caso da
regulamentacao ineficiente do artigo 14 da Constituicdo de 88 pela lei 9709/98), devendo o
cidadao se socorrer ao judiciario para uma satisfacao efetiva. Esse fendmeno ¢ identificado
por judicializacdo da politica, devido a acdo importar em uma revisao do ato praticado pelo
poder politico e uma possivel ingeréncia a sua atuagdo pela for¢ca cogente judiciario sob a

referéncia dos principios e valores Constitucionais.

8 Painel Jurisdigdo constitucional e fun¢do contramajoritaria do Judiciario, no Seminario 25 anos da Constituigdo
Federal de 1988, quarta-feira (12) pelo Conselho Federal da OAB. Debate Limite entre Soberania Popular e
Controle Constitucional. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Disponivel em>
https://oab.jusbrasil.com.br/noticias/100560051
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Como ilustragdo a atuagdo do poder judiciario na realidade social pratica, SANTOS
(2011 p.39) apresenta o papel desempenhado pelas Assessorias Juridicas Universitarias
Populares como mecanismos de prote¢do e transformagdo social, utilizadas pelos Estados na

América Latina.

Na esfera eleitoral, onde a Justica Eleitoral tem por objetivo a desenvolvimento e
aperfeicoamento da democracia, sempre sob julgo dos mandamentos Constitucionais, em
decisdes aliadas ao Supremo Tribunal Federal sobre as “clausulas de barreira, verticalizacao
das coligagdes e fidelidade partidaria”, demonstrou a capacidade efetiva da judicializagao da

politica.®

Assim, papel desempenhado pelo judicidrio na defesa da democracia esté ligado a sua
funcdo de garantidor do respeito aos direitos fundamentais, trago marcante do
constitucionalismo contemporaneo, o qual a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 foi uma

das pioneiras na América Latina.

Da importancia de atuacao do judiciario na garantia da democracia, vale tomar nota do

entendimento de COMPARATO (2004, p.1):

O Poder Judiciario, como orgdo de um Estado democratico, ha de ser
estruturado em fun¢do de ambas essas exigéncias. Ressalte-se, contudo, que,
diferentemente dos demais poderes publicos, o Judicidrio apresenta uma
notavel particularidade. Embora seja ele, por definigdo, a principal garantia
do respeito integral aos direitos humanos, na generalidade dos paises os
magistrados, salvo raras excegdes, ndo sdo escolhidos pelo voto popular.

Na verdade, o fator que compatibiliza o Poder Judiciario com o espirito da
democracia (no sentido que Montesquieu conferiu ao vocabulo) é um atributo
eminente, o Unico capaz de suprir a auséncia do sufragio eleitoral: ¢
aquele prestigio publico, fundado no amplo respeito moral, que na
civilizagdo romana denominava-se auctoritas; ¢ a legitimidade pelo respeito e
a confianca que os juizes inspiram no povo. Ora, essa caracteristica particular
dos magistrados, numa democracia, funda-se essencialmente na
independéncia e na responsabilidade com que o orgdo estatal em seu
conjunto, ¢ os agentes publicos individualmente considerados, exercem as

% Consulta n® 715 de 8 de agosto de 2001 em que a resposta do TSE passou a integrar a Resolugdo n°® 20.993/02:
Resposta do TSE a consulta 1398 e resolugdo 22.610/TSE; Lei 9.909/95. Disponivel em:
https://www.google.com.br/url?sa=t&source=web&rct=j&url=https:www.maxwell.vrac.puc-
rio.br/13478/13478 3.PDF&ved=2ahUKEwjjo43FvYncAhVEgSAKHQSTC4wQFjAAegQIARAB&usg=AOVV
aw2gfn TvAYS5bbnvvEAGBsrwu


www.google.com.br/url
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fungdes politicas que a Constituigdo, como manifestagdo original de vontade
do povo soberano, lhes atribui.

Em termos gerais, se as decisdes ou atos emanados por qualquer dos poderes
constituidos, exorbitarem em demasia a limitagdo do razoavel e do proporcional,
independente do poder constituido que o faga, este estara em descompasso com 0s principios
e valores estruturantes da ordem constitucional que os legitima. E esse tipo de atuacao deve
ser constantemente evitado para que ndo retroceda os ganhos constitucionais a era da

submissao e autoritarismo legitimado.

Dessa forma, o aperfeicoamento da democracia, de forma gradual e saudavel, em uma
sociedade com recente vivéncia democratica, como a brasileira, ¢ de extrema importancia a

busca e a producdo de alternativas que intensifiquem o exercicio democratico.
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3 ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS PARA UMA DEMOCRACIA DE ALTA
INTENSIDADE

Dentre as varias conceituacdes de democracia, pode-se identificar a maxima que configura
seu ideal expresso na frase de Abraham Lincoln, quando proclama ser democracia “o governo
do povo, para o povo e pelo povo”. (BONAVIDES 2008, p.14). Sendo este ideal, quando
traduzido em acdes e decisdes advindas de atos de responsabilidade dos gestores publicos
legitimados, independentemente de qual poder constituido faga parte, suprimido, em
detrimento de uma aguda inefetividade resultante do modo em que a democracia
representativa influi na realidade social brasileira, gerando um baixissimo nivel de confianga e
um gradativo desinteresse da populagdo, principalmente, por ndo se reconhecer representada
pelos eleitos para o fim de responder as demandas sociais e gerir os recursos publicos. Por
este raciocinio, torna-se necessario reconhecer a prevaléncia da forma ou do contetdo da

democracia praticada no Brasil.

Deste modo, forma e contetido, sindnimos de atuacdo da democracia institucional
(representativa, deliberativa, direta, semidireta, etc.) e democracia substantiva
respectivamente, se tornam distantes da interacdo e realizagdo esperada. Porém praticaveis,
embora dependentes de adaptacdo, disponibilizagdo e habituagdo ao uso via canais de

participagdo ativa pela sociedade.

Por democracia substantiva, segundo COELHO e NOBRE (2004 p.99) entendem
haver uma estreita relacdo entre ideal democratico e ideal constitucional “a tal ponto que os
direitos fundamentais (de liberdade, politicos e sociais) constituem uma dimensdo
‘substantiva’ da democracia”. Vale ressaltar o complemento a conceituacdo de democracia
substantiva na contribui¢do expressa pelas palavras de Luigi Ferrajoli na obra Diritti

Fondamentali, Roma-Bari, Laterza (2001, p.19), analisada pelos mesmo autores supracitados:

[...] os direitos fundamentais constituem uma dimensdo “substancial” da
democracia porque “nao se referem a ‘forma’ ( ao quem € a0 como) mas sim
a ‘substancia’ ou ‘conteudo’ ( ao ‘o que’) das decisoes: isto vale para os
direitos de liberdade que estabelecem proibi¢des e para os direitos sociais
que estabelecem obrigagdes aos legisladores. (COELHO ¢ NOBRE 2004.
p-99)
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Ademais, Istvan Mészéaros, em artigo publicado pelo Blog da Boitempo'?, apresenta o
condicionamento da realizagdo da democracia substantiva com a no¢do de igualdade
substantiva. Em suas palavras, “uma mudan¢a fundamental de uma futura sociedade, que,
para se tornar historicamente sustentavel, precisa ter a igualdade substantiva como principio

norteador vital do seu metabolismo social”

De outro modo, BONAVIDES (2008, p.283) expressa ser, o entendimento
substantivo da democracia, “portanto, a participacdo. Quem diz democracia diz, do mesmo
passo, maxima presenca do povo no governo, porque, sem a participacdo popular, democracia
¢ quimera, ¢ utopia, ¢ ilusdo, ¢ retdrica, ¢ promessa sem arrimo na realidade, sem raiz na

historia, sem sentido na doutrina, sem contetido nas leis”.

Por democracia institucional, especificamente a exercida no Brasil, apresenta-se
predominantemente a democracia representativa (formal ou procedimental), especialmente
porque o exercicio da cidadania se da pela participagdo do cidaddo ao exercer o direito de
escolha de seus governantes, via eleigoes, periddicas, livres, competitivas e abertas com a
participacdo de todos os membros em idade que configure sua capacidade politica, garantindo
a liberdade de expressdo, reunido e organizagdo, principalmente, de partidos politicos em
disputa pelo poder. Ou seja, exercicio da cidadania na democracia institucional brasileira, se

reduz ao exercicio do ato de votar.

Porém, a prevaléncia dessa nocao de exercicio da soberania popular e da cidadania nao
¢ suficiente para suprir as aspiracdes que a sociedade brasileira contemporanea emite,

ademais, por se tratar de uma sociedade pluralista de culturas e etnias, principalmente.

Para a manutencdo de um regime democratico legitimo em que as instituigdes sejam
valorizadas e despertem confianca e a seguranca adequada em seus destinatérios, alternativas

que aproximem os cidaddos as decisdes tomadas pelos seus representantes politicos e que

1% Artigo publicado pelo Blog da Boitempo, de Istvan Mészéros para a revista semestral da Boitempo, a Margem
Esquerda, publicado no segundo semestre de 2015, na edigdo de nimero 25, traduzido por Nélio Schneider.
Disponivel em:>https:www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Cultura-e- Arte/Mezaros-Igualdade-substantiva-e-
democracia-substantiva/39/39030


www.cartamaior.com.br/
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deem ao cidadao a titularidade de soberano, seja para destituir os representantes eleitos de
seus mandatos a qualquer tempo e em qualquer ente federado (recall e veto popular), seja para
limitar os privilégios exagerados utilizados pelo alto escaldo do judicidrio, seja para participar
mais ativamente na interpretagdo dos ditames constitucionais (constitucionalismo popular),
simbolizando uma maior ¢ melhor identificacdo dos destinatarios com a sua nagao, se fazem
necessarias. Isso porque tais decisdes incidirdo diretamente na vida de todos na sociedade, e
permeard a ordem democratica brasileira, umas com certo nivel de participacdo popular
oriundo do entendimento normativo expressado pelo raciocinio interpretativo do significado
do principio da soberania popular’ no texto Constitucional, outras manterdo apenas aspectos
formais, quase alegoricos e ilusorios, desse entendimento em virtude de finalidade de

organizagdo e ordenagdo do exercicio do poder politico.

Para que vigore a democracia de alta intensidade, Estado e sociedade devem se
aproximar e convergir em favor dos direitos fundamentais e na interpretacao, significacdo e
aplica¢do das orientagdes expressadas pelos principios constitucionais. Superar a segregacao
social como condi¢cdo para o progresso e buscar meios “da democratizagdo de todos os
espacos” (SANTOS 2007, p.62). Essa democratizagao pode iniciar pela relacdo articulada e
efetiva das formas de democracia participativa e representativa, através de seus meios €
institutos ¢ meios de acdo democratica existentes, o que ndo impede a inven¢do de novos
meios. No entanto, essa democratizacdo, com o fim de emancipar o cidaddao em relagdo as
decisdes no ambito politico, pela utilizagdo dos meios e institutos de acdo democratica,
buscando equilibrio entre igualdade e liberdade, pode ocorrer pela educacao formadora do
cidaddo democratico, o tornando apto “a pensar, comparar e decidir com mais acerto e
convic¢ao em um contexto politico. De outra forma ndo ha liberdade, pois para Dewey somos
livres na medida em que agimos sabendo o que queremos obter”. (SCHMIDT 2009. p.151).
Essa formacdo do cidadao de democratico “se dara concomitantemente ao desenvolvimento

das praticas democraticas”. (BENEVIDES 1996, p.235).

MO significado do principio da soberania popular expresso no artigo 1°, parigrafo Ginico e artigo 14° da
Constituicdo Federal de 1988, é apresentado pelo filésofo espanhol Antonio Enrique Perez Lufio, na obra
Soberania popular y Estado de Derecho, citado por BECHELLI (2014, p.4): (I) Soberania popular no sentido
descritivo e prescritivo: A discussao proposta gira em torno de que o termo soberania popular ¢ empregado para
designar algo que se espera que exista ou ao que se cré que deveria existir, ou seja, no plano doutrinario (um
dever ser da sociedade) e no plano da praxis politica (desempenhando um papel na mecanica politica do Pais).
Neste ponto, se desenvolve a ideia de que o povo esta investido do poder constituinte (poder de estabelecer
positivamente a Constituicdo do Estado). Isso se verifica claramente quando da leitura dos preambulos de varias
Constitui¢des, inclusive a brasileira.
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Logo, a seguir discorre-se em breve apresentacao acerca de uma das alternativas

institucionais que busca trilhar o caminho para alcance da modalidade de democracia de alta

intensidade.

3.1 ARTICULACAO EFETIVA ENTRE PARTICIPACAO E REPRESENTACAO

De um lado a participagdo entendida como “uma forma de integra¢do dos individuos”

(ALMEIDA 2004, p.26), com fundamental relevancia para o aprimoramento da democracia

praticada na atualidade. Assim sendo, ao analisar a participacdo na democracia, podem-se

destacar trés fungdes elementares desempenhadas para atingir tal aprimoramento. Sao elas: a

funcdo educativa, funcao de controle e fun¢do de integragdo, assim destacadas:

A participagdo tem uma fun¢do educativa na medida em que o cidaddo
aprende a reconhecer que os interesses da coletividade estdo acima de seus
proprios interesses ou de grupos.

Ao mesmo tempo em que somos educados na participagdo, outro elemento
relevante se apresenta: o controle. A participacdo demanda compromisso,
envolvimento, portanto, as agdes devem ser direcionadas para se alcangar o
bem publico, o que envolve tomar posigdes, decisdes e, conseqiientemente,
fiscalizar as aplicagdes das posigdes adotadas.

A funcdo integrativa da participacdo envolve uma congruéncia. Ha desse
modo, um entrelacamento entre as func¢des anteriores e a propria razao de ser
da participagdo: a integracdo. Esta se realiza em um processo de educagdo ¢
controle, em que os atores politicos buscam um envolvimento politico, que
“se refere a agdo dos individuos e dos grupos secundarios nos processos
decisorios do Estado” (ALMEIDA 2004, p.27-28),

Logo o estimulo e a integracdo da participacdo no meio social, politico, cultural e

educacional torna-se fundamental para o desenvolvimento e intensificagdo da democracia.

Seja devido a participacdo ser a efetiva realizagdo do principio da soberania popular,

independente da esfera de atuagdo, seja porque a propria pratica da democracia, enquanto

regime politico adotado pelos Estados modernos, repletas de desigualdades e descaso do

Estado na gestdo de uma qualidade digna das politicas publicas, direcionadas ao atendimento

das demandas da maioria dos cidaddos menos abastados, “em vez de produzir redistribuigdo

social, a destr6i” (SANTOS 2007, p.87).
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De outro lado a representagdo, conceituada por Jellinek apresentada por ALMEIDA
(2004, p.28), como “la relacion de una persona com outra o varias em virtude de la cual la
voluntad de la primera se considera como expresion inmediata de la ultima, de suerte que
juridicamente aparecen como sendo una sola persona”, que demonstra a no¢ao de autoridade
delegada ao individuo sujeito a um determinado rito de escolha, legal e legitima, em que a
condi¢cdo de representante traduz-se pela vontade de varios cidadaos exercida por um unico
cidaddo, com se esses varios fossem, em que ‘“sua agdes comprometem a todos, € as
conseqiiéncias de seus atos sdo de responsabilidade de todos os pactuantes.” (ALMEIDA

2004, p.29).

A representacdo de certa forma traduz a ideia de autorizacdo mediante confianca do
representados ao representante. Uma espécie de vinculo de fé democratica que possui duas
vias. Uma de autorizacdo para exercicio das agdes necessarias a realizacdo de acdes que
afetem a todos, independentes de consenso geral, porém necessaria a afericdo da vontade da
maioria, ¢ uma via da prestagdo de constas deste representante aos representados, para
determinar o equilibrio e transparéncia, atingindo uma efetiva relagdo saudavel entre a

delegacao e os resultados atingidos a partir desta.

As acepgdes de participagdo e representacdo retro tratadas descrevem, de modo
simplificado, no¢des do ideal das formas de democracia participativa e da democracia
representativa, praticadas nos Estados modernos, € em particular no Brasil. Carregam em si
raizes do pensamento origindrio dos contratualista John Locke, defensor da democracia
representativa e Jean Jacques Rousseau, defensor da democracia participativa, grandes
colaboradores para o desenvolvimento e consolidagdo da Teoria Politica Moderna. Contudo,
essas nogdes ideais quando colocadas em pratica, enfrentam diversas adversidades para sua
realizagdo, sendo insuficientes, ndo quanto ao alcance de seu ideal, visto este, simbolizar uma
meta que deve ser adaptada a realidade social com cuidado da adequacdo temporal, mas sim,
pela ndo realizagdo do minimo de seu potencial. Como exemplo pode ser observado a questao
da prestacdo de contas que os representantes politicos eleitos deveriam fazer com frequéncia,
durante e depois de seus mandatos, para com a sociedade, ¢ ndo o fazem com a devida
transparéncia exigida em reposta e em respeito a autorizacdo que o instituiu no status de

representante. Ja4 em relagdo a participagdo, cabe a critica acerca do nivel de engajamento



52

maior de alguns participantes em relagdo aos demais, motivado por certos interesses em
determinadas questdes que podem vir a favorecer determinados setores ou determinada classe,

deturpando o sentido da interagdo social destinada a busca do bem comum.

Por estas observagdes demonstra-se que ambas as formas de democracia, seja
representativa, seja participativa, possuem disfungdes a serem ajustadas para gerar efeitos e
que se espera para resolucdo de demandas sociais crescentes, sempre, contudo, sob a luz dos
principios de matriz constitucional, em especial, o principio da soberania popular, ora como
norteador (es) das praticas e agdes democraticas, ora como meta (s), balizados pela

proporcionalidade, razoabilidade e também, dignidade.

Para tanto, falar em articulacdo efetiva entre a representacdo e a participacao refere-se
a associagao das potencialidades da democracia participativa e da democracia representativa
com a finalidade principal, e ndo tnica, de complementagao, afastando a 16gica de superagao
de uma sobre a outra, apesar das complexidades a serem enfrentadas na implementagdo dessa

alternativa, como bem expde SANTOS (2007 p.92,93, 95):

Na democracia representativa elegemos os que tomam decisdes politicas; na
democracia participativa, os cidaddos decidem, tomam as decisdes. Mas essa
polarizacdo deve ser matizada: primeiro, a democracia representativa tem
também uma parte de participacdo. O voto ¢ isso, mas ¢ uma participacao
complexa, porque envolve a idéia de renincia a participagdo, € por isso ¢é
limitada. A democracia participativa, ao contrario, também tem delegacdes e
formas de representacdo: ha conselhos e delegados. Todos os estudos que
temos sobre os pressupostos participativos, por exemplo, ainda em nivel
local, como em Porto Alegre, mostram claramente que todas as formas de
democracia participativa t€ém também elementos de representacdo. Vejamos
quais s@o as condigdes para poder efetuar essa complementaridade, que ndo
¢ de nenhuma maneira facil. Penso que ela inclui trés problemas: a relacdo
entre Estado e movimentos sociais; entre partidos € movimentos sociais; e
dos movimentos sociais entre si. S3o as trés vias nas quais se pode construir
uma articulagdo entre democracia representativa ¢ democracia participativa
que talvez constitua a criagdo de uma forma de complementaridade. Os
caminhos de complementaridade entre ambas sdo muito complexos: nao
estou dizendo que seja facil realiza-la em nenhum lugar. Se observarmos a
situacdo, por exemplo, dos partidos e dos movimentos, percebemos que
enfrentamos em muitos paises uma situacdo totalmente hostil a
complementaridade: os partidos t€ém um fundamentalismo antimovimentos
sociais, pensam que t€ém o monopdlio da organizacdo politica e que os
movimento sociais ndo sio representativos.
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[...] Temos de inventar uma nova cultura politica que possa exatamente
vencer essas dificuldades. Como se faz isso? Mostrando na pratica as
vantagens de uma articulagao.

Vantagens estas, referidas as experiéncias da realizacdo dos Or¢amentos Participativos
em Porto Alegre/RS e em Belo Horizonte/MG, previsao na Constituicao de 1988, artigo 29°,
XII e artigos 182 e 183, regulamentados pela lei 10.257/01, embora praticados, por ora, em
nivel local, caracteriza-se pela interacao da populacao via formas de deliberagdo associadas a
atuacdo do mandato representativo de componentes da administracdo de partidos politicos,
assim como se tém a participacdo disponivel a todos os cidaddos, inclusive na definicdo de
regras internas de funcionamento, respeitadas exigéncias técnicas e legais para a defini¢ao da
melhor acomodagao de recursos e investimentos na esfera administrativa local conforme

necessidade e prioridade.

Tem-se também a figura dos Conselhos de Gestores e de Fiscalizagdo de Politicas
Publicas, com previsao legal no artigo 29°, XII, artigo 194, P.U, VII, artigo 198, III, artigo
204, 11, artigo 206, VI, e artigo 227, §1° regulamentados por leis especificas nos niveis
federais, estaduais e municipais, existindo cerca de 4.000 conselhos municipais de saude e
cerca de 3900 conselhos municipais onde, conforme Lyra apresentado por SILVA, LOPES e
PIRES (2010, p.21), “operam pela mudanca da cultura politica, ao introduzir mecanismos de

participagdo na gestdo publica.”

Logo, a acepgao do termo "efetiva" a articulacdo das potencialidades participativas e
representativas, refere-se ao ato de promover da reaproximacao do cidaddo com as questdes
antes tratadas somente pelos representantes eleitos, o que a revigora no cidadao produz um
sentimento de pertencimento do cidaddo a sociedade, de maneira ativa, e o estimulo a pratica
interativa do didlogo democratico. Para além, permite o aparecimento de um novo modelo de
cidaddo, interativo e fiscalizador, que, pela freqiiéncia e aprimoramento das acdes
participativas, comunicativas e deliberativas, nas mais variadas questdes sociais e politicas
que o envolvem, inevitavelmente, o constituird apto a participar pela pratica mais ativa e
intensa da democracia em niveis mais intensos. Porém, na medida em que for educado para
tanto, valendo-se da informacgao de “quem decide” e “como se decide”, no ambito politico,

sempre em consonancia com os principios de matriz constitucional, com a freqiiéncia e
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clareza necessaria, para seu adequado e esperado entendimento, novos desafios, equipados
por teorias de desinformagdo, de o6dio e segregacdo como forma de progresso, no intuito de
reafirmar o discurso de “ndo haver alternativa”, tentaram afetar ¢ desestabilizar toda a

construcdo e a vivéncia democratica internalizada por este cidaddo em formacao.

Esse raciocinio revela a importancia da educagdo para a formagdo do cidadao
democratico via contato pratico e frequente com os requisitos basicos caracterizadores da
democracia moderna, tais como, transparéncia, institucionalidade, liberdade, igualdade,
alternancia e legalidade, através também, além do uso frequente dos canais de participagao,
das interacdes democraticas, superando a ideia de que democracia se resume e se resolve

apenas pelo meio eleitoral.

3.2 FORMACAO DO CIDADAO DEMOCRATICO

A soberania popular enquanto sentido fundamental da democracia prescinde da
relacdo de equilibrio entre igualdade e liberdade para sua consolidacdo e integragdo ao
"conjunto dos costumes do povo" (BENEVIDES 1991, p.193). Assim o uso dos instrumentos
da democracia participativa e da democracia representativa, em um contexto de associagao de
complementariedade destas duas formas de democracia, seja pelo voto no sistema eleitoral,
seja por manifestacdo coletiva em espacos publicos, trara resultados expressivos, legitimos e
racionais, mais proximos a realidade social, a medida que a populagdo eleitora, manifestante,
integrante, engajada ou ndo da sociedade, conseguir acessar, processar, entender as

informagdes do funcionamento, limites e possibilidades disponiveis pela via democratica.

Para tanto, tem-se a op¢do da formacdo do cidaddo democratico através de uma

educagdo para a democracia, conforme bem apresentado por BENEVIDES (1996, p.226-228):

A educagdo para a democracia (EPD) comporta duas dimensoes: a formagao
para os valores republicanos ¢ democraticos ¢ a formacao para a tomada de
decisdes em todos os niveis, pois numa sociedade verdadeiramente
democratica ninguém, nasce governante ou governado, mas pode vir a ser
alternativamente- ¢ mais de uma vez no curso da vida- um ou outro.

[...] De maneira resumida, portanto, a educagdo para a democracia exige
conhecimentos basicos da vida social e politica e uma correspondente
formagao ética. [...] A educacdo como formagdo de tais valores torna o ser
humano ao mesmo tempo mais consciente de sua dignidade e da de seus
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semelhantes- o que garante o valor da solidariedade- assim como mais apto a
exercer a sua soberania enquanto cidaddo. [...] Essa educagdo, acrescento,
tem uma metodologia propria, cuja estrutura e dada pelas regras de
argumentagdo, com sua logica propria da demonstragdo cientifica.

Essa opc¢ao configura a possibilidade de implementar, no cotidiano e nos costumes dos
cidaddos, maior carga de valores presentes no texto constitucional, assim como, intensifica e

reforga a atuagdo e influéncia dos principios constitucionais na realidade social.

Em outras palavras, a educagdo para a democracia ¢ direcionada para a formacao do
cidaddo mais consciente e relaciondvel, disposto a superar a desconfianga e o desinteresse
pela politica, motivos reveladores da crise da representacdo politica democratica instalada na
atualidade. Essa possibilidade trarda uma tentativa de ressignificagdo para o papel das
instituicdes no aprimoramento da democracia, efetivando o significado de inclusdao pela
educagdao em relacdo a formacgdo dos cidaddos afim de, também, prepara-los para dialogar,
convergir e governar, diferente do paradigma atual onde a maioria da populagio ¢ capacitada

para somente serem governados, consumidores, contribuintes e eleitores cativos.

Para que a formagao do cidaddo democratico se realize com vigor, ¢ essencial que se
processe na pratica, em primeiro momento, pela utilizacdo dos instrumentos institucionais
disponiveis. Esse exercicio de participacdo e interagdo politica, quando frequente sua
utilizacao, torna-se-a parte at¢ mesmo da identidade do cidaddo. Assim, como op¢ao para uma
formacdo do cidaddo democratico tem-se a participagdo em nivel local, como expdem

PATEMAN (1992, p.46):

Na critica do volume 11 do livro de Tocqueville, Mill argumenta que de
nada servem o sufragio universal e a participa¢do no governo nacional, se o
individuo ndo foi preparado para essa participacdo a nivel local; e neste nivel
que ele aprende a se autogovernar. [...] Em outras palavras, para que os
individuos em um grande Estado sejam capazes de participar efetivamente
do governo da “grande sociedade’ as qualidades necessarias subjacentes a
essa participacdo devem ser fomentadas e desenvolvidas a nivel local.

[...]

E por meio da participagio a nivel local que o individuo “aprende a
democracia”. “Nao aprendemos a ler ou a escrever, a guiar ou a nadar apenas
porque alguém nos diz como fazé-lo, mas porque o fazemos, de modo que
sera somente praticando o governo popular em pequena escala que o povo
terd alguma possibilidade de aprender a exercita-la em maior escala”



56

Entende-se que a medida que o cidadao dispor de oportunidades de participacao, este
terd mais chances de se educar como cidadao ativo, apto a praticas democraticas efetivas. Por
isso, em virtude das intensas alteragdes ocorridas na sociedade e a velocidade com que as
demandas tendem a aparecer, por fatores variados, de certa forma possivel gracas aos
melhoramentos das interagdes da comunicagdo entre os cidaddos, potencializado pelo acesso
rapido e recorrente a internet, aplicativos e as midias sociais, assim como a possibilidade de
manifestarem reagdes criticas a heranga de minima participagdo politica e a deficiente
representacdo politica, o que prova o anseio por uma democracia de resultados mais
expressivos que deve ser acionado o quao logo possivel, novos meios de potencializar a
participacdo da populagdo surgem, seja para expressar opinides, seja para participar de
debates democraticos, que culminardo ou nio em decisdes passiveis de aplicagdo. E notério
afirmar que tais meios sdo desenvolvidos no intuito de resgatar a “legitimidade dos processos
de decisdo e formacdo de vontade coletiva” (SILVA, LOPES e PIRES 2010, p.32), na
tentativa de “maior aproximagdo entre representantes e representados e na mobilizagdo direta
ou na ateng¢do aos resultados de instrumentos de natureza participativa pelas instituicdes do

sistema representativo [...] “(SILVA, LOPES e PIRES 2010, p.33).

Destarte, como exemplo praticado em nivel local, tem-se a interagdo em associacoes
de moradores de bairro, que de forma proxima ao cidaddo, colaboradora para o contato do
individuo com o coletivo, com a troca de informagdes e experiéncias, com as formas de lidar
com a burocracia do Estado em fornecer equipamentos sociais basicos, via estabelecimento da
comunicacdo, do dialogo entre os destinatarios das decisdes tomadas em assembléia ordinaria
ou extraordinaria. Didlogo este, que reforga a interagdo do cidaddo com diversos pensamentos
e opinides, fomentando a cooperagdo entre os membros para alcance dos objetivos comuns,
que quando alcancados, mesmo que uma pequena parte desses objetivos comuns, desperta, no
cidaddo, o interesse gradual de interagir e colaborar mais e melhor com a comunidade o

reconhece como parte.

Tem-se também as eleigdes de agentes publicos (GONZALES, 2012, p116), com
previsdo no artigo 206°, VI, artigo 132° da lei 8.069/90, artigo 14 da lei 9394/96 (Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional) e Decreto n® 6.094/2007 (Planos de Metas e

Compromisso Todos pela Educacdo), assim como as audiéncias publicas, com previsao no
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artigo 29, XII, artigo 37, §3°, artigo 58, §2°, II, artigo 194, P.U, VII, artigo 198, III, artigo
204, 1, artigo 32 lei 9784/99, artigo 39 da lei 8666/93, (GONZALES, 2012, p117).

Ja em nivel federal, meios de interacdo popular como o Disque-Camara, canal de
acesso do cidadao a Camara dos Deputados, disponivel em atendimento gratuito de segunda a
sexta, das 8 as 20 horas, o qual permite ao cidaddo opinar sobre matérias de seu interesse,
pedir informagdes referentes a Camara, dar sugestdes, registrar elogios, criticas e dentincias
pelo telefone 0800 619 619. O Portal do e - Democracia, Comissdo de Legislacio
Participativa- CLP'?, Visitacdo, Visitacdo Institucional e o Plenarinho, de carater educativo,
também estdo disponiveis aos cidaddos. Todos estes canais de participagdo citados estao
direta ou indiretamente vinculados a Coordenacdo de Participacdo Popular, que ¢ uma das
responsaveis pelo acolhimento das manifestagdes da sociedade. O Portal e — Cidadania, canal
de acesso do cidaddo ao Senado Federal, disponibiliza a ferramenta interativa nomeada de
“Ideia Legislativa”, em que cidaddo que se cadastra no portal para poder enviar Ideias
Legislativas para criar novas leis ou alterar as leis atuais. As ouvidorias (SILVA, LOPES e
PIRES 2010, p.215), com previsdo no artigo 37, § 3° lei 8.078/1990, lei 8490/92, sendo as
primeiras ouvidorias previstas na Constituicdo através da Emenda Constitucional pela
Emenda Constitucional n ° 45/2004 no ambito dos Tribunais de Justica e do Ministério

Publico. No ambito do Executivo Federal, a Instru¢do normativa n°5/2018 incrementa mais

2 Como exemplo, expde-se a proposta popular, a seguir, disponivel em: www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissdes-permanentes/clp/banideias.htm/10-participacaopopular/participagdo-popular-e-
interatividade-digital:Participacdo Popular e Interatividade Digital: Idéia: Proponho a instalacdo do
LEGISLATIVO ABERTO DIGITAL, como o6rgdo acessério a este Congresso, tendo por finalidade a
participagdo popular ativa e cotidiana nas atividades parlamentares, seja através de proposicgdes, seja de votacoes.
Para materializar nossa proposta tornar-se-4 necessaria, além da interatividade digital aberta nos "websites" do
Congresso, a instalacdo de urnas eletronicas fixas, colocadas em cabines localizadas em shoppings, escolas e
pragas, para votagdo direta de algumas leis, sendo que o titulo eleitoral passara a ser um cartdo magnético, como
o do CPF, para ser inserido na urna. O processo serd implementado inicialmente, com pelo menos uma lei por
més para votagdo direta, a ser executada em urnas eletronicas fixas, montadas em cabines (fibra de vidro). Essas
urnas (cabines da cidadania) precisarfo de apenas duas mudangas em relagdo as urnas normais do TSE: linha de
dados fixa como dos cartdes de crédito (auditadas eletronicamente e com pressurizagdo) e entrada para um cartio
magnético pessoal (nova versdo do titulo eleitoral). Montada a infra-estrutura, basta operacionalizar os pleitos.
Basta indicar um horario politico de meia hora nas TVs (como ja acontece regularmente) onde serdo expostas as
leis a serem votadas no més seguinte (disponibilizadas em website também) e também os pontos de vista da lei
escolhida para votagdo no més em curso (quinze minutos para cada lado, por exemplo). Ai basta o cidadao
passar na cabine na hora que quiser, inserir seu cartdo, ¢ votar duas vezes: uma para deliberar sobre a lei
escolhida no més anterior e outra para escolher a lei a ser votada no més seguinte. O sistema bloqueia o cartdo
até a proxima votacdo. Contra o artificio de serem apresentadas todas as leis importantes de uma s6 vez, ficarao
estabelecidos critérios que permitirdo haver trés votagdes no mesmo més, ficando as excedentes apenas para o
outro més. Este sera o compartilhamento REAL do poder! (Serdo verdadeiras escolas de cidadania, inclusive
para votagdo de ORCAMENTO PARTICIPATIVO DIGITAL!) Autor: Giuseppe Campos Vicentini - Belo
Horizonte/MG.
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responsabilidade e competéncia a lei 13.460/2017, intitulada de Cédigo de Defesa do Usuario
de Servigos publicos'?;

Por oportuno, vale incluir a alternativa apresentada por BENEVIDES (1991, p.125),
presente no anteprojeto da Constitui¢dao de 88, sob patente de Dalmo Dallari, o qual propde “o
aproveitamento da experiéncia brasileira com a Loteria Esportiva para iniciar o processo de
consultas ao povo sobre questdes politicas, do plano federal ao local”, explicitando assim o

sentido pratico da frase “Deem-se ao povo os elementos basicos, dé-se a informagdo e o povo

sabera, sim, o que lhe convém.” (BENEVIDES 1991, p.125)

Conforme exposto em linhas acima, o ordenamento democratico brasileiro por
compor-se de principios e valores internalizados pela Constituicdo de 1988, de estatura
superior as demais que normas, os quais devem integrar as normas inferiores para a producao
de efeitos que ndo inspirem o retrocesso social. Dessa forma, a nogdo da previsao de
instrumentos de participacdo politica de forma direta na ordem democratica brasileira permite
concluir acerca de uma complementariedade em relacdo as formas institucionais de
representacao politica, disponiveis e tdo presentes no caso das elei¢cdes periddicas, com voto

obrigatorio, pela qual a sociedade brasileira ja se habituou.

O problema de se habituar a determinada rotina, na reproducdo de atos periddicos
sem uma vontade espontdnea concreta, advinda da certeza do cumprimento das promessas’4,
esta no fato de ndo haver interesse em discutir a politica e sua eficacia social, como bem
expressa Roberto Janine Ribeiro em entrevista a ISTO E'°, sobre o livro “A Boa Politica”

(Companhia das letras) lancado em margo de 2018:

'3 Disponivel em: > www.ouvidorias.gov.br/noticias /in-no-5-2018

"Claudia Perrone Moisés em publicagio na Revista Cult. (N° 9. Ano 21. Jan-2018.p.12), apresenta a nogao
desenvolvida acerca da solugdo para o problema da imprevisibilidade e incerteza do futuro, visto ser, a
manuten¢do e a ordenagdo da realidade social na democracia brasileira objetivos ao qual o Direito e a Politica se
ocuparam. Solugdo esta, extraida da obra de Hannah Arendt, A Condi¢ao humana. (1958) no trecho “a solucao
do problema da imprevisibilidade, da caotica incerteza do futuro, estd contida na faculdade de prometer e
cumprir promessas |[...]”.

"®Disponivel em > https:/istoe.com.br/nao-temos-o-habito-da-discussao-politica.edigio n° 253305/07 de 24de
novembro de 2017 n°® 2502
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Em A Boa Politica ha um capitulo sobre a “democracia de protesto”,
sobre os eventos de 2013. E possivel fazer uma avaliacio positiva
daquele periodo?

Naquele momento a sociedade brasileira passou a ter um nivel de exigéncia
mais elevada em relagdo aos politicos, maior cobranga quanto aos servigos
publicos como transporte, saide educacdo. Foi uma cobranga atabalhoada,
mas era importante ter sangue novo nas ruas.

Mas, depois, a pauta da melhoria de vida foi sequestrada para se transformar
apenas em uma reclamagao contra o PT. Sou totalmente contra a corrupgao,
mas as grandes questdes do Brasil tém mais a ver com a enorme miséria e
desigualdade do que com a corrupgéo.

Por qué?

Nosso enorme problema ¢ ser uma sociedade que ndo chegou nem ao
liberalismo — que ¢é a igualdade de oportunidade, 0 mesmo ponto de partida
para todo mundo. O livro que vou langar no ano que vem poderia tratar da
ma politica, que pratica um jogo de destruicao.

[...]

Em que sentido?

Nossa questdo crucial ¢ ndo termos o habito da discussdo politica.
Precisamos tentar sair dessa historia de que um lado é bom ¢ o outro ¢ ruim,
um ¢é certo e o outro ¢ errado, um é honesto e o outro ¢ ladrao. Desse jeito, as
pessoas ndo conseguem aceitar um principio basico da democracia, que € a
existéncia de uma via de direita e outra de esquerda, e ambas serem
democraticas. Ganhar e perder eleigdo, ter liberdade para concorrer e para
escolher, tudo isso faz parte. Desde Gregorio de Matos (1636-1696) pelo
menos, a critica aos governantes passa sempre pela corrupgdo. Entdo, nos
acostumamos com a ideia de que, se tirar os ladrdes da politica, tudo vai
passar a funcionar.

Pelo exposto no artigo 14 da Constituicao de 1988 e no artigo 1° da lei 9709/98, que
institui o exercicio da soberania popular pelo sufrdgio universal e voto direto e secreto, com
valor igual para todos, nota-se a essencialidade da ferramenta que o voto tem para

movimentar a estrutural eleitoral representativa no Brasil.

Contudo, o ato de votar sera importante tanto na elei¢do de representantes como na
realizacdo de referendos ou plebiscitos da democracia direta. Tao essencial pelo fato ser o
instrumento que se faz presentes nas duas formas de democracia adotados pela Constituicao,
sendo que o efeito do voto pela via direta obriga uma maior “responsabilidade dos politicos” e

o compele a prestar contas, como bem demonstrado por BENEVIDES (1991, p. 78):

[...] sob o prisma da responsabilidade [...] se por um lado o referendo poupa
os partidos de tomarem posigdo programatica sobre temas que ndo sdo
estritamente politicos (aborto, divorcio, por exemplo), permitindo que o
povo os decida livremente, por outro ele faz com que os eleitores exijam
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mais de seus deputados, de quem cobrardo posi¢gdes mais coincidentes com
as suas.

A relagdo harmdnica entre soberania popular, igualdade e justica social no Estado
Democratico de Direito Brasileiro atual, por manter uma aguda supressdao da intervengao
popular ativa, nas decisdes e agdes politicas, norteadoras da sociedade, pelas vias normativas
legitimas, traduz, sem duvida, a figura de um modelo estatal limitado por sua prépria

natureza.

No entanto, uma sintese da percep¢ao pratica da democracia participativa, quanto a
seus limites e o papel das institui¢des representativas, segundos estudos desenvolvidos por
Carole Pateman (1970), Nikos Poulantzas (1968), e Macpherson (1977) apresentado por
COELHO e NOBRE (2004 p.33), pode ser indicada no seguinte trecho:

[...] a realizagio da democracia participativa encontra obsticulos ao
pretender se ampliar para os dominios social, econdmico e politico sem
deixar de lado as instituigdes da democracia representativa, de modo que a
efetividade do modelo encontra seus limites na propria organizagdes
capitalista da produgdo. [...] portanto, as instituigdes representativas € o
proprio governo devem ser entendidos meramente como meios de realizagido
da vontade dos cidaddos e jamais como as instituicdes democraticas por
exceléncia, o que significa, antes, de mais nada, que um democrata
participativo ndo aceita qualquer divisdo rigida entre Estado e sociedade
civil [...]”

Complementando a percepcao da pratica da democracia participativa, HABERMAS
(1997 p, 157) expressa o exemplo da ideia de autolegislagdo e a normatizagao politicamente

auténoma, com uma nova possibilidade de um exercicio legislativo legitimo esperado.

A idéia de autolegislagdo de civis exige que os que estdo submetidos ao
direito, na qualidade de destinatarios, possam entender-se também enquanto
autores do direito. (...) somente a normatizagcdo politicamente autGnoma
permite aos destinatarios do direito uma compreensdo correta da ordem
juridica geral. Pois o direito legitimo sé se coaduna com um tipo de coergdo
juridica que salvaguarda os motivos racionais para a obediéncia ao direito.

(...) Normas juridicas devem poder ser seguidas com discernimento.

Essa autolegislagdo, em que os autores sdo os destinatarios da norma e dos direitos

garantidos pelas normas revela a nogdo da pratica de uma cidadania deliberativa baseada no
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agir comunicativo também desenvolvido por Junger Habermas, conforme expde TENORIO

(1999, p. 158, 159):

O significado de cidadania deliberativa procura superar a concepgao liberal
assim como a republicana por meio da soberania popular. No primeiro caso
os individuos cedem ao poder politico parte de seus direitos, e este tem a
funcdo de arbitrar os conflitos entre os interesses privados e sociais. No
segundo, o poder politico ¢ o administrador e fiador da soberania do povo e
instrumento de construcdo da sociedade.

[...] Com o conceito de cidadania deliberativa, fundamentada na nogao
habermaseana de acdo comunicativa (perspectiva critica e auto-reflexiva),
esboca-se a imagem de uma sociedade descentralizada, que se caracteriza
por um espago publico que serve para apresentar, identificar e solucionar
problemas sociais. Nesse tipo de cidadania, a solu¢do das questdes
subnacionais, por exemplo, ndo deve ser planejada exclusivamente pelo
poder politico e/ou tecnoburocratico ou atender a interesses sociais
corporativos, mas compartilhar com a sociedade civil por meio de um
procedimento politico argumentativo no qual a cidadania delibera, decide,
com os outros poderes, os interesses da comunidade.

Portanto, essa concepgdo de cidadania deve ser entendida como uma agéo
politica deliberativa, na qual o individuo deve participar de um procedimento
democratico, decidindo, nas diferentes instancias de uma sociedade ¢ em
diferentes papéis, o seu destino social como pessoa humana, quer como
eleitor, trabalhador ou consumidor, ou seja, a sua autodeterminacdo ndo se
da, exclusivamente, sob a logica do mercado ou da tecnoburocracia estatal,
mas da democracia social: igualdade politica ¢ decisoria. Esta concepgdo de
cidadania deliberativa permite-nos concluir que Habermas defende a posicédo
segundo a qual o cidaddo deve ser democraticamente ativo, ou seja, os
individuos podem influir concretamente na transformacdo de sua propria
situacdo no ambito em que vivem e atuam.

A cidadania deliberativa demonstra ser um modo em que hd a conjugacdo de da
associacdo entre elementos da democracia participativa, deliberativa e representativa em
busca de solugdes de gestdo publica, o que de fato caracteriza o que SANTOS e AVRITZER
(2002, p.71) denominam de demodiversidade.

Logo convém observar que o didlogo, a convergéncia, a interagcdo, a unido de vontades
(seja vontade geral, seja vontade de todos) e a normatizacdo da participagdo em harmonia com
o significado constitucional do principio da soberania popular possibilitam o inicio de uma
nova forma de Estado, parafrasesado SCHMIDT (2009, p.140), em que a democracia
signifique uma forma de convivio, de vida associada e ndo simplesmente uma forma de

governo.
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CONCLUSAO

Os principios que integram os alicerces do Estado Democratico de Direito Brasileiro
almejam, sobretudo, a construcdo e manuten¢do de uma sociedade justa, inclusiva e cidada.
Para tanto, no interior do texto Constitucional, convivem as norma juridicas na modalidade de
principios e regras, dando a Constituicao Federal de 1988 ferramentas tais para a realizacao,

na teoria, dos objetivos e dos direitos fundamentais nela preestabelecidos.

No entanto, pela capacidade dos principios no Estado Democratico de Direito
Brasileiro estabelecerem fins norteadores de condutas atingiveis, vidveis e dignas, seja pela
atuacdo das regras seja pela atuagcdo dos proprios principios diretamente na realidade social,
desde que condicionados sua aplicacio pelos postulados normativos aplicativos,
desenvolvidos por Humberto Avila, quais sejam, da proporcionalidade, razoabilidade e
proibi¢ao de excesso, aplicados por todos os integrantes da sociedade em suas atribui¢des e
investiduras, possibilitando a formagdo da opinido e da vontade espontinea do cidadao
fortalecida e consolidada pela observacdo e reconhecimento das dificuldades, para mediante
alternativas, escolher solucdes, no contexto da relacio do cidaddao brasileiro com a

democracia.

Alternativas permitem adequacdo de mandamentos com as agdes em busca de
realiza¢do de objetivos. Sendo assim, a instituicdo de alternativas pela via das normas, tanto

mantém solida a figura do Estado quanto mantém saudavel e equilibrada a convivéncia social.

MASSELLA (2014, p.271) acerca da figura do hébito, observa que “ao adquirir forga,
se transforma em regra de conduta [...]” e por isso importa “na génese de uma regra
imperativa”, conclui-se que a normatividade pressupde uma obrigatoriedade de sua
observacdo e aplica¢do. Assim a pratica da participacdo popular, normatizada pela legislacao
brasileira, pela lei 9709/98, deve ter sua revisdo considerando a ponderagdo, razodvel e

proporcional de dois planos.

Em primeiro plano a sistematizagao juridica e politica adotada pelo Brasil, presente na

Constituicdo de 88, especificamente, em seu artigo 14 e lei 9.709/98, demonstra a clara
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preocupacdo com a normatividade do modelo democratico representativo aliado com o
modelo democratico direto, o que gera a chamada democracia semidireta, praticavel e
fundamental a manuten¢do dos Estados Contemporaneos. Em segundo plano, em relagdo a
efetividade dos instrumentos de democracia representativa e direta na realidade pratica
democratica brasileira, a constatacdo da reduzida e alegorica utilizagdo dos institutos desta
ultima pode figurar como um dos motivos de um gradual e crescente distanciamento da
sociedade e Estado, mitigando o significado e os efeitos esperados pela presenca do principio

democratico, decorrente do principio matriz da soberania popular.

Destarte, segundo COELHO e NOBRE (2004 p.98 e 99) tém-se a participagdo como
“a fonte da legitimidade e da justificagdo moral da democracia [...] maior participacao, melhor
democracia”, nota-se que a soberania popular no Estado Democratico Brasileiro, entendida
como elemento de defini¢do de poder de decisao ndo subordinado a qualquer outro, limitado
pelo proporcional e razoavel exercicio democratico do poder politico, tem sua aplicagdo com

finalidade a conferir legitimidade as decisdes alcancadas via consenso expressado pela

populacdo, como bem expressa HABERMAS (1997, pg.213):

Na linha da teoria do discurso, o principio da soberania do povo significa
que todo o poder politico ¢ deduzido do poder comunicativo dos cidaddos. O
exercicio do poder politico orienta-se e se legitima pelas leis que os cidadaos
criam para si mesmos numa formagdo de opinido e da vontade estruturada
discursivamente. Quando se considera essa pratica como um processo
destinado a resolver problemas, descobre-se que ela deve a sua forga
legitimadora a um processo democratico destinado a garantir um tratamento
racional das questdes politicas. A aceitabilidade racional dos resultados
obtidos em conformidade com o processo explica-se pela institucionalizagao
de formas de formas de comunicagdo interligadas que garantem de modo
ideal que todas as questdes relevantes, temas e contribui¢des, sejam
tematizados e elaborados em discurso ¢ negociag¢des, na base das melhores
informagdes e argumentos possiveis. Esta institucionalizacdo juridica de
determinados processos e condi¢des da comunicagdo torna possivel um
emprego efetivo de liberdades comunicativas iguais e simultaneamente
estimula para o uso pragmatico, ético e moral da razdo pratica, ou seja, para
a compensacao equitativa de interesses. Além disso, o principio da soberania
popular [...] exige a transmissdo de competéncia legislativa para a totalidade
dos cidaddos que sdo os Unicos capazes de gerar, a partir de seu meio o
poder comunicativo de convicgdes comuns.

Assim pela analise da normatizacao da soberania popular no Brasil, descrita na CF /88

no artigo 14 pela lei 9709/98, aliada aos resultados obtidos pelo uso dos institutos de



64

participagdo direta, permitem constatar uma minima, quase alegérica, atuacao da populacao
nas decisdes politicas que afetam toda a sociedade. Minima e quase alegoria também, ao
verificar a relagdo harmonia que envolve os trés poderes, visto a prevaléncia atuante do poder
judiciario, em certas ocasides, quando acionado a compelir os demais poderes a concretizar
acoOes tipicas suas, direcionadas a populacdo, resguardando os direitos fundamentais e a

dignidade dos requerentes.

Porém, a prevaléncia de um poder constituido ndo eleito sobre os demais revela uma
cronica e gradual desconfianga na representagdo politica, de modo a agravar e fomentar uma
fragilidade democratica, dificultado a identificacdo de uma efetividade democratica.
Efetividade que pode ser produzida pela elevagdo da participagdo popular nas esferas
dirigentes do pais, pela aplicagdo e observacdao razoavel e proporcional do principio da
soberania popular, desde a regulamentagao mais clara que contemple o espirito do povo como
soberano das decisdes até a pratica democratica mais ativa, feita por cidadaos educados e em
constante preparo para tanto, afastando o mal do retrocesso, que sempre assombra os regimes

democraticos desde sua origem.
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