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RESUMO

A presente monografia analisa o trabalho infantil no Brasil a partir do caso da explosdo da
fabrica de fogos de artificio no municipio de Santo Antonio de Jesus em 1998. Na fabrica os
trabalhadores eram submetidos a condi¢des precarias de trabalho, com diversas violagdes de
ordem trabalhista ¢ de direitos humanos. A época da tragédia, diversas a¢des judiciais foram
ajuizadas, além da instauragdo de processo administrativo pelo Exército brasileiro. Entretanto,
a justica brasileira ndo reparou efetivamente os danos causados, o que motivou o
encaminhamento do caso para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em 2001. A
Comissao, por meio do Relatorio de mérito n® 25/18, aprovado em 02 de marco de 2018,
consignou que o Estado brasileiro foi negligente na fiscaliza¢do da fabrica, especialmente em
relacdo as criancas e adolescentes, que foram vitimas, algumas fatais, da tragédia, uma vez
que elas trabalhavam no local, submetidas a uma das piores formas de trabalho infantil.
Diante disso, o caso foi levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos, tendo sido
julgado em julho de 2020, sendo consignada, dentre diversas violacdes, a existéncia de
trabalho infantil na fabrica. Diante o exposto, e considerando que em 2019, havia no Brasil
1,8 milhdo de criangas e adolescentes na condi¢do de trabalho infantil, que o ano de 2021 ¢
considerado o Ano Internacional para a Elimina¢do do Trabalho Infantil, que o Brasil tem até
o ano de 2025 para erradicar todas as formas de trabalho infantil, o presente trabalho buscou
evidenciar a importancia de se discutir o tema e concluiu que o trabalho infantil ceifa vidas,
caracterizando-se como uma grave violagdo de direitos fundamentais de criancas e

adolescentes.

Palavras-chave: Trabalho infantil. Explosdo da fabrica de fogos de artificio. Santo Antonio

de Jesus. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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ABSTRACT

This monograph analyzes child labor in Brazil based on the case of the explosion of the
fireworks factory in the municipality of Santo Antonio de Jesus in 1998. At the factory,
workers were subjected to precarious working conditions, with various violations of labor and
human rights. At the time of the tragedy, several lawsuits were filed, in addition to the
initiation of administrative proceedings by the Brazilian Military. However, the Brazilian
justice system did not repair the damage caused, which led to the referral of the case to the
Inter-American Commission on Human Rights in 2001. The Commission, through Merit
Report 25/18, approved on March 2, 2018, stated that the Brazilian State was negligent in
inspecting the factory, especially in relation to children and adolescents, who were victims,
some of them fatal, of the tragedy, since they worked on the site, subjected to one of the worst
forms of child labor. In view of this, the case was taken to the Inter-American Court of
Human Rights and was tried on in July 2020, and the existence of child labor in the factory
was recorded, among several violations. In view of the above, and considering that in 2019,
there were 1.8 million children and adolescents in Brazil in the condition of child labor in
2019, that the year 2021 is considered the International Year for the Elimination of Child
Labor, also taking into account that Brazil has until the year 2025 to eradicate all forms of
child labor, the present work sought to highlight the importance of discussing the topic and
concluded that child labor takes lives, being characterized as a serious violation of

fundamental rights of children and adolescents.

Keywords: Child labor. Explosion of the fireworks factory. Santo Antonio de Jesus. Inter-

American Court of Human Rights.
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1. INTRODUCAO

No atual ordenamento juridico brasileiro, os direitos da crianca e do adolescente estao
tutelados por diversas normas juridicas nacionais, como a Lei n°® 8.069/1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA) e a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

A Constitui¢do Federal brasileira, em seu art. 227, caput, consagra a doutrina da
protecdo integral a crianca e ao adolescente, reconhecendo a importancia de seus direitos e
interesses, bem como define o papel do Estado e da sociedade de conferir absoluta prioridade
a tutela juridica da populagdo infantojuvenil:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
alem de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

Nessa linha, dando fim a era do Codigo de Menores, que adotava a doutrina da
situacdo irregular, o ECA ¢é promulgado em 1990, que também, por meio da doutrina da
protecdo integral, deu a este grupo de pessoas preferéncia na formula¢do e execugdo de
politicas publicas e nos servigos publicos.

O art. 227 da Constituicao ¢ o ECA sdo um resultado de uma tendéncia internacional
de maior atengdo as criangas e aos adolescentes, além de ser um resultado do processo de
redemocratizagdo que o Brasil passava nas décadas de 1970 e 1980. Nesse momento,
acontecia uma mobilizagdo social em prol dos “meninos de rua” (criancas pobres e
extremamente pobres), para que a eles, tivesse uma nova politica publica de atendimento’.

Com relagao ao trabalho de criangas e adolescentes no Brasil, o art. 7°, inciso XXXIII,
da nossa Carta Magna, estabelece a “proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir de quatorze anos.”

Além disso, a Consolidag¢ao das Leis do Trabalho (CLT), em seus artigos 402 a 410,
dispde sobre as vedacdes, permissdes, condicdes e protegdes conferidas as criangas € aos

adolescentes.

'"PEREIRA, Fernanda Brito. A vedagio do trabalho da crianga e do adolescente e a doutrina da protecio integral
no ordenamento juridico brasileiro. Coordinfincia: 20 ANOS DE LUTA PELA EFETIVACAO DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES, [S.L.], p. 175-190, 2020. Procuradoria Geral do
Trabalho. http://dx.doi.org/10.51366/978-65-89468-00-4-coordinfancia-11. Disponivel em:
https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/livros/coordinfancia-20-anos-de-luta-pela-efetivacao-dos-direitos-das-
criancas-e-dos-adolescentes/@@display-file/arquivo_pdf. Acesso em: 14 fev. 2021.
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O art. 403 da CLT segue a disposi¢do do art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo
Federal e em seu paradgrafo tnico refor¢a que se um menor de 18 anos, dentro das
modalidades legais, realizar alguma atividade laboral, esta nao deve ser realizada em “locais
prejudiciais a sua formagdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social ¢ em
horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola”. Vejamos:

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade,

salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos.

Paragrafo tnico. O trabalho do menor ndo poderd ser realizado em locais

prejudiciais a sua formagdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral

e social e em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

Desse modo, de acordo com o conceito apresentado no III Plano Nacional de

Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Prote¢io ao Adolescente Trabalhador?, a
expressao “trabalho infantil”,

[...] refere-se as atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia,
com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou nao, realizadas por criangas
ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a
condi¢do de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente da
sua condi¢do ocupacional.

Destaca-se que toda atividade realizada por adolescente trabalhador, que, por
sua natureza ou pelas circunstincias em que ¢ executada, possa prejudicar o
seu desenvolvimento fisico, psicoldgico, social ¢ moral, se enquadra na
definicao de trabalho infantil e € proibida para pessoas com idade abaixo de
18 (dezoito) anos.

Assim, verificamos que a legislagdo brasileira considera o trabalho infantil um ilicito.
Posto isto, em virtude da ratificacdo brasileira na Convengdo n° 182 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), que determina a eliminacdo urgente das piores formas de
trabalho infantil, o Brasil, por meio do Decreto 6.481/2008, aprovou a Lista das Piores
Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), a qual proibe o emprego de criangas ¢ adolescentes
em qualquer funcdo contida na lista ou outra atividade que ponha em risco a sua saude e
vida®.

No ambito internacional, além da ratificagdo da Convengao dos Direitos da Crianga,

da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), que proibe qualquer tipo de exploracdo da mao de

?Este Plano foi elaborado em 2018, pela Subcomissdo de Erradicagdo do Trabalho Infantil, da Comissao
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETTI). Ele possui a finalidade de coordenar agdes e
intervencdes, bem como definir diretrizes para a prevengdo e erradica¢do do trabalho infantil e proteger o
adolescente trabalhador. O III Plano vai nortear a adogao de politicas publicas entre os anos de 2019 a 2022.

SORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Piores formas de trabalho infantil. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/WCMS_446122/lang--pt/index.htm. Acesso em: 08 jan.
2021.
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obra infantil, o Brasil também ratificou duas importantes Convencdes da OIT: a Convengao
n° 182 e ade n® 138.

Em breve sintese, a Convengao n° 182 proibe as piores formas de trabalho infantil e
propoe acdes imediatas para sua erradicagdo, ao passo que a Convencao n° 138 dispoe a idade
minima para adolescentes ingressarem no mercado de trabalho e estabelece outras normas
para evitar o trabalho infantil.

Além disso, ¢ importante ressaltar que o Brasil assumiu o compromisso de eliminar, até
o ano de 2025, todas as formas de trabalho infantil, conforme propde a meta 8.7, dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela ONU.

No entanto, mesmo diante de todas estas normativas vigentes, o cendrio brasileiro se
apresenta de forma contraria. Em 2020, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD
Continua), constatou que, em 2019, havia 1,8 milhdo de criangas e adolescentes brasileiras na
condic¢do de trabalho infantil. Referido dado representou uma queda de 16,8% em relacdo a
2016, época que tinhamos cerca de 2,1 milhdes de criangas e adolescentes nesta situagao.

Diante o exposto, sera analisado um caso ocorrido no Brasil em 1998, e em virtude
dele, o pais foi condenado internacionalmente, em julho de 2020, pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH), no caso conhecido como: o caso dos Empregados da
Fabrica de Fogos de Artificio de Santo Antonio de Jesus e seus familiares vs. Brasil.

Na sentenga, a referida Corte reconheceu que o Brasil tinha conhecimento das
irregularidades da fabrica de fogos de artificio de propriedade do Sr. Osvaldo Prazeres Bastos,
localizada no municipio de Santo Antonio de Jesus, no Estado da Bahia e que o
estabelecimento ndo foi devidamente fiscalizado pelos orgdos brasileiros responsaveis,
mesmo possuindo registro junto ao Exército brasileiro. Certificou ainda que seus
trabalhadores eram submetidos a atividades com graves irregularidades e de risco iminente,
bem como havia a exploracio ilegal da médo de obra infantil®.

A Corte IDH consignou que das 60 pessoas falecidas na tragédia, 40 eram mulheres,
além de 19 meninas e um menino, com idade a partir de 11 anos. Entre os sobreviventes,
havia 3 mulheres, uma menina e 2 meninos com idades entre 15 a 17 anos, todos em situacao

de trabalho infantil.

*JUSTICA GLOBAL. Corte Interamericana condena Brasil por mortes em Fabrica de Fogos no Reconcavo
Baiano. 2020. Disponivel em: http://www.global.org.br/blog/corte-interamericana-condena-brasil-por-mortes-
em-fabrica-de-fogos-no-reconcavo-baiano/. Acesso em: 22 dez. 2020
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Diante disso e considerando que a Assembleia Geral da ONU declarou o ano de 2021
como o Ano Internacional para a Eliminagdo do Trabalho Infantil, este trabalho tem como
objetivo tragar uma andlise geral da presenca do trabalho infantil no Brasil, de como ele se
estrutura e se perpetua pelas geragdes, evidenciando suas graves consequéncias na formagao
pessoal e profissional de nossas criangas e adolescentes.

Analisar-se-4 também, a estrutura e o contexto econdomico-social das familias que, por
necessidades financeiras e/ou crengas submetem as criancas e os adolescentes ao trabalho
infantil, o qual ndo permite o desenvolvimento pleno, eficaz e digno desses menores
brasileiros.

Para tanto, esse trabalho pretende demonstrar, a partir da condenagdo brasileira pela
Corte IDH no Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Artificio de Santo Antonio de Jesus
e seus familiares vs. Brasil, a importancia de erradicar o trabalho infantil em nosso pais, bem
como indicar os possiveis meios para alcangar esse objetivo.

Far-se-4 também, uma breve andlise dos aspectos sociais e econdomicos da cidade
Santo Antdnio de Jesus, relacionando-os com a produgdo de fogos de artificio e o trabalho
infantil no municipio.

O método da pesquisa utilizado foi o dedutivo, por meio de uma pesquisa exploratoria-
bibliografica. A partir do levantamento bibliografico, foram feitas pesquisas através de
perquiri¢des em doutrinas, artigos, teses e dissertagdes. Quanto ao material legislativo, foram
analisados diplomas legais, leis especiais € normas internacionais relacionadas ao tema,
adentrando principalmente na conceituagdo do trabalho infantil e as formas de erradicacao,
bem como evidenciar os direitos e garantias das criancas e dos adolescentes. No tocante ao
material digital, a pesquisa foi feita por meio de sites, com publicacdes, variados tipos de

artigos, documentos nacionais e internacionais que abordam o tema do presente trabalho.



16

2. SISTEMAS NORMATIVOS DE PROTECAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

2.1. Ambito nacional

Infelizmente, a historia brasileira ¢ drasticamente maculada pela exploragao do
trabalho infantil. Durante o periodo de escraviddo no Brasil, os filhos dos escravos
acompanhavam seus pais em diversas atividades e que “exerciam tarefas que exigiam
esforcos muito superiores as suas possibilidades fisicas™.

Estudos histéricos apontam que na sociedade baiana, por exemplo, durante o século
XIX, foram criadas diversas instituicdes para abrigar criancas pobres, abandonadas, 6rfas e
desamparadas®.

Nesse sentido, em 1863 foi criado o Asilo dos Expostos, pela Santa Casa de
Misericordia de Salvador/Bahia, que além de ter o objetivo de acolhimento dos pequenos
marginalizados, buscava também providenciar uma forma¢ao moral, religiosa, educacional e
profissional para as criancas, chamadas de expostos, que ali frequentavam’.

Na primeira metade do século XIX, diversas criangas foram direcionadas a Santa Casa
de Misericordia para que a instituicdo as colocasse em algum oficio. Os mais pedidos eram
nas industrias ou como enfermeiras ou serventes do proprio hospital da Santa Casa®.

Proteger, cuidar era antes de tudo assegurar as criangas pobres e
desamparadas um oficio, para os meninos, € o casamento, para a maioria das
meninas, mesmo que esse trabalho implicasse o deslocamento das criangas e
do (as) adolescentes para outras localidades, como foi o caso, de 27 criangas
e adolescentes (com idades entre 10 e 15 anos), no final da primeira metade
do século XIX, empregados como operarios na Fabrica de Tecidos de
Valenga, cidade que dista de Salvador cerca de 200 quilometros. Essas
criangas passaram a trabalhar e a viver aglutinadas em galpdes da propria
fabrica. Desse modo, o significado de infancia e protecdo estava sustentado e
subordinado as ideologias dominantes na época, incluindo a crenca na
dignidade inquestionavel do trabalho, mesmo para criangas com apenas dez
anos de idade’.

5KASSOUF, Ana Lucia. O que conhecemos sobre o trabalho infantil? Nova Economia, [S.L.], v. 17, n. 2, p.
323-350, ago. 2007. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
63512007000200005&Ing=pt&ting=pt. Acesso em: 05 abr. 2021.

SCHAVES, Antonio Marcos; BORRIONE, Roberta Tavares de Melo; MESQUITA, Giovana Reis. Significado
de infancia: a prote¢do a infancia oferecida pela santa casa de misericérdia na Bahia do século XIX. Interacao
em Psicologia, [SL.], v. 8§ n. 1, p. 100-108, 30 jun. 2004. Universidade Federal do Parana.
http://dx.doi.org/10.5380/psi.v8il. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/psicologia/article/view/3244/2604.
Acesso em: 27 jan. 2021.

"Tbid., p. 102.

*Ibid., p. 106.

’Ibid., p. 107.
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Com o surgimento das ideias abolicionistas, a partir da década de 50, tornou-se
necessaria a utilizacdo de uma mao de obra ndo escrava e barata, que nesse caso, parte foi
preenchida pelas criancas da Santa Casa'’.

Com o advento da industrializacao no Brasil, este cenario ndo teve grandes mudangas.
Estudos apontam que era comum a utilizagdo da mdo de obra infantil nas industrias
brasileiras, as quais eram submetidas a condi¢des de trabalho insalubres e desgastantes.

O cotidiano de criangas e de adolescentes nas fabricas e oficinas do periodo
remete sempre para situacdes-limite cuja versdo mais alarmante traduz-se
nos acidentes de trabalho, mas que infelizmente neles ndo se esgotam,
incorporando a violéncia em varios niveis. As cenas do mundo do trabalho
nos primoérdios da industrializa¢do paulistana permitem compor, de fato, em
relacdo a esses trabalhadores, uma historia contundente, espelho do dia a dia
da classe operaria dentro e fora dos estabelecimentos industriais''.

Com a aboli¢do da escravatura, em 1888, o tema “trabalho infantil” teve maior
destaque nas esferas privadas e publicas do pais para preparar a crianga e o adolescente para o
trabalho na industria e na agricultura. Nesse periodo, destacava-se que o trabalho solucionaria
o “problema do menor abandonado”, a “delinquéncia” e a “vagabundagem”. Assim, com o
inicio da industrializa¢ao do Brasil, houve um grande recrutamento de criangas ¢ adolescentes
para trabalharem nas fabricas, principalmente, nas industrias téxteis em S3ao Paulo, em
péssimas e insalubres condigdes de trabalho'.

Posteriormente, no periodo da primeira Republica, também conhecida como Republica
Velha iniciaram-se movimentos em defesa dos direitos dos trabalhadores e a difusdo de
discursos sobre a importancia da profissionalizacdo. O Estado crescia e precisava qualificar os
seus trabalhadores para mover a economia nacional. Para tanto, algumas instituicdes que
serviam apenas para acolhimento dos menores de idade marginalizados passaram a prepara-
las para o trabalho operario nas fabricas'’.

Em 1927, foi criado o Cédigo de Menores que, com relacdo ao trabalho infantil,

estabeleceu diversas condigdes, proibigdes e sangdes, como: proibiu o trabalho de menores de

'"CHAVES, Antdnio Marcos; BORRIONE, Roberta Tavares de Melo; MESQUITA, Giovana Reis. Significado
de infancia: a prote¢do a infancia oferecida pela santa casa de misericordia na Bahia do século XIX. Interacao
em Psicologia, [S.L.], v. § n. 1, p. 100-108, 30 jun. 2004. Universidade Federal do Parana.
http://dx.doi.org/10.5380/psi.v8il. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/psicologia/article/view/3244/2604.
Acesso em: 27 jan. 2021.

""MOURA, Esmeralda Blanco Bolsonaro de. Criangas operarias na recém-industrializada Sdo Paulo. In:
PRIORE, Mary del (org.). Historia das Criancas no Brasil. 7. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010. p. 1-420.

2RIZZINI, Irma. Pequenos trabalhadores do Brasil. In: PRIORE, Mary del (org.). Histéria das Crian¢as no
Brasil. 7. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010. p. 1-420.

BIbid., p. 356
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12 anos em todo o territorio brasileiro, proibiu que os menores de 18 anos fossem admitidos
em ocupagdes que colocassem sua integridade fisica em risco, dentre outros'*.

E importante evidenciar que as Constitui¢des brasileiras de 1824 e 1891 ndo
abordaram o tema do trabalho do menor de 18 anos de idade. Ele somente foi inserido na
Constituicdo de 1934, que previa em seu artigo 121, a idade minima de 14 anos para o
trabalho, estabelecia a idade minima de 16 anos para o trabalho noturno e proibia o trabalho
insalubre aos menores de 18 anos e as mulheres.

Por sua vez, a Constituicdo de 1946 manteve a idade minima de 14 anos para o
trabalho, proibia as mulheres e os menores de 18 anos a trabalharem nas industrias insalubres
e vedava o trabalho noturno aos menores de 18 anos “respeitadas, em qualquer caso, as
condigoes estabelecidas em lei e as excec¢oes admitidas pelo Juiz competente”.

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1967 retrocedeu aos avancos legislativos,
permitindo o trabalho a partir dos 12 anos de idade, conforme disposto no art. 158, inciso X.
Mas, manteve a proibi¢ao de trabalho noturno aos menores de 18 anos e a vedagao ao trabalho
em industrias insalubres as mulheres e aos menores de 18 anos de idade.

Chega-se entdo em 1988, com a promulga¢do da atual Constituigdo brasileira, que em
seu art. 227 visa dar absoluta e integral protecdo as criancas e aos adolescentes, intimando o
Estado a uma prestacao positiva de medidas para que essa prote¢ao se dé de modo efetivo.
Leia-se, in verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Antes da Emenda Constitucional (EC) n°® 20/98, era proibido o trabalho noturno,
perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos e de qualquer trabalho aos menores de 14 anos,
salvo na condi¢do de aprendiz. Entretanto, com o objetivo de resguardar os direitos desses
menores de idade, a EC n° 20/98 alterou o art. 7°, XXXIII da Constitui¢cao de 1988, vedando
o trabalho aos menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos.

Em 1990, o ECA veio ao ordenamento juridico brasileiro detalhando a doutrina da

prioridade absoluta conferida constitucionalmente:

SOARES, Aline Mendes. Precisa-se de um pequeno: o trabalho infantil no pés-aboli¢io no rio de janeiro
1888-1927. 2017. 186 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Historia, — Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em: http://www.repositorio-
bc.unirio.br:8080/xmlui/bitstream/handle/unirio/10990/Disserta%c3%a7%c3%a30%20Aline%20Mendes%20S
0ares%20-PPGH%20UNIRIO.pdf?sequence=1&isAllowed=y . Acesso em: 12 jan. 2021.
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, & satde, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo tinico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber proteg¢ao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

¢) preferéncia na formulacao e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude;

Nesse sentido, além de vedar qualquer trabalho a menores de 14 anos de idade, o art.

67 do ECA determina que:

Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno
de escola técnica, assistido em entidade governamental ou nao-
governamental, € vedado trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte;

II - perigoso, insalubre ou penoso;

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formagcdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

Além disso, o referido Estatuto manifestou-se sobre o que a Constitui¢do Federal de
1988 chamou de “direito a profissionalizacdo”, estabelecendo que, observados outros
aspectos, o adolescente tera direito a profissionalizagdo e a protecdo do trabalho respeitando
sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento e a capacitacdo profissional adequada
ao mercado de trabalho.

No ano de 1994, foi criado no Brasil o Forum Nacional de Prevencao e Erradicagdo do
Trabalho Infantil (FNPETI) que tem como objetivo: contribuir para o cumprimento do Plano
Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil ¢ Protecdo ao Adolescente
Trabalhador; promover a discussdo de propostas, defini¢do de estratégias, articulagdo de
politicas publicas com o governo e com a sociedade voltadas para o combate ao trabalho
infantil, dentre outros'”.

Em 1996, o Governo Federal lancou o Programa de Erradicagdao do Trabalho Infantil

(PETD)'’, com o apoio da OIT, para combater o trabalho de criangas nas carvoarias da regido

FORUM NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (Brasil). O que é
o Forum. Disponivel em: https://fnpeti.org.br/oquecoforum/. Acesso em: 19 jan. 2021.

' Governo Federal. Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil. 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/acao-
estrategica-do-programa-de-erradicacao-do-trabalho-infantil. Acesso em: 19 jan. 2021.
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de Trés Lagoas, no Estado do Mato Grosso do Sul. Posteriormente, ele foi ampliado para todo
o territorio nacional para a implantacdo de politicas publicas, articuladas pelo FNPETI.

Ao longo do tempo, mais leis surgiram no ordenamento juridico brasileiro para
aprimorar a prote¢ao dos direitos das criangas e dos adolescentes quanto ao trabalho: a lei do
contrato de aprendizagem (Lei n° 10.097/2000) e a lei do contrato de estagio (Lei n°
11.788/2008), por exemplo.

Ainda no contexto de combate ao trabalho infantil, o Ministério Publico do Trabalho
(MPT), por meio da Portaria MPT/PGT 299/2000, criou a Coordenadoria de Combate a
Exploragdo do Trabalho da Crianga e do Adolescente (Coordinfancia), que possui como
objetivo a promogao, supervisdo e coordenacdo para combate e prevengdo ao trabalho infantil,
de forma a uniformizar a atuagdo do MPT neste tema. A Coordinfancia possui dois
importantes programas: “MPT na Escola” e o “Resgate a Infancia”'’.

O projeto MPT na Escola surgiu no estado do Ceara em 2008, por meio do Antonio de
Oliveira Lima, procurador-chefe da Procuradoria Regional do Trabalho no Ceara. Em 2011, o
projeto foi adotado nacionalmente pela Coordinfancia. Por meio de agdes diretas nas escolas,
com alunos, educadores, coordenadores pedagogicos e com representantes do governo locais,
ele visa tanto o combate e erradicacdo do trabalho infantil, quanto a prote¢do ao trabalho
decente do adolescente trabalhador'®.

S6 em 2015, MPT na escola teve adesdao de 392 municipios em todo o pais,
atingindo 3.607 escolas 34.153 professores e 649.418 alunos. As
Procuradorias Regionais do Trabalho (PRTs) e as Procuradorias do Trabalho
nos Municipios (PTMs) realizam reunides com as Secretarias Municipais de
Educacdo das regides e apresentam o projeto, propondo assinatura de acordo
de cooperagdo. (RIBEIRO, 2016)

Ja o projeto Resgate a Infancia, criado por meio da Portaria 659/2016, visa combater o
trabalho infantil por meio de 3 eixos centrais: da educagdo, das politicas publicas e da
profissionalizacdo. Assim, o programa busca capacitar os educadores para identificar a
ocorréncia de trabalho infantil entre seus alunos, promover, de forma ludica, oficinas,
materiais didaticos, debates e esclarecimentos sobre o tema nas escolas, conscientiza os

familiares sobre a importancia de erradicar essa triste exploragdo, promove articulagdes com

TRABALHO, Ministério Piblico do. Crianga e Adolescente. Disponivel em: https:/mpt.mp.br/pgt/areas-de-
atuacao/coordinfancia. Acesso em: 18 mar. 2021.

' RIBEIRO, Bruna. Projeto MPT na Escola. 2016. Disponivel em:
https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/boas-praticas/experiencias/projeto-mpt-na-escola/. Acesso em: 09
fev. 2021.
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instituicdes e 6rgaos publicos municipais, mostra aos empresarios a importancia de empregar
jovens aprendizes, dentre outros .

Esse projeto, por meio de seus 3 (trés) eixos fundamentais, permite o
enfrentamento das principais arestas que precisam ser aparadas para que haja
efetiva erradicacdo do trabalho infantil. Isso se d4 porque um problema
complexo como o trabalho infantil s6 podera ser devidamente enfrentado se
levada em conta essa complexidade — o que determina, evidentemente, uma
pléiade de ac¢des que devem ser articuladas conjuntamente, com o esforgo de
véarias membras, membros, servidoras e servidores do MPT?.

Além disso, criada por meio da Portaria n° 365, de 12 de setembro de 2002, a
Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI) surgiu para efetivar as
disposi¢des das Convengdes 138 e 182 da OIT e elaborar um plano nacional de combate ao
trabalho infantil®'.

Composta por subcomissdes, a CONAETI possui a Subcomissdo de Revisao do Plano
Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil ¢ Prote¢do ao Trabalhador
Adolescente, que € responsavel por elaborar planos nacionais a fim de orientar as formas de
erradicacdo do trabalho infantil, bem como de proteger o adolescente trabalhador. O plano
vigente estd em sua terceira edi¢do e atualmente compreende os anos de 2019 a 2022.

De inicio, a CONAETI tinha uma composi¢do quadripartite: entidades representativas
do governo, dos trabalhadores, dos empregadores e da sociedade civil**. Entretanto, através da
Portaria n°® 972 de 21 de agosto de 2019, expedida pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, foram extintas diversas portarias de criagdo de
colegiados, dentre elas a portaria que instituiu a CONAETI. Posteriormente, em dezembro de
2020, por meio do Decreto n° 10.574/2020, o Governo Federal restituiu a CONAETI, que

passou a ter uma composi¢do tripartite: seis representantes do Poder Executivo federal, seis

dos empregados e seis dos empregadores.

PFLEISCHMANN, Patricia de Mello Sanfelici. O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NO COMBATE
AO TRABALHO INFANTIL: projeto resgate a infancia. In: RAMOS, Ana Maria Villa Real Ferreira; VILAR-
LOPES, Dalliana; COUTINHO, Luciana Marques; REZENDE, Simone Beatriz = Assis
de. COORDINFANCIA: 20 anos de luta pela efetivagdo dos direitos das criangas e dos adolescentes. Brasilia:
Ministério Publico do Trabalho, 2020. p. 1-608. Disponivel em:
https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/livros/coordinfancia-20-anos-de-luta-pela-efetivacao-dos-direitos-das-
criancas-e-dos-adolescentes/@@display-file/arquivo_pdf. Acesso em: 09 fev. 2021.

Ibid., p. 441.

2'BRASIL. Governo Federal. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. Finalidade da CONAETI. 2015.
Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho/pt-br/assuntos/fiscalizacao/combate-ao-trabalho-infantil-
1/finalidade-da-conaeti. Acesso em: 01 fev. 2021.

ZAPLICADA, Instituto de Pesquisa Econdmica. A Comissio Nacional de Erradicacio do Trabalho Infantil
na Visdo de seus Membros. Brasilia: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, 2012. 64 p. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7691/1/RP_A%20Comiss%C3%A30_2012.pdf. Acesso em: 22
mar. 2021.
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Paralelamente a todo esse quadro de combate e erradicagdo do trabalho infantil, a
Justica do Trabalho também possui um importante papel para combate a esse cendrio. O
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) e o Superior Tribunal do Trabalho (TST)
instituiram em maio de 2012, a Comissdo Nacional sobre o Trabalho Infantil®® ¢ em julho de
2012, foi instituida a Comissao de Erradica¢dao do Trabalho Infantil e de Protecdo ao Trabalho
Decente do Adolescente®.

Ja logo em 2013, também foi criado o Programa de Combate ao Trabalho Infantil®’,
que futuramente, alinhado ao incentivo a ado¢do da aprendizagem, foi alterado para o
“Programa de Combate ao Trabalho Infantil ¢ de Estimulo a Aprendizagem”, através do Ato
63/CSJT, de 14 de margo de 2016.

Diante todo o exposto, nota-se o sistema normativo de prote¢do a crianga € ao

adolescente ¢ bastante progressista, principalmente no que tange a protecdo do adolescente

trabalhador. Contudo, na realidade pratica brasileira, ainda ha muito para se avangar.

2.2. Ambito internacional

A Declaragao de Genebra sobre os Direitos da Crianga (1924) enunciava que se devem
promover as criangas, meios para o seu desenvolvimento, apoio as suas necessidades,
prioridade em socorro e assisténcia, direito a liberdade econdmica, protecao contra exploracao
e educacdo®®.

Em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi proclamada pela
Assembleia Geral da ONU, constituindo a doutrina internacional da protecdo integral e
consagrou que a infancia necessita de cuidados e assisténcia pessoal e que “todas as criangas,
nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozardao da mesma prote¢do social”.

Por sua vez, em 1959 veio a Declaragao Universal sobre os Direitos da Crianga
adotada pela Assembleia das Nagdes Unidas e ratificada pelo Brasil, dando uma protegao
especial para as criangas, de modo a garantir que elas possam ter uma infancia feliz, gozando

plenamente de seus direitos e liberdades. Com relag@o ao trabalho, ela estabeleceu:

3 A institui¢do da referida Comissdo se deu por meio do Ato n® 99/CSIT.GP.SG.

A Comissio de Erradicagio do Trabalho Infantil e de Prote¢do ao Trabalho Decente do Adolescente foi
instituida por meio do Ato Conjunto o n° 21/TST.CSJT.GP

A criagio do Programa de Combate ao Trabalho Infantil se concretizou por meio do Ato n® 419/CSJT, de 11 de
novembro de 2013.

UNICEF BRASIL. Histéria dos direitos da crianga. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/historia-
dos-direitos-da-crianca. Acesso em: 18 jan 2021.
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A crianga gozara de protecdo contra quaisquer formas de negligéncia,
crueldade e exploragdo. Nao sera jamais objeto de tréfico, sob qualquer
forma.

Nao sera permitido a crianca empregar-se antes da idade minima
conveniente; de nenhuma forma serd levada a ou ser-lhe-4 permitido
empenhar-se em qualquer ocupacdo ou emprego que lhe prejudique a satude
ou a educacdo ou que interfira em seu desenvolvimento fisico, mental ou
moral.

Posteriormente, a Convencao n° 138 da OIT, que entrou em vigor internacionalmente
em 1976 e no Brasil a partir de 2002, por meio do Decreto n°® 179/1999, estabeleceu a idade
minima para admissdo a emprego: “ndo sera inferior a idade de conclusdo da escolaridade
compulsoria ou, em qualquer hipotese, ndo inferior a quinze anos”. Além disso, determinou
que os paises-membros desta Conveng¢do, devem, progressivamente, elevar “a idade minima
de admissdo a emprego ou a trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e
mental do jovem”.

Continuamente, veio a Convencdo dos Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia
Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, sendo ratificada pelo Brasil em 1990, por meio
do Decreto n°® 99.710/1990. Sobre a referida Convencao, o ministro do STF, Sr. Celso de
Mello, quando relator da ADIn 2.096, manifestou em seu voto que,

A Convengdo sobre os Direitos da Crianca (1989), formalmente
incorporada ao ordenamento positivo brasileiro por meio do
Decreto n° 99.710/1990, traduz uma profunda transformagao na perspectiva
global em torno da protecdo da crianga ¢ do adolescente, através do
reconhecimento da dignidade inerente a condi¢cdo humana que qualifica os
integrantes da populacdo infantojuvenil, da titularidade que possuem sobre
todos os direitos e liberdades fundamentais reconhecidos as
pessoas em geral e da necessidade de protecdo especial a ser efetivada por
parte da familia, da sociedade e do Estado em atengdo e respeito a sua
condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Com relagdo ao trabalho, a referida Convengado, em seu artigo 32, §1° determinou que
a crianca deve ser protegida contra a exploracdo econdmica e contra qualquer atividade
laboral que seja perigosa, que interfira na sua educa¢dao ou que seja nociva a sua saude ou para
seu desenvolvimento fisico mental, espiritual, moral ou social. Também, dispds no §2°:

Os Estados Membros adotardo medidas legislativas, administrativas, sociais
e educacionais com vistas a assegurar a aplica¢do do "presente artigo”. Com
tal proposito, e levando em consideragdo as disposigoes pertinentes de outros
instrumentos internacionais, os Estados Membros deverao em particular:

a) Estabelecer uma idade ou idades minimas para a admissdo em empregos.
b) Estabelecer regulamentagdo apropriada relativa a horarios e condi¢Ges de
emprego.

c) Estabelecer penalidades ou outras sanc¢des apropriadas a fim de assegurar
o cumprimento efetivo do presente artigo.
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Em 1992, a OIT criou o Programa Internacional para Elimina¢do do Trabalho Infantil
(IPEC), com o objetivo de eliminar progressivamente o trabalho infantil nos paises, de modo
a atingir todo o mundo. No Brasil, o IPEC atua desde 1992, com atividades e acdes alinhadas
com o Plano Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil ¢ Prote¢do ao
Trabalhador Adolescente?’.

Logo apos, a Convengao n° 182 da OIT, reunida em 1999 em Genebra e incorporada
no Brasil através do Decreto n° 3.597/2000, tratou sobre a proibicdo da crianga — nela
compreendida como todo menor de 18 anos — de exercer qualquer atividade que ponha em
risco sua saude, integridade, consideradas como as piores formas de trabalho infantil. Além
disso, ela determinou a todo Estado-membro a adotar, com urgéncia, medidas necessarias para
assegurar aplicagdo e cumprimento das suas disposi¢cdes, devendo elencar, nacionalmente,
quais atividades se classificariam como as piores formas de trabalho infantil.

A vista disso, em obediéncia a Convengdo 182 da OIT, o Brasil regulou por meio do
Decreto n° 6.481/2008, as atividades consideradas como as piores formas de trabalho infantil,
conhecida como “Lista TIP”. Ressalta-se que nesta Lista, no ambito das atividades de
industria de transformagao, encontra-se a atividade de fabricagdo de fogos de artificio, com
provaveis riscos ocupacionais de exposi¢ao a incéndios, explosdes, corantes de chamas (cloreto
de potassio, antiménio trisulfito) e poeiras, bem como as provaveis repercussdes a saude:
queimaduras, intoxicagdes, enfisema cronico e difuso, bronquite e asma ocupacional.

Seguidamente, em 2015, na sede das Nagdes Unidas, em Nova York, Chefes de
Estado, de Governo e Altos Representantes, elaboraram a Agenda 2030. Composta por 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), associados a 169 metas integradas e
indivisiveis, que entraram em vigor em janeiro de 2016, a Agenda 2030 propde objetivos a
serem cumpridos pelos paises até 2030, levando em consideragdo as peculiaridades de cada
nacao.

Com foco em relagdo a tematica do trabalho, tem-se no 8° Objetivo a promog¢ao de um
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, de emprego pleno e produtivo,
bem como a promogao de trabalho descente para todos.  Associado a este  Objetivo,
instituiu-se a meta 8.7:

Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado,
acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas e assegurar a

7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO.Sobre o IPEC. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/WCMS_565238/lang--pt/index.htm. Acesso em: 03 fev.
2021
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proibicdo e eliminagdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizagdo de criancgas-soldado, e até 2025 acabar com o
trabalho infantil em todas as suas formas.

Nesse interim, tendo em vista que o Brasil assumiu o compromisso de cumprir o
disposto na meta 8.7 dos ODS, estabelecidos pela Agenda 2030 e que a Assembleia Geral da
ONU declarou o ano de 2021 como o Ano Internacional para a Eliminacdo do Trabalho
Infantil, a discussdo deste tema se mostra imprescindivel para continuidade da mudanga da
realidade brasileira.

Outrossim, a Corte Interamericana de Direitos Humanos também possui um
importante papel no sistema normativo de protecdo as criancas e adolescentes. Nos casos
como o Caso Villagran Morales e outros ("Meninos de rua") de 1999** ¢ no Caso Instituto de
Reeducagdo do Menor contra o Paraguai, de 200429, a Corte mencionou a importancia ¢ a
necessidade de conferir tratamento especial as criangas e evidenciou o dever do Estado de
conferir protecdo aos seus direitos e garantias judicias, visto serem pessoas em
desenvolvimento, vulneraveis e indefesas.

Por fim, ¢ pertinente mencionar ainda a Opinido Consultiva n® 17/2002, solicitada pela
CIDH a Corte Interamericana, na qual ficou reconhecida, dentre outros pontos, a necessidade
indispensavel de se reconhecer, respeitar as diferencas e dar um tratamento especial as criangas
que participam de processos judiciais e/ou administrativos, observado o principio do devido

. .. .30
processo legal, para que elas gozem efetivamente de seus direitos e garantias.

CORTE IDH. Senten¢a Corte Interamericana - Caso dos "Meninos de rua" (Villagran Morales e outros)
Vvs. Guatemala. 1999. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/corteidh/docs/casos/articulos/seriec_63 _esp.pdf. Acesso em: 22 nov. 2020

* CORTE IDH. Caso Instituto de Reeducacio do Menor vs. Paraguai. 2004. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_112_esp.pdf. Acesso em: 22 jun. 2021

*CORTE IDH. Condi¢io Juridica e Direitos Humanos da Criang¢a. 2002. Opinido Consultiva N° 17.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/serica_17 esp.pdf. Acesso em: 22 de jun. de 2021
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3. TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

3.1. A falsa ideia de dignidade

“[...] nés estamos no centro de Santa Cruz do Sul, que ¢ a maior cidade
produtora de fumo aqui no estado... A colonizacdo alemd que traz muito
forte essa questdo de trabalho né... de que traz dignidade, que traz a
formagdo pra pessoa... d4 uma conotacdo equivocada de que ¢ saudavel
comecar trabalhar precocemente... [...] Toda essa regido da Serra, de
colonizagdo italiana também tem esse mesmo fator de que trabalho enobrece,
que trabalho precoce enobrece, forma carater...” (informagio verbal).”!

Durante a época de industrializacdo no Brasil, o discurso dignificante do trabalho
prevalecia na sociedade brasileira.

No inicio do século XX, ha a forte presenca dos positivistas no Brasil, onde
ha a substitui¢do de um modelo caritativo, para um cientifico, baseado na
leitura dos corpos e ainda na classificagdo dos normais, anormais e
degenerados.

Tem-se com isso, o apice do discurso moralizador de que o “trabalho cura”
as pessoas, logo, impde-se na sociedade uma nova forma de legitimagao do
trabalho, ou seja, precisava-se “corrigir” os anormais e degenerados, qual o
remédio? O trabalho™.

O trabalho precoce de criangas e adolescentes no Brasil estd intimamente ligado a
vulnerabilidade socioecondomica das familias brasileiras, sendo, portanto, sua incidéncia
diretamente ligada a baixa renda e escolaridade das unidades familiares.

Além desses fatores, hd também uma influéncia cultural que foi provocada pelo
proprio Estado brasileiro, a partir da narrativa de que o trabalho precoce combateria a
delinquéncia®.

A partir disso, ficou alimentada a ideia de que o trabalho dignificava as criangas e os
adolescentes, e que ao colocd-los em certos oficios, os deixariam ocupados, livres da
criminalidade e do 6cio, bem como os ensinariam a valorizar o trabalho, enxergando-o como
um meio integrante do processo de socializagao.

No entanto, o que se deve compreender € que, ao contrario do que se prega, o trabalho

infantil afeta negativamente a dignidade das criangas e dos adolescentes, uma vez que lhes sao

3!Trecho da fala da Procuradora do Trabalho (MPT), Dra. Enéria Thomazini acerca do trabalho infantil no estado
do Rio Grande do Sul, concedida a um documentario produzido pela Transe Filmes, em parceria com o MPT e
o Canal Futura. A integra do documentario esta disponivel no link: https://vimeo.com/293190139/12ef34c7454

*PAGANINI, Juliana. O trabalho infantil no Brasil: uma histéria de exploragdo e sofrimento. Revista Amicus
Curiae: Curso de Direito UNESC, [s. ], v. 5 n 5 p. 1-11, 2008. Disponivel em:
http://periodicos.unesc.net/amicus/article/view/520. Acesso em: 12 jan. 2021.

3SILVA, Sofia Vilela de Moraes e. Trabalho infantil: aspectos sociais, historicos ¢ legais. Olhares Plurais,
[S.L], v. I, n. 1, p. 32-51, 2009. Disponivel em: http://revista.seune.edu.br/index.php/op/article/view/6. Acesso
em: 05 abr. 2021.
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obstruidas as oportunidades de qualificagdo ¢ melhoramento de condi¢do de vida, além de
impedir-lhes de desfrutar de uma infincia e uma adolescéncia como deve ser vivida®®.

Nesse sentido, o Manual do Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo
a Aprendizagem, elaborado por integrantes da Justica do Trabalho evidencia que:

A infincia ¢ o momento de brincar, aprender, de ser protegido e amado.
Criangas que ingressam cedo no mundo do trabalho tém seus estudos
prejudicados, sofrem consequéncias graves na sua formacdo fisica e
emocional (com agravamentos fisicos e psicoldgicos) e se tornam adultos
menos preparados e mais adoecidos.

Diante disso, ¢ de suma relevancia lembrar-se sempre do importante papel a
ser desempenhado por todos os atores envolvidos na formagdo de uma
crianga, seja a familia, seja a sociedade e seja o Estado, para, assim, garantir
seu pleno desenvolvimento. Trabalho infantil é, portanto, um problema
social, econdmico e politico.

Entretanto, diversos “mitos” ainda se fazem presentes no discurso que o trabalho
precoce enobrece o ser humano. Sustenta-se, por exemplo, que por meio do trabalho, o menor
poderia ajudar no sustento da familia. Sobre isso, a procuradora do trabalho do estado do
Parana, Dra. Margaret Matos de Carvalho, em uma /ive promovida pelo MPT >, elucidou que
ao fazer essa afirmagdo, faz-se em verdade, uma inversao de papeis, uma vez que ¢ dever da
familia, do Estado e da sociedade dar o devido sustento as criangas, € nao o contrario.

Nesta mesma ocasido, a Dra. Margaret ainda contestou outro “mito” acerca do
trabalho infantil: é melhor trabalhar do que roubar. Quanto a este, ela disse que, na realidade,
¢ preciso questionar o porqué da crianga ou do adolescente ter se envolvido na criminalidade,
e ndo propor o trabalho precoce e ilegal como uma solugdo para os problemas sociais.

Estudos psicologicos revelam que a dura realidade enfrentada por criangas
vitimas do trabalho infantil, ndo se enquadra no ideal de infancia elaborado por vertentes

da psicologia. Em verdade, as vidas desses infantes explorados se assemelham muito

mais com a vida de um adulto, do que com uma crianca livre dessa situagao™" .

*SOUZA, Francisca Edna Aratjo de; OLIVEIRA, Renato Luis Azevedo de. TRABALHO INFANTIL E A
DIGNIDADE HUMANA. Revista Cientifica, Sao José do Rio Preto, v. 1, p. 1-12, 06 fev. 2018. Disponivel
em: http://revistas.unilago.edu.br/index.php/revista-cientifica/article/view/64. Acesso em: 08 jan. 2021.

A live esta disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ABYpghxCnHI&t=841s

%CAMPOS, Herculano Ricardo; FRANCISCHINI, Rosangela. Trabalho infantil produtivo e desenvolvimento
humano. Psicologia em Estudo, Maringa, v. 8, n. 1, p. 121-129, jun. 2003. FapUNIFESP (SciELO).
http://dx.doi.org/10.1590/s1413-73722003000100015. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
73722003000100015&Ing=pt&nrm=iso&tlng=pt. Acesso em: 03 fev. 2021.
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A infancia, no Brasil, estd em constante desvaloriza¢do, j4 que na “sociedade
adultocéntrica” ndo se analisa os impactos que as politicas econdmicas geram sobre as
criangas®’.

A potencializacdo da opressdo da categoria geracional j4 em condigdes de
vulnerabilidade, que tem seu dpice com o ingresso no mercado de trabalho
antes da idade propria, rompe com os critérios de diferenciacdo da categoria
adulto e leva ao fim antecipado da propria infancia®®.

Diante disso, ¢ necessaria uma mudanga cultural da sociedade sobre o trabalho
infantil, elucidando que este trabalho precoce e ilegal ¢ uma grave subtracdo de direitos

humanos e fundamentais dos infantes™ .

3.2. Principais causas e consequéncias

“Eu, como varios outros jovens da minha época, eu iniciei minha primeira...
vamos dizer assim profissionalizagdo numa firma de cal¢ados. Isso em
noventa e trés, eu tinha 13 anos de idade... ¢ um guri assim né... ndo tinha
experiéncia e nos quatro dias de trabalho, eu tive um acidente de trabalho né,
perdi um dedo. Fui trabalhar numa maquina que era uma balancinho que
chamavam... Deixei o dedo, na verdade deixei a mdo inteira, quando a
maquina apertou, eu consegui tirar e apertou s6 meu dedo...”. (informagdo
verbal) */

No art. 5°, do ECA ¢ expresso que “nenhuma crian¢a ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discrimina¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por ag¢do ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais.”

Dessa forma, conclui-se que o trabalho infantil é a expressdo de grave violagdo da

dignidade e de outros direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes, vez que ele retira

S’PEREIRA, Fernanda Brito. A vedagio do trabalho da crianga e do adolescente e a doutrina da protegdo integral
no ordenamento juridico brasileiro. Coordinfancia: 20 ANOS DE LUTA PELA EFETIVACAO DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES, [S.L.], p. 175-190, 2020. Procuradoria Geral do
Trabalho. http://dx.doi.org/10.51366/978-65-89468-00-4-coordinfancia-11. Disponivel em:
https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/livros/coordinfancia-20-anos-de-luta-pela-efetivacao-dos-direitos-das-
criancas-e-dos-adolescentes/@@display-file/arquivo_pdf. Acesso em: 14 fev. 2021.

*bid., p. 200.

39SCHWARTZ, Germano André Doederlein; PEREIRA, Gabriela di Pasqua. O TRABALHO INFANTIL NO
BRASIL COMO SUBTRACAO DE DIREITOS HUMANOS E SUA RELACAO COM O LABOR
FORCADO. Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho, [S.L.], v. 6, n. 1, p. 18-39, 14
ago. 2020. Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito - CONPEDI.
http://dx.doi.org/10.26668/indexlawjournals/2525-9857/2020.v611.6389. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/revistadtmat/article/view/6389. Acesso em: 01 mar. 2021.

“Trecho retirado de uma fala de Eduardo da Silva, da cidade de Esteio — Rio Grande do Sul, num filme-
documentario produzido pela Transe Filmes, em parceria com o MPT e o Canal Futura. A integra esta
disponivel em: https://vimeo.com/293190139/12ef34c7454. Acesso em: 03 fev. 2021
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da crianga a oportunidade de viver uma infancia plena e lhe retira uma adolescéncia rica em

aproveitamentos e de desenvolvimento de personalidade.

A entrada precoce de criangas e adolescentes no mercado de trabalho, por meio

da exploragdo da mao de obra infantil, € um dos motivos da perpetuagdao do ciclo de

pobreza, desrespeitando a dignidade humana®*!

As sequelas fisicas, emocionais e sociais infligidas a crianca e ao
adolescente em decorréncia da exploragdo do trabalho infantil, justificam a
protecdo especial e prioritdria destinada a esse grupo vulneravel, cabendo
enfatizar que a exploracao abusiva do trabalho infantojuvenil, quando atinge
a populagdo economicamente desvalida (como se ainda vivéssemos no
periodo da primeira Revolucdo Industrial), revela toda a perversidade de
suas consequéncias, afastando a crianca e o adolescente da escola (cujo
ensino traz consigo todo o encantamento do saber a0 mesmo tempo em que
expande os horizontes da esperanca), privando-os dos beneficios inerentes a
infincia e a adolescéncia e submetendo-os, entre as piores formas de
trabalho infantil, as condigdes insalubres da minera¢do, ao esgotamento
fisico dos servigos rurais ¢ do trabalho doméstico, aos acidentes da
constru¢do civil, sujeitando as pequenas vitimas desse sistema impiedoso de
aproveitamento da mao-de-obra infantojuvenil a necessidade de renunciar a
primazia de seus direitos em favor das prioridades da classe patronal®.

Outrossim, a baixa instrugdo escolar das familias ¢ um fator que influencia na

ocorréncia do trabalho infantil. Dados revelados pelo IBGE demonstraram que quanto

menor o grau de escolaridade das maes, maior a incidéncia de ocupacao de seus filhos.

Grafico 1 — Nivel de instrucdo escolar das mulheres responséaveis pelo domicilio com crianga
de 05 a 17 anos de idade, por situagao de ocupagao da crianga (%), em 2016

Sem instrucao

Nivel de instrucao das mulheres responsaveis pelo domicilio com crianca
de 5 a 17 anos de idade, por situacao de ocupacao da crianca (%)

M Ocupada
. I Bl Nao ocupada
Fundamental  Fundamental complete  Médio completo e Supenof
incompleto e médio incompleto  superior incompleto completo

Fonte e elaboragdo: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016.

“'SOUZA, Francisca Edna Aratijo de; OLIVEIRA, Renato Luis Azevedo de. TRABALHO INFANTIL E A
DIGNIDADE HUMANA. Revista Cientifica, S3o José do Rio Preto, v. 1, p. 1-12, 06 fev. 2018. Disponivel
em: http://revistas.unilago.edu.br/index.php/revista-cientifica/article/view/64. Acesso em: 08 jan. 2021

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Adin n° 2096. Requerente: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Industria. Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia, DF de 2020. Diario do Judiciario Eletronico. Brasilia,
27 out. 2020. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur435467/false. Acesso em: 14 jan.

2021.
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Estudos demonstram ainda que o trabalho infantil ¢ perpetuado entre as geracdes,
principalmente nos nucleos familiares atingidos pela vulnerabilidade econdmica e social.
Segundo o IBGE, em 2019, da populagao de 5 a 17 anos que realizava atividades econdmicas,
29,1% (cerca de 448 mil) residiam em domicilios que possuiam renda oriunda de beneficios

do Programa do Bolsa Familia* ou o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)*.

Grafico 2 — Pessoas de 05 a 17 anos de idade que realizavam atividades econOmicas e
residiam em domicilios que possuiam renda oriunda de beneficios do Programa Bolsa Familia

ou BPC/LOAS

Pessoas de 5 a 17 anos de idade que realizavam
atividades economicas e residiam em domicilios que
possuiam renda oriunda de beneficios do Programa
Bolsa Familia ou BPC/LOAS (%)

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e
Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 2019

Outrossim, percebe-se também que a deficiéncia do sistema educacional e de
politicas publicas eficientes dificultam a ascensdo socioeconomica das familias

vulneraveis, colaborando para manutencao deste cenario de exploracdo infantil.

*De acordo com a Caixa Econoémica Federal, o Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda,
direcionado as familias brasileiras em situacdo de pobreza (renda mensal entre R$ 89,01 ¢ R$ 178,00 por
pessoa) e de extrema pobreza (renda mensal de até R$ 89,00 por pessoa). O programa visa garantir
principalmente, o direito a alimentagdo, acesso a saude ¢ educacdo a essas familias.

*Segundo o Governo Federal, o Beneficio de Prestagio Continuada possui natureza assistencial voltado para
idosos com mais de 65 anos de idade e para as pessoas portadoras de deficiéncia, de qualquer idade, que
apresentem impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que nao possuem
meios para uma interagdo plena na sociedade. O valor pago ¢ de um salario minimo e para a concessdo do
beneficio, € necessario que a renda familiar seja de até %4 do salario minimo por pessoa.
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No seu art. 227, §3°, inciso III, a atual Constituicdo preocupa-se com o acesso do
adolescente trabalhador ao jovem a escola. Diante disso, ¢ incompativel com a Constituicao
aceitar o trabalho infantil. Ele retira da crianca e do adolescente a possibilidade de uma
educacdo e profissionalizagdo adequada, impossibilitando-o de exigir melhores
condi¢des de trabalho, quando atingida a fase adulta, obtendo, consequentemente, baixa
remuneragdo e com pequena perspectiva de progressdo de carreira, em virtude de sua
qualificagao limitada.

Dados do IBGE evidenciam que a frequéncia escolar, dos trabalhadores infantis
era de 86,1%, enquanto para os ndo trabalhadores infantis, a frequéncia escolar era de
96,6%. Verificou-se que das criancas de 05 a 13 anos de idade, que estavam na situagao
de trabalho infantil, 99% frequentavam a escola. No entanto, na faixa etaria dos 16 ¢ 17
anos de idade, a frequéncia dos trabalhadores infantis era de 76,8% e a dos nao
trabalhadores infantis era de 85,4%45.

Por fim, de acordo com o Observatorio da Prevencdo ¢ da Erradicagdo do
Trabalho Infantil46, no periodo de 2012 a 2018, no Brasil, foram notificados 17 mil
acidentes de trabalho na populacdo adolescente com vinculo de emprego regular,
predominando o estado de Sdao Paulo, com 7.309 notificacdes. Por sua vez, na Bahia,
foram registrados 60 acidentes, sendo os principais agentes causadores os veiculos de
transporte (13), maquinas e equipamentos (10) e motocicleta (9). J4& no municipio de
Santo Antdnio de Jesus, foram registrados 4 acidentes de trabalho, tendo como agentes

causadores: motocicleta (2), veiculos de transporte (1) e maquinas e equipamentos (1)*.

®INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Trabalho de criangas e adolescentes de 5
a 17 anos de idade 2016-2019. 2020. Disponivel em: https:/biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=2101777.

% (O Observatorio da Prevencdo e Erradicagio do Trabalho Infantil foi lancado em 2019, concebido e
desenvolvido no ambito da iniciativa SmartLab de Trabalho Decente, uma cooperacdo entre MPT e a OIT, que
opera por meio de um laboratério multidisciplinar de gestdo do conhecimento com foco na promocao do
trabalho decente no Brasil. Ele também conta com o apoio do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), com o IBGE, com o FNPETI e uma série de outros colaboradores que compartilham dados em
plataformas abertas (OIT, 2019).

*INFANTIL, Observatorio da Prevengdo e Erradicagio do Trabalho. Acidentes de Trabalho com Criangas e
Adolescentes. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/2928703?dimensao=acidentesTrabalho. Acesso em: 14 fev.
2021.
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3.3 Dados estatisticos sobre o trabalho infantil no Brasil

Segundo o IBGE, por meio da PNAD Continua, em 2019, no Brasil, havia 1,8 milhdo
(4,6%) de criangas e adolescentes em trabalho infantil, ao passo que em 2016, haviam

estimado 2,1 milhdes (5,3%).

Grafico 3 — Incidéncia de trabalho infantil no Brasil, na populacdao de 05 a 17 anos, nos anos

de 2016 a 2019

Pessoas de 5 a 17 anos de idade em situacao de
trabalho infantil, na populacao de 5 a 17 anos de

idade (%)
53
: 5,0 5,0 45
2016 2017 2018 2019

Fonte ¢ elaboragdo: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de
Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua 2016-2019.
Analisando por grupos etarios, o IBGE em 2019, constatou que na faixa etaria de 16 e
17 anos houve maior incidéncia de trabalho infantil (53,7% - 950 mil aproximadamente). J&
na faixa etaria de 14 e 15 anos a incidéncia foi de 25 % (442 mil) e no intervalo de 5 a 13 aos
de idade a porcentagem era de 21,3% (377 mil)*.
Além disso, dos 1.306 que realizavam atividades econdmicas® havia o predominio de
pessoas de 16 e 17 anos (825 mil). Em contrapartida, entre os que realizavam apenas
atividades de autoconsumo™ (463 mil), destacava-se o grupo de 5 a 13 anos de idade, com

218 mil pessoas5 g

SINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Trabalho de criancas e adolescentes de 5
a 17 anos de idade 2016-2019. 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=2101777

Segundo a Diretoria de Pesquisa do IBGE, os que realizavam atividade econdmica eram aqueles individuos
ocupados na semana de referéncia que trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado em
dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentagdo, roupas, treinamento etc.), ou em trabalho
sem remuneragdo direta em ajuda a atividade econdmica de membro do domicilio ou parente que reside em
outro domicilio, ou, ainda, as que tinham trabalho remunerado do qual estavam temporariamente afastadas
nessa semana.

*%Segundo a Diretoria de Pesquisa do IBGE, as atividades de autoconsumo sdo aquelas de produgdo de bens e
servicos voltados para o uso exclusivo dos moradores do domicilio ou de parentes nio moradores. E
identificado por quatro grupos de atividades: cultivo, pesca, caga e criagdo de animais; produgdo de carvao,
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Esquema 1 — Incidéncia de trabalho infantil em 2019 no Brasil, entre as pessoas de 05 a 17

anos de idade com relacao a realizagdo de atividades econdmica e as de autoconsumo

Pessoas de 5 a 17 anos de idade em situacao de
trabalho infantil, por grupos de idade (%)
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Fonte e elaboragdo: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de
Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 2016-2019.

economica

1 306 mil

No que tange a distribui¢do por sexo, em 2019, a porcentagem de populagdo
masculina de 5 a 17 anos em situagdo de trabalho infantil era de 66,4 % e da populacio
feminina de 5 a 17 anos de idade era de 33,6%. Além disso, por cor ou raga, notou-se que
dentro da populagdo branca de 05 a 17 anos, havia uma menor incidéncia de trabalho infantil,
ao contrario da populacdo de cor negra ou parda, que concentrou uma maior populagdo nessa

situacdo de exploragdo. Veja-se o grafico abaixo:

corte ou coleta de lenha, palha ou outro material; fabrica¢do de cal¢ados, roupas, moveis, cerdmicas, alimentos
ou outros produtos; e construcdo de prédio, cdmodo, pogo ou outras obras de construcao.

S'INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Trabalho de criancas e adolescentes de 5
a 17 anos de idade 2016-2019. 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=2101777
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Grafico 4 — Distribui¢ao das pessoas de 5 a 17 anos de idade, total e em situagdo de trabalho

infantil, segundo as categorias de sexo, cor ou raga e condi¢do de estudante

Distribuicdo das pessoas de 5 a 17 anos de idade,
total e em situacdo de trabalho infantil, segundo
as categorias selecionadas (%)
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estudante Nioc @ 3,5
estudante h 14,0
Ml Pessoas de [l Pessoas de 5 a 17 aos em
5a17 aos situagdo de trabalho infantil

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho e
Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
2019

Em 2019, de acordo com o IBGE, do contingente de 1,3 milhdo de trabalhadores
que realizavam atividades econdmicas em situagcdo de trabalho infantil, cerca de 24,2%
estavam ligadas a agricultura, com predominio de pessoas de 5 a 13 anos (39,2%),
diminuindo nas idades de 14 e 15 anos (29,3%) e nas de 16 ¢ 17 anos (19,3%).

Segundo o Censo Agropecuario do IBGE de 2017, no estado da Bahia, havia 70,8 mil
pessoas menores de 14 anos ocupadas em estabelecimentos agropecuarios™>, correspondendo
a 3,4% do total de ocupados no setor. Ademais verificou que cerca de 62,3 mil pessoas
menores de 14 anos (correspondente a 88,1% do total) estavam ocupadas em estabelecimentos

agropecuarios segundo lagos de parentesco com o produtor.

> Segundo o Censo Agropecuario do IBGE, estabelecimento agropecuario é toda unidade de
producdo/exploragdo dedicada, total ou parcialmente, a atividades agropecuarias, florestais ¢ aquicolas,
independentemente de seu tamanho, de sua forma juridica (se pertence a um produtor, a varios produtores, a
uma empresa, a um conjunto de empresas etc.), ou de sua localizagdo (4rea urbana ou rural), tendo como
objetivo a produgdo, seja para venda (comercializacdo da producdo) ou para subsisténcia (sustento do produtor
ou de sua familia).
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E importante evidenciar também que o trabalho infantil também ocorre nos lares, onde
criangas e adolescentes ficam responsaveis pelos afazeres domésticos e até mesmo para cuidar
de outros menores™.

Em 2019, mais da metade da populacao da faixa etaria de 5 a 17 anos realizavam
afazeres domésticos e/ou cuidado de pessoas. A pesquisa do IBGE revelou que a realiza¢ao
dessas atividades se concentrava na faixa etaria de 16 e 17 anos de idade (76,9%), ao passo
que na de 5 a 13 anos a incidéncia era de 39,9%. Observou-se também uma predominancia de
mulheres que realizavam essa atividade (57,5%), enquanto que aos homens a porcentagem era
de 46,4%>".

Com relacdo ao exercicio de atividades elencadas na Lista TIP, em uma analise
cronoldgica de 2016 a 2019, a partir de dados coletados pelo IBGE, observa-se um declinio na
incidéncia de pessoas que estavam ocupadas em alguma atividade elencada na lista TIP, vez
que na faixa etaria dos 05 aos 17 anos de idade, em 2016 a propor¢ao de 51,2 %, enquanto
que em 2019, passou para 45,9%".

Diante dessa breve apresentacdo do cenario brasileiro atual acerca do trabalho infantil,
pode-se concluir que, em linhas gerais, houve um declinio de sua incidéncia no Brasil, mas
esta longe de ser o ideal.

Dessa forma, com o auxilio desses dados, permite-se tracar politicas publicas baseadas
na promog¢dao de um trabalho decente, na geragdo de empregos de qualidade, extensdo da
protecdo social, superacdo da pobreza, ascensdo socioeconomica das familias brasileiras e no

fortalecimento do dialogo na sociedade®.

“MONTEIRO, Carolina Antunes; MONTEIRO, Fernanda Antunes; SOUZA, Glauciana Aparecida; GOES,
Washington Lopes. Direitos das Criancas e dos Adolescentes. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica - Sdh/pr e Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais - Flacso Brasil, 2015. 34
p. Disponivel em: http://flacso.org.br/?publication=colecao-caravana-de-educacao-em-direitos-humanos-
direitos-das-criancas-e-dos-adolescentes. Acesso em: 05 jan. 2021.

SINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Trabalho de criancas e adolescentes de 5
a 17 anos de idade 2016-2019. 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=2101777

>Ibid., p. 05.

SINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Trabalho infantil 2016. [S.1]: Ibge, 2017.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101388_informativo.pdf. Acesso em 22
nov. 2020. Acesso em: 03 mar. 2021.
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4. O CASO DA EXPLOSAO DA FABRICA DE FOGOS DE ARTIFICIO EM SANTO
ANTONIO DE JESUS EM 1998

4.1. Dados geograficos e analise socioecondmica da cidade de Santo Antonio de Jesus

Elevada a categoria de cidade em 1982°’, Santo Anténio de Jesus localiza-se no
Reconcavo baiano, com uma drea territorial de 261,740 km? a 193 km da capital
Salvador/BA, por via terrestre, ou a 90 km, por via terrestre e maritima.

Anteriormente a década de 1970, a economia do municipio era regida por atividades
agrominerais. J& na década de 1980 e no final da década de 1990, o municipio sofreu uma
reestruturacdo e constru¢do de rodovias, ativando os setores de atividades secundarias e
terciarias, principalmente comércio e servigos, merecendo destaque a atividade de produgao
de fogos de artificio®®.

O municipio de Santo Antonio de Jesus € o centro polarizador do Reconcavo baiano e
os servigos prestados sdo variados, desde os mais tradicionais (hotelaria, por exemplo), até os
mais modernos (informatica, por exemplo). A atividade comercial ¢ a base da economia local,
com a distribuicdo de bens e prestacdo de servigos. Por outro lado, a atividade industrial ¢
pouco formal, preponderando as industrias informais de pequeno porte e de pequena escola,
popularmente conhecidas como “indastrias de fundo de quintal”, incluindo aqui a pirotecnia’’.

Com relagdo ao trabalho e rendimento, a oferta de emprego nao ¢ suficiente para
atender a populagdo, gerando um excesso de mao de obra. Especialmente nos bairros Irma
Dulce e Sao Paulo, onde concentra pessoas sem qualificacdo para determinados cargos, ¢ forte
a presenca de trabalho informal e precéario, bem como a escassez de politicas publicas de

inclusdo social®.

7 JESUS, Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de. Historia. Disponivel em:
http://www.santoantoniodejesus.ba.io.org.br/historia. Acesso em: 06 jan. 2021.

*TOMASONI, So6nia Marise Rodrigues Pereira. DINAMICA SOCIOESPACIAL DA PRODUCAO DE
FOGOS DE ARTIFiCIO EM SANTO ANTONIO DE JESUS-BA: territorio fogueteiro. 2015. 167 f. Tese
(Doutorado) - Curso de Geografia, Universidade Federal de Sergipe, Sdo Cristovdo, 2015. Disponivel em:
https://ri.ufs.br/bitstream/riufs/5453/1/SONIA_MARISE RODRIGUES PEREIRA TOMASONILpdf. Acesso
em: 11 fev. 2021.

*Ibid., p. 50 e 51.

Ibid., p. 53.
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Conforme o IBGE, considerando os anos de 2006, 2010 e 2018, registrou-se que o
salario médio mensal era de 1,7, 1,6 ¢ 1,8 salario minim061, respectivamente. Veja-se o

grafico abaixo:

Grafico 6 — Salario médio mensal em Santo Antonio de Jesus de 2006 a 2018
18
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Fonte e elaborado por: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

No que tange ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o municipio
alcangou uma melhoria na qualidade/condicdo de vida de sua populagdo. Considerando os
anos de 1991, 2000 e 2010, referido indice correspondia a 0,450, 0,560 e 0,700,
respectivamente.

Em 2000, o municipio de Santo Antonio de Jesus era fortemente marcado pela
vulnerabilidade social: 16,22% da populagdo municipal de 15 a 24 anos de idade ndo
estudavam, ndo trabalhavam e estavam em domicilios vulneraveis a pobreza; 25,51% das
criangas de até¢ 14 anos de idade eram extremamente pobres; 56,16% dos adultos de 18 anos
de idade ou mais ndo haviam concluido o ensino fundamental e estavam em ocupagdo
informal e somente 70,85% da populagdo vivia em domicilios com banheiro e agua
encanada®.

Ja em 2010, houve uma melhora deste quadro: 13,30% da populagdao municipal de 15
a 24 anos de idade ndo estudavam, ndo trabalhavam e estavam em domicilios vulneraveis a

pobreza; 11,67% das criangas de até 14 anos de idade eram extremamente pobres; 38,91 %

'Em 2006 o salario minimo era de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais), passando para R$ 510,00
(quinhentos e dez reais) em 2010. Em 2018 perfazia o montante de R$ 954,00 (novecentos e cinquenta e quatro
reais).

S2BRASIL, Atlas do Desenvolvimento Humano no. Vulnerabilidade no municipio - Santo Antdnio de
Jesus/BA - 2000 e 2010. Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/292870%#sec-
vulnerabilidade. Acesso em: 09 abr. 2021.
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dos adultos de 18 anos de idade ou mais ndo haviam concluido o ensino fundamental e
estavam em ocupagdo informal; e 86,44% da populagdo viviam em domicilios com banheiro e
agua encanada®.

No que diz respeito aos dados populacionais, em 2000, a cidade contava com 76.956
santo-antonienses, sendo que pouco mais de 20.800 mil eram pessoas com 5 a 17 anos de
idade, com predominio da populagdo de 6 a 10 anos de idade (7.221). Em 2020, por sua vez,
de acordo com o IBGE, a populacido total estimada de Santo Anténio de Jesus era de 102.380

habitantes®*.

Tabela 1 — Dados sobre a populagdo total, com recorte na faixa etaria de 5 a 17 anos de idade,

de Santo Antonio de Jesus em relagdo a populagdo brasileira, no ano de 2000

o Populacio Populacio de | Populacio de | Populacio de 11 Populacdo de 15 a
Territorialidades total 5 anos de 6 a 10 anos a 14 anos de 17 anos de idade
idade de idade idade
Brasil 169.798.885 3.445.572 16.463.910 13.980.835 10.727.016
Santo Antonio de
Jesus (BA) 76.956 1.428 7.221 6.743 5.477

Elaboragdo: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. PNUD Brasil, Ipea e FIP, 2020.
Fonte: Dados do IBGE e de registros administrativos

Sobre o aspecto de escolaridade, segundo o Atlas Brasil, em 2010, a proporcao de
criangas de 5 a 6 anos de idade na escola era de 98,55% e entre as de 11 a 13 anos,
frequentando os anos finais do ensino fundamental, a incidéncia era de 83,84%. Ja os
jovens de 15 a 17 anos de idade com ensino fundamental completo, a propor¢do era de
53,86%, ao passo que entre jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo, a

proporgao era de 33,60%.

S BRASIL, Atlas do Desenvolvimento Humano no. Vulnerabilidade no municipio - Santo Antdnio de
Jesus/BA - 2000 e 2010. Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/292870%#sec-
vulnerabilidade. Acesso em: 09 abr. 2021.

 ESTATISTICA, Instituto Brasileiro de Geografia e.Santo Antdénio de Jesus. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ba/santo-antonio-de-jesus.html?. Acesso em: 30 abr. 2021.
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Grafico 7 — Comparativo de fluxo escolar por faixa etdria em Santo Antonio de Jesus, Bahia e
Brasil, no ano de 2010

.Santo Anténio de ... . Bahia Brasil
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Fonte: Censos Demograficos (2000 e 2010)
Elaborado por: PNUD, Ipea e FJP.

Outrossim, o Diagndstico Intersetorial Municipal® de Santo Anténio de Jesus, que
verifica o desenvolvimento das agdes estratégicas do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (PETI), constatou, a partir dos dados do censo do IBGE de 2010, que haviam 981
criancas e adolescentes ocupados com idade entre 10 a 15 anos®.

Ainda de acordo com o referido Diagnoéstico Intersetorial Municipal, com base nos
dados do Sistema de Informagdes sobre Focos de Trabalho Infantil no Brasil (SITI), entre
janeiro de 2012 a dezembro de 2016, ocorreram em Santo Antonio de Jesus 14 agdes de
fiscalizacao, sendo resgatadas 20 criancas e adolescentes, em situacdo de trabalho infantil,

estando a maioria (13) na faixa etaria de 16 a 17 anos de idade.

Esse Diagnostico Intersetorial Municipal é organizado pela OIT, pela Secretaria de Avaliagio e Gestdo da
Informacao (SAGI) e Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e ¢ fruto de um acordo de cooperagao
técnica entre a OIT e o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Resumidamente, por meio de dados do
IBGE, dos Sistemas de Informag¢des do MDS, do Ministério da Educacdo, do Ministério do Trabalho e do
Ministério da Saude, o referido Diagnostico delineia a ocorréncia do trabalho infantil no municipio, bem como
auxilia no planejamento e execugdo de acdes do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETTI).

6 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Diagnéstico Intersetorial Municipal:
Desenvolvimento das A¢oes Estratégicas Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI. Disponivel em:
http://dimbr.bsb.ilo.org/download/292870. Acesso em: 04 maio 2021.
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Além disso, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), por meio do questionario da Prova Brasil®’ de 2017, revelou que 117 alunos do 5°
ano (18,1% do total de alunos dessa série) e 123 alunos do 9° ano (15,8% do total de alunos
dessa série) das escolas publicas do municipio de Santo Antonio de Jesus declararam que
trabalham fora de casa, somando ao todo 240 estudantes nesta situagao®.

Ademais, o Observatorio da Preven¢ao e da Erradicacao do Trabalho Infantil, através
dos registros administrativos do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia, identificou que
em 2019, existiam em Santo Anténio de Jesus 80 familias com situacao de trabalho infantil e

66 familias com algum membro em situag@o de trabalho infantil e beneficiarias do Programa

Bolsa Familia®.

4.2. A explosdo da fabrica de fogos de artificio em 11 de dezembro 1998

A cidade de Santo Antonio de Jesus ¢ um principal ntcleo produtivo no segmento de
fogos de artificio na regido nordeste. Entretanto, a producdo se d4 de maneira precaria,
principalmente na producao do traque de saldo, que ocorre em industrias de “fundo de
quintal”, com a utilizagdo de mio de obra infantil”’.

O Sr. Osvaldo Prazeres Bastos, comumente conhecido como “Vardo”, “Vardo dos
fogos” e “pai dos pobres”, ¢ um dos empresarios mais influentes de Santo Antonio de Jesus,
juntamente com seus filhos, e sdo grandes exploradores da atividade pirotécnica. Por ser a
principal fonte de renda das familias, a populacdo santo-antoniense ¢ grata pela atividade
pirotécnica na regido’'.

No dia 11 de dezembro de 1998, por volta de 11h45min, houve uma explosdo de uma

fabrica de fogos de artificio irregular de propriedade de Osvaldo Prazeres Bastos, ocasionando

A Prova Brasil (SAEB), promovida pelo INEP/MEC, é uma ferramenta de diagnostico e avaliagdo de larga
escala, com uma grande cobertura em relago as escolas publicas brasileiras.

OBSERVATORIO DA PREVENCAO E DA ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL. Prova Brasil
2017. Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/2928703?dimensao=provaBrasil.
Acesso em: 22 mar. 2021.

“OBSERVATORIO DA PREVENCAO E DA ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL. Cadastro
Unico e Programa Bolsa Familia. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/2928703?dimensao=cadUnicoBolsaFamilia. Acesso em 22
mar. 2021

"FREITAS, Thiago Viana de. FOGOS DE ARTIFICIO: historia, ciéncia e sociedade. 2012. 51 f. TCC
(Graduagdao) - Curso de Quimica, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012. Disponivel em:
https://bdm.unb.br/handle/10483/4871. Acesso em: 22 mar. 2021.

"BARBOSA JUNIOR, Jos¢ Améandio. A PRODUCAO DE FOGOS DE ARTIFICIO NO MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DE JESUS / BA: uma anélise de sua contribuigdo para o desenvolvimento local. 2008.
135 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Cultura, Memoria e Desenvolvimento Regional, Departamento de
Ciéncias Humanas, Universidade do Estado da Bahia, Santo Antonio de Jesus, 2008.
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a morte de diversos trabalhadores, a maioria mulheres, inclusive algumas gravidas, além de
criancas e adolescentes. Dos sobreviventes, segundo a sentengca da Corte IDH, havia trés
mulheres, uma menina ¢ dois meninos com idades entre 15 a 17 anos, todos em situacao de
trabalho infantil.

A fabrica localizava-se na fazenda Joeirana, na zona rural de Santo Anténio de Jesus,
cujo proprietario era Osvaldo Prazeres Bastos, mas registrada no nome de seu filho Mario
Froes Prazeres Bastos'”.

Na audiéncia publica perante a Corte IDH, foi relatado que a fabrica era um conjunto
de tendas localizadas na area de pasto da fazenda, com mesas dispostas para a produ¢do dos
artefatos; que os materiais explosivos ficavam juntos as trabalhadoras; que nao havia no local
espago para descanso, para alimentagdo e nem banheiros; que os trabalhadores recebiam
salarios muito baixos; que nao era recebido adicional em virtude do risco da atividade; que era
pago R$ 0,50 (cinquenta centavos de real) pela producdo de mil traques e que ndo eram
fornecidos equipamentos de prote¢do, tampouco treinamento/capacitagdo para manusear 0s
explosivos”.

Outrossim, na fabrica havia exploracao da mao de obra infantil. Relata-se que havia
criangas de seis anos de idade trabalhando. Durante as férias, nos finais de semana e nas datas
festivas elas trabalhavam o dia todo, ao passo que no periodo letivo laboravam 6 horas
diarias’®.

De acordo com investigacdes na época, no local, de aproximadamente 200 m?, havia
cerca de 1,5 toneladas de polvora e cerca de 70 pessoas trabalhando. Segundo relatos de
pessoas que atuaram no socorro das vitimas, muitas ficaram irreconheciveis, mutiladas, com
ferimentos graves e queimaduras de segundo e terceiro grau. Os feridos foram levados ao
Hospital Luiz Argolo, em Santo Antonio de Jesus e para dois hospitais em Salvador: Hospital

Geral do Estado e para o Hospital Roberto Santos’”.

? CIDH, Informe N° 25/18, Caso 12.428. Admissibilidade e Mérito. Empregados da
Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares. Brasil. 2 de margo de 2018.
CORTE IDH. Sentenca Corte Interamericana - Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio

de Jesus e seus familiares vs. Brasil. 2020. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/Sentencia_Fabrica de Fogos.pdf. Acesso em: 10 abr. 2021

Z

Ibid., p. 23.

GONZALEZ, Christianne; FRANCISCO, Luiz. ACIDENTE Cerca de 70 pessoas trabalhavam em fabrica de
fogos clandestina na hora; 54 ficaram feridos em estado grave: explosdo em fabrica de fogos mata 20. Folha de
Sao Paulo. Séao Paulo, p- 1-1. 12 dez. 1998. Disponivel em:
https://www]1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff12129801.htm. Acesso em: 24 mar. 2021.
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As filmagens do dia da tragédia sdo chocantes e podem ser verificadas no
documentario Salve, Santo Anténio!”®, produzido em 2004. Sdo imagens de pessoas
totalmente carbonizadas, irreconheciveis. Na data do fato, ndo havia suporte assistencial,
logistico e médico para o atendimento das vitimas. Muitas foram levadas aos hospitais em
carros de particulares e em combes, ja que ndo havia ambulancias suficientes para a demanda.
Nota-se que a ajuda da comunidade foi imprescindivel para o socorro das vitimas.

Ainda no documentério Salve, Santo Anténio!, a Sra. Maria Lucia Rodrigues da Silva,
mae de dois sobreviventes da tragédia (Bruno Silva dos Santos e Wellington Silva dos Santos)
relatou que tratava da lesdo na perna de Bruno com remédios naturais, em virtude da auséncia
de tratamento especifico para seu caso.

“’To6’ tratando com remédio caseiro. Folha de caju... Todo dia fago curativo.
Porque ‘vai nos’ postos, no dia ndo tem. Cinco anos fazendo curativo e nao
t4 adiantando nada. Ele ndo tem um tratamento adequado, s curativo. Foi
que nem o rapaz disse, ‘serd que essa pessoa nao podia dar uma gaze, um
Merthiolate?’... Mas isso ndo ¢ suficiente, porque uma gaze, um Merthiolate
eu posso comprar... Ele esta precisando de um tratamento adequado, por ndo
cicatriza mais ali. Curativo ndo ta adiantando, banho caseiro nido ta
adiantando, ndo sei mais o que eu passo. SO um médico mesmo que vai ter a
solucdo... [...] E cada dia que passa ta piorando a perna do menino... tava
uma feridinha pequena agora td aquela ferida enorme, sem ter uma
assisténcia médica, nem nada... [...]” (informagio verbal)’’

Bruno Silva dos Santos também deu seu depoimento sobre a auséncia de tratamento
médico especifico e de qualidade:

“De problema at¢ agora s6 a perna, o que mais me incomoda. Rapaz, eu acho
que aqui, ja4 tanto tempo de que tem, que nao sente dor, nada. Tantos
médicos aqui na cidade, na maioria dos médicos eu ja passei em tudo...
Curativos... mas curativo ¢ mais devagar. A gente vai em posto, disse que
ndo tem, ndo quer fazer. E € assim. A gente vai tratando do jeito que pode”
(informagdo verbal)’.

Diante o exposto, ¢ possivel concluir que os trabalhadores da fabrica eram
extremamente vulneraveis socioeconomicamente, principalmente pelo fato de as vitimas

fatais serem pobres, do sexo feminino e criangas, as quais eram exploradas e se submetiam a

“SALVE Santo Antonio. Diregdo de Aline Sasahara. [S.L], 2004. (50 min.), son., color. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=WI179QOAehns. Acesso em: 24 mar. 2021.

""Fala de Maria Lucia Rodrigues da Silva, ao documentério Salve, Santo Anténio!, acerca da ferida na perna de
seu filho Bruno Silva dos Santos

"Fala de Bruno Silva dos Santos, ao documentario Salve, Santo Anténio!, sobrevivente da tragédia, sobre o
tratamento de uma ferida na sua perna.



43

um trabalho degradante e mal remunerado, revelando-se uma situacdao de grave violagdo de

direitos humanos’’.

4.2.1 Dos processos ajuizados no Brasil

Administrativamente, foi instaurado, de oficio, um processo, pela 6* Regido Militar do
Exército Brasileiro, que resultou em junho de 1999, no cancelamento do certificado de
registro da fabrica de Mario Froes. Pelo 1° Tenente do Exército Ednaldo Ribeiro Santana
Junior foi confirmado que houve desrespeito as normas de seguranca e armazenagem dos
explosivos, sendo inclusive armazenados produtos nao autorizados, os quais foram
apreendidos conforme determinava o Decreto 55.649/1965, vigente a época®!,

No ambito civel foram ajuizadas trés ac¢des: I) acdo cautelar inominada com o pedido
de bloqueio de bens de Osvaldo Prazeres e de seu filho Mario Prazeres Bastos (autos n°
0002335-43.1998.8.05.0229); 1) acdo civel ajuizada na Justica Federal do Estado da Bahia
(autos n° 2002.33.00.005225-1), contra o Estado brasileiro, o Estado da Bahia, o municipio de
Santo Anténio de Jesus e Mario Froes Prazeres Bastos; e III) ag¢do civil ex delito contra
Osvaldo Prazeres Bastos, Maria Julieta Froes Bastos e Mario Froes Prazeres Bastos (autos n°
0000186-40.1999.8.05.0229)™.

Quanto a a¢do civel ajuizada na Justica Federal, iniciada em 2002 exigia-se
indenizacdo por danos morais e materiais, além do pedido de antecipacdo de tutela para que
os menores de 18 anos de idade, de maes falecidas nessa explosdo, recebessem uma espécie
de pensdo mensal, pleito concedido pelo juiz federal ainda em 2002. Contudo, o cumprimento
desse beneficio somente foi iniciado em 2006, tendo muitos jovens sido excluidos do

pagamento, ja que haviam completado os 18 anos de idade.

”MATOS, Marina Muniz Pinto de Carvalho. POBREZA E DISCRIMINACAO ESTRUTURAL NO CASO
DOS EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS DE SANTO ANTONIO DE JESUS E SEUS
FAMILIARES: uma andlise a luz do sistema interamericano de direitos humanos. Polifonia: REVISTA
INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO, [s. /], n. 5, p. 317-335, 2020. Disponivel em:
https://apd.org.br/pobreza-e-discriminacao-estrutural-no-caso-dos-empregados-da-fabrica-de-fogos-de-santo-
antonio-de-jesus-e-seus-familiares-uma-analise-a-luz-do-sistema-interamericano-de-direitos-humanos/. Acesso
em: 18 abr. 21.

%Em sintese, este Decreto atribuia ao Ministério da Guerra a fung¢io de decidir quais seriam os produtos
controlados, “fiscalizar a fabrica¢ao, recuperagdo, manutencao, utilizagdo industrial, o manuseio, a exportagao,
importacdo, o desembarago alfandegario, armazenamento, comércio e trafego dos produtos controlados”,
fiscalizar, autorizar a producao, conceder e cancelar registro as fabricas de artigos pirotécnicos.

8! CIDH, Informe N° 25/18, Caso 12.428. Admissibilidade e Mérito. Empregados da
Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares. Brasil. 2 de margo de 2018.

2 CORTE IDH. Senten¢a Corte Interamericana - Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio
de Jesus e seus familiares vs. Brasil. 2020. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/Sentencia_Fabrica de Fogos.pdf. Acesso em: 10 abr. 2021
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Em 10 de dezembro de 2013, houve a homologacao de um acordo para a indenizagao
das familias das vitimas. Contudo, ele ndo foi cumprido, motivando o Ministério Publico a
ingressar com uma peticao de cumprimento de sentenca com a finalidade de penhora dos bens
de Osvaldo Prazeres Bastos™.

Em consulta ao site do TIBA, constata-se que o referido processo ainda ndo chegou ao
final. Os primeiros alvaras foram expedidos em novembro de 2016, se estendendo a abril de
2017 e outros expedidos no primeiro semestre de 2018. Em 25 de marco de 2019 foi
homologado outro acordo, sendo expedidos novos alvaras.

No ambito criminal, ap6s a explosdo, instaurou-se um Inquérito Policial n® 26/98. Em
abril de 1999, o Ministério Publico ofereceu denuincia a oito pessoas pelo cometimento de
homicidio doloso e tentativa de homicidio (autos n°® 0000447-05.1999.8.05.0229), sendo
decretada a prisdo preventiva do Sr. Osvaldo Prazeres Bastos®”,

De acordo com o relatério de mérito emitido pela CIDH, na acusac¢do formal do
Ministério Publico, foi afirmado que os denunciados tinham conhecimento das irregularidades
da fabrica e que a qualquer momento poderia haver uma explosdo no local, embora o
estabelecimento tivesse autorizacdo® do Ministério do Exército.

No documentério Salve, Santo Anténio! foi divulgada uma filmagem de um encontro
com o Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em 11/12/2003 para que se
tentasse uma agilidade na tramitagdo do processo. Na ocasido, o Presidente ligou para a juiza
da Vara Criminal de Santo Antonio de Jesus, Rosemunda Souza Barreto, solicitando
prioridade no julgamento do caso.

Em novembro de 2004, decidiu-se que os réus haveriam de ser julgados pelo Tribunal
do Juri. Evidentemente, os acusados apresentaram recurso ao Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, pleito que lhes foi negado em 2005

Em julho de 2007, a promotora de Justica Luciélia Lopes elaborou um pedido de

desaforamento do processo para a comarca de Salvador, tendo em vista a grande influéncia

$BAHIA, Ministério Pblico do Estado da. Familiares de vitimas de explosio em fabrica de fogos recorrem
ao MP para agilizacdo de processos. 2018. Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/noticia/44647. Acesso
em: 25 mar. 2021.

% CIDH, Informe N° 25/18, Caso 12.428. Admissibilidade e Mérito. Empregados da
Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares. Brasil. 2 de margo de 2018.

¥De acordo com o Relatério de mérito da CIDH, a fabrica tinha o Certificado de Registro n® 381-CFPC/6,
emitido em 19/12/1995 com vigéncia até 31/12/1998, em favor de Mario Froes Prazeres Bastos, que autorizava
o armazenamento de 20 mil quilogramas de nitrato de potassio e 2.500 (dois mil e quinhentos) quilogramas de
poélvora negra.

$6CIDH, Informe N°. 25/18, Caso 12.428. op. cit., p. 14
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politica e econdmica da familia do Sr. Osvaldo no municipio, o que efetivamente influenciaria
na tramitacio dos autos®’.

No dia 20 de outubro de 2010, com a parte acusatéria representada pela Promotora de
Justica Dra. Isabel Adelaide de Andrade Moura, os oito réus foram levados a julgamento, na
Vara do Tribunal do Juri, no Férum Ruy Barbosa, em Salvador: o proprietario da fabrica
Osvaldo Prazeres Bastos, Mario Froes Prazeres Bastos, Ana Claudia Almeida Reis Bastos,
Helenice Froes Bastos Lirio, Adriana Froes Bastos de Cerqueira e Berenice Prazeres Bastos
da Silva, Elisio de Santana Brito ¢ Raimundo da Concei¢do Alves®®.

O referido juri iniciou-se as 9h e teve fim as 23h, sob o comando do juiz Dr. Moacyr
Pitta Lima, tendo sido acompanhado por familiares das vitimas, por populares, militantes,
profissionais da éarea juridica e pela Organizacdo dos Estados Americanos, resultando na
condenacdo de Osvaldo Prazeres Bastos a 09 anos de prisdo e de seus filhos Mario Froes
Prazeres Bastos, Ana Claudia Reis Bastos, Helenice Froes Bastos Lyrio ¢ Adriana Froes
Bastos de Cerqueira a dez anos e seis meses € na absolvi¢do de Elisio de Santana Brito,
Raimundo da Conceigdo Alves e Berenice Bastos da Silva (filha do Sr. Osvaldo)®.

No entanto, os condenados recorreram da sentenca ao Tribunal de Justica da Bahia
(TJBA), sendo julgados improcedentes, por unanimidade, em abril de 2012. Posteriormente,
recorrem-se também ao Superior Tribunal de Justi¢a e ao Supremo Tribunal Federal™.

Outrossim, foi impetrado habeas corpus, em 2019, por Osvaldo Prazeres, sendo
reconhecido pelo TIBA a extingdo da punibilidade de Osvaldo Prazeres Bastos, em virtude
da consumacao da ocorréncia da prescri¢do executdria (autos n° 8016892-66.2019.8.05.0000).

Para a Corte IDH,

Este Tribunal considera que o Estado ndo demonstrou que tenha existido
uma justificativa aceitavel para os longos periodos sem que houvesse agdes
por parte das autoridades judiciais e para a demora prolongada do processo
penal. Portanto, este Tribunal constata que, no presente caso, a demora de
quase 22 anos sem uma decisdo definitiva configurou uma falta de
razoabilidade no prazo por parte do Estado para levar a cabo o processo
penal. Além disso, a Corte considera que as autoridades judiciais ndo agiram

$"BAHIA, Ministério Pablico do Estado da. Condenados donos de fabrica de fogos clandestina que explodiu
e matou 64 pessoas. 2010. Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/noticia/26223. Acesso em: 24 mar. 2021.

¥BAHIA, Ministério Publico do Estado da. Promotora vai pedir condenagio de donos de fabrica de fogos
clandestina. 2010. Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/noticia/26215. Acesso em: 24 mar. 2021.

¥BAHIA, Ministério Publico do Estado da. Condenados donos de fabrica de fogos clandestina que explodiu
e matou 64 pessoas. 2010. Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/noticia/26223. Acesso em: 24 mar. 2021.

% CIDH, Informe N° 25/18, Caso 12.428. Admissibilidade e Meérito. Empregados da
Fébrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares. Brasil. 2 de margo de 2018.
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com a devida diligéncia para que se chegasse a uma solu¢do no processo
penal’’.

Deve-se ressaltar que esta ndo ¢ a primeira agdo penal ajuizada em desfavor de
Osvaldo. Ele ja foi condenado, em 1996, por outra explosdo ocorrida em outra fabrica de
fogos de artificio’.

Por fim, na esfera trabalhista, houve o ajuizamento de 76 a¢des na Justiga do Trabalho
de Santo Antbnio de Jesus. No entanto, de acordo com a CIDH, a maioria foi recusada em 1?
instancia, sendo 46 agdes reconsideradas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido da
Bahia, acolhendo os pedidos de reconhecimento de vinculos trabalhistas entre as vitimas ¢ a
fabrica”.

As decisdes trabalhistas ndo puderam ser cumpridas diante da auséncia de bens para a
execucdo. Os peticionarios relataram a CIDH que a tentativa frustrada de execu¢ao da divida,
ocorreu em virtude da empresa ter sido registrada no nome de Mario Froes Prazeres Bastos,
que nio dispunha de patriménio suficiente para quitar os débitos trabalhistas™.

Entretanto, em agosto de 2018, no processo trabalhista de Leila Cerqueira dos Santos,
foi embargado um bem de Osvaldo Prazeres Bastos de R$ 1.800.000,00 (um milhdo e
oitocentos mil reais), que de acordo com a juiza do trabalho Céssia Magali Moreira Daltro, de

Santo Antonio de Jesus, bastaria para o pagamento das dividas trabalhistas em execugdo’”.

4.2.2 Do processo internacional e a condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Em dezembro de 2001, o presente caso foi levado a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), 14 tramitando até 2018, sendo posteriormente encaminhado a
Corte IDH em 19 de setembro de 2018, por meio do Relatério de mérito n°® 25/18, aprovado
em 02 de margo de 2018.

O Centro de Justica Global, o Movimento 11 de Dezembro, a Comissao de Direitos
Humanos da Ordem de Advogados do Brasil (OAB), da subsecdao de Salvador, o Forum de

Direitos Humanos de Santo Antonio de Jesus/BA, Ailton José dos Santos, Yulo Oiticica

*'CORTE IDH. Sentenca Corte Interamericana - Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio

de Jesus e seus familiares vs. Brasil. 2020. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/Sentencia_Fabrica de Fogos.pdf. Acesso em: 15 abr. 2021

2111

Ibid., p. 22.

% CIDH, Informe N° 25/18, Caso 12.428. Admissibilidade e Mérito. Empregados da
Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares. Brasil. 2 de margo de 2018.

*Ibid., p. 04

“CORTE IDH., op. cit., p. 61.
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Pereira e Nelson Portela Pellegrino peticionaram e apresentaram denuncia a CIDH acerca da
tragédia de 1998.

Em 19/10/2006, houve uma audiéncia publica conduzida pela CIDH, para tratar da
admissibilidade do caso, ocasido em que o Estado brasileiro reconheceu que falhou na
fiscalizagdo da fabrica e propos um acordo para uma solugdo amistosa do caso. No entanto,
em 18/10/2010, os peticionarios requereram a emissao de um relatorio de mérito pela CIDH e
consequentemente a suspensio do procedimento de solu¢io amistosa’.

Os peticionarios alegaram que as irregularidades da fabrica foram confirmadas pelo
Departamento de Policia Técnica da Secretaria de Seguranca Publica e dentre elas
destacavam-se: a falta de seguranga das instalacdes, a fabricagdo de polvora sem autorizacao,
o armazenamento de explosivos em grandes quantidades, a falta de organizacdo nos
depositos, a auséncia de alarme e extintores de incéndio®’. Nesse sentido, os peticionarios

afirmaram a CIDH que

o Estado violou o direito a vida e a integridade pessoal das vitimas da
explosdo, pois ndo adotou medidas para prevenir os fatos, apesar de ser
notério que a fabrica estava funcionando e de dispor de informagdo
suficiente a respeito das irregularidades que apresentava e do antecedente da
explosdo ocorrida alguns anos antes, em outra empresa do mesmo dono.
Alegou que o Estado violou os direitos da crianca, ao permitir que meninos e
meninas trabalhassem em atividades perigosas, pondo suas vidas em risco.

Em contrapartida, em apertada sintese, o Estado brasileiro alegou a inadmissibilidade
do caso, em virtude do ndo esgotamento de recursos internos; contestou que vinha adotando
medidas para reparagdo dos danos e que novas medidas de fiscalizacdo haviam sido tomadas
para evitar novas tragédias; que foi instaurado um processo administrativo que culminou, em
23/06/1999, no cancelamento da autorizagdo de funcionamento concedida a fabrica; e que,
por meio de programas sociais adotou medidas para o combate a miséria, ao trabalho infantil
e outras irregularidades trabalhistas no municipio’".

Quanto a morosidade da tramitagdo dos processos judiciais internos, o Estado
brasileiro justificou que quanto os processos trabalhistas, ndo foram encontrados bens do

sentenciado para pagamento das dividas e quanto ao processo civil, ajuizado em desfavor do

% CIDH, Informe N° 25/18, Caso 12.428. Admissibilidade e Mérito. Empregados da
Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares. Brasil. 2 de margo de 2018.

Ibid., p. 04
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governo federal, estadual, municipal e da fabrica, era complexo e que continuava em
tramitagéogg.

De acordo com a CIDH, para se determinar responsabilidade estatal internacional ¢
necessario que seja comprovado que o Estado tinha ou devia ter conhecimento da situacao de
risco e que esta seja real e imediata, e que foram adotadas medidas razoavelmente esperadas
para evitar a ocorréncia do risco. Para a CIDH:

Em suma, a fim de determinar a responsabilidade internacional do Estado, o
decisivo ¢é elucidar se uma determinada violagdo de direitos humanos
reconhecidos pela Convengdo ocorreu com o apoio ou a tolerancia do poder
publico, ou se este agiu de maneira que a transgressao tenha acontecido na
auséncia de toda prevencdo, ou impunemente. Trata-se, em definitivo, de
determinar se a violagdo dos direitos humanos decorre da inobservancia por
parte de um Estado de seus deveres de respeitar e garantir esses direitos que
a ele impoe o artigo 1.1 da Convencao.

Nesse sentido, no Relatorio de mérito n® 25/18 ficou constatado pela CIDH que o
Brasil tinha conhecimento dos riscos potenciais da fabrica para a vida, a integridade pessoal e
a saude dos trabalhadores e que cabia a ele inspecionar as atividades pirotécnicas. Em relagao
as criangas que trabalhavam ilegalmente na fabrica, a CIDH registrou que:

Do mesmo modo, caso houvesse cumprido seu dever de inspegdo e
fiscalizacdo, o Estado teria percebido que muitos dos empregados eram
criancas, que realizavam tarefas de alta periculosidade, infringindo o
disposto na legislagdo interna e nas normas internacionais. A Comissao
observa que, inclusive, uma das vitimas que faleceu, Daniela Cerqueira Reis,
tinha somente 11 anos de idade. A luz das normas citadas anteriormente, a
situacdo de todas as criangas que morreram ou ficaram feridas no caso, pela
periculosidade do trabalho realizado, deve ser qualificada como uma das
piores formas de trabalho infantil, que exigia deveres também reforgados de
inspec¢ao e fiscalizacdo por parte do Estado.

Assim, para a CIDH, o Brasil violou uma série de direitos das vitimas da explosdo da
fabrica de fogos de artificio. Para tanto, recomendou-se uma série de puni¢cdes ao Estado
brasileiro em face as vitimas, como: a reparacdo integral dos danos causados, o fornecimento
de assisténcia médica integral, o cumprimento das responsabilidades e as reparagdes
estabelecidas nos processos civis e penais que tramitam na justica brasileira, € entre outras.

O Estado brasileiro foi notificado em 30 de outubro de 2018 e em 08 de janeiro de
2019 os peticiondrios enviaram a Corte IDH seu escrito de solicitacdes, argumentos e provas,

o qual foi contestado pelo Brasil em 18 de margo de 2019'%.

% CIDH, Informe N° 25/18, Caso 12.428. Admissibilidade e Mérito. Empregados da
Fébrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares. Brasil. 2 de margo de 2018.
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Em 31 de janeiro de 2020 aconteceu na sede da Corte IDH, em San José¢ da Costa
Rica, uma audiéncia publica para a apresentagao das alegagdes e observacdes finais orais de
ambas as partes. Na ocasido estiveram presentes os familiares das vitimas, uma sobrevivente,
representantes da Justica Global e uma professora da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB) que foi ouvida como perita'".

A Corte ainda recebeu escritos de amicus curiae de diversas entidades, inclusive do
Laboratorio de Direitos Humanos e Justica Global (LabDH) da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) em conjunto com o Instituto Brasileiro de Direitos Humanos (IBDH).
Neste, foi sustentado que o Brasil violou o direito a igualdade e nao-discriminagdo das
mulheres de baixa renda e criangas de Santo Antdnio de Jesus, ndo devendo o Estado
brasileiro eximir-se de sua responsabilidade sob a justificativa de que a explosdo da fabrica
foi responsabilidade de particulares.

A altissima taxa de vitimiza¢do de mulheres e criancas no presente caso €
consequéncia da continua negligéncia do Estado brasileiro em confrontar a
vulnerabilidade ¢ a desigualdade (sobretudo socioecondmica) a que estdo
submetidas as mulheres de Santo Antonio de Jesus de maneira compativel
com os padrdes do Direito Internacional dos Direitos Humanos. O Brasil
falhou em adotar uma abordagem transformativa, positiva ou ao menos
sensivel ao género (“‘gendertransformative approach”, “gender-positive
approach” ou “gender-sensitive approach”) na criagdo, implementagdo e
avaliagdo das politicas publicas incidentes na regido.'”*

Em 02 de marco de 2020 foram apresentadas pelas partes suas respectivas alegagdes
finais escritas e documentos. Ap6s foram apresentadas objecdes do Estado brasileiro face aos
amicus curiae escritos, as quais foram consideradas intempestivas.

Finalmente, a Corte IDH deliberou nos dias 13, 14 e 15 de julho de 2020 a senteng¢a do
presente caso, concluindo que, em verdade, foram 60 (sessenta) as vitimas falecidas, dentre
elas 40 mulheres adultas, 19 meninas e 1 menino e seis sobreviventes (3 mulheres adultas, 1
menina, 2 meninos e Vitoria Franca da Silva, que nasceu prematura em virtude da explosao).
Além disso, identificou 100 (cem) pessoas como familiares das vitimas sobreviventes e das

falecidas na explosao.

'CORTE IDH. Senten¢a Corte Interamericana - Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio
de Jesus e seus familiares vs. Brasil. 2020. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/Sentencia_Fabrica de Fogos.pdf. Acesso em: 06 abr. 2021

""'JUSTICA GLOBAL. A espera dolorosa por uma justica que tarda a chegar: o caso da Explosdo da
Fabrica de Fogos em Santo Antdnio de Jesus-Bahia, passados mais de 20 anos, sera agora julgado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2020/01/A-
espera-dolorosa.pdf. Acesso em: 25 mar. 2021.

'2GLOBAL, Laboratério de Direitos Humanos e Justica; HUMANOS, Instituto Brasileiro de Direitos. Brief de
Amicus Curiae. 2019
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Como consequéncia da explosdao, morreram 60 pessoas ¢ seis sobreviveram.
Dentre as pessoas que perderam a vida, se encontravam 40 mulheres, 19
meninas ¢ um menino. Entre as pessoas que sobreviveram, havia trés
mulheres, dois meninos e uma menina, perfazendo um total de 23 criangas,
além de Vitoria Franca da Silva, que, diante do grave estado de saude de sua
mae gravida (que posteriormente faleceu), nasceu de forma prematura, em
razdo da explosdo, apresentando por isso problemas de saude. Por outro
lado, quatro das mulheres falecidas se encontravam em estado de gestagao.
Os corpos das pessoas falecidas apresentaram queimaduras graves, e alguns

. 103
estavam mutilados .

No que tange ao trabalho infantil na fabrica de fogos, a Corte IDH consignou que era
dever do Estado brasileiro prevenir as violagdes aos direitos da crianga, por meio de
fiscalizacdao, de modo a coibir o trabalho de menores de 18 anos de idade.

Conforme ja exposto, das 60 pessoas falecidas, 19 eram meninas ¢ 1 menino, de
idades acima de 11 anos. Ja entre os sobreviventes, havia uma menina e dois meninos, com
idade entre 15 e 17 anos. Desse modo, tendo em vista que as atividades da fabrica eram
consideradas perigosas e levando em consideragdo a legislacdo brasileira, restou claro para a
Corte IDH a existéncia de uma das piores formas de trabalho infantil na fabrica.

Nesse sentido, com base nos critérios enunciados, a Corte constata que, a luz
da Convengdo Americana, a crianga tem direito a medidas especiais de
protecdo. Essas medidas, conforme a CDC, incluem a protecdo contra
trabalhos que possam interferir em sua educagdo ou afetar sua saude e seu
desenvolvimento, como ¢ o caso da fabricacdo de fogos de artificio. Além
disso, a Corte entende que, em aplicagdo do artigo 29.b da Convengao
Americana e a luz da legislagdo brasileira, o trabalho noturno, perigoso e
insalubre de menores de 18 anos estava absolutamente proibido no Brasil na
data dos fatos. Desse modo, o Estado devia ter tomado todas as medidas a
seu alcance para garantir que nenhuma crianga trabalhasse em oficios como

os desempenhados na fabrica de fogos'**.

Ademais, a Corte fez na sentenga uma importante ligagao entre o trabalho infantil e a
condicdo de vulnerabilidade das mulheres de Santo Anténio de Jesus. Restou verificado que
as trabalhadoras da fabrica se encontravam em uma situacdo de pobreza e de discriminacao
estrutural e intersecional, e formavam, no quadro de trabalhadores, uma maioria, tendo
inclusive gestantes, que nao tinham outra opcao de trabalho na cidade.

Nesse sentido, em virtude da falta de opcao laboral, elas foram compelidas a trabalhar
em péssimas condi¢des e a aceitar um oficio que constantemente ameacava suas vidas e de

seus filhos, que eram levados para a fabrica para trabalhar.

'CORTE IDH. Sentenca Corte Interamericana - Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio
de Jesus e seus familiares vs. Brasil. 2020. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/Sentencia_Fabrica de Fogos.pdf. Acesso em: 10 abr. 2021
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Especificamente em relagdo as criangas e adolescentes vitimas da explosdo, a Corte
IDH exigiu na sentenga, dentre outras medidas, que o Estado brasileiro implemente, em Santo
Antonio de Jesus, no periodo méximo de dois anos, uma programa de desenvolvimento
econdmico voltados as mulheres e aos jovens de 16 anos. Este programa deve oferecer cursos
profissionalizantes e/ou técnicos para a inser¢cdo desse grupo no mercado de trabalho formal,
deve adotar medidas para combater a evasdo escolar dos jovens, bem como realizar

campanhas sobre direitos trabalhistas e os riscos da fabricacdo de fogos de artificio'®.

4.2.3 Cenério do municipio de Santo Antonio de Jesus apos a tragédia de 1998

Extrai-se do relatério de mérito da CIDH que mesmo apds a tragédia de 1998, o Sr.
Mario Froes, até outubro de 1999 continuava exercendo atividades irregulares na producao de
fogos de artificio no municipio. Inclusive, na sentenga trabalhista proferida em 2001 nos autos
n° 42.01.00.1357-01, a Juiza do Trabalho relatou a permanéncia das atividades irregulares no
municipio.

A tragédia de 1998 alertou as autoridades locais para os riscos da atividade
pirotécnica. Nesse sentido, diversas iniciativas foram criadas: o Projeto Fénix, a implantagado
do Condominio de Industrias de Fogos (COEFENIX) e a criagio da Lei Municipal n°
665/99'%.

Juntamente com o governo municipal, estadual, institui¢des publicas, civis e religiosas
surgiu o Projeto Fénix em 1999, para regularizar o funcionamento das fabricas de fogos de
artificio da regido, a fim de solucionar os problemas da atividade pirotécnica'”’.

O Condominio de Industrias de Fogos (COEFENIX) foi criado para ser um polo
industrial para a producdo dos fogos de artificio, em conformidade com as normas de
seguranca, com a inten¢do de regulamentar a questdo trabalhista e colocar fim na

clandestinidade da produgéo dos artefatos'*.

'CORTE IDH. Sentenca Corte Interamericana - Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio
de Jesus e seus familiares vs. Brasil. 2020. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/Sentencia_Fabrica de Fogos.pdf. Acesso em: 16 abr. 2021

'"FREITAS, Thiago Viana de. FOGOS DE ARTIFICIO: historia, ciéncia e sociedade. 2012. 51 f. TCC
(Graduagdo) - Curso de Quimica, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012. Disponivel em:
https://bdm.unb.br/handle/10483/4871. Acesso em: 22 mar. 2021.

7 CIDH, Informe N° 25/18, Caso 12.428. Admissibilidade e Mérito. Empregados da
Fébrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares. Brasil. 2 de margo de 2018.

' TOMASONI, Sénia Marise Rodrigues Pereira. DINAMICA SOCIOESPACIAL DA PRODUCAO DE
FOGOS DE ARTIFICIO EM SANTO ANTONIO DE JESUS-BA: territorio fogueteiro. 2015. 167 f. Tese
(Doutorado) - Curso de Geografia, Universidade Federal de Sergipe, Sdo Cristovao, 2015. Disponivel em:
https://ri.ufs.br/bitstream/riufs/5453/1/SONIA_MARISE RODRIGUES PEREIRA TOMASONI.pdf. Acesso
em: 11 fev. 2021.
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Entretanto, o Projeto Fénix ndo obteve sucesso. Ele ndo conseguiu preparar a
populagdo para o mercado de trabalho, respeitando as limitagdes e capacidades daquele
povo'”. Conforme apontado no amicus curiae apresentado a Corte IDH pelo LabDH e pelo
IBDH: “Ao entregar o projeto a execugdo de empresarios e ndo observar as reais causas da

vulnerabilidade dos trabalhadores fogueteiros — e sobretudo das trabalhadoras fogueteiras
W10

, 0 projeto fracassou.

Empresas como Bigfire Works, Brasilians FireWorks e Bahia FireWorks se instalaram
no referido Condominio em 2004, mas em 2007 ndo conseguiram manter suas atividades,
retirando-se do local. Diz-se que o local ficou abandonado e que certo genro de Osvaldo
Prazeres Bastos utilizou-o para criagdo de porcos durante cinco anos''".

Por sua vez, a Lei Municipal n° 665/99 corroborou para a continuidade da produgao de
traques nos lares das mulheres fogueteiras. De acordo com o supramencionado amicus curiae,
esta legislagdo permitia a producdo dos traques nas residéncias, atividade que ¢
predominantemente exercida por mulheres e criangas.

Ao permitir a producdo domiciliar de traques o Estado ainda criou um
incentivo para que criangas e adolescentes abandonassem a escola em busca
de renda — perpetuando o contexto de vulnerabilidade social de mulheres e
suas filhas e filhos. Ao invés de coibir a violagdo de direitos a partir do
refor¢o da fiscalizacdo da producdo doméstica de fogos, o Estado passou a
viabiliza-la de forma anda mais marcante ao permitir a atividade.'"

Além disso, surgiu o Movimento 11 de dezembro, que ¢ organizado por familiares das
vitimas da explosdo e que possui um importante papel na repara¢do dos danos. Foi ele que
conseguiu mobilizar institui¢des nacionais e internacionais para levar o caso a CIDH'",

Em 22 de janeiro de 2001, foi fundada a creche-escola 11 de Dezembro para acolher

. r . ~ Faae: A 114 : r .
as criancas que ficaram 6rfas em virtude da explosao da fabrica . Por meio dela é oferecida

'BARBOSA JUNIOR, José Améandio. A PRODUCAO DE FOGOS DE ARTIFICIO NO MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DE JESUS / BA: uma analise de sua contribui¢do para o desenvolvimento local. 2008.
134 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Cultura, Memoria e Desenvolvimento Regional, Departamento de
Ciéncias Humanas, Universidade do Estado da Bahia, Santo Antonio de Jesus, 2008.

""GLOBAL, Laboratorio de Direitos Humanos e Justica; HUMANOS, Instituto Brasileiro de Direitos. Brief de
Amicus Curiae. 2019

""FOGOS DE ARTIFICIO QUE NAO ILUMINAM: o que aconteceu apés a morte das 64 pessoas,
vitimas da explosio em uma fabrica clandestina?. Santo Anténio de Jesus, abr. 2013. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/31551/2/VersaoFina_Jornal%20Relatos.pdf. Acesso em: 12 abr. 2021.

"2GLOBAL, Laboratério de Direitos Humanos e Justica; HUMANOS, Instituto Brasileiro de Direitos. Brief de
Amicus Curiae. 2019

'"SBARBOSA JUNIOR, José Amandio., op. cit. p. 63

"“FOGOS DE ARTIFICIO QUE NAO ILUMINAM: o que aconteceu apés a morte das 64 pessoas,
vitimas da explosdo em uma fabrica clandestina?., op. cit., p. 02
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assisténcia de saude e educagdo as criangas e emprego aos sobreviventes da explosao e a seus
familiares'".

Em 2005, foi implementado o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)
no municipio com o intuito de prestar auxilio as criangas e adolescentes, retirando-os da

condicdo ilegal de trabalho infantil''®

. Contudo, ele ndo conseguiu, ao longo do tempo, manter
o cumprimento de seu objetivo, em virtude da auséncia de politicas publicas efetivas que
fossem capazes de oferecer auxilio as familias, e principalmente, as mulheres''”.

Contudo a auséncia de politicas publicas que fossem ligadas a atividade
pirotécnica e que atendessem as mulheres de forma efetiva levou a evasao
das criancas e adolescentes do PETI. A necessidade de mais ganhos ¢
também de atender a demanda da producdo fez com que muitas criangas
retornassem ao trabalho com fogos. Afinal, para aquelas familias, seriam
mais rentavel criangas e jovens no programa ou no trabalho com traque?''®

Entretanto, em junho de 2007, os peticiondrios, que levaram o caso a CIDH,
apontaram que ainda ndo haviam sido efetivadas as medidas para a conten¢ao da distribui¢ao
clandestina de matérias-primas. Eles alegaram na dentuincia que em 2004, a fabrica estava em
atividade e que os trabalhadores ainda continuavam levando material explosivo para suas
casas' .

Com relagdo a assisténcia social, atualmente, em Santo Antonio de Jesus existem
varios centros socioassistenciais de prote¢do e atendimento integral as criangas e adolescentes
que estdo submetidas ao trabalho infantil e as suas familias, que possuem registro no Cadastro
Unico. Sdo eles: o Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS (4), o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS (1), o Centro de Convivéncia (1), o
Centro de Juventude (1) e a Unidade de atendimento ao adolescente em conflito com a lei

(1)120.

">GLOBAL, Justica. A espera dolorosa por uma justica que tarda a chegar: o caso da explosio da fabrica de
fogos em santo antonio de jesus-bahia, passados mais de 20 anos, sera agora julgado pela corte interamericana
de direitos humanos. O caso da Explosdo da Fabrica de Fogos em Santo Antonio de Jesus-Bahia, passados mais
de 20 anos, sera agora julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2020/01/A-espera-dolorosa.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.

"SCIDH, Informe N° 25/18, Caso 12.428. Admissibilidade e Mérito. Empregados da Fébrica de Fogos de Santo
Antonio de Jesus e seus familiares. Brasil. 2 de marco de 2018.

""TOMASONI, Sénia Marise Rodrigues Pereira. DINAMICA SOCIOESPACIAL DA PRODUCAO DE
FOGOS DE ARTIFICIO EM SANTO ANTONIO DE JESUS-BA: territorio fogueteiro. 2015. 167 f. Tese
(Doutorado) - Curso de Geografia, Universidade Federal de Sergipe, Sdo Cristovao, 2015. Disponivel em:
https://ri.ufs.br/bitstream/riufs/5453/1/SONIA_MARISE RODRIGUES PEREIRA TOMASONI.pdf. Acesso
em: 23 abr. 2021.

"¥Ibid., p. 101.

"9CIDH, Informe N°. 25/18, Caso 12.428., op. cit., p. 04

20 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Diagnéstico Intersetorial Municipal:
Desenvolvimento das A¢des Estratégicas Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI. Disponivel em:
http://dimbr.bsb.ilo.org/download/292870. Acesso em: 05 maio 2021.
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Nesses Centros de Convivéncia e nos CRAS ¢ oferecido o Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), o qual promove atividades de convivéncia comunitaria,
de socializagdo, de fortalecimento de vinculos familiares, de prevenc¢ao de violagao de direitos
as pessoas vulneraveis.

As criangas e adolescentes que vivem a realidade do trabalho infantil possui acesso
prioritario o SCFV. Em maio de 2016, havia em Santo Anténio de Jesus 499 criancas e
adolescentes entre 5 a 15 anos de idade registrados no Cadastro Unico em situagio de trabalho

infantil frequentando o SCFV'*.

4.3. Dinamica da produgao de fogos de artificio em Santo Antdnio de Jesus ¢ a utilizagao de

mao-de-obra infantil

Em 1998, enquanto Arlete sonhava com a entrada no ensino médio e a festa
de 15 anos, trabalhava em uma fabrica de fogos pela manha, estudava de

tarde e, muitas vezes, regressava da escola de volta a fabrica para a

confecgio de explosivos como traques, polvora embrulhada em papelotes'*.

O Brasil ocupa a segunda posi¢do mundial em producdo de fogos de artificio,
perdendo para a China, que ¢ lider nesse ranking. No Brasil, a cidade mineira de Santo
Antonio do Monte é a maior produtora nacional desse artefato, seguida do municipio de Santo
Anténio de Jesus'?.

No referido municipio baiano, a indistria pirotécnica ¢ basicamente informal, com a
auséncia de recursos tecnoldgicos e os fogos de artificio mais produzidos sdo: bombas,
espadas, rojoes, vulcdes, cobrinha, chuvinha, sputnik, traque de riscar e estalo de saldo
(comumente chamados de traque de bater no chdo ou simplesmente traque). Dentre esses,

predomina a produgdo de estalo de saldo (traque de bater no chio)'**.

" BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Diagnéstico Intersetorial Municipal:
Desenvolvimento das A¢des Estratégicas Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI. Disponivel em:
http://dimbr.bsb.ilo.org/download/292870. Acesso em: 05 maio 2021.

mGLOBAL, Justiga. 21 anos de dor e impunidade em Santo Antdnio de Jesus, Bahia: o longo sofrimento de
familiares e sobreviventes de uma das maiores tragédias com fogos de arcio da histéria do brasil. O longo
sofrimento de familiares e sobreviventes de uma das maiores tragédias com fogos de arcio da histéria do Brasil.
Disponivel em:  http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2020/01/21-anos-de-dor-e-impunidade-em-
Santo-Ant%C3%B4nio-de-Jesus.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.

'"”TOMASONI, Sénia Marise Rodrigues Pereira. DINAMICA SOCIOESPACIAL DA PRODUCAO DE
FOGOS DE ARTIFICIO EM SANTO ANTONIO DE JESUS-BA: territorio fogueteiro. 2015. 167 f. Tese
(Doutorado) - Curso de Geografia, Universidade Federal de Sergipe, Sdo Cristovdo, 2015. Disponivel em:
https://ri.ufs.br/bitstream/riufs/5453/1/SONIA_MARISE RODRIGUES PEREIRA TOMASONILpdf. Acesso
em: 18 abr. 2021.

1bid., p. 58.
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Em geral, a composicao dos estalos de saldo ¢ de areia, papel de seda e fulminato de
prata. O fulminato de prata ¢ o principio ativo do estalo de saldo. Para a fabricagdo desse
composto nos fogos de artificio utiliza-se, resumidamente, 10 gramas de prata e 1 litro de
acido nitrico concentrado. Utiliza-se também como catalisador, o cobre, para garantir
estabilidade e durabilidade do explosivo'>.

O 4cido nitrico ¢ um composto utilizado para produzir o estalo de saldo e que pela

natureza do seu material e de seu baixo risco, faz com que a producao do estalo de salao nao

seja controlada pelo Exército'*.

No entanto, apesar de seu baixo risco, ainda podem ocorrer diversos acidentes. Os

moradores dos bairros Sao Paulo e Irma Dulce relataram que a massa do traque esquenta,

podendo sofrer combustio espontanea'’.
A Sra. Estelita Ferreira, moradora do bairro Sao Paulo que respondeu ao
questionario, relatou um situacdo onde o seu filho, responsavel pela
supervisdo da produgdo de fogos em uma das fabricas clandestinas, teve que
amputar a mao ao sofrer um acidente ao efetuar limpeza de uma mesa de
fabricacdo de fogos que continha restos de massa, além de varios outros
relatos de problemas nas articulagdes, alergias e outros gerados pela

manipulagdo e fabrico dos fogos, conforme dados ja apresentados'*".

Em Santo Antdnio de Jesus, o sistema produtivo do traque/estalo de saldo possui
algumas caracteristicas marcantes: producdo informal, artesanal e domiciliar, com
predominancia do trabalho feminino e infantil. Sua producao se da na periferia do municipio,
com predominancia nos bairros Irma Dulce e Sio Paulo'*’,

Culturalmente, no municipio, a atividade de enrolar o traque cabe as mulheres e
criangas, ao passo que aos homens lhes cabem a atividade de produgdo da massa, a qual ¢
mais perigosa'*’.

“Eu trabalho para ‘Seu Osvaldo’ ja ha muitos anos, desde quando eu me
entendo por gente. A gente trabalhava em casa porque ndo tinha ainda esse

'2FREITAS, Thiago Viana de. FOGOS DE ARTIFICIO: histéria, ciéncia e sociedade. 2012. 51 f. TCC
(Graduagdao) - Curso de Quimica, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012. Disponivel em:
https://bdm.unb.br/handle/10483/4871. Acesso em: 22 mar. 2021.

26 BARBOSA JUNIOR, José Améandio. A PRODUCAO DE FOGOS DE ARTIFICIO NO MUNICIiPIO DE
SANTO ANTONIO DE JESUS / BA: uma anélise de sua contribui¢do para o desenvolvimento local. 2008.
134 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Cultura, Memoria e Desenvolvimento Regional, Departamento de
Ciéncias Humanas, Universidade do Estado da Bahia, Santo Antonio de Jesus, 2008.

bid., p. 87.

21bid., p. 87.

' TOMASONI, Sonia Marise Rodrigues Pereira. DINAMICA SOCIOESPACIAL DA PRODUCAO DE
FOGOS DE ARTIFICIO EM SANTO ANTONIO DE JESUS-BA: territorio fogueteiro. 2015. 167 f. Tese
(Doutorado) - Curso de Geografia, Universidade Federal de Sergipe, Sdo Cristovao, 2015. Disponivel em:
https://ri.ufs.br/bitstream/riufs/5453/1/SONIA_MARISE RODRIGUES PEREIRA TOMASONILpdf. Acesso
em: 11 fev. 2021.

BObid., p. 68.
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negocio de tenda. Nos ‘trabalhava’ no fundo do quintal, nés ‘trabalhava’
dentro de casa. E quando eu comecei a me entender por gente, minha mae ja
trabalhava de fogos. Entdo ela trazia pra dentro de casa e a gente
pequenininha, tudo ao redor, comecou a fazer dentro de casa e nos
aprendemos. Ai foi quando o dono das fabricas comegou a ‘botar’ pessoas
pra trabalhar, assim no fundo da casa dele, dava para pessoas trabalhar em
casa também. [...] Eu comecei a trabalhar em tenda mesmo quando eu tinha
10 anos e minha irmi com idade de 09 — anos- [...]”” (informagdo verbal)"'

O valor pago para cada milheiro varia de R$ 0,90 (noventa centavos) a R§ 1,20 (um
real e vinte centavos), a depender do produtor'*?. Nota-se que o pagamento feito 4 enroladoras
de traque ndo sofreu valorizacdo, vez que, a época da tragédia, em que o saldrio minimo
perfazia o monte de R$ 130,00 (cento e trinta reais), era pago R$ 0,50 (cinquenta centavos)
por milheiro.

O trabalho de enrolar a massa do traque inicia-se, em grande parte dos casos na
infancia. Existem relatos de pessoas que comegaram aos 5 anos de idade. O aprendizado
advém da propria familia, geralmente, das maes, tias e/ou avos. Por ser um trabalho exercido
na propria residéncia da trabalhadora, ele atinge diretamente as criancgas e adolescentes da
familia, pois além de serem pessoas de maos delicadas e ageis, a sua participagdo aumenta a
produgio do traque, e consequentemente a remuneragdo por milheiro produzido'*’.

A partir de uma pesquisa de campo, nos bairros Irma Dulce e Sdo Paulo, realizada em
meados de 2008, por Jos¢ Amandio Barbosa Junior, em sua dissertagdo apresentada a
Universidade do Estado da Bahia, foi constatada a insercdo de criangas ¢ adolescentes na
atividade de enrolar o traque em suas respectivas residéncias. Além disso, o referido autor
evidenciou uma possivel distor¢do de dados acerca do trabalho infantil nesta atividade, uma
vez que as familias tinham medo de perder os beneficios do PETI e do Programa Bolsa
Familia ao revelar a realidade de seus lares.

Nessa linha, Sonia Marise Rodrigues Pereira Tomasoni, também a partir de uma
pesquisa de campo, realizada em meados de 2015, nos bairros Irma Dulce e Sao Paulo,
registrou que a maioria das mulheres fogueteiras iniciaram o trabalho de enrolar o traque

ainda na infancia. Outrossim, a referida pesquisadora relata que a época da elaboragdo da

BlFala de Claudinéia dos Santos Rocha registrada no Documentario Salve, Santo Anténio!, de 2004. No dia da

explosdo a Sra. Claudinéia ndo estava na fabrica, mas tinha 06 familiares que estavam trabalhando no local no
momento da explosdo, dentre elas sua irma Sueli, uma das vitimas da tragédia.

">TOMASONI, Sénia Marise Rodrigues Pereira. DINAMICA SOCIOESPACIAL DA PRODUCAO DE
FOGOS DE ARTIFICIO EM SANTO ANTONIO DE JESUS-BA: territério fogueteiro. 2015. 167 f. Tese
(Doutorado) - Curso de Geografia, Universidade Federal de Sergipe, Sdo Cristovdo, 2015. Disponivel em:
https://ri.ufs.br/bitstream/riufs/5453/1/SONIA_MARISE RODRIGUES PEREIRA TOMASONI.pdf. Acesso
em: 11 fev. 2021.

TOMASONI, Sénia Marise Rodrigues Pereira., op. cit., p. 116
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pesquisa, era comum, principalmente nesses dois bairros periféricos encontrar “mulheres,
acompanhadas de criangas, sentadas nas calgadas ou dentro de suas casas, com os tabuleiros
no colo”.

Diante disso, nota-se que mesmo com a tragédia ocorrida em 1998, a incidéncia do
trabalho infantil no municipio de Santo Antonio de Jesus, na produ¢do dos fogos de artificio,
ainda se perpetua na realidade das criangas e dos adolescentes, que sem a compreensdo da

magnitude da exploragdo sofrida, sdo submetidos a uma das piores formas de trabalho infantil.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia teve como objetivo analisar o trabalho infantil no Brasil, a partir
da tragédia vivenciada pelos municipes de Santo Antonio de Jesus, com a explosao da fabrica
irregular de fogos de artificio, de Osvaldo Prazeres Bastos, em 11 de dezembro de 1998.

No primeiro capitulo foram apresentados alguns dispositivos legais do ordenamento
juridico brasileiro e de Convengdes da OIT que regem sobre os direitos da crianca e do
adolescente e sobre a prote¢ao do trabalho. Desse modo, tendo em vista que o ano de 2021 foi
considerado pela OIT como o Ano Internacional para a Eliminagdo do Trabalho Infantil, que
o Brasil firmou um trato internacional de eliminar até¢ 2025 o trabalho infantil e que em 2019
havia 1,8 milhdo de criancas e adolescentes nesta condicao de exploracao, foi demonstrada, a
importancia de se discutir sobre o tema por meio do caso da explosdo da fabrica de fogos de
artificio em Santo Antonio de Jesus.

No segundo capitulo foi apresentado o sistema normativo de prote¢do da crianga ¢ do
adolescente no ambito nacional e internacional, além da identificagdo e breve explicagao
acerca dos principais programas e institui¢des de combate e erradicagdo do trabalho infantil.

O terceiro capitulo, denominado de “Trabalho infantil no Brasil”, foi sistematizado em
trés partes. Na primeira, ocupou-se em desmistificar a falsa ideia de dignidade do trabalho
precoce e ilegal imposto as criancas e aos adolescentes. Na segunda parte elencou-se as
principais causas e consequéncias do trabalho infantil, evidenciando essa exploracdo como
uma grave violagdo aos direitos humanos, e por fim, na terceira parte foi apresentado o
cenario do trabalho infantil no Brasil, por meio de dados estatisticos.

No quarto capitulo, adentrou-se especificamente no caso da explosdo da fabrica de
fogos de artificio em Santo Antonio de Jesus em 11 de dezembro de 1998. Primeiramente foi
apresentado um quadro socioecondmico geral do municipio e constatado que o trabalho
infantil ainda persiste na cidade. Apds, procedeu-se a explicitagdo dos fatos da tragédia e as
dificuldades enfrentadas pelas vitimas e seus familiares.

Em seguida foram detalhados os processos judicias, na area civel e penal, ajuizados
em decorréncia da tragédia e a instauracdo do processo administrativo pelo Exército
brasileiro. Posteriormente, foi apresentado o deslinde da apresentacdo do referido caso a
CIDH e o posterior julgamento do caso pela Corte IDH.

Por ultimo, foi analisado o cenario do municipio apds a tragédia e as dificuldades de
formalizar o trabalho na produ¢do dos fogos de artificio. Outrossim, citou-se o surgimento do

Movimento 11 de dezembro € a creche-escola 11 de Dezembro como instrumentos de busca
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pela reparacdo dos danos causados pela explosdo da fabrica e as dificuldades do PETI em
erradicar o trabalho infantil no municipio.

A vista de todo o exposto, conclui-se que a tragédia decorrente da explosdo da fabrica
de fogos de artificio de Santo Antonio de Jesus em 1998 ¢ uma nitida consequéncia da falta de
cuidado, fiscalizagdo, assisténcia e indiferenga do Estado brasileiro as necessidades dos
moradores daquele municipio, principalmente em relagdo as criangas e adolescentes, que
foram submetidas a uma das piores formas de trabalho infantil.

O cendrio de injustica que paira sobre as familias das vitimas ¢é explicito e traz
indignagdo. Vidas de jovens, de criangas e de mulheres que carregavam seus filhos ainda em
seu ventre foram ceifadas por negligéncia dos empresarios ¢ do Estado, sem contar com a
imensa dor que restou nas familias das vitimas.

A partir dessa tragédia, confirma-se que o trabalho infantil ceifas vidas, constituindo-
se como uma grave viola¢do da dignidade humana e de outros direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes, sendo inadmissivel sua permanéncia em nossa sociedade.

Nesse interim, considerando que as criangas e os adolescentes sdo seres em
desenvolvimento, a discussao acerca do combate ¢ erradicacdo do trabalho infantil se mostra
imprescindivel para a mudanca da realidade brasileira, para permitir que o pais cumpra, pelo
menos em parte, com oS compromissos internacionais firmados, além de respeitar o amplo

sistema normativo nacional e internacional de prote¢ao as criancas e adolescentes.
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