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RESUMO

Este artigo discute a problematica juridica da eficacia da coisa julgada em
matéria tributaria diante de decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF) em
controle de constitucionalidade. Analisa-se o impacto de decisdes do STF sobre
decisbGes transitadas em julgado que impedem o pagamento de tributos,
utilizando-se de um caso hipotético sobre a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) e da analise da jurisprudéncia do STF, especialmente os Temas
881 e 885. A pesquisa demonstra que a eficacia da coisa julgada é relativizada
pelas decisdes do STF em acdo direta de inconstitucionalidade ou em sede de
repercussao geral, que interrompem automaticamente os efeitos temporais de
decisbes contrarias. Por outro lado, decisGes em controle incidental de
constitucionalidade sem repercussao geral ndo possuem esse efeito automatico.
Discute-se, ainda, a ponderag¢do entre a coisa julgada e os principios da
isonomia tributéria e da livre concorréncia, bem como a objetivacdo do controle
difuso de constitucionalidade. Conclui-se que a declaracdo de
inconstitucionalidade em sede de recurso extraordinario com repercussao geral
possui 0s mesmos efeitos vinculantes e eficacia erga omnes das decisfes

proferidas em controle concentrado

Palavras-chave: Tributaria. Coisa  julgada. Controle de

Constitucionalidade.

ABSTRACT



This article discusses the legal issue surrounding the effectiveness of res
judicata (finality of judgment) in tax matters when faced with decisions by the
Supreme Federal Court (STF) involving constitutional review. It analyzes the
impact of STF decisions on final judgments that prevent the payment of taxes,
using a hypothetical case concerning the Social Contribution on Net Profit (CSLL)
and an analysis of STF case law, specifically Themes 881 and 885. The research
demonstrates that the effectiveness of res judicata is relativized by STF decisions
in direct actions of unconstitutionality or under the general repercussion
framework, which automatically interrupt the temporal effects of contrary prior
judgments. On the other hand, decisions made under incidental constitutional
review without general repercussion do not possess this automatic effect.
Furthermore, the text discusses the balancing between res judicata and the
principles of tax equality and free competition, as well as the objectification of
diffuse constitutional review. It concludes that a declaration of unconstitutionality
within an Extraordinary Appeal determined to have general repercussion carries
the same binding effects and erga omnes (towards all) effectiveness as decisions

rendered through concentrated constitutional review.

Keywords: Tax Law. Res Judicata. Constitutionality Control

1. Introducéo

O presente trabalho se propde a analisar a complexa relacéo entre a coisa
julgada em matéria tributaria e as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF)
no controle de constitucionalidade. A coisa julgada, instituto fundamental para a
seguranca juridica, garante a imutabilidade das decisfes judiciais transitadas em
julgado. No entanto, no ambito do direito tributario, essa garantia enfrenta
desafios quando o STF, guardido da Constituicdo Federal, se manifesta sobre a

constitucionalidade de leis que fundamentam tais decisoes.

A problemética central reside no conflito entre a seguranca juridica
proporcionada pela coisa julgada e a necessidade de uniformidade e isonomia
na aplicacdo das normas tributarias. Decisfes judiciais que, em um primeiro
momento, impedem o contribuinte de recolher determinado tributo podem ser

confrontadas com decisbes posteriores do STF que declaram a



constitucionalidade da lei instituidora do tributo. Esse cenario gera incertezas
sobre a eficacia temporal da coisa julgada e seus limites diante dos

pronunciamentos da Suprema Corte.

Para ilustrar essa complexidade, o trabalho apresenta um caso hipotético
envolvendo a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), onde uma
empresa obteve deciséo judicial favoravel para ndo recolher o tributo, mas o STF
posteriormente o considerou constitucional. A analise se aprofunda nos Temas
881 e 885 da repercussao geral, nos quais o STF estabeleceu diretrizes sobre
os efeitos das suas decisbes em controle de constitucionalidade sobre a coisa

julgada em matéria tributéria.

Além disso, o trabalho aborda a tensdo entre a coisa julgada e os
principios da isonomia tributaria e da livre concorréncia, que também s&o valores
constitucionais relevantes a serem ponderados nesse contexto. A discussao
perpassa ainda a objetivacdo do controle difuso de constitucionalidade,
fendbmeno que tem aproximado os efeitos das decisdes proferidas em recursos
extraordindrios com repercussao geral daqueles produzidos no controle

concentrado.

Metodologicamente, este estudo se caracteriza como uma pesquisa
juridica tedrica, que se utiliza da andlise doutrinaria e jurisprudencial para
investigar o seguinte questionamento central: Quais os limites da coisa julgada
em matéria tributaria frente as decisbes do STF em controle de

constitucionalidade?

Para tanto, foram utilizados como materiais de pesquisa:

e Legislacao pertinente (Constituicdo Federal, Cédigo Tributario Nacional,
Cddigo de Processo Civil);

e Doutrina especializada em direito tributario, direito constitucional e
direito processual civil (autores como Alexandre de Moraes, Ricardo
Alexandre, Daniel Amorim Assumpcao Neves, entre outros);

e Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com énfase nos Temas
881 e 885 da repercussao geral,

e Artigos cientificos e outras fontes secundarias relevantes.



Diante desse panorama, o presente estudo tem como objetivo analisar os
limites da coisa julgada em matéria tributaria frente as decisbes do STF em
controle de constitucionalidade, buscando compreender os mecanismos de
ponderacdo entre a seguranca juridica e outros valores constitucionais
relevantes, bem como os impactos da objetivacdo do controle difuso nessa

dindmica."

2. Fundamentos Tedricos

Nesse item sera explorado institutos juridicos cruciais no direito brasileiro.
Aborda a coisa julgada, que garante a imutabilidade e indiscutibilidade das
decisfes judiciais finais, essencial para a seguranca juridica (Art. 5°, XXXVI, CF),
mas que pode ser excepcionalmente relativizada. Discute o controle de
constitucionalidade, mecanismo que assegura a supremacia da Constituicao,
exercido de forma difusa (qualquer juiz) ou concentrada (STF), com destaque
para a repercussdo geral que aproxima os efeitos do controle difuso ao
concentrado. Apresenta a ponderacao de valores como método para solucionar
conflitos entre principios constitucionais, utilizando proporcionalidade e
razoabilidade, especialmente relevante no direito tributéario. Por fim, analisa a
isonomia tributaria (tratamento igualitario a contribuintes em situacao equivalente
- Art. 150, II, CF) e a livre concorréncia (fundamento da ordem econémica - Art.

170, IV, CF), e sua relacdo com a estabilidade conferida pela coisa julgada.

2.1. CoisaJulgada

A coisa julgada, instituto fundamental para a seguranca juridica e a
estabilidade das relacdes sociais, consiste na qualidade que torna imutavel e
indiscutivel a decisdo judicial ndo mais sujeita a recurso. O estudo da coisa
julgada abrange sua definicdo, natureza juridica, os fundamentos constitucionais
gue a amparam, suas caracteristicas essenciais e a possibilidade de sua

relativizacdo em situacdes extremas.

A coisa julgada material, em sua esséncia, representa a eficacia
preclusiva da decisao judicial sobre a relacao juridica litigiosa decidida. Segundo
Daniel Amorim Assumpc¢ao Neves, em sua obra "Manual de Direito Processual

Civil", a coisa julgada material se manifesta quando a deciséo judicial de mérito



se torna imutavel e indiscutivel, impedindo que a mesma causa seja hovamente
levada ao Poder Judiciario. Essa imutabilidade atinge tanto as partes quanto o
proprio juizo, vinculando-os ao contetdo da deciséo transitada em julgado.

Quanto a sua natureza juridica, a coisa julgada material €
majoritariamente compreendida como um atributo da norma juridica
individualizada contida na deciséo judicial. Uma vez que a decisdo de mérito
se torna definitiva, ela cria uma norma juridica concreta para o caso especifico,

com forca de lei entre as partes, ndo podendo ser modificada ou desrespeitada.

A protecdo a coisa julgada encontra explicito amparo na Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXXVI, que estabelece: "a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada". Este
dispositivo constitucional eleva a coisa julgada a categoria de garantia
fundamental, assegurando a sua observancia e a estabilidade das decistes

judiciais.

A inclusao da coisa julgada no rol dos direitos fundamentais demonstra a
importadncia que o constituinte originario atribuiu a seguranca juridica e a
necessidade de pacificacdo dos conflitos sociais por meio do Poder Judiciario.
Ao proteger a coisa julgada, a Constituicdo Federal impede que leis
infraconstitucionais ou novas decisdes judiciais retroajam para alterar o que ja
foi definitivamente decidido, preservando a confianga nas instituicdes judiciais e

a previsibilidade das relacdes juridicas.
Duas caracteristicas principais definem a coisa julgada material:

Imutabilidade: Refere-se a impossibilidade de a decisao judicial transitada em
julgado ser modificada, seja por outra deciséo judicial no mesmo processo ou
em processo distinto, seja por lei superveniente. Essa caracteristica garante que
a solucdo dada ao litigio seja definitiva, pondo fim a controvérsia de forma
estavel.

Indiscutibilidade: Significa que a matéria decidida pela sentenca transitada em
julgado ndo pode mais ser objeto de discussao ou questionamento em qualquer
outro processo judicial. Essa caracteristica impede a eternizacao dos litigios e

contribui para a eficiéncia da jurisdigéo.



Embora a coisa julgada seja um pilar do sistema juridico, a doutrina e a
jurisprudéncia tém admitido, em situa¢gfes absolutamente excepcionais, a sua
relativizagdo. Essa possibilidade surge em casos extremos em que a
manutencdo da coisa julgada resultaria em grave ofensa a outros valores
constitucionais de igual ou superior hierarquia, como a dignidade da pessoa

humana, o devido processo legal ou a propria ordem constitucional.

Teori Albino Zavascki, em suas obras, ja abordava a tematica da
relativizacdo da coisa julgada em face de sentencas inconstitucionais. A

discusséo sobre a relativizacdo geralmente envolve situagbes como:

Sentencas fundadas em leis declaradas inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em controle concentrado: H& um debate doutrinario e
jurisprudencial sobre a possibilidade de desconstituir a coisa julgada formada
com base em norma posteriormente considerada inconstitucional com efeitos
erga omnes.

Decisdes proferidas com grave ofensa ao devido processo legal: Nulidades
processuais insanaveis que impediram a justa composi¢ado da lide podem, em
casos extremos, justificar a revisdo da coisa julgada.

Casos de fraude processual qualificada ou colusdo: Quando a deciséo
judicial é resultado de um conluio entre as partes com o objetivo de fraudar a lei

ou prejudicar terceiros, a coisa julgada pode ser excepcionalmente afastada.

E importante ressaltar que a relativizacdo da coisa julgada é medida
excepcionalissima, a ser aplicada com extrema cautela e parciménia, diante de
situacdes que configurem uma afronta manifesta a principios constitucionais
fundamentais. A regra geral continua sendo a da preservacao da coisa julgada

como garantia de seguranca juridica.

Em suma, a coisa julgada material representa a imutabilidade e a
indiscutibilidade da decisao judicial de mérito transitada em julgado, encontrando
seu fundamento de validade e protecdo no artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo
Federal. Suas caracteristicas de imutabilidade e indiscutibilidade s&o essenciais
para a estabilidade das relacdes juridicas e a pacificagdo social. Contudo, em
situacdes extremas e excepcionais, a doutrina e a jurisprudéncia admitem a
possibilidade de sua relativizagcdo, visando a prote¢cdo de outros valores

constitucionais de igual ou superior relevancia.



Essas caracteristicas conferem a coisa julgada a sua forca vinculante e a sua
capacidade de assegurar a paz social, ao impedir a reabertura de debates
juridicos ja encerrados de forma definitiva.

2.2. Controle de Constitucionalidade

O controle de constitucionalidade, mecanismo essencial para a supremacia

da Constituicdo, pode ser exercido de duas formas principais:

« Controle Difuso (ou Aberto): Nesta modalidade, qualquer juiz ou
tribunal, em qualquer grau de jurisdicdo, ao se deparar com uma lei ou ato
normativo considerado incompativel com a Constituicho em um caso
concreto, pode declarar a sua inconstitucionalidade. A decisdo, neste
caso, produz efeitos apenas entre as partes envolvidas no litigio (inter

partes).

o Controle Concentrado (ou Abstrato): Nesta modalidade, a andlise da
constitucionalidade é realizada por um 6érgao especifico, no Brasil, o
Supremo Tribunal Federal (STF), por meio de a¢Bes proprias, como a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), a Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC), a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) e o Mandado de Injuncédo (MI) e a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissédo (ADO). O objetivo principal é verificar
a compatibilidade abstrata da norma com a Constituicéo,
independentemente de um caso concreto. Os efeitos das decisdes
proferidas em cada modalidade de controle de constitucionalidade sao

distintos:

A instituicdo da repercussao geral, introduzida pela Emenda Constitucional
n° 45/2004, representa um marco importante no controle difuso de
constitucionalidade. Prevista no artigo 102, § 3° da Constituicdo Federal, a
repercussao geral € um requisito de admissibilidade do Recurso Extraordinario

(RE) interposto para o STF.
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Para que o RE seja conhecido pelo STF, é necessario que a matéria
constitucional nele versada possua relevancia que ultrapasse 0s interesses
subjetivos das partes litigantes, abrangendo questbes de interesse social,

politico, econdmico ou juridico que se irradiem para além do caso concreto.

A admissdo do RE por repercussao geral tem um efeito significativo no
controle difuso, pois a decisdo do STF sobre a questéo constitucional tera carater
vinculante para os demais 6rgados do Poder Judiciario em casos futuros que
versem sobre a mesma matéria. Dessa forma, a repercussao geral promove uma
certa objetivacdo do controle difuso, conferindo maior uniformidade e
previsibilidade as decisfes judiciais em matéria constitucional, mesmo sem a

utilizacao do controle concentrado.

A objetivacdo do controle difuso é um fenébmeno que busca aproximar 0s
efeitos do controle difuso aos do controle concentrado, conferindo maior eficacia
e uniformidade as decisfes sobre questdes constitucionais. A repercussao geral
€ um dos principais mecanismos de objetivacdo, pois, ao vincular as decisées
dos demais tribunais ao entendimento do STF sobre temas de relevancia geral,
ela mitiga os efeitos puramente inter partes do controle difuso tradicional.

Outros mecanismos que contribuem para a objetivacdo do controle difuso

incluem:

e Sumulas Vinculantes: Conforme o artigo 103-A da Constituicdo Federal,
o STF pode, apos reiteradas decises sobre matéria constitucional,
aprovar sumulas com efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administracéo publica.

e Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade: Previsto em alguns
regimentos internos de tribunais, permite que, no curso de um julgamento
em controle difuso, a questdo constitucional seja submetida ao 6érgéo
colegiado competente para uniformizar a jurisprudéncia, antes da decisao

do caso concreto.

A objetivacdo do controle difuso busca garantir a aplicagcdo uniforme da
Constituicdo e evitar decisdes conflitantes sobre as mesmas questdes
constitucionais, promovendo maior seguranca juridica e isonomia no sistema

judicial brasileiro. Embora o controle difuso mantenha sua caracteristica de
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analise incidental em casos concretos, a influéncia de mecanismos como a
repercussao geral e as sumulas vinculantes tém ampliado significativamente
seus efeitos, aproximando-o, em certa medida, da eficacia do controle

concentrado.
2.3. Ponderacao de valores constitucionais

A ponderacdo de interesses emerge como ferramenta metodoldgica
crucial para a resolugdao de conflitos normativos, especialmente quando
envolvem principios e valores constitucionais. No contexto especifico do direito
tributario, a aplicacdo da ponderacao revela-se ainda mais relevante, dada a
complexidade das rela¢gdes entre o Estado, na sua funcéo de arrecadar recursos
para financiar as atividades publicas, e os contribuintes, titulares de direitos e

garantias fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu extenso rol de normas, consagra
tanto principios fundamentais que orientam a tributacdo (como a capacidade
contributiva, a legalidade tributaria, a anterioridade, a irretroatividade, a
uniformidade geografica, a progressividade, entre outros) quanto direitos e
garantias individuais dos contribuintes (como o direito de propriedade, a
liberdade econémica, o devido processo legal, o contraditério, a seguranca

juridica).

N&o raro, a aplicacdo de um determinado principio tributario pode colidir
com a efetivacdo de um direito fundamental do contribuinte, ou mesmo com outro
principio constitucional de igual ou maior relevancia. Por exemplo, a busca pela
maxima arrecadacao, informada pelo principio da capacidade contributiva, pode,
em determinadas situacdes, tensionar o direito de propriedade do contribuinte,
caso a carga tributaria se torne excessiva ou confiscatoria. Da mesma forma, a
aplicacao estrita do principio da legalidade tributaria, que exige lei formal para a
instituicdo ou majoragéo de tributos, pode, em situagdes excepcionais e diante
da necessidade de regulamentacédo célere, gerar debates sobre a possibilidade

de flexibilizag&o por meio de outros instrumentos normativos.

Nesses cenarios de tenséo, a tradicional subsunc¢éo, método de aplicacéo
do direito que busca enquadrar um fato a uma norma previamente estabelecida,

muitas vezes se mostra insuficiente para alcancar uma solucdo justa e
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constitucionalmente adequada. E nesse contexto que a Teoria da Ponderacg&o

de Interesses ganha centralidade.

A ponderacdao de interesses nao se resume a uma escolha arbitraria entre
normas em conflito. Ela exige a aplicacao de critérios racionais e objetivos que
permitam sopesar a importancia dos principios e valores constitucionais em jogo
no caso concreto. Dentre o0s critérios mais relevantes, destacam-se a

proporcionalidade e a razoabilidade.

Proporcionalidade (ou Vedacdo do Excesso): Este principio desdobra-se em
trés subprincipios:

Adequacéo: A medida adotada deve ser apta a atingir o fim constitucionalmente
legitimo pretendido. No contexto tributario, por exemplo, a instituicdo de um
determinado tributo deve ser um meio adequado para financiar as despesas
publicas a que se destina.

Necessidade: Dentre as medidas adequadas para atingir o fim proposto, deve-
se escolher aquela que cause o menor impacto possivel aos direitos e principios
constitucionais contrapostos. Em matéria tributaria, isso pode envolver a anélise
de alternativas menos onerosas para o0s contribuintes.

Proporcionalidade em sentido estrito: O beneficio trazido pela medida para a
realizacdo do fim constitucionalmente legitimo deve superar o sacrificio imposto
a outros principios e direitos constitucionais. Em outras palavras, a relagcéo custo-
beneficio da medida deve ser positiva sob a perspectiva constitucional.
Razoabilidade: Este principio, embora muitas vezes utilizado como sinénimo de
proporcionalidade, possui nuances proprias. A razoabilidade exige que a
atuacao do legislador e do administrador publico seja l6gica, sensata e justificada
por motivos plausiveis. No ambito tributério, a razoabilidade pode ser invocada
para questionar a fixacdo de aliquotas excessivas, a criacdo de obrigacdes
acessoOrias desproporcionais ou a interpretacdo de normas tributarias que

conduzam a resultados absurdos ou incoerentes com a finalidade da lei.

A aplicacdo conjunta e articulada dos critérios da proporcionalidade e da
razoabilidade permite ao intérprete e ao aplicador do direito tributario realizar um
juizo de ponderacao consistente, buscando um ponto de equilibrio entre os

diferentes interesses e valores constitucionais em conflito.
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A Teoria da Ponderacdo encontra vasta aplicacdo no direito tributario,
permeando diversas questdes controvertidas. Alguns exemplos ilustrativos

incluem:

Capacidade Contributiva vs. Vedac¢do ao Confisco: A aplicagcdo do principio
da capacidade contributiva, que busca onerar aqueles que possuem maior poder
econdmico, encontra um limite na vedacgao constitucional ao confisco (art. 150,
IV, da CF/88). A ponderacéo entre esses dois principios é essencial para definir
o nivel adequado de tributacdo, evitando que a carga tributaria se torne
excessiva a ponto de inviabilizar a propriedade privada ou a livre iniciativa.
Legalidade Tributéria vs. Medidas Provisérias: A rigidez do principio da
legalidade tributaria, que exige lei para instituir ou majorar tributos, €, em certas
situacdes de urgéncia e relevancia, flexibilizada pela possibilidade de utilizacéo
de medidas provisorias (art. 62 da CF/88). A ponderacao entre a necessidade de
atuacdo célere do Poder Executivo e a garantia de deliberacdo parlamentar
sobre a matéria tributaria é fundamental para a analise da constitucionalidade
dessas medidas.

Seguranca Juridica vs. Combate a Sonegacdo Fiscal: A protecdo da
seguranca juridica, que inclui a garantia de estabilidade das rela¢des tributéarias,
pode, em determinadas situacdes, entrar em conflito com o dever do Estado de
combater a sonegacao fiscal e a fraude. A ponderacdo entre esses valores é
necessaria para definir os limites da atuacdo fiscalizatéria do Fisco e a
possibilidade de revisdo de atos administrativos tributarios.

Liberdade Econdmica vs. Intervencdo Estatal na Economia: A liberdade
econbmica, assegurada constitucionalmente, pode ser restringida pela atuacéo
do Estado na tributag&o de determinadas atividades com o objetivo de promover
0 desenvolvimento social ou econdmico. A ponderacao entre a livre iniciativa e
a funcéo social da propriedade e da atividade econémica € essencial para a

andlise da legitimidade dessas intervencgoes.

Em todos esses exemplos, a aplicacdo da Teoria da Ponderacao, guiada
pelos critérios da proporcionalidade e da razoabilidade, permite ao intérprete
buscar a solucdo que melhor realize o conjunto de valores e principios
constitucionais envolvidos, evitando solucbes simplistas ou radicais que

sacrifiquem, de forma desproporcional, um interesse em detrimento de outro.
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2.4. Isonomia Tributéaria e Livre Concorréncia

O artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal estabelece uma limitacao
ao poder de tributar, vedando a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente. ' A norma constitucional prossegue, explicitando a
proibicdo de qualquer distincdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcao por
eles exercida, independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos,

titulos ou direitos.

o artigo 170 da Constituicdo Federal, que disciplina a ordem econdmica,
estabelece, em seu inciso IV, o principio da livre concorréncia como um dos
fundamentos da ordem econdémica brasileira. Este principio visa assegurar um
ambiente de mercado competitivo, onde as empresas possam disputar a
preferéncia dos consumidores com base na qualidade de seus produtos e

Servicos, na inovacao e nos precos.

Como abordado no Direito Constitucional de Alexandre de Moraes
(2023), a livre concorréncia é essencial para a eficiéncia econémica, para o
estimulo a inovacéo e para a protecao dos interesses dos consumidores, que se
beneficiam de uma maior variedade de opc¢des e de precos mais competitivos.
O Estado, embora possa intervir na economia, deve fazé-lo de forma a preservar
a livre concorréncia, evitando a criagdo de monopdlios, oligopdlios ou outras

formas de restricdo a competicao.

Conforme se depreende da andlise do Direito Tributario de Ricardo
Alexandre (2021), o principio da isonomia tributaria, em sua esséncia, exige que
a lei tributaria trate de maneira uniforme aqueles que se encontram em igualdade
de condic¢Oes faticas e juridicas perante o tributo. A maxima aristotélica de tratar
os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, na medida de suas

desigualdades, é a base interpretativa deste principio.

A vedacéo de distingdes arbitrarias, como aquelas baseadas na profisséo
ou funcdo exercida, reforca a ideia de que a tributacdo deve incidir sobre a
manifestacéo de capacidade contributiva, sem discriminagdes injustificadas. No

entanto, o principio da isonomia n&o impede o tratamento diferenciado quando
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este se baseia em critérios objetivos e razoaveis, que guardem pertinéncia com

a natureza do tributo e a capacidade econdmica dos contribuintes. Exemplos

classicos incluem a progressividade do Imposto de Renda, que onera de forma

mais intensa aqueles com maior renda, ou a seletividade do Imposto sobre

Produtos Industrializados (IPI), que pode tributar de forma diferenciada bens

considerados supérfluos ou essenciais.

A relacdo entre isonomia tributaria, livre concorréncia e coisa julgada se

manifesta em diferentes aspectos:

A Coisa Julgada como Garantia da Isonomia e da Livre
Concorréncia: A coisa julgada material, conforme abordado no Manual
de Direito Processual Civil de Daniel Amorim Assumpc¢do Neves
(2021), confere seguranca juridica e estabilidade as decisdes judiciais.
Em matéria tributaria, uma deciséo transitada em julgado que reconheca
a inconstitucionalidade de um tratamento tributario desigual ou de uma
pratica que viole a livre concorréncia, em um caso concreto, garante as
partes envolvidas que essa situacao nao podera ser revista. 1Isso contribui
para a isonomia no caso especifico e pode gerar um precedente
importante para casos semelhantes, influenciando a interpretacdo das
normas e promovendo a livre concorréncia em um setor econdémico.

A Coisa Julgada e a Necessidade de Observancia da Isonomia e da
Livre Concorréncia em Decisdes Futuras: Embora a coisa julgada
tenha efeitos limitados as partes do processo, o Poder Judiciario, ao julgar
casos futuros, deve observar os principios da isonomia e da livre
concorréncia. Decisdes judiciais que violem esses principios podem ser
questionadas nas instancias superiores. A propria formacdo de
jurisprudéncia reiterada sobre a inconstitucionalidade de certas praticas
tributarias desiguais ou restritivas a concorréncia pode levar a revisédo de
entendimentos anteriores e a busca por maior uniformidade, ainda que
respeitando as decisdes transitadas em julgado nos casos individuais.

A Relativizagcdo da Coisa Julgada em Casos de Grave Violagdo a
Isonomia ou a Livre Concorréncia? A doutrina e a jurisprudéncia
admitem a relativizacdo da coisa julgada em situacdes excepcionais,
como em casos de fraude ou grave inconstitucionalidade. Poder-se-ia

cogitar, em tese, se uma decisdo transitada em julgado que perpetue uma
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grave violacdo a isonomia tributaria, conferindo um privilégio
desarrazoado a um contribuinte em detrimento de seus concorrentes, ou
que restrinja severamente a livre concorréncia, poderia ser objeto de
revisdo em situacbes extremas. Contudo, conforme mencionado no
contexto da coisa julgada, essa relativizacdo € medida excepcionalissima
e exige uma analise cuidadosa dos valores constitucionais em conflito e

dos requisitos para sua ocorréncia.

Em suma, a isonomia tributaria e a livre concorréncia sédo principios
fundamentais que devem nortear a atuacdo do Estado na tributagcdo. A coisa
julgada, por sua vez, garante a estabilidade das decisGes judiciais, podendo
contribuir para a efetivacado desses principios em casos concretos. A harmonia
entre esses institutos é essencial para um sistema tributario justo, eficiente e que

promova um ambiente de negd6cios competitivo e equitativo.

3. CASO HIPOTETICO

No século passado, a sociedade empresarial X impetrou mandado de
seguranca requerendo nao ser tributada com a Contribui¢cdo Social sobre o Lucro
(CSLL), normatizada pela Lei n® 7.689/88, pelo fato desse texto normativo ndo
respeitar a reserva de Lei Complementar prevista no Artigo 146, Ill, a da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Art. 146. Cabe a Lei Complementar: Ill - Estabelecer normas
gerias em matéria de legislagéao tributaria, especialmente sobre:
a) Definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos

respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

O pedido da Empresa X foi julgado procedente e transitou em julgado em
1991, por exemplo, de modo que a Unido ndo ajuizou acdo rescisoOria para o

caso.

Em 1992, o Supremo Tribunal Federal (STF), em controle difuso sem
repercussao geral, que a Lei n° 7.689/88 é constitucional. Esse entendimento
ocorreu no julgamento da Empresa Y que decidiu pela desnecessidade da prévia

edicao de Lei Complementar para a instituicdo da CSLL.
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O acorddo do STF foi proferido em sede de recurso extraordinario

(controle difuso / incidental), num periodo em que ndo havia ainda repercussao

geral (Instituto juridico incluido pela Emenda Constitucional n.45/2004 e

regulamentado pelos arts. 322 a 329 do Regimento Interno do STF e pelos arts.
1035 a 1041 do Caodigo de Processo Civil (CPC) (Lei © 13.105/2015)).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS.
CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS
PESSOAS JURIDICAS. Lei n. 7.689, de 15.12.88.

- Contribuicdes parafiscais: contribuicbes sociais,
contribuicbes de intervencdo e  contribuicbes
corporativas. C.F., art. 149. Contribuicdes sociais de
seguridade social. C.F., arts. 149 e 195. As diversas

espécies de contribui¢cdes sociais.

A contribuicdo da Lei 7.689, de 15.12.88, e uma
contribui¢do social instituida com base no art. 195, |, da
Constituicdo. As contribuicbes do art. 195, I, Il, Ill, da
Constituicdo, ndo exigem, para a sua instituicdo, lei
complementar. Apenas a contribuicdo do parag. 4. do
mesmo art. 195 e que exige, para a sua instituicdo, lei
complementar, dado que essa instituicdo devera
observar a técnica da competéncia residual da Uniédo
(C.F., art. 195, parag. 4.; C.F., art. 154, I). Posto estarem
sujeitas a lei complementar do art. 146, Ill, da
Constituicdo, porque nao sao impostos, ndo ha
necessidade de que a lei complementar defina o seu
fato gerador, base de calculo e contribuintes (C. , art.
146, 111, "a"). (...)

STF. Plenario. RE 138284, Rel. Min. Carlos Velloso, julgado em
01/07/1992.

Assim, a Fazenda Publica retornou a cobranca da CSLL da Sociedade X,

assim a empresa impetrou novo mandado de seguranca alegando violagdo a

coisa julgada visto que ela possuia uma sentenca favoravel ao caso com o

transito em julgado anterior

a decisdo do STF que declarou a

inconstitucionalidade da Lei n°® 7.689/88.
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Desse modo, a autora pediu que reconhecida a eficacia da coisa julgada
inclusive para os fatos geradores ocorridos posteriormente a decisao do STF. O
juiz, considerando a validade do primeiro mandado de seguranca, determinou a
tutela antecipada de modo que a Empresa X ndo estaria obrigada a pagar a

CSLL enquanto néo foi julgado o mérito do segundo mandado de segurancga.

Em 1999, foi julgado procedente o pedido de ndo pagar CSLL, com a
decisdo mantida pelo TRF. A Fazenda Nacional interpds recurso extraordinario

(RE) e o mandado de seguranca ficou parado até o STF julgar o RE.

Em 14.06.2007, o STF, em acéo direta de inconstitucionalidade, reafirmou
o entendimento de que a CSLL normatizada pela Lei n°® 7.689/88, ou seja, 0

entendimento antes em RE foi reiterado em ADI:

(...) IV. ADIn: L. 7.689/88, que instituiu contribuigcdo social sobre
o lucro das pessoas juridicas, resultante da transformacdo em
lei da Medida Provisoéria 22, de 1988. (...)

3. Improcedéncia das alegacdes de inconstitucionalidade formal
e material do restante da mesma lei, que foram rebatidas, a
exaustdo, pelo Supremo Tribunal, nos julgamentos dos RREE
146.733 e 150.764, ambos recebidos pela alinea “b” do
permissivo constitucional, que devolve ao STF o conhecimento

de toda a questédo da constitucionalidade da lei.

STF. Plenario. ADI 15, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgado em
14/06/2007

Assim, em 2023, o STF julgou o recurso extraordinario do segundo
mandado de seguranca. A Empresa X requereu continuar ndo pagando o CSSL,
mesmo com o reconhecimento do Suprema Corte posteriormente. O pedido foi
aceito em primeira instancia e confirmado pelo TRF

Desse modo, o questionamento enfrentado pelo STF foi o seguinte: Ha
uma decisao transitada em julgado dizendo que, em uma relacéo juridica de trato
sucessivo, o contribuinte ndo precisa pagar determinado tributo porque ele seria

inconstitucional; em seguida, a Suprema Corte decide que esse tributo é
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constitucional; a partir dessa decisdo do STF a Fazenda podera cobrar o tributo
desse contribuinte em relacéo aos fatos geradores surgidos apds a decisao da
Corte?

Assim, o STF entendeu que ha duas possibilidades:

A) A deciséo foi proferida em acéo direta ou em sede de repercussao
geral — SIM, o Fisco podera cobrar porque essas decisdes, em acao
direta ou em sede de repercussdo geral, interrompem os efeitos
temporais das sentencas transitadas em julgado em sentido contrario

automaticamente.

B) A decisdo foi proferida em controle incidental/difuso de
constitucionalidade sem ser repercussido geral — NAO, o Fisco ndo
podera cobrar porque ndo ha o impacto automaticamente na coisa
julgada formado, mesmo nas relacdes juridicas tributarias de trato

sucessivo

Os efeitos temporais da coisa julgada nas relagfes juridicas tributarias
de trato sucessivo sdo imediatamente cessados quando o STF se
manifestar em sentido oposto em julgamento de controle concentrado de
constitucionalidade ou de recurso extraordinério com repercussao geral.
STF. Plenario. RE 955.227/BA, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
8/02/2023 (Repercusséo Geral — Tema 885) (Info 1082).

STF. Plenario. RE 949.297/CE, Rel. Min. Edson Fachin, redator do
acérddao Min. Roberto Barroso, julgado em 8/02/2023 (Repercussao
Geral — Tema 881) (Info 1082).

Aplicando desse modo o entendimento ao caso hipotético, teriamos as seguintes

situacgoes:
a) A Empresa X néo precisa pagar a CSLL até 2007,
b) A deciséo proferida pelo STF no RE 138284 n&o impactou a coisa julgada

que a Empresa X tinha em seu favor porque o STF proferiu a decisdo do

RE mencionado em controle incidental sem repercusséao geral,
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c) Contudo, a decisao proferida pelo STF na ADI 15 interrompeu os efeitos
temporais da coisa julgada que a Empresa X tinha em seu favor. E
importante destacar que o entendimento do Supremo nessa Ac¢ao Direta

de Inconstitucionalidade tem eficacia vinculante e efeitos erga omnes;

d) Portanto, a partir de 14.06.2007, A CSLL voltou a ser devida pela Empresa
X respeitando 0s principios tributarios da irretroatividade e da

anterioridade anual

3.1. ASPECTOS PRINCIPIOLOGICOS

3.1.1. COISA JULGADA, ISONOMIA TRIBUTARIA E LIVRE
CONCORRENCIA

O instituto da coisa julgada esta vinculado a seguranca juridica e a garantia
individual, previstos na Constituicdo Federal (CF) e na Lei de Introducdo as
Normas do Direito brasileiro (LINDB):

Art. 52, XXXVI, da CF/88:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e

a coisa julgada.

Art. 6°, § 3°, da LINDB:

A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada: Chama-se
coisa julgada ou caso julgado a decisao judicial de que ja nao

caiba recurso.
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Além do principio da coisa julgada, ha também outros interesses
constitucionais protegidos que devem ser ponderados como 0 da isonomia

tributaria e o da livre concorréncia, analisados no caso.

A Constituicdo Federal expressa que ndo € permitido a instituicdo de
diferencas de tratamento entre os contribuintes que estdo em situacdo
equivalente (Art. 150, I, da CF — Materializacdo do principio da igualdade no

aspecto tributario)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,

é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de
ocupacao profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente

da denominacado juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Esse direito fundamental da isonomia tributério esta vinculado com
um outro instituto constitucional, o respeito a livre concorréncia, direito da

ordem econdmica, previsto no art. 170, IV da CF:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes

principios:
IV - Livre concorréncia;

Desse modo, a controvérsia analisada envolve a seguranca juridica /
coisa julgada, igualdade e livre iniciativa, sendo que todos esses fatores
possuem envergadura constitucional. Portanto, ndo ha hierarquia entre eles, de
modo que ndo é possivel estipular, em abstrato, qual deve ser priorizado na

situacgao.

3.1.2. MECANISMO DE PONDERACAO DE INTERESSES
CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDOS.
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Em caso de ocorréncia de conflitos entre normas de mesma estatura,

impde se a ponderacao, técnica desenvolvida em trés fases:

12 fase: Indicacdo das normas que incidem no caso concreto
22 fase: Indicacéo dos fatos preponderantes no caso concreto
32 fase: Testagem das possiveis solucbes de modo a verificar, no caso

concreto, qual é a solucdo que melhor efetiva a vontade constitucional.

Preferencialmente, com a ponderacdo, ocorre concessfes mutuas,
visando preservar ao maximo os direitos em conflitos. Em situagfes limites,

porém, pode haver a necessidade de prevaléncias e/ou restri¢des.

E importante destacar que a propria legislacdo infraconstitucional
flexibiliza o instituto da coisa julgada em determinadas situacdes. Essa

maleabilidade esta prevista no art. 505, |, do CPC:

Art. 505. Nenhum juiz decidird novamente as questfes ja decididas

relativas a mesma lide, salvo:

| - se, tratando-se de relacdo juridica de trato continuado, sobreveio
modificacdo no estado de fato ou de direito, caso em que poderé a parte

pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca;

Em outras palavras, o legislador normatizou que a alteracédo no estado de
fato ou de direito implica na reviséo de sentengas com o transito em julgado. O
Cddigo Processual identifica a necessidade de adequar a perspectiva juridica ao
mundo dos fatos, inclusive com efeitos retroativos, quando ocorrer o

entendimento do STF em controle de constitucionalidade concentrado e difuso.

Os arts. 525, 812 e 535, § 5° do CPC, determina a inexigibilidade de
obrigacBes reconhecidas em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato
normativo considerado inconstitucional ou fundado em aplicacdo ou

interpretacdo de lei ou ato normativo incompativel com a Constitui¢cao:
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Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o pagamento
voluntario, inicia-se o prazo de 15 (quinze) dias para que o executado,
independentemente de penhora ou nova intimacdo, apresente, nos

préprios autos, sua impugnacao.

§ 12. Para efeito do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, considera-
se também inexigivel a obrigacdo reconhecida em titulo executivo
judicial fundado em lei ou ato normativo considerado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou
interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo Tribunal
Federal como incompativel com a Constituicdo Federal, em controle de

constitucionalidade concentrado ou difuso.

Art. 535. A Fazenda Publica serd intimada na pessoa de seu
representante judicial, por carga, remessa ou meio eletrénico, para,
guerendo, no prazo de 30 (trinta) dias e nos préprios autos, impugnar a

execucdao, podendo arguir:

§ 5° Para efeito do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-
se também inexigivel a obrigacdo reconhecida em titulo executivo
judicial fundado em lei ou ato normativo considerado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagdo ou
interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo Tribunal
Federal como incompativel com a Constituicdo Federal, em controle de

constitucionalidade concentrado ou difuso.

Assim, a coisa julgada, relacionada a seguranca juridica, ndo € um
principio absoluto, sendo possivel a flexibilizagdo caso os demais principios em

conflito cumpram mais a vontade constitucional.

3.1.3. CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS

Em outras palavras, a decisao judicial definitiva, conhecida como "coisa
julgada”, ndo deve ser vista como uma protecdo eterna para o cidadao,
permitindo que ele mantenha indefinidamente uma situacdo vantajosa. Se o
Supremo Tribunal Federal (STF) alterar o entendimento sobre um assunto em
um caso de grande repercussdo ou em uma acao de controle de
constitucionalidade, as decisbes anteriores, mesmo as definitivas, devem ser

revistas em casos de longa duracéo.
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Essa revisdo segue o principio de que as decisdes judiciais devem se
adaptar as novas circunstancias, como se houvesse uma clausula de revisao
automética. Ou seja, a coisa julgada s6 se mantém valida enquanto as condi¢des
que a originaram permanecerem as mesmas. Se houver uma mudanca
significativa na situacdo de fato ou na interpretacdo da lei, a decisédo judicial

anterior perde sua validade.

Como ja determinou o STF:

(...) A forca vinculativa das sentencas sobre relacdes juridicas de trato
continuado atua rebus sic stantibus: sua eficacia permanece enquanto
se mantiverem inalterados os pressupostos faticos e juridicos adotados
para o juizo de certeza estabelecido pelo provimento sentencial.

A superveniente alteracdo de qualquer desses pressupostos:

(a) determina a imediata cessacdo da eficacia executiva do julgado,
independentemente de agéo rescisoria ou, salvo em estritas hipéteses

previstas em lei, de ag&o revisional, razdo pela qual,

(b) a matéria pode ser alegada como matéria de defesa em impugnagéo

ou em embargos do executado.

STF. Plenario. RE 596663, Relator(a) p/ Acérdao: Min. Teori Zavascki,
julgado em 24/09/2014.

No caso hipotético, a Empresa X tinha o direito de ndo recolher a CSLL
com base em sentenca transitada em julgado que determinou a
inconstitucionalidade incidental da Lei n°® 7.689/98. Em 2007, com a ADI 15, o
STF declarou a constitucionalidade da norma, retornando a cobranca da

contribuicao.

Desde a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em 2007, ficou claro
que a Lei n° 7.689/88 é vdlida. Isso fez com que, automaticamente e sem
necessidade de uma nova acdo judicial, as decisbes anteriores que
consideravam a cobranga da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
inconstitucional perdessem o efeito, no que se refere aos fatos geradores

ocorridos apos aquele ano.
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Portando, as situacdes do debate podem ser resumidas nos seguintes
pontos:

l. Ha pessoas juridicas que ndo pagam CSLL com base em
sentencas com o transito em julgado

Il. Ha pessoas juridicas que pagam CSLL porque ndo possuem
sentencas com o transito em julgado contra essa obrigacao

Il O STF indicou a constitucionalidade da tributacdo da CSLL em
controlo difuso (ndo havia ainda repercussao geral) nos anos 1990
e 2000.

V. Em 2007, a Suprema Corte, na ADI 15, declarou a
constitucionalidade da Lei n® 7.689/88 no acordé&o vinculante e com

efeito erga omnes

Considerando que o Supremo Tribunal Federal (STF) é a instancia final
para decidir sobre a constitucionalidade de leis, e que a diferenca entre as
empresas que pagam e as que nao pagam a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) cria uma situacdo injusta e prejudica a concorréncia, é
necessario que as decisdes judiciais anteriores que permitiram essa disparidade
sejam revistas. Isso deve ocorrer automaticamente, independentemente do
tributo em questdo, sempre que o STF decidir de forma contraria, seja em acdes

diretas ou em casos com repercussao geral.

A manutencédo das decisfes que eximiram o pagamento da contribuicdo
acarretaria uma disparidade substancial, apta a macular os principios da
isonomia tributaria e da livre concorréncia. I1sso decorre do fato de que, em uma
relacdo juridica tributaria de trato sucessivo, o contribuinte beneficiado pela
dispensa do recolhimento da CSLL deteria uma vantagem competitiva indevida
em relagcdo aos demais, em virtude da ndo alocacdo de recursos para tal

finalidade.

E imperativo consignar que um pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal (STF), seja em sede de controle concentrado ou sob o regime da
repercussao geral, que colida com a coisa julgada favoravel ao contribuinte em
relacdes juridicas tributarias de trato continuo, configura a criacdo de uma nova
norma juridica para este. Tal cenario assemelha-se a instituicio de um novo

tributo. Por conseguinte, embora tal decisdo tenha o condao de desconstituir a
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coisa julgada preexistente, mister se faz observar as salvaguardas da
irretroatividade, da anterioridade anual e, no que concerne as contribui¢cdes para

a seguridade social, da anterioridade nonagesimal.

Em suma, as teses fixadas pelo STF foram:

As decisdes do STF em controle incidental de constitucionalidade,
anteriores a instituicdo do regime de repercussao geral, ndo impactam
automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas

relag@es juridicas tributarias de trato sucessivo.

STF. Plenario. RE 955.227/BA, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
8/02/2023 (Repercusséo Geral — Tema 885) (Info 1082).

J& as decisbes proferidas em acgéo direta ou em sede de repercusséo
geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisdes
transitadas em julgado nas referidas relacdes, respeitadas a
irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade

nonagesimal, conforme a natureza do tributo.

STF. Plenario. RE 949.297/CE, Rel. Min. Edson Fachin, redator do
acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em 8/02/2023 (Repercussao
Geral — Tema 881) (Info 1082).

3.1.4. MODULACAO DOS EFEITOS

O STF, por maioria, optou por ndo modular os efeitos da deciséo e aplicar
as limitacbes constitucionais temporais ao poder de tributar. Além disso, A
suprema Corte determinou que a instituicdo da repercusséao geral consolidou o

processo de abstratizacdo do controle difuso.

No Brasil, h4 duas modalidades de controle de constitucionalidade: o
controle de modo difuso e incidental; e controle concentrado e abstrato. Tais

institutos juridicos apresentam as seguintes caracteristicas:

a) De modo difuso e incidental — Feito por qualquer juiz ou Tribunal em
casos concretos, produzindo efeitos entre as partes e de modo nao

vinculante
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b) Concentrado e abstrato - A verificacdo da conformidade constitucional
de uma norma juridica, em caréater abstrato, é realizada por sujeitos
legitimados e por meio das acdes previstas na Carta Magna. Produz

efeito erga omnes e de modo vinculante.

De acordo com a doutrina juridica tradicional, a decisdo que declara a
inconstitucionalidade de uma lei em um caso concreto, ou seja, incidentalmente,
possui efeitos restritos as partes envolvidas no processo, sem carater vinculante

para outros casos.

ApoOs a declaracdo de inconstitucionalidade de uma lei em controle difuso
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a Corte deve comunicar a decisdo ao
Senado Federal, que, por sua vez, tem a prerrogativa de suspender a execucao
da lei em questéo, total ou parcialmente, conforme previsto no artigo 52, inciso

X, da Constituicdo Federal.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

X - Suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada

inconstitucional por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

A faculdade do Senado em suspender a eficacia da lei seria de natureza
discricionéria. Caso o Senado optasse por fazé-lo, os efeitos da decisdao de
inconstitucionalidade proferida pelo STF, inicialmente restritos as partes
envolvidas (inter partes), seriam estendidos a todos (erga omnes). Conforme a
teoria tradicional, a resolucdo do Senado ampliaria a eficacia do controle difuso

realizado pelo Supremo Tribunal Federal.

Contudo, o STF reformulou a interpretacdo do art. 52, X, da CF/88,
abandonando a concepcéo tradicional. A implementagdo do mecanismo de
repercussao geral, resultante da Emenda Constitucional n° 45/2004 e
normatizada pela Lei n°® 11.418/2006, consolidou 0 movimento de objetivacéo do

controle difuso de constitucionalidade.

Tal tendéncia foi reforcada pelo Codigo de Processo Civil de 2015, no

artigo 927, inciso 11, do referido diploma legal prescreve que:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:
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lll - os acérddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de
resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos;

O Poder Judiciario tem a obrigacdo de seguir as decisbes do STF em Recursos
Extraordinarios com Repercussao Geral. O CPC/2015, no artigo 988, paragrafo
59, inciso Il, permite a reclamacao para garantir o cumprimento dessas decisoes,
apos o término dos recursos nas instancias inferiores. O artigo 927, inciso 11, do
mesmo codigo, também determina que os tribunais devem obedecer aos
acordaos proferidos em julgamentos de Recursos Extraordinarios com

Repercussao Geral.

Art. 988
§ 5° E inadmissivel a reclamagéo:

Il — Proposta para garantir a observancia de acoérddo de recurso
extraordinario com repercussdo geral reconhecida ou de acérddo
proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial

repetitivos, quando ndo esgotadas as instancias ordinarias.

A analise revela que os julgamentos de Recursos Extraordinarios com
repercussao geral, assim como os proferidos em sede de controle concentrado,
tém progressivamente convergido em seus efeitos, seja por acdo do Judiciario
ou do Legislativo.

Este fenbmeno caracteriza a objetivacdo do controle difuso.

A declaracdo de inconstitucionalidade, quando proferida em julgamento
de Recurso Extraordinario com Repercussdo Geral, equipara-se aos efeitos
vinculantes e a eficacia erga omnes das decisdes proferidas em sede de controle
concentrado de constitucionalidade. A Resolucédo do Senado Federal, prevista
no artigo 52, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988, possui natureza
meramente publicitaria, ndo configurando pressuposto para atribuicao de efeitos

vinculantes e erga omnes as decisdes de inconstitucionalidade.

Nesse contexto, verifica-se uma mutagdo constitucional do artigo 52,
inciso X, da Constituicdo Federal de 1988, no que tange as decisdes proferidas

em Recurso Extraordinario com Repercusséo Geral.
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Essa nova interpretacdo do artigo 52, inciso X, da Constituicdo Federal de
1988 revela-se de suma importancia, especialmente no ambito tributério. Isso
porque, atualmente, a Administragéo Publica ndo se vincula automaticamente as
decisbes proferidas em Repercussao Geral, e, sendo ela a responsavel pela
constituicdo dos créditos tributarios, € comum a ocorréncia de autuacbées mesmo
apos o Supremo Tribunal Federal ter declarado a inconstitucionalidade do tributo

em sede de Repercussao Geral.

A declaracdo de inconstitucionalidade, proferida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em sede de Recurso Extraordinario com Repercussdo Geral,
irradia efeitos vinculantes e possui efichcia erga omnes, similarmente as

decis@es prolatadas em a¢Bes de controle abstrato de constitucionalidade.

Caso o STF, ao julgar Recurso Extraordindrio sob o regime da
Repercussdo Geral, declare a inconstitucionalidade de determinada lei, a
Resolucdo do Senado Federal (art. 52, X, da Constituicdo Federal de 1988) tera
como Unica finalidade a publiciza¢édo da decisdo. Isso implica que, mesmo antes
da eventual edicdo da referida Resolucdo, a decisdo do STF ja ostenta efeitos

vinculantes e erga omnes.

Em conformidade com o pronunciamento do Ministro Relator:

“Trata-se, portanto, de passo rumo a consolidacdo do processo de
abstratizagdo do controle difuso, resultando em uma maior integridade a
teoria de precedentes, bem como no aprimoramento do controle de

constitucionalidade brasileiro”.

4. CONCLUSAO

A questéo juridica discutida de como uma decisdo do Supremo Tribunal
Federal afeta uma decisdo anterior, transitada em julgado, que impedia um

contribuinte de pagar um determinado tributo.

Em casos de relagfes juridicas tributarias de trato sucessivo, se o STF
decidir em sentido oposto ao que havia sido julgado em uma deciséo transitada
em julgado, a possibilidade de cobranca do tributo depende do tipo de decisao

do STF. Se a deciséo do STF foi proferida em acgédo direta de
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inconstitucionalidade (ADI) ou em sede de repercussao geral, ela interrompe
automaticamente os efeitos temporais da decisdo anterior, e o tributo volta a ser
devido a partir da decisdo do STF. No entanto, se a decisdao do STF foi proferida
em controle incidental (difuso) de constitucionalidade sem repercusséao geral, ela

nao impacta automaticamente a coisa julgada anterior.

Em relacdo a ponderacao entre a seguranca juridica (coisa julgada) e os
principios da isonomia tributaria e da livre concorréncia, ndo ha hierarquia entre
eles e que a solucdo € buscar o equilibrio entre esses valores constitucionais.
Além disso, a legislacédo infraconstitucional (Codigo de Processo Civil) flexibiliza
a coisa julgada em certas situa¢des, como quando hia modificacdo no estado de

fato ou de direito.

Portando, a coisa julgada ndo é um valor absoluto e pode ser flexibilizada
em favor de outros principios constitucionais, como a isonomia tributaria e a livre
concorréncia. A decisdo do STF em controle concentrado ou em repercussao
geral tem o poder de modificar os efeitos de decisdes transitadas em julgado em
matéria tributaria, aplicando-se a légica da clausula rebus sic stantibus, ou seja,
a coisa julgada s6 é valida enquanto as circunstancias permanecerem as

mesmas.
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