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INTRODUCAO

O segmento de produtos de alta tecnologia agrega elevado valor a pauta
exportadora dos paises lideres em diversos segmentos, uma vez que nesses
paises héa altos investimentos em pesquisa, desenvolvimento de novos produtos e
novas capacidades.

O Brasil tem uma pequena participacdo no mercado mundial de produtos de
alta tecnologia, o que n&o o exclui totalmente da disputa por uma maior fatia de
mercado. Para que isso ocorra € de suma importancia ampliar os investimentos
em pesquisa e desenvolvimento e, por conseguinte, a variedade de produtos
exportados, em especial aqueles de maior valor agregado e com a demanda em
ascensao que, por possuirem alta elasticidade-renda e alta produtividade,
melhorariam a qualidade do saldo da balanga comercial brasileira.

Um ponto negativo a ser considerado € 0 pouco expressivo investimento
em P&D das empresas brasileiras que, excetuando alguns casos (Embraer e setor
Petroquimico) se encontram em niveis muito abaixo daquele necessario para
fomentar a producdo nacional desses componentes hoje importados pelas
empresas exportadoras de produtos de alta tecnologia.

O processo de substituicdo desses componentes importados por
componentes produzidos no pais resultaria numa melhora significativa no saldo da
balanca comercial brasileira, que apesar do esfor¢co exportador, poderia obter
melhores resultados com a reducdo do volume importado durante o processo
produtivo.

Desta forma, o pais reduziria a dependéncia em relacdo a esses produtos
importados, que encarecem o produto nacional e impactam negativamente o saldo
da balanca comercial brasileira.

Dentro deste contexto, a hipétese a ser investigada diz respeito a real
contribuicdo das exportacées de produtos de alta tecnologia para o saldo da
balanca comercial brasileira no periodo recente. Este trabalho verificara - a partir
do ano de 1990 até 2000 — os indices de Market-Share e Vantagem Comparativa

Revelada e, a partir de 1997 até 2001, verificaremos a Contribuicdo ao Saldo da
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balanca comercial das exportagbes de produtos de alta tecnologia.
Posteriormente, com os dados calculados, verificar se os produtos de alta
tecnologia realmente contribuem para o saldo da balangca comercial brasileira,
dada a grande necessidade de componentes importados durante o0 processo
produtivo.

O objetivo deste trabalho é contestar a afirmativa da contribuicdo positiva
dos produtos de alta tecnologia ao saldo da balanca comercial, em outras
palavras, mostrar que os produtos de alta tecnologia contribuiram negativamente
para o saldo da balanca comercial brasileira no periodo recente.

No capitulo 1 sera recuperada a abordagem tedrica presente no trabalho de
Pavitt (1984) que elaborou uma tipologia para os produtos, determinando seu grau
tecnoldgico. Essa tipologia serd utilizada para classificar os segmentos de alta
tecnologia nacional que serdo analisados ao longo do trabalho.

Veremos ainda no capitulo 1, a contribuicdo de Schumpeter e dos
neoschumpeterianos, além da contribuicdo de diversos autores que destacaram o
papel da inovacao tecnolégica no desenvolvimento econémico.

No capitulo 2, nosso esforco estara concentrado na analise dos principais
trabalhos sobre as exportacdes dos produtos intensivos em tecnologia de paises
em desenvolvimento. Dentre eles destacam-se o trabalho de Mani (2000) que
analisa a performance das exportacdes dos principais paises desenvolvidos e em
desenvolvimento utilizando a hipbétese de artificio estatistico para a real
contribuicdo dos produtos de alta tecnologia ao saldo da balanca comercial dos
paises em desenvolvimento. O trabalho de Mani nos servira como base de analise
uma vez que os paises selecionados por ele fardo parte dos paises analisados
neste trabalho.

Outro estudo importante é a Pintec (2000) que analisa o0 desempenho das
empresas nacionais exportadoras de tecnologia. A Pintec é de grande contribuicéo
por tracar um panorama das empresas nacionais exportadoras de alta tecnologia,
apontando seus pontos positivos e negativos além de apontar as mudangas que o

setor necessita para aumentar seu dinamismo e competitividade.
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No capitulo 3 faremos uso dos principais estudos sobre a competitividade
da industria brasileira para os segmentos de produtos medicinais e farmacéuticos,
produtos quimicos diversos, equipamento de telecomunicacbes, pecas e
acessorios e por ultimo, aeronaves, componentes e pecas. Estes estudos tracam
um panorama dos segmentos objetos deste estudo, principalmente no que se
refere a sua criacao e atual constituicdo além dos pontos que impedem o aumento
de sua competitividade.

Apés apreendermos as caracteristicas dos segmentos analisados,
verificaremos os indicadores de desempenho e de eficiéncia, utilizando como base
de andlise dos segmentos exportadores de produtos de alta tecnologia trés
indicadores: Market Share — que se refere a parcela de mercado obtida pelo pais
do total exportado mundialmente; Vantagem Comparativa Revelada — indica se o
pais possui ou ndo vantagem comparativa na exportacdo de determinado produto;
e por ultimo o indice de Contribuicdo ao Saldo — que apresenta o resultado
comercial da exportagcdo de determinado produto, ou seja seu saldo comercial.
Analisaremos os segmentos de Produtos Medicinais e Farmacéuticos, Produtos
Quimicos Diversos, Equipamento de Telecomunicacgdes, Pecas e Acessorios e por
altimo, Aeronaves, Componentes e Pecas. Estes sdo 0s segmentos que possuem
maior intensidade tecnolégica e sdo maiores difusores de tecnologia, restando
saber sua performance e se estes segmentos realmente contribuem positivamente

ao saldo da balanca comercial brasileira.
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CAPITULO 1: CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE A INOVACAO
TECNOLOGICA

Quando tratamos de avanco tecnoldgico diversas teorias deram sua parcela
de contribuicdo ao longo do tempo. Como Schumpeter em 1911 com a teoria
sobre a “destruicdo criativa”, mostrando que novas invengdes seriam as
responsaveis pela “destruicdo” do processo vigente. Adicionalmente, os neo-
schumpeterianos consideram como processo de inovacdo a busca, descoberta,
experimentacéo, desenvolvimento, imitacdo e ado¢do de novos produtos, novos
processos e nova organizagao.

No ambito da teoria econbmica de acordo com Possas (1987), a
abordagem neoclassica com suas hipoteses de informacédo perfeita, existéncia de
equilibrio, racionalidade perfeita, alocacdo oOtima dos recursos, maximizacao do
lucro e desconsideracdo do tempo é inadequada para tratar a mudanca
tecnoldgica, pois quando muito recebe tratamento secundario como:

a) Na ocorréncia de um fendmeno, aquilo que nao é explicado pelo trabalho e
nem pelo capital, entdo se refere a mudanca técnica,

b) Em processo de escolha de técnicas pela empresa diante de alternativas
tecnologicas pré-determinadas e sob o critério de uma racionalidade
microecondmica otimizadora.

Da mesma forma, a visdo keynesiana ndo aborda as mudancas técnicas,
suas atencles estdo voltadas fundamentalmente para uma economia monetéria
de producdo, no qual as varidveis monetarias e financeiras se sobressaem no
processo de criacdo da riqueza capitalista. Para os keynesianos, as inovacfes
rompem o quadro de equilibrio lentamente mutavel possibilitando o ensejo a
expansdo econdmica, dando lugar ao desenvolvimento, progresso e a evolugao,
possibilitando deslocamento da funcédo de producdo, com mudanca na curva de
custos ou pela criagdo de novas fungbes de producdo através de novas
combinagdes.

Outra contribuicdo de grande relevancia — Pavitt (1984) através de sua

tipologia classificou os setores intensivos em alta tecnologia, e o subdividiu em
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grupos, desde o grupo com menor intensidade tecnolégica ao grupo que possui
maiores incrementos tecnoldgicos nos processos produtivos. Esta classificagdo é
conhecida como a taxonomia pavittiana.

Essas contribuicdes tedricas sao de grande importancia para entendermos
ao longo do tempo o carater evolucionista intrinseco ao sistema capitalista, no
qual a concorréncia impulsiona a constante busca por novos processos produtivos

e por novos produtos.

1.1 Schumpeter e a Inovacéo Tecnoldgica

O processo de inovacéo, sua busca e pratica passam a ser algo necessario
e imprescindivel para que as firmas possam encontrar 0s mecanismos mais
adequados na conducdo de suas operacdes e, principalmente formular e
implementar suas estratégias.

A inovacdo tecnolégica pode ser considerada como a principal
dinamizadora da atividade econdmica e determinante do desenvolvimento - a
busca de novos métodos de producéo e novos mercados (Schumpeter, 1982).

A teoria a respeito da inovacgao tecnolégica tem como um de seus principais
precursores Schumpeter, que observa que a inovagdo gera uma ruptura no
sistema econdmico revolucionando suas estruturas produtivas, criando novas
combinacgdes que sao fontes de diferenciagéo para as firmas.

Para Schumpeter estas novas combinac¢des surgem através:

i) Novos produtos;

i) Novos métodos de producao;

i) Abertura de novos mercados;

iv) Novas fontes de matérias-primas;

V) Novas formas de organizacédo industrial.

A explicacdo de Schumpeter para o surgimento de um novo bem esta
fundamentada na introducdo no mercado de algo que os consumidores ainda nao
estdo familiarizados ou ainda, de uma nova qualidade a um determinando bem.

De acordo com Possas (1987) sobre a introducdo de novo método de producdo,
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Schumpeter afirma se tratar de um método que ainda nao tenha sido testado pela
experiéncia do ramo ou uma nova maneira de manejar comercialmente uma nova
mercadoria. A respeito da abertura de mercado, se refere ao espacgo particular da
industria que nao tenha ainda entrado, quer exista este mercado ou este seja um
novo mercado. Em relacdo a matéria-prima, Schumpeter destaca a conquista de
nova fonte de oferta de matéria-prima independente do fato de que essa fonte ja
existia ou teve que ser criada. E, por fim, no tocante ao estabelecimento de uma
nova organizacao industrial aponta o surgimento de uma nova organizacdo na
industria, como a criacdo de uma posicdo de monopdlio ou a fragmentacédo de
uma posi¢do de monopodlio.

Segundo Possas (1987) em Schumpeter tais combinagbes procedem de
movimentos voltados a fazer coisas diferentes conjugando materiais e esforcos
voltados a promocao do desenvolvimento. Resultam do emprego de recursos e de
formas de se fazer coisas distintas, gerando descontinuidades e quebrando rotinas
no sistema econdmico. Neste entendimento ocorre o processo de destruicdo
criadora, onde o novo compete e supera o0 antigo. Isto revoluciona a estrutura
econbmica desde o seu interior, destruindo incessantemente a antiga e criando
incessantemente uma nova estrutura.

Essa nova estrutura fundamenta a dinamica concorrencial capitalista, na
medida em que determina superioridade decisiva de custos e de padrdo de
qualidade, altera a margem de lucro, eleva o nivel de producdo e abala os
alicerces e a prépria existéncia da concorréncia.

Para Schumpeter (1982) € o empresario quem coloca as inovagbes em
pratica. Este ndo se confunde com o capitalista, ndo se constitui uma classe, nao
€ necessariamente proprietario ou acionista e possui uma posicdo que ndo é
duradoura. E aquele que tem capacidade de inovar, que opera negocios em busca
de novas combinacdes, que tem capacidade de previsao e iniciativa.

Trata-se de uma pessoa que, desprovida de dados para suas decisoes,
deve prever e julgar com base na sua experiéncia e saber que seu sucesso conta
com a intuicdo, com a capacidade de ver as coisas. Como, geralmente, todo

individuo sente-se relutante em fazer o novo, o empresario tem que possuir forca
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de vontade e ter tempo para conceber e elaborar novas combinacdes. Da mesma
forma, como todo individuo depara com reagdo social contraria quando deseja
fazer mudancas, o empresario defronta com resisténcias econdmicas derivadas de
grupos contrarios as inovacoes.

Por sua vez, promover inovagbes é um processo que envolve custos
elevados para Schumpeter, logo o empresario — sempre visando o lucro - precisa
de crédito e capital. Introduzir “o novo” exige grandes gastos antes do
aparecimento de qualquer renda, logo crédito e capital sdo essenciais. Com 0
crédito, o empreséario adquire poder de compra dando emprego para o dinheiro
ocioso ao aplica-lo em fungdes ativas de desenvolvimento. Tornar-se devedor,
neste caso ndo € demérito, pois se nédo tiver dinheiro deve tomar emprestado em
nome da funcao do crédito para o aparecimento de inovacoées.

O capital, por sua vez, refere-se a alavanca com a qual o empresario coloca
sob o seu controle os bens que necessita. Trata-se de um fundo com o qual os
bens podem ser pagos. N&o consiste em nenhuma categoria definida de bens, e
sim em obter para o empresario os meios com que produzir. Consiste em criar
condicbes para que o empresario tenha um meio de desviar os fatores de
producdo para novos usos ou de ditar uma nova direcéo para a producao.

Tao logo as inovagdes sédo lancadas no mercado gera efeitos cumulativos
através da atracdo de inovadores adicionais, de imitadores. A acdo de um
empresario individual sera seguida por outros empresarios, fazendo com que a
nova combinagdo introduzida por um seja multiplicada por acdes imitativas de
outros. O lucro decorrente da inovagao tende cada vez mais ser dividido com o
processo de imitacdo empresarial. Apesar do aumento da producédo, diminuem os
precos, reduzem-se as oportunidades, os ganhos vao se exaurindo e os efeitos
cumulativos da expanséo do crescimento cessam (Possas, 1987). Desta forma,
esta situacéo tende a gerar dificuldades para o calculo empresarial, elevando os
riscos de se introduzir novas combinagodes.

Contudo, ha que destacar as reagfes cumulativas desencadeados pela
inovagdo primaria e seus efeitos. H4& uma reacdo positiva em cadeia nas

diferentes atividades, gerando o estimulo para o crescimento da renda, aumento
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da demanda de bens e elevacdo do nivel dos investimentos. Aparecem, em
seguida, ondas de inovacdo secundarias como em camadas sucessivas,
impulsionando as atividades econdomicas. Surgem efeitos multiplicadores e
aceleradores do crescimento baseado nas inovacdes, colocando o sistema
econdmico em novo patamar.

De acordo com Possas (1987) na visdo de Schumpeter as atividades de
inovagdo ocorrem em determinado periodo. Trata-se de um processo que ndo €
continuo, ou seja, sofre descontinuidade temporal, fazendo com que a economia
se desenvolva através de periodos de expansao e de depressao.

Neste ultimo periodo, as ocorréncias de irregularidades, perdas, incerteza,
etc. levam as firmas a distintas possibilidades: encerrar suas atividades, tentar
sobreviver, mudar de industria ou adotar outros métodos, passar pelo teste (ter
sua inovacdo aceita pelo mercado), corrigir erros, etc. Enquanto, no primeiro
periodo, a corrente de bens € enriquecida, a indUstria reorganizada e os custos de
producdo sao reduzidos, neste caso, h4 na economia um efeito qualitativo
diferente decorrente da incorporacéo de coisas diferentes, da introducédo de novas
combinacgdes, da criacdo de novos empreendimentos e do aparecimento em
massa de empresarios inovando no sistema econémico.

Apesar desta dinamica, Schumpeter tinha um temor posto pela perda de
interesse do empresario em inovar quando o capitalismo, com seus métodos de
producdo atingisse um estado de perfeicdo. Tinha um receio de que a
administracdo da indastria se transformasse numa rotina e que viesse ocorrer
dificuldades em inventar coisas novas. Entendia que com o progresso econdémico
tornando-se despersonalizado, automatizado, rotinizado, etc., o empresario
perderia a funcdo social de mudanca, ocorreria declinio da concorréncia, se
encerraria a liberdade de escolha, enfim o capitalismo poderia chegar a um
estagio de “desmoronamento de suas paredes”.

A contribuicdo de Schumpeter, destacando as inovagbes como elemento
fundamental para colocar o sistema econdmico em movimento trouxe uma nova
perspectiva a teoria econémica por introduzir a dindmica, o0 movimento e a ruptura

em seu corpo analitico.
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Contudo, apesar de Schumpeter ter sido um pioneiro ao enfatizar a
iImporténcia da inovagdo como principal fonte da dinamica do desenvolvimento
capitalista, apenas suas considerac¢des sao insuficientes para analisar o processo
de mudanca técnica no capitalismo atual.

Nesta perspectiva, a inovacdo ndo € um fenbmeno estanque, aleatério e
muito menos um ato Unico, mas ao contrario, € melhor definido como uma série de
atos unidos no processo inventivo, fator crucial para explicar os ciclos econémicos
e a dinamica do crescimento econdmico. A inovacao permite a evolucéo da firma,
modifica a estrutura da indUstria e altera sua capacidade competitiva, tanto para
0S neo-schumpeterianos como para Schumpeter.

Nas décadas de 1980 e 1990, a atividade inovativa se tornou
institucionalizada, sendo elemento importante na construcdo de vantagens
competitivas das empresas. Em vez de depender da percepcéo, perspicacia,
intuicdo e experiéncia do empresario e sendo circunstancial e momentanea, a
inovagdo assume um carater cada vez mais impessoal, sendo menos questéo de
lideranca e de iniciativa individual. Assim foram criadas infra-estruturas
tecnoldgicas, como laboratoérios, técnicos especializados e montantes efetivos de
recursos para P&D. Os esfor¢os de busca, procedimentos de rotina e mecanismos
de selecdo interna na firma assumem um processo permanente, posto pelo
esforco cotidiano de acdes voltadas a criacdo de novos produtos e processos.

O processo de imitacdo schumpeteriano encontra limitagdes no quadro
atual, pois ndo ha facilidade ao acesso das inovacdes existentes. No contexto
atual as mudancas séo cercadas de aparatos institucionais e legal inibindo e
tornando custosos 0s processos de copias. Sendo as inovacfes fonte de geracao
de lucro, as firmas procuram manter em segredo, forma e conhecimento de seus
processos inovativos para apropriacdo de seus resultados. Buscam registrar sob
forma de patentes suas inovagdes como mecanismo de protecdo e exigir
remuneracao sob forma de royalties pela utilizacdo de suas propriedades.

Schumpeter (1982) destaca o carater concentrado das inovagdes, donde se

espraiam inovagbes secundérias, dando suporte a fase de prosperidade
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econdmica. Vale dizer, as major inovation promovem impacto suficiente para gerar
minor ones.

Este aspecto requer qualificagfes, pois necessariamente tem que ocorrer:
a) atividade econbmica tem que ter peso relevante para gerar paralelamente
atividades correlacionadas; b) ndo considera a relevancia de inovar de forte
impacto direto e indireto na economia.

Se a primeira condicdo é necessaria, a segunda ndo pode ser
desconsiderada, pois as atividades inovativas processam-se sob condi¢fes de
cumulatividade do conhecimento, no qual de um projeto inicial pode resultar em
projeto de maior impacto. Assim como, se minimiza a existéncia de inovagdes
incrementais que cotidianamente geram pequenos acréscimos aos sistemas
produtivos, tendo em vista as formas de aprendizado decorrente de fazer, usar e
interagir em processos inovativos.

Schumpeter aponta o esgotamento do félego expansivo das inovagbes em
si mesmo, observando que os resultados de inovacdes fixam limites definidos para
avancos subsequentes naquela direcdo ou em direcdes alternativas. Afasta a
possibilidade de auto-sustentacdo, em consideracdes de um ciclo que passa da
prosperidade para a recessdo. Afirma que ha dificuldades de planejar coisas
novas e o risco do fracasso aumenta de forma consideravel (Possas, 1987).

Contudo, observa-se que o estagio de desenvolvimento do capitalismo em
face do processo inovativo ser permanente, o ciclo de vida das inova¢des reduz
de forma significativa, implicando em crescente novos aparecimentos de produtos
e processos. Para cada atividade abrem-se novas possibilidades, continuidade de
inovacbes que venha reverter tendéncia decrescente do avanco tecnologico.
Nesta perspectiva, ha sempre possibilidade de planejar coisas novas, dar
continuidade em processos inovativos, aproveitar oportunidades que se abrem,
enfim é possivel fazer politicas de longo prazo.

Schumpeter (1982) observa que o crédito é fundamental para o
desenvolvimento de inovacdes. Este possibilita 0 empresério ter poder de compra
para promover novas combinagdes, para tanto, ressalta-se a figura do banqueiro

como fundamental. Todavia, ainda que o crédito tenha grande importancia, este
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deve ser relativizado. Firmas tém poder de acumular reservas para promover
inovagdes, possuem diferentes formas de acesso ao mercado financeiro, dividem
0s riscos da inversdo em P&D através de aliangcas em que parceiros se
responsabilizam por parte dos recursos necessarios, buscam interacdo com
universidades e centros de pesquisas para - sob forma cooperativa - reunir
esforcos fisicos e monetarios em projetos comuns.

Com a diversificacdo das formas de obtencdo de recursos para promocao
de inovacbes, ndo s6 aumentaram as condicdo para desenvolver processos
inovativos como aumentaram a possibilidade de encurtamento do periodo de vida
das inovacgoes.

Schumpeter destaca da importancia da incerteza como algo inerente a
decisdo de inovar, porém sua visdo de incerteza nao contempla maiores
qualificacbes (Rosemberg, 1982).

Dada a natureza descontinua da inovacédo, a incerteza é gerada nao so
pelas inovagbes tecnoldgicas realizadas na economia, mas também aquela
relativa ao aperfeicoamento futuro na tecnologia cuja introducdo esta sendo
avaliada. Esta incerteza influencia as expectativas relacionadas ao momento 6timo
de inovacao. A expectativa relativa a trajetdria futura da inovacéo tecnoldgica € um
componente significativo, uma vez que se constituem num determinante
importante das decisbes empresariais relativas a ado¢cdo de inovacfes (Possas,
1987).

A expectativa de mudancas futuras tem levado a padrbes de
comportamento muito distintos daqueles que seriam esperados caso fosse
antecipada a auséncia de mudancas tendenciais.

No argumento desenvolvido por Schumpeter esta presente a introducao de
inovagao pelos empresarios, mas néo existe tratamento como isto ocorre aléem das
propriedades pessoais do empresario. Contudo, os esfor¢cos dos varios autores
que tratam da inovacao tecnoldgica estd em demonstrar os procedimentos pelos
quais ocorre a inovagao: processos de busca, procedimentos rotineiros e
mecanismos de selecdo. Enfatiza como que inovacfes desenvolvem-se sob um

paradigma tecnologico, criando um padrdo de solucdo para problemas
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determinados e como as inovagcfes vao constituindo trajetorias tecnologicas
decorrentes dos resultados das solugbes encontradas.

Como existem dinamicas industriais diferentes torna-se impossivel a
ocorréncia de um unico padrédo de inovacédo, pois jogam dentro destas industrias
elementos que apontam para a ocorréncia de diversidade tecnologica, com isso
gerando dindmicas inovativas diferentes.

Portanto, em Schumpeter, ndo se encontra nenhum tratamento sobre
padrées de inovacdo — assunto abordado pelos neo-schumpeterianos - sua
preocupacdo voltada a explicar e demonstrar que as inovagdes provocam
mudancas estruturais nas empresas que adotam alguma das etapas do processo
inovativo. Explorando esta preocupacao, se verifica na literatura sobre inovagdes
tecnoldgicas a criacdo de taxonomias setoriais de inovacao, buscando detectar

segmentos geradores, absorvedores e transferidores de tecnologia.

1.2 Contribuicdo Neo-Shumpeteriana a Analise da Inovacao

Tecnolbgica

Na visao original de Schumpeter (1982), as inovacdes criam novos produtos
e/lou processos, transformam o estado das coisas e provocam mudancas no
sistema econdémico. Como resultado promovem beneficios a favor de quem as
introduz, postas em termos de lucro, melhor qualidade dos produtos e estagio
maior de desenvolvimento. Neste aspecto, as inovagbes devem ser buscadas,
perseguidas e traduzidas em préaticas pelos empresarios cujo processo de
imitacdo decorrente coloca a sociedade em estagio mais avancado.

Por sua vez, esta visdo € recuperada e aprofundada pelos seus
interpretadores que ndo pactuam com a visdo neoclassica de considera-la neutra,
e quando muito, alvo de escolhas ou residuo decorrentes de processos que nao
sdo explicados pelos fatores de producgéo, capital e trabalho. Neste aspecto, os
neo-schumpeterianos, a partir de Schumpeter, centram-se ainda na criacado de
uma teoria da inovagdo, no qual buscam compreender as propriedades

fundamentais do processo inovativo, a constituicdo de padrbes setoriais de

23



inovacao, a distincdo entre estratégias tecnoldgicas, entre outros aspectos, como
elementos importantes a serem considerados em analises sobre o mundo real
preocupadas em mostrar que o sistema econdmico se direciona em busca da
diferenca, da assimetria, da ruptura.

Estes estudos representam avancos em relacdo a proposi¢ao original de
Schumpeter, vistos numa perspectiva de que 0 processo inovativo anteriormente
decorrente de acdo pessoal do empresério tornou-se algo institucionalizado, cuja
ocorréncia deixou de ser ocasional para ser resultado de busca permanente. Sob
esta condicdo empresas buscam criar infra-estrutura tecnoldgica, desenvolver
formas de aprendizado, centros de pesquisas tecnoldgicas, dificultar imitacdo de
resultados inovativos, etc.

Estes procedimentos traduzem em beneficios postos principalmente em
termos de resultados econémicos favoraveis e de aumento de suas vantagens
competitivas no mercado. Como as caracteristicas do processo inovativo ocorrem
de forma diferenciada nas empresas nos diversos segmentos produtivos e
resultam em beneficios distintos a seus proponentes, desta forma obtendo
resultados positivos para a economia como um todo, fruto da busca permanente
pela inovacao seja de processo ou de produto.

Para explicar os determinantes da inovacdo, 0s neo-schumpeterianos
procuram contrapor as concepc¢fes tedricas denominadas demand pull e
tecnology push, onde a primeira aponta as forcas do mercado como principal
determinante da mudanca técnica, enquanto que a segunda trata a tecnologia
como um fator autbnomo ou quase autdonomo (Dosi, 1984).

A visdo tedrica demand pull enfatiza que unidades produtivas reconhecem
as necessidades no mercado e tentam satisfazer essas necessidades atravées de
avancos tecnolégicos. De acordo com esta teoria, existe geralmente a
possibilidade de se conhecer a priori a diregdo na qual o mercado esta puxando a
atividade produtiva e, além disso, existe uma parte importante do processo de
sinalizacdo que opera através dos movimentos de precos relativos e quantidades.

Por sua vez, a teoria da tecnology push aponta que existe uma relativa autonomia
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no desenvolvimento tecnoldgico, onde a tecnologia empurra o desenvolvimento de
novos produtos (Dosi, 1984).

Contudo, ambas as teorias falham ao tentar explicar a mudanca técnica e a
inovacédo. Existem limitacdes tanto na visdo demand pull como na tecnology push.
A primeira apresenta um conceito passivo e reativo das mudancas técnicas as
condi¢cdes de mercado, consistentes com as hipéteses tradicionais da economia
neoclassica. Desta forma, € incapaz de explicar o tempo das inovagbes e a
descontinuidade de seus padrdes e desconsidera a complexidade e o papel da
incerteza no processo inovativo. Assim, existe a impossibilidade de definir o
porque e quando certos desenvolvimentos tecnoldgicos acontecem ao contrario de
outros. A segunda considera a ciéncia exdgena e neutra na interacdo com a
tecnologia e a economia, por entender que o desenvolvimento cientifico
desemboca numa certa tecnologia de forma inexoravel (Dosi, 1984).

Como uma tentativa de solucionar essas limitagbes, 0s neo-
schumpeterianos propdem a existéncia de fortes similaridades entre a natureza e
os procedimentos da ciéncia e da tecnologia. Tal como existe o paradigma
cientifico de Thomas Kunh, existe o paradigma tecnolégico para 0s neo-
schumpeterianos. Um paradigma cientifico pode ser definido como uma
perspectiva que define problemas relevantes, um modelo e um padrédo de
investigacdo. Em correspondéncia, o paradigma tecnolégico constitui modelo ou
padréo de solucdes de problemas técnicos selecionados, baseados em principios
cientificos selecionados e em técnicas especificas. Assim, paradigma tecnolégico
implica numa definicdo dos problemas relevantes que devem ser atacados, em
tarefas a serem realizadas, em um modelo de investigacdo, na tecnologia material
a ser usada e os tipos de artefatos a serem desenvolvidos e melhorados. (Possas
1987).

Da mesma forma que o paradigma cientifico estabelece uma trajetéria
normal para o avanco da ciéncia, o paradigma tecnolégico estabelece uma
trajetoria tecnologica como um modelo de formulacdo e resolucdo de problemas
ao longo de um paradigma. Uma trajetoria pode ser entendida como um tipo de

resolucdo de problemas que, ao identifica-los, convergem-se o0s esfor¢os
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tecnolégicos. Uma trajetéria tecnolégica € entendida como uma atividade do
progresso tecnolégico ao lado dos trade-off econdmicos definidos por um
paradigma (Canuto, 1992).

Sob este quadro, as mudancas tecnoldgicas ocorrem todo o tempo,
geralmente produzidas de forma enddégena, dentro da indlstria pela motivacéao de
lucro. Esta motivagéo leva os agentes a se apropriar dos beneficios econémicos
dos seus sucesso de inovacédo e faz com que novas mudancas ocorram. Contudo,
existem outros motivos indutores do processo inovativo, destacando-se:
engargalamento tecnoldgico; escassez de insumo critico; composicdo, mudanca e
taxa de crescimento da demanda; nivel e mudancas dos precos relativos, entre 0s
principais (Dosi, 1988).

‘A mudanca tecnoldégica € um processo de aprendizado cumulativo que
condiciona e restringe as trajetdérias das empresas e paises na busca por
ampliacdo de market shares no comércio internacional (Dosi et al., 1990). Neste
sentido, se o padrao de especializacdo tecnologico correlaciona-se positivamente
com o padrdo de especializacdo comercial, deve-se esperar uma estabilidade
destes Ultimos por um longo periodo de tempo (Dalum, Laursen &Villumsen,
1996)” (Xavier, 2000).

Neste contexto, ndo se pode associar a inovagdo com algo achado ao
acaso ou um conjunto de fases estanques e sim conceber a inovacdo como um
processo que influencia a mudanca técnica. A inovacdo ndo é simplesmente a
introducéo de algo novo, mas um processo social que suporta a novidade técnica
sustentada economicamente e segue procedimentos estabelecidos, em que estao
presentes processos de busca, rotinas e selecdo, desenvolvendo formas de
aprendizado e envolvendo organizacdo formal que depende de infra-estrutura
tecnoldgica e gastos para pesquisa. Além disso, seus avancos decorrem também
de relacdes entre a ciéncia e a tecnologia.

Nesta perspectiva, 0s neo-schumpeterianos consideram que 0S processos
inovativos decorrem de modos, maneiras, formas e procedimentos cotidianos de

se fazer as coisas. Ao buscarem promover inovagdes, as firmas desenvolvem
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acOes gque levam a realizacdo de tarefas expressas em procedimentos rotineiros.
As rotinas, por sua vez, apresentam as seguintes caracteristicas:

a) relacionadas as condi¢cdes de uso dos fatores de producédo - tipo e
guantidade;

b) condicionadas ao estoque de capital da firma que permite alterar
comportamento;

c) associadas a capacidade de modificar os procedimentos - reviséo,
alteracdo. A consideracdo destas caracteristicas em procedimentos
rotineiros voltados a busca por inovacdo possibilita a firma constituir e
transformar sua memaria em busca do novo (Canuto, 1992).

Neste processo a firma promove a selecao interna colocada em escolher a
melhor tecnologia entre as disponiveis, e submete-se a escolha externa diante da
competicdo no mercado.

Para o desenvolvimento de inovagdes sao consideradas como importantes
as formas de aprendizado - learning by doing, using e interacting - que a firma
realiza. A realizacdo de tarefas de forma continua e repetitiva possibilita a
realizacdo mais rapida, acumulo de conhecimento, ganhos em habilidade,
aumento da experiéncia e, sobretudo, capacita a firma a explorar as oportunidades
tecnoldgicas.

Em sua forma learning by doing, o aprendizado ocorre em nivel interno da
firma, quando novas maneiras de se fazer as coisas ou de realizar novos servicos
resultam em surgimento de algo até entéo inexistente. Ocorrem avangos, surgem
melhoramentos, aparecem incrementos que sao incorporados aos produtos e
processos existentes.

Na forma learning by using, o aprendizado pela utilizacdo do produto gera
condi¢des para mudanga continuas. Através do uso séo conhecidos os limites, 0os
problemas, as qualidades, etc. dos produtos permitindo através do sistema de
informacgé&o, o aperfeicoamento e melhoramento de suas qualidades.

Por outro lado, a forma learning by interacting constitui o aprendizado
decorrente de relagcbes que ocorrem entre a firma e seus consumidores e

fornecedores em processos inovativos. Processos interativos entre agentes
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permitem a troca de informacdes, acdes conjuntas, divisdo de responsabilidades,
estabelecimento de codigo e procedimentos, etc., que resultam em alteracbes no
status quo dos produtos e processos (Dosi, 1988; Rosemberg, 1982).

Desta forma, a existéncia de uma organizacao formal firmada através de
infra-estrutura tecnologica e politica de gastos em P&D expressas em laboratérios,
técnicos qualificados, equipamentos atualizados e recursos definidos para
pesquisa em relagcdo ao faturamento, sdo condi¢bes essenciais para fazer do
processo inovativo uma constante nas atividades da firma. Nestes termos, as
inovacdes estdo vinculadas as estruturas e as decisbes das firmas, ndo como
condicionantes conjunturais, mas vinculadas a um estado permanente, o que
torna, hoje, o processo de introduzir inovagédo altamente profissional e néo-
espontaneo, ocasional e circunstancial.

Diante disso, torna-se relevante considerar a relacdo entre ciéncia e
tecnologia nos processos inovativos. Embora reconhecendo que as esferas
cientifica e industrial operam segundo regras préprias, sendo que a primeira
privilegia avancos em fundamentos, paradigmas e postulados em diferentes
campos do conhecimento cientifico, e a segunda, opera com o intuito de obter
resultados decorrentes de mudancas técnicas que se traduzam em recompensa
econdbmica, ambas, podem-se retroalimentar em busca do desenvolvimento de
inovacoes.

Neste sentido, convergem-se disciplinas cientificas e tecnologicas em
aproximacdo multidisciplinar e ocorrem interacéo universidade e empresa através
de bridge-institutions - centros, institutos, fundacées de pesquisas - aproximando a
comunidade cientifica com a classe empresarial em realizacdo de esforcos
voltados a inovacgfes de produto e processo.

Em cada paradigma tecnologico esta colocado o potencial da inovacgao e as
oportunidades tecnolégicas a serem perseguidas pela firma. S&o varios os
aspectos que devem ser considerados no tratamento acerca das oportunidades
tecnoldgicas que se abrem para a firma: os incentivos que a firma tem em investir

em inovacgOes, a variedade de oportunidades colocada em termos de maior
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numero de solucdes e de possibilidades, a expanséo da utilizacéo e aplicacdo da
inovagao e o acesso as fontes de informacdes tecnolédgicas (Canuto, 1992).

Considera-se que as oportunidades tecnologicas sdo distintas para cada
firma, pois as condi¢cdes de oportunidade podem ser altas ou baixas, o periodo
paradigmatico poder ser definido ou indefinido para se ter maior ou menor
variedade de solugdes tecnoldgicas; o conhecimento aplicado pode ter alta ou
baixa penetracdo e ao acesso as fontes de informacgfes pode ser facil ou dificil
(Dosi, 1988).

Como o processo inovativo ndo é algo aleatorio e sim algo que leva em
consideracdo conhecimento acumulado de periodos anteriores, a tecnologia
avanga em cima daquela preexistente, sendo definida por um processo que leva
em conta tecnologia ja em uso. Nestes termos, a cumulatividade do conhecimento
tecnolégico desempenha um elemento importante na abertura de novas
possibilidades de maiores avancgos tecnoldgicos e tem uma importancia essencial
para explicar porque algumas firmas se desenvolvem ao invés de outras e como
um paradigma tecnolégico se estabelece.

Podem ser consideradas duas fontes para se obter cumulatividade do
conhecimento tecnolégico: formas de aprendizado e formas organizacionais. A
primeira fonte refere-se, conforme apontado anteriormente, a experiéncia e a
habilidade de executar, usar e interagir em processos inovativos de aprendizado
gue vao gerando e melhorando conhecimento e forcando a obtencdo de novos
conhecimentos.

Por outro lado, as formas organizacionais estao relacionadas as condicdes
internas da firma para o desenvolvimento inovativo postas em termos de infra-
estrutura laboratorial, gastos em pesquisa e desenvolvimento e politica definida
para pesquisa e desenvolvimento.

O inovador, por sua vez, busca proteger-se contra imitacdes no sentido de
manter e ndo dividir os lucros gerados pela atividade inovativa. Procura garantir os
beneficios econdmicos acumulados em correspondente apropriabilidade da
inovacdo preservando as propriedades do conhecimento tecnolégico e dos

dispositivos técnicos de seus imitadores e de outros competidores no mercado. As
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condicdes de apropriabilidade diferem entre indUstrias, gerando alta ou baixa
apropriabilidade dos resultados da atividade inovativa.

Em condi¢des de conhecimento difundido e de facil acesso as tecnologias
existentes, a apropriabilidade € baixa, enquanto em situagdo oposta, de
apropriabilidade alta, a firma detentora de inovacdo utiliza de mecanismos
protetores para garantir posicdo sustentavel de seus ganhos (Breschi e Malerba,
1997).

Existem assimetrias tecnoldgicas entre firmas de uma industria decorrentes
de capacidades tecnolégicas distintas que se traduzem em processos
tecnologicos e qualidade de resultados diferenciados entre firmas. A ocorréncia de
assimetria tecnolégica numa industria, coloca as firmas em posicdo de better ou
worse em relacao a distancia da fronteira tecnoldgica (Dosi, 1988).

Desta forma, firmas inovadoras geralmente sdo as que mais se aproximam
da fronteira tecnoldgica, assim se destacando das demais no que tange a
concorréncia, e sdo responsaveis por criar novas fronteiras tecnolégicas aquelas
antes estabelecidas.

Firmas com éxito na adocao e desenvolvimento de inovacdes contam com
a influéncia da tecnologia como arma competitiva para distinguir-se de seus
concorrentes, a medida que estdo realizando esforcos para melhor se
posicionarem em relacdo a fronteira tecnoldgica da industria que pertencem
(Possas, 1989).

Esta diferenca, por sua vez, é reforcada com a existéncia de variedade
tecnologica que cada firma apresenta no uso de seus insumos tecnoldgicos.
Firmas podem nao ter assimetrias tecnoldgicas entre si, mas apresentam distincao
quanto a boa forma na combinacgéo de inputs, podendo buscar suas inovacdes de
produtos e processos em diferentes espacos, englobando diferentes
caracteristicas e dirigidas a diferentes espacos do mercado.

Afirma-se que existem especificidades da acumulagcdo do conhecimento
tecnoldgico, e estas sdo resultantes das histérias especificas em termos de
acumulacao tecnologica de cada firma. Neste ponto, ndo estd em questdo se a

firma tem tecnologia melhor ou pior, mas a variedade com que utiliza os inputs
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tecnolégicos que a diferencia de outras firmas. Firmas, também, apresentam
diversidade comportamental em procedimentos e critérios em processos de
decisdo. Coexistem, dentro da mesma industria e de idéntico ambiente, diferencas
em estratégias tomadas pelas firmas (Dosi, 1988).

Sob esta diversidade comportamental, as firmas podem adotar estratégia
ofensiva no sentido de ampliar seu market share frente a seus concorrentes e
conseguir a lideranca do mercado. Firmas com este perfil sdo aquelas que
apresentam exceléncia técnica nos produtos, sdo as primeiras a explorar novas
descobertas, mantendo forte vinculo com a comunidade técnico-cientifica,
empregando um quadro qualificado de cientistas e engenheiros e valorizando o
sistema de patentes, como recurso de protecdo a sua lideranca.

Outras firmas podem adotar estratégias ndo tdo agressivas e, assim
procuram adotar a estratégia de inovacdo defensiva. Sdo firmas que procuram
seguir passo a passo as lideres do setor utilizando-se da periodicidade e natureza
da inovacdo como instrumentos para se beneficiarem desta posicdo. A despeito
de possuirem infra-estrutura tecnoldgica, pessoal qualificado, gasto programado
em P&D, etc. esperam certo tempo para seguir a firma lider no mercado.

Dessa forma, outras firmas também podem adotar tipos diferentes de
estratégias, como imitativas (copiam com modificacdes, projetos e concepcdes de
seus competidores), dependentes (sdo submissas as outras firmas e ndo iniciam
uma inovagao ou promocao de alteracfes significativas), tradicionais (firmas que
adotam mudancas de forma lenta em face do mercado ndo demandar inovacéo e
a competicdo nao levar a isso) e oportunistas (possuem habilidades de explorar
nichos de mercados) (Freeman, 1975).

Deve-se, entretanto, considerar junto a este quadro composto de diferentes
estratégias tecnoldgicas que uma firma pode adotar, 0 ambiente de incerteza
gquanto aos seus resultados futuros. Esta incerteza € caracterizada pela
inexisténcia de bases validas que permita calcula-la, antecipa-la, uma vez que néo
h& regra pela qual o passado se reproduza no futuro. Vale dizer que a presenca
de rotinas ndo subtrai a presenca geral da incerteza na atividade econdmica e

sobretudo nas atividades inovativas (Canuto, 1992).
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Diante da incerteza, ndo ha como lidar racionalmente com o futuro. Ao
contrario, a possibilidade de formacdo de expectativas de longo prazo por parte
dos agentes econdmicos estara subordinada a vigéncia de um estado de
confianca no futuro necessariamente subjetivo e por isso mesmo volatil. Enquanto
esse estado de confianca perdurar, os agentes se comportardo de modo
convencional, isto €, cegos diante das incertezas (Rosemberg, 1982).

Devido as caracteristicas especificas do processo de inovagéo, encontra-se
tanto um gap de informag&o como um gap de competéncia por parte dos agentes:
0 primeiro gap, se refere ao fato de que a informacdo é sempre imperfeita e o
segundo, a falta de capacidade eficiente de processar as informacbes e criar
inovagao que implicam em incerteza na formagéo das expectativas nas quais 0s
agentes econdmicos baseiam suas decisfes. Além disso, é possivel encontrar
uma outra, terceira forte fonte de incerteza que refere-se a impossibilidade de se
mapear preferéncias, agoes e resultados (Dosi e Orsenigo, 1988).

A natureza desta terceira fonte de incerteza depende de dois fendmenos:
primeiro, o conjunto de resultados dos diferentes cursos de acdes € geralmente
desconhecido e muitas vezes nao enumeraveis; e segundo, 0S avangos
tecnologicos do futuro dependem de modo complexo e imprevisivel das decisbes
alocativas tomadas no presente pelos agentes (Dosi e Orsenigo, 1988).

Nestes termos, considerando as significativas mudancas tecnoldgicas, 0s
elevados montantes de recursos para investimentos em P&D e a imprevisibilidade
dos retornos proporcionados em atividades inovativas, independente do estado de
confianga dos agentes na economia, a decisao de investir no desenvolvimento e
introducdo de uma nova tecnologia seria, portanto, segundo 0S nheo-
schumpeterianos de natureza ainda mais crucial que a decisdo de investir
keynesiana (Possas, 1989).

Desta forma, na oOtica neo-shumpteriana, os agentes econdmicos se
encontram num dilema, a necessidade da manutencdo da parcela de mercado
exige por parte dos agentes econdmicos altos investimentos que aumentam a
incerteza, uma vez que estes investimentos propulsores de atividades inovativas

carregam consigo elevado grau de incerteza.
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1.3 A Taxonomia de Pauvitt

O artigo de Pavitt, Sectoral patterns of technical change: towards taxonomy
and a theory. Research Policy (1984) tornou-se um classico da Economia
Industrial moderna, em especial de sua vertente centrada na mudancga técnica,
devido a proposta de taxonomia setorial nele contida, desde entdo conhecida
como taxonomia de Pavitt.

A principal razdo do sucesso dessa taxonomia parece ser, antes de mais
nada, o fato de ter sido proposta para preencher uma lacuna tedrica da pesquisa
empirica nesta area. A aparente ambivaléncia do subtitulo do artigo aponta nessa
direcdo: a inclusdo de elementos de uma teoria nhuma taxonomia que sirva de
referéncia para uma pesquisa empirica hum campo ainda pouco consolidado,
como o campo da economia da inovacdo e da mudanca técnica, veio a se revelar
tdo util quanto oportuna (Possas, 2003).

Em seu estudo sobre a diversidade setorial de inovacédo, Pavitt (1984)
classificou as industrias como usuarias e produtoras de tecnologia, em trés
grandes grupos:

a) dominados por fornecedores (supplier dominated): que engloba entre

outras as industrias téxtil, vestuario, calcados, mobiliario, entre outros;

b) setores intensivos em producdo (production intensive): contemplando
em sua andlise as industrias de bens duraveis eletronicos e automéveis,
entre outros;

c) setores baseados em ciéncia (science based) subdividido em:

0] fornecedores especializados;
(i) intensivos em escala.

Nestes segmentos sdo consideradas as possibilidades de aproveitamento
de oportunidades tecnoldgicas, geracdo de cumulatividade do conhecimento
tecnoldgico, apropriabilidade tecnoldgica e a natureza tacita do conhecimento. A
presenca diferenciada destas propriedades nos grupos analisados proporciona

distintas capacidades inovativas setoriais.
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A medida que a probabilidade de avancos técnicos nessas direcdes seja
influenciada pelo estagio desse acumulo — ou seja, tenha-se cumulatividade em tal
processo de aprendizado — encontra-se outro fator determinando que as
mudancas técnicas ndo ocorram por acaso (Canuto, 1992).

Desta forma ha forte interacdo entre os processos de apropriabilidade e
cumulatividade, sendo que estes fatores se complementam durante o processo
inovativo, ou seja a partir da apropriabilidade do processo inovativo se verifica a
cumulatividade do conhecimento de todas as etapas inovativas.

No grupo dominado por fornecedores, as inovagdes sao principalmente de
processos e encontram-se geralmente incorporadas em diferentes maquinas e
equipamentos, bem como em bens intermediérios originarios de inddstrias que
possuem outras atividades como seu objeto principal. As possibilidades de
apropriacdo dos resultados das inovacfes ndo sdo muito grandes e 0s principais
meios utilizados sdo as marcas registradas e os licenciamentos, sendo que a
trajetoria tecnoldgica € definida em termos de reducgéo de custos.

No grupo composto de firmas intensivas em producdo, a tecnologia €
incorporada visando o aumento de economias de escala. As inovacfes ocorrem,
tanto em processos como em produtos, sendo que as inovacdes de processo, em
muitos casos, sdo produzidas pelas proprias empresas deste grupo. As formas de
apropriabilidade séo variadas e incluem a dificuldade de imitacdo de produtos
complexos.

E, por fim, no grupo composto por industrias baseadas em ciéncia, as
firmas tém por caracteristica a alta oportunidade tecnoldgica e a realizacdo das
atividades inovativas em laboratérios préprios, bem como em interacdo com
instituicbes de P&D publicas. Neste grupo em que estdo presentes 0s
fornecedores especializados e o setor intensivo em escala, as inovagcées sao
geralmente de produtos e a apropriagcdo se da através do desenvolvimento de
projetos especializados e de patentes de invencgao.

Neste grupo se encontra nosso objeto de estudo, os setores de alta
tecnologia como farmacos, telecomunicacdes e aeroespacial. Em tais setores, a

apropriacdo dos beneficios econdmicos da inovacao se baseia principalmente em
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patentes e curvas de aprendizagem. A curva de aprendizagem é gerada quando o
tempo ou custo requerido para completar uma repeticdo € plotado como uma
funcdo de um numero de repeticbes. Os dados da curva de aprendizagem séo
apresentados em varios termos como homens-hora/repeticdo, custo/repeticéo,
minutos/repeticao.

Varios fatores contribuem para a melhoria da produtividade com o aumento
do numero de repeticbes: melhor familiarizacdo com a tarefa, melhor
coordenacao, maior eficiéncia no uso de ferramentas e métodos, e maior atencao
de gerenciamento e producao.

Todas essas caracteristicas do processo inovativo apontam
fundamentalmente para a diversidade tecnoldgica. Esta diversidade, por seu turno,
assume diferentes aspectos em termos de existéncia de assimetria tecnoldgica
entre firmas, a variedade tecnoldgica disponivel para a firma e diferencas de
procedimentos e critérios da firma em questdes relacionadas ao processo
inovativo.

A analise dos padrbes setoriais de inovacdo que deu lugar a conhecida
taxonomia setorial proposta por Pavitt ndo adotou critérios exclusivamente
tecnologicos — pelo lado da oferta - , apesar da énfase nestes. O intuito, mais
amplo, era o de identificar as irregularidades setoriais nos padrbes observados de
mudanca em produtos e processos ao longo de trajetérias tecnoldgicas, para o
gue concorreram trés grupos basicos de variaveis: as fontes de tecnologias (P&D
préprio ou contratado, usuarios); as necessidades dos usuarios (precos,
desempenho, confiabilidade) e os meios de apropriacéo de lucros derivados do
sucesso inovativo (segredo industrial, patentes).

Inicialmente, duas caracteristicas gerais, prévias a taxonomia, emergiram
da andlise de Pavitt (1984): (i) a especificidade da maior parte do conhecimento
técnico envolvido das inovacdes (somente 10% provenientes de fontes publicas);
e (i) a presenca de padrdes setoriais de regularidade quanto a origem do
conhecimento envolvido, aos esforcos de P&D e a concentracdo relativa de

inovacbes de produto ou processo, apesar da variedade das fontes de
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conhecimento e de caracteristicas dos produtos e processos, objeto de inovacdes
nos mesmos setores (Possas, 2003).

Foram esses resultados, apontando para a presenca significativa de
particularidades setoriais, que motivaram 0 autor a propor uma taxonomia
centrada nas variaveis citadas, especialmente nas caracteristicas da trajetoria
tecnologica (foco e direcdo, fontes de conhecimento, escalas envolvidas, tipo de
usuério, variaveis estratégicas de desempenho, apropriabilidade).

Assim, mais que uma taxonomia, uma apreciacao ampla do artigo de Pavitt
sugere que ele forneceu — como toda contribuicdo seminal — a base para uma
agenda ampliada de pesquisa sobre a dinamica industrial, com enfoque neo-
schumpeteriano, pela qual o ritmo de inovagdes e de sua difuséo pode ser afetado
pelas assimetrias tecnologicas (entre outras) iniciais e pelas caracteristicas das
empresas de um dado setor quanto as dimensdes competitivas associadas as
inovacdes, que por sua vez sdo capazes de gerar novas assimetrias (ou reforgar
as existentes), alterando ao longo do tempo sua distribuicdo e, finalmente,
modificando a configuragdo da industria (ou sua “estrutura”), agora vista como
enddgena e ndo mais como um dado (Possas, 2003).

A tipologia elaborada por Pavitt serve como base para diversos trabalhos
sobre o comercio mundial de produtos de alta tecnologia, somente apés tal
tipologia de Pavitt os setores de alta, média e baixa tecnologia puderam ser
melhores segmentados. Dentre os trabalhos que utilizaram a tipologia de Pavitt se
destaca a pesquisa de Suni Mani que classificou o comércio mundial segundo sua
intensidade tecnoldgica e testou a hipotese do artificio estatistico nas exportacdes
de produtos de alta tecnologia para os paises em desenvolvimento, trabalho este

gue sera melhor discutido no capitulo 2.
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CAPITULO 2: COMERCIO MUNDIAL DE PRODUTOS DE ALTA
TECNOLOGIA PARA OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Os paises em desenvolvimento encontram diversas barreiras para
exportarem produtos de alta tecnologia. Neste capitulo veremos exemplos de
paises que, apesar de todas as adversidades encontraram espacos dentro de um
mercado altamente competitivo e estdo, em alguns, casos disputando mercado em
condi¢des de igualdade com os paises desenvolvidos lideres das exportacdes de
produtos de alta tecnologia.

Mani (2000) analisa essa conquista por parte dos paises em
desenvolvimento que, n&do obstante o0s problemas estruturais encontraram
alternativas para o avanco tecnoldgico local.

De acordo com Erber (2003) a inovacao tecnoldgica € um dos motores
principais do desenvolvimento e esta deve ser prioritaria na estratégia de
desenvolvimento de um pais.

Outro ponto abordado neste capitulo sdo as barreiras enfrentadas por parte
das empresas brasileiras para desenvolver nova tecnologia, seja esta via novo
produto ou novo projeto. Para isso utilizaremos dados da Pintec (2000) que
mostram o panorama nacional sobre as inovagbes, sendo estes dados de
fundamental importancia para diagnosticar os problemas enfrentados pelo

mercado exportador brasileiro dos produtos de alta tecnologia.

2.1 Exportagcbes de Produtos de Alta Tecnologia de Paises em

Desenvolvimento.

Na literatura recente sobre o desempenho dos paises em desenvolvimento
na exportacdo de produtos de alta tecnologia, o trabalho de Suni Mani (2000)
apresenta o desempenho e o crescimento de parte dos paises do Leste Asiatico.
Estes paises ganharam credibilidade ao longo das décadas de 1980 e 1990,

apesar da crise financeira recente, por ser uma das regibes com 0s maiores
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indices de crescimento, ndo somente entre os paises em desenvolvimento, mas
também se comparado aos paises desenvolvidos.

Apesar da preocupacgédo recente com o debate sobre as fontes do
crescimento destes paises, sabe-se da significativa importancia da contribuicdo de
seus sistemas nacionais de inovacao a determinadas dimensfes do desempenho
econdmico que proporcionaram um aumento significativo das exporta¢cdes daquela
regiao.

Dado o fato que as exportacées sdo um motor importante do crescimento, é
importante analisar a contribuicdo da tecnologia para a obtencdo de um rapido e
sustentado crescimento das exportacbes, transformando-os em paises
industrializados em desenvolvimento, que rapidamente cresceram e diversificaram
em detrimento das exportacdes de produtos intensivos em trabalho e matérias
primas em geral — produtos caracteristicos da pauta de exportacdes dos paises
em desenvolvimento - ocorrendo assim uma mudanca qualitativa na pauta de
exportacdes desses paises.

De acordo com Mani (2000) os paises em desenvolvimento passaram a ter
em sua pauta exportadora maior quantidade de produtos de alta tecnologia, que
pode ser evidenciado pelo indice de tecnologia das exportacfes de tais paises em
desenvolvimento®, tendo este indice uma forte relacdo positiva com o total gasto
em P&D nestes paises.

O forte investimento em P&D, antes caracteristicamente centralizados nos
paises desenvolvidos, apresentam, de acordo com os relatérios da UNCTAD
(1995,1996) uma tendéncia a descentralizacdo, principalmente em funcao das

estratégias das empresas transnacionais.

! Este indice apresenta se estes paises estdo se tornando exportadores reais de produtos
intensivos em tecnologia ou néo e, isto ocorre através de uma verificagdo cuidadosa do grau de
especializacdo dos produtos e dos paises, examinando registros com respeito a patentes
(inovagBes) e também analisando determinados indicadores de competitividade de tecnologia. Os
cinco maiores exportadores de produtos de alta tecnologia nos paises desenvolvidos sédo: Estados
Unidos, Japéo, Alemanha, Inglaterra e Franca e 0s paises em desenvolvimento sdo Cingapura,

Coréia, Malasia, China e México (Mani, 2000).
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Esses relatorios fornecem amplas evidéncias de que qualquer que seja o
vies de homogeneizacdo econdmica que a globalizacdo encerre, ele € um
fendmeno altamente concentrado nos paises da chamada Triade®. Mesmo assim,
para os paises em desenvolvimento, ja ocorrem mudancas significativas em sua
pauta exportadora.

O estudo realizado por Mani (2000) analisa as mudancas estruturais das
exportacdes de produtos manufaturados, bem como os paises que sofreram essas
mudancas estruturais. Tal estudo desenvolveu uma série consistente dos dados
das exportacbes de produtos intensivos em tecnologia dos paises em
desenvolvimento.

Tal estudo foi realizado aplicando a definicdo de alta tecnologia da OCDE,
juntamente com a base dados do COMTRADE fornecido pela divisdo de
estatistica das Nacdes Unidas. Empregando a série dos dados desenvolvida, foi
medida a mudanca no complexo tecnologico dos produtos manufaturados
exportados, bem como varias séries de dados disponiveis para tal mensuracéao.

Mani (2000) discute as caracteristicas principais das exportacfes de
produtos de alta tecnologia dos paises em desenvolvimento. Dentre os paises em
desenvolvimento, cinco paises concentram fortemente as exportacdes dos
produtos de alta tecnologia. Em outros termos, a participacdo de paises em
desenvolvimento nas exportacdes mundiais totais de produtos de alta tecnologia
durante a década de 1990 é bastante concentrada em poucos paises®. Dada esta
concentracdo das exportacdes de alta tecnologia, restaria aos paises em
desenvolvimento tentar aumentar sua participacdo no mercado exportador desses
produtos, em mercados de intensa competicdo nos quais 0 conhecimento
tecnolégico é intensivo durante todo o processo produtivo. Adicionalmente, a
parcela de contribuicdo ao saldo comercial destes produtos intensivos em
tecnologia é testada por Mani (2000) que verifica a real contribuicdo dos produtos

de alta tecnologia para os paises em desenvolvimento.

2 Estados Unidos, Japéo e Europa Ocidental.
® paises desenvolvidos (Estados Unidos, Japado, Alemanha, Inglaterra e Franga) e paises em
desenvolvimento (Cingapura, Coréia, Malasia, China e México).
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Os indicadores separados da série de dados sao usados com o objetivo de
verificar essa hipétese. Trés indicadores separados sdo usados para a verificagéo
da hipétese. Primeiramente, foi analisado o grau especializacdo do produto entre
0s paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Em segundo, foram analisados
0s registros de patentes dos paises em desenvolvimento, em especial com
respeito as areas de produtos de alta tecnologia. Em terceiro lugar, foram
analisados determinados indicadores de competitividade nos setores de alta
tecnologia.

De acordo com Mani (2000) ndo é nenhum grande erro classificar todos 0s
paises em desenvolvimento como uma categoria homogénea, especialmente em
termos de desenvolvimento tecnoldgico, sendo que o desempenho das
exportacbes de um pais € uma forma de classificar os paises em
desenvolvimento, mas antes disso €& fundamental apresentar algumas
caracteristicas gerais com respeito ao desempenho do comércio de paises em
desenvolvimento: em termos de ciéncia e tecnologia, somente cinqlenta paises
no mundo sao ativos, ou seja, estes paises sdo responsaveis pelo
desenvolvimento de novos processos e produtos em seus paises.

Segundo a European Commission (1997) em 1994, 98% da despesa em
P&D do mundo, 95% do numero total dos cientistas e coordenadores empregados
e 99% as patentes emitidas (pelos Estados Unidos e por escritérios de patentes
europeus) pertenciam a estes cinqienta paises.

Estes paises compreendem um grupo muito homogéneo. Incluem todos os
paises desenvolvidos, a maioria dos paises recentemente industrializados, e uma
parcela dos paises em desenvolvimento e de paises em transicdo. Tais paises, na
média, tém taxas de crescimento econémico muito mais elevadas do que os 130

paises restantes, conforme grafico 1.
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Grafico 1: Crescimento Econémico dos 50 paises Lideres em Ciéncia e
Tecnologia em relacédo ao Resto do Mundo (1986-1994).
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Fonte: Mani (2000).

Entre 1986 e 1994, a taxa de crescimento dos cinglenta paises era 2,4%,
aproximadamente trés vezes mais alta do que a registrada pelo “resto do mundo”.
Sao estes paises com escassez de capital humano que fizeram o uso eficaz de
Seus recursos naturais, elevaram o nivel educacional de suas populacdes, além
de obterem maior know-how e conhecimento do processo produtivo desses
produtos de alta tecnologia.

De acordo com Mani (2000) os paises em desenvolvimento a partir da
década de 1990 se tornaram cada vez mais exportadores de produtos
manufaturados. Para melhor exemplificar, a parcela de produtos manufaturados
corresponde na média a aproximadamente trés quartos das exportacdes totais
destes paises durante a década de 1990. Por isso, a participacdo dos paises em
desenvolvimento no total de produtos manufaturados exportado mundialmente tem

aumentado também.
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Gréfico 2: Participacdo do Paises Desenvolvidos e em Desenvolvimento nas
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O Grafico 2 apresenta a participacdo dos paises desenvolvidos e em

desenvolvimento nas exportacdes de produtos manufaturados, mostrando a

reducdo do gap entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento durante a

década analisada.

A estrutura das exportacdes de parcela dos paises em desenvolvimento é

cada vez mais inclinada para produtos intensivos em tecnologia, como bens de

capital, desta forma aumentando sua parcela de mercado durante uma década -

entre os anos de 1988 e 1998 - nos setores intensivos em tecnologia, conforme

apresentado na tabela 1.
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Tabela 1: Estrutura das exporta¢des dos paises em desenvolvimento, 1988 e 1998

(percentual de parcela de mercado)

Classificacao SITC 1988 | 1998
Categoria

0 Alimento e Animais Vivos 14 14
1 Fumo e Bebidas 0 1
2 Materiais Crus exceto Combustivel 9 6
3 Oleos Lubrificantes 9 7
4 Oleos animais e vegetais, gorduras e ceras 3 2
5 Produtos Quimicos e produtos relacionados 4 7
6 Bens Manufaturados 26 20
7 Magquinarios e equipamento de transporte 39 52
8 Variados Artigos Manufaturados 31 22
9 Outros produtos nao classificados no SITC 1 4

Total 100 100

Fonte: INTECH (2000), in Mani (2000).

Como se pode observar, o desempenho das exportacdes de produtos
intensivos em tecnologia ndo é extensivo a todos 0s paises em desenvolvimento,
mas sim concentrado entre poucos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Dentre os paises que obtiveram éxito na difusdo tecnolégica, os paises da
regido do Leste Asiatico, obtiveram um desempenho elevado. A India emergiu
como um dos principais exportadores de softwares de computadores: a taxa de
crescimento de exportacdes de software em média fica em torno dos 50% ao ano
nos ultimos anos. Porém as exportacdes de software sdo denominadas como
servicos* de alta tecnologia. Ndo obstante, o crescimento rapido das exportacdes
de servicos de tecnologia surge como uma area de grande relevancia para
pesquisas posteriores. E de encontro a este fato que surgem muitos trabalhos na

tentativa de analisar o conteudo tecnoldgico dos bens exportados.

* O trabalho desenvolvido por Mani (2000) é baseado na serie de dados do COMTRADE e
se concentra apenas na exportacdo de produtos manufaturados de alta tecnologia.
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A primeira tentativa neste sentido foi realizada por Kravis e Lipsey (1992),
que mostraram que, para economias da OCDE (entre 1966 e 1986), o comércio de
produtos manufaturados tém deslocado no sentido dos bens de alta e média
tecnologia, em detrimento dos produtos de baixa tecnologia. A tabela 2 apresenta
o estudo baseado nos dados de comércio das Na¢des Unidas e a definicdo de alta
tecnologia, baseada no relatério da OCDE (1996). Além disso, os autores indicam
também que os termos alta, média e baixa tecnologia que sdo usados durante
todo seu estudo como também os termos intensidade elevada, média e baixa de
P&D.

Tabela 2: Distribuicdo das exportacdes de bens manufaturados da OCDE, por

classe tecnologica (valores percentuais).

Anos Baixa Média Alta Total
Tecnologia Tecnologia Tecnologia

1966 48,4 37,2 14,4 100

1977 43,2 39,0 17,8 100

1982 41,2 39,4 19,4 100

1986 37,6 40,4 22,0 100

Fonte: Kravis e Lipsey (1992).

O estudo de Lall (1998) observou que, os paises em desenvolvimento estdo
aumentando rapidamente suas participacdes nas exportagées de manufaturados,
nao apenas em produtos intensivos em trabalho, mas também nos produtos que
requerem capital e habilidades intensivas; suas parcelas de mercado estédo
rapidamente sendo ampliadas nessas areas de tecnologia elevada. Entretanto, as
exportacdes manufaturadas permanecem altamente concentradas, com alguns
paises dominando todas as frentes de exportacdo. Dentre 0s paises que obtém
éxito nas exportacdes de manufaturados, ha algumas diferencgas significativas no

indice de tecnologia das exportacdes. Ndo obstante a tecnologia seja alta, média
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ou baixa ndo sao definidas com um sentido objetivo: somente sdo mencionadas
uma lista dos produtos em cada uma dessas as trés categorias da tecnologia.

Nesse sentido ha uma abertura na literatura que trata da relagdo entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento e sobre as exportacdes de produtos
intensivos em tecnologia. Objetivando mensurar o indice de comércio mundial,
Mani (2000) primeiramente tenta definir alta tecnologia e aplica esta definicdo a
uma das bases de dados mais detalhadas sobre comércio internacional, a saber, a
série de dados da tecnologia de CONTRADE, para chegar em uma série
consistente dos dados de exportacbes de produtos de alta tecnologia dos paises
em desenvolvimento®.

Varios economistas tém tentado medir o indice de tecnologia do comércio
mundial, em termos de tecnologia embutida nos produtos que sdo exportados de
um pais. Este € um exercicio dificil e nenhum método é preciso e perfeito. A maior
dificuldade estd em classificar produtos de acordo com o indice de tecnologia
contida nele. Diversas tentativas neste sentido foram feitas no passado. A revisdo
destas tentativas de mensuracdo € essencial, para mostrar que, dependendo da
definicdo de alta tecnologia empregada, € possivel encontrar resultados
significativamente diferentes.

O primeiro esforco sistemético neste sentido foi realizado por Davis (1982),
que definiu alta tecnologia dos produtos manufaturados como aqueles produtos
gue tem em seus custos de producdo uma parcela mais elevada de P&D relativo
ao valor dos componentes. Para melhor ilustrar o termo “custos intermediarios de
P&D”, estes gastos no setor aeroespacial, por exemplo, comega desde o P&D
gasto pela industria de informética fornecedora dos componentes, envolvendo
também os investimentos em P&D da industria que fornece pecas. Ou seja, ha
neste caso, investimento em P&D durante todo o processo produtivo e ndo apenas
no produto final.

Davis (1982) usou técnicas de input-output para determinar o valor de P&D

que estaria embutido nos produtos intermediarios, o quanto de adi¢édo indireta de

® Neste estudo Mani adota a definicdo de Nagdes Unidas de um pais em desenvolvimento.
Mais especificamente denomina a lista de tais paises contidos na lista da UNIDO (1999).
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P&D gasto diretamente para produzir o produto final. O P&D total era assim para
Davis (1982) uma soma dos P&D direto e indireto, arranjando os grupos de
produto em ordem do mais elevado na intensidade da tecnologia ao mais baixo e,
desta forma, classificando os dez produtos com maior intensidade tecnologica. O
produto com décimo nivel mais elevado de intensidade tecnologia era 30% mais
elevado do que do décimo primeiro produto. Essa definicdo foi baseada no
Standard Industrial Classification (SIC) do Departamento de Comércio dos
Estados Unidos e, desta forma ndo poderia ser aplicada aos dados internacionais
como ele classificou de acordo com o Standard International Trade Classification
(SITC) por incompatibilidade na base dos dados.

Hatter (1985) superou este problema de incompatibilidade dos dados
tracando um paralelo e obtendo uma combinacdo entre o SIC e o SITC. Esta
combinacéo foi construida na base da revisdo 1 do SITC. O Banco Mundial (1999)
aplicou esta definicdo a série de dados das Nacbes Unidas - COMTRADE -
chegando em uma série de exportacdes de alta tecnologia em nivel agregado para
setenta paises (desenvolvidos e em desenvolvimento) durante o periodo 1962-
1997.

Mani (2000) comparou essas séries com as series de dados elaboradas por
ele, sendo que tal comparacédo é possivel de ser realizada se a série de dados se
originar de uma grande amostra. Nao obstante, ha duas limitacdes principais com
a definicdo (Davis-Hatter) e a série de dados (Banco Mundial): ocorrem alguns
erros de mensuracao nesses tipos de analise, primeiramente porque as definicdes
gue estdo sendo aplicadas a uma classificacdo agregada tal como o SITC revisédo
1, sdo provavelmente superestimadas em relacdo ao total das exportacdes de
produtos de alta tecnologia. Em segundo Ilugar, ndo se pode aplicar
retrospectivamente uma definicdo baseada em estimativas de gastos em P&D em
1980, além do fato que muitos dos produtos que foram considerados de alta
tecnologia em 1960 ja ndo eram mais considerados desta categoria nos anos
1980.

A segunda definicdo sobre alta tecnologia é dada por Hatzichronoglou

(1997), que agrupa uma lista dos produtos de alta tecnologia correspondente a
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classificacéo da revisdo 3 do SITC. Esta lista é o resultado dos calculos a respeito
da intensidade de P&D (Gastos em P&D/Vendas Totais) que compde seis paises
(Estados Unidos, Japao, Alemanha, Italia, Suécia, e Holanda). O numero de
paises analisados néo é relevante, desde que as consideracdes nacionais tenham
apenas por objetivo saber se o produto esta classificado como produto de alta
tecnologia ou né&o.

A definicio da OCDE feita por Hatzichronoglou (1997) obteve maior
aceitacdo do que as tentativas precedentes, porque os produtos sédo definidos e
discriminados quanto a alta tecnologia contida nele de acordo com sua
classificacao, convergente com SITC. O quadrol apresenta a lista dos produtos de
alta tecnologia de acordo com esta definigao.

Quadro 1: Lista da OCDE de Produtos de Alta Tecnologia (Baseada no SITC

Revisédo 3)
Descricdo dos Produtos Cddigos SITC Revisao 3
Aeroespacial (7922....7925)
(71441....71491)
Equipamentos de Computagéo e 75113, (75131....75134), (7521....7527), 75997
Escritério
Eletronicos e Telecomunicagdes 76381,76383, (7641....76492), 7722,
77261,77318,77625,77627,7763,7764, 7768, 89879
Equipamentos Elétricos (77862....77865),7787,77884
Equipamentos nao Elétricos 71489, 71499,71871,71887,71878,72847,

7311,73131,73135,73142,73144,73151,
73153,73161,73163,73165,73312,73314,
73316,7359,73733,73735
Instrumentos Cientificos (7741....7742), 8711,8713,8714,8719, 87211,
(87412....8749), 88111,88121,
88411,88419,89961,89963,89966,89967

Produtos Quimicos (52222....52269), 5251,5259,5311,5312,57433,5911,5912,
5913,5914
Produtos Farmacéuticos 5413,5415,5416,5421,5422
Armamentos 8911,8912,8913,8919

Fonte: Hatzichronoglou (1997).
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Segundo Mani (2000), em termos muito especificos, essa definicdo tem as
seguintes limitacbes: primeiramente, produtos de alta tecnologia ndo podem ser
selecionados exclusivamente por métodos quantitativos, a menos que um nivel
relativamente elevado de agregacdo seja adotado. Em segundo lugar, se a
escolha ndo for baseada exclusivamente em medidas quantitativas, € dificil
classificar produtos em ordem crescente ou decrescente. Em terceiro lugar, os
dados ndo sdo comparaveis com outros dados industriais no valor agregado, no
emprego e na formacgéo bruta de capital publicados por outras agéncias tais como
a UNIDO. Para a obtencéo dos resultados empiricos o autor compara sua série de
dados com as contidas no relatério do Banco Mundial (1999) o qual, conforme
visto anteriormente, aplica a definicdo de alta tecnologia dos trabalhos de Hatter-
Davis a base de dados de COMTRADE chegando nas estimativas de intensidade
tecnoldgica, mas a classificacdo usada € a revisao 1, a mais velha do SITC.

O problema principal, como discutido acima, é que a definicdo adotada €&
obtida em termos agregado. As estimativas do Banco Mundial devem,
consequentemente, superestimar o volume de exportacbes de produtos de alta
tecnologia de todos os paises do mundo. Comparar as estimativas de Banco

Mundial com aquela obtida por Mani pode verificar isto. Veja grafico 3.

Gréfico 3: Estimativas do Banco Mundial (de acordo com relat6rio da INTECH)
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Fonte: Mani (2000)
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Mani (2000) apresenta no grafico 3, a relacdo do Banco Mundial para os

quatro paises desenvolvidos e cinco paises em desenvolvimento. A relacdo é

maior do que a unidade para todos os paises na amostra, indicando desse modo,

que as estimativas do Banco Mundial sdo claramente superestimadas. Em

segundo, ha também o que Mani chama de problemas "puros e simples" com os

dados, o que pode ser demonstrado extraindo uma lista dos paises lideres

exportadores de alta tecnologia de acordo com ambas as série de dados.

A tabela 3 apresenta um comparativo entre os dados elaborados pelo

Banco Mundial e pela INTECH, podendo ser utilizada para melhor exemplificar a

inconsisténcia de dados, defendida por Mani, a respeito das estimativas da

intensidade tecnoldgica das exportacdes no trabalho do Banco Mundial.

Tabela 3: Comparativo entre os dados do Banco Mundial e INTECH (Baseados

em valores de 1997).

Banco Mundial

INTECH

Pais Total Exportado | Share (%) das | Total Exportado | Share (%) das
em Produtos de |Exportacbes |em Produtos de | Exportacbes
Alta Tecnologia|de Produtos |Alta Tecnologia|de Produtos
(US$ Milhdes) de Alta | (US$ Milhdes) |de Alta
Tecnologia Tecnologia
Jamaica 619 67 0,509 17
Senegal 145 55 ND ND
Jordania 183 26 ND ND
Nicaragua 61 38 ND ND
Marrocos 622 27 9,51 0,65
Trinidad Tobago 296 27 11,43 1,03

Fonte: INTECH (2000) in Mani (2000)
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A tabela 3 evidencia que as estimativas de Banco Mundial de exportacdes
de produtos de alta tecnologia com respeito a seis paises, a saber, Jamaica,
Senegal, Jordania, Nicaragua, Marrocos e Trinidad e Tobago sdo extremamente
duvidosas. Este aspecto € sujeito a mais uma comparagdo dos gaps absolutos
das exportacdes para cada um destes paises de acordo com ambas as séries de
dados.

A andlise anterior demonstra claramente que, apesar das imperfeicdes na
definicdo técnica, a série de dados desenvolvida por Mani (2000) mede
completamente o indice tecnolégico do comércio mundial. Primeiramente, pelo
fato do comércio mundial estar se transformando cada vez mais em comércio em
produtos do alta tecnologia. O que € mais evidente € 0 aumento significativo do
indice das exportacdbes de produtos de alta tecnologia por paises em
desenvolvimento (Cingapura, Coréia, Malasia, China e México): quase um quarto
das exportacbes dos paises em desenvolvimento sdo de produtos de alta
tecnologia.

Neste sentido, as comparacées de Mani (2000) sdo muito proximas as
obtidas por Lall (1998). Os paises em desenvolvimento registraram um aumento
signigicativo no share das exportacbes de produtos de alta tecnologia: de
aproximadamente 8% em 1988 para aproximadamente 23% em 1997.

No grafico 4 é apresentado a parcela de mercado (market share) das
exportacdes de produtos de alta tecnologia durante uma década — entre 0s anos
de 1988 e 1998, para os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Neste
periodo analisado verificou-se um aumento significativo da parcela de mercado
das exportacbes de produtos de alta tecnologia por parte dos paises em

desenvolvimento.

50



Gréfico 4: Parcela de Mercado das Exportacdes de Produtos de Alta Tecnologia

dos Paises Desenvolvidos e em Desenvolvimento 1988 a 1998 (valores em %).

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998 |

|l Desenvolvidos B Em Desenvolvimento |

Fonte: Mani (2000)

De acordo com Mani (2000) as exportacbes dos paises em
desenvolvimento (1988-1998) cresceram a uma taxa muito maior (31% ao ano)
comparado aos 15% ao ano obtido pelos paises desenvolvidos. Esta taxa de
crescimento mais elevada é ndo somente em nivel agregado mas também envolve
varios produtos.

Lall (1999) observou que o mesmo produto pode usar processos muito
diferentes em posicdes diferentes, explorando fontes diferentes para que o pais
obtenha maior vantagem em relacdo a seu competidor. Por exemplo, as
exportacdes de semicondutores podem envolver desing e fabricacdo em um pais
(e assim para tanto se faz uso de tecnologia genuinamente elevada) e em outro
determinado pais esse processo pode se dar com o uso de tecnologias mais
convencionais com o uso de componentes menos complexos.

Um aspecto essencial para os propoésitos desta dissertagdo e que, a
despeito da elevagéo do conteudo tecnoldgico da exportacdo de alguns paises em
desenvolvimento, a contribuicdo ao saldo da balanca comercial é relativamente

elevada.
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Vale dizer que as exportacdes de produtos de alta tecnologia por paises em
desenvolvimento, em sua grande parte, sdo baseadas simplesmente em
componentes importados do conjunto de produtos intensivos em trabalho.

Esta é uma forte caracteristica de paises em desenvolvimento, 0s up
grades tecnoldgicos nestes paises sdo determinados pela forte participacdo do
Estado — através de programas de substituicbes das importagdes — ou ainda pode
ocorrer através da iniciativa privada com a aquisicdo de bens de capital
reequipando a industria local ou ainda através da compra de componentes
importados durante o processo produtivo (Canuto,1992).

Em outras palavras, a alta tecnologia dos produtos exportados por paises
em desenvolvimento € um mero artificio estatistico, desta forma n&o contribuindo
efetivamente para o saldo da balanca comercial destes paises, dado o volume de
componentes importados durante o processo produtivo.

Para esclarecer esta afirmativa o trabalho de Mani (2000) verifica essa
hip6tese examinando:

a) O grau de especializacao do produto dentro de cada um dos oito grupos de
produto do alta tecnologia, tanto para os paises desenvolvidos como para 0s
paises em desenvolvimento: em termos muito especificos, Mani examinou se
0s produtos de alta tecnologia exportados pelos paises em desenvolvimento
sdo muito diferentes daqueles exportados pelos paises desenvolvidos, tendo
por objetivo verificar a hipotese do artificio estatistico. Naturalmente se o0s
paises em desenvolvimento estivessem especializados nos mesmos produtos
de alta tecnologia uniforme e, se estes produtos tivessem o mesmo nome, nao
sendo necessariamente similares, poderiamos assim ter um indice tecnolégico
diferente. Por exemplo, um microfone ou uma camera de televisdo pode ser de
alto ou baixo padrao tecnologico. A classificacdo de comércio ndo faz nenhuma
distincdo, mas o conhecimento sobre a tecnologia contida nos produtos os
diferencia e, apesar da similaridade, estes sédo discriminados pelo estagio
tecnolégico do produto.

b) A atividade inovativa dos paises em desenvolvimento com respeito as areas

de alta tecnologia: se o0s paises tiverem a potencialidade real em
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desenvolvimento e manufatura de produtos de alta tecnologia, essa
potencialidade comecgara a ser refletida em termos de registro patentes.

Os indicadores de competitividade de produtos de alta tecnologia pelo
Technology Policy Assessment Centre (TPAC): os dados do TPAC definem
quatro indicadores de competitividade de alta tecnologia; (1) a orientagéo
nacional que indica o compromisso de um pais ao desenvolvimento baseado
em tecnologia através de determinadas acfes: politica governamental,
estabilidade politica, espirito empreendedor, e aceitacdo da idéia que o
desenvolvimento deve ser baseado em tecnologia; (2) a infra-estrutura sécio
econbmica que indica a forca do sistema educacional, da mobilidade do
capital, e do incentivo de cada nacdo ao investimento estrangeiro; (3) a infra-
estrutura tecnoldgica que capta a forca e as contribuicdes de uma nacédo
cientifica e o poder humano, das suas compras do processo de dados
eletrénico, do relacionamento de seu P&D a aplicacdo industrial, e de sua
habilidade ao fazer uso eficaz do conhecimento técnico; (4) a capacidade
produtiva concerne potencialidades para manufaturar produtos intensivos em
tecnologia. Combina o valor da producédo de eletrbnicos com a verificacdo dos
tépicos relacionados ao processo produtivo e as potencialidades gerenciais
para medir a quantidade e a eficiéncia dos recursos disponiveis.

Alguns dados extraidos por Mani (2000) a respeito dos paises em

desenvolvimento nos permitem chegar a algumas conclusdes sobre sua

potencialidade tecnoldgica e a manufatura e exportacdes de produtos de alta

tecnologia.

Os paises em desenvolvimento em geral especializam-se nas exportacdes

de equipamentos eletrdnicos e equipamentos de computacdo e escritorio. Os

paises desenvolvidos, ao contrario, ttm uma estrutura melhor distribuida das

exportacdes. Apesar desta constatacdo, os paises em desenvolvimento também
exportam —em menor grau - equipamentos aeroespaciais e cientificos. Assim a

primeira vista, a estrutura da exportacdo de paises em desenvolvimento é

concentrada nesses dois setores.
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Mani (2000) verificou se a estrutura da exportacdo dos dois grupos de
paises é muito diferente dentro destes dois setores (eletrénico e equipamentos de
computacdo e escritorio) e notou que os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento estdo se especializando cada vez mais na manufatura e nas
exportacbes dos componentes e das partes em produtos eletrdnicos e
equipamentos de computacdo e de escritério, correspondendo a quase um terco
das exportacbes de ambos os grupos. Baseado nisto, ndo pode estar incorreto
dizer que o grau de especializacdo dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento ndo sdo diferentes, e ndo esta correto indicar que todos os
paises em desenvolvimento se especializam nas exportacdes concentrando-se
apenas na montagem de produtos finais.

De acordo com Xavier (2000) o padrdo de especializacdo, enquanto
parametro/variavel crucial na determinacdo das trajetérias de crescimento e de
bem estar social dos paises. Vale dizer, a especificidade setorial das exportacdes
e importacdes importa, e muito, na andlise das diferengcas nas taxas de
crescimento econdmico.

Mani (2000) verificou a concentracdo das exportacdes dos paises em
desenvolvimento em pecas e componentes e a andlise da especializacdo do
produto mostrou claramente que os paises desenvolvidos e em desenvolvimento
estdo exportando —respeitando o “gap” entre eles- 0s mesmos tipos de produtos.

Na mesma perspectiva, 0 Registro de Patentes € um bom indicador da
potencial tecnoldgico das exportacfes de um pais. Pavitt e Soete (1980) usaram
dados de registros de patentes para analisar a "competitividade" de varios paises,
construindo o "Indice de Vantagens Comparativas Reveladas", com o intuito de
descrever e contrastar a posicdo internacional da atividade intensiva em industrias
diferentes. As patentes ndo sdo a Unica maneira de proteger direitamente a
propriedade intelectual, pois “copyright” e as leis secretas de comércio também
protegem determinados tipos de propriedade intelectual. Para melhor exemplificar,
0s programas de computadores e as configuragbes do circuito integrado sdo

protegidos geralmente por copyright.
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Entretanto, a patente € o principio da protecédo da propriedade intelectual e
os dados da patente sdo considerados a medida mais disponivel e mais objetiva
de protecéo da atividade inovativa (Grilliches, 1990).

Assim o registro de patentes de um pais é um indicador da forca de sua
empresa, da pesquisa e da forca em seu campo tecnologico. O registro de
patentes total € capturado examinando o numero de patentes concedidas aos
inventores de um pais registrado nos Estados Unidos desde 1985.

Segundo Mani (2000) a taxa de registo de patentes aumentou fortemente
para alguns paises na década de 1990. E o caso da Coréia e de Formosa que em
apenas alguns anos superaram o0 Reino Unido em numero de patentes/ano
concedidas nos Estados Unidos. China e Cingapura se mostram modestas em
namero de patentes nos Estados Unidos, enquanto a Malasia, apesar de possuir
menor quantidade de concessdes de patentes, apresenta tendéncia de aumento
desde metade dos anos 1990.

Um estudo recente realizado pelo Office of Technology Policy (1998) apud
Mani (2000), examinou as tendéncias globais dos registros de patentes em cinco
setores de alta tecnologia, a saber: saude, materiais avancados, tecnologia
automotiva, tecnologia da informacao e logistica do transporte.

Embora estes setores ndo coincidam com a definicdo de alta tecnologia
elaborada por Mani (2000), ha alguns pontos em comum como no caso das
industrias farmacéuticas e de tecnologia da informacdo. A fim analisar o registro
de patentes dos varios paises em cada um dos cinco setores o estudo considera
trés periodos: 1982-1986, 1987-1991, e 1992-1996, verificando alguns pontos

importantes sobre o registro de marcas e patentes:

a) A analise de Mani (2000) mostra que as capacidades tecnolégicas da
Coréia e de Formosa estdo aumentando, com seu crescimento mais evidente
no setor de tecnologia da informacdo. Desde 1995, Coréia e Formosa
ultrapassaram o Reino Unido e a Alemanha nas patentes de tecnologia da

informagé&o emitidas.

55



b) Na contra mao, Malasia, e Cingapura ndo tém registrado numero de
patentes significativas nos setores identificados como de alta tecnologia. Este
fato pode ser reflexo da falta nestes paises, de potencial para o
desenvolvimento de P&D interno.

C) Isto significa que, em grande parte, as exportacbes de produtos de alta
tecnologia destes paises sao alavancadas através de contribuicbes externas
de P&D com esfor¢co local muito pequeno. Mas esta situacdo ndo é regra
geral. Cingapura, em particular, investe pesadamente em P&D doméstico,
elaborando também varias etapas do processo inovativo doméstico.

Para contribuir com esta afirmativa Mani (2000) estudou os paises que mais
registram patentes nos Estados Unidos para inventores da Coréia, de Cingapura e
da Malasia no periodo 1994-1998. Os dados similares para outros paises em
desenvolvimento tais como Tailandia e Filipinas ndo estdo em sua totalidade
disponiveis. As patentes de Coréia e de Cingapura, estdo mais concentradas nos
setores de alta tecnologia, 0 mesmo ndo podendo ser dito sobre as patentes
concedidas aos inventores malaios.

Desta forma Mani (2000) conclui, em relacdo a analise de registros de
patentes dos paises em desenvolvimento que, tanto Coréia como Cingapura tem
potencialidades e projetos em muitas areas de alta tecnologia, especialmente em
tecnologia da informacdo. Malasia, Tailandia e Filipinas, ao contrario, ndo parecem
ter tais potencialidades, embora Malasia pareca ter um registro melhor de patentes
em relacdo & Tailandia e Filipinas. Adicionalmente, as firmas locais sé&o
responsaveis pela maioria dos registros de patentes realizados pela Coréia e
China. No exemplo de Cingapura, a parcela registrada por firmas locais € de 58%.
Na Malasia 75% dos registros sdo de inventores locais e 0s outros 25% de
companhias estrangeiras. Ja4 no caso da Tailandia e de Filipinas sé&o
insignificantes o nimero de registro de patentes.

Mani (2000) elaborou os indicadores de competitividade para os paises em
desenvolvimento e para dois paises desenvolvidos: Estados Unidos e Japao e

obteve seguintes conclusodes:
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Tabela 4: Indicadores de Competitividade Tecnoldgica - 1995

Orientagdo | Infra-estrutura | Infra-estrutura | Capacidade
Nacional Sécio- tecnoldgica Produtiva
econdmica
Hong Kong 74,4 69,6 23,0 43,0
Cingapura 92,7 73,3 40,5 54,6
Coréia 81,9 69,6 42,6 46,4
Taiwan 81,1 74,5 37,4 43,1
China 62,3 46,4 38,6 33,2
india 52,4 46,4 33,0 38,6
Indonésia 62,5 49,5 25,3 24,8
Malasia 81,1 63,7 34,3 47,5
Japao 86,3 72,7 83,7 92,7
Estados Unidos 69,9 84,0 87,5 89,8

Fonte: National Science Foundation (1995) in Mani (2000)

Os indicadores de competitividade tecnolégica apresentados na tabela

acima sao descritos a seqguir:

Orientacdo Nacional: este indicador tenta identificar aquelas nacdes cujo
governo esta engajado no melhor desenvolvimento nacional, cultural e
economicamente para uma nova orientacdo de seu padrdo tecnoldgico.
Cingapura tem uma politica governamental que prima pelo desenvolvimento
da industria de alta tecnologia.

Infra-estrutura socio-econémica: este indicador avalia os recursos fisicos,
financeiros, e humanos subjacentes fundamentais para sustentar
economias modernas baseadas em tecnologia. Cingapura leva uma certa
vantagem neste aspecto pela sua pequena faixa territorial ter conseguido

éxito na construcao da infra-estrutura basica em ciéncia e tecnologia.
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. Infra-estrutura tecnoldgica: este indicador avalia as instituicbes e o0s
recursos que contribuem para uma nacdo se desenvolver, produzir, e
introduzir no mercado novas tecnologias. Neste item, a Coréia obtém os
melhores indices, seguido de Cingapura e Formosa.

. Capacidade produtiva: este indicador avalia a forca de uma nacéo, a infra
estrutura para a producdo de manufaturados, seu parque industrial que
serve como linha de base para avaliar sua capacidade de crescimento
futuro em atividades de alta tecnologia. Mais uma vez, Cingapura obtém
elevados indices neste segmento. Entretanto os valores obtidos pelos
paises em desenvolvimento sdo muito mais baixos que aqueles obtidos
pelos paises desenvolvidos.

De modo geral, a analise de Mani (2000) mostra que, em relacdo ao grau
de especializacdo dos produtos, tanto os paises em desenvolvimento como 0s
paises desenvolvidos se especializam nas exportacdes de pecas e componentes.
De qualquer modo, h4 uma concentracdo maior das exportacdes de produtos de
alta tecnologia nos paises em desenvolvimento, fato que nado € verificado nos
paises desenvolvidos que possuem uma pauta exportadora de produtos de alta
tecnologia mais diversificada.

Em relacdo ao registro de patentes somente dois paises em
desenvolvimento atingem resultados significativos nos registros de produtos de
alta tecnologia nos Estados Unidos e, de modo geral, hA um aumento no nimero
de requisicdes de patentes por parte dos paises em desenvolvimento, indicando
assim um aumento de P&D domésticos.

Porém, alguns dos paises em desenvolvimento principais exportadores de
produtos de alta tecnologia, ndo possuem nenhuma patente dos produtos
exportados, sendo assim meramente subcontratados de grandes multinacionais,
sem possuir real potencialidade tecnologica. Ao mensurar a competitividade nas
exportacdes de produtos de alta tecnologia, Mani (2000) confirma que dentre, os
cinco paises em desenvolvimento, apenas dois possuem potencialidades reais no

projeto e na manufatura de produtos de alta tecnologia.
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Para chegar a conclusdo de que estes paises sao certamente exportadores
reais de produtos de alta tecnologia foram verificados dois indicadores: (a) indice
de participacdo local nas exportacoes; e (b) a parte de firmas locais (em contraste
com subsidiarias de multinacionais) nas exportacdes totais de produtos de alta
tecnologia.

Dentre os paises em desenvolvimento, Cingapura € o principal exportador
de produtos de alta tecnologia e tal resultado € em grande parte advindo da
contribuicdo das multinacionais que operam no pais. Analisando o processo de
crescimento de Cingapura nas ultimas trés décadas se verifica ao menos seis
caracteristicas: crescimento rapido sustentado; forte orientagdo nacional visando
aumento das exportacdo; economia equilibrada e investimentos; inflacdo baixa;
gasto governamental baixo; e transformacfes estruturais significativas. O Estado
teve um papel importante primando pelo aumento da capacidade tecnoldgica
desta pequena nacédo, papel este realizado através de mecanismos institucionais,
com o forte uso de politicas industriais visando aumentar o comprometimento das
numerosas companhias estrangeiras que operam naquele pais. O "papel da
politica da inovacdo" teve por objetivo estratégico o desenvolvimento de
potencialidades de ciéncia e tecnologia interna.

Além disso, em Cingapura se estabeleceu 0s seguintes conjuntos de
medidas para um incremento no desenvolvimento nos setores de produtos
qguimicos, tecnologia ambiental, componentes e sistemas de eletronicos e
biociéncia (biotecnologia, alimento e tecnologia agropecuaria): 0os centros de
engenharia das industrias de manufaturas locais sdo sustentados por treze
institutos de pesquisa do governo, com o apoio das universidades locais tendo por
objetivo promover e desenvolver um ambiente empresarial tecnolégico no pais,
que conduzira as companhias a uma maior orientacdo da tecnologia empregada,
além de desenvolver a potencialidade e a obtencdo de nova infra-estrutura
tecnoldgica local.

De acordo com Mani (2000) em Cingapura se estabeleceu uma forte rede
de institutos e de centros de pesquisa (em 1998 colaborando em

aproximadamente 310 projetos comuns com a industria, registando 67 patentes e
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concluindo 28 acordos licenciamento). A industria instalada naquele pais pode
contar com a participacdo publica, embarcada numa base de conhecimento firme,
para atender suas necessidades atuais e futuras, principalmente para a
capacitacdo humana e tecnoldgica. Outra medida de grande importancia foram os
programas de incubadora de empresas de tecnologia, que auxiliam no primeiro
momento a sustentacdo inicial das atividades inovativas locais, incentivando o
empreendedor a captar investimentos para P&D, melhorando significativamente as
cifras destinadas as atividades de P&D conforme grafico 5. Apesar da participacao
governamental incentivando as atividades de pesquisa e desenvolvimento, a
participacdo direta do governo no investimento em P&D é baixa, sendo de
aproximadamente 10% do total gasto em Cingapura.

Gréfico 5: Gastos estimados em P&D e em pesquisa intensiva em Cingapura
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1984| 1987| 1990| 1991 1992| 1993| 1994| 1995| 1996, 1997| 1998

—— Gastos em (US$ Milhdes) | 214,3| 374,7 671,7,756,8| 949,5998,2/1.174,1.366,1.792, 2.104,2.492,
—— (%) P&D/faturamento 0,54| 0,86| 0,84| 1,00 1,17| 1,06| 1,10| 1,13| 1,39| 1,49| 1,76

Fonte: Mani (2000).
A industria de eletrénica é o maior exportador e investidor em P&D e as

empresas locais investem muito mais em P&D do que empresas estrangeiras na
maioria do setores, sendo que no setor de manufaturados e dentro da industria de
eletrbnica séo responsaveis por uma parcela muito acima daquela investida pelas

empresas estrangeiras, conforme mostra a tabela 5.
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Tabela 5: Financiamento de P&D no setor de alta tecnologia em Cingapura (1998)

USS$ Milhdes (%) Share

Recursos Internos 1263,72 82,27
Recursos Externos dos quais: 272,39 17,73
Outras Companhias Locais 26,36 1,72
Outras Companhias Estrangeiras 90,20 5,87
Instituicbes de Fomento Local 0,49 0,03
Investimento Governamental 155,34 10,11
Investimentos de Outros Governos 0,00 0,00

Total Investido 1536,10 100,00

Fonte: National Science And Technology Board (1998) in Mani (2000)

Adicionalmente, o governo também promoveu ativamente varios tipos de
instituicbes técnicas, aumentando desse modo a fonte de cientistas e de
coordenadores. Por exemplo, a proporcdo dos cientistas e dos coordenadores
engajados em P&D aumentou de 18,4 trabalhadores (por 10.000 trabalhadores)
em 1984 a 65,51 trabalhadores (por 10.000 trabalhadores) em 1998.

Sobre o "papel de politicas industriais”, Lall (1997) mostrou que o governo
em Cingapura interveio ativamente através dos varios tipos de politicas industriais.
A pressdo principal da politica industrial pode ser assim dividida: a)
aprofundamento da estrutura industrial, através da introducdo de tecnologia
especializada para os produtos a serem exportados, mas sem protecionismo
tarifario e/ou subsidios; b) programa de incentivo de adocdo de pequenas e
médias empresas locais pelas multinacionais instaladas no pais, transferindo
assim a tecnologia e a habilidade do processo. Neste caso, durante o processo de
aprendizado, as multinacionais foram responsaveis pelos salarios das empresas
“adotadas” por um determinado periodo de tempo.

Através das politicas adotadas, a industria de Cingapura passou a obter
resultados muito proximos aos dos Estados Unidos em termos de avanco

tecnoldgico, tendo potencial crescente e projetos em todas as areas, além de estar
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trabalhando em pesquisas sobre insumos basicos, fundamental para suportar o
aumento da sua capacidade produtiva posteriormente.

A andlise de Mani (2000) mostrou que a parcela das exportagbes de
produtos de alta tecnologia dos paises em desenvolvimento esta concentrada em
apenas cinco paises que fazem parte da amostra, ou seja, a maioria dos paises
em desenvolvimento encontra dificuldades de ampliar sua parcela nas
exportacdes desses produtos. H4A uma grande variacdo no potencial tecnoldgico
dos produtos de alta tecnologia exportado no qual o autor cita como exemplos a
Coréia e, principalmente Cingapura, que tém a potencialidade local para projetar,
manufaturar e exportar produtos de alta tecnologia, enquanto a Malasia segue
como uma economia de potencial tecnolégico intermediéario e, por fim, Tailandia e
Filipinas parecem situar-se no extremo oposto com potencialidade de projecao
muito baixa. Entretanto, os paises em desenvolvimento como um todo estdo
melhorando seus resultados em relagcdo aos paises desenvolvidos durante a
década de 1990.

2.2 Limites ao crescimento das exportacbes de produtos de alta

tecnologia no Brasil.

O trabalho de Mani (2000) apresentou as dificuldades encontradas pelos
paises em desenvolvimento para a ampliacdo de sua pauta de exportacbes dos
produtos de alta tecnologia. Dificuldade esta atenuada na ultima década por
alguns paises que promoveram avangos tecnolégicos em setores exportadores
estratégicos com o objetivo de ampliar seu mercado exportador.

O Brasil na ultima década também ampliou sua pauta exportadora de
produtos de alta tecnologia, isso em grande parte fruto de avancgos tecnoldgicos
obtido por diversos setores exportadores. Alguns estudos sdo de grande

relevancia na tentativa de explicar esse avanco tecnoldgico, dentre eles se
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destacam a Pesquisa Industrial — Inovacdo Tecnolégica (PINTEC)® e o Estudo da
Competitividade Industrial Brasileira (ECIB) para os diversos segmentos
exportadores de alta tecnologia brasileira.

Segundo o relatério da Pintec’ (2000) sobre o processo de inovagéo
brasileiro, 6,3% das empresas implementaram inovacbes de produto, 13,9%
inovacdes de processo e 11,3% de produto e processo, no agregado 31,5%
implementaram inovacdes, ou seja, do universo de 70 mil empresas, 22,7 mil
empresas implementaram produto e/ou processo tecnologicamente novo ou
substancialmente aprimorado para a empresa ou para o mercado nacional,
durante o periodo de 1998 a 2000.

Gréfico 6 : Participagédo percentual do nimero de empresas que implementaram
inovagdes — 1998/2000
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Industria, Pesquisa Industrial — Inovag&o tecnoldgica (2000) in
Pintec (2000).

® A Pintec (2000) tem comparabilidade internacional, por adotar metodologia aceita e aplicada em
diversos paises, permitindo assim ampliar o entendimento das especificidades do processo de
inovacao tecnoldgica na industria brasileira, considerando o universo de 70 mil empresas industrias
com dez ou mais pessoas ocupadas.

A Pesquisa Industrial de Inovacao Tecnolégica - PINTEC tem como objetivo gerar um conjunto de
indicadores setoriais para as atividades de inovagao tecnolégica da industria brasileira. Realizada
pelo IBGE com o apoio da FINEP, adota a metodologia recomendada no Manual de Oslo, mais
especificamente, 0 modelo proposto pelo EUROSTAT, a terceira versdao da Community Innovation
Survey (CIS) 1998 - 2000, da qual participam os 15 paises membros da comunidade européia.
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Atividades caracterizadas pelo rapido avanco dos conhecimentos técnico-
cientifico incorporados apresentam taxas de inovacdo diferenciadas entre as
diversas atividades representadas pela pesquisa e os dados apresentados a
seguir correspondem a série contida na tabela 10 em anexo.

De acordo com o relatério da Pintec (2000) dentre as atividades com
avanco técnico-cientifico incorporados, destacam-se: fabricagdo de maquinas para
escritério e equipamentos de informatica registrando taxa de inovagédo de 68,5%
entre 1998 e 2000, o segmento de fabricacdo de material eletrénico basico com
62,9%, o0 segmento de fabricacdo de aparelhos e equipamentos de comunicacfes
com 62,1%, seguido pelo setor de fabricacdo de equipamentos de instrumentacao
médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e Opticos, equipamentos para
automacao industrial, crondémetros e reldégios com 59,1% e, finalmente, o setor de
fabricacdo de produtos farmacéuticos com 46,8% de avancos técnicos-cientificos
incorporados.

Um grupo de grande importancia para a dindmica econdmica local é o
grupo de bens de capital, principal difusor de nova tecnologia para a industria. No
Brasil este grupo também apresenta taxas de inovacdo satisfatérias em seu
segmento. E o caso das empresas responsaveis pela fabricagdo de maquinas,
aparelhos e materiais elétricos, que registraram 48,2% de taxa de inovacao entre
1998 e 2000, as empresas de maquinas e equipamentos com 44,4%, e as
empresas de fabricacdo de outros equipamentos de transporte com 43,7% de taxa
de inovacdo no mesmo periodo.

Os setores objeto de estudo deste trabalho também obtiveram resultados
satisfatérios em suas taxas de inovacdo no periodo 1998/2000, com maior
destaque para o setor de fabricacdo de aparelhos e equipamentos de
telecomunicagdes com taxa de 62,1%, seguido pelo setor de fabricacdo de
produtos farmacéuticos com 46,8% e finalmente as atividades ligadas a cadeia
quimica, mais precisamente a fabricacdo de produtos quimicos com 46,0% de
taxa de inovacéo no periodo analisado.

A pesquisa de Mani (2000) ja indicava a maior inclinacdo de paises em

desenvolvimento selecionados para a producdo de produtos de alta tecnologia. No
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mesmo sentido, no caso brasileiro os esfor¢cos inovativos nos segmentos de alta
tecnologia parecem ser maiores que 0s obtidos nos setores primarios, conhecidos
como setores de baixa e média tecnologia.

Os setores em que as menores taxas sao encontradas, localizam-se em
atividades intensivas em uso de recursos naturais e mao-de-obra, como
fabricacdo de produtos alimenticios que registrou 29,2% entre 1998 e 2000,
confeccdo de artigos do vestuario e acessérios com 26,2%, fabricacdo de
produtos de minerais ndo-metalicos com 21,0%, industrias extrativas com 17,2%,
fabricacdo de produtos de madeira com 14,3% e reciclagem com 13,1%.

De acordo com relatério da Pintec (2000) as taxas de implementacao de
inovacdo séo reduzidas consideravelmente quando se toma por referéncia o
mercado nacional. Das empresas que implementaram produtos novos ou
substancialmente aprimorados, que correspondem a 17,6%, apenas 4,1%
afirmaram que este novo produto tinha como objetivo atender o mercado interno.
Este fenbmeno se verifica com maior intensidade no caso da inovagédo de
processo, onde, cerca de 25,2% das empresas adotaram inovag¢des, mas apenas
2,8% implementaram processos novos para o mercado nacional, conforme grafico
7.

Gréfico 7: Referencial da inovacédo, a empresa e o0 mercado nacional — 1998/2000
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Industria, Pesquisa Industrial — Inovagdo tecnoldgica (2000) in
Pintec (2000).
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A taxa de inovacdo também varia de acordo com o porte das empresas,
sendo esta variagdo crescente: para as empresas que ocupam entre 10 e 49
pessoas obteve entre os anos de 1998/2000 variacdo de 26,6%, ja para as
empresas com 500 ou mais pessoas ocupadas a variacdo obtida foi de 75,6% em
igual periodo, conforme grafico 8.

As empresas com 500 ou mais pessoas ocupadas se destacam, em relagéo
as empresas de menor porte, quando a referéncia da inovacdo € o mercado
nacional: para estas empresas as inovacdes sao de 35,1% para a inovacao de
produto e 30,7% para a inovacado de processo, enquanto para as empresas de
menor porte os resultados obtidos sdo bem menores, sendo 2,5% para inovagdes
de produto e 1,3% para inovacgdes de processo.

Gréfico 8: Participacé@o percentual do numero de empresas que implementaram

inovacodes, segundo faixas de pessoal ocupado — 1998/2000.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Industria, Pesquisa Industrial — Inovag&o tecnoldgica (2000) in
Pintec (2000).
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De acordo com relatério da Pintec (2000), um dos obstaculos a serem

enfrentados pelas empresas de pequeno porte séo as dificuldades de inovacéo,

pois grande parte destas empresas tende a realizar apenas um tipo de inovacao,

produto ou processo, o que € demonstrado pelo fato de 31,6% das empresas

inovadoras que ocupam entre 10 e 49 pessoas terem implementado inovacdes de

produto e processo. Esta proporcdo é crescente com o tamanho da empresa e

mais de dois tercos das empresas de maior porte, aquelas com mais de 500

pessoas ocupadas, implementaram, no periodo entre 1998/2000 inovacdes, tanto

de processo como de produto, conforme explicitado no grafico 9.

Grafico 9: Participacdo percentual do nimero de empresas que implementaram

inovacgdes, com indicagao do tipo de inovacdo, segundo faixas de pessoal

ocupado —1998-2000.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Industria, Pesquisa Industrial — Inovag&o tecnoldgica (2000) in

Pintec (2000).

67




As empresas brasileiras parecem estar comprometidas com as atividades
inovativas, pois grande parte destas empresas estdo cientes da necessidade de
aquisicdo de novas maquinas e equipamentos visando o aumento da qualidade do
seu produto e da produtividade. Esta afirmativa € confirmada nos estudos
realizados pela Pintec (2000) que mostra, em relacéo as atividades inovativas, que
a principal caracteristica encontrada € o elevado numero de empresas que
atribuiram importancia alta ou média para a atividade de aquisicdo de maquinas e
equipamentos: cerca de 76,6% do conjunto da industria indica a grande
importancia para o processo de inovacao tecnologica, a aquisicdo de novos bens
de capital e da nova tecnologia incorporada neles.

Para a obtencédo destes novos bens de capital, é necessario, antes de mais
nada, um treinamento consistente para a operacdo dos novos equipamentos e
para sua instalacdo, além da necessidade de um novo projeto industrial, sendo
estas atividades complementares a compra de maquinas tecnologicamente mais
avancadas.

Coutinho (1993) ja constatava no inicio da década de 1990 que as
empresas brasileiras utilizaram demasiadamente a tecnologia estrangeira durante
0 processo de substituicdo de importacdes, mas ndo foi, excetuando-se alguns
casos, acompanhada por esfor¢co tecnoldgico interno, ou seja, geracdo de
capacidades tecnolégicas, além da adaptacdo de tais tecnologias as condi¢cdes
locais, de pequenas melhorias tecnolégicas, e do pequeno e insuficiente nimero
de empresas com atividades formais de P&D.

O papel do investimento em P&D interno para o surgimento de nova
tecnologia € fundamental, no caso brasileiro as atividades de P&D internas
representam 34,14% das atividades de P&D realizadas. Do mesmo modo € pouco
relevante para essas empresas as atividades de P&D externo e a obtencdo de
outros conhecimentos externos que foram classificadas como de alta ou média
importancia por apenas de 25% das empresas relacionadas, conforme

apresentado no gréfico 10.
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Gréfico 10: Importancia das atividades inovativas realizadas — 1998/2000.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Industria, Pesquisa Industrial — Inovagéo tecnoldgica (2000) in
Pintec (2000).

Segundo a Pintec (2000) para um melhor entendimento dos esforgcos
inovativos das empresas, a combinacao das informacgdes do grafico 10 acima e o
grafico 11 sdo de grande relevancia para a formulacdo de algumas observacoes.
Esclarecendo melhor: as variaveis apresentadas no grafico 10, dizem respeito a
percepcao qualitativa da importancia das atividades inovativas para o
desempenho da empresa no periodo de 1998 a 2000, enquanto o grafico 11
apresenta a efetiva participacdo percentual das atividades inovativas, em outras
palavras, mostra a estrutura dos gastos realizados no ano de 2000.

A aquisicdo de maquinas e equipamentos € a principal atividade inovativa
brasileira na indUstria em sua totalidade, e por tamanhos de empresa, mas a
medida que a empresa cresce, a compra de maquinarios decresce de importancia
comparado as empresas de menor porte. Mesmo nas empresas de grande porte,
apesar de decrescer a importancia do maquinario no processo inovativo, essa
categoria ainda representa pouco mais de 40% dos esfor¢cos inovativos.

Apesar de sua comprovada importancia, os gastos com treinamento
representam apenas 1,7% dos gastos com inovagdo no periodo analisado e, isso

se da devido a uma série de fatores dos quais 0 que mais pesa sdo as
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incorporacdes dos custos de treinamento ndo serem de facil mensuracao, desta
forma, dificultando sua incorporacao no custo total da inovagéo.

Os dados apresentam ainda resultados reveladores sobre a importancia
que as empresas dao para atividades de P&D interno e preparacdo industrial,
consideradas pelos paises lideres de exportacdes de produtos de alta tecnologia
como pontos estratégicos da espiral inovativa positiva. Em paises como o Brasil,
essas atividades assumem importancia mediana, sendo os gastos nas atividades
de P&D interno de 20,2%, e gastos na preparacao industrial de 17,0%. Na
avaliacdo qualitativa da importancia, a preparacdao industrial ocupa a terceira
posicdo e o P&D a quarta, com essas posi¢cdes se invertendo na participacéo
percentual no total dos gastos realizados em 2000. Essa inversao aponta para
uma diferenca na natureza destas atividades dentro da dinamica inovativa das
empresas. A atividade de preparacdo industrial esta geralmente associada a
algum projeto especifico, resultando em alteragdes no processo produtivo ou no
registro final de novos produtos, em outras palavras, sao atividades que néo
resultam um processo continuo dentro da empresa, sendo esfor¢os voltados para

um determinado projeto e ndo para a empresa como um todo.

Grafico 11: Estrutura dos dispéndios nas atividades inovativas, segundo faixas de

pessoal ocupado.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Industria, Pesquisa Industrial — Inovag&o tecnoldgica (2000) in
Pintec (2000).
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Os dados sobre o nimero de empresas e os valores efetivamente gastos
nas atividades de P&D sado apresentados na tabela 7, que apresenta também a
natureza destas atividades, se sao atividades esporadicas (ocasionais) ou se
estas atividades fazem parte da rotina da empresa (continuas). A tabela mostra a
falta de projetos continuos nas atividades de P&D, representada pelo numero de
empresas que praticam atividades de P&D em carater ocasional superarem
aquele das que o fazem de forma continua.

Em relacdo ao aumento da propor¢cdo de empresas que realizam P&D em
carater continuo, ela tende a ser maior na medida que aumenta o tamanho da
empresa. Enquanto as empresas de menor porte apresentam 27,8% de
realizacoes de atividades de P&D continuas, nas empresas de grande porte, com
500 funcionarios ou mais, esse percentual é 79,9%, sendo este grupo
responsaveis por 75,2% do total gasto com essa atividade.

De acordo com a Pintec (2000) hd uma forte relacdo da incidéncia dos
gastos em atividades inovativas sobre a receita de vendas. Por exemplo, quando
cotejados o desempenho inovador e 0s gastos com atividades inovativas,
percebe-se que o0 grupo de atividades caracterizado pela producédo de bens de
capital e que apresentava um desempenho inovador acima da média, a saber,
fabricacdo de maquinas e equipamentos, fabricacdo de maquinas, aparelhos e
materiais elétricos e fabricacdo de outros equipamentos de transporte, ocupam as
principais posicées na classificacdo dos gastos com atividades inovativas como
percentual da receita, exceto a fabricacdo de maquinas e equipamentos, mesmo
sendo seu percentual superior ao da média da industria. Sendo essas industrias
difusoras de progresso técnico, esse tipo de comportamento, se repete, grosso
modo, quando considerada a proporcdo dos gastos em P&D sobre a receita,
sendo portanto, consistente com a natureza dessas industrias. Em relagcdo aos
gastos em P&D vale notar que alguns dos maiores percentuais de gastos sobre
receita - dividindo as principais posi¢des nesse indicador com a industria de bens
de capital - foram observados nas industrias intensivas em tecnologia,
precisamente aquelas que apresentaram as maiores taxas de inovacdo da

industria.
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Tabela 6: Distribuicdo das empresas que realizaram P&D e os dispéndios
realizados, com indicacdo da natureza desta atividade, segundo faixas de pessoal
ocupado - 2000

Faixas de o o
o ) Atividades ocasionais de
pessoal Atividades continuas de P&D
P&D
ocupado
Empresas % | Dispéndios % | Empresas % | Dispéndios %
Total 42,87 90,04 57,13 9,96
De 10 a 29 27,78 31,96 72,22 68,04
De 30 a 49 31,56 53,90 68,44 46,10
De 50a 99 45,26 65,67 54,74 34,33
De 100 a 249 55,31 78,47 44,69 21,53
De 250 a 499 65,56 86,95 34,44 13,05
Com 500 e
_ 79,88 96,12 20,12 3,88
mais

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de IndUstria, Pesquisa Industrial - Inovagéo Tecnoldgica 2000. In Pintec
(2000)

A interacdo das empresas com as atividades de P&D ainda esta muito
abaixo do necessario para que a atividade inovativa se torne rotina no pais, pois
cerca de 48,84% pessoas estdo envolvidas em periodo integral em atividades de
P&D e, cerca de 51,16% se dedicam parcialmente a esta atividade. Como ja
observado, conforme aumenta o tamanho da empresa, o comprometimento desta
com atividades de P&D integral tende a ser maior, sendo assim decrescente a
participacdo em dedicacdo parcial em P&D destas empresas, como evidenciado

na tabela 7.
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Tabela 7: Participacédo das pessoas ocupadas, exclusiva e parcialmente, nas
atividades de P&D no total de pessoas ocupadas em 31/12, segundo faixas de

pessoal ocupado - 2000

Pessoas ocupadas em Pesquisa e
Desenvolvimento
Faixas de Em dedicacgao Em dedicacgao
pessoal ocupado exclusiva (%) parcial (%)

Total | 48,84 | 51,16
De 10a 29 16,52 83,48
De 30 a 49 26,55 73,45
De 50 a 99 33,14 66,86
De 100 a 249 40,47 59,53
De 250 a 499 41,65 58,35
Com 500 e mais 67,70 32,30

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de IndUstria, Pesquisa Industrial - Inovagao Tecnoldgica 2000.

A parcela de pessoal dedicado a atividade de P&D discriminado pelo
tamanho da empresa, corrobora os resultados apresentados até aqui a respeito da
natureza da atividade inovativa da industria nacional. O grafico 12 apresenta o
namero de pessoas dedicadas as atividades de P&D em propor¢do do pessoal
ocupado. Os dados sdo de dezembro de 2000 e mostram 0 numero de pessoas
ocupadas em dedicacao exclusiva nas atividades de P&D e o nimero de pessoas
em equivaléncia a dedicacdo plena — numero este obtido através da soma do
namero de pessoas em dedicacdo exclusiva e do numero de pessoas em
dedicacao parcial, ponderado pelo percentual médio de dedicacéao.

De acordo com a Pintec (2000) pessoas ocupadas com atividades de P&D,
cerca de 41,6 mil, em equivaléncia a dedicacédo plena e, cerca de metade, ou seja,
20 mil pessoas, sdo de nivel superior. Este dado serve para explicitar a forte

relacdo que ha entre o desenvolvimento de atividades de pesquisa e o
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investimento em educacéo e qualificacdo profissional. Desta forma, se observa
que, exceto na primeira faixa de pessoal ocupado, na qual o pessoal em
dedicagéo parcial em equivaléncia plena representa mais de 50% do total, o de
pessoas dedicadas exclusivamente as atividades de P&D tem maior peso. O
percentual do pessoal temporario em dedicacéo plena é decrescente com o porte

da empresa, sendo cerca de 14% para as empresas de maior porte.

Gréfico 12: Participacdo do numero de pessoas dedicadas as atividades de P&D,
segundo faixas de pessoal ocupado - 2000
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de InduUstria, Pesquisa Industrial - Inovagédo Tecnoldgica 2000.

No Brasil o processo de inovacdo de produto, em sua maior parte é de
responsabilidade da propria empresa, que corresponde a cerca de 71,4% do total
da industria. No caso da inovacdo de processo, a proporcdo de empresas
responsaveis é de apenas 10,6%, ficando o restante, pouco mais de 83% a cargo
de outras empresas e institutos como 0s principais responsaveis pela inovacao de
processo, o que reforgca o papel da tecnologia incorporada em bens de capital para
a inovacgao de processo.

Segundo a Pintec (2000) esse padréo, tanto para inovacdo de processo
como de produto, se mantém com pequenas alteracbes em todas as faixas de

porte de empresa, desde as menores até aquelas com até 499 pessoas ocupadas,
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tendo uma expressiva modificacdo nas maiores empresas. Essa mudanca € mais
significativa em relacdo a inovacéo de processo, onde até o limite de 499 pessoas
ocupadas outras empresas e institutos sdo responsaveis por pelo menos 80% das
inovacdes, enquanto nas grandes empresas esse valor € de 39,1%.

No caso das grandes empresas esse menor valor de inovacfes de
processo ocorre porgue a propria empresa passa a ser responsavel pela inovacao,
ou seja, a inovacdo ndo ocorre apenas pela compra de novos maquindrios, mas
principalmente através da cooperacdo com institutos e outras empresas, tendo

como objetivo a obtencao de nova tecnologia.

Tabela 8: Principal responsavel pelo desenvolvimento da inovagao implementada,

segundo faixas de pessoal ocupado — 2000.

Principal responsavel pelo desenvolvimento da principal
inovagao de
Produto Processo
Outra A empresa em Outras Outra A empresa em Qutras
A cooperag&o com A cooperag&o com
empresa empresas ou empresa empresas ou
empresa outras empresas i . empresa outras empresas . .
do grupo ou institutos institutos do grupo ou institutos institutos
Total 71,4 13,8 7,8 17,0 10,6 11,2 4,9 83,3
De 10 a 29 71,3 11,2 6,8 20,7 95 104 3,9 86,2
De 30 a 49 71,8 13,8 5,7 18,6 9,2 10,9 2,7 87,2
De 50 a 99 76,3 4,9 5,3 13,5 9,2 1,3 3,7 85,8
De100a249 71,3 7,5 10,0 11,2 9,8 12,1 4,4 83,6
De250a499 (72,5 9,9 10,8 6,9 10,8 2,0 6,4 80,8
Com 500 e mais 59,0 10,3 19,8 10,9 32,0 6,1 22,9 39,1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de IndUstria, Pesquisa Industrial - Inovagéo Tecnoldgica 2000.

De acordo com a Pintec (2000) em relacdo a inovacao de produto, com

excecdo das empresas de grande porte, em todos as outras classes a propria
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empresa € a principal responsavel por mais de 70% dessas inovacodes, resultado
muito superior aos encontrados nas grandes empresas, que Sao0 responsaveis
diretamente por 59% das inovacdes de produto. Essa diferenca € devido,
principalmente, a formacdo de relacbes de cooperacdo para a inovacdo que
aumenta de acordo com o tamanho da empresa.

A difusdo do conhecimento é de grande importancia dentro do processo
inovativo e, para que isso ocorra, € fundamental fortalecer as interagfes entre as
empresas, com o intuito de facilitar o fluxo de informacdes e o aprendizado e a
difusdo de novas tecnologias. Ao longo do desenvolvimento e implementacdo da
inovacdo outras idéias se somam a idéia original, que podem ser proveniente da
propria empresa ou de uma fonte externa, e séo requeridas informacgdes técnicas
para a sua realizacdo. As fontes de informacdo que a empresa pode utilizar sdo
variadas e a escolha destas fontes ira depender da estratégia de inovacgao
escolhida e da capacidade das empresas de absorver e combinar tais
informacgoes.

A Pintec (2000) revela a proporcdo das empresas que implementaram
inovacdes e que indicaram uma importancia alta ou média para cada categoria de
fonte de informacdo: das areas internas a empresa cerca de 67,8% ganharam o
maior numero de indicacdes; as atividades de P&D apresentam uma frequéncia de
13,0%, resultado muito baixo que indica o carater informal destas atividades na
maioria das empresas; por outro lado, as fontes ligadas as atividades de mercado
das empresas apresentam elevada freqiéncia, a saber: fornecedores com 66,1%,
clientes e consumidores com 59,5% e concorrentes 47,8%. Este resultado indica
gue as empresas atribuem maior valor aos conhecimentos obtidos através de suas
relacbes comerciais, combinadas a sua prépria experiéncia. Entre as fontes de
informacéo de carater profissional, as feiras e exposi¢cdes se destacam com
61,7%, embora as conferéncias, encontros e publicacdes especializadas e as
redes de informacfes informatizadas também apresentem elevadas frequéncias
37,4% e 33,1%, respectivamente. Todas estas atividades citadas sao as principais

fontes de difusdo das inovac¢des no Brasil no periodo recente.
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Dentre as fontes consideradas de grande importancia no processo de
absorcao de informacdes as fontes especializadas e institucionais séo as menos
citadas, o que € convergente com as estratégias de inovagdo e a importancia
relativa das atividades inovativas desenvolvidas pelas empresas. Entre as
atividades inovativas, a aquisicdo de P&D desenvolvido externamente e a
aguisicdo de conhecimentos externos séo atividades realizadas por um conjunto
reduzido de empresas, 0 que reduz também o numero de empresas que se
utilizam da aquisi¢do de licencas, patentes e know-how e das universidades e
institutos de pesquisa como fonte de informacédo. Além disso, as grandes
empresas apresentam freqiéncia mais elevada que as demais, indicando que ha
por parte destas empresas a utilizacado de diversas fontes de informagéo para o
desenvolvimento e implementacéo das inovacdes, conforme explicitado no grafico
13.

Grafico 13: Fontes de informacéo para inovacdo — 1998/2000
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de IndUstria, Pesquisa Industrial - Inovag&o Tecnoldgica 2000.
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A cooperacédo entre as empresas que implementam inovacdes € crescente
de acordo com o tamanho da empresa, dado que conforme aumenta o tamanho
da empresa aumentam também seus custos para a busca de inovacdes e, desta
forma, a cooperacao surge para diluir entre as empresas cooperadas 0s custos de
inovacdo. No caso das empresas brasileiras isto é verificado em cerca de 11,0%,
proporcao que se situa entre 7,4% para as empresas de menor porte e 37,8%
para as empresas de maior porte, conforme tabela 9.

Tabela 9: Participagédo das empresas com relagdes de cooperacdo com outras

organizacdes no total das empresas que implementaram inovacdes - 1998/2000

Empresas que Implementaram

Faixas de pessoal ocupados inovacdes com relagcbes de cooperacao
com outras organizagodes (%)

Total 11,04

De 10 a 29 7,43

De 30 a 49 8,78

De 50 a 99 11,19

De 100 a 249 16,52

De 250 a 499 20,25

Com 500 e mais 37,80

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Industria, Pesquisa Industrial - Inovagao Tecnoldgica 2000.

As relacdes de cooperacdo foram classificadas e apresentadas no grafico
14 de acordo com a atribuicdo da importancia do tipo de parceiro. Estas empresas
atribuiram alta e média importancia ao tipo de parceiro, a exemplo do que ocorre
com as fontes de informac&do, maior importancia aos parceiros de suas relacdes
de mercado, fornecedores com 55,4% e clientes ou consumidores com 45,1% e as
universidades e institutos de pesquisa com 25,6%, resultado muito abaixo aos

obtidos pelos outros parceiros.
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Gréfico 14: Importancia dos parceiros das relacdes de cooperacdo — 1998-2000
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de IndUstria, Pesquisa Industrial - Inovagéo Tecnoldgica 2000.

A implementacao de novos processos tecnoldgicos esta ligada aos ganhos
de competitividade por parte das empresas inovadoras, gerando um aumento nos
lucros auferidos, sendo estes 0s principais motivos que levam uma empresa a
inovar: a protecao e conquista de mercado.

Os dados da Pintec (2000), apresentam exatamente a posicdo das
empresas no mercado, isto é, a frequéncia com que estes impactos da inovacao
foram apontados pelas empresas como tendo sido importantes (alta e média).
Neste caso, prevalecem fatores associados a posicdo da empresa no mercado
seja pela manutencdo da sua posicdo no mercado indicada por 79,6% das
empresas entrevistadas, seja pela ampliacdo de sua participacdo no mercado,
indicada por 71% das empresas. Os fatores associados ao processo, como 0
aumento da capacidade produtiva, registraram 69,6%, seguido pela flexibilidade
de producé&o como responsavel por 64,8% dos impactos da inovacgao.

Como analisado nos graficos anteriores, a medida que aumenta o tamanho
da empresa, melhores resultados s&o obtidos no processo inovativo, 0 que ocorre
também quando séo analisados 0s impactos da inovacao, devido as suas maiores
taxas de inovagcdo e com O maior numero de projetos simultaneamente

desenvolvidos.
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Gréfico 15: Impactos da inovagédo — 1998/2000
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de IndUstria, Pesquisa Industrial - Inovagéo Tecnoldgica 2000.

Na medida em que as inovacdes de produto obtém éxito, por consequéncia,
€ natural que estas empresas ganhem o mercado aumentando sua participacao
no total do faturamento da empresa. Nas pequenas empresas 0s produtos fruto da
inovagao apresentam uma maior participacdo no faturamento e esta é decrescente
conforme aumenta o porte das empresas, o que € reflexo da diversificacdo que
ocorre nas empresas maiores, ou seja, dada a sua maior variedade de produtos, &
de se esperar que 0s novos produtos tenham menor peso nas vendas.

Segundo a Pintec (2000) para cerca de 21,2% das empresas as inovagoes
de produto tem contribuicdo de 10% ou menos, enquanto para a parcela mais
significativa de empresas, cerca de 48,9%, o produto novo representa entre 10% e
40% da receita e para 29,9% das empresas 0 peso do produto novo € superior a
40%, conforme explicitado no grafico 16.
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Gréfico 16: Participacdo dos produtos tecnologicamente novos ou

substancialmente aprimorados no faturamento — 1998/2000
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de IndUstria, Pesquisa Industrial - Inovagédo Tecnoldgica 2000.

Para poder desenvolver o espirito inovador nas empresas brasileiras, é
necessario, antes de qualquer coisa, saber quais sdo 0os motivos que levam essas
empresas a hao inovar e, fundamentalmente, quais os obstaculos enfrentados por
estas empresas que impede o exercicio da inovacdo. Estas informacfes sdo de
grande relevancia para qualquer pais que tem compromisso com a formulacéo de
politicas que visem promover a inovagdo. A participacdo dos érgaos publicos e
instituicbes de pesquisa sado de grande importancia para a remocao desses
obstaculos encontrados por estas empresas.

De acordo com a Pintec (2000), das 22,7 mil empresas que implementaram
inovacoes, cerca de 54,7% afirmaram ter encontrado problemas que tornaram
mais lenta a implementacdo de determinados projetos ou que o0s tenham
inviabilizado. Ao contrario da maioria das informacdes da pesquisa, neste caso,
esta proporcao praticamente n&do varia em relagdo ao tamanho da empresa. Os

principais problemas detectados pelas empresas sao apresentados no grafico 17.
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Grafico 17: Problemas e obstaculos apontados pelas empresas que

implementaram inovacfes — 1998/2000
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Industria, Pesquisa Industrial - Inovagéo Tecnoldgica 2000.

Os problemas de natureza financeira sdo os mais indicados, ou seja, 0S
custos, o0s riscos e a escassez de fontes adequadas de financiamento, restringem
fortemente o processo inovativo continuo. Nao obstante, na ordenacdo da
frequéncia dos problemas, a escassez de fontes de financiamento adequadas
representa outra grande barreira, mencionada por cerca de 63,0% destas
empresas de menor porte e por cerca de 44,3% das empresas de grande porte,
conforme grafico 17.

Os problemas de natureza interna, ligados a falta de pessoal qualificado, de
informacgédo sobre tecnologia e sobre mercados, formam um segundo grupo na
ordenacédo. No caso das grandes empresas, a fraca resposta dos consumidores &
indicada como um fator cujas dificuldades superam aquelas geradas pela falta de
informacgdes. Em seguida séo apontados problemas associados as possibilidades
de cooperacdo com outras empresas e instituicbes e a escassez de servicos
técnicos externos adequados, ou seja, estas empresas encontram dificuldades

para se adequar a padrbes, normas e regulamentagbes. Por fim, a rigidez
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organizacional ocupa a ultima posicdo. O grafico 18 apresenta as razdes que

estas empresas apontam para ndo inovar.

Gréfico 18: Razdes apontadas para ndo inovar — 1998/2000
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de InduUstria, Pesquisa Industrial - Inovagéo Tecnoldgica 2000.

Segundo a Pintec (2000), das 46 mil empresas que nado implementaram
inovacdes e que ndo desenvolveram projetos, a maioria apontou as condi¢des de
mercado como fator impeditivo, ou seja, as condicdes de demanda vigentes no
periodo analisado ndo eram favoraveis as atividades, ou as condi¢des
competitivas do mercado ndo estimularam a empresa a inovar, representando
cerca de 55,6% das empresas que nao inovaram.

Conforme vimos neste capitulo varios séo os esfor¢os na busca da melhoria
da capacidade tecnoldgica nacional, mas estes ainda ocorrem em casos isolados.

Coutinho (1993), ja considerava importante o dominio tecnolégico e
imprescindivel a formagédo da base tecnologica embarcada em P&D que passa a
ter um papel dindmico, interagindo com as diversas escalas do processo
produtivo.

O desenvolvimento de tecnologia nacional tem que ser algo que ultrapasse
as fronteiras das empresas inovadoras, assim se faz necessario incrementos nas
bases de inovacdo, processo este gradativo, conquistado no longo prazo. E

necessario por parte dos orgaos responsaveis pela difusdo de nova tecnologia o
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compromisso e 0 apoio ao inovador. Vimos neste capitulo exemplos de paises em
desenvolvimento como Cingapura e China que assumiram um forte compromisso
e estabeleceram uma agenda primando o desenvolvimento de produtos de alta
tecnologia e que passaram a partir acdo conjunta melhorar, e muito, suas
exportacdes de produtos destes segmentos.

Segundo Erber (2003) para que isso ocorra é fundamental reduzir a
quantidade de produtos importados durante o processo produtivo. Apesar de tais
importacdes, conduzirem a potencialidades adicionadas da producdo, nao
aumentam a potencialidade para inovacédo. E de suma importancia reduzir este
processo de transferéncia desigual das potencialidades, que prejudicam o
desempenho das exportacdes brasileiras intensivas em tecnologia.

No capitulo 3, veremos que o desempenho das exportacdes brasileiras de
produtos de alta tecnologia sédo reflexo do esfor¢co exportador isolado, ou seja,
esta ainda ndo se constitui numa agenda nacional e, apenas alguns setores
conseguem se apropriar de beneficios advindos de acordos governamentais

isolados.
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CAPITULO 3: PRINCIPAIS INDICADORES DE EFICIENCIA E
DESEMPENHO DAS EXPORTACOES DE PRODUTOS DE ALTA
TECNOLOGIA: UMA ANALISE SETORIAL

O segmento de alta tecnologia agrega valor a pauta exportadora de
qualquer pais. No caso dos paises em desenvolvimento, a busca da ampliacao da
parcela no mercado exportador destes produtos proporciona a melhoria qualitativa
nas suas exportacdes, ou seja, a busca pelo aumento da parcela de mercado
destes produtos permite ao pais uma inser¢do econdmica no mercado mundial
numa ética oposta aquela de economia exportadora de produtos primarios.

De acordo com Sarti e Sabbatini (2003) a crescente participacdo dos
produtos de alta tecnologia na pauta de comercio representaria um incremento na
capacitacdo competitiva da indastria e, portanto, na sua capacidade de promover
uma inser¢cado comercial mais ativa e dinamica, capaz de fomentar um novo padréo
de crescimento econémico no qual o setor externo e o avanco tecnoldgico
cumpririam papel fundamental.

Para verificar a capacitacdo de insercdo brasileira na exportacdo de
produtos intensivos em tecnologia, faremos a analise dos dados de comércio
mundial brasileiro adotando como parametro para esta analise o grupo de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento encontrados no trabalho de Mani (2000).
Adicionalmente, faremos a analise dos dados utilizando metodologia diferente
daquela adotada por Mani.

A metodologia utilizada neste trabalho, para a extragdo dos dados de
MarKet Share (MS) e Vantagem Comparativa Revelada (VCR) referentes ao
segmento de produtos de alta tecnologia, de 1990 a 2000 e, para o indice de

Contribuicdo ao Saldo (CS) analisaremos a partir de 1997 até 2001%. Para a

® De acordo com Sarti e Sabbatini (2003) no ano de 1997 a inddstria brasileira vivenciou seu
melhor desempenho em termos de producdo e ao mesmo tempo o maior déficit comercial da
década, sendo este ano o ponto de partida para a analise do desempenho comercial brasileiro em
nosso trabalho.
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extracdo dos dados foi aplicado um tradutor’ para identificar o setor de alta
tecnologia, conforme os dados disponiveis no International Trade Center,
seguindo a classificacdo SITC/UNCTAD a trés digitos', tendo como referéncia os
parametros tecnologicos, elaborado e desenvolvido por Pavitt (1984).

Este critério de agregacdo permite distinguir alguns grupos de industrias,
dentre eles o grupo da industria intensiva em ciéncia. O corte setorial escolhido
neste grupo foram as empresas intensivas em alta tecnologia, contemplando os
setores de quimica fina, produtos medicinais e farmacéuticos, equipamento de
telecomunicacdes e industria aeroespacial.

Nosso esforco estara voltado para mensurar alguns indices: Market Share
(MS), Contribuicdo ao Saldo (CS), indice de Vantagens Comparativas Reveladas
(VCR). Para isso utilizaremos os dados de importacdes e exportacdes setoriais do
Brasil, Estados Unidos, Paises Desenvolvidos (Estados Unidos, Japao, Alemanha,
Inglaterra, Franca e Canad4) e Paises em Desenvolvimento (Cingapura, Coréia,
Malésia, China, México e Brasil). A escolha dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento segue aquela utilizada por Mani (2000) incluindo no grupo dos
Paises Desenvolvidos, o Canada, devido a sua importancia comercial na América
do Norte e para o grupo dos Paises em Desenvolvimento a inclusdo do Brasil,
nosso objeto de estudo.

Inicialmente, avaliaremos a parcela de mercado brasileira, utilizando o
programa, 0 TRADECAN 2002, que possui as ferramentas necessarias para
avaliar a competitividade internacional de um pais ou um grupo de paises através
das suas exportacbes para 0s mercados mais importantes no comércio

internacional. Ele avalia a competitividade das nacdes, porque contém uma base

® Tradutor elaborado por NEIT/ UNICAMP (Nucleo de Economia Industrial e da Tecnologia).
0 A classificagdo de comércio padrdo internacional, SITC (Standard International Trade
Classication), preparada pela divisdo de estatistica das Nag¢des Unidas, permite a desagregacéo
de diversos bens de uma economia a partir de um cédigo alfabético numérico. No caso, uma
desagregacdo a trés digitos, corresponde a um nivel de desagregacdo de dados significativo,
adequado a estudos setoriais.

! Versdo atualizada, modernizada e ampliada do programa CAN (Andlise da Competitividade das

Nacobes), da CEPAL.
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de dados completa a respeito das importacdes dos mercados mais importantes do
mundo, com a classificagdo de bens desagregada a 3 digitos, permitindo um
rapido manejo das informacdes nele contidas.

Desta maneira, cada segmento exportador de produtos de alta tecnologia
sera analisado segundo a evolucdo destes indicadores para o Brasil
comparativamente aos Paises Desenvolvidos e Paises em Desenvolvimento.

Cabe ressaltar que os indicadores de desempenho, o indice de Market
Share (MS) e o indice de Contribuicdo ao Saldo (CS), e de eficiéncia, o indice de
Vantagens Comparativas Reveladas (VCR), para a avaliacdo de competitividade
das empresas exportadoras de produtos de alta tecnologia, serdo construidos a
partir de metodologias proprias segundo a literatura especializada.

O indicador de Market Share setorial (MS), utilizado € dado por:

_X
MS = %&

Onde:

X« Representa as exportagdes do grupo setorial k pelo pais i;

X, Sao as exportacdes mundiais do grupo setorial k.

Este indice capta a parcela de mercado que o pais analisado possui de um
determinado produto em relacéo as exportacdes mundiais do referido produto.
O indicador de Vantagem Comparativa Revelada (VCR), calculado utilizou a

seguinte férmula:

VCR(X%%%

Onde:
X, Exportagfes do grupo setorial k pelo pais i;
X, Exportac6es mundiais do grupo setorial k;

X, Exportagdes totais do pais i;
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X Exportag6es mundiais totais.

Este indicador, diz que um pais i possui uma vantagem comparativa com
um produto do grupo setorial k em relacéo a economia mundial quando o indice de
VCR encontra-se acima da unidade (Dalum; Laursen & Villusen, 1996).

Isso ocorrera se o pais i possuir uma parcela do mercado de exportacao do
grupo setorial k superior a sua participacdo no mercado mundial de todos os
produtos; ou ainda, se a participacdo do grupo setorial k nas exportacdes totais de
todos os produtos do pais i for superior & mesma participacdo referente a
economia mundial.

De acordo com Xavier (2000) a primeira definicdo de VCR, feita por Balassa
(1965), foi considerada a suposicdo de que as diferentes dotacdes de fatores
resultariam em uma estrutura caracteristica (padronizada) de exportacdes, sendo,
portanto, perfeitamente compativel com as hipdteses da teoria classica do
comércio internacional. Em outros termos, o indicador de VCR procuraria
expressar “a posteriori” as vantagens relativas de custos de diferentes paises a
partir de suas especializacbes comerciais. Contudo, esta € apenas uma
interpretacdo possivel, mas ndo exclusiva.

Xavier (2000) ressalta que indicador de VCR é apenas uma variavel de
resultado, a qual tenta captar no ambito do mercado os efeitos finais do comércio
internacional, sem que exista nenhuma interacdo compulséria entre oferta de
fatores e tais efeitos.

Entretanto, os indices Vantagem Competitiva Revelada (VCR) e Market
Share, séo indicadores de estruturas relativas. Em outras palavras, o indice de
VCR é uma medida da estrutura relativa que considera apenas as exportacdes do
pais i, enquanto, o indice de MS constitui um indicador de performance ou
competitividade internacional das exportacées de um pais i.

“O VCR representa uma variavel de resultado, constituindo numa tentativa
de captar no ambito do mercado os efeitos finais do comércio internacional, sem
que exista nenhuma interacdo compulséria entre oferta de fatores e tais efeitos”
Holland e Xavier (2004).
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O indicador de VCR, inicialmente desenvolvido por Balassa (1965),
apresenta outra restricdo estatistica muito mais séria: os resultados obtidos,
assume valores entre 0 e o, ndo respeitando a hipotese de normalidade do termo
erro presente em toda analise de regressdo. Entdo, para solucionar o problema de
assimetria presente na construcédo do indice de VCR, Laursen e Engedal (1995)
apresentaram o método estatistico denominado, indice de vantagem comparativa
simétrico (VCR -1 / VCR +1), definindo o intervalo de confianca entre -1 e +1. A
vantagem desse método, segundo Laursen (1998), € esta medida € a melhor
dentre as alternativas discutidas acerca da hipotese de normalidade do termo erro
da regressdo, uma vez, que agora o indice de VCRS poderad captar tanto
alteracOes abaixo como acima da unidade.

De acordo com Xavier (2000) o indicador de Vantagens Comparativas
Reveladas (VCR), clara e intencionalmente considera apenas as exportacdes no
calculo da posi¢cdo competitiva de um setor de um pais, sem nenhuma referéncia
aos fluxos de importagdes. A justificativa fornecida por Balassa para tal exclusao é
que tais fluxos estariam sujeitos a vieses originarios dos diferentes niveis de
protecdo dos diferentes paises. O problema é que - os fluxos de exportacdes
também sdo condicionados pela estrutura de promocbes das exportacdes
(subsidios fiscais e/ou financeiros), resultando inexoravelmente em vieses
diferenciados entre os paises nos indices que se baseiam apenas em tais fluxos.

Em virtude disso, a problematica envolvendo o indice de VCR, foi
desenvolvida um outro indicador de vantagens comparativas, pelo Centro de
Estudos Prospectivos em Informacdes Internacionais (CEPIl — Francga), com base
no saldo comercial de um pais i e ndo apenas no fluxo das exportacées,

denominado Contribuicdo ao Saldo (CS):

CS=1000+PIB,(S,-S,),sendo
S, =100-(X, —M, J/[(X, +M,)2]
S, =100-(X; =M, J[(X; + M, 2]-[(X, + M, J(X; +M; )]

Onde:
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X, e M,sao respectivamente as exportagdes e importacdes do setor k

efetuadas pelo pais i;

X, e M, séo respectivamente as exporta¢des e importa¢des totais do pais i.

De acordo, com este indicador, um pais i ter4 vantagens comparativas em
produtos do grupo setorial k, caso o indicador CS, for positivo (maior que zero). A
principal diferenca entre o indicador de CS, em relacdo ao indicador tradicional de
vantagem comparativa, € que ele considera as importacbes. Como o antigo
indicador de VCR, o indicador de Contribuicdo ao Saldo expressa uma vantagem
comparativa relativa “ex-post”, ou seja, revela a competitividade dos paises a partir
da intensidade dos fatores de producéo.

Cabe ressaltar que o indice de Contribuicdo ao Saldo (CS) utilizara os dado
de exportacdes (X), importacdes (M) e saldo comercial (SC) das empresas
exportadoras de produtos de alta tecnologia, com destino para o0 mundo, de 1997
a 2001, a trés digitos, e os dados de exportacdes com destino para o mundo,
referente ao mesmo periodo, necessarios para a construcdo desses indicadores
de competitividade, também serdo extraidos e sistematizado a partir dos dados
disponiveis no International Trader Center.

A escolha dos setores analisados ocorreu devido a importancia destes no
mercado mundial como difusores de tecnologia, conforme relatério do IEDI (2002),
principalmente pela sua constante busca de inovac¢des e dos altos investimentos
em P&D de grande importancia para a pauta exportadora de qualquer pais.

De acordo com Sarti e Sabbatini (2003) a participacdo de produtos de alta
tecnologia eleva a competitividade da inddstria, proporcionando para o pais um
novo padrdo de crescimento no qual o setor externo e o avanco tecnoldgico
cumpririam papel fundamental.

Diante disso nosso trabalho analisara os quatro segmentos exportadores de
maior intensidade tecnoldgica e de forte contribuicdo para a difusdo e o avanco

tecnologico.
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3.1 Competitividade de Produtos Medicinais e Farmacéuticos no Brasil

no Periodo Recente.

De acordo com dados da ECIB (1993a) o mercado internacional de
produtos medicinais e farmacéuticos € dividido em produtos ético e nao-ético. A
parcela de produtos éticos compreende aqueles nos quais sua comercializacéo
restringe-se apenas a classe médica e farmacéutica, incluindo nestes os
medicamentos vendidos através de receita médica. J4 a parcela de produtos ndo-
éticos é dada por aqueles produtos que dispensam receita médica para sua
comercializacao, representando este menor parcela no comércio internacional.

Por outro lado, a parcela de medicamentos éticos cuja patente ainda é
vigente representa a maior parcela no mercado internacional de produtos
medicinais e farmacéuticos por serem estes os medicamentos de tecnologia mais
avancada e principalmente pelas empresas fabricantes possuirem a protecao da
patente sendo esta a mais forte barreira a entrada do setor.

A competicdo no segmento de produtos medicinais e farmacéuticos se da
para os produtos éticos através da criacdo de novos produtos, que demanda altos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, restringindo assim o mercado para
as empresas multinacionais que possuem forte plataforma de P&D instalados. Ja
no caso dos produtos ndo-éticos através da concorréncia via precos com forte
apoio na criacdo de marcas e disseminacdo da mesma através de promocao
publicitaria.

De acordo com ECCIB (2002a) a competicdo no segmento de produtos
medicinais e farmacéuticos € dividida em classes terapéuticas. Nao obstante as
grandes empresas deterem parcelas relativamente pequenas do mercado global —
parcelas estas concentradas em produtos éticos de alto investimento em P&D
sendo estes medicamentos de alto custo - isto ndo significa um baixo grau de
concentracdo ao passo que o controle do mercado é praticado dentro de cada

especialidade, ou seja, dentro das diversas classes terapéuticas.
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No entanto, este fator ndo reduz a concorréncia no segmento de produtos
medicinais e farmacéuticos no qual é verificada constante alteracdo nos market-
shares destas empresas no que cerne a cada classe terapéutica.

De acordo com a ECCIB (2002a) as empresas farmacéuticas realiza
esforcos notaveis em pesquisa e desenvolvimento na continua busca de novos
produtos, fator fundamental para a manutencdo de suas inconstantes fatias de
mercado. lIgualmente, os gastos em P&D atingem cifras elevadas quando
comparado com outros segmentos analisados, ultrapassando freqientemente o
valor de 10% do faturamento.

N&o obstante, as atividades de P&D além de requererem alto investimentos
demandam também capital humano extremamente qualificado que corroboram na
existéncia de altas barreiras a entrada no segmento de produtos medicinais e
farmacéuticos, desta forma deixando para os paises em desenvolvimento pouco
espaco para a fabricacdo e exportacao de produtos éticos patenteados requerente
de alto investimento tecnolégico.

Nestes paises a parcela de mercado (market-share) é considerada pequena
dada a demanda por estes medicamentos, apesar do crescimento registrado na
década de 1990. Outro fato relevante é a descontinuidade entre o grau de
capacitacdes tecnoldgicas, financeiras e de marketing necessarios para operar no
mercado de produtos medicinais e farmacéuticos de alta tecnologia.

O volume de recursos e as qualificacbes necesséarias para realizar as
atividades de P&D de novos farmacos ultrapassam em muito as capacidades das
empresas nacionais vinculadas ao setor farmacéutico, fato este que néo se
verifica no caso dos genéricos, cuja patente expirou e no qual é composto de uma
molécula ja conhecida, resumindo o problema a producéo industrial do farmaco,
muito menos exigente no que tange aos niveis de capacitacdo tecnologica e de
investimento requeridos.

De acordo com a ECCIB (2002a) por possuirem estas caracteristicas
descritas acima a producédo de medicamentos cuja patente expirou (medicamentos
genéricos) passou a ser um nicho de mercado para as empresas brasileiras de

produtos medicinais e farmacéuticos, no qual se pode almejar uma posicao
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competitiva, ao passo que no segmento de produtos patenteados, concorrendo
com as grandes empresas através da descoberta e lancamento de novas drogas,
ndo ha perspectiva nem em médio prazo e talvez nem a longo de adquirir
competitividade.

Em matéria de desempenho, o segmento de produtos medicinais e
farmacéuticos brasileiro registrou progresso expressivo na década de 1990 na
area de farmacos cuja patente expirou. Apesar da modernizacdo e do avanco
obtido pelo segmento na década de 1990 é de grande importancia observar
algumas caracteristicas peculiares do segmento de produtos medicinais e
farmacéuticos brasileiro vis a vis ao quadro existente em nivel mundial.

O primeiro ponto a ser destacado é a forte internacionalizagdo do segmento
de produtos medicinais e farmacéuticos: mais de 80% do mercado nacional de
medicamentos é ocupado por empresas estrangeiras. Outro traco importante - ndo
desconectado do anterior - € seu baixo nivel de integracao vertical (ECIB, 1993a).

Desta forma a melhoria do desempenho brasileiro e dos paises em
desenvolvimento da amostra se da, em grande parte, pela necessidade das
empresas lideres produzirem os medicamentos de patente ja expirada. Para isso
buscam nos paises em desenvolvimento espaco e mao de obra necessaria para
instalar a planta produtiva destes produtos menos nobres.

Igualmente se abre para os paises lideres 0 espaco necessario para a
busca de novas drogas e para a ampliacdo do market-share do segmento de
produtos medicinais e farmacéuticos como verificado na década de 1990,
desempenho este fortemente superior aquele obtido pelos paises em

desenvolvimento, conforme tabela 11.
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Tabela 11: Evolugédo do Market-Share de Produtos Medicinais e Farmacéuticos
em (%) — 1990/2000.

Ano Brasil Estados Unidos Paises em Desenvolvimento
1990 0,260 11,774 3,030
1991 0,260 11,565 2,980
1992 0,260 11,890 3,085
1993 0,266 12,054 3,197
1994 0,268 11,914 3,369
1995 0,289 12,057 3,455
1996 0,304 12,595 3,490
1997 0,316 13,512 3,401
1998 0,307 14,193 3,279
1999 0,291 14,872 3,150
2000 0,282 15,213 3,137

Fonte: Cepal/lONU & World Bank. Base de Dados: Software Trade CAN 2002 (Competitive Analysis of Nations).

A patrticipacéo brasileira nas exportaces mundiais de produtos medicinais
e farmacéuticos obteve pequeno aumento durante a década de 1990, registrando
0,260% do mercado mundial em 1990 aumentando sua participacdo obtendo
0,316% em 1997 sendo este o melhor resultado alcancado na década pelo pais
gue nao obstante a maxidesvalorizacdo do real reduziu sua parcela de mercado
para 0,282% em 2000.

Igualmente, a participacdo dos paises em desenvolvimento obteve
resultados muito préximos aos alcancados pelo Brasil, pois no que se refere a
ampliacdo do market-share, a década de 1990 representou para 0s paises em
desenvolvimento analisados exatamente o previsto no relatério para o setor de
medicamentos e farmacos, sendo uma década de constante oscilacdo da parcela
de mercado destes paises em 1990 deteve 3,030% do mercado mundial atingindo
3,490% em 1996 o melhor resultado do grupo na década que encerrou em 2000
detendo 3,137% do mercado mundial, este aumento se deve, em grande parte, a
quebra das patentes dos medicamentos, ou seja apds o inicio da producao de
medicamentos genéricos, desta forma, segundo o ECCIB (2002a) permitindo aos
laboratérios nacionais a rapida expansao da sua participacdo no mercado mundial.

O desempenho timido do Brasil e dos paises em desenvolvimento da

analise se torna ainda mais timido quando verificado o gap existente entre estes
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paises e o pais lider neste segmento - os Estados Unidos - que ampliaram ainda
mais seu forte market-share na década de 1990.

Apenas a economia estadunidense era responsavel por 11,774% de toda a
exportacdo mundial de produtos medicinais e farmacéuticos lideranca esta que se
manteve estavel até metade da década de 1990, mais precisamente até 1995 ano
gue marca o inicio da ampliacdo do market-share estadunidense que alcancou
mais de 15% em 2000, fator também verificado quando atentamos para a
ampliacdo das Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) dos paises

desenvolvidos durante a década de 1990, conforme gréafico 19:

Gréfico 19: Evolucdo do indice de Vantagem Comparativa Revelada na

Exportagdo de Produtos Medicinais e Farmacéuticos (em %) — 1990/2000
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Fonte: Cepal/lONU & World Bank. Base de Dados: Software Trade CAN 2002 (Competitive Analysis of Nations).

No periodo analisado se verifica 0 aumento do indice de Vantagem
Comparativa Revelada dos paises desenvolvidos a partir de 1994, ano em que o
VCR registrava 1,18% de vantagem em relagdo ao comercio mundial no segmento
de produtos medicinais e farmacéuticos, resultado este ampliado para 1,337% em
2000. Cabe ressaltar que o pais ou grupo de paises somente obtém Vantagem
Comparativa Revelada em relacdo a economia mundial se o VRC se encontra

acima da unidade.
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Destarte, paises como Brasil e 0o grupo de paises em desenvolvimento
analisados ndo obtém VCR acima da unidade na exportacdo de produtos do
segmento de produtos medicinais e farmacéuticos, cabendo a esses paises
durante a década de 1990 reduzir a distancia em que se encontram seus
resultados quando comparados aqueles obtidos pelos paises desenvolvidos.

No caso brasileiro, a década de 1990 registrou forte oscilacdo no indice de
Vantagem Comparativa Revelada que registrava 0,233% em 1990, alcangcando
0,319% em 1997 para novamente reduzir seu indice de Vantagem Comparativa
Revelada para 0,306% em 2000.

Esta piora no indice de Vantagem Comparativa Revelada a partir da
segunda metade da década de 1990 também é verificada nos paises em
desenvolvimento analisados que, durante a década de 1990, registraram VCRs
inferiores a 0,27%, ou seja, neste grupo ndo se verificou nenhum esforco para
reduzir o gap existente entre a vantagem comparativa alcancada pelos paises
desenvolvidos daquelas obtidas pelo grupo de paises em desenvolvimento
analisados.

O Brasil obteve durante a década maior éxito na estabilidade deste gap
quando comparado aos paises em desenvolvimento analisados, resultado este em
grande parte atribuido a presenca das multinacionais de produtos medicinais e
farmacéuticos instaladas no pais apos a abertura comercial da década de 1990 e
pela quebra das patentes no final da década de 1990. Nao obstante, o Brasil obter
pequena melhoria no indice de VCR do segmento de produtos medicinais e
farmacéuticos quando verificada a contribuicdo ao saldo da balanca comercial

destes produtos o resultado é preocupante conforme exposto no grafico 20:
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Gréfico 20: Contribuicdo ao Saldo da Balanca Comercial das Exportacdes de

Produtos Medicinais e Farmacéuticos (em %) — 1997/2001
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do International Trade Centre UNCTAD/WTO

Para a analise de contribuicdo ao saldo, o ano de 1999 é considerado
chave, pois foi 0 ano em que ocorreu a maxidesvalorizacdo cambial brasileira,
desta forma nossa analise capta dois anos anteriores e dois anos posteriores a
maxidesvaloriza¢do, ou seja, analisaremos o indice de contribuicdo ao saldo os
anos de 1997 a 2001.

O gréfico 20 apresenta contribuicdo ao saldo negativa durante todo o
periodo analisado, ao passo que em 1999, ano da maxidesvalorizacdo do real,
apresentou o pior desempenho das exportacbes de produtos medicinais e
farmacéuticos com 0,740% de contribuicdo negativa, valor este reduzido nos dois
anos seguintes atingindo 0,682% em 2000.

Durante o periodo analisado se verifica que a exportacdo de produtos
medicinais e farmacéuticos contribui negativamente ao saldo da balanca comercial
brasileira havendo, assim, maior demanda de componentes importados durante o
processo produtivo que demanda externa de produtos produzidos por este
segmento.

De acordo com a ECCIB (2002a) em relagcdo competitividade do segmento

de produtos medicinais e farmacéuticos, existem problemas de ordem estrutural
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para integrar o grupo de paises lideres, que concorrem inovando em produto. As
dificuldades sdo de tal monta que em um horizonte previsivel ndo se pode almejar
adquirir capacidade para competir com as grandes empresas no segmento de
medicamentos patenteados.

Esses obstaculos ndo existem no estagio de producdo do medicamento, o
gque em tese abriria espaco para uma atuacao expressiva no mercado de
genéricos, bem como no de produtos patenteados sob licenca.

Nessa area, 0 pais adquiriu deixou de adquirir capacidade competitiva ao
longo dos anos 1990, principalmente na primeira metade da década. Os principais
obstaculos para a recuperacdo se localizam nos fatores chamados "sistémicos",
particularmente no quadro macroecondmico e nas politicas governamentais ou na
auséncia destas politicas. Além disso, se faz necessarias acfes voltadas para o
desenvolvimento da producéo de produtos medicinais e farmacéuticos na area de
comeércio exterior, na compra de medicamentos pelo Estado e na revisdo da
legislacdo de propriedade industrial.

Com um quadro econémico geral mais favoravel e medidas consistentes de
politica industrial o pais tem condicbes de desenvolver uma industria de
medicamentos genéricos competitiva. Apesar da existéncia de um volume
significativo exportado, o setor ainda demanda os investimentos estruturais
apresentados a quase uma década pelo ECCIB (2002a) do setor de produtos
medicinais e farmacéuticos, ou seja, a pouca evolucao (concentrada nos produtos
genéricos) que este segmento obteve durante a década de 1990 nao foi suficiente
para solucionar os problemas estruturais enfrentados, problemas estes que se
solucionados certamente modificariam o quadro de contribuicdo negativa das

exportacdes de produtos medicinais e farmacéuticos.

3.2 Competitividade de Produtos Quimicos Diversos no Brasil no

Periodo Recente.

O segmento de produtos quimicos agrega valor a pauta exportadora de

qualquer pais, mas para isso é fundamental que sejam contempladas as questdes
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primordiais do setor. Dentre as questfes primordiais da industria quimica se
destacam a alta intensidade de capital e de P&D.
Dados da ECIB (1993b) apresentam algumas caracteristicas do segmento
guimico nas quais se destacam:
. A elevada demanda por trabalho especializado;
. Aforte interdependéncia entre seus segmentos;
. A ampla possibilidade de substituicAo entre matérias-primas, rotas
tecnoldgicas e aproveitamento de produtos.

A estrutura da industria de produtos quimicos diversos € fortemente
concentrada entre as grandes empresas multinacionais. Apesar disto, sua
abrangéncia e a presenca de distintas tecnologias e/ou diferentes graus de
especializacdo possibilitam a coexisténcia de tamanhos de plantas e de empresas
muito heterogéneas. No segmento de produtos quimicos diversos convivem
grandes empresas altamente diversificadas e integradas, com empresas de porte
médio especializadas.

Por ser um segmento de alto investimento e que demanda dispéndios
elevados para a obtencdo de matérias primas, o segmento de produtos quimicos
diversos possui forte barreira a entrada de novos concorrentes. Nao obstante a
tecnologia ndo ser uma barreira significativa, o dominio desta tecnologia é
considerado fundamental na obtencéo de vantagens competitivas.

Desde sua origem e durante seu desenvolvimento, 0 segmento quimico é
associado a descobertas e experimentos laboratoriais havendo, portanto forte
comprometimento de suas empresas lideres com a realizacdo de P&D de longo
prazo. O setor é considerado science based na tipologia de Pavitt (1984).

Esse elevado dispéndio em P&D aumenta a concentracdo do setor que
permite a esse numero diminuto de empresas a implementacéo de estratégias de
especializacdo na producdo. Nesse contexto, € notéria a tendéncia do comércio
internacional de produtos quimicos diversos ser crescentemente dominado por um
namero reduzido de empresas multinacionais de grande porte.

Dados da ECCIB (2003) mostram que 0s negoécios entre matrizes e filiais

das grandes empresas multinacionais representam um percentual cada vez maior
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das trocas internacionais. Outro forte traco do segmento de produtos quimicos
diversos é a existéncia de ociosidade planejada, ou seja, o investimento desse
segmento na ampliacdo da sua capacidade produtiva cresce a frente da demanda
por produtos quimicos diversos. Essa € outra caracteristica, que também ¢é fator
de desestimulo a entrada de novos concorrentes e explica, em boa parte, o
comportamento ciclico dos negdécios quimicos.

Na tentativa de atenuar as oscilagbes do mercado as empresas lideres do
segmento de produtos quimicos diversos redirecionaram seus investimentos no
inicio da década de 1990 para o segmento de quimica fina e especialidades
transferindo assim a producdo de produtos quimicos tradicionais para os paises
em desenvolvimento, essa transferéncia se deu através de parcerias com
produtores locais. Além disso, no mesmo periodo cresceu a quantidade de
aliancas estratégicas com o0 objetivo de aproveitar oportunidades tecnolégicas e
de mercado. Essas aliancas ocorreram com a formacdo de joint-ventures para
explorar o mercado de origem de produtos ou simples permuta de fabricas. Nado
menos importante foi o movimento de fusdes e incorporacbes de empresas,
resultando em estruturas produtivas mais enxutas, ageis e flexiveis.

De acordo a ECIB (1993b) em qualquer caso, o objetivo € concentrar as
operacdes em familias de produtos, escolhidos de acordo com critérios de
capacitacao tecnoldgica e mercadoldgica, além da diversificacdo de linhas de
produtos. Essa estratégia envolve tanto o desenvolvimento de novos produtos,
destinados a aplicacdes bem definidas pelo mercado, na tentativa de agregar valor
aos produtos, tradicionalmente padronizado, através de esfor¢cos mercadolégicos
junto aos segmentos de consumidores.

No que diz respeito as estratégias tecnoldgicas, apesar da maturidade
tecnoldgica identificada principalmente na petroguimica basica, os investimentos
em P&D nao cairam significativamente: a intensificacdo da competicdo dirigiu 0s
investimentos em P&D para melhoramentos incrementais nos processos e
produtos existentes - em lugar de projetos de alto risco e longa maturagéo.

Em relacdo a competitividade, os fatores apontados como 0S que mais

corroboram com a competitividade do segmento de produtos quimicos diversos

100



sdo o desenvolvimento de uma visdo corporativa estratégica, na qual séo
considerados, entre outros aspectos, as vantagens comparativas da firma, as
condi¢gbes competitivas do mercado e suas principais oportunidades.

Segundo a ECCIB (2003) a proeminéncia no investimento de longo prazo
em P&D, como parte de uma ampla estratégia tecnoldgica na qual sobressaem
duas caracteristicas: a reorientacdo dos investimentos em P&D para melhorias de
processo e para aplicacdes de produto e os acordos de colaboragdo com centros
de pesquisa externos as empresas e a adocao de forte orientacdo mercadoldgica,
priorizando o desenvolvimento de novos produtos a partir das preferéncias e
necessidades dos consumidores.

No cenario competitivo atual no segmento de produtos quimicos diversos o
acesso e o0 preco das matérias-primas, ganharam ainda maior destaque enquanto
fatores de competitividade. As economias de escala, hdo somente em nivel da
planta produtiva, mas também em nivel empresarial, sdo fundamentais para a
competitividade.

O tamanho e as exigéncias da parcela de mercado sdo outros fatores
importantes para a competitividade. Eles determinam a escala de operacédo, a
capacidade de acumulagcéo e a possibilidade de desenvolvimento de produtos e
aplicacfes. Além disso, a outros fatores contribuem para a ampliacdo da parcela
de mercado como a capacidade de aproveitar oportunidades de mercado
motivadas por mudancas politicas e econdmicas no qual as disponibilidades de
infra-estrutura fisica em transporte e energia sao de suma importancia para a
expanséo do mercado.

As condi¢cdes de créditos baixas, grau de protecédo tarifaria, auséncia de
politicas antidumping, taxa de cambio, carga tributaria elevada, descompassadas
taxas de crescimento do produto, baixo nivel de investimentos e reduzidos
incentivos e subsidios sdo os fatores que mais prejudicam a expansao do market-
share dos paises em desenvolvimento no setor de produtos quimicos diversos.

Desta forma, durante a década de 1990 os paises em desenvolvimento

pouco expandiram sua parcela de mercado conforme apresentado na tabela 12.
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Tabela 12: Evolucao do Market-Share de Produtos Quimicos Diversos em (%) —

1990/2000
| Ano Brasil Estados Unidos Paises em Desenvolvimento |
1990 0,468 25,004 4,474
1991 0,444 24,518 4,533
1992 0,462 25,053 4,913
1993 0,471 24,669 5,291
1994 0,474 24,217 5,847
1995 0,460 23,439 6,321
1996 0,466 23,655 6,639
1997 0,467 24,530 6,733
1998 0,453 25,095 6,727
1999 0,428 25,776 6,874
2000 0,413 25,883 7,040

Fonte: CEPAL/ONU & World Bank. Base de dados: Software Trade CAN 2002 (Competitive Analysis of Nations).

A tabela 12 apresenta as participacdes brasileira, estadunidense e dos
paises em desenvolvimento selecionados neste estudo nas exportacdes de
produtos quimicos diversos, mostrando o gap entre os Estados Unidos e os paises
em desenvolvimento. Durante toda a década analisada o desempenho norte-
americano oscilou na margem de seguranca de 2% para mais ou para menos
iniciando a década de 1990 com 25,004% do mercado, atingindo 25,883% em
2000. Apesar do bom desempenho estadunidense os paises em desenvolvimento
da amostra ampliaram ano a ano sua participagdo no mercado mundial que em
1990 era responsavel por 4,474% do mercado mundial, saltando para 7,040% em
2000, resultado este, fruto do trabalho em conjunto das grandes multinacionais do
setor com as empresas locais evidenciados através de acordos de cooperacdes e
joint-ventures crescentes na década analisada.

O Brasil ndo acompanhou o crescimento dos paises em desenvolvimento e
em igual periodo obteve a redugdo da sua pequena parcela do mercado dos
produtos quimicos diversos, que em 1990 registrava 0,680% do mercado para
0,413% do mercado dos produtos quimicos diversos em 2000. Este resultado esta
muito aquém do potencial da inddstria quimica brasileira que obtém vantagens
comparativas revelada muito proximas as alcancadas pelos paises em

desenvolvimento durante a década analisada, conforme o gréafico 21.
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Grafico 21: Evolucéo do indice de Vantagem Comparativa Revelada das

Exportacdes de Produtos Quimicos Diversos (em %) — 1990/2000

ano
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Fonte: CEPAL/ONU & World Bank. Base de dados: Software Trade CAN 2002 (Competitive Analysis of Nations).

No periodo analisado se verifica o aumento do indice de Vantagem
Comparativa Revelada dos paises desenvolvidos a partir de 1996, ano em que o
VCR registrava 1,565% de vantagem em relacdo ao comercio mundial no
segmento de produtos quimicos diversos, resultado este ampliado ano ap6s ano
atingindo no final da década 1,653% de vantagem comparativa revelada®?.

Tanto o grupo de paises em desenvolvimento analisados como o Brasil ndo
obtiveram VCR maior que a unidade nas exportacdes de produtos quimicos
diversos, cabendo a esses paises durante a década de 1990 reduzir a distancia
que ha entre seus resultados quando comparados aqueles obtidos pelos paises
em desenvolvimento.

No caso brasileiro, a década de 1990 registrou pequena oscilacdo no indice
de Vantagem Comparativa Revelada que registrava 0,427% em 1990, alcancando
0,472% em 1996 para novamente reduzir seu indice de Vantagem Comparativa
Revelada para 0,448% em 2000.

12 Cabe ressaltar que o pais ou grupo de paises somente obtém Vantagem Comparativa Revelada
em relacdo a economia mundial se o VRC se encontra acima da unidade.
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Durante a década de 1990 os paises em desenvolvimento registraram
pequena melhora no VCR, muito aquém daquela necessaria para a obtencao real
de vantagem na comercializa¢do de produtos quimicos diversos. Em 1990 o indice
de Vantagem Comparativa Revelada registrava 0,481% para estes paises, tendo
como seu melhor resultado 0,489% em 1996, reduzindo novamente sua vantagem
para 0,454% no final da década analisada.

Os resultados obtidos tanto pelo Brasil como aqueles obtidos pelos paises
em desenvolvimento explicitam a falta de dominio de toda a cadeia produtiva
quimica, fundamental para a obtencdo de resultados positivos no comercio
internacional de produtos quimicos diversos. Como explicitado no relatério do
ECCIB (2003) do setor quimico esse dominio do processo é fundamental para o
avanco e a obtencdo de maior parcela de mercado e obtencdo de saldos positivos
na balanca comercial brasileira que durante o periodo analisado registrou

resultados poucos animadores conforme gréafico 22.

Gréfico 22: Contribuicdo ao Saldo da Balanca Comercial das Exportacdes de
Produtos Quimicos Diversos (em %) — 1997/2000
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do International Trade Centre UNCTAD/WTO
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De acordo com o grafico 22 o segmento de produtos quimicos diversos
contribui negativamente com o saldo da balanga comercial brasileira durante todos
0S anos analisados, atingindo no ano de 2000 seu pior resultado 0,212% de
contribuicdo negativa.

Este resultado confirma a necessidade de mudancas estruturais no
segmento de produtos quimicos diversos que demanda a reducdo do volume
importado durante o processo produtivo. Além disso, é fundamental que o setor
apreenda a tecnologia, que € parte deste processo, e maior responsavel pelo
volume importado durante o processo produtivo, reduzindo desta forma o impacto
negativo do volume importado.

O desenvolvimento do nivel cientifico/tecnolégico das pesquisas
relacionadas com a area da saude no pais atingiram um nivel qualitativo e
quantitativo que permitiria, se houvesse uma politica que agregasse e
coordenasse estas atividades, acompanhar o ritmo de desenvolvimento das
principais empresas multinacionais do ramo. H& necessidade somente de
objetivos que agreguem as empresas e instituicbes em torno de objetivos comuns,
de uma politica que facilite e induza estes tipos de atividade, e de financiamentos
adequados aos riscos e prazos envolvidos (ECCIB, 2003).

A contribuicdo ao saldo negativa do segmento de produtos quimicos
diversos ao saldo da balanca comercial contrasta com o real potencial da
capacidade instalada em territério nacional. Ndo se pode esquecer que dentro
deste segmento se encontram as industrias plastica e petroquimica cuja
participacao brasileira poderia ter maior destague no cenario internacional.

Assim sendo, é fundamental para o segmento de produtos quimicos
diversos a endogenizacdo desses componentes importados durante o processo
produtivo, ou seja, capacitacdo nacional para o fornecimento destes componentes
que, sem duvida reverteria a contribuicdo negativa registrada pelo segmento de

produtos quimicos diversos.
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3.3 Competitividade de Produtos de Equipamento de

Telecomunicagdes, Pecas e Acessorios no Brasil no Periodo Recente.

O segmento de equipamentos de telecomunicacdes, pecas e acessorios
tem como caracteristica a forte concorréncia entre as grandes empresas
transnacionais. A atual formacdo do setor é caracterizada pela presenca
predominante dessas corporac¢des em territério nacional.

Grande parte das empresas transnacionais do setor esta se concentrando
cada vez mais nas atividades de concepcdo e design. Parte expressiva das
atividades de producdo e montagem foi transferida para empresas prestadoras de
servicos de manufatura, restando para as subsidiarias do setor, como uma de
suas principais fungbes corporativas, o desenvolvimento de solucdes para
produtos determinados (ECCIB, 2002b).

A inovacdo de produtos da industria de informacdo e comunicacéo,
responsavel direta ou indiretamente por uma gama de inovacdes em outros
setores, depende cada vez mais do desenvolvimento de novos programas. A
prépria inovacdo €, em esséncia, um novo programa. Em muitos dos antigos
laboratoérios subsidiarios, principalmente onde a manufatura foi transferida para
terceiros, e em grande numero das novas unidades de P&D, as atividades estao
voltadas principalmente para o desenvolvimento de programas.

De acordo com Suzigan (2001) as empresas de equipamentos de
telecomunicacédo voltam seus esforcos tecnoldgicos locais ao desenvolvimento de
softwares para centrais telefénicas, estacfes radio-base ou terminais celulares
(25% dos empregados exercem atividades de P&D e, destes, 90% estao ligados a
projetos de desenvolvimento de sistemas e programas informaticos).

As funcgles realizadas pelas unidades de P&D locais tém reconhecimento
internacional, apesar de serem em grande parte desvinculadas do cotidiano
produtivo e executadas em associacdo com outros laboratérios do mesmo tipo.

N&o obstante, a contemporaneidade da funcdo tecnologica ndo esté inserida no
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ndcleo duro®™ da pesquisa corporativa. Apesar das unidades locais de P&D n&o
estarem engajadas na estratégia de longo prazo da empresa transnacional, elas
podem, devido a dimensé&o internacional de parte de suas atividades, realizar
diversas melhorias em relacdo as tecnologias vigentes nas empresas
transnacionais, possibilitando assim obter maiores avancos no que tange a
tecnologia.

De acordo com Gomes (2003), em relagcéo a estrutura de distribuicdo das
atividades tecnoldgicas na industria de equipamentos de telecomunicagdes, um
importante aspecto predomina na estratégia global de direcionamento dos
esforcos de P&D das empresas transnacionais: a existéncia de forte concorréncia
interna & empresa transnacional, estimulada pelo comando da empresa, dentre as
diversas unidades, pelo desenvolvimento de projetos de natureza tecnoldgica.

N&do obstante, estas unidades produtivas sédo reforcadas a criar e
desenvolver capacidades enddgenas as subsidiarias, que, por outro lado, reduzem
a dependéncia em relagcdo as outras células no exterior. Igualmente, a empresa
transnacional compf8e ampla uma organizacdo objetivando se apropriar dos
diversos ativos tecnoldgicos, independente do local no qual estes novos ativos
possam ter sido gerados, serdo a contento mais bem explorados
economicamente.

Para isso é fundamental a criacdo de capacidades minimas de P&D locais,
e 0 capital necessario para a criacdo de um novo laboratério de P&D voltado para
desenvolvimento de novos programas € bastante reduzido comparativamente ao
direcionado para outros objetivos. Mesmos 0s investimentos para construcao de
centros de desenvolvimento de hardware dentro da propria industria de
informacdo e comunicacdo sdo mais dispendiosos do que 0S necessarios a
instalacdo de laboratérios para desenvolvimento de software. Esse aspecto é
responsavel por algumas das particularidades destes ultimos (ECCIB, 2002b).

A reduzida necessidade de investimento inicial dos laboratorios de novos
programas tanto reduz as "barreiras a entrada" quanto representa pequenas

"barreiras a saida”, no qual da a esses laboratérios grande mobilidade para

¥ Grande responsavel pelas inovacdes de produto.
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quaisquer plantas produtivas, sendo esta uma caracteristica muito peculiar do
segmento de equipamento de telecomunicagfes pecas e acessorios. Portanto, na
auséncia de barreiras institucionais o principal investimento dos laboratorios
voltados para a producdo de novos programas para 0 segmento de
telecomunicacdes é a mao de obra qualificada.

E explicito a importancia dos centros que se caracterizam por serem
intensivos em trabalho especializado, permitindo a empresa transnacional vasto
campo de acdo para prospeccao de ativos especificos ao local, desde que esteja
disponivel com qualidade e por baixo custo de apropriacdo. Nao obstante varias
unidades desse tipo de laboratério estdo instaladas em paises em
desenvolvimento que conquistaram renome internacional no incremento de novos
programas, como, por exemplo, a india e, em ascenso, o Brasil.

No segmento de telecomunicacfes, pecas e acessorios é corriqueiro que as
funcBes tecnoldgicas concernentes a concepg¢do do produto sejam retidas
centralmente. Desta forma, a definicdo da arquitetura do sistema légico (software)
€ determinada pelos laboratérios hierarquicamente superiores. As subsidiarias
passam a ser encarregada pelo desenvolvimento de fragcbes do produto, a
estrutura e a organizacao l6gica de funcionamento de todo o sistema sdo anteméo
determinadas pela direcdo de P&D, ou seja, as unidades no internacionais estao,
em sua maioria, inseridas nos esfor¢cos tecnoldgicos das empresas transnacionais
e desempenham localmente etapas ou partes de projetos globais. Todavia, o grau
de liberdade das iniciativas tecnoldgicas das subsidiarias é normalmente balizado
pela extensdo do médulo do referido projeto.

Desta forma, a industria de equipamento de telecomunicacbes esta
passando por um processo de intensa mudanca em suas estratégias. A
internacionalizagdo da P&D esta deixando de ser um elemento restrito a campo
produtivo e concentrado nos paises centrais, fruto da concorréncia entre 0s
oligopdlios mundiais e da sub contratacdo da manufatura, a descentralizacdo das
atividades tecnoldgicas vem ganhando cada vez mais uma dinamica propria.

Desde logo, essas circunstancias magnificam a importancia de que sejam

criadas condicbes de competitividade sistémica, semelhantes aquelas
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encontradas em paises que disputam a atracdo de investimentos externos diretos
com o Brasil. Tais providéncias tornariam possivel a convergéncia dos objetivos
de se ampliar o leque de bens produzidos localmente e de elevar-se o volume de
exportacdes de telequipamentos brasileiras, ja que a existéncia de um amplo
mercado consumidor agregar-se-iam condicbes favoraveis a expansao das
vendas externas, como atrativo a novas decisbes de investimento externo direto
por parte das transnacionais (ECCIB, 2002b).

As subsidiarias das empresas transnacionais nas economias em
desenvolvimento que apresentam capacidades tecnoldgicas especificas,
anteriormente a margem da internacionalizacdo das pesquisas e desenvolvimento,
agora estdo sendo agregadas a esse processo de descentralizacdo. Pelo menos
iSSO ocorre nos centros de exceléncia em programas, e tal integracdo parece ser
atuante em condi¢cGes analogas aquelas ocorridas nos paises desenvolvidos, que
por possuirem conhecimentos cientificos criveis, detém maior market-share pelo
conhecimento de todas as etapas do processo produtivo, ou seja, apesar do
desenvolvimento forte na década de 1990 por parte dos paises em
desenvolvimento, sé os Estados Unidos possuem parcela de mercado semelhante
aquela obtida por todos os paises em desenvolvimento da amostra, conforme
explicitado na tabela 13:

Tabela 13: Evolugédo do Market-Share de Equipamentos de Telecomunicacoes,
Pecas e Acessorios (em %) — 1990/2000

| Ano Brasil Estados Unidos Paises em Desenvolvimento |
1990 0,155 11,559 14,768
1991 0,124 12,513 15,568
1992 0,084 13,820 16,988
1993 0,065 14,850 18,941
1994 0,055 15,756 20,557
1995 0,059 16,790 21,466
1996 0,096 18,091 21,500
1997 0,140 18,792 21,255
1998 0,195 18,490 21,623
1999 0,362 17,460 23,309
2000 0,429 17,048 24,308

Fonte: CEPAL/ONU & World Bank. Base de dados: Software Trade CAN 2002 (Competitive Analysis of Nations).
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A participagcdo dos paises em desenvolvimento nas exportacbes de
equipamentos de telecomunicacdes, pecas e acessOrios cresceu
significativamente durante o periodo analisado ampliando seu market share em
aproximadamente 10 pontos percentuais na década de 1990.

O market share dos paises em desenvolvimento no inicio da década que
registrava 14,768% do mercado mundial, atingiu em 2000 a marca de 24,308% do
share mundial, sendo este um 6timo resultado fruto da parceria realizada por estes
paises com as grandes transnacionais do segmento de telecomunicacfes, pecas
e acessorios.

Em igual periodo se verifica a reducéo da participacdo estadunidense nas
exportacdbes de equipamentos de telecomunicacBes, pecas e acessorios,
resultado da redistribuicao realizada pelos paises desenvolvidos das atividades de
P&D entre as diversas plantas das empresas transnacionais. Os Estados Unidos
detinham 11,559% do mercado em 1990, aumentando, gradativamente, sua
participacdo, respondendo no final da década por 17,048% das exportacbes
mundiais de equipamentos de telecomunicacdes, pecas e acessorios.

O Brasil, tardiamente, aumentou sua participacdo no mercado mundial de
equipamento de telecomunicagfes, pecas e acessorios, resultado da quebra de
monopolios e das privatizacdes ocorridas no setor na segunda metade da década
de 1990.

De acordo com Abreu (1997) os efeitos da liberalizacdo foram
extremamente importantes em termos de impacto sobre as importacbes de
equipamentos para o setor de telecomunica¢des. Com as mudancas estruturais do
setor na década de 1990, associadas a implementacdo do Plano Real e, em
particular, o barateamento relativo das importacdes, resultado do real
sobrevalorizado, estimulando a importacao destes componentes.

Além disso, a privatizacdo do servico de telecomunicagbes proporcionou,
além da modernizacdo do setor, a entrada e/ou ampliagdo das atividades das
empresas lideres no segmento. Desta forma o market share brasileiro aumentou

de 0,155% das exportagdes mundiais para 0,429% em 2000.

110



Grafico 23: Evolucéo do indice de Vantagem Comparativa Revelada das
ExportacGes de Equipamentos de Telecomunicacfes, Pecas e Acessorios (em %)
—1990/2000

Ano

(%)

@ Brasil B Paises Desenvolvidos B Paises em Desenvolvimento

Fonte: CEPAL/ONU & World Bank. Base de dados: Software Trade CAN 2002 (Competitive Analysis of Nations).

Igualmente, no periodo analisado o indice de vantagem comparativa
revelada refletiu esse significativo avanco do mercado brasileiro nas exportagdes
de equipamento, pecas e acessorios de telecomunicacdes, como exposto acima
no gréfico 23.

No periodo analisado se verifica a reducdo do indice de Vantagem
Comparativa Revelada dos paises desenvolvidos, que em 1990 registrava 1,317%
de vantagem em relagdo ao comercio mundial no segmento de equipamentos de
telecomunicacdes, pecas e acessorios, resultado este reduzido durante a década
atingindo 1,081% de vantagem comparativa revelada®, resultado muito préximo
do limite minimo desejavel, ou seja, uma unidade.

Em igual periodo, os paises em desenvolvimento analisados mantiveram

seus VCRs estaveis, cabendo a esses paises durante a década de 1990 a

4 Cabe ressaltar gue o pais ou grupo de paises somente obtém Vantagem Comparativa Revelada
em relacdo a economia mundial se o VRC se encontra acima da unidade.
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manutencdo das vantagens obtidas desde o inicio da década de 1990. Desta
forma o indice de vantagem comparativa destes paises iniciou e terminou a
década com 1,5% de vantagem comparativa revelada para as exportacdes de
equipamentos de telecomunicacdes, pecas e acessorios.

No caso brasileiro, a década de 1990 registrou reducdo do resultado
negativo obtido em seu VCR. No ano de 1990 as exportacdes brasileiras no
segmento de equipamento de telecomunicacdes, pecas e acessoOrios registrava
apenas 0,141% de vantagem, reduzindo significativamente esse valou no decorrer
da década atingindo o valor minimo de 0,053% em 1994 para dar inicio a uma
bem sucedida retomada atingindo 0,20% em 1998 e mais que dobrando este valor
no ano 2000 (0,465%).

Este resultado € segundo ECCIB (2002b) fruto das politicas de privatizacao
gue recuperaram a competitividade do segmento de telecomunicacdes, pecas e
acessorios brasileiro.

Os resultados obtidos tanto pelo Brasil como aqueles obtidos pelos paises
em desenvolvimento explicitam melhoria da competitividade nacional, apesar da a
falta de conhecimento de toda a tecnologia envolvida no segmento, é notéria a
melhoria do desempenho nacional no que tange as vantagens que o pais detinha
no inicio da década para o resultado atingido no ano 2000.

Essa retomada da competitividade do segmento de equipamento de
telecomunicacdes, pecas e acessorios é refletida no saldo da balanca comercial
brasileira que vem aos poucos reduzindo sua contribuicdo negativa, conforme

explicitado no gréfico 24.
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Gréfico 23: Contribuicdo ao Saldo da Balanga Comercial das Exportacdes de

Equipamentos de Telecomunicacdes, Pecas e Acessorios (em %) — 1997/2001
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do International Trade Centre UNCTAD/WTO

O segmento de exportador de equipamento de telecomunicagbes, a
exemplo dos outros dois segmentos anteriores, também contribui negativamente
com o saldo da balanca comercial brasileira, porém, diferentemente dos
segmentos anteriores a trajetoria da contribuicdo negativa ao saldo da balanca
comercial apresenta trajetéria de queda nos anos analisados.

Esta trajetéria de queda pode ser explicada, em grande parte, pela
modernizacdo e capacitacdo interna que o0 segmento de equipamento de
telecomunicacgdes, pecas e acessorios foi submetido apés a quebra do monopdlio
e a privatizacao das estatais do setor (Gomes e Roselino 2002).

O processo de privatizac6es permitiu a entrada das empresas lideres do
segmento, abastecendo o mercado interno e encontrando no pais forte potencial
exportador para a regiao.

Em relacdo a desafio de ampliacdo dos volumes exportados o ECCIB
(2002b) mostra a necessidade de apreciar separadamente as possibilidades
associadas, por um lado, a bens que integram o chamado ‘core’ da industria, a
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saber, equipamentos que envolvem volumes elevados de P&D, sdo mais
fortemente associados a tecnologia e marca especificas, e que atuam como
elemento “estruturante” das redes de telecomunicacgoes,

A capacitacdo de mao de obra interna e o investimento em P&D locais
certamente resultardo huma mudanca significativa no quadro deficitario comercial
do segmento de telecomunicacdes, pec¢as e acessorios.

Portanto, € fundamental a manutencdo da trajetéria de recuperacdo
tecnoldgica que o pais deflagrou apds o processo de privatizacdes. Nao obstante,
os laboratorios de P&D nacionais deverdo ampliar sua contribuicdo para o
desenvolvimento de novas tecnologias para o segmento de equipamento de

telecomunicacdes, pecas e acessorios.

3.4 Competitividade do Segmento de Aeronaves, Componentes e

Pecas no Brasil no Periodo Recente.

A industria de aeronaves, componentes e acessoérios atende ao mercado
civil e militar que possuem dinamicas competitivas bastante diferenciadas. Em
relacdo ao segmento de aeronaves militares o que assegura presenca no
comércio internacional é o desempenho do produto que norteia as decisbes de
compra, sendo a capacidade de inovagdo fortemente influenciada por fatores
externos a empresa, cuja administracao se estabelece na orbita estatal.

O mercado internacional de avifes é repartido em dois segmentos: o civil e
o militar. Estes segmentos possuem légicas produtivas e dindmicas econdmicas
bastantes diferenciadas. No segmento civil, os fatores criticos de competitividade
sdo severos, sendo que o mercado pode ser classificado em quatro faixas, quais
sejam: aeronaves a jato de grande porte, aviacdo regional de porte meédio,
pequeno e aviacao executiva (Bernardes, 2000).

A diferenciacdo do produto e a segmentacdo de mercado sdo estratégias
inerentes ao setor de armamentos. Diferentemente, no mercado civil, as decisbes
de compra sdo tomadas por maior niumero de consumidores, passando o Estado a

ser apenas mais um consumidor e ndo o Unico como ocorre no mercado militar.
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Seja no segmento civil ou militar, 0 segmento de aeronaves, componentes e
acessorios demanda mao de obra qualificada e forte participacdo desta mao de
obra no desenvolvimento de novos componentes via pesquisa e desenvolvimento.

De acordo com ECIB (1993c) os argumentos relacionados a intensidade
tecnoldgica e ao emprego, na medida em que se referem a atividade de empresas
que produzem produtos de uso civil e militar, terminam atuando no sentido da
manutencdo dos subsidios do setor aeronautico como um todo. A semelhanca do
gue ocorre no mercado militar, no mercado civil os produtos devem atender a
rigidos padrbes de qualidade, confiabilidade e desempenho, praticamente nao
existindo trade off entre estas caracteristicas vis a vis preco de venda.

As aeronaves possuem elevado valor unitario e alto valor adicionado e sdo
fabricados em séries relativamente pequenas, apresentando, ainda, um ciclo de
vida relativamente alto. Isto associado a complexidade do produto fazem com que
a assisténcia técnica poés-venda seja um fator extremamente importante nas
decisbes de aquisicdo. As transacdes sao poucos frequentes, sendo comum a
producdo por encomenda e a existéncia de uma alta interacdo entre vendedores e
compradores que fazem parte empresas de grande porte.

Outra caracteristica marcante do segmento de aeronaves, componentes e
pecas sdao 0s custos elevados no que tange ao desenvolvimento de nova
tecnologia, por estes custos serem elevados e crescentes € tipico deste setor a
criacao de acordos de cooperacdo entre empresas e nacoes.

De acordo com ECIB (1993c) estes acordos de cooperagao entre nacoes
contribuiram para o processo de internacionalizacdo do mercado de aeronaves.
Isso se explica pelo fato que, excetuando a economia estadunidense, nenhum
outro pais possuia um mercado suficientemente grande para arcar sozinho com 0s
custos de pesquisa, desenvolvimento e producdo de aeronaves. Além disso, 0s
modelo de segurancga e performance no campo de aviacao civil sdo estabelecidos
através destes acordos internacionais.

Desta forma, € fundamental a busca de economias de escala e a obtencgéo
conhecimento tacito do nivel tecnoldgico exigido para a producdo de aeronaves,

componentes e pegas, para se inserir no mercado externo em condi¢cdes de
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igualdade. A entrada de empresas de paises em desenvolvimento com pequena
capacidade tecnoldgica relativa na producdo de aeronaves, componentes e pecas
€ bastante dificultada devido as condi¢bes citadas acima, uma vez que o custo
associado tente a ser mais elevado, excetuando o custo da mé&o-de-obra.

De acordo com Bernardes (2000) a coeréncia, cumulatividade e
continuidade de uma trajetéria tecnologica fomentada de forma consistente pelas
politicas governamentais de curto e longo prazo e endogenamente cristalizada na
empresa, além da intensa interacdo entre 0s varios institutos, permitiu a Embraer
a obtencdo de uma capacitacdo tecnoldgica e uma posicado competitiva bastante
incomum em relacéo aos paises em desenvolvimento.

Esta inser¢cdo no mercado internacional ocorre através dos subsidios para o
setor, sendo esta a alternativa encontrada por estes paises para aumentar a
competitividade da empresa nacional, sem o subsidio a competicdo via preco seria
inviavel para estes paises.

Por efeito, a determinagédo da implementagdo e manutencdo da manufatura
de aeronaves, componentes e pecas nos paises em desenvolvimento ndo podem
prescindir de uma avaliacdo do custo de oportunidade e do nivel de subsidio,
visando a producao nos patamares de qualidade e desempenho compativel como
a tecnologia vigente no mercado internacional. Este fato, pouco considerado
guando se analisa a producdo aeronautica no Brasil, porém é essencial para
apreender seu atual momento e suas perspectivas vindouras.

Segundo ECIB (1993c) cada vez que ocorre uma modificagdo significativa
na concepcao dos produtos ou nos processos de fabricacdo tende a se iniciar um
novo periodo de aprendizado no interior da unidade produtiva. Igualmente as
inovacdes de processo introduzidas na area de manufatura e principalmente de
projeto tendem a colocar em risco a legitimidade do conceito de curvas de
aprendizado. Esse fato, em um setor submetido a rigidos requisitos de qualidade
e desempenho definidos internacionalmente, faz com que o subsidio ndo possa
ser assumido como uma situacdo transitoria. Entretanto, grande parte dos avifes
produzidos no mundo utiliza componentes oriundos dos Estados Unidos. Isto

porque embora a capacidade de engenharia de sistemas desenvolvida pelas
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empresas montadoras nos varios paises seja uma condicdo necessaria de sua
competitividade, um elemento também crucial é a qualidade (tecnologia
embarcada) dos componentes que incorpora em seus produtos.

A superioridade estadunidense no mercado de aeronaves civis, tanto do
lado da oferta de componentes e de aeronaves de grande porte, como do lado da
demanda, € um elemento explicativo da dificil situagdo que se observa a escala
internacional no mercado da categoria de avibes de médio porte, dado a
microtecnologia instalada nestas aeronaves.

O segmento de aeronaves foi, um dos setores que mais cedo introduziu nos
seus produtos dispositivos informatizados de controle, tendendo a reducdo do
tamanho dos seus componentes e dando inicio a difusédo do que se conhece como
eletrbnica embarcada, essas mudancas na organizacdo da producao atingiram
todas as cadeias produtivas do setor, excetuando-se em determinado grau a fase
de montagem. Desta forma o setor ainda conserva caracteristicas de producédo
quase artesanal, intensiva em mao-de-obra qualificada e baseada no
conhecimento especializado. Destarte, a concorréncia nesta industria se baseia
mais na capacitacdo cientifica e tecnolégica do que no aproveitamento das novas
tendéncias associadas a flexibilizag&o e integracao.

De acordo com o ECIB (1993c) essa tendéncia a supersofisticacdo
observada genericamente na inddstria de aeronaves militares dos paises
avancados, tem sido interpretada pelos analistas como resultado da légica do
processo decisoério militar e da especificidade do setor. Esta tendéncia traz duas
implicacbes importantes. A primeira € que ela abriu um espaco no mercado
internacional de armamento, do qual cerca de 60% corresponde as compras de
paises em desenvolvimento, para produtos de nivel tecnoldgico intermediario,
baixo custo de aquisicdo e operacdo, mais adequados as situacdes reais de
conflito e as necessidades daqueles paises. A segunda €, devido a citada légica
militar imperante na industria de aeronaves, a tendéncia a supersofisticacao
abarcou a producédo de aeronaves civis dos paises avancados. Desta forma, ela
somou a uma outra tendéncia das grandes empresas, determinada por razdes

comerciais, a preferéncia pela producdo de aeronaves civis de maior porte,
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originada pela sua maior lucratividade e por ser um mercado em expansao.
Aumentou, em consequéncia, a probabilidade de ocorréncia de nichos de mercado
para aeronaves de menor porte, sofisticagdo, consumo de combustivel, etc, sem
gue as empresas lideres do mercado mundial, respondessem com a necessaria
prontiddo a essa situacao, abrindo-se ai a possibilidade de ascensdo do mercado
de aeronaves brasileiro.

Desde o seu inicio, a Embraer pertenceu majoritariamente ao Estado e
recebia do Centro Tecnoldgico Aeroespacial (CTA) orientacbes em seus primeiros
projetos, sendo realizado apenas o desenho das aeronaves, a maioria das pecas
eram importadas. Em 1964 o pais sofreu um golpe militar, tornando a Embraer
posse dos militares, cujo interesse era criar altas tecnologias que favorecessem as
guerras e manuseio militar. Evitou-se a integracdo vertical, porque varias
empresas fracassaram devido a excessiva fragmentacdo de seus setores.
(Coutinho,1993Db)

No Brasil, o fato da implantacdo de uma capacidade local para a producao
aeronautica ter sido desde o inicio considerada pelos militares como algo
doutrinario visando os aspectos de "seguranca e desenvolvimento™ ainda assim foi
um elemento decisivo para a criagcdo das condi¢gOes estruturais e sistémicas da
competitividade do setor. Mais do que isto é impossivel entender o processo de
criacao e consolidacao da industria aeronautica brasileira sem ter presente o papel
do Estado, através do periodo de regime militar.

De acordo com ECIB (1993c) foi a existéncia de um forte e continuado
apoio do Estado para a formacdo de recursos humanos de alto nivel e a
realizacdo de pesquisa béasica e aplicada, sem precedentes na historia do
desenvolvimento tecnoldgico e industrial do Pais, que viabilizou a adocédo pela
Embraer de uma estratégia orientada para a autonomia tecnologica.
Fundamentada na aquisicdo de capacitacdo num conjunto restrito e
criteriosamente selecionado de tecnologias identificadas como de alta fertilidade e
imprescindiveis para seu programa de producdo industrial e de ocupacdo de
nichos de mercado nacional e internacional, e numa adequada combinacéo entre

0 conhecimento localmente desenvolvido e o obtido mediante acordos de
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transferéncia de tecnologia, consultoria externa ou licenciamento, a empresa foi
capaz de lograr sucessivas etapas na sua trajetoria de inovacao. Além da criacdo
do Centro de Tecnologia da Aeronautica e do Instituto Tecnoldgico Aeroespacial
foram implementadas, sob as orientacdes do Ministério da Aeronautica, politicas
de natureza bastante abrangente e variada de vital importancia para o
estabelecimento dos fatores de competitividade do setor.

A plataforma em que foi construida a estatal Embraer era de uma
montadora final cujo objetivo era concretizar o projeto aeronautico nacional. No
inicio de suas atividades poucas companhias nacionais e muitas companhias
estrangeiras forneceriam a maioria dos componentes demandado pela Embraer,
que ndo buscaria verticalizar a fundo, e desnecessariamente, a producao de
componentes no Brasil; mas poderia determinar com autonomia, em funcdo da
posicdo que ocupava e da estratégia de capacitacdo tecnolégica que adotou, o
desenvolvimento do setor.

A Embraer baseou sua estratégia tecnoldgica numa solida capacitagdo em
pesquisa e desenvolvimento numa continua preocupacdo com a formacéo e
capacitacdo de mao de obra especializada capaz de se apropriar de solucdes
tecnologicas especificas, objeto de consultorias e acordos de cooperacéo, foi o
caminho louvavel na busca do potencial inovativo do segmento. Assim sendo, a
partir da capacitacdo em projeto aeronautico, principalmente na area de
aerodinamica, foi possivel assimilar as demais capacitacdes ndo propriamente
tecnologicas a partir de parcerias com empresas lideres, viabilizadas em grande
parte via estado forte.

Segundo o Goldstein (2002) o éxito concorrencial atingido pela industria
aeronautica brasileira pode ser avaliado em primeira instancia pela evolucdo do
faturamento e pelo desempenho exportador da Embraer. A evolucao da producao
€ notoriamente influenciada pelo mercado externo, o que por si s6 indica o duplo
aspecto de dependéncia em relacdo ao exterior que caracteriza o setor. A
existéncia de um alto volume de exportacdo e de importagdo ndo chega a ser
surpreendente, tendo em vista as caracteristicas da industria aeroespacial em

nivel internacional e nacional. A existéncia de uma alta dependéncia em relacéo a
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importacdo n&o caracteriza, no entanto, uma situacdo de dependéncia
tecnoldgica.

Apés a segunda metade da década de 1990 esse quadro comega a ser
revertido, a autonomia tecnologica, que nao se reflete necessariamente no indice
de nacionalizacdo uma vez que o controle da tecnologia pode ser uma meta mais
importante, passou a ser a meta da Embraer em consequéncia do quadro
macroecondmico vigente.

De acordo com Bernardes (2000) apos a privatizagdo em 1994 a nova
administracdo da Embraer centrou sua estratégia na formalizacdo de um
compromisso com uma administracao de resultados através de uma estratégia de
reengenharia financeira, reestruturacdo patrimonial, organizacional e produtiva.
Além disso buscou a reconstrucéo das relacdes com os clientes e fornecedores
através de uma politica de busca incessante e focalizacdo dos esforcos da
empresa para a satisfacdo ao cliente, bem como um plano de acdo com a
identificacdo da missdo da empresa, nova estratégia de mercado além de um
plano de reestruturacéo organizacional e produtiva, visando aumentar seu grau de
especializacdo e producao de componentes tecnoldgicos antes importados.

Antes de focar seus esforcos na especializagdo e producdo de
componentes tecnoldgicos nos quais a capacidade e vocacdo pudessem
apresentar vantagens comparativas, o setor buscou a producao local de todos os
componentes do avido, ou seja, a Embraer resolveu endogeneizar a producéo,
desde a peca mais simples até motores de avides, sendo que o numero de paises
que fabricam motores aeronauticos com tecnologia prépria ndo é superior a cinco,
dado a complexidade do processo produtivo. Ao contrario do que se poderia
imaginar, nem mesmo as matérias-primas e componentes aparentemente menos
sofisticados, como as chapas de aluminio extensamente empregadas na
fabricacdo de aeronaves séo produzidos no pais.

De acordo com Bernardes (2000) devido as mudangas ocorridas com o
processo de privatizacdo que a Embraer é hoje uma das poucas empresas
nacionais que dispde de ampla exceléncia no processo completo de

aprendizagem tecnoldgica. E dedicada grande importancia a codificacio do
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conhecimento técnico, a sua transformacédo em informacéo e, sobretudo, a sua
difusé@o rpida pelos canais de comunicacdo corporativo da empresa. Além disso,
a Embraer é altamente capacitada, seja por mecanismos de learning by doing,
especialmente no processo de manufatura, na montagem da fuselagem e na
integracdo de sistemas, ap0s as atividades de P&D terem se completado,
materializando-se no desenvolvimento de habilidades no processo produtivo,
reduzindo o custos unitario da mé&o-de-obra por unidade de produto, ou ainda
buscando niveis 6timos de qualidade; nas dindmicas de learning by using no uso
de produtos complexos, novos materiais, softwares ou avidnicos resultar tanto em
praticas de operacdo, adaptacdo e manutencdo mais eficazes resultando em
melhorias incrementais no produto; no learning by interacting, que decorre da
interacdo e gestao institucional entre os parceiros e os fornecedores conectados
por fluxos de informacdes, de bens e servicos.

Portanto, os indicadores globais de desempenho mostram que a
dependéncia da indastria aeronautica brasileira em relacdo ao exterior ainda é
elevada, mas ao longo da década de 1990, em virtude da ousada mudanca de
postura da Embraer, esta dependéncia vem reduzindo paulatinamente. Esta
caracteristica se reserva apenas ao caso brasileiro, uma vez que a América Latina
como um todo ndo conseguiu reduzir a participacdo das exportacdes que
compromete a receita de qualquer companhia do segmento de aeronaves,
componentes e pecas. Esta mudanca de postura, no comeco da década de 1990,
proporcionou ao segmento de aeronaves, componentes e pecas, ampliar
significativamente seu market share, melhorando o resultado que o setor obtinha

no inicio da década conforme exposto na tabela 14.
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Tabela 14: Evolugao do Market-Share de Aeronaves, Componentes e Pecas (em
%) — 1990/2000.

| Ano Brasil | Estados Unidos Paises em Desenvolvimento |
1990 0,779 42,936 1,283
1991 0,728 41,817 1,209
1992 0,454 40,671 0,996
1993 0,367 39,986 1,116
1994 0,301 39,593 1,507
1995 0,298 39,041 1,466
1996 0,484 38,587 1,692
1997 0,915 37,693 1,939
1998 1,375 37,673 2,427
1999 2,036 36,855 3,025
2000 2,270 36,894 3,022

Fonte: CEPAL/ONU & World Bank. Base de dados: Software Trade CAN 2002 (Competitive Analysis of Nations).

De acordo com a tabela 14, durante o periodo analisado, os Estados
Unidos registraram consideravel queda em seu market share. No inicio da década
de 1990 somente os a economia estadunidense era responsavel por 42,936% das
exportacdes mundiais de aeronaves, componentes e pecas, representativo da
pujanca do pais lider no segmento, lideranca esta que, ao longo da década de
1990 foi reduzida consideravelmente apds resultados consecutivos de perda do
market share durante toda a década de 1990, registrando 36,894% de market
share em 2000.

Se por um lado, os Estados Unidos perderam terreno nas exportacdes de
aeronaves, componentes e pecas, 0S paises em desenvolvimento ampliaram
consideravelmente seu market share na segunda metade da década de 1990. Na
primeira metade da década os paises em desenvolvimento registraram fortes
oscilacfes positivas e negativas no market share, iniciando a década com 1,283%
do mercado, atingindo seu pior resultado em 1992 com o market share em 0,996%
para novamente obter resultados préximos aos alcancados no inicio da década
sendo responsavel por 1,466% do mercado em 1995. Na segunda metade da
década, porém os paises em desenvolvimento mais que dobraram seu market
share, encerrando a década com 3,022% do mercado mundial de aeronaves,

componentes e pecas.
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Dentre estes paises, o Brasil tem destaque especial. A década de 1990
vislumbrou a mudanca de postura do segmento no pais, ganhando maior
dinamismo com mudangas estruturais importantes que trouxeram maior
competitividade para a industria nacional. No inicio da década o Brasil detinha
0,779% do mercado mundial de aeronaves, componentes e pecas, resultado este
que foi reduzido na primeira metade da década para 0,298% em 1995.

Prejudicada pelo cambio sobrevalorizado, a exportagdo de aeronaves
brasileiras obteve resultados ruins no inicio do Plano Real e demandando
mudancas estruturais no segmento brasileiro. A partir de 1996, a Embraer
empresa lider no segmento aeroespacial brasileiro deu inicio ao processo de
substituicdo dos componentes importados, capacitando fornecedores no pais.
Esta endogenizacdo da producdo permitiu para o segmento maior competitividade
gue resultou no aumento da sua parcela de mercado a partir de 1996, ano que o
pais era responsavel por 0,484% do mercado mundial e passou a registrar
incrementos anuais no market share surpreendentes, atingindo 2,27% do mercado
mundial em 2000.

O desempenho brasileiro durante a década de 1990 foi alcancado em
grande parte pelo apoio estatal durante o processo de substituicoes das
importacdes no segmento. O Estado desempenhou papel fundamental, apoiando
e garantindo a rentabilidade do negdcio para os fornecedores locais.

Desta forma a Embraer conseguiu reverter rapidamente a gama de
componentes importados (que eram aproximadamente 60% da aeronave, para
aproximadamente 40% no final da década) capacitando produtores locais gerando
empregos e difundindo tecnologia. Ndo obstante, este aumento no mercado,
impulsionou melhorias no indice de vantagem comparativa revelada brasileiro que
nesta década passou a obter Vantagens Comparativas Reveladas no segmento,

conforme grafico 25.
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Grafico 25: Evolucéo do indice de Vantagem Comparativa Revelada das

Exportacdes de Aeronaves, Componentes e Pecas (em %) — 1990/2000

Ano

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50
(%)

@ Brasil B Paises Desenvolvidos B Paises em Desenvolvimento

Fonte: CEPAL/ONU & World Bank. Base de dados: Software Trade CAN 2002 (Competitive Analysis of Nations).

Durante toda a década analisada o Brasil obteve indices de VCR superiores
agueles alcancados pelos paises em desenvolvimento, a partir de 1999, passa a
obter VCR maiores que aqueles conquistados pelos paises desenvolvidos,
representando a mudanca de perspectiva do segmento durante a década. O
segmento de exportacbes de aeronaves, componentes e pecas passaram a
exercer a lideranca das exportacdes de produtos de alta tecnologia nacional.

No inicio da década de 1990 a VCR brasileira nas exportacbes de
aeronaves, componentes e pecas registrava 0,711%, resultado este reduzido ao
longo da década para 0,288% em 1994, ano em que o indice de VCR atingiu o
pior resultado da década, para reiniciar uma fantastica recuperacao revertendo o
quadro negativo a partir de 1998, ano em que o VCR brasileiro ultrapassou a
unidade (1,413) dando a sequéncia de resultados positivos, o VCR das
exportacdes de aeronaves, componentes e pec¢as encerrou a década com a marca
de 2,463% em 2000.
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Este bom desempenho nacional ndo foi acompanhado pelos paises em
desenvolvimento, se tornando um fato isolado na década. Em igual periodo os
paises em desenvolvimento mantiveram seu indice de Vantagem Comparativa
Revelada estavel, com pequenas e pouco significativa oscilagdes, registrando
0,138% em 1990 e terminando a década com 0,195% em 2000.

Durante o periodo analisado os paises desenvolvidos, a exemplo dos
paises em desenvolvimento praticamente mantiveram seus indices de VCR
estaveis, com a grande diferenca que a estabilidade dos paises desenvolvidos se
encontra acima da unidade, ou seja, apesar de se manterem estaveis, os indices
sdo favoraveis para estes paises, que registravam 1,797% de VCR em 1990 e
encerraram a década com 1,894% em 2000.

Desta forma, a década de 1990 apresentou melhorias significativas no
indice de VCR apenas para o Brasil, fruto das mudancas estruturais que
ocorreram no segmento nacional que num curto espaco de tempo reverteu um
quadro pouco favoravel para o pais com alternativa pouco convencional para a
década de 1990, onde uma efetiva politica industrial impactou positivamente no

resultado comercial do pais, conforme grafico 26.

Grafico 26: Contribuicdo ao Saldo da Balanca Comercial das Exportacdes de

Aeronaves, Componentes e Pecas (em %) - 1997/2000
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do International Trade Centre UNCTAD/WTO
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Dentre os segmentos analisados o Unico que obteve uma contribuicdo
positiva ao saldo da balangca comercial brasileira € o segmento exportador de
aeronaves, componentes e pecas, que obteve forte investimento na capacitacéo
de fornecedores locais reduzindo desta forma a quantidade de componentes
importados que influenciam negativamente no saldo da balanca comercial nos
outros segmentos analisados.

Nos quatro anos analisados o Brasil acumulou saldos positivos, sendo
estes crescentes ao longo do periodo. Em 1997 o segmento registrava apenas
0,022% de contribuicdo ao saldo, resultado este que no ano seguinte foi ampliado
para 0,456% e apds a maxidesvalorizagdo em 1999 o segmento acumulou
melhoria significativa, encerrando o ano de 2000 com contribuicdo positiva acima
de 2%, resultado que se manteve no ultimo ano analisado com contribuicdo
positiva ao saldo da balanca comercial de 2,107%.

De acordo com Goldstein (2002) a melhoria dos saldos comerciais do
segmento aeroespacial se d4, em grande parte, aos subsidios que a Embraer
obtém do governo buscando reduzir a quantidade de componentes importados
durante o processo de producdo das aeronaves.

No mesmo sentido, os relatérios do IEDI (2003/2004) apresentam que este
resultado alcancado pelo Brasil € fruto de iniciativas de politicas industriais,
tecnoldgicas e de comércio exterior que representa um progresso em relacdo aos
demais paises da regido que consideraram que bastava a estabilidade
macroecondmica para que os investimentos industriais fossem retomados.Outro
ponto positivo € a decisdo do governo de convocar representantes do meio
empresarial e dos trabalhadores para auxiliar nessa tarefa de estruturacdo e
implementacéo da politica industrial.

Por outro lado, ainda ha muito caminho a ser percorrido na politica
industrial. As propostas ainda séo embrionarias em outros segmentos, muitos dos
instrumentos de politica ndo estdo definidos, ndo existe a alocacdo de recursos
financeiros para os diversos programas e a institucionalidade da politica industrial

ainda gera davidas sobre a exequibilidade das medidas.
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Sarti e Sabbatini (2003) atentam para a necessidade da geracdo de
superavits comerciais com a forte contribuicdo do aumento das exportacbes dos
produtos intensivos em tecnologia e, em menor medida fomentar o processo de
substituicdo de importacbes introduzindo localmente de forma competitiva
principalmente insumos, (componentes eletro-eletrénicos e bens de capital), cujas
importagdes pressionam a balanga comercial.

Reconhecendo essas limitagbes do governo, impostas pela nova ordem
vigente, cabe ao meio empresarial auxilid-lo na implementacéo dessa politica com
sugestdes concretas de politicas e de instrumentos de acdo em outros segmentos
nos quais o pais tem forte potencial para obter resultados positivos como 0s

ocorridos com o segmento de exportacdo de aeronaves, componentes e pecas.
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CONCLUSAO

Durante a década de 1990, se verificou uma tendéncia mundial para o
aumento das exportacdes de produtos de alta tecnologia, uma vez que a
exportacdo desses produtos € considerada de grande relevancia as exportacdes
de qualquer pais e, consequientemente, para o saldo da balanca comercial, pois
tais produtos possuem alta elasticidade-renda e alta produtividade.

Todavia, a ampliacdo da parcela de mercado nao foi factual em todos os
paises devido a necessidade de alto investimento ex-ante em pesquisa e
desenvolvimento nos diversos segmentos denominados como de alta tecnologia.
Esta € uma forte barreira a ampliacio do mercado dos paises em
desenvolvimento que, em linhas gerais, sdo carentes de infra-estrutura bésica,
mao de obra qualificada e laboratérios de pesquisa.

Resta a estes paises, o desenvolvimento parcial de tecnologia, ficando
assim os paises em desenvolvimento dependentes tecnologicamente dos paises
gue dominam todo o processo produtivo. Constatamos nos diversos trabalhos
apresentados que ocorreram positivas mudancas no que se refere ao aumento do
volume exportado pelos paises em desenvolvimento, mas volume exportado ndo é
resultado comercial. Ndo obstante ao aumento do volume exportado, a quantidade
de componentes importados impactou fortemente no resultado comercial dos
paises em desenvolvimento.

Para alterar este quadro é vital a participacdo dos Estados Nacionais,
cooperando com a capacitacdo de mao de obra especializada e proporcionando
as minimas condi¢cdes para dar inicio a endogeinizacdo da producdo destes
componentes importados, ou seja, dando inicio a um processo de substituicées de
importacdes.

Apesar do Brasil obter uma pequena participagdo nas exportagbes do
segmento de alta tecnologia, isso ndo o afasta totalmente da disputa por uma fatia
maior de mercado. Um ponto negativo a ser considerado € 0 pequeno
investimento em P&D das empresas brasileiras que, excetuando alguns casos

(Embraer e Setor Petroquimico) encontram-se em niveis muito abaixo daquele
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necessario para fomentar a producdo nacional de alguns componentes hoje
importados pelas empresas exportadoras de produtos de alta tecnologia.

O esforgco tecnolégico brasileiro comparado com 0s cinco paises em
desenvolvimento que mais exportam produtos de alta tecnologia e com os paises
desenvolvidos revela uma importante diferenca do setor industrial brasileiro em
relacdo a outros paises que perseguiram, com sucesso, a industrializacdo nas
tltimas décadas: as empresas industriais brasileiras, com poucas excec¢fes, nao
desenvolveram capacitacdo inovativa propria, quando muito desenvolveram
apenas capacidade imitativa.

No setor de produtos farmacéuticos, sobressaem o0s gastos com
propaganda e outras atividades relacionadas a introducdo de novos produtos no
mercado. Na maioria dos casos a tecnologia e o investimento no setor
farmacéutico aproxima-se muito dos resultados obtidos nas telecomunicacoes,
tornando-se cada vez mais forte a aquisicdo de maquinas equipamentos e
insumos importados.

No grupo de setores normalmente considerados como “difusores do
progresso técnico” ou intensivos em P&D, como esperado, a participagdo dos
gastos com atividades internas de P&D sobre o total de gastos com inovacao é
maior do que nos demais grupos.

Porém, mesmo neste caso, somente em dois setores 0s gastos com
atividades de P&D interna superam a aquisicdo de maquinas e equipamentos:
fabricacdo de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica e
fabricacdo de aparelhos e equipamentos de comunicagodes.

Outro fator que dificulta o estabelecimento de relacBes técnicas entre as
empresas € a excessiva heterogeneidade tecnoldgica da industria brasileira, ou
seja, falta para o Brasil também a homogeneizacéo de capacidade tecnoldgica.

Mas tais deficiéncias tecnoldgicas néo representaram um empecilho
significativo ao crescimento econémico durante o processo de substituicdo de
importagbes, pois a tecnologia adotada era padronizada e relativamente
disponivel, diferentemente das novas tecnologias adotadas nos anos 1990. Assim,

o Brasil em geral, e as empresas industriais em particular, caracterizaram-se por

129



niveis extremamente baixos de gastos em P&D. N&o é surpresa, portanto, que 0s
resultados dos esfor¢os inovativos no Brasil sejam precarios.

Ao contrério do Brasil, nos paises mais avancados as atividades internas de
P&D sdo muito mais importantes para a inovacdo do que a aquisicdo de bens
tangiveis na maior parte dos setores, significando um salto tecnologico por
aprendizagem e nao por imitacao.

Um fator associado a esse padréo de baixa intensidade de gastos em P&D
€ a reduzida cooperacdo das empresas com universidades e institutos de
pesquisa, sendo o Brasil o pais com menor cooperacdo, apenas 1,2% das
empresas inovadoras tem algum vinculo com instituicées de ensino e pesquisa.

Apesar da pequena participacéo brasileira nas exportagcées de produtos de
alta tecnologia, estes por possuirem maior valor agregado, concentram uma
parcela importante do esforco exportador brasileiro. Mas durante o processo
produtivo, grande parte dos componentes desses produtos s&o importados,
reduzindo significativamente a contribuicdo ao saldo da balanca comercial.

O processo de substituicdo desses componentes importados por
componentes produzidos no pais, resultaria numa melhora significativa no saldo
da balanca comercial brasileira, que apesar do esforco exportador, poderia obter
melhores resultados com a reducdo do volume importado durante o processo
produtivo. Com isso, o pais reduziria a dependéncia em relacéo a esses produtos
gue encarecem o produto nacional e impacta negativamente o saldo da balanca
comercial brasileira.

Portanto, no Brasil, é indispensavel o aumento dos gastos de P&D,
buscando aperfeicoar a tecnologia assimilada ou ainda para o aprendizado de
nova tecnologia e esse forte investimento em P&D e a formacdo de uma base
tecnoldgica consistente poderiam ser considerados como um ponto de inflexao
para que o Brasil obtenha resultados positivos e expressivos na exportacdo de
produtos de alta tecnologia e na geracdo sustentavel de saldos positivos na

balanca comercial.
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ANEXO

Tabela 10: Taxa de inovacgédo e incidéncia dos gastos em atividades inovativas

sobre a receita de vendas, segundo atividades das industrias extrativas e de
transformacao — 1998/2000

Atividades das
indUstrias  extrativas e de

Taxas de inovacao

Incidéncia sobre a receita liquida de vendas

dos dispéndios realizadas nas

artigos de viagem a calcados

transformagao - Atividades internas de
Atividades i
) ) Pesquisa e
inovativas .
Desenvolvimento
Total 315 3,8 0,64
Industrias extrativas 17,2 15 0,23
Industrias do transformacao 31,9 3.9 0,65
Fabricag&o de produtos
. . . 29,5 2,1 0,22
alimenticios a bebidas
Fabricagdo de produtos
. . 29,2 2,3 0,25
alimenticios
Fabricag&o de bebidas 32,9 11 0,06
Fabricac&o de produtos do fumo 34,8 11 0,64
Fabricacéo de produtos téxteis 31,9 3,6 0,27
Confeccéo de artigos do
. o 26,2 2,1 0,21
vestuario a acessorios
Preparacéo de couros a
fabricacdo de artefatos de couro, 33,6 1,8 0,29
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Atividades das

indUstrias  extrativas e de

Taxas de inovacéo

Incidéncia sobre a receita liquida de vendas

dos dispéndios realizadas nas

transformacao - Atividades internas de
Atividades )
] ) Pesquisa e
inovativas )
Desenvolvimento
Fabricacéo de produtos de
) 14,3 5,2 0,19
madeira
Fabricacéo de celulose, papel a
24,8 3,9 0,35
produtos de papel
Fabricacéo de celulose e outras
51,8 4,9 0,49
pastas
Fabricacé@o de papel,
¢ pap 24,4 3,7 0,32
embalagens a artefatos de papel
Edicéo, impressao e reproducéo
¢ P . P ¢ 331 3,3 0,07
de gravacdes
Fabricacdo de coque, refino de
petroleo, elaboracdo de
) 33,6 14 0,88
combustiveis nucleares a
producéo de alcool
Fabricagdo de coque, alcool a
elaboracao de cornbustiveis 31,9 14 0,03
nucleares
Refino de petroleo 39,4 1.4 0,96
Fabricacé@o de produtos quimicos 46,1 4,0 0,65
Fabricacédo de produtos quimicos 46,0 3,7 0,62
Fabricagéo de produtos
) 46,8 57 0,83
farmacéuticos
Fabricagéo de artigos de
39,7 4,5 0,42

borracha a plastico
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Atividades das

indUstrias  extrativas e de

Taxas de inovacéo

Incidéncia sobre a receita liquida de vendas

dos dispéndios realizadas nas

transformacao - Atividades internas de
Atividades )
] ) Pesquisa e
inovativas )
Desenvolvimento
Fabricacéo de produtos de
o . 21,0 4,9 0,30
minerais ndo-metalicos
Metallrgica basica 31,4 6,3 0,40
Produtos sideruirgicos 19,7 8,0 0,44
Metalurgia de metals nédo-
. 36,2 2,6 0,33
ferrosos a fundicéo
Fabricacdo de produtos de metal 32,8 3,5 0,35
Fabricacéo de maquinas a
' 44,4 4,1 1,15
equipamentos
Fabricacéo de maquinas para
escritorio a equipamentos de 68,5 31 1,30
informatica
Fabricacdo de maquinas,
o ) 48,2 5,8 1,76
aparelhos e materiais elétricos
Fabricacéo de material eletronico
e de aparelhos e equipa- mentos 62,5 4,8 1,60
de comunicacgdes
Fabricacéo de material eletrdnico
. 62,9 4,0 0,69
béasico
Fabricacéo de aparelhos a
) ] 62,1 5,0 1,75
equipamentos de comunicagao’
Fabricagdo de equipamentes de
instrumentagcdo médico-hos pitalares,
instrumentos de preciséo e dpticos, 59,1 5,0 1,77

equipamentos pare automagcao industrial,

crondmetros e relégios
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Atividades das

indUstrias  extrativas e de

Taxas de inovacéo

Incidéncia sobre a receita liquida de vendas

dos dispéndios realizadas nas

transformacao - Atividades internas de
Atividades )
] ) Pesquisa e
inovativas )
Desenvolvimento
Fabricacdo e montagem de
veiculos automotores, reboques 36,4 7,1 0,89
e carrocerias
Fabricacéo de pegas e
- . 46,2 6,5 0,55
acessorios para veiculos
Fabricacé@o de outros
. 43,7 59 2,72
equipamentos de transporte
Fabricacéo de moveis a
. . . 34,4 3,6 0,32
industrias diversas
Fabricagéo de artivos do
o 36,2 3,3 0,24
mobiliario
Fabricagdo de produtos diversos 30,0 4,3 0,50
Reciclagem 13,1 4,5 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Industria, Pesquisa Industrial - Inovagéo

Tecnolbgica 2000.
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