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EPIGRAFE

E!

A gente quer valer o nosso amor

A gente quer valer nosso suor

A gente quer valer o nosso humor
A gente quer do bom e do melhor...

A gente quer carinho e atencéao
A gente quer calor no coragao

A gente quer suar, mas de prazer
A gente quer é ter muita saude

A gente quer viver a liberdade

A gente quer viver felicidade...

E!

A gente nao tem cara de panaca
A gente nao tem jeito de babaca
A gente ndo esta

Com a bunda exposta na janela
Pré passar a mao nela...

E!

A gente quer viver pleno direito
A gente quer viver todo respeito
A gente quer viver uma nac¢éao

A gente quer é ser um cidadao
A gente quer viver uma nagao...

(GONZAGUINHA- LUIZ GONZAGA JR.)



RESUMO

Este trabalho objetiva analisar as diversas faces do processo de inclusdo no Brasil.
Para isso, traga um vasto panorama histérico, das primeiras iniciativas de inclusao
na Europa até as politicas mais efetivas, nos dias atuais. Em primeiro lugar, faz-se
uma analise do Estado, sua relagao com a sociedade civil, o0 impacto das politicas
publicas na sociedade, pensando o Brasil a partir da constituicao de 1988 e o papel
das organizagbes de pessoas com deficiéncia. Em um segundo momento, analisa-
se o papel da sociedade civil no processo de constru¢do da cidadania, enfocando
0s sujeitos com deficiéncia visual, mostrando que estes individuos sao sujeitos de
seu tempo. Sao tratados 0s seguintes problemas centrais: a) as relagbes entre
Estado e sociedade civil, focando as tramas especificas das politicas voltadas as
pessoas com deficiéncia visual, no que se referem as leis, politicas, projetos e
atendimentos a estas pessoas nos diversos espagos sociais; b) a analise dos limites
de atuagao estatal e onde entram as organizagdoes da sociedade civil na pressao
pela implementagao destas leis, procurando garantir a acessibilidade aos individuos
com deficiéncia nos varios campos de suas vidas. Como estudo de casos trata-se
do processo de luta pela implementagao da Audiodescrigao no Brasil. Além de uma
bibliografia especifica, as fontes utilizadas sao leis, decretos e documentos diversos
de organizagoes da sociedade civil.

Palavras Chave: Estado, Organizagdes, Inclusao



ABSTRACT

This paper aims to analyze the various aspects of the inclusion process in Brazil. For
that draws a broad historical overview, the first initiatives of inclusion policies in
Europe by more effective nowadays. First, it is an analysis of the state, its
relationship with civil society, the impact of public policies in society, thinking about
Brazil from the 1988 constitution and the role of organizations of persons with
disabilities. In a second step, we analyze the role of civil society in the process of
building citizenship, focusing on subjects with visual impairment, showing that these
individuals are subjects of his time. They are treated the following central issues: a)
the relationship between state and civil society, focusing on specific plots of policies
aimed at people with visual impairments as they relate to laws, policies, projects and
visits to these people in various social spaces b ) analysis of the limits of state action
and where to enter the civil society organizations in pressing for implementation of
these laws, seeking to ensure accessibility to individuals with disabilities in many
areas of their lives. As a case study it is the struggle for the implementation of audio
description in Brazil. In addition to a bibliography, the sources used are laws, decrees
and documents of various civil society organizations.

Keywords: State, Organizations, Including
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1 INTRODUGAO

Antes de falar como este projeto se desenvolveu, é preciso especificar
de quais sujeitos histéricos este trabalho se trata. Quando dizemos “pessoas com
deficiéncia”, e ndo mais, “pessoas portadoras de deficiéncia’, é porque hoje,
entende-se que a deficiéncia € uma caracteristica dos individuos que a possuem, e
que é inerente ao ser humano. Ao contrario do termo “pessoas portadoras” que
remete a algo que podemos carregar e deixar em algum lugar quando quisermos, e
até faz referéncia a deficiéncia como doenga, e da qual os individuos precisam ser
curados a qualquer custo, a fim de se integrarem da forma mais normal possivel ao
sistema social. Assim, as pessoas com deficiéncia ndo sdo mais pessoas especiais,
mas que possuem necessidades especiais devido & sua caracteristica, a fim de
desfrutarem de todos os espagos sociais em igualdade de oportunidades. A isto,
denomina-se: inclusdo, e ndo mais integragao, na qual as pessoas com deficiéncia
teriam de se adaptar a sociedade.

Os questionamentos que trago no presente trabalho foram fruto de
minhas vivéncias como pessoa com deficiéncia visual, bem como das minhas
relagdes com as instituigdes voltadas as pessoas cegas e com baixa visdo na cidade
de Uberlandia. Durante a minha luta didria por uma vida autdnoma e independente,
me deparei com instituigbes pouco estruturadas para apoiar principalmente as
pessoas cegas em sua luta pela inclusao.

O grande problema que vivenciei foi a desunido e a falta de sincronia
entre as seguintes instituicoes: Associagdo dos Deficientes Visuais de Uberlandia,
Associagéo dos Deficientes Visuais do Triangulo, Fundagao Pré Luz e a Sala Braile
da Biblioteca Municipal. Apesar de ndo tratar neste trabalho destas questdes
especificas, pude identificar em nivel nacional a mesma desuniéo entre a Federagao
Brasileira de Entidades de Cegos e a Unido Brasileira de Cegos, as quais
formalizaram sua unido a fim de criar a Organizagdo Brasileira de Cegos somente no
ano de 2010.

Tal descompasso entre estas instituicbes fez com que a minha
trajetéria fosse construida a partir de minhas necessidades, ou seja, a minha
freqiéncia em cada uma dessas instituigdes dependeu da minha vivéncia diaria na
busca pela formagdo basica e académica; pela autonomia de orientagao e
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mobilidade; e, em alguns casos, como o aprendizado da informatica, precisei contar
com a ajuda de pessoas que conheci fora da minha cidade.

Diante disto penso que apesar de haver vdrias instituicoes que
oferegam servigos para pessoas cegas ou com baixa visdo, deve existir uma
instituigao de pessoas com deficiéncia visual onde as mesmas possam exercer com
autonomia o papel de norteadores e defensores das politicas publicas que dizem
respeito a suas vidas.

No segundo semestre de 2007, apés participar do projeto de extensao
voltado a conscientizagdo da comunidade académica com relagdo a acessibilidade
fisica e social das pessoas com deficiéncia no ambito da Universidade Federal de
Uberlandia pude vivenciar um periodo de estagio oferecido pela pro-reitoria de
Graduagéo, atuando junto ao Centro de Pesquisa, Ensino, Extensao e Atendimento
em Educagdo Especial da UFU- CEPAE. Através destas duas realidades (fisica e
social) notei o descompasso entre teoria e pratica, cujas bases norteiam as politicas
de inclusdo das pessoas com deficiéncias em diversas esferas sociais. Ao mesmo
tempo, em minha vida particular, sofri um processo de auto-aceitagédo e auto-
afirmagdo que mudou minha visdo de mundo sobre o que é ser uma pessoa que
possui como caracteristica uma deficiéncia sensorial visual, ou seja, como pessoa
cega pude entender que possuo vivéncias e visdes de mundo diferentes das
pessoas sem deficiéncia, e é isto que compde a diversidade do ser humano, somos
diferentes, mas vivemos no mesmo mundo.

O meu objetivo inicial era fazer uma analise das leis voltadas as
pessoas com deficiéncia e em seguida, colher depoimentos que pudessem oferecer
indicativos do quanto essas leis eram ou ndo cumpridas, bem como, saber das
pessoas as suas visdes de mundo, e suas ligagdes com as instituicdes que as
atendiam, a fim de entender como se constituem as relagbes no processo de
inclusdo. Neste sentido, minha busca por fontes foi ardua e conflituosa, até eu
entender que o processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia ndo € um
acontecimento puramente estruturalista, mas fruto de conflitos de poder, construidos
socialmente, através do embate entre varias culturas, dentro e fora desse segmento.
Assim, encontrei no autor Anténio Gramsci € em sua concepgdo de Estado
‘ampliado’, a fundamentagdo tedrica que precisava para compor minha analise: 0
movimento institucional das pessoas com deficiéncia e sua luta por direitos, no
contexto brasileiro.
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Para comegar a escrever sobre o assunto, li varios livros e todas as
monografias e teses do curso de Histéria da Universidade Federal de Uberlandia,
que tinham como foco as pessoas com deficiéncia, porém encontrei apenas uma
dissertacdo de mestrado que apontava para a perspectiva da inclusao como
processo. A maioria dos trabalhos tratava do assunto pelos seguintes olhares
negativos: enumerar obstaculos fisicos e atitudinais; fundamentar o processo de
inclusdo nos exemplos de vida e de superagdo de obstaculos; separar as politicas
publicas do publico alvo, colocando o Estado como um agente negativo e autoritario
e as pessoas com deficiéncia como vitimas, sem pensar na complexidade dos
embates politicos e culturais.

Durante este trabalho precisei seguir um caminho que ndo desejei, 0
estabelecimento de marcos histéricos legitimados por uma histéria oficial, e que
muitas vezes podem ser contestados. Dentre eles cito a vinda da corte para o Brasil;
a criagdo de institutos governamentais ligados as pessoas com deficiéncia e a
promulgagao da constituigao de 1988, dentre outros.

Analisar a Inclusdo como processo ndo condiz com a metodologia de
partr de um conceito de Mentalidade ligada ao estabelecimento de Marcos
Historicos. Na ansia de dar a Histéria uma ordem pode-se perder a perspectiva de
tratd-la como Processo, acreditando assim que em alguns momentos ha uma
mentalidade de resisténcia, a qual é equivocada, pois ndo se pode conferir atos
contra Hegemdnicos sem a experiéncia dos individuos. As vezes o que pode
aparecer como resisténcia para mim, para as pessoas que vivenciaram 0 fato pode
ndo o ser. Entretanto, pela falta de fontes mais concretas e por demandar uma
pesquisa mais ardua de minha parte, optei por este caminho, pois, em alguns
momentos torna-se extremamente complicado o didlogo entre os conceitos ligados a
pessoas com deficiéncia, e as vivéncias desses individuos sem que haja fontes
expressivas para tal.

As leituras, nas quais alicercei para realizar o presente trabalho sao
leituras de teses recentes e bem estruturadas na via factual, datadas dos anos de
2009 e 2010, e mesmo sem uma postura critica mais profunda trazem perspectivas
e indicadores no vigente trabalho. Com essas leituras pude pensar como o Estado
restrito se relaciona com a sociedade civil, a fim de compor o processo de inclusao
das pessoas com deficiéncia e como as mesmas ganharam a for¢a necessaria para
que hoje, o Brasil garanta a esse segmento populacional um aparato legal, exemplar
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em todo o mundo, porém, na pratica deixa muito a desejar. Baseado nessas leituras
este trabalho estd estruturado em trés subdivisoes, sendo as duas primeiras mais
factuais, com apoio bibliografico e a terceira com mais analise de fontes.

O 22 item, objetiva mostrar como as pessoas com deficiéncia ganharam
visibilidade a partir de sua organizagdo em instituicbes voltadas a prestagdo de
servicos e ao apoio técnico a tais pessoas. Outro objetivo desse item foi entender
como o Estado nacional brasileiro influenciou de forma direta e indireta, tanto na
criagdo de instituigdes de ensino, quanto na legitimagdo de um modelo de insergao
social que influenciou as praticas voltadas aos cidadaos com deficiéncia.

Fago, antes, uma explanagdo sobre o conceito de Estado, sua
evolugéo filoséfica e influéncia no d&mbito de andlise do processo de inclusao. Em
seguido discorro sobre o tratamento caritativo e protecionista do mundo europeu
cristdo medieval, a partir do renascimento, como a expansao da ciéncia deu origem
ao modelo médico; o de ver a deficiéncia como doengas a serem tratadas pelo
Estado, o tratamento assistencialista e protecionista no inicio da formagao do Estado
Brasileiro e as primeiras instituicbes voltadas as pessoas com deficiéncia, criadas no
século XIX, com a breve estrutura governamental do segundo Império; e de que
forma o processo de educagdo, habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com
deficiéncia visual foi tratado pelo Estado no século XX.

No 32 item, considero o contexto histérico brasileiro que desencadeou
no associativismo desse segmento no fim dos anos de 1950 e inicio dos anos 1960,
levando as mesmas a se estruturarem para que, mais tarde, pudessem ter forgas
para interferir nas politicas publicas e contestarem o modelo médico de integragao
das mesmas na sociedade. Também procuro mostrar como o Estado Brasileiro
vivenciou uma crise, durante o regime militar (1964-1985), o que favoreceu a
organizagdo das pessoas com deficiéncia, durante os anos 1970, em organizagdes
criadas por elas, a fim de lutarem por seus direitos sem intermediarios, apesar da
auséncia de aparato legal voltado as mesmas. Como os documentos internacionais
expedidos pela Organizagao das Nagdes Unidas prepararam o cendrio nacional para
a Constituicdo de 1988, que significou o inicio da adogao de medidas legais, por
parte da sociedade politica, a fim de garantir a cidadania das pessoas com
deficiéncia.

E ainda, como as pessoas cegas e com baixa visdo atuaram de forma
ativa na normatizagdo em seu sistema de leitura e escrita, o Braile. A constituigao
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de 1988 sé contemplou as pessoas com deficiéncia porque as mesmas se
organizaram e se uniram no ambito da sociedade civil e reuniram forgas para lutar
contra o poder hegeménico da assembleia nacional constituinte.

E, finalmente, no 4° item, mostro de maneira pratica como a relagao
entre a sociedade politica e a sociedade civil é intrincada e complexa, bem como a
ineficacia da norma legal escrita, se ndo houver organizagao e luta dos grupos
envolvidos no ambito da sociedade civil. Para tal, trago a discussao sobre o direito
das pessoas com deficiéncia visual a informagdo transmitida pelos meios de
comunicagao de massa e pelos eventos culturais, através do recurso da
Audiodescri¢ao. Os documentos garimpados, tais como leis, mogdes, oficios foram
baseados em relatos recentes, sendo que o primeiro livro sobre o assunto data do
fim do ano de 2010.

2 QUESTOES TEORICAS E HISTORICAS ACERCA DE LUTAS POR DIREITO DE
INCLUSAO SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

2.1 CONSIDERAGCOES SOBRE A NATUREZA DO ESTADO

Antes de discorrer sobre a atuagao do Estado no processo de Inclusdo
das pessoas com deficiéncia, cabe aqui, refletir sobre trés ideias que se cristalizaram
sobre o que € o Estado: 12. O Estado como significado de Governo; 22. O Estado
como a somatéria das vontades e direitos Individuais, tornando-o um individuo ou
entidade criada pelo conjunto de individualidades, as quais Ihe deram origem; e 32.
O Estado como um individuo dotado de vontade propria que paira sobre a
Sociedade, uma entidade dotada de iniciativa e vontade prépria e desconsidera a
diversidade dos grupos sociais, 0s seus interesses e objetivos, bem como a luta dos
mesmos pelo Poder. (MENDONCA, 1986)

2.1.1 MATRIZES FILOSOFICAS QUE FUNDAMENTARAM AS ANALISES SOBRE A NATUREZA DO
EsTADO
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As ideias sobre a nogdo da natureza do Estado refletidas no senso
comum sao expressdes de matrizes tedricas e filoséficas, desenvolvidas a partir dos
séculos XVII e XVIII, que tentaram compreender como a estrutura estatal se
constituiu. O senso comum adotou ideias simplificadas e que entendem o Estado
como objeto, e ndo como relagdo sdciocultural. Destas ideias podemos citar: o
Estado como sindnimo de burocracia; e, o Estado como um agente que esta a frente
das decisdes politico-econdémicas de uma administragao e pode, por si so, decidir os
rumos da sociedade. O texto que se segue estd baseado em Mendonga (1986 -
1998) e Gramsci (1999)

A matriz filoséfica que originou o Estado como objeto foi a
Jusnaturalista, que o pensou a partir do direito publico, cujo conceito se confundia
com os de moral e de ética. O objetivo dos filésofos Jusnaturalistas era estabelecer
leis universais para reger as ciéncias humanas, assim como 0s principios
mateméaticos comprovavam as ciéncias exatas: matematica, fisica, quimica e
biologia. Com isso, pretendiam estabelecer leis naturais que regessem as relagoes
sociais, 0s habitos dos individuos e, consequentemente, o0 modo de atuagao do
Estado. De acordo com este pensamento, as leis universais regiam a construgao
social e estabelecia os rumos dos fatos, acontecimentos e relacionamentos entre
seres humanos, possuindo estes, uma natureza Unica. Os principais tedricos que
defendiam o Jusnaturalismo foram Espinoza, Hobbes, Locke e Rousseau.

Este pensamento se desenvolveu para contestar o Direito Divino
defendido pela Igreja Catélica, que o centralizava em Deus e em sua atuagao infinita
e soberana, no qual os homens ndo tinham o poder de interferir e opinar nas
andlises, interpretagbes e na aplicagao de tal direito. No Jusnaturalismo, o homem
era o centro do universo e podia decidir os rumos de suas relagdes sociais, do seu
modo de viver e da aplicacdo do Direito Natural. Outra caracteristica desta matriz era
a ligagdo estabelecida entre Direito e Estado, cujo resultado era a analise dos
direitos dos individuos ligada & natureza, ou seja, o Direito Natural.

As consequéncias das andlises filoséficas Jusnaturalistas para
compreensdo da relagdo entre Estado e sociedade civil foram: o seu carater
histérico, diferentemente das andlises histéricas, a andlise Jusnaturalista € regida
pelas leis universais, ou seja, a sociedade civil e o Estado nao tém separagao.
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A naturalizagdo da estrutura estatal, ou seja, o Estado é o fruto das
vontades individuais, j& que os homens civilizados seriam regidos pelo mesmo
Estado de Natureza;

Por ultimo pode-se caracterizar a restrigdo da humanidade aos
individuos que vivessem sob a matriz estatal Jusnaturalista, sendo que, se estes nao
abrissem mao de seus desejos individuais em favor de uma sociedade civil nao eram
considerados humanos.

Dentro da matriz Jusnaturalista surge a ideia de contrato social, em que
os individuos abriam mao de alguns direitos naturais em favor da dominagao de um
sistema burocratico que controlaria os homens que estariam em estado de natureza.
Assim, surgiram dois modos de vida dos seres humanos concebidas pela analise
Jusnaturalista: os homens que viviam em estado de natureza e os que viviam em
sociedade civil.

No Estado de natureza, os individuos viviam segundo seus proprios
desejos e por causa do choque entre as vontades multiplas destes, por
consequéncia a este conflito de vontades, sua estrutura social era barbara, violenta
e baseava-se na guerra individual pelos desejos humanos; e era impossivel existir
uma estrutura social e politica se o Estado de Natureza humano que era
essencialmente mau nao fosse controlado. As sociedades tribais seriam um exemplo
de individuos em estado de natureza. Estas sociedades eram chamadas de
Sociedades em Estado de Natureza

Ja no Estado de sociedade civil, os homens abriam mao das suas
vontades individuais em favor de leis criadas por um determinado grupo com a
finalidade de conter a guerra entre os desejos individuais e garantir a estabilidade
social e politica da coletividade. Este acordo entre o individuo de uma sociedade foi
denominado, mais tarde, contrato social, cuja execugdo evitava o autogoverno
baseado no estado de natureza.

O Contrato Social dava origem a vida em sociedade civil, assim, o
Estado, criado pelas leis que surgiriam do contrato social, tinha o mesmo significado
de sociedade civil, na qual, a0 mesmo tempo, os individuos que viviam sob a
sociedade civil seriam tanto cidadaos civilizados quanto sociedade politica através
do contrato social, por isso, 0 governante era confundido com o Estado, pois ndo
havia separagao entre sociedade, politica e sociedade civil, ou seja, instituicao
estatal e sociedade. O contrato social que surgiria através do abandono do estado
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de natureza por uma lei que regularia as vontades dos individuos, deu origem a
concepcao do Estado como somatdria das vontades individuais em nome da
construcdo de uma sociedade estavel.

Qutra ideia originada do Jusnaturalismo, e que ainda hoje, influencia o
pensamento sobre o Estado, existente no senso comum, é a ideia de que o estado é
um individuo que possui vontade e agao proprias e paira acima da sociedade e das
vidas dos homens, desconsiderando 0s varios grupos sociais € 0S processos que
ocorrem na construgdo das regras que conteriam as individualidades, retirando da
sociedade seu poder de atuagao em suas vivéncias e a torna submissa a um estado,
que possui um carater personificado.

No século XIX surgiu uma nova matriz de andlise e pensamento sobre
o Estado, proposta por Hegel, o pensamento Dialético. Ela criticava as ideias
Jusnaturalistas de historicidade, de o contrato social e da individualizagao da
existéncia do Estado, ou seja, o Estado nao seria mais o resultado de vontades
individuais, nem o fruto de uma concessdao de poder a um determinado grupo
visando o bem comum, e tdo pouco, se originava em si mesmo sem a participagao
coletiva da sociedade. Esta nova matriz se estendeu ao pensamento de Karl Marx
sobre o conceito de Estado. Nesta nova forma de pensar a estrutura estatal e sua
relagao com a sociedade, os homens nunca viveram em um estado de natureza, ja
que o Estado e os individuos adquirem nesta filosofia o carater social, sendo este, o
ponto determinante tanto das condigbes de criagdo e manutencdo da Estrutura
burocratica Estatal quanto da forma desigual como as sociedades vivem, o que faz
dos homens produto de seu meio e do grupo social do qual fazem parte.

Desta forma, cria-se uma nova relacao entre Estado e sociedade civil
que muda o papel exercido por estas esferas diferente daquele que ocupavam no
Jusnaturalismo. A dualidade entre a Sociedade Civil e a Sociedade de Natureza é
substituida por outra, entre Sociedade Politica e Sociedade Civil. Assim, a sociedade
civil, cuja fungao politica era atribuida pelo Jusnaturalismo, na teoria de Karl Marx,
perde esta fungdo deslocando-a para a Sociedade Politica. Isto deu a sociedade civil
um carater que ultrapassava o campo politico.

A matriz marxiana, denomina¢dao dada por (MENDONCA, 1986) para
diferenciar a teoria original de Marx daquelas escritas pelos tedricos marxistas
seguidores deste autor, também pode ser caracterizada pela coletivizagao da
estrutura estatal, isto é, os individuos por si s6, ndo podem definir os rumos das



17

politicas adotadas pelo Estado. Desta forma, o que determinava o pensamento e a
forma de vida das pessoas ndo era estar ou ndo num estado de natureza, mas
pertencer a um determinado patamar da cadeia produtiva, formando assim, 0s
grupos de interesse estruturados na esfera econémica.

Nesse sentido, o Estado sempre manifestaria a vontade do grupo que
esta no poder, independente da vivéncia estavel ou instavel de um Governo, ou seja,
na paz ou na guerra sempre ha um grupo de interesse que domina e os outros que
sdo conduzidos pelo governo da sociedade politica. Podemos citar como exemplo a
luta entre os patrdes, donos dos meios de produgdo, e os operarios, sendo estes
oprimidos por aqueles. Assim, as ideias defendidas por Karl Marx, sobre a relagao
entre Estado e Sociedade Civil, basearam-se na andlise histérica e classista dos
Homens, ou seja, a divisao dos individuos entre proprietarios dos meios de produgao
e trabalhadores que possuem a forma de trabalho dava o movimento histérico as
lutas entre estas classes.

Esta dominagdo ocorre sob a nogdo de propriedade privada, a qual €
assegurada por um pequeno grupo que se apropria de algo que deveria ser de
todos, obrigando os individuos desapropriados a venderem sua for¢a de trabalho
para sobreviver. Assim, a sociedade politica ao desapropriar a sociedade civil,
principalmente dos meios de produgdo, garante sua superioridade e seu poder
através de meios coercitivos para garantir sua posse sobre 0s meios de produgao.
Podemos citar como meios de coergdo a criagdo de leis, a burocracia da estrutura
da sociedade politica e o uso da forga, a fim de manter a ordem social.

Ao longo dos estudos de Marx, os quais se distanciaram das ideias
hegelianas, os conceitos de sociedade politica e sociedade civil foram modificados e
passaram a equivaler aos conceitos de superestrutura e infra-estrutura. Enquanto o
primeiro representava a estrutura criada pelo dominio de um determinado grupo,
bem como os instrumentos de coergéo, tais como: leis, policia, e as ideologias, o
segundo significava a organizagdo dos trabalhadores em torno da venda de sua
forca de trabalho aos meios de produgédo que lhes foram expropriados.

Segundo Marx, o conceito de Ideologia pode ser caracterizado pelas
relagdes de produgao, ou seja, conforme este conceito, a relagdo produzida entre 0s
proprietarios de meio de produgdo e os donos da forga de trabalho, gera para 0s
trabalhadores uma falsa consciéncia das relagbes de dominio e da realidade
produzida por estas.
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Na andlise Marxista o conceito de Ideologia é socialmente constituido,
o que determina as relagdes entre as classes sociais, criando nogdes falsas do real,
ou seja, esta filosofia é fundamentada no determinismo social e na existéncia de
uma falsa consciéncia da populagdo em referéncia as relagdes sociais € politicas.
Esta concepgao de ideologia tem como objetivos: facilitar as relagbes de dominagao
e de poder; e a integragdo politicossocial, pois, a crenga ideologica € tao eficaz e
sélida, & medida que o poder e o dominio sdo bem estruturados, o que para Marx se
concretizava nas relagoes de produgao.

Da filosofia Marxiana surgiu uma ideia de Estado com as seguintes
caracteristicas: estruturalista, em que a esfera econdémica dominava sobre a esfera
social, politica e cultural; Estado objeto, cuja finalidade seria garantir os interesses
econdmicos da classe dominante através dos aparelhos repressivos, tais como: a
policia, as leis e a utilizagdo de instrumentos que potencializem a veiculagao de
pensamentos ideoldgicos sobre o Estado, ou seja, os dominados teriam uma ideia
distorcida sobre o real papel Estatal, fazendo com que as classes dominadas
acreditassem que o Estado trabalharia pelo bem comum.

A grande contribuigdo da matriz marxiana & andlise da natureza do
Estado foi fundamenta-lo em uma base histérica e socioldgica consistente, retirando
sua origem de uma base essencialmente natural e recolocando-a no movimento
provocado pelas relagdes sociais. Porém, isto significou outra visdo equivocada do
Estado como instrumento das classes dominantes, ligando Estado e proprietarios
dos meios de producdo, e assim desconsiderou a complexidade das relagoes
sociais. A isto, se denominou determinismo econdmico sobre o politico e o social.

Com as transformagbes ocorridas no século XX, surgiram varios
pensadores, adeptos da matriz marxiana que tentaram pensar o Estado para além
da esfera econémica, porém a mais expressiva andlise da estrutura estatal foi feita
por Antdnio Gramsci, 0 qual criticou as bases analiticas do Estado fundamentadas
No mecanicismo e no economicismo.

Para este autor o Estado ndo é um sujeito que paira a cima da
sociedade e possui vontade propria, nem o objeto das classes dominantes a fim de
garantir suas propriedades e interesses. Desta forma, ele € o fruto das diversas
relagdes sociais incorporando a multiplicidade das mesmas, e refletindo os conflitos,
conformidades e resisténcias pelos quais passa uma determinada sociedade no seu
processo de formagdo e existéncia. Assim, a Sociedade Civil e a Sociedade Politica
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ndo estdo mais em oposicdo uma a outra como nas analises anteriores, as quais
possuiam uma base filoséfica dual da natureza do Estado.

Esta nova filosofia de pensamento em relagdo a natureza estatal foi
denominada Visdo Ampliada do Estado, a qual fundamentou em um ftripé: a
infraestrutura, que nao modifica seu papel em relagao a visdo de Karl Marx, isto €,
continua a representar o ambito das relages entre o sistema produtivo € 0 mundo
do trabalho; a Sociedade Civil que se constitui dos individuos organizados nos
denominados Aparelhos Privados de Hegemonia que norteiam as agoes e pressoes
politicas de forma consciente, com foco na luta e conquista de objetivos especificos
ligados & garantia de direitos e a plena participagao na sociedade como cidadaos, e
se estende a todas as esferas sociais, a Sociedade Politica e o Estado Restrito, isto
é, 0 conjunto de aparelhos e agéncias do poder publico.

Em andlise com referéncia ao Estado, Gramsci engloba tanto a
Sociedade Civil e a Sociedade Politica como participantes das mesmas relagdes
sociais. Assim, os Aparelhos Privados de Hegemonia nado estao dicotomicamente
opostos aos 6rgaos publicos, pois o termo Privado significa que os individuos da
Sociedade Civil aderem, voluntariamente, a estes aparelhos. Isto significa que as
pessoas ndo possuem uma falsa consciéncia de sua situagdo na sociedade, e, desta
forma, o que se designava como publico ligado ao Estado e o privado ligado a
sociedade Civil ndo sao coisas opostas, mas uma relagao social, ou seja, a natureza
do Estado na visdo de Gramsci é extremamente abrangente e ndo restringe as
organizagdes sociais que compde este tripé de fundamentagao da Estrutura Estatal
a este ou aquele ambito de analise, pois ndo podem ser pensados separadamente.

Assim, as visdes do Estado como objeto, coercdo, violéncia e como
fundamentagéo ideoldgica nao poderia explicar a complexidade social € a suposta
manipulagdo das massas, deixando-as em seu lugar, principalmente com a nova
conjuntura dos paises ocidentais e capitalistas, a partir da primeira metade do século
XX. Desta forma, a fundamentagdo central que passa a nortear as relagdes entre
Sociedade Politica e Sociedade Civil é a existéncia da Cultura, cuja constituigao nao
esta no saber e no conhecimento produzido academicamente, e sim, nas diferentes
visdes de mundo que surgem das relagdes sociais, das crengas e percepgdes dos
individuos sobre sua situagdo no sistema social, produzidas por cada grupo e suas
subdivisoes.
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Porém, é preciso que estas visbes de mundo possam ser
desenvolvidas para que um determinado grupo ou fragdo de grupo possua forga
para lutar pelo poder, através da supremacia de sua concep¢ao de mundo. Quanto
mais os individuos se organizarem nos Aparelhos Privados de Hegemonia mais suas
ideias sobre o mundo serdo desenvolvidas e solidificadas, transformando-se em
bases de politicas publicas. Desta forma, quando um determinado grupo nao
consegue se organizar para fazer valer sua concepg¢ao de mundo, adota a mesma
de outro grupo social que ja esteja com seu nivel de organizagdo acentuado e
solido.

Quando um determinado grupo social consegue impor sua cultura
sobre os demais, ocorre o que Gramsci chama de Hegemonia, tornando esse grupo
mais forte em termos de organizagéo, e consequentemente, a visao de mundo desse
grupo se sobressai. Partindo deste principio, a analise marxiana baseada na
dualidade dialética e na coergdo pela forca e pelas ldeologias da lugar a um
pensamento derivado da matriz marxiana, porém baseado nas relagdes sociais € na
supremacia de um grupo social, 0 qual se torna dominante pela hegemonia cultural
que exerce sobre 0s outros grupos que a adotam, quer por conformismo quer por
conveniéncia. Deste modo, enquanto os Aparelhos Privados de Hegemonia tém
como papel a organiza¢do da Sociedade Civil, o Estado Restrito tem como objetivo
generalizar e difundir a cultura do grupo hegeménico, incluindo suas instituigdes que
coagem pela forga como o exército, a policia, e o sistema legislativo com suas
normas de conduta e de organizagao da sociedade e instituigoes.

O processo de transformagéo estatal e social ocorre quando dentro da
Sociedade Civil os Aparelhos Privados de Hegemonia se multiplicam, e também por
consequéncia das diversas culturas dos varios grupos que compdem estas esferas.
Com isto, as variadas culturas passam a disputar entre si, 0 poder hegeménico e
cabe aquelas visbes que se encontram em segundo plano, lutar para implantar
através de uma nova visdo de mundo, ideias contra-hegemédnicas por meio de seus
Intelectuais que tém o papel de pressionar a Sociedade Politica a adotar seus
projetos culturais de conduta e agéo, e com isso, estabelecer o poder hegeménico.
Porém, o Intelectual a que Gramsci se refere ndo é aquele individuo que possuli
conhecimento erudito, mas aquele que organiza a vontade coletiva e persuade a
Sociedade Politica, a difundi-la.
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Enfim, o conceito de Estado Gramsciano resume-se ao seguinte: a
hegemonia que parte da infraestrutura que constitui os diversos grupos e classes
sociais e suas subdivisdes sé sao possiveis pela existéncia dos Aparelhos Privados
de Hegemonia, originados na Sociedade Civil e responsaveis pela sua organizagao,
através de um Intelectual (ou mais) que representard a visdo cultural de mundo,
produzida dentro destas organizagdes. Este representara o projeto cultural do grupo
a que pertence no ambito da Sociedade Politica, buscando com isto, legitima-lo
através da hegemonia sobre as demais culturas. Isto nao significa que as demais
visbes de mundo ndo estdo presentes na Sociedade Politica através de seus
Intelectuais, buscando também a sua legitimidade, o que confere a este tripé o
movimento de disputas de projetos sociais. Cabe-nos, o papel de identificar as
classes, os segmentos e suas subdivisdes; e as visdes hegemdnicas e aquelas que
estdo em disputa com esta, o que nédo é diferente com as pessoas com deficiéncia
visual, como se tentara mostrar neste trabalho.

2.1.2 A NATUREZA DO ESTADO E AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Para exemplificar e desmistificar estas trés ideias de Estado apresenta
como objeto de estudo o processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia: na
maioria das andlises sobre o assunto, quando se diz que o “Estado” ndo cumpriu e
ndo cumpre com o seu dever de promover mecanismos de inclusao, refere-se ao
“Governo”, cuja maior visibilidade se da pelas Leis e diretrizes que sao discutidas,
votadas, aprovadas ou ndo, pelos membros do aparato governamental. Porém,
essas leis nao sao resultado deste ou daquele governo, mas de ideias, concepgoes,
reivindicagdes que partem de um determinado grupo social, o qual pode ser
diretamente o grupo interessado e diretamente afetado pelo assunto ou de outro
com objetivos totalmente diferentes do grupo interessado, e é isso que faz a
diferenca, quanto mais participagao da sociedade civil nas praticas governamentais
mais conquistas de um determinado grupo social na sociedade politica, 0 que pode
provocar mudangas na infraestrutura de uma determinada sociedade.

O Estado ndo pode ser a soma das vontades individuais porque 0s
individuos se retinem em organizagdes coletivas, ou seja, os Aparelhos Privados de
Hegemonia, tais como: Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), Associagoes,
Conselhos, Confederagdes e Orgdos, cujas abrangéncias podem ser: locais,
estaduais, nacionais ou mundiais, e com a finalidade de alcangar alguns objetivos,
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necessidades, resolver problemas chegam a um consenso de ideias, estratégias,
bem como diretrizes para a aplicabilidade das mesmas. Porém, essas diretrizes
atitudinais nao sao frutos de ideais pacificos, unitarios, mecanicos, mas frutos de
debates internos, lutas internas entre os varios subgrupos que se constituem no
interior desses aparelhos.

E se, considerarmos que o Estado ndo se resume somente na
sociedade politica pode-se dizer que os objetivos, 0os quais irao provocar mudangas
na infraestrutura social, sé serdo concretizados se as reivindicagdes que sairem dos
Aparelhos Privados de Hegemonia conseguissem um poder capaz de confrontar a
forga que exerce a Sociedade Politica sobre a Infraestrutura e a Sociedade Civil, ou
se os grupos dominantes forem atingidos pelas estratégias de agao da militdncia dos
Aparelhos Privados de Hegemonia, beneficiando-se com as mesmas, ou se 0s
mesmos resolverem fazer concessbes a fim de evitar confrontos, e outros
acontecimentos que possam diminuir 0 seu poder de atuagao nos campos Estrutural,
Social e Palitico.

E, finalmente, o Estado ndo pode ser considerado um individuo
independente que paira sobre a sociedade pelas razbes ja explicitadas e desta
forma, reafirma que, a sociedade Politica nao resume a atuagao do Estado. O que
ocorre nos casos, cujo poder da sociedade politica e seus Aparelhos Repressivos de
Estado sd@o a pouca forga da Sociedade Civil, a qual ndo consegue em um primeiro
momento disputar forgas com a Sociedade Politica, no que, confere aos rumos da
infraestrutura e da sociedade em geral. Da mesma forma que se individualiza o
Estado, também as pessoas com deficiéncia sao individualizadas como se fossem
um ser unico, capaz de lutar com a pessoa do Estado. Pelo contrario, até certo ponto
as reivindicagbes das pessoas com deficiéncia podem coincidir, mas existem pontos
em que elas se ramificam: pessoas com deficiéncia fisica, sensorial (visual e
auditiva), intelectual, com transtornos globais do desenvolvimento e etc., ndo sao
iguais nem entre seus grupos especificos, que dird no processo de se pensar,
construir e executar o processo de inclusdo, cuja execugao tem varias faces,
diferentes maneiras de se pensar, nao existindo formula pronta e acabada.

Em termos praticos podem-se fazer algumas considera¢gdes sobre a
relagdao entre o Sistema Estatal e o Processo de Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia: quando uma Lei ou qualquer diretriz seja em que area for (Educacgao,
Salde, acesso a informagao, transportes, etc.) é promulgada e se torna uma Politica
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Publica, nao quer dizer que serd cumprida ou que alguns artigos serao cumpridos,
nem se pode medir se os efeitos desta lei serao positivos ou negativos, somente se
as andlises das obrigagbes da Sociedade Politica forem puramente estrutural ou
mero dever de alguns 6rgaos em relagao as pessoas com deficiéncia. E preciso
saber qual é a raiz da lei, que grupo a criou, qual o apoio do grupo a quem essa lei
se destina e qual o grau de percep¢ao que esse grupo tem sobre a tematica da qual
a diretriz discorre, quais subgrupos sao fortes na localidade em que essa diretriz foi
aprovada e qual a mentalidade que impera desde a origem até a execugao das leis,
decretos, portarias, etc.

Para que a Sociedade Civil se relacione com a Sociedade Politica em
condigoes de disputar e exercer seu poder de luta, ela precisa crescer em
quantidade e qualidade, ou seja, de nada adianta existirem varias organizagoes de
pessoas com deficiéncia, se as mesmas nao tém forga suficiente para lutar por seus
direitos e exercer sua cidadania dignamente ou mesmo centralizar as reivindicagdes
em apenas um 0rgao, se o mesmo nao estiver atuante no contexto politico, social,
econdmico, educacional da sociedade ao seu redor. Da mesma forma, nao adianta
manifestacoes esporadicas, pois as mesmas sO poderao reivindicar coisas para o
momento em que se fazem necessarias, nao terao permanéncia nem constancia.
Desconsiderar as mudancas pelas quais a sociedade passa no dia a dia pode
causar cumprimentos de leis obsoletas, isso se agrava com a burocracia da
Sociedade Politica, que ja se tornou mais um obstaculo a ser vencido.

Ha um entendimento erréneo de que a sociedade tem uma “Divida
Social” enorme a ser paga para com as pessoas excluidas. E impossivel fazer uma
analogia das relagdes sociais com relagdes pautadas em senso comum, além do
mais, esse pensamento reafirma varias concepgbes: a mudanga das agoes
caritativas das maos das instituigdes religiosas e comunitarias, ou seja, a sociedade
tem o dever de reparar 0os seus erros oferecendo 0 acesso as pessoas com
deficiéncia ao mercado de trabalho, a escola. E as pessoas com deficiéncia, ja que a
divida esta sendo paga, nao tém do que reclamar, nao se escolhe o dinheiro com
que um credor pagara sua divida, o que importa é efetuar o pagamento; essa
relagdao entre devedor e credor inferioriza as pessoas com deficiéncia da mesma
forma, pois separa a sociedade em Devedores e Credores, quando o certo seria
considerar os varios grupos como parte integrante da mesma estrutura social, que €
diferenciada e tem diferentes demandas.
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O discurso Estruturalista do processo inclusivista advoga que a pessoa
com deficiéncia, s6 serd incluida de fato, no Todo Social, através de sua inser¢ao no
mercado de trabalho. E claro que o poder aquisitivo e sécioeconomico fazem
diferenca no modo e na qualidade de vida da pessoa com deficiéncia, mas somente
no campo pessoal, ndo ha nenhuma mudanga na estrutura social; somente 0
esforgo pessoal para estudar, trabalhar, etc. Ndo que seja algo ruim para a pessoa
com deficiéncia, pois com muito esforgo alcangard objetivos tais como: um bom
trabalho, uma bagagem cultural de qualidade, no entanto, acabara sempre
classificada, marcada, enquadrada no discurso simplista dos “Exemplos de Vida®, os
quais ndo provocam mudangas na estrutura econdémica, politica, comportamental e
cultural do sistema social. Exemplos de vida: conformam, prendem e modelam 0s
individuos a uma determinada ordem social, culpam e os responsabilizam por
defasagens estruturais que nao estdo ao alcance dos mesmos resolver, COMO se 0S
individuos pudessem medir forcas com o Estado personificado, € como se a inclusao
fosse uma luta corpo a corpo.

Dessa forma, enquanto as andlises das politicas publicas ou das
dificuldades, necessidades, capacidades e etc. das pessoas com deficiéncia nao
sairem do puro e simples relato de catalogagao e superagéo de obstaculos, direitos
e opinides soltas sobre o que seja inclusdo, e a aplicagdo de politicas publicas
genéricas que desconsideram as especificidades de cada categoria de Pessoas com
deficiéncia (cegos, surdos, etc.), ndo se poderé entender como acontecem essas
relagbes sociais na construgdo deste processo. Neste sentido, a inclusao so
acontecera de fato, movida pelos sujeitos a quem a mesma interessa, quando as
pessoas com deficiéncia obtiverem o senso critico e a organizagdo necessaria para
entender que sdo sujeitos histéricos de seu tempo. E a partir desta tomada de
consciéncia e da luta pelo poder discursivo, social e politico conseguirem implantar
mudancas na estrutura social, e nesta I6gica, possam adquirir poder suficiente para
ser ouvidas e conseguirem aprovar e fazer cumprir as leis que lhes dizem respeito
de forma especifica e ndo genérica.

Para analisar essa problematica estabelecerei um marco importante no
processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia nas varias areas da sociedade,
para tal, farei uma explanagdo de como o Estado (sociedade Politica, Sociedade
Civil e Estrutura) atuou antes da Constituicdo de 1988 e como se deram as
mudanc¢as e permanéncias no processo de inclusao das pessoas com deficiéncia
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apds a mesma. Antes, porém, é necessario, para fins de entendimento fazer uma
sintese de um processo histérico mundial do tratamento de pessoas com deficiéncia,
que se inicia ainda no século XV.

2.2 CRISTIANISMO E RENASCIMENTO — ASSISTENCIA E PROTEGCAO AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Para compreender o processo de relagao entre os grupos da sociedade
civil e o Estado no contexto Brasileiro € preciso compreender como esse processo
ocorreu, principalmente, no continente Europeu, no qual varias medidas que
envolveram esse grupo populacional, quer por parte dos Governos, quer por parte
de organizagdoes originadas da sociedade foram constituidas dentro das
transformagoes, pelas quais, 0 mundo passou, principalmente dos séculos XV -
XVII.

O surgimento do cristianismo, durante o império romano, deixou
influéncias importantes na sociedade, principaimente na Idade Média que
possibilitou uma nova maneira de lidar com as diferengcas dos seres humanos
préximos aqueles que difundiam tais ideias, como a caridade, 0 amor ao préximo, o
perdao das ofensas, a valorizagao e compreensao do significado da pobreza, da
simplicidade de vida e da humildade. Esses fatores somados a institucionalizagao da
igreja catdlica possibilitaram a criagao, desde o século V, de casas de caridade,
onde os excluidos sociais eram depositados e assistidos.

No concilio de Tours, nos anos de 566 e 567, a Igreja Catolica aprova
uma norma com a finalidade de assistir as pessoas com deficiéncia e restringir as
mesmas em espacgos criados para isto. A norma canénica numero V estabelecia que
cada regiao cuidasse de seus pobres, mendigos € pessoas com deficiéncias.

Durante o periodo da idade média, as pessoas com deficiéncia, cujas
familias possuiam dinheiro eram confinadas em suas casas, enquanto as pobres
eram depositadas em abrigos mantidos pela Igreja Catdlica junto as pessoas
doentes, moradores de rua, ou viviam na mendicancia, sem qualquer politica voltada
as mesmas, com o agravante de os Estados Nacionais se encontrarem em processo
de formacgao, ou seja, a estrutura governamental ainda nao estava centralizada em
um sistema unificado.

A criagao dos hospitais religiosos durante a Idade Média, além da
influéncia da caridade, proporcionou a utlizagdo de praticas medicinais de



26

tratamento, tanto de pessoas doentes quanto de pessoas com deficiéncia. Isso foi
um fator importante para que no futuro as praticas voltadas a caridade fossem
gradativamente substituidas pelo modelo médico de educagao das pessoas com
deficiéncia, cujas caracteristicas eram confundidas com doengas, o0 que
proporcionou um grande envolvimento dos médicos na educagao destas pessoas
com objetivo ndo sé de pesquisa, mas também, de cura das mesmas, através de
métodos cientificos. Desta forma, os hospitais ndo ofereciam apenas tratamentos
terapéuticos, mas exerciam papel importante na pesquisa e na pratica educacional
desses individuos.

A partir do século XVII, a Europa comega a ser influenciada pelas
medicinas arabe e grega cldssica. Dentre essas influéncias destacam-se a
realizagdo de cirurgias que beneficiaram pessoas com doengas crdnicas e
deficiéncia fisica leve; a retomada das praticas da anatomia e estudos anatémicos
proporcionou um melhor conhecimento do funcionamento do corpo humano, bem
como, 0 surgimento de varias medidas que interferissem na estrutura corporal.
Porém, o exercicio da medicina nao era acessivel as pessoas pobres e, sim, a uma
minoria que podia pagar pelos servigos, ja 0os pobres utilizavam a medicina caseira
ou os servigos dos charlataes. (SILVA, 1987)

Outra contribuigdo importante do periodo renascentista foi o
desenvolvimento dentro da medicina da drea ortopédica, com a finalidade de tratar
pessoas amputadas, feridos a bala, ou com qualquer outro tipo de limitagao fisica. A
pesquisa e o desenvolvimento de Orteses (que sao equipamentos externos ao corpo
como bengala, muleta etc.) e proteses (que sao membros artificiais ou qualquer
equipamento que seja artificial, mas que passa a fazer parte do corpo) isto foi
essencial para o futuro tratamento, habilitagao e reabilitagdo de pessoas com
deficiéncia e para o desenvolvimento tecnoldgico.

O Renascimento conjugou uma nova ideia de Homem, bem como, a
sua relagdo com o mundo, uma Igreja Catélica que sofre transformagdes devido a
essas concepg¢des que culmina na Reforma e, posteriormente, na Contrarreforma.
Nesse momento, 0 Homem passa a ser pensado como o centro do mundo, como
parte integrante da natureza.

Até a chegada dos Jesuitas ao Brasil ndao havia quaisquer instituicoes
ligadas ou nao ao Império (sociedade politica na época) nem legislagdes especificas
voltadas as pessoas com deficiéncia, ap6s a posse das terras brasileiras por
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Portugal. Até entdo, as pessoas que nasciam ou adquiriam uma caracteristica que
as incapacitavam de a priori realizar as atividades do grupo social composto pelas
tribos indigenas, eram eliminadas ou abandonadas, principalmente, pessoas com
deficiéncia fisica ou cegas, além de algumas doengas que as incapacitavam para o
trabalho tribal, ou seja, aparentavam invalidez (0 que ocorria com pouca frequéncia
com as pessoas com surdez ou deficiéncia intelectual), pelo fato destas
caracteristicas nao serem visiveis € nao as incapacitar para realizagao de tarefas
cotidianas. As criangas ou individuos que nao correspondiam aos parametros sociais
dos diversos grupos sempre foram cercados de mistérios, estigmas, preconceitos e
discriminagdes, respeitando as particularidades de cada um, como 0s recém
nascidos, 0s quais eram abandonados ou eliminados, esse é o caso das sociedades
indigenas do Brasil do século XVI. (SILVA, 1987) (FIGUEIRA, 2008)

Quando os Jesuitas chegam ao Brasil passam a adotar os mesmos
métodos e modelos educacionais difundidos nos colégios dos paises europeus. Dai,
0 motivo da explanagao acima realizada. Essa Ordem missionaria, criada em 1534
por Inacio de Loiola, com o objetivo de praticar a Contrarreforma, chegam ao Brasil
em 1549, liderados pelo Pr. Manuel da Nobrega, com a incumbéncia de catequizar
os povos indigenas e educar os filhos dos Colonos, estes foram expulsos em 1759
pelo Marqués de Pombal sob a alegagao de que estava exercendo a fun¢do do
Estado, e adotando posturas politicas ao invés de religiosas. Com eles, surgem as
primeiras instituicbes que agregariam a Sociedade Civil: Igrejas, Colégios, além das
Redugoes, ainda que de forma arbitraria, procuraram catequizar, aculturar e proteger
os indigenas sob o discurso e a pratica de agbes caritativas, tutelares e
discriminatérias. (MAZZOTTA, 1999) (FIGUEIRA, 2008) (SILVA, 1987).

Além da parte educacional, os Jesuitas exerceram, também, fungées
médicas (Barbeiros, Cirurgides Barbeiros, Boticarios), opondo-se aos métodos
curativos dos pajés que praticavam o curandeirismo. Surgiram 0s primeiros Hospitais
das Irmandades de Misericérdia. Ao exercerem estas fungdes os Jesuitas trataram
ferimentos, fizeram amputagbes, reduziram luxagdes, trataram fraturas, ou seja,
praticavam pequenas cirurgias. Também tratavam os mais variados casos de
doencas e, consequentemente, pessoas com deficiéncias, seja essa caracteristica
congénita ou adquirida em epidemias ou traumas, contribuindo bastante para que
em politicas posteriores voltadas as pessoas com deficiéncia se cristalizasse a ideia
de que a palavra “Deficiente” fosse equivalente a “Doente”. Esta pratica médica
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constituiu a medicina Cirtrgica, clinica, obstétrica e farmacéutica praticada no inicio
da colonizagao do Brasil (FIGUEIRA, 2008)

E na area Educacional que podemos perceber de forma mais clara a
atuacdo do Estado e da sociedade Civil no processo de luta por direitos basicos,
como o acesso a4 educacdo, ainda que em espagos segregados. E importante
destacar que as primeiras iniciativas de atendimento as pessoas com deficiéncia
abrangeram muito mais que a educagdo escolar, pois estas pessoas viviam
confinadas nos internatos especiais, onde além de conviverem com 0S supostos
“‘iguais” entre si, ficavam isoladas do convivio social, principalmente as pessoas com
deficiéncia oriundas de familias abastadas. Porém, a criagao destes Institutos em
forma de Internatos se deu através de agdes isoladas, quer da Sociedade Civil, quer
do Estado, isso quer dizer que ndo havia politicas oficiais de educagao voltadas aos
individuos com deficiéncia e, apesar de varios destes institutos terem sido criados
por decretos Estatais continuavam assumindo um papel caritativo, que segregavam
pelo confinamento. (MAZZOTTA, 1999) (FIGUEIRA, 2008)

Contudo, & preciso levar em conta, que os alunos com deficiéncia e os
professores com e sem deficiéncia, os quais viviam nesses institutos sao sujeitos de
seu tempo, pois dentro destes espagos surgiram importantes métodos pedagogicos
aplicados até hoje, como o sistema de leitura e escrita Braille para pessoas cegas, 0
uso das Linguas de Sinais para surdos e variados métodos de ensino para pessoas
com deficiéncia intelectual e sindromes, bem como, estudos aprofundados que
influenciaram na educagao e posteriormente, na insergao social destes individuos. A
intengdo aqui, ndo é fazer um relato das praticas pedagogicas aplicadas aos alunos
com deficiéncia, mas mostrar como iniciativas esporadicas, tanto Estatais quanto da
parte da sociedade Civil abriram caminho para futuras mudangas de pensamento e
originaram os primeiros grupos de luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia.

As primeiras instituigdes especializadas na educag¢ao das pessoas com
deficiéncia foram criadas na Franga, no século XVIII, o instituto para a educagao de
surdos em 1770 e em 1784 o “Instituto Nacional dos Jovens Cegos”, nas quais se
desenvolveram técnicas utilizadas até os nossos dias, tais como: A lingua de sinais,
as leituras labiais e 0 método Braille de escrita. Nos Estados Unidos e Canada, a
partir de meados do século XIX surgem as primeiras classes para pessoas com
deficiéncia, como cegueira, ambliopes (baixa visdo) e deficientes intelectuais em
regime de externato, o que desencadeou a luta dos pais de alunos com deficiéncia
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por salas nas escolas regulares de ensino. (Mazotta, 1999) (Secretaria Dos Direitos
Humanos/BRA, SDH; 2010)

Por volta de 1940, surge uma associagao de pais de pessoas com
paralisia cerebral com a finalidade de levantar recursos para o tratamento, a
pesquisa, a capacitagdo para o mercado de trabalho e buscar parcerias de
Organizagdes que pudessem investir na causa, com a finalidade de lutar contra as
leis que colocavam obstaculos para o ingresso de alunos com deficiéncia intelectual
nas escolas regulares foi criada a National Association for Retarded Children
(NARC) que inspirou varios movimentos de pais e familiares de pessoas com
deficiéncia, como as Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apaes) no
Brasil. (MAZZOTTA, 1999) (FIGUEIRA, 2008)

Inspirado nas experiéncias estrangeiras, o Brasil, também, iniciou o
processo de atendimento, educagao e posteriormente reabilitagao de pessoas com
deficiéncia, e consequentemente, a organizagao de grupos no ambito da sociedade
civil com a finalidade de lutar e garantir direitos fundamentais a esses individuos,
mesmo ainda ligados a um discurso de caridade e sustentando ideias segregadoras,
porém, foram as precursoras da estrutura dos movimentos das pessoas com
deficiéncia que ganharam forga no século XX, especificamente na década de 80,
tanto no Brasil quanto no mundo. Até meados dos anos 50 do século XX (1854 —
1956), surgiram iniciativas publicas e privadas com relagao a educagao, habilitagao e
reabilitagdo de pessoas com deficiéncia, porém nao se concretizaram em politicas
publicas oficiais e nacionais que atendessem esse seguimento da populagao
Brasileira. (FIGUEIRA, 2008).

As primeiras tentativas de se realizar atendimento educacional
especializado basearam-se nos escritos de Manuel Andrade de Figueiredo, caligrafo
durante o reinado de Dom Joao V, escreveu a obra “Nova Escola para Aprender a
Ler, Escrever e Contar” em 1722 e foi adotado pelos Jesuitas no periodo colonial no
Brasil. O diferencial desta cartiha era sua origem ndo religiosa e suas
recomendagoes: que o Estado se comprometesse com a educag¢ao de seus alunos,
a fim de formar Cidadaos, que as técnicas de ensino aplicadas pelos professores
acompanhassem o ritmo dos alunos, atendessem as necessidades dos mesmos,
que o ritmo das pessoas com deficiéncia mental fosse respeitado ao utilizar de
menor rigor nos castigos, porém traziam uma linha de modelo médico, pois
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buscavam através disto, estimular o sistema nervoso dos alunos, a fim de que
pudessem aprender como os ditos “Normais” (FIGUEIRA, 2009).

2.3 QUESTOES PRELIMINARES DA FORMAGCAO DO ESTADO BRASILEIRO: A CRIAGAO DAS
PRIMEIRAS INSTITUICOES VOLTADAS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL LIGADAS AO
GOVERNO

A transformag¢ao que provocou mudangas estruturais significativas no
campo administrativo e governamental Brasileiro foi: a transferéncia da corte imperial
para o pais em 1808. Instituicoes como o Banco do Brasil; Academias Militares;
Biblioteca nacional e a Imprensa Oficial do império e a criagao de Faculdades, com a
finalidade de se formar profissionais, tais como as academias médicas e as
faculdades de direito.

A independéncia do Brasil em 1822 possibilitou 0 contato com novas
experiéncias com a educacao, habilitagao, reabilitagdo e profissionalizagdo de
pessoas com deficiéncia, desenvolvidas por paises europeus desde o século XVII
tais como: Franga, Alemanha, Inglaterra, Austria, bem como conhecimentos
especificos, como na area médica que nortearam futuras politicas Estatais e as
organizagoes da sociedade civil em torno do atendimento especializado, voltado as
pessoas com deficiéncia, ainda que restrita a um grupo privilegiado.

Em 12 de Setembro de 1854, através do decreto imperial n°® 1428, Dom
Pedro 1l fundou na cidade do Rio de Janeiro, o Imperial Instituto dos Meninos Cegos,
atual Instituto Benjamim Constant (IBC); e em 26 de Setembro de 1957 pelo decreto
imperial n® 839 funda na mesma cidade, o Imperial Instituto dos Surdos Mudos, atual
Instituto Nacional de Educagao de Surdos (INES). Além da educagao em si os dois
Institutos ofereciam cursos profissionalizantes, porém trabalhos mais manuais, como
a encadernagao de livros, tipografia, tricd, sapataria, pautagdo, douragao. Porém
esses institutos eram para poucos, de 15.848 cegos eram atendidos apenas 35
cegos e de 11.545 surdos, 17 apenas eram atendidos. (MAZZOTTA, 1999)
(FIGUEIRA, 2009)

Em 1883, ocorreu o Primeiro Congresso de Instrugdo Publica
convocado pelo imperador e, em1882, levantou-se a sugestao de criar um curriculo
especifico para formagao de professores para trabalhar com pessoas cegas e
surdas. O investimento financeiro nestas instituicoes diretamente ligadas ao Governo
Imperial foi tdo grande que ultrapassou o0 investimento no ensino superior, mas
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apesar do grande investimento era um ensino excludente, em regime de internato e
para poucos. Até 1950 havia 54 estabelecimentos de ensino regular e 11 de ensino
especializado que ofereciam atendimento as pessoas com deficiéncia, entre
particulares e publicas. (MAZZOTTA, 1999).

Na drea de atendimento aos cegos e ambliopes o Instituto Benjamim
Constant assume um papel importante, ndo sé no desenvolvimento de métodos
pedagégicos de ensino aos cegos, mas assume a fungao de levar conhecimento as
pessoas com deficiéncia visual através da edigdo e distribuicdo de livros. Outra
instituicdo importante nesse processo, principalmente nos dias atuais, foi a
Instituicdo Para o Livro do Cego, atual Fundagao Dorina Nowill para Cegos (FDNC),
criada no ano de 1946, em Sao Paulo, por um grupo de voluntarios, liderados pela
professora Cega Dorina de Gouveia Nowille com o apoio de autoridades do estado
de Sao Paulo e da comunidade, com a finalidade de transcrever livros para o
Sistema de escrita Braille.

No ano de 1861 foi criada a primeira tipografia em Braille e em 1863 foi
impresso o primeiro livio em Braille: “Histéria Cronoldgica do Instituto Imperial dos
Meninos Cegos”, e serviu como o inicio da Imprensa Braille atual, a qual foi criada
dentro do IBC, sendo este Instituto um dos grandes produtores de livros em Braille
do pais. Em 1942 o IBC editou o primeiro volume da Revista Brasileira para Cegos
(RBC) em Braille, a primeira do género no pais. Em 1943 funda a primeira imprensa
em Braille regulamentada pela portaria ministerial N° 504 de 17 de Setembro de
1949, que passou a fazer a distribuicao gratuita de livros em Braille para as pessoas
cegas que os solicitassem e a partir de 1947, passa a realizar cursos de formagao
de professores em convénio com a Fundagao Getulio Vargas, posteriormente em
parceria com o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos. Em 1959 é criada a
Revista Infanto- juvenis “Pontinhos” para atender ao publico mais jovem.
(FIGUEIRA, 2009) (MAZZOTTA, 1999)

Em seguida, a produgdo de livros expande-se e adota novos formatos
com a evolugdo da tecnologia, tais como: livros gravados em fita K7, a tinta, com
caracteres ampliados para os ambliopes, livros em CD, gravagao de livros em audio,
bem como a adogdo de aparelhos tecnolégicos com tecnologia assistiva, que
propiciam o acesso a informagdo, a cultura e ao conhecimento por parte das
pessoas com deficiéncia visual, o grupo atendido por esta instituigao.
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2.4 A CRIAGAO DE HOSPITAIS MILITARES E A INFLUENCIA DO MODELO MEDICO NA
HABILITAGAO, REABILITAGAO E EDUCAGAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Outra atuagdo estatal que mais tarde se concretizou em politicas de
habilitagdo e reabilitagdo de pessoas com deficiéncia, influenciando os sistemas
educacionais e se consolidando em politicas voltadas ao modelo médico de ensino e
integracao social destas pessoas foi: a criagao dos Hospitais Militares. Em 1727 foi
criado o primeiro asilo militar no Rio de Janeiro, o qual deu origem ao Hospital
Imperial Militar e que, posteriormente, foram criados Hospitais semelhantes a este,
em outras provincias do pais, instalados nos antigos prédios Jesuiticos, e além da
assisténcia médica e cirurgica passou a abrigar os “invélidos da patria”. (FIGUEIRA,
2008)

A partir de 29 de julho de 1868 foi criado o Asilo dos Voluntarios da
patria, regulamentado pela lei N° 3904 de 03 de julho de 1967, com a finalidade de
abrigar os soldados doentes, mutilados nas guerras e em sua velhice. Além disso,
tinha a funcdo de Colégio Militar, a fim de educar os 6rfaos ou filhos de pais
mutilados em combate. (FIGUEIRA, 2008) (SILVA, 1987)

Em 1841 as Beneficéncias Portuguesas deram inicio ao surgimento de
hospitais ligados as familias de imigrantes ricos, enquanto 0s mais pobres passaram
a se tratar nos hospitais que surgiram das campanhas Sanitaristas e nos Hospitais -
Escola incorporada as universidades. (FIGUEIRA, 2008) (MAZZOTTA, 1999)

A partir dos Hospitais — Escola, as deficiéncias passam a ser alvo de
estudos, pesquisas cientificas e desenvolvimento de varios tratamentos, além de
novas técnicas de trabalho, principalmente no campo da reabilitagdao, assim
estabelece-se 0 modelo Médico de se pensar e agir com relagdo a Deficiéncia,
muitas vezes comparada a doenca, e consolida as atitudes preliminares para as
fundagdes de pensamento integracionistas onde a Habilitagdo e a reabilitagao
assume um importante papel na adequagao dos individuos com deficiéncia na
sociedade. Um exemplo é o decreto n® 27083 assinado em 21 de Dezembro de 1956
no governo de Janio Quadros, o qual regulamentou o Instituto Nacional de
Reabilitagao (INAR), vinculado a Faculdade de Medicina da Universidade de Séao
Paulo e construido no mesmo prédio, onde se faziam tratamentos ortopédicos, o que
facilitou a criagdo de uma oficina ortopédica, onde eram produzidos préteses e
aparelhos corretivos, ofereciam também cursos de fonoaudiologia, terapia
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ocupacional e fisioterapia, que com sua extingdo foram absorvidos pela Faculdade
de Medicina de Sao Paulo - USP (FIGUEIRA, 2008)

Paralelo a essa iniciativa oficial surgiram varias organizagbes da
sociedade civil com a finalidade de promover a Reabilitagao de pessoas com
deficiéncia e sua colocagao ou recolocagdo no mercado de trabalho, tais como:
Associagcao Brasileira Beneficente de Reabilitagao (ABBR), Lar Escola Sao
Francisco, o Servico de Reabilitagdo do SESI, o Centro de Reabilitagdao Sarah
Kubitschek, e a Associagdo de Assisténcia a Crianga Defeituosa (AACD). Assim, a
reabilitagcdo fisica e a colocagao profissional ficam vinculadas pelo modo médico de
ver a pessoa com deficiéncia.

O modelo médico de pensar e tratar as pessoas com deficiéncia surge
com os tratamentos desenvolvidos por hospitais e instituicoes de caridade, muitas
vezes ligadas aos proprios Hospitais e Faculdades de Medicina, que se intensifica
no fim do século XIX e no inicio do século XX.

Este método deixou profundas raizes, que até hoje, resultam em
politicas de insergao social destas pessoas. Em busca de respostas que
propiciassem alternativas que fossem além do tratamento terapéutico e que
oferecessem solugdes alternativas de tratamento das pessoas com deficiéncia, as
pesquisas médicas, bem como, trabalhos académicos voltados para essa tematica,
expandiram seus estudos ao campo educacional, e influenciou as formas
pedagégicas de educacgao de alunos com deficiéncia, além de terem sido pioneiros
nas pesquisas cientificas.

As faculdades de medicina foram as primeiras a serem implantadas no
Brasil, o que fez com que médicos atuassem como professores e diretores de varias
escolas especiais criadas na época, muitas delas fundadas junto a hospitais
psiquiatricos.

Deste modelo médico surgiram varias concepgbes com relagao as
pessoas com deficiéncia, que nortearam as praticas de insergao social destas.
Destas concepgOes destaco algumas caracteristicas, que mesmo até hoje, sao
dominantes em algumas politicas e que até o fim da primeira metade do século XX
era predominante no mundo, e por consequéncia, no Brasil. A ideia de Normalidade,
segundo a qual, a pessoa com deficiéncia tem que se adequar aos padroes da
sociedade, ou pelo menos se aproximar, dai, os programas de Reabilitagao que nao
levavam em conta as verdadeiras capacidades das pessoas com deficiéncia, nem
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suas necessidades e caracteristicas particulares. Essas pessoas teriam de se
“ajustar’ a um padrdo social de individuo, por exemplo, um aluno sé6 poderia estudar
em uma sala e escola regular se fosse capaz de acompanhar a turma, ou seja, se
ajustar ao padrdao de Aluno, razao pela qual na maioria dos cursos de formagao
profissional se voltaram e, ainda hoje, focam nos trabalhos manuais, mecanicos, na
area artistica, principalmente musical. Neste sentido, o individuo com deficiéncia
deveria se adequar aos parametros sociais de trabalho, estudo, comunicagéo,
locomogao, etc.

A Habilitacdo e Reabilitacdo é o tratamento das pessoas com
deficiéncia através de tratamentos terapéuticos de origem médica e psicoldgica e de
carater sociabilizador,que visavam possibilitar melhora no desempenho do individuo
nos campos fisico, psicolégico e social por meio de servigos especializados e
multidisciplinares (assisténcia fisioterapica, médica, psicoldgica, treinamento
profissional, trabalhos pedagdgicos, psico-motricidade, etc.), porém, apesar da
interdisciplinaridade, o fim era 0 mesmo, treinar os individuos para que pudessem
exercer fungdes sociais, psicolégicas, pedagodgicas que se aproximassem das
pessoas sem deficiéncia. A este modelo de inser¢ao na sociedade da-se o nome de
integracao social.

3 A DITADURA E A ASCENSAO DAS ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL
NA LUTA POR DIREITOS, NA PRIMEIRA METADE DOS ANOS 1970

3.1 ANos 1950 E 1960: MUDANGCAS SIGNIFICATIVAS NA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE
CIVIL E NA RELACAO COM O PODER PUBLICO E AS TRANSFORMAGOES NA INSERCAO DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA

A partir do fim da 22 Guerra Mundial, os governos passam a se
preocupar com maior intensidade em relagdo a reabilitacdo de pessoas com
deficiéncia. Em 1943 o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, através do
Conselho Nacional do Trabalho determinou pela portaria N°83 que o instituto de
Caixa de Aposentadoria e Pensdo organizasse servicos de reabilitagdo e
reeducagao de segurados. Mundialmente os programas de reabilitagdo ganharam
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forga com a Declaragao Universal dos Direitos do Homem aprovada pela ONU, em
1948. (HOBSBAWM, 2009)

Com a industrializagdo dos anos 50 e 60 do século XX, bem como as
inimeras politicas de progresso, aumentaram as pessoas com deficiéncias
adquiridas, através de acidentes de trabalho nas industrias e obras governamentais
e acidentes de automéveis, resultado do apoio as industrias automotivas no pais.
(FIGUEIRA, 2008)

Alem do incentivo aos programas de reabilitagdo e da previsao da
mesma em lei, com o objetivo de aproveitar a mao — de — obra de pessoas com
deficiéncia e nao sobrecarregar a previdéncia social, 0os governos estaduais e
federais passam, ao longo da segunda metade do século XX, a fazer convénios com
as instituicoes especializadas que surgiram por iniciativa de grupos da sociedade
civil, para exemplificar podemos citar: A instituigdo Padre Chico criada em 1930 que,
apesar de ser uma instituicdo fundada por religiosos, conta com a ajuda do governo
estadual de Sao Paulo, o qual mantém o corpo docente da mesma;

Outro exemplo € a Fundagdo para o Livro do Cego fundada com o
apoio do governo estadual Paulista, que mesmo de carater particular e sem fins
lucrativos foi declarada Instituigdo de Utilidade Publica Federal pelo decreto N@.
40.269 de 15 de fevereiro de 1957; entidade de utilidade Municipal pelo decreto N°.
4.644 de 25 de margo de 1960; e de utilidade Estadual pela lei N2. 8.059 de 13 de
janeiro de 1967. Estes acordos entre estado e sociedade Civil regulamentados pelos
decretos acima tinham como finalidade integrar a pessoa cega ou com baixa visao
na sociedade, como pessoa produtiva e autossuficiente e sua manuten¢do era
mediante recursos Publicos, nestas trés esferas, além de doagdes feitas por
membros da comunidade.

A partir da segunda metade do século XX, o governo federal comega a
adotar algumas medidas que reforcaram a atuagao das instituicbes especializadas
na educagao e integragao social das pessoas com deficiéncia, através do
financiamento de campanhas voltadas a esse publico: a Campanha pela Educagao
do Surdo Brasileiro — CESB, estabelecida pelo decreto federal N°. 42.728 de 03 de
Dezembro de 1957, que tinha como meta promover educacgado e assisténcia em todo
territério nacional. Esta campanha era vinculada ao INES que realizou convénios
com instituigdes publicas ou privadas de todo pais e com a Secretaria de Educagao
Especial - SEESP que era responsavel em implementar tal campanha; a Campanha
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Nacional de Educagdo e Reabilitagdo de Deficientes da Visao, vinculada ao IBC,
regulamentada pelo decreto N°. 44.236 de primeiro de agosto de 1958, que em 1960
passa a ser chamada de Campanha Nacional de Educagao de Cegos — CNEC, e
vinculada ao gabinete de Educagao e Cultura. Essa campanha promoveu a
especializagao e o treinamento de professores e profissionais especializados na
area educacional e na area da reabilitacao de pessoas com deficiéncia visual,
incentivos, producao e manutengao de recursos educacionais (equipamentos, livros,
auxilios 6pticos, materiais para a leitura e escrita, assisténcia técnica e financeira
aos servicos de educacao especial e de reabilitagdo). (MAZZOTTA, 1999)

Em 1960, resultado dos movimentos de pais, educadores e alunos das
APAES e das AssociagOes Pestalosi, foi criado pelo decreto N2 48.961 de 22 de
setembro, a Campanha Nacional de Educagdao e Reabilitagao de Deficientes
Intelectuais ligada ao gabinete do Ministro de Educagdao e Cultura. Tinha como
objetivos: cooperagao técnica e financeira a nivel nacional, com as instituicoes
publicas ou privadas voltadas ao atendimento as pessoas com deficiéncia
intelectual; formagao de professores e técnicos especializados na educagao,
habilitagado e reabilitagdo de pessoas com deficiéncia intelectual, bem como o
incentivo conveniado a criagdo de consultérios voltados a estas pessoas; a criagao
classes especiais; assisténcia domiciliar; fundacao de centros de pesquisa e
praticas, oficinas, internatos, semi-internatos, associa¢des e institutos cuja finalidade
seria a habilitagdo e reabilitagao das mesmas; organizagédo de cursos especializados
e pesquisas sobre a causa desse mal e os meios de combate; publicagao de
material cientifico sobre o assunto, integragao ao mercado de trabalho e ao ensino
regular; intercambio das instituigbes nacionais com as estrangeiras voltadas a esse
fim. Esta campanha nao oferecia ajuda as instituigoes puramente filantropicas nem
somente ajuda técnica e financeira, 0 que caracteriza as mudangas ocorridas nos
anos 50 e 60 em que conviviam ideias filantropicas e ao mesmo tempo
integracionistas. (MAZZOTTA, 1999)

Paralelo a essas campanhas nacionais, as instituicoes publicas e
privadas pressionavam o governo a fim de integrar as pessoas com deficiéncia na
sociedade, o0 que possibilitou o primeiro sinal de regulamentagdo da educagao de
pessoas com deficiéncia, que surge na primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdao Nacional — LDB - lei N2 4.024 de 20 de dezembro de 1961, cujo texto
recomendava: que essa educagdo deveria enquadrar-se no sistema educacional
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regular com o objetivo de integrar essas pessoas na comunidade; as instituigoes
privadas destinadas a educar essas pessoas teriam subvengbes governamentais,
empréstimos e bolsas de estudos custeados pelo governo, se as mesmas fossem
consideradas eficientes para exercer tal fungao.

3.2 A conjuntura Brasileira no periodo da breve democracia do fim dos anos 50 e
comego dos anos 1960 e as organizagdes da Sociedade Civil que formaréo a
base organizacional dos novos movimentos sociais dos anos de 1970

No fim dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, o Brasil viveu um
processo democratico, e ainda que, conturbado contribuiu para que a sociedade civil
se organizasse, e, ainda que nao tivesse grande influéncia politica representativa
conseguiu organizar-se através de Aparelho Privado de Hegemonia como
Sindicatos, organizagdes estudantis, associagbes rurais e de pessoas com
deficiéncia, etc., as quais foram as bases organizacionais para que nos anos 1970
0s movimentos sociais ganhassem forga e chegassem pela pressao contra-
hegeménica a representag¢ao politica.

Nos centros urbanos o éxodo rural provocou a super povoagao das
cidades e fez com que aumentasse a situagado precaria das condi¢gdes de trabalho e
o aumento dos empregos informais, ou que ofereciam baixos salarios, 0 que se
agravou com o fato de as industrias ndo absorverem o grande numero de pessoas
que migraram para as cidades. Com isto, surgiu uma mao de obra reserva para
servir as industrias, 0 que diminuiu os salarios. Assim, formou-se uma classe
trabalhadora heterogénea, o que impedia a organizagao desta. A forma com que 0s
trabalhadores passaram a exercer os seus oficios nas cidades beneficiou as
industrias que tinham nos empregos informais um apoio técnico, ou seja, a venda e
o reparo dos produtos que vendiam eram exercidos por trabalhadores de oficios
informais, tais como: ambulantes, biscates, oficinas de fundo de quintal, etc.

Qutro fator que contribuiu com a situagdo precéria das condi¢gdes de
trabalho no fim dos anos 50 era a desigualdade provocada pelo Codigo de Leis
Trabalhistas (CLT), promulgada nos anos 40, cujas diretrizes garantiam um salario
minimo apenas aos trabalhadores da zona urbana, o que nivelou por baixo as
diversas categorias profissionais, provocando o declinio do salario minimo.



Esses fatores contribuiram para que, no inicio dos anos 60, os
trabalhadores se organizassem em sindicatos e centrais sindicais, cuja luta tinha
como foco a contestagao da decisdao do estado de implantar o arrocho salarial.
Muitos sindicatos eram complacentes com algumas decisoes estatais e, através de
acordos com 6rgaos publicos, procuravam alcangar algumas reivindicagdes e atuar
nas decisoes governamentais em relagao aos trabalhadores. Por outro lado, crescia
0 movimento contra esse peleguismo sindical, o surgimento de lideres sindicais que
nao concordavam com as decisoes, frutos de acordos entre sindicatos e drgéos do
Estado, e, o aumento das demandas e reivindicagcbes dos varios grupos, que
surgiram nas diversas esferas sociais, ja que as cidades cresceram de forma
desordenada e as politicas nao conseguiram atender a diversidade dos cidadaos
que habitavam a zona urbana, nem a populagao que continuou no campo.

A instabilidade politica fez com que os movimentos sindicais tivessem
um papel politico importante na luta por direitos, bem como, a alta da inflagdo que
levou ao aumento dos pregos dos bens de consumo, 0 que provocou a reagao
popular as intervengdes governamentais. Diante de um contexto politico conturbado,
que acabaria no tragico desfecho do golpe civil-militar de 1964 as greves se
intensificaram, muitos sindicatos apoiaram o governo de Joao Goulart, e, as lutas por
demandas sociais e trabalhistas comegaram a ganhar uma visdo expressiva em todo
0 pais. Os trabalhadores do campo que ndo tinham direitos a formarem sindicatos
passaram a se organizar de maneira informal e a luta dos sem-terra por uma vida
mais digna comegou a se fortalecer. A estas organizagbes sociais soma-se 0
movimento estudantil cuja reivindicagao era a reforma do ensino e cujas
caracteristicas politicas e organizacionais se assemelhavam ao movimento sindical,
bem como o associativismo das pessoas com deficiéncia.

Com o golpe civil-militar de 1964, ocorreu o0 retrocesso nos movimentos
sociais. Isto significou o fim do direito de greve, das associagoes de camponeses e
da estabilidade no emprego através da criagdao do FGTS; a anulagdo da Lei de
Remessas de Lucros e da nacionalizagao das refinarias de petréleo; o impedimento
a todas as formas de organizagao popular; intervengdes policiais aos sindicatos;
prisoes dos lideres sindicais; cassag¢des de direitos politicos, enfim, sistematizava-se
a repressao.

A conjuntura politica que criou as bases para a emergéncia da ditadura
ap6s 1964 caracterizou-se por intensa mobilizagdo popular. A expressao partidaria
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dessas lutas — centradas nas reformas de base, especialmente a reforma agraria, o
enfraquecimento da politica populista e o crescimento da participagéo da sociedade
civil de forma atuante, porém de maneira informal, tiveram influéncia direta a favor
dos segmentos em luta e as formagdes de frentes interpartidarias o que trazia maior
transparéncia as disputas politicas, deu visibilidade as diversas lutas sociais e aos
diversos pensamentos politicos, fortalecendo as lutas por demandas sociais,
culturais, politicas e econémicas, cujo auge se manifestou com os movimentos
sociais em meados dos anos 1970. Enquanto o Poder Executivo defendia medidas
progressistas, o poder Legislativo optou pela defesa de ideias e agoes
conservadoras. Assim, a politica Nacional se movia na defesa ou refutagéo de duas
esferas, as ideias anti-imperialistas e a implantagao das reformas de base.

Desta politica heterogénea, cuja base reunia interesses de partidos
politicos, empresarios e militares, em 1961 foi criado o Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (IPES), financiado pelo capital estrangeiro e apoiado por setores
que defendiam a implantagdo de medidas que assegurasse a seguranga Nacional,
porém, e independente da atuagdo econémica que ndo deveria sofrer interferéncias
politicas. Este 6rgao estava ligado ao Instituto Brasileiro de Ag¢do Democratica
(IBAD), e tinha como finalidade a elaboragdo de estratégias que garantissem a
seguranga Nacional.

O IPES/IBAD representou a conjugag¢ao de ideias e praticas politico-
ideolégicas de setores politico-militares. Este érgao langou campanhas contra a
suposta “bolchevizagdo” do pais enfatizando a seguranga Nacional e o
desenvolvimentismo do Brasil, e combatia os obstaculos ao capital internacional que
levaria a restricbes mais severas ao capital estrangeiro; e, as manifestagoes
populares, que segundo este pensamento politico desorganizava a produgao e
subvertiam a ordem nacional e a hierarquia militar. Assim, o golpe de 1964 significou
a repressdo aos movimentos populares e a consolidagao da hegemonia do capital
estrangeiro.

3.2.1 O ASSOCIATIVISMO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NOS ANOS 1950 E 60

O processo associativista teve o primeiro passo em 1893, um grupo
composto por professores e ex-alunos do IBC- Instituto Benjamin Constant, inspirado
em organizagdes associativistas europeias criaram um grémio beneficente
denominado Dezessete de Setembro, cujo objetivo, era comemorar a data de
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fundacao do instituto, promover a educagao do cego, apoiar ex-aluno em questoes
de empregabilidade e sensibilizar a sociedade em relagao ao preconceito (SDH,
2010).

A partir dos anos 1950, ocorreu uma mudanga na organizagao das
instituicoes para pessoas com deficiéncia, que foi um fator determinante na
organizagao politica dessas pessoas apdés os anos de 1970: a criagao de
associagdes de pessoas com deficiéncia e de entidades para pessoas com
deficiéncia (SDH, 2010).

Antes de discorrer sobre associagdo de pessoas com deficiéncia,
ressalto uma observagao: as entidades para pessoas com deficiéncia sao
instituicoes filantropicas presididas por pessoas sem deficiéncia e nao possuem
conotagdes politicas, apesar de muitas vezes se beneficiar desta, para manter o
atendimento, a educacdo, a habilitagdo e a reabilitagdo destas pessoas. Ja as
instituicoes de pessoas com deficiéncia surgiram de um processo em que as
mesmas passaram a se conceber como sujeitos atuantes na luta por direitos e, na
maioria das vezes, tomaram a frente destes novos tipos de instituicdes da sociedade
civil (SDH, 2010).

Apesar de haver instituicbes voltadas as pessoas com deficiéncia
visual responsaveis pela educagao, habilitagao e reabilitagdo destas pessoas, nao
garantiu a elas o acesso a direitos fundamentais, como a educagao; nao atuavam na
dissolugédo de preconceitos, estigmas e desinformacdo da sociedade com relagao a
esses individuos; nao atuaram na inser¢ao destas pessoas nas diversas areas
sociais, tais como; escola, mercado de trabalho, lazer, informacao e etc. (SDH,
2010).

No Rio de janeiro, a partir dos anos 1950, comegam a surgir
movimentos associativistas de ambulantes, inicialmente com carater econémico,
pois em sua origem reuniu trabalhadores com deficiéncia visual que realizavam os
mais variados servicos. Ao contrario dos hospitais, das escolas e regime de
internatos e asilos, este novo modelo de organizagdo institucional proporcionou a
essas pessoas o inicio de um movimento da luta por direitos sociais e insergao nas
varias esferas da sociedade (SDH, 2010).

Estes modelos de organizagdo de pessoas com deficiéncia visual
nasceram e atuaram de forma ambigua ao praticar a filantropia, reforgar estigmas e
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preconceito e, ao mesmo tempo, lutar por direitos fundamentais e pela inser¢cao
social destas pessoas.

O desenvolvimento dessas organizagdes sociais de pessoas com
deficiéncia visual ocorreu entre 0 modelo médico de tratar as pessoas e a luta por
direitos humanos, cujo marco social foi a aprovagao pela recém criada Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), do documento Declaragao Mundial dos Direitos
Humanos. Este movimento de organizagdo de membros da sociedade civil obteve
algumas conquistas: em 1950, o Conselho Nacional de Educagado permitiu que
alunos cegos ingressassem no curso de Filosofia.

Em 1960, as associagbes de Cegos ou Pessoas com baixa visao
lideraram grandes discussoes, questionando a campanha Nacional para a Educagao
de Cegos, cuja ideia era apoiar as escolas especiais com regime de internato,
enquanto as novas associagdes defendiam a insergao das pessoas com deficiéncia
visual nas escolas comuns. Um exemplo destas novas organizagdes € a instituicao
criada pelas normalistas do colégio “Caetano de Campos” liderada por Dorina Nowill,
denominada fundagao para o livro do cego, atual Fundagao Dorina Nowil para cegos
que fica situada na cidade de Sao Paulo, com 0 objetivo de desenvolver materiais
pedagdgicos para 0os cegos e a transcricao de livros em Braille de forma manual
(SDH, 2010).

Na década de 1960 houve uma mudanga significativa da luta por
direitos dentro das organizagdes associativistas que surgiram neste periodo.
Enquanto as associagées dos anos 50 lutavam pela insercao das pessoas com
deficiéncia visual no mercado de trabalho, ou seja, a luta era restrita a area
econdmica, as associagbes que nasceram nos anos 60 ampliaram sua luta para as
areas da educacgao, da profissionalizagao, da cultura e do lazer (SDH, 2010).

O modelo de organizagao associativista nao se restringiu as esferas
regionais do pais, mas alcangou nivel de representacao Nacional, 0 que possibilitou
a criagcao de um 0rgao, cuja finalidade era representar nacionalmente as entidades
associativas de cego, e estabelecer uma ponte de didlogo entre as entidades locais,
0 governo e as instituicbes da sociedade civil, além de representar a coletividade
cega brasileira e lutar em defesa de suas necessidades fundamentais.

A primeira organizagdo em nivel nacional das pessoas com deficiéncia
visual foi o Conselho Brasileiro para o Bem-Estar dos Cegos (CBEC), criado em
1954. O Conselho Nacional para o Bem-Estar dos cegos era filiado ao conselho
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mundial dos cegos, que em 1984 se transformaria na Unido Mundial dos Cegos
(WBU) ou (UMC) pela fusao entre o Conselho Mundial e a Federagao Internacional
dos Cegos.

Outra forma de associagao de pessoas com deficiéncia foi associagoes
esportivas que surgiram apds o fim da Segunda Guerra Mundial. As primeiras
associagoes desse tipo surgiram na Inglaterra e nos Estados Unidos em 1946. No
Brasil, as primeiras associagdes esportivas foram criadas em 1958 por pessoas com
deficiéncia fisica que fizeram tratamento nos Estados Unidos ou Inglaterra e tiveram
contato com esse novo modelo associativo (SDH, 2010).

A partir do momento que as pessoas com deficiéncia comegaram a se
organizar em associagdes, sejam elas esportivas ou de interesses econdémicos,
passaram a perceber que tinham direito de atuar politicamente na sociedade e a
discutir sua insergao politica e suas problematicas vivenciadas no dia a dia. Apesar
destes movimentos associativos nao possuirem estatuto, sede prépria € nenhuma
atuagdo formal, foram importantes para incentivar a convivéncia das pessoas com
deficiéncia entre si, e, apesar de ndo terem nenhuma conotagéo politica-partidaria,
abriram caminho para as organizagdes politicas posteriores. Isso foi um fator
essencial para que nos anos 1970 estas pessoas pudessem se organizar
politicamente e lutar por seus direitos como cidadaos (SDH, 2010).

3.3 O MILAGRE ECONOMICO E A REPRESSAO POLITICA

Para entender o contexto em que 0os movimentos sociais ganharam
forgca e tiveram um papel atuante na abertura politica, econémica e social durante o
declinio do regime civil-militar no Brasil, é preciso compreender aspectos
relacionados a politica adotada apods o Golpe civil-militar de 1964.

O “milagre econdmico” teve como bases 0 apoio as grandes empresas,
o arrocho salarial e o combate a inflagdao. Esta politica baseou-se na recessao
econdmica, sob o argumento de que mais tarde o pais pudesse desfrutar de uma
economia prospera, porém, a eleva¢ao do crescimento econdmico nao resolveu os
inimeros problemas sociais que o Brasil vivia a partir de 1968 até a primeira metade
dos anos 1970, mas criou as bases para que em meados dos anos 1970 os
movimentos sociais ganhassem for¢ga na luta por direitos, apesar da repressao.
(MENDONCGCA, 1986 e 1996)
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Em 1965 as leis trabalhistas foram reformuladas com os seguintes
objetivos: sujeitar a classe trabalhadora a um investimento de poupang¢a de forma
involuntéria: criar um sindicato oficial baseado em politicas assistencialistas sem
objetivos politicos partidarios, visando conter a organizagéo da classe trabalhadora
em instituicdes que pudessem contestar a politica do regime civil-militar; e, o
incentivo aos sindicatos e corporagdes como formas de organizagdo social para que
a organizagao dos trabalhadores fosse regulada e contida. (MENDONGA, 1996).

Com estas medidas econdmicas e politicas a classe operaria foi
duramente atingida, e, além do arrocho salarial perdeu o acesso ao crédito, ja que, o
governo oferecia incentivo e acesso aos empréstimos e beneficios econbémicos
somente as grandes empresas. Isto fez com que o poder aquisitivo da classe
trabalhadora caisse, bem como seu poder de consumo, aumentando a desigualdade
na distribuigdo da renda no pais (MENDONGCA, 1996).

Em 1962 o governo estabeleceu um teto salarial e, em 1967 as
questdes trabalhistas s6 puderam ser resolvidas dentro do teto salarial estabelecido
pelo poder executivo. Isto fez com que as decisdes econdémicas com relagdo a
classe trabalhadora se concentrassem no poder executivo, a0 mesmo tempo em que
conteve a livre negociagao entre operarios e patrées e o direito judicial dos mesmos
de reivindicar seus direitos trabalhistas (MENDONGCA, 1996).

Essa politica se concretizou na repressdo de sindicatos fortes e de
grandes liderangas sindicais cuja influéncia sobre a classe trabalhadora ameagasse
a politica do regime civil-militar. O governo suspendeu o direito de greve e restringiu
as liderancas dos sindicatos & pessoas que apoiassem a politica governamental,
controlando também o acesso a previdéncia social para que essas liderangas néo
utilizassem tal capital contra o0 governo vigente. Ao mesmo tempo, os trabalhadores
eram incentivados a se filiar aos sindicatos que atendiam a politica governamental
do regime civil-militar, através de incentivos como a aquisigdo de casa prépria e a
oportunidade de se empregarem em empresas publicas (MENDONGCA, 1996).

Devido a grande agdo repressiva do governo € a censura aos
sindicatos, os trabalhadores tiveram pouco poder de resisténcia nos primeiros anos
do regime civil-militar. Com o estabelecimento do arrocho salarial e a definicao de
um teto para o mesmo, criou-se uma brecha que possibilitou as classes
trabalhadoras a criacdo de 6rgaos que lutassem contra essa politica econémica e
social. Como exemplo, podemos citar 0 Movimento Intersindical contra o Arrocho



Salarial (MIA), criado em 1967. Outra forma de resisténcia foi; a recusa a filiagao
sindical proposta pelo governo, a fim de controlar a classe trabalhadora
(MENDONGA, 1996).

Assim, o resultado da repressao as classes minoritarias trouxe para os
anos 1970, além da maior resisténcia politica, a transformagdo da organizagao
social, pois os trabalhadores eram obrigados a aumentar sua jornada de trabalho e
com isso, aumentou a incidéncia do trabalho infantil e a participagao feminina no
mercado de trabalho. Neste contexto, vale ressaltar a crescente organizagao das
pessoas com deficiéncia em associagdoes buscando o direito de serem inseridas na
sociedade, incluindo ao mercado de trabalho.

Em termos politico-institucionais, os cargos politicos importantes foram
ocupados por integrantes do exército, 0 que provocou o estabelecimento de uma
politica militarizada, a qual uniu instituicdo militar e estrutura governamental,
influenciando as varias esferas sociais, tais como a cultura e o dia a dia das
pessoas.

O regime militar conferiu privilégios a um determinado grupo social,
sendo este composto por militares, banqueiros, empresarios e grandes produtores
agrarios. Esta politica teve como consequéncia a centralizagao governamental no
poder executivo, a subordinagdo do poder legislativo a este, conferindo ao regime
militar poderes ilegitimos (MENDONCA, 1996).

Com isso, as caracteristicas centrais do regime militar no Brasil que
possibilitaram a efervescéncia dos diversos movimentos sociais e a criagdo de
instituicoes de lutas por direitos civis, politicos, sociais € econdmicos incluindo os
movimentos das pessoas com deficiéncia foram: o fato de o governo brasileiro ter se
centralizado na instituicdo militar e ndo em um individuo que fizesse parte da
mesma; e a tentativa de se manter as instituicoes liberais criadas nos sistemas de
governos anteriores, cuja medida possibilitou ao regime militar no Brasil a atuagao
ambigua que transitava entre a estabilidade da repressdo e a instabilidade das
relagbes mantidas com grupos conservadores, a fim de garantir o
desenvolvimentismo econdmico, que integravam as instituicdes democraticas
herdadas dos governos anteriores (MENDONCA, 1996) (SDH, 2010).

Estas medidas adotadas durante o regime militar fizeram com que as
decisdes e agdes politicas transitassem entre 0 rompimento com as politicas de
carater populista e a manutengao do poder dos grupos dominantes, através do
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conceito de Seguranga Nacional que reuniu praticas conservadoras voltadas a
Segurangca Nacional e ao desenvolvimentismo. As decisbes politicas foram
concentradas no poder executivo e o poder legislativo foi esvaziado. (MENDONGCA,
1996).

Mas, o regime também comportava divisbes politicas. Assim, as
mudangas institucionais operadas trouxeram uma dualidade que abriu caminho para
a consolidagao da abertura politico-econémica do Brasil, dividindo-se o governo
entre os militares burocratas que defendiam a atuagao politica dos mesmos, e
aqueles preocupados com a reconstituicdo das fungdes originais de defesa nacional
exercidas pelas forgas militares. Isto causou a politica dual e indefinida dos anos
1974 até 1982, o que possibilitou a organizagao da sociedade civil na luta por
direitos politicos, econdmicos, sociais e culturais (MENDONCA, 1996).

A maior contradigdo de legitimidade ocorreu com o decreto do Ato
Institucional N°5 em dezembro de 1968, que concentrou ainda mais 0s poderes nas
maos da esfera executiva, anulando a constituigao de 1967 e fechando o Congresso
Legislativo. Os poderes legislativos estaduais e Municipais também foram
inutilizados e subordinados ao poder executivo que indicava 0s representantes
legislativos das confederagdes e municipios.

Como resultado da tentativa de legitimagao do regime militar, o Brasil
viveu durante este periodo uma recessao legislativa, o que impediu a conquista de
direitos pelos grupos minoritarios, bem como a luta por cidadania. Isso significou o
recesso de promulgagao de leis que garantissem os direitos das pessoas com
deficiéncia ao acesso as varias esferas sociais, tais como educagdo, trabalho,
saude, etc.

O Ato Institucional n®5 representou 0 apogeu da repressao aos
movimentos sociais, tais como 0 movimento operdrio, 0 movimento estudantil, e
consequentemente, o desenvolvimento das lutas dos direitos das pessoas com
deficiéncia. O congresso foi fechado e convocado apenas em ocasides que
interessavam a instituigao militar, como a necessidade de confirmar a posse do novo
presidente indicado por esta corporagao, e com excegao a estes fatos, o poder se
concentrou nas maos da esfera executiva.

Ele significou também a neutralizacao dos dois partidos existentes
criados no comego do regime: o MDB- Movimento Democratico Brasileiro, que
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perdeu quase toda a forga de oposicao ao regime; e a Arena- Alian¢ga Renovadora
Nacional, que se submetia totalmente as decisdoes governamentais.

O Ato Institucional n®5 foi incorporado em 1969, pela Emenda
Constitucional n® 1, a Constituigdo Federal de 1967. Este ato inutilizou a prépria
constituicao e impossibilitou sua aplicabilidade, o que resultou na legalizagao do
poder executivo, o qual poderia agir tanto pela via legal, quanto pela via excepcional,
ou seja, esta esfera de poder era amparada tanto pela constituigao de 1967, quanto
pela idéia de agdo em nome da Seguranga Nacional (MENDONCA, 1996) (SADER,
1988).

Esta legitimidade dupla do regime militar causou a falta de
normatizacdo da sucessao presidencial, 0 que provocou divisdes internas dentro da
corporagao militar, e a0 mesmo tempo, rompeu com a legitimidade estabelecida
pelos governos anteriores a este regime.

Na primeira metade dos anos de 1970, a instituicdo militar precisou
lidar com a dualidade criada pelas tentativas de se legitimar o poder executivo desta
instituicao. Neste sentido, o governo se firmou em duas bases: a primeira dizia
respeito a Seguranga Nacional, que dividiu esta instituicao entre os que defendiam a
restauragdo dos mecanismos democraticos de governo; e 0s corporativos, que
defendiam a supremacia do poder militar, a fim de garantir a defesa e a Seguranga
Nacional (MENDONGCA, 1996) (SADER, 1988).

A segunda base girava em torno do desenvolvimentismo econdémico
que durou de 1968 a 1974. Esta base visava controlar a sociedade civil e, a0 mesmo
tempo, buscar 0 apoio desta ao regime vigente, através de campanhas voltadas ao
populismo, cujo foco central era a figura presidencial (MENDONCA, 1996).

Outra atuagao desta base foi: a massificagdo da propaganda que tinha
como foco os supostos resultados obtidos pelas agdes que levaram ao milagre
econdémico brasileiro. Assim, a imagem publica sobre 0 governo e suas atuagdes na
esfera social, passou a ser uma preocupagdo constante dos futuros presidentes
eleitos pela corporagao militar (MENDONGCA, 1996) (SADER, 1988).

E neste contexto que os movimentos sociais, incluindo aqueles ligados
as pessoas com deficiéncia, iniciaram a sua estruturagao institucional e politica,
apesar das agOes tutelares e caritativas adotadas pelo regime militar, a fim de
controlar os excluidos das esferas politica, econémica, e sociocultural do regime
vigente.
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Dentre as agdes adotadas pelo governo com a finalidade de controlar
as demandas dos varios grupos sociais excluidos e expropriados de seus direitos,
podemos citar: 0 projeto de construgao da rodovia Transamazdnica, a criagdo do
Plano de Integragao Social (PIS) e a instituicao do Pré-terra.

A adogéo destas medidas provocou na sociedade civil uma dualidade
de comportamento. Em primeiro lugar, houve grupos que, deslumbrados com o
desenvolvimento econémico e o suposto crescimento e desenvolvimento do pais, se
distanciaram do debate politico. Em segundo lugar, cresceu a oposi¢ao por parte de
VArios grupos sociais, que nao concordaram com as politicas voltadas a agdes
centradas na esfera econdmica, pois as mesmas deixavam de lado outras
demandas sociais importantes a garantia da cidadania e dos direitos de vérios
grupos excluidos pelas agdes do governo da instituigao militar (MENDONGCA, 1996)
(SADER, 1988).

As contradigbes tanto da esfera politica quanto da esfera social
proporcionaram a partir de 1.974, a reestruturagao da oposi¢ao ao regime militar,
cuja atuagao combinava a total discordancia deste regime e a tentativa de didlogo
CcOm 0 mesmo.

Esta oposigdo, liderada pelo Movimento Democratico Brasileiro
procurou através de mobilizagbes sociais enfatizarem a ilegitimidade do regime
vigente e, ao mesmo tempo, reunir forgas entre os diversos grupos.

As organizagbes da sociedade civil envolvidas no processo de
oposigao ao regime governamental vigente abrangiam desde grupos mais radicais,
ligados a luta armada, criticadas pelo Movimento Democratico Brasileiro, até as
organizagdes nao violentas que incluiam os movimentos de base, da cidade e do
campo, e as organizagdes que lutavam pelos direitos humanos, dentre elas aquelas
ligadas as pessoas com deficiéncia.

Portanto, a luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia se originou
tanto de movimentos de base quanto daqueles ligados & luta pelos direitos
humanos.

3.4 ANOS 1970, A CRISE POLITICA E ECONOMICA DO BRASIL E A ASCENSAO DOS NOVOS
MOVIMENTOS SOCIAIS
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O renascimento das lutas populares por direitos, a partir da segunda
metade dos anos 1970, foi a expressao de toda conjuntura politica, econémica,
social e, principalmente, cultural que chegou ao dia-a-dia da sociedade civil.

A efervescéncia do surgimento de diversos grupos sociais de luta por
direitos, incluindo os de pessoas com deficiéncia, ndo pode ser entendida apenas no
campo das idéias politico-partidarias, da situagao econémica ou da ilegitimidade
criada pela conjuntura dual do regime militar e sim de todos estes fatores refletidos
nas praticas culturais e nas vivéncias de organizagoes da sociedade civil.

Destas vivéncias surgiram multiplos significados, uma diversidade de
experiéncias e diversas representagoes da realidade que se basearam em uma
variedade de pensamentos e discursos, 0s quais exerceram um papel importante na
abertura politico-econdmica vivida pelo Brasil apds a crise do milagre econémico no
fim dos anos 1970.

Na esfera cultural os individuos se compreendem como parte
integrante de um mesmo grupo social e lutam dentro e fora destes, pelo
empoderamento, cujo significado € o poder conferido a um determinado grupo social
de falar por si mesmo, de suas necessidades e lutar pelo direito de exercer sua
cidadania com dignidade (SILVA, 2002) (SADER, 1988).

Neste periodo, 0s grupos sociais excluidos, ganharam voz atraves de
matrizes discursivas que fundamentaram suas lutas por direito e cidadania, de modo
que, a cultura popular socialmente difundida passa veicular ideias contra-
hegeménicas no ambito da cultura, provocando a abertura discursiva em que as
parcelas excluidas da sociedade puderam expressar seu descontentamento com o
regime vigente e seus anseios na luta por um Estado de direito democratico.

Estes novos discursos nao eram originados somente da cultura popular
ou de uma matriz discursiva intelectualizada, mas o fruto das relagbes que os
individuos estabeleciam tanto com a cultura oral e suas vivencias quanto com as
teorias escritas e fundamentadas dentro de instituicoes da sociedade civil que as
acolheram e deram voz as necessidades dos excluidos.

Dentro da conjuntura politicoeconémica da segunda metade dos anos
1970 foram trés as matrizes discursivas filoséficas que nortearam o desenvolvimento
dos movimentos sociais de base e os organizaram nos Aparelhos Privados de
Hegemonias, conferindo-lhes a forga necessdria para romper com as medidas
governamentais e instituidas na época.
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Estas matrizes de pensamento se originaram de diferentes esperas
sociais: as comunidades de base provenientes da Igreja Catdlica; a tentativa de
reintegragdo com os trabalhadores por parte de uma esquerda desarticulada; e, a
redefinigo do movimento sindical que ate entdo perdera suas fungbes originais.
Estas trés vertentes culturais deram uma contribuicao importante para o processo de
abertura politica e da luta por direitos pela maioria da populagao.

No ambito da Igreja Catdlica surgiram comunidades de base
fundamentadas na Teologia da Libertagdo, nelas podemos identificar uma maior
popularidade entre as classes excluidas, cuja difusdo foi beneficiada pela
religiosidade popular e pela organizagao institucional da Igreja Catélica;

A outra vertente de cunho politico se originou da oposigao marxista ao
governo vigente, que apesar de sua desorganiza¢ao institucional e das constantes
derrotas politicas, proporcionou o desenvolvimento de analises tedricas contra -
hegembnicas que criticavam o sistema capitalista e formulavam teorias que
pudessem estruturar solugdes sociais para os problemas do pais;

A Udltima vertente surgiu da esfera social trabalhista. Da estrutura
sindical pode-se perceber a facilidade de mediagdo de conflitos trabalhistas,
facilitada pela localizagdo estratégica dos sindicatos que Ihe conferia 0 acesso a
uma grande parte dos trabalhadores. Sua atuagao transitava entre a cultura popular
e o discurso dominante sobre como deveria ser a populagdo brasileira, atuando
eficazmente nos conflitos trabalhistas através das brechas abertas por esta esfera.

Estas correntes de analise social se relacionavam entre si e modificam
a origem de seus discursos a fim de atender as reivindicagdes e os anseios dos
novos movimentos populares, denominados novos movimentos sociais (SADER,
1988).

Através dessas matrizes discursivas 0s movimentos sociais puderam
abrir discussdes sobre o cotidiano popular. A inter-relagdo entre as trés formas de se
pensar o mundo, ja citadas, trouxe importantes avangos na estrutura social e nos
rumos dos novos movimentos sociais na luta por direitos humanos, por liberdade e
por cidadania.

Das novas discussdes suscitadas pelos movimentos que lutavam por
direitos humanos podemos destacar: a énfase nos direitos humanos, a valorizagao
das vivéncias dos individuos em contraposi¢a@o as teorias abstratas sobre o dia a dia
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dos mesmos, o incentivo as agdes solidarias, a denuncia das injusti¢as e da situagao
social miseravel da maioria da populacgéo.

Como consequéncia destas matrizes discursivas os trabalhadores
passaram a valorizar sua forca de trabalho; os sindicatos se fortaleceram
institucionalmente, contribuindo na luta por direitos, mediando negociagdes entre
patroes e empregados e entre classe trabalhadora e governo; e, o apoio da Igreja
Catélica aos movimentos comunitarios e as lutas dos individuos mais pobres
(SADER, 1988).

Porém, os pensamentos individualistas, que remetiam a ordem, e
davam énfase ao progresso, foram valores empregados pela cultura hegeménica do
regime vigente e perduraram na década de 1970. Assim a emergéncia dos novos
movimentos sociais nao s6 provocou transformag¢des na estrutura social, mas
também a convivéncia entre a velha estrutura politica criada desde o golpe militar de
1964 e a nova consciéncia social que emergia dos movimentos sociais de base.

Os anos 1970 trouxeram consigo acontecimentos importantes que
nortearam e reforgcaram a luta da sociedade civil por direitos politicos, civis e sociais.
O regime militar no Brasil comegou seu declinio em meados dos anos 1970 e deixou
brechas para que 0os movimentos sociais se fortalecessem. Com a abertura politica
os sindicatos se fortaleceram, movimentos sociais se reajustaram e as demandas
dos diversos grupos comecgaram a surgir. O fortalecimento dos movimentos sociais
trouxe consigo a possibilidade de lutar politicamente por direitos e, com a abertura
politica ganhou forgas para resistir as repressoes impostas pelo regime militar.

3.5 Os NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS E O MOVIMENTO POLITICO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

A partir dos anos 1970 surgem organizagoes da sociedade civil
dirigidas por pessoas com deficiéncia que se opunham ao modelo caritativo de
atendimento as mesmas. Seu objetivo era lutar pelos direitos destas pessoas e por
sua atuagao politica na sociedade, ou seja, a participagao efetiva das pessoas com
deficiéncia nas decisdes da sociedade politica através dos Aparelhos Privados de
Hegemonia dirigidos pelas mesmas.

Surgem assim as organizagbes de pessoas com deficiéncia que se
opunham as organizagdes para pessoas com deficiéncia. Enquanto na primeira as
pessoas com deficiéncia passaram a atuar de forma direta dentro da institui¢ao e na
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luta por sua inser¢do social; na segunda havia um pensamento caritativo e
filantrépico que resultava em politicas segregadoras e nao fomentava o debate
sobre as condig¢des de vida das pessoas com deficiéncia e sua insergao social.

A partir de meados dos anos 1970 com a abertura politica e o declinio
do regime militar, o0 movimento das pessoas com deficiéncia se fortalece, assim
como outras demandas sociais. Ocorreu a abertura na estrutura politica, econémica
e social do regime militar 0 que desencadeou um processo de atuacao lenta e
gradual da sociedade civil na luta pela legitimidade politica e social de seus direitos.

A abertura do regime militar refletiu-se no fortalecimento dos sindicatos;
na reorganizagdo dos movimentos sociais; € na emergéncia das demandas
populares, em geral, fatores importantes na consolidagao dos novos movimentos
sociais, incluindo o das pessoas com deficiéncia.

Em 1979 ocorreu em nivel nacional um passo significativo para a
institucionalizagao do movimento politico das pessoas com deficiéncia: a criagao da
Coalizao Pro-Federagao Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes.

Em varias localidades do Brasil reuniram-se representantes de
entidades de pessoas com deficiéncia com objetivo de tragar metas nacionais de luta
e de reivindicagbes do segmento das pessoas com deficiéncia. Nestas reunides
estabeleceu-se também a representagdo nacional deste segmento, sendo que a
primeira reuniao destas instituigoes realizou-se em outubro de 1979 na cidade do
Rio de Janeiro (SILVA, 2002) (FIGUEIRA, 2008) ( SILVA, 1987).

Desta reunido surgiu a idéia da fundagao de um érgao nacional, cujo
objetivo era representar nacionalmente o movimento das pessoas com deficiéncia
em geral. Nesta reuniao foi fundada a Coalizdo Pré-Federagao Nacional de
Entidades de Pessoas Deficientes, que marcou o inicio da organizagé@o proveniente
da Sociedade Civil, a fim de pressionar a Sociedade Politica e solidificar o poder de
luta deste segmento (SILVA, 2002) (FIGUEIRA, 2008) (SILVA, 1987).

Em Junho, de 1.980, a Coalizao criada pelas entidades de pessoas
com deficiéncia realizou em Brasilia, sua primeira reunido, cujo objetivo era criar a
Federagao Nacional de Entidades de Pessoas com Deficiéncia, além de preparar o
encontro nacional das entidades ligadas a este segmento, a ser realizado no més de
outubro do mesmo ano (SILVA, 2002) (FIGUEIRA, 2008) (SILVA, 1987).

No dia 9 e 10 de agosto de 1980, foi realizada a ultima reuniao nacional
da Coalizao, que ocorreu na cidade de Sao Paulo, e tinha como objetivo formar uma
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comissao nacional de pessoas que encaminhariam ao congresso as propostas feitas
pelas organizagdes de pessoas com deficiéncia (SILVA, 2002) (FIGUEIRA, 2008)
(SILVA, 1987).

Estas reunides, juntamente com varias outras realizadas em nivel local,
por todo o pais, significaram a base que nortearia os rumos deste movimento, bem
como deu voz aos sujeitos com deficiéncia que passaram a falar por si mesmos
sobre suas necessidades e a forma como queriam ser inseridos na sociedade, na
educac¢ao, no trabalho, etc. Um exemplo disto foi o ato publico realizado em Sao
Paulo no dia 21 de julho de 1980, promovido pela Associacao Brasileira de
Deficientes Fisicos - ABRADEF, que tinha como bandeira de luta a busca pela
igualdade, pelo direito de ir e vir e exercer sua cidadania com qualidade (SILVA,
1987).

Entre os dias 22 e 25 de outubro de 1980, como fruto de toda esta
movimentagdo politica por parte da Sociedade Civil, ligada as pessoas com
deficiéncia ocorreu o encontro nacional das entidades que as representavam. Dela
surgiram diretrizes que estabeleceram os rumos do movimento pelos direitos das
pessoas com deficiéncia em nivel nacional; discutiu e implantou uma pauta comum
de reivindicagdes com propésito leva-las aos 6rgaos publicos e, definiu critérios de
adesao e participacao de entidades de pessoas com deficiéncia dentro desta
Coalizao.

As diretrizes adotadas nesta reuniao trouxeram alguns debates e
discordancias dentro do segmento das pessoas com deficiéncia. Entre elas, a
participagao ou nao de pessoas sem deficiéncia na tomada de decisdes dentro do
conselho, quer através da emissao de opinides, quer no direito ao voto.

Enquanto os defensores da participa¢ao de pessoas sem deficiéncia na
Colisdo baseavam-se em uma matriz discursiva que buscava a implantagao de uma
sociedade para todos, independente de caracteristicas fisicas; aqueles que eram
contrarios a participagao das mesmas nas decisfes dos rumos da Coalizao,
sustentavam que somente as pessoas com deficiéncia poderiam decidir e opinar
sobre suas dificuldades e reivindicagdes, pelo fato de vivenciarem o dia a dia de uma
pessoa que tem como caracteristica uma determinada deficiéncia, seja fisica,
sensorial ou intelectual.

Neste encontro foi implantado um comité executivo, composto por uma
pessoa de cada regiao do pais, cujo objetivo era estruturar a criagdo da Federagao
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Nacional das Pessoas com Deficiéncia e definir os objetivos da Coalizao Pro-
Federacao.

A primeira reuniao desta comissao realizou-se em novembro de 1980 e
marcou a unido em nivel nacional dos movimentos das pessoas com deficiéncia,
dando-lhe forgas necessdrias para lutar politicamente por seus direitos. Neste
primeiro encontro as pessoas com deficiéncia, através das discussdes sobre suas
necessidades passaram a se perceber como individuos ligados a um grupo social
que possuia lutas em comum e, por consequéncia, passaram a reivindicar o acesso
as esferas social, cultural, intelectual, politica e econdmica de forma coletiva e
estruturada.

As reivindicagdes que regeram o0s debates ocorridos no primeiro
Encontro da Federagdao Nacional das Pessoas com Deficiéncia foram estabelecidas
durante as reunides da Coalizao Pro-Federag@o. As discussdes giraram em torno
dos seguintes temas: trabalho, atendimento médico e psicolégico, legislagao,
transporte e beneficios sociais, tais como, aposentadoria, gratuidade, etc. Desses
debates surgiu um documento que ampliou os temas a serem discutidos e ramificou
0s mesmos por area de deficiéncia, os quais se dividiram em: trabalho e beneficios;
transporte e acesso; assisténcia médico-hospitalar, reabilitagdo e aparelhos de
reabilitagao; legislagao; e reivindicagoes especificas das pessoas cegas, surdas e
hansenianas.

Em resumo, o documento produzido a partir do primeiro Encontro
detalhou as reivindicagoes de cada subgrupo de pessoas com deficiéncia que
compunham o movimento, tratou as necessidades de cada deficiéncia de forma
especifica, mostrou a complexidade da inser¢ao social deste segmento € aumentou
a visibilidade do movimento, bem como sua organizagao dentro da sociedade civil.

3.6 CRIACAO E ESTRUTURA DO SISTEMA BRAILE: AS POLITICAS PUBLICAS E A
ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL, AS QUAIS DETERMINARAM A TRAJETORIA DO BRAILE
NO MUNDO

O Sistema Braille, criado por Louis Braille, € um sistema tatil para a
leitura e escrita de pessoas cegas ou com baixa visao.

No ano de 1812, Louis Braille residia em Coupvray, uma cidade que
ficava a 40 km de Paris-Franga. Seu pai tinha uma loja onde fabricava artigos de
couro. Ao brincar com um instrumento cortante denominado Sovela, utilizado pelo
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seu pai, Louis sofre um acidente e perde a visdo em um dos olhos e mais tarde,
ocorre uma infec¢d@o do olho ferido, a qual passa para o outro, tornando-o cego dos
dois olhos.

Louis Braille entrou no Instituto Real dos Jovens Cegos,
localizado em Paris; neste Instituto, era dotado o sistema de leitura e escrita de
Valentin Haly, o entdo fundador do Instituto. Este sistema tinha como caracteristica
a representacdo dos caracteres comuns em alto relevo adaptado pelo francés
Valentin Haly. Cada caractere possuia cerca de 20 cm de largura e altura. Este
sistema de representagdo dos caracteres criava volumes gigantescos de livros que
ocupavam muito espag¢o chegando a pesar de 08 a 09 libras (3.624 Kg a 4.077Kg).

Louis Braille se tornou professor do Instituto e através de um amigo
toma conhecimento sobre um sistema tatil que reunia tragos e pontos criados por
Charles Barbier, um capitdo do Exército, este cddigo tinha como objetivo a
comunicacgao entre soldados do exército durante a noite, e era denominado (night-
writing), ou seja, Escrita da Noite. A combinagdo desses pontos e tragos adquiria
significados para quem utilizasse este cddigo de leitura e escrita, porém este sistema
baseava-se em representagoes fonéticas, e ndo simbolicas.

Através deste codigo, Louis Braille desenvolveu um sistema de leitura
tatil e escrita caracterizada por seis pontos em relevo, e cada conjunto de seis
pontos é disposto em duas colunas de trés pontos. O espago ocupado pelos seis
pontos forma o que se convencionou chamar “cela Braille". Os pontos sao
nomeados com a finalidade de facilitar a identificagdo formada pela combinagao dos
mesmos. A nomeagao dos pontos e sua disposi¢ao nas celas, Braille é caracterizado
pela seguinte descri¢do: do alto para baixo, coluna da esquerda: pontos 1, 2, 3; do
alto para baixo, coluna da direita: pontos 4, 5, 6. As diferentes combinagoes destes
pontos permitem a formacgao de sessenta e trés simbolos Braille.

A combinacdo entre esses seis pontos formam sessenta e trés
caracteres utilizados na representagao alfanumérica, simbolos matematicos e
quimicos, pontuagao, musicografia e outros simbolos adicionais utilizados na leitura
e na escrita.

Os preceitos da utilizagdo destes caracteres para todos esses fins
foram estabelecidos por Louis Braille em 1837, quando este, realizou seus ultimos
estudos voltados a musicografia. Assim, o sistema Braille foi 0 mais eficiente método
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criado para leitura e escrita por pessoas cegas ou com baixa visdo até os dias
atuais.

Com a utilizagdo do sistema Braille, em nivel mundial, foi necessario
que diversos paises chegassem a um consenso em relagdo aos parametros de
utilizacdo do mesmo, devido as diferengas simbdlicas de cada regiao, bem como, as
diversas linguas a serem traduzidas para o Braille. Para resolver essa questao
realizaram-se Congressos de cunho Internacional, Inter continental e Nacional, no
caso, o Brasil para firmarem acordos ortograficos e técnicos para a utilizagao do
sistema Braille.

Em 1878 foi realizado em Paris, um Congresso Internacional que
contou com a presenga de onze paises europeus e os Estados Unidos. Neste
Congresso estabeleceu-se: que o sistema Braille fosse adotado de forma
padronizada a fim de ser utilizado para na produc¢ao literaria seguindo 0s mesmos
preceitos estabelecidos por Louis Braille, apresentados em 1837.

No ano de 1929 foi realizado um Congresso na cidade de Viena, no
qual reuniu vérios paises europeus e os Estados Unidos. Este Congresso tinha
como objetivo principal a unificagdo da transcrigdo dos simbolos matematicos e das
ciéncias exatas para o Braille.

No entanto, a tentativa de estabelecer um acordo unificado nao
contemplou as diferengas que prevaleceram, por causa do surgimento de novos
simbolos criados para atender a evolugao técnica cientifica, ocorrida em meados do
século XX.

Com o apoio da UNESCO, em 1952 foi criado o Conselho Mundial para
o Bem-Estar dos Cegos, atualmente denominado Unido Mundial de Cegos (UMC).
Este érgdo passou a se preocupar com as diretrizes ortograficas adotadas pelos
varios paises, pois eram divergentes, dificultando assim, a transcrigdo de simbolos
matemaéticos ou das varias ciéncias exatas para o sistema Braille a nivel mundial.

Com o propésito de promover a unificagdo da escrita Braille para as
Ciéncias Exatas a Organizagdo Nacional de Cegos da Espanha (ONCE)
desenvolveu durante a década de 1970 alguns estudos, cuja finalidade era realizar
uma analise comparativa dos diferentes cédigos utilizados em varias partes do
mundo, a fim de propor um cédigo unico denominado "Notacion Universal".

Em 1973, foi realizada em Buenos Aires, a Conferéncia Ibero-
Americana com o intuito de novamente chegar a um consenso sobre o
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estabelecimento de um c6digo matematico unificado, voltado aos paises de lingua
castelhana e portuguesa. Na ocasido, foram apresentadas trés propostas de codigo
unificado elaborados por Espanha, Argentina e Brasil, porém a falta de consenso
entre os paises envolvidos ndao possibilitou a criagdo do tao esperado acordo, do
qual sairia um codigo unificado.

Em reunido, na cidade de Riyadh, localizada na Arabia-Saudita (1977)
o Conselho Mundial para o Bem Estar dos Cegos criou o Subcomité de Matematicas
e Ciéncias integrado por especialistas Espanhois, Norte Americanos, Soviéticos,
Alemaes Ocidentais e Ingleses que buscavam a promogao de experiéncias
nacionais e regionais que pudessem promover a unificagdo dos diversos codigos em
uso.

Somente no ano de 1987, na reunido entre representantes da imprensa
Braille dos paises de lingua castelhana e portuguesa tornou-se possivel o consenso
entre os paises Iberoamericanos em relagdo ao cédigo matematico, na qual
representantes brasileiros compareceram como ouvintes.

Pela grande divergéncia de representagao simbdlica dos simbolos das
ciéncias exatas a nivel mundial, inviabilizou o consenso que estabeleceria um cédigo
matematico mundial unificado.

3.7 A INSTITUCIONALIZAGAO DO SISTEMA BRAILE NO BRASIL

Até os anos 70 as pessoas com deficiéncia visual lutavam para que
pudessem decidir 0s rumos de suas vidas com autonomia, bem como, ansiavam por
sua plena participagao social. Este processo nao foi diferente com os rumos da
normatizagao do sistema de leitura e escrita em Braile no contexto Brasileiro.

A utilizag@o do Braile no Brasil teve inicio em 1854 no Imperial Instituto
dos Meninos Cegos, que foi a primeira instituicdo Latino Americana a adota-lo
através de um jovem cego chamado José Alvares de Azevedo que aprendeu esse
sistema na Franga. Diferente de outros lugares do mundo, esse sistema no Brasil
teve plena aceitagdo utilizando-se toda simbologia francesa. Um exemplo que
merece destaque é a adogdo do codigo Braile unificado para musicografia.

Com a nova reforma ortografica adotada em 1942 a implementagao do
sistema Braile no Brasil sofre mudangas significativas. A antiga codificagao Braile de
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origem francesa adotada no Brasil precisou adaptar-se as novas regras ortograficas
e tem-se como exemplo, a indicagdo de acentos diferenciais em certas palavras.
Essas mudangas estenderam-se aos codigos das ciéncias exatas, substituindo o
antigo cédigo matematico francés pela tabela Taylor adotada na Inglaterra, o que
posteriormente inviabilizou por muito tempo a unificagado da codificagao Braile para
matematica adotada no Brasil com a dos paises Iberoamericanos.

Em 1945, a codificagdo Braile no Brasil & regulamentada oficialmente
pela Portaria n? 5652, de 13 de novembro de 1945, que estabeleceu tanto o codigo
que seria utilizado nas publicagdes bibliografica quanto o cédigo de abreviaturas
criado por José Espinola Veiga, com a finalidade de diminuir o volume dos livros
impressos em Braile, porém, por causa de sua utilizagado restrita, esse cédigo de
abreviatura cai em desuso.

Outro fator que dificultou a unificagdo do sistema Braile adotado no
Brasil com a dos paises Ibero- americanos foi: a regulamentagdo em 1962, pela Lei
n® 4.169 de 04/12/1962; as normas técnicas para leitura e escrita do sistema Braile e
de um novo sistema de abreviaturas. Posteriormente, as liderangas optaram por
abrir mao destas normas a favor da unificagdo do coédigo brasileiro com o Ibero-
americano estabelecido através de convengdes internacionais.

No dia 05 de janeiro de 1963 ocorre um acordo luso-brasileiro, a fim de
unificar o cédigo brasileiro e portugués, tanto o cédigo de escrita basico, ou seja, 0
codigo alfa numérico utilizado para a impressao padrao quanto a adogao pelo Brasil
do coédigo de abreviaturas utilizado em Portugal.

Com a evolugdo da matematica, educadores e técnicos principalmente
do IBC fizeram acréscimos de simbolos a tabela Taylor para adaptar o sistema
Brasil, utilizado no Brasil a transformagdes das ciéncias exatas.

Outra categoria que merece destaque quanto a sua unificagao foi o
codigo Braile para informatica, que a partir dos anos 70, precisou ser implantado a
fim de atender as pessoas com deficiéncia visual que passaram a trabalhar na area
tecnolégica. Em 1994, o Brasil adotou o cédigo unificado para informatica, que
reuniu as representacoes da simbologia Braile para este campo, que antes desta
unificagao eram representados de diferentes formas em cada pais.

Os anos 1970 foram decisivos quanto @ contribuigdo do Brasil com a
Unido Mundial de Cegos na luta pela unificagdo do coédigo Braile. O evento mais
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expressivo desta década ocorreu em 1973 através da Conferéncia Ibero-Americana
para Unificagcdo do Sistema Braile, em Buenos Aires.

Desta forma o Brasil somente pdde contribuir com a unificagao das
normas de escrita de seu sistema Braile com o adotado nos paises de linguas
portuguesa e hispanica, quando as pessoas com deficiéncia visual se organizaram
internamente, criando a estrutura necessaria para dirigir seu proprio meio de leitura e
escrita.

Como exemplo da influéncia da organizagdo do movimento das
pessoas com deficiéncia visual no Brasil, bem como da publicagao de normas
internacionais pela Organizagao das Nagbes Unidas, pode-se destacar a adesao e a
participagao efetiva do Brasil ao processo de unificagdo do sistema Braile com os
cédigos dos paises de lingua Ibérica.

Ao longo dos anos 1980 e 1990 ocorreram mudangas significativas no
pensamento e na atuagdo no Brasil, em favor da criagao de um codigo Braile Ibero-
Americano unico, bem como a institucionalizagdao das discussées sobre a sua
metodologia de escrita. Este esforgo pode ser caracterizado pela participagao de
técnicos brasileiros como ouvintes na Reunido de representantes da Imprensa Braile
de Paises de Lingua Castelhana ocorrida em Montevidéu em 1987. Ja, nos anos 90
foi criada a Comissdo para Estudo e Atualizagdo do Sistema Braile, na qual teve
atuagado importante os representantes do IBC e da FDNC- Fundagao Dorina Nowill
para Cegos, que reestruturou a codificagdo do mesmo a lingua portuguesa no
periodo de 1991-1994, neste Ultimo ano o Brasil participou em Lisboa da
Conferéncia "O Sistema Braile Aplicado a Lingua Portuguesa”.

Entretanto, a Comissdo acima referida nao possuia carater nacional.
Porém, em 1995 a Unido Mundial de Cegos estabelece a homologagdao na
Assembleia geral ordinaria de 28 de agosto de 1995, da Comissao Brasileira de
Braile, composta por cinco membros fixos, usuarios do sistema, experientes nas
areas educacionais e técnica, necessarias ao estabelecimento de normas para o
manuseio do Braile, seja a nivel educacional ou a nivel editorial.

Esta comissdo estabeleceu varias metas para normatizar e difundir o
sistema Braile conforme as novas diretrizes. Delas podemos citar: reivindicagao
junto as autoridades da aplicagdo das normas técnicas para Lingua Portuguesa, a
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matematica e outras ciéncias, a musica e a informatica, a fim de facilitar o ensino, a
produgao e a difusao do Sistema Braile;

Realizar propostas ao Governo Federal da normatizagao legal do
Sistema Braile através de leis e decretos, visando a unificagdo nacional da aplicagao
deste sistema, bem como a adog¢do dos cddigos internacionais unificados,
principalmente os voltados a lingua portuguesa e castelhana, a fim de assegurar a
garantia do cumprimento de acordos internacionais, voltadas a esse sistema;

Oferecer suporte técnico as instituicdes publicas e privadas, no que diz
respeito a aplicagdo e ao uso do sistema Braile e de suas normas técnicas, bem
como, realizar avaliagbes periddicas das simbologias adotadas no sistema Braile
para acompanhar a evolugao técnico-cientifica, e estabelecer diretrizes e normas
para a criagdo de novos simbolos que substituam ou complementem o sistema atual,
mantendo a unidade com a codificagdo dos paises Iberoamericanos por meio do
intercambio entre as comissdes estabelecidas nestes paises;

Regulamentar os cursos do sistema Braile através de conteudos,
metodologia e estratégias, seja tanto para a reciclagem de professores e técnicos
quanto para a iniciagao de novos profissionais, principalmente da area educacional
no uso deste sistema;

Estabelecer € manter um acervo bibliografico com publicagoes
nacionais e internacionais sobre a normatiza¢do do sistema Braile, com a finalidade
de proporcionar uma base cientifica para estudos sobre a estrutura deste sistema e
a partir da realizagdo de pesquisas, elaborarem manuais que normatizem o uso, 0
ensino e a edigao de materiais em Braile.

Assim, a criagdo da Comissdo para Estudo e Atualizagdo do Sistema
Braile proporcionou ao Brasil a nivelagdo com outros paises, no que, refere-se a
normatizagao deste sistema e a delegou ao Estado a responsabilidade por questdes
referentes a leitura e escrita feitas por pessoas cegas. Isto se refletiu em leis que
garantiram o direito das pessoas com deficiéncia visual ao livro acessivel e a
informacao produzida pela imprensa escrita. (CARVALHO, 2009)

3.8 O ANO INTERNACIONAL DAS PESSoAS DEFICIENTES- AIPD
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Antes de discorrer sobre o contexto nacional de luta por direitos que
culminou na promulgacgao da Constituicao Federal de 1988, é preciso considerar um
marco internacional importantissimo na dire¢ao das politicas adotadas pelo Estado e
pela sociedade civil, com relagdo as pessoas com deficiéncia: o AIPD (Ano
Internacional de Pessoas Deficientes) promovido pela ONU em 1981, cuja tematica
era “Participagdo Plena e Igualdade”.

Até os anos 1970 nao havia normas internacionais eficazes que
direcionassem e garantissem os direitos as pessoas com deficiéncia a habilitagao,
reabilitagdo, saude, educagao e a prevengao de deficiéncias adquiridas por meio de
doencas, mutilagbes e guerras.

Em 1971 foi criada a Declaragdo dos Direitos das Pessoas com
Retardo Mental, e, somente em 1975 a ONU expediu a declaragao dos Direitos das
Pessoas Deficientes. No item 1, deste trabalho procurei mostrar a trajetéria das
pessoas com deficiéncia, bem como sua organizagdo na luta por direitos
fundamentais, tais como: habilitagao, reabilitagao, acesso a ortenses e préteses, a
colocagao profissional e a educagao regular. Assim, esse documento significou um
marco inicial para efetivagao das lutas das pessoas com deficiéncia por direitos
fundamentais no Ambito da sociedade politica.

Vejamos no documento que se segue:

Declaragao dos Direitos das Pessoas Deficientes

Resolugdo aprovada pela Assembléia Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas em 09/12/75.

A Assembléia Geral Consciente da promessa feita pelos Estados Membros
na Carta das Nagdes Unidas no sentido de desenvolver agdo conjunta e
separada, em cooperagdo com a Organizagdo, para promover padrdes mais
altos de vida, pleno emprego e condigdes de desenvolvimento e progresso
econdmico e social, Reafirmando, sua fé nos direitos humanos, nas
liberdades fundamentais e nos principios de paz, de dignidade e valor da
pessoa humana e de justica social proclamada na carta, Recordando os
principios da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, dos Acordos
Internacionais dos Direitos Humanos, da Declaragédo dos Direitos da Crianga
e da Declaragdo dos Direitos das Pessoas Mentalmente Retardadas, bem
como os padrdes j4 estabelecidos para o progresso social nas constituigdes,
convengoes, recomendagdes e resolugdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho, da Organizagdo Educacional, Cientifica e Cultural das Nagoes

Unidas, do Fundo da Crianga das Nagodes Unidas e outras organizagoes
afins.
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Lembrando também a resolugdo 1921 (LVIIl) de 06 de maio de 1975, do
Conselho Econdmico e Social, sobre prevengao da deficiéncia e reabilitagéo
de pessoas deficientes, Enfatizando que a Declaragao sobre o
Desenvolvimento e Progresso Social proclamou a necessidade de proteger
os direitos e assegurar o bem-estar e reabilitagdo daqueles que estdo em
desvantagem fisica ou mental, Tendo em vista a necessidade de prevenir
deficiéncias fisicas e mentais e de prestar assisténcia as pessoas
deficientes para que elas possam desenvolver suas habilidades nos mais
variados campos de atividades e para promover portanto, quanto possivel,
sua integragdo na vida normal, Consciente de que determinados paises,
em seus atual estagio de desenvolvimento, podem, desenvolver apenas
limitados esforgos para este fim.
PROCLAMA esta Declaragao dos Direitos das Pessoas Deficientes e apela
a acao nacional e internacional para assegurar que ela seja utilizada como
base comum de referéncia para a prote¢do destes direitos:

1 - O termo "pessoas deficientes" refere-se a qualquer pessoa incapaz de
assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma
vida individual ou social normal, em decorréncia de uma deficiéncia,
congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou mentais.

2 - As pessoas deficientes gozarao de todos os diretos estabelecidos a
seguir nesta Declaragdo. Estes direitos serdo garantidos a todas as pessoas
deficientes sem nenhuma exce¢do e sem qualquer distingdo ou
discriminagdo com base em raga, cor, sexo, lingua, religiao, opinides
politicas ou outras, origem social ou nacional, estado de salide, nascimento
ou qualquer outra situagéo que diga respeito ao préprio deficiente ou a sua
familia.

3 - As pessoas deficientes tém o direito inerente de respeito por sua
dignidade humana.

As pessoas deficientes, qualquer que seja a origem, natureza e gravidade
de suas deficiéncias, tém os mesmos direitos fundamentais que seus
concidaddos da mesma idade, o que implica, antes de tudo, o direito de
desfrutar de uma vida decente, tdo normal e plena quanto possivel.

4 - As pessoas deficientes tém os mesmos direitos civis e politicos que
outros seres humanos: o paragrafo 7 da Declaragdo dos Direitos das
Pessoas Mentalmente Retardadas

(*) aplica-se a qualquer possivel limitagao ou supressao destes direitos para
as pessoas mentalmente deficientes.

5 - As pessoas deficientes tém direito a medidas que visem capacita-las a

tornarem-se tdo autoconfiantes quanto possivel.
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6 - As pessoas deficientes tém direito a tratamento médico, psicologico e
funcional, incluindo-se ai aparelhos protéticos e ortéticos, a reabilitagéo
médica e social, educacdo, treinamento vocacional e reabilitagéo,
assisténcia, aconselhamento, servigos de colocagdo e outros servigos que
lhes possibilitem o maximo desenvolvimento de sua capacidade e
habilidades e que acelerem o processo de sua integracéo social.

7 - As pessoas deficientes tém direito & seguranga econbémica e social e a
um nivel de vida decente e, de acordo com suas capacidades, a obter e
manter um emprego ou desenvolver atividades Uteis, produtivas e
remuneradas e a participar dos sindicatos.

8 - As pessoas deficientes tém direito a ter suas necessidades especiais
levadas em consideragdo, em todos os estdgios de planejamento
econdmico e social.

9 - As pessoas deficientes tém direito de viver com suas familias ou com
pais adotivos e de participar de todas as atividades sociais, criativas e
recreativas. Nenhuma pessoa deficiente sera submetida, em sua residéncia,
a tratamento diferencial, além daquele requerido por sua condigédo ou
necessidade de recuperagao. Se a permanéncia de uma pessoa deficiente
em um estabelecimento especializado for indispensavel, o ambiente e as
condicbes de vida nesse lugar devem ser, tanto quanto possivel, préximos
da vida normal de pessoas de sua idade.

10 - As pessoas deficientes deverdo ser protegidas contra toda exploragéo,
todos os regulamentos e tratamentos de natureza discriminatoria, abusiva
ou degradante.

11 - As pessoas deficientes deverdo poder valer-se de assisténcia legal
qualificada quando tal assisténcia for indispensével para a protegao de suas
pessoas e propriedades. Se forem instituidas medidas judiciais contra elas,
o procedimento legal aplicado devera levar em consideragéo sua condi¢ao
fisica e mental.

12 - As organizagbes de pessoas deficientes poderdo ser consultadas com
proveito em todos os assuntos referentes aos direitos de pessoas
deficientes.

13 - As pessoas deficientes, suas familias e comunidades deverao ser
plenamente informadas por todos os meios apropriados, sobre os direitos
contidos nesta Declaragéo.

Resolugdo adotada pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas 09 de
dezembro de 1975

Comité Social Humanitario e Cultural.

(") O paragrafo 7 da Declaragdo dos Direitos das Pessoas Mentalmente
Retardadas estabelece: "Sempre que pessoas mentalmente retardadas
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forem incapazes devido a gravidade de sua deficiéncia de exercer todos os
seus direitos de um modo significativo ou que se torne necessario restringir
ou denegar alguns ou todos estes direitos, o procedimento usado para tal
restrigdo ou denegagdo de direitos deve conter salvaguardas legais
adequadas contra qualquer forma de abuso. Este procedimento deve ser
baseado em uma avaliagdo da capacidade social da pessoa mentalmente
retardada, por parte de especialistas e deve ser submetido a revisdo
periédica e ao direito de apelo a autoridades superiores”. (ONU, 1975)

Como podemos verificar este documento garantiu os direitos, ja citados
a todo segmento das pessoas com deficiéncia e nao apenas a uma subdivisdo dos
mesmos.

Em 16 de dezembro de 1976, foi aprovada pela ONU a resolu¢ao de
nuimero 31/123, que instituiu no ano de 1981 o Ano Internacional das Pessoas
Deficientes - AIPD. A instituicdo, deste ano, teve como objetivo: executar os
documentos internacionais ja expedidos pela ONU através da conscientizagao da
comunidade internacional sobre este segmento da sociedade.

As recomendagdes expedidas pela ONU focaram o incentivo a
insercdo social e a prevengdo de caracteristicas causadas por deficiéncias
adquiridas. Procurou-se, também, incentivar a comunidade internacional buscar
solugdes conjuntas para a implementagdo das recomendacdes acima citadas,
através da cooperagdao mutua, o que fortaleceu a luta das pessoas com deficiéncia
por direitos em todo 0 mundo, inclusive no Brasil.

Para a consolidacdao eficiente do Ano Internacional das Pessoas
Deficientes, a ONU criou uma comissao, a fim de organizar e orientar mundialmente
a implementagdo da Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes em nivel
mundial. Essas diretrizes norteavam as atividades promovidas pelas organizagoes
de pessoas com deficiéncia com objetivo de conscientizar a sociedade sobre seus
direitos.

Esta comisséo foi criada pelo conselho geral da ONU e era composta
por 23 paises representantes, dentre os quais ndo havia nenhum brasileiro. Logo,
apos a instituicdo desta comissao, varias organiza¢des da sociedade civil, mundiais
e regionais ligadas a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e dos direitos
humanos manifestaram seu apoio a instituicdo do Ano Internacional das Pessoas
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Deficientes- AIPD e comecgaram a planejar agdes para implementa-las em nivel
mundial e regional.’

3.9 DIRETRIZES MUNDIAIS: O DOCUMENTO REGULAMENTADOR DO ANO INTERNACIONAL
DAS PESSOAS DEFICIENTES

O comité mundial estabelecido pela ONU para dirigir as atividades do
ano internacional das pessoas com deficiéncia fez as seguintes consideragoes: 0
Estado possuia a responsabilidade de atender em suas politicas de
desenvolvimento nacional, as necessidades e dificuldades das pessoas com
deficiéncia; as pessoas com deficiéncia teriam os mesmos direitos dos outros
cidaddos; as pessoas com deficiéncia eram cidadaos comuns que possuiam
necessidades especiais, e ndo um segmento diferenciado dos outros seres humanos
com necessidades diferentes do resto da populagao; a plena participagdo em todas
as esferas sociais; em qualquer planejamento de ag¢do voltada a sociedade seria
preciso remover as barreiras que impedissem as pessoas com deficiéncia de
participarem plenamente de todos 0os espagos sociais;2 o Estado e os lideres dos
movimentos dessas pessoas deviam incentivar a inser¢ao das mesmas no mercado
de trabalho e o seu papel como consumidores; as organizagdes internacionais e
nacionais sejam elas ligadas ao Estado ou a sociedade civil deviam inserir os lideres
das instituicbes de pessoas com deficiéncia em todos os projetos sociais e ndo so6
naqueles voltados a essas pessoas. Continuando essas recomendagdes a ONU
ressaltou a necessidade de se usar a tecnologia em favor da habilitagao e
reabilitagdo dessas pessoas.

O Ano Internacional tinha como finalidade ndao s6 a conscientizagao
dos paises, mas também, a resolugdo de problemas ligados a essas pessoas. O
foco principal do mesmo era incentivar os planos de agao em longo prazo, seja por
parte dos o6rgdos internacionais, das organizagdes nao governamentais ou do
proprio Estado, que possuiam a responsabilidade de contribuir com sugestoes que
reforcassem as agoes inspiradas nas idéias difundidas durante este ano.

' Dos érgdos que apoiaram a decisdo da ONU podemos citar: a Organizagao de Unidade Africana,
Centro Europeu para o Treinamento e para a Pesquisa em Bem-Estar Social, a Organizagao
Internacional de Padronizagdo, o Conselho Mundial para o Bem-Estar dos Cegos e a Federacdo
Mundial dos Veteranos.

2 E para tal, os planejamentos deveriam remover as barreiras arquitetonicas, as discriminagdes e 0s
preconceitos, com a finalidade de garantir &s pessoas com deficiéncia sua plena participagéo social.
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Os planejamentos das atividades baseadas na implantagao do ano
internacional das pessoas com deficiéncia deveriam levar em conta os diferentes
tipos de deficiéncias, pois a ONU reconheceu a multiplicidade deste seguimento, e
consequentemente, a necessidade de adotar medidas que atendessem as
especificidades de cada um na execugdo dos planejamentos de quaisquer
instituigdes, a curto e longo prazo.

A Organizagdo Mundial da Saude recomendou que se fizessem agbes
comunitarias nos paises em desenvolvimento para que as pessoas com deficiéncia,
que vivessem nestes paises tivessem acesso aos servigos basicos de saude que
atendessem as necessidades dessas pessoas voltadas para habilitagao e
reabilitagdo.

A ONU também fez recomendagdes em nivel nacional aos Estados que
participaram da conferéncia que definiu as diretrizes para o Ano Internacional das
Pessoas Deficientes.

Cada Estado-Nacional participante deveria produzir e divulgar seu
planejamento nacional com o fim de direcionar a insergdo e a participagao de
pessoas com deficiéncia em todas as esferas sociais. Neste ano, os paises
deveriam criar comissoes cuja finalidade era fazer um planejamento de execugao de
metas; coordenar o desenvolvimento das mesmas e coloca-las em pratica em niveis
regional e nacional, visando o cumprimento do acordo estabelecido pelo Ano
Internacional das Pessoas Deficientes.

A comissdo coordenadora das atividades do Ano Internacional das
Pessoas Deficientes devia possuir como membros representantes da sociedade
politica, da sociedade civil (e de seus aparelhos privados de hegemonia). Ao fim do
Ano Internacional das Pessoas Deficientes, os estados deviam criar novos planos de
metas com o objetivo de dar continuidade as ag¢des realizadas nesse ano, passados
dez anos dessa implementagdo (1991), esta comissdo faria uma reviséao e um
balango dos resultados das atividades voltadas as pessoas com deficiéncia.

Essas conscientizagdes tinham como objetivo remover as barreiras
sociais com intuito de promover atividades educativas que esclarecessem a polagao
sobre os direitos das pessoas em deficiéncia e a capacidade destas atuarem de
forma ativa em todas as esferas sociais.

Assim, os servigos voltados as pessoas com deficiéncia deveriam se
integrar aos oferecidos a comunidade em geral, inclusive a habilitagdo e a
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reabilitacdo que seriam oferecidas nas &reas da saude, da educagdo e da
assisténcia social.

3.10 O ANO INTERNACIONAL DAS PESSOAS DEFICIENTES E SEUS REFLEXOS NO BRASIL

Por meio da carta de 25 de outubro de 1979, escrita pelo chefe da
unidade de reabilitacdo da ONU, Esko Kosunen, o Brasil recebeu as diretrizes e os
materiais a serem utilizados na implementagdo do ano internacional das pessoas
com deficiéncia no Brasil, dentre os documentos enviados pela ONU, podemos
destacar:

- Relatério do Secretario-Geral da ONU juntando a minuta do Programa
Internacional para os anos de 1980/81, para consideragao da Assembleia Geral.

A partir deste documento, o Movimento pelos Direitos das Pessoas
Deficientes, responsavel pela criagdo da coalizdo pro-federacdo passou a fazer
reunides, cuja finalidade era traduzir alguns documentos para o portugués, estuda-
los e pensar em estratégias para aplicar suas recomendagdes em nivel nacional.

Um dos eventos importantes para discussao das diretrizes da ONU
voltadas a essas pessoas foi o Segundo Congresso Brasileiro de Reintegragao
Social, organizado em Sao Paulo, no més de julho de 1980. Este incluiu em suas
tematicas discussdes sobre 0 Ano Internacional.

Outro acontecimento importante foi 0 surgimento do grupo de apoio e
estimulo ao Ano Internacional das Pessoas Deficientes. A partir da fundagao deste
grupo e das discussOes promovidas pelo mesmo, os militantes perceberam assim a
diversidade de propostas calcadas na heterogeneidade do segmento das pessoas
com deficiéncia, por causa da subdivisdo por tipo de deficiéncia.

Outra intervengdo deste grupo em favor do Ano Internacional de
Pessoas Deficientes, foi o envio ao Governo Federal de um oficio que solicitava a
traducdo correta da nomenclatura do Ano Internacional, pois surgiram nomes
discriminatérios, tais como: "Ano Internacional do Incapacitado” e "Ano Internacional
do Excepcional”.

O Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia ocasionou também
reflexos regionais tais como: a criagdo no Estado de S&o Paulo da Comisséo
Estadual de Apoio e Estimulo ao Desenvolvimento do Ano Internacional das
Pessoas Deficientes, esta foi criada no ano de 1981.
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Desta Comissao sairam varias propostas para a inser¢ao das pessoas
com deficiéncia na sociedade, ao curto, médio e longo prazo, que se estendia para
toda década de 1980.

Em 1984, o movimento das pessoas com deficiéncia se
institucionalizou em organiza¢des nacionais que tinham como finalidade lutar pelos
direitos especificos de cada tipo de deficiéncia. As instituigdes criadas foram: FEBEC
— Federagao Brasileira de Entidades de Cegos, a ONEDEF — Organizagao Nacional
de Entidades de Deficientes Fisicos, a FENEIS — Federa¢ao Nacional de Educacao
e Integracdo de Surdos, e o MORHAN - Movimento de Reintegracao dos
Hansenianos.

Neste sentido, 0 movimento também se organizou em uma Federagao
Nacional cuja fungdo era congregar as reivindicagdes especificas de cada tipo de
deficiéncia e dar continuidade as ag¢des promovidas pela Coalizao Pré-Federagao -
responsavel pela implantagdo do Ano Internacional no Brasil. Assim, em dezembro
deste mesmo ano, fundou-se o Conselho Brasileiro de Entidades de Pessoas
Deficientes.

Esta organizagdo foi responsavel por representar o Brasil junto a
Disable People’s International, através do Conselho Latino-Americano. Cada
subdivisao do segmento de pessoas com deficiéncia se filiou as correspondentes
organizagoes continentais e mundiais, temos como exemplo: UMC — Unidao Mundial
de Cegos; ULAC — Unido Latino-Americana de Cegos, e o0 World Federation of Deaf
— a Federag¢dao Mundial dos Surdos.

A partir da estruturagao organizacional do movimento das pessoas com
deficiéncia, as entidades dirigidas e voltadas para pessoas com deficiéncia, os
centros de reabilitagdo e os 6rgaos da sociedade politica passaram a se reunir em
niveis local e nacional, a fim de criar conselhos estaduais que dirigissem as varias
organizagoes da sociedade civil na luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia,
até que em 1986 foi criada a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia- CORDE.

3.11 O MOVIMENTO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E A PROMULGAGAO DA CONSTITUICAO
DE 1988

A luta pelos direitos sociais, politicos e civis teve 0 seu marco mais
expressivo no Brasil, em 1987-88, com a Instituicio da Assembleia Nacional
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uma nova Constituicao Federal. Assim, 0s novos movimentos sociais, dentre os
quais 0 movimento politico das pessoas com deficiéncia saiu do anonimato e com a
abertura politica, uniram esforgos, formaram novas organizagbes, articularam-se
nacionalmente, criaram estratégias de Iuta para reivindicar igualdade de
oportunidades e garantias de direitos.

Segundo a Secretaria de Direitos Humanos 2010, até esse momento
da historia, em termos constitucionais, a unica referéncia aos direitos das pessoas
com deficiéncia era a Emenda n° 12, de 1978, conhecida como “Emenda Thales
Ramalho”, que no seu artigo tnico define: “E assegurado aos deficientes a melhoria
de sua condig¢ao social e econdmica especialmente mediante: |. educag¢ao especial e
gratuita; Il. assisténcia, reabilitagao e reinser¢ao na vida econémica e social do pais;
lll. proibigdo de discriminagdo, inclusive quanto a admissao ao trabalho ou ao
servico publico e a salarios; IV. possibilidade de acesso a edificios e logradouros
publicos.”

Por meio da Emenda constitucional n® 26, de 27 de Novembro de 1985,
o poder constitucional é restituido ao Senado e a Cadmara dos Deputados. Em 1986,
o poder executivo estabelece a Comissao Proviséria de Estudos Constitucionais,
liderada por Afonso Arinos, que em 1987 elaborou o projeto Constitucional,
apresentado ao poder Legislativo em 12 de fevereiro de 1987.

Em 1986/87, as pessoas com deficiéncia se organizaram a fim de
discutir a relagao entre seus direitos e a construgao do texto constitucional. O
Ministério da Cultura realizou em nivel nacional, varias palestras denominadas “A
Constituinte e os Portadores de Deficiéncia”. E preciso ressaltar que as politicas
publicas voltadas a estas pessoas até a primeira metade dos anos 1980, eram
ligadas aos Ministérios da Educagao e Cultura, pois nao existia um érgao nacional
especifico que gerisse e coordenasse 0 movimento politico das pessoas com
deficiéncia, bem como suas reivindicagdes e propostas no ambito da sociedade
politica. As politicas do Ministério da Educagado e Cultura possuiam caracteristicas
paternalistas e filantrépicas desenvolvidas em conjunto com as instituicoes de
reabilitagcao e as organizagdes para pessoas com deficiéncia, sendo que as politicas
publicas voltadas a este segmento da populagdo nao contestavam a ordem social
vigente.
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Nesta ocasido, o Ministério da Cultura foi o responsavel por organizar
os eventos ligados a luta das pessoas com deficiéncia por direitos, e financiou
encontros com liderangas governamentais, cujo objetivo era refutar as propostas da
comiss@o provisoria de estudos constitucionais, cuja tematica e o conteudo
privilegiavam agdes tutelares e paternalistas. A principal conquista das pessoas com
deficiéncia, neste periodo, foi o de poder falar por si mesmas e adotar uma bandeira
de luta que reivindicava a autonomia destas pessoas na sociedade, bem como, na
participacdo plena e com qualidade em todos os espagos sociais. O movimento das
pessoas com deficiéncia defendia que as tematicas voltadas a este segmento
deveriam ser tratadas de forma transversal na elaboragao do texto constitucional, ou
seja, os direitos das pessoas com deficiéncia deveriam ser contemplados nos
capitulos referentes a todos os cidadaos brasileiros, e ndo, em uma sesséo especial
como propunha a comissao provisoria de estudos constitucionais.

No periodo de 05 e 07 de dezembro de 1986 ocorreu em Belo
Horizonte a 3% Reunido de Conselhos e Coordenadorias Estaduais e Municipais de
Apoio a Pessoa Deficiente, que contou com a participagao das coordenadorias e
conselho estaduais e municipais, além de entidades de e para pessoas com
deficiéncia. Deste evento surgiram as propostas do segmento para a Assembleia
Nacional Constituinte. Nelas a preocupagao com a transversalidade da garantia de
direitos ao segmento era evidente, pois a ideia de um capitulo especifico voltado a
estes individuos promovia a discriminagdo na condigdo de cidadaos. O texto
elaborado nessa reunido foi entregue a subcomissdo das minorias, que o repassou a
comissao tematica dos direitos sociais. Ele significou a expressao das reivindicagoes
do movimento, a fim de serem incluidas na elaboragdo do texto da nova Constituigao
Federal.

De acordo com o regimento interno da Assembleia Nacional
Constituinte os 6rgaos legislativos nacionais, estaduais e municipais, as associagoes
e organizagdes da sociedade civil e os 6rgaos judiciais foram convocados a fazer
propostas para a construgao da nova carta constitucional. Além disso, realizaram-se
varias reunides publicas, a fim de dar voz aos cidaddos comuns, 0S grupos sociais
poderiam realizar emendas populares desde que as mesmas obtivessem 30 mil
assinaturas, bem como a obrigatoriedade do voto nominal no processo de
aprovagao das propostas constitucionais.
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Todas as sugestoes relativas as pessoas com deficiéncia foram
encaminhadas a Subcomissdao Tematica: Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, subordinada a Comissao Tematica: Ordem Social. As
propostas das organizagdes da sociedade civil expressas nas emendas populares e
as discussoes feitas nas comissoes e subcomissoes tematicas foram enviadas para
a comissao de sintetizagdo, em 24 de novembro de 1987.

Apés o término da redagao do texto constitucional a ser votado pelo
congresso, o movimento das pessoas com deficiéncia constatou que suas
reivindicagoes nao foram incluidas da forma que desejavam, fazendo com que o
movimento redigisse um projeto de emenda popular e fizesse campanhas macicas
para que a mesma fosse submetida a Assembleia Nacional Constituinte.

Isto ocorreu pelo fato que o relatério final redigido pela subcomissao
das minorias o ter sido influenciado pelas entidades para pessoas com deficiéncia,
tais como a Federagdao Nacional das Associagoes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAES), que possuiam visOes caritativas das mesmas. Tais visoes
divergiam dos principios de uma vida auténoma por parte destas pessoas, as quais
teriam o poder de dirigir e opinar sobre 0os rumos de seus destinos e de seus atos,
principios defendidos pelas organizagdes das pessoas com deficiéncia.

A emenda popular de nimero PE 00086-5, produzida pelo movimento
das pessoas com deficiéncia foi submetida & ANC sob a responsabilidade de trés
organizagoes representantes do mesmo: a Organizagdo Nacional de Entidades de
Deficientes Fisicos (ONEDEF), o Movimento de Defesa das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (MPDF) e a Associacao Nacional dos Ostomizados (ANO), que contou
com 30.899 assinaturas. A proposta continha 14 artigos sugerindo alteragdes no
projeto constitucional, que deveria sair da ANC.

O objetivo do movimento das pessoas com deficiéncia era que os
temas: igualdade de direitos, discriminagao, acessibilidade, trabalho, prevengao de
deficiéncias, habilitacao e reabilitagdo, direito a formagao, educagao basica e
profissionalizante fossem inseridos ao longo da proposta do texto constitucional, nos
artigos em que eles se encaixassem, a fim de garantir a essas pessoas a igualdade
de direitos como cidadaos brasileiros, respeitando as especificidades das mesmas, 0
que levaria a uma vida auténoma protagonizada por estes individuos.

Assim, o movimento das pessoas com deficiéncia mostrou forga e
organizagao tanto na elaboragdo do documento enviado a subcomissao dos direitos
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das minorias, quanto na luta pela aprovagao da emenda popular contraria a

exclusdo do texto encaminhado por tal subcomissdao a ANC, das propostas

sugeridas pelo movimento, 0 que contrariava os principios da luta de tais pessoas

por direitos. Esta organizagao resultou da extingao do titulo “Tutelas Especiais” do

texto da proposta constitucional, além de garantir pela via legal a inclusao das

pessoas com deficiéncia em todas as esferas sociais.
Além de todas as garantias igualitarias a todos os cidadaos, foram

assegurados as pessoas com deficiéncia os seguintes direitos especificos no texto

constitucional:

Titulo VIII, Capitulo 2, Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social, e
tem por objetivos: IV - a habilitagao e reabilitagdo das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promogao de sua integragdo a vida comunitéaria; V - a
garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de

deficiéncia.
Capitulo 3, Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia de: Il - atendimento educacional especializado aos

portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
Capitulo 7, Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo. § 1.2 O Estado
promovera programas de assisténcia integral & saude da crianga e do
adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais e
obedecendo aos seguintes preceitos: |l - criagdo de programas de
prevengao e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integragéo social do adolescente
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminagdo de preconceitos e obsticulos arquitetonicos. § 2.2 A lei dispora
sobre normas de construgao dos logradouros e dos edificios de uso plblico
e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado &s pessoas portadoras de deficiéncia (BRASILIA 1988)

O texto final da constitui¢cao ficou pronto em 22 de setembro de 1988,

sendo a mesma promulgada no dia 5 de outubro do mesmo ano. A promulgacao da

Constituigdo Federal representou para a legislagao constitucional brasileira 0 marco
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determinante na garantia da cidadania e da luta por direitos. Ela assegurou as
pessoas com deficiéncia a plena participagao em todas as esferas sociais, e abriu o
horizonte legal que definiu os rumos da relagao entre 0 movimento pelos direitos de
tais pessoas, localizados no ambito da sociedade civil, e, a adogao de politicas
publicas provenientes da sociedade politica.

4 O DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL A INFORMAGAO: O
CASO DA LUTA PELA AUDIODESCRIGAO NO BRASIL

4.1 DEFINICAO E HISTORICO DA AUDIODESCRIGAO

Para exemplificar como se da a relagao entre Estado e sociedade civil
na luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia, irei fazer uma breve analise da
luta das pessoas cegas ou com baixa visao pelo acesso a informag@o no Brasil,
através da implantagdo nos meios de comunicagao do recurso de acessibilidade
denominado Audiodescri¢ao.

O recurso da audiodescrigao consiste na descri¢do clara e objetiva de
todas as informagbes compreendidas visualmente e que nao estao contidas nos
dialogos. Temos o exemplo de expressdes faciais e corporais que expressam
alguma informagao importante sobre o ambiente, figurinos, efeitos especiais,
mudangas de tempo e espago, além da leitura de créditos, titulos e quaisquer
informagdes escritas na tela, sejam em cinema ou em produgdo de midias que
contenham videos, ou mesmo inseridos em representacbes teatrais e qualquer
evento cultural que transmita suas informagdes ao publico de forma visual.

Além disso, a audiodescricao garante as pessoas cegas ou com baixa
visdo as informagdes contidas nas imagens de forma simultdnea a exibicao destas,
possibilitando as mesmas, o desfrute integral das obras ou eventos culturais,
seguindo a trama e captando a subjetividade da narrativa, respeitando as
singularidades deste seguimento ao mesmo tempo em que as pessoas sem
deficiéncia visual. Dessa forma, pessoas com ou sem deficiéncia visual podem
assistir as expressoes artisticas e culturais, tais como filmes, novelas etc.

As descri¢gbes acontecem nos espagos entre os dialogos e nas pausas
entre as informacdes sonoras do filme ou espetaculo, e nunca se sobrepbem aos
conteidos sonoros que transmitam alguma informagao relevante, de forma que a
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informacao audiodescrita se harmoniza com os sons do video, espetaculo teatral ou
qualquer outro evento cultural.

Segundo Franco e Silva, a primeira referéncia conceitual da
audiodescri¢gdo surgiu na tese de pos-graduagéao apresentada na Universidade de
S&o Francisco pelo norte-americano Gregory Frazier, em 1975 intitulada de “Master
of Arts”. Esta pesquisa deu origem a novos estudos e experimentos que procuravam
aplicar de forma pratica esta nova técnica de acessibilidade. (FRANCO e SILVA,
2010)

Em 1989, ocorreu um grande avango em relagao a aplicagao pratica da
audiodescricdo, a insercdo da mesma nos filmes de Festival internacionais. A partir
dai os paises Europeus passaram a aderir a aplicagao desta técnica, estendendo
sua aplica¢ao a programas televisionados (FRANCO e SILVA, 2010)

Em 1991, na Espanha foi desenvolvido o sistema Sonocine, cujo
objetivo era oferecer as pessoas com deficiéncia visual o acesso a audiodescri¢ao a
filmes audiodescritos, e exibidos pela televisao através de um canal de radio,
especialmente habilitado para tal.

Em 1992, o Royal National Institute for the Blind, localizado na
Inglaterra coordenou um projeto denominado Audetel, cujo objetivo era o estudo dos
requisitos técnicos necessarios para a incorporagdao da audiodescricao nas
emissoras de televisao.

Segundo relata (FRANCO e SILVA, 2010) no ano de em 1993, a
Organizagdo Nacional de Cegos da Espanha - ONCE iniciou um programa de
investigagao e pesquisa em audiodescricado, que culminou na publicagdo da norma
UNE 153020, intitulada: Audiodescripcion para personas con discapacidad visual.
Essa norma foi importante para direcionar a implantagédo da audiodescrigdo no
mundo, através do estabelecimento de normas técnicas.

Atualmente, a acessibilidade aos meios de comunicagédo e a eventos
culturais estd em pauta em todo o mundo, sendo que em alguns paises como
Alemanha, Reino Unido, Franga, Espanha, Estados Unidos e Uruguai a
audiodescrigao ja € uma realidade em cinemas, teatros, museus, programas de
televisdo e DVDs.

No Brasil a definigio do conceito de audiodescrigdo s apareceu
legaimente na PORTARIA N° 310, de 27 de Junho de 2006, diferenciando da
dublagem.
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De acordo com esta portaria a audiodescricao pode ser caracterizada
como uma locugao em linguagem nacional, no caso do Brasil a lingua portuguesa, e
tem como objetivo a descrigado de imagens, sons, textos e demais informagdes que
nao poderiam ser percebidas ou compreendidas por pessoas cegas € com baixa
visdo.

Esta portaria diferencia a audiodescri¢gao da dublagem, ja amplamente
adotada em videos, caracterizada pela tradugdo de programas, filmes,
documentarios falados em lingua estrangeira, através da substituicdo da locugao
original por falas em lingua nacional. A dublagem deve ser feita de forma
sincronizada respeitando o movimento dos labios dos personagens em cena, a fim
de transmitir ao expectador, incapaz de acompanhar a legenda a fidelidade das
imagens e do conteudo apresentado.

Com isto, podemos perceber claramente, como 0 movimento da cultura
produzida na sociedade civil é diferente do processo de legalizagao das lutas sociais
e como as demandas que surgem da esfera social precisam se legitimar através das
culturas Hegemonicas e contra-hegemdnicas que integram a sociedade politica e
Aparelhos Privados de Hegemonia ganhando, assim, visibilidade nos embates
legais.

4.2 A TRAJETORIA DA LUTA PELA LEGALIZACAO DA AUDIODESCRICAO NO BRASIL

No item anterior, percebemos como o recurso da audiodescricao, no
ambito mundial, surgiu recentemente. No Brasil, este recurso se faz ainda mais
recente, principalmente pela via legal, sendo contemplada de maneira direta, apenas
no ano de 2006. Neste item discorreremos sobre a trajetéria da luta das pessoas
cegas e com baixa visao pelo acesso a informagao, tanto nos meios de comunicagao
de massa quanto nas manifesta¢des culturais em geral.

Em 19 de Dezembro de 2000 foi sancionada a Lei 10.098, que
estabeleceu normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade
das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida aos espagos fisicos, aos
meios de transporte e a informagao.

Neste sentido, nos interessa os itens desta lei que garantem o acesso
a informacao pelas pessoas com deficiéncia através da promog¢ao de meios de
comunicagao adaptados as necessidades destas pessoas, importando aqui as



75

diretrizes voltadas as pessoas com deficiéncia visual. Para tal, analisaremos alguns
itens que tratam desse assunto.

Capitulo |

Art. 20 Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes defini¢cbes:

| - acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizagéo, com
seguranca e autonomia, dos espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos,
das edificagdes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagao,
por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
(BRASILIA, 2000)

Podemos perceber nesse trecho que o conceito de acessibilidade é
legalmente definido, garantindo as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
0 acesso as varias esferas sociais incluindo a informagdo. Outro ponto a ser
destacado é que esta lei ampliou os horizontes do movimento das pessoas com
deficiéncia, possibilitando, por meio da via legal a possibilidade de interferéncia da
sociedade civil na sociedade politica, visto que a conceituagao de espagos
acessiveis ndo fora especificado de forma objetiva, em termos legais até a
promulgacgao desta lei.

Capitulo |

Il — barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impega o acesso,
a liberdade de movimento e a circulagdo com seguranga das pessoas,
classificadas em:

d) barreiras nas comunicagdes: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte
ou impossibilite a expresséo ou o recebimento de mensagens por
intermédio dos meios ou sistemas de comunicagdo, sejam ou néo de
massa; (BRASILIA, 2000)

Esta mesma lei define o conceito de barreiras, e estende o
mesmo para além dos espagos fisicos, e especificamente define as barreiras ligadas
a comunicagao que impedem as pessoas com deficiéncia de exercer sua autonomia
na expressdo, e no recebimento de informagdes, impedindo o exercicio de sua
cidadania na area intelectual.

VI — ajuda técnica: qualquer elemento que facilite a autonomia pessoal
ou possibilite 0 acesso e 0 uso de meio fisico. (BRASILIA, 2000)

Este item pode ser aplicado também ao caso do acesso a informagao,
ja que a pessoa cega ou com baixa visdo encontra-se em defasagem em relagéo as
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pessoas sem deficiéncia, na aquisicdo de conhecimento se nao tiver o apoio de
recursos técnicos, no caso, o0 dos meios de comunicagao em massa, a
audiodescri¢ao seria importantissima neste processo.

CAPITULO VI

DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICAGAO E
SINALIZAGAO

Art. 17. O Poder Publico promoverd a eliminagdo de barreiras na
comunicacdo e estabelecera mecanismos e alternativas técnicas que
tornem acessiveis os sistemas de comunicagdo e sinalizagdo as pessoas
portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagéo, para
garantir-lhes o direito de acesso a informagéo, a comunicagéo, ao trabalho,
a educagao, ao transporte, & cultura, ao esporte e ao lazer. (BRASILIA,
2000)

Esta lei significou para as pessoas com deficiéncia sensorial a garantia
legal do acesso a informagdo, bem como a obrigagao governamental com a
regulamentagcdo dos meios de comunicagdo a fim de tornd-los acessiveis as
pessoas com deficiéncia sensorial, ou seja, pessoas cegas, surdas, com baixa visao
ou com deficiéncia auditiva, além de qualquer tipo de deficiéncia que prejudique o
acesso a comunicag¢ao, um exemplo disso € a paralisia cerebral.

Art. 18. O Poder Publico implementara a formagédo de profissionais
intérpretes de escrita em braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes,
para facilitar gqualquer tipc de comunicacdo direta & pessoa portadora de
deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagao.

CAPITULO VIl

DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promovera a supressio de barreiras urbanisticas,
arquitetdnicas, de transporte e de comunicagdo, mediante ajudas técnicas.
(BRASILIA, 2000)

Nesse artigo a sociedade politica assume a responsabilidade de
capacitar profissionais a fim de apoiar as pessoas com deficiéncia sensorial no
processo de comunicagao com o meio exterior, temos como exemplo: intérpretes de
libras, guias intérpretes, guias, pessoas fluentes na escrita braile, e no caso da
audiodescri¢do, individuos que saibam aplicar corretamente as técnicas para
implementa-las.
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Além disso, a sociedade politica se responsabiliza pela remogao das
barreiras que impegam a locomogao, o transporte e 0 acesso a comunicagao pelas
pessoas com deficiéncia tanto no ambito arquitetbnico quanto no ambito das
comunicagdes através da disponibilizagdo de ajudas técnicas adequadas a cada
ambiente.

Art. 21. O Poder Publico, por meio dos organismos de apoio a pesquisa e
das agéncias de financiamento, fomentara programas destinados:
I - ao desenvolvimento tecnolégico orientado a produgdo de ajudas
técnicas para as pessoas portadoras de deficiéncia;

Ill — & especializagdo de recursos humanos em acessibilidade. (BRASILIA,
2000)

Para promover 0 acesso a comunicagdo, a lei descreve algumas
medidas que podem ser adotadas a fim de promover a acessibilidade das pessoas
com deficiéncia a este meio. Isto se aplica também as pesquisas nas universidades,
bem como as parcerias com entidades de ajudas técnicas para as pessoas com

deficiéncia, apoiadas pelo Estado.

Art. 24. O Poder Publico promovera campanhas informativas e educativas
dirigidas a populagdo em geral, com a finalidade de conscientiza-la e
sensibiliza-la quanto a acessibilidade e a integragao social da pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 26. As organizagbes representativas de pessoas portadoras de
deficiéncia terdo legitimidade para acompanhar o cumprimento dos
requisitos de acessibilidade estabelecidos nesta Lei. (BRASILIA, 2000)

Outro compromisso que o governo assume nesta lei € o de promover a
educagado e a conscientizagdo social com relagdo ao acesso das pessoas com
deficiéncia aos espagos sociais, bem como o compromisso da comunidade de
promover a remog¢ao de barreiras fisicas e altitudinais, assim confere as entidades
de pessoas com deficiéncia o papel atuante na fiscalizagdo do cumprimento desta
lei, bem como 0 acompanhamento e apoio de tais medidas.

Em 2004, através do decreto n® 5.296 a Lei 10.098, denominada Lei de
Acessibilidade, foi regulamentada a fim de reafirmar o acesso das pessoas com
deficiéncias:

Art. 32, Serado aplicadas sangdes administrativas, civeis e penais cabiveis,
previstas em lei, quando nao forem observadas as normas deste Decreto.
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Art. 4% O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, os Conselhos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, e as
organizagdes representativas de pessoas portadoras de deficiéncia terdao
legitimidade para acompanhar e sugerir medidas para o cumprimento dos
requisitos estabelecidos neste Decreto. (BRASILIA, 2000)

Além de reafirmar a participacao ativa das entidades de e para pessoas
com deficiéncia na aplicag@o desta lei, este trecho define punigbes para as pessoas
que ndo praticarem as recomendagdes que constam neste decreto.

c¢) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregéo dptica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregdo dptica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60%,; ou a ocorréncia simultdnea
de quaisquer das condigdes anteriores; (BRASILIA, 2000)

Outro objetivo deste decreto foi definir critérios para conceituar o
publico alvo do mesmo, ou seja, estabelecer os pardmetros das quais pessoas
seriam enquadradas como individuos com deficiéncia, interessando neste trabalho a
definicdo de pessoa cega e com baixa visao.

CAPITULO VI

Art. 47. No prazo de até doze meses a contar da data de publicagdo deste
Decreto, serd obrigatdria a acessibilidade nos portais e sitios eletrénicos da
administragdo publica na rede mundial de computadores (internet), para o
uso das pessoas portadoras de deficiéncia visual, garantindo-lhes o pleno
acesso as informagdes disponiveis.

§ 32 Os telecentros comunitarios instalados ou custeados pelos Governos
Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal devem possuir
instalagbes plenamente acessiveis e, pelo menos, um computador com
sistema de som instalado, para uso preferencial por pessoas portadoras de
deficiéncia visual. (BRASILIA, 2000)

Outro avango deste decreto foi a ampliagdo e a especificagao dos
meios de comunicagdo de massa que deveriam ser acessiveis as pessoas com
deficiéncia visual, através da obrigatoriedade da construgdo de paginas da internet
acessiveis, principalmente as governamentais. Também garante a essas pessoas 0
acesso a tele-centros comunitarios conferindo-lhes o dever de adaptar ao menos um
equipamento as necessidades de pessoas cegas ou com baixa visao.
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Art. 52. Cabera ao Poder Publico incentivar a oferta de aparelhos de
televisdo equipados com recursos tecnolégicos que permitam sua utilizagao
de modo a garantir o direito de acesso a informagao as pessoas portadoras
de deficiéncia auditiva ou visual.

Art. 53. A ANATEL regulamentara, no prazo de doze meses a contar da
data de publicagdo deste Decreto, os procedimentos a serem observados
para implementagdo do plano de medidas técnicas, previsto no art. 19 da
Lei n° 10.098, de 2000. (BRASILIA, 2000)

A sociedade politica assume a responsabilidade de oferecer aparelhos
de televisdo equipados com recursos que garantam a acessibilidade de pessoas
cegas ou com baixa visdo a informagéo, e estabelece o prazo maximo para que a
ANATEL- Agéncia Nacional de Telecomunicagdo cumpra, no prazo maximo de um
ano, os artigos desta lei. O estabelecimento deste prazo foi importantissimo para o
desenvolvimento do embate entre organizagdes de pessoas com deficiéncia e
orgaos televisivos.

Em fevereiro de 2005 foi assinado o Decreto 5.371, que reformulou e
estabeleceu as competéncias do Ministério das Comunicagdes e da Anatel, no que
se refere aos servigos de transmissao e retransmissdo da programacao de televisao.

A reformulagdo nas competéncias do Ministério das Comunicagoes e
da Anatel estabelecida por este decreto exigiu, em consequéncia, que o artigo 53 do
Decreto 5.296 também fosse reformulado.

Em junho de 2005, a Rede Globo de Televisdao apresentou dois
personagens cegos na trama da telenovela “América”. Para auxiliar a autora da
novela na construgao desses personagens, uma de suas assessoras criou um grupo
de discussdo na Internet, ao qual aderiram aproximadamente cinquenta pessoas
cegas e/ou com baixa visdo. Durante a troca de experiéncias os integrantes da lista
reivindicaram a esta rede de televisao que incluisse o recurso da audiodescrigao na
produgdo e veiculagdo desta novela, formalizada em carta aberta, conforme o
exposto abaixo:

No trecho que se segue, as pessoas com deficiéncia visual que
transpoem em sua vida didria as barreiras provocadas pelo descumprimento da
legislagao, reivindicam sua participagdo através de opinides na construgdo de um
programa exibido por um meio de comunicacdo de massa, a fim de coibir a
veiculagdo de esteredtipos prejudiciais a inclusdo das mesmas na sociedade,
vejamos:
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Exemplo de barreiras na comunicagdo pode ser aquilatado pela ocorréncia
de cenas mudas nas novelas, nos filmes, comerciais e demais programas,
dificultando ou impedindo as pessoas com deficiéncia visual de ter acesso a
informagéo e a cultura, veiculadas por esses programas. (BRASILIA, 2004)

[...] Portanto, as chamadas cenas mudas sem o acompanhamento de uma
descrigdo, constituem um desrespeito ao direito legal de as pessoas cegas
terem acesso a informacdo e refletem a falta de atengdo histérica as
necessidades das pessoas com deficiéncia, a descrengca em relagdo as
suas potencialidades como agente consumidor de cultura, de produtos, de
nicho de mercado. Além disso, refletem o estereétipo amplamente difundido
na sociedade de que as pessoas cegas tém preferéncia apenas por
programas radiofénicos e ndo manifestam interesse ou gosto por filmes e
outros programas televisivos e/ou cinematogréficos, dentre outras formas de
expressdo eminentemente visuais [...] (BRASILIA, 2004)

Nesta carta é possivel perceber a indignagdo das pessoas cegas e
com baixa visdo, com o tratamento dispensado as mesmas por esta Rede de
Televisdo, principalmente porque esta opera em um canal de acesso livre. Ressalta
também o descumprimento das leis referentes ao acesso deste seguimento &
informagao, bem como a desconsideragao deste meio de comunicagido com todas as
lutas politicas por autonomia vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia visual.

Este documento listou varios fatores que possibilitariam a adog¢édo da
audiodescricdo na grade de programas desta rede de televisdo, se houvesse o
verdadeiro compromisso com o telespectador com deficiéncia visual. Desta,
podemos destacar: em relagdo a fungdo SAP a maioria dos televisores ja sé@o
produzidos com este mecanismo, além deste recurso ja ser utilizado pela Rede
Globo na transmissao dos filmes que contém audio em inglés.

A carta também informou a Rede Globo que a mesma exporta sua
programagao para varios paises que ja adotam este recurso, e, portanto poderia
alcangar um nivel de aceitagdo perante os espectadores em nivel mundial, caso esta
programagao chegue a estes paises ja com o recurso de acessibilidade conferido
pela audiodescrigao. Com isto, a empresa cumpriria as leis nacionais e elevaria seu
conceito como um grupo empresarial preocupado com a responsabilidade social.

O recurso da audiodescri¢do ndo inclui beneficios apenas as pessoas
com deficiéncia visual, mas promove a acessibilidade de outros grupos tais como:
analfabetos, idosos, pessoas com dislexia, e pessoas com deficiéncia intelectual, as
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quais compreenderiam melhor o conteudo dos programas se os mesmos fossem
transmitidos com uma maior verbalizaga@o de seu conteudo.

A transmissao da novela “América” seria ideal para testar a
implementagdo da audiodescrigdo, bem como, as técnicas necesséarias a sua
eficacia, ja que atingia um numero significativo desse publico alvo, o de pessoas que
convivem com as mesmas e individuos que nunca ouviram falar deste recurso de
acessibilidade aos meios de comunicagao.

No ano de 2005, a Associa¢édo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT-
redigiu a primeira norma brasileira, a qual regulamentou a primeira norma brasileira
para implementagao dos recursos de acessibilidade aos meios de comunicagao de
massa. Destaca-se nos trechos a seguir as regras voltadas a audiodescrigao:

6. Diretrizes para o audio com a descrigdo de imagens e sons.

Para que sejam garantidas as condigdes de acessibilidade, a descrigdo de
imagens e sons deve atender aos requisitos de 6.1 a 6.3.

6.1 Caracteristicas gerais para a descrigdo em audio de imagens e sons

A descrigdo em audio de imagens e sons deve transmitir de forma sucinta o
que nao pode ser entendido sem a visdo. Devem ser evitados monotonia e
exageros.

6.2 Compatibilidade

A descrigao deve ser compativel com o programa:

a) a narragdo deve ser objetiva na programagao para adultos e mais poética
em programas infantis;

b) em filmes de época devem ser fornecidas informagdes que facilitem a
compreensao do programa,;

c) a descricao subjetiva deve ser evitada.

6.3. Diferenciagdo no SAP, a descrigdo em audio de imagens e sons deve
estar diferenciada do som do programa. Para permitir melhor compreenséo
do programa, sempre que possivel, a descrigdo deve aproveitar as pausas
naturais entre os dialogos (BRASILIA, 2005).

O Ministério das Comunicagdes expediu a Portaria 476 e a submeteu a
consulta publica uma minuta de Norma Complementar, cujo objetivo era
regulamentar o artigo 53 do Decreto 5.296.

Com essa consulta publica a Associagdo Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisao — ABERT enviou ao Ministério das Comunicagées o oficio n? 90
contestando o prazo estabelecido pela ANATEL para implantagdo de mecanismos
de inclusdo em radios e televisdes. Em resposta a este documento a Coordenadoria
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Geral de Assuntos Judiciais do Ministério das Comunicagdes publicou um oficio a
fim de contestar os questionamentos da ABERT.

Assim, a publicagcdo destes documentos se transformou na primeira
discussdo publica entre agentes do Estado e da sociedade civil sobre a instauragao
da acessibilidade na programagao das emissoras de televisdo brasileiras.

Segue alguns recortes do Oficio/N © 90/02-12-2005 e também da
resposta do Ministério das Comunicagdes ao mesmo.

Art. 19. Os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo
plano de medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de
sinais ou outra subtitulagdo, para garantir o direito de acesso & informagéo
as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previsto
em regulamento.

Il- Portanto, da leitura do artigo acima é conclusivo que a intengédo do
legislador, ao estabelecer que os executantes dos Servigos de Radiodifuséo
adotassem, alternativamente, algum recurso de maneira a possibilitar o
acesso & informagdo das pessoas portadoras de deficiéncia, limitava-se
apenas aqueles portadores de deficiéncia auditiva.

IV- Nao obstante, o § 22 do artigo 53 do Decreto, ora em andlise, extrapola
sua competéncia legal na medida em que prevé a utilizagéo de sistemas de
mensagens veiculadas ndo apenas para pessoa portadora de deficiéncia
auditiva, como também, para aquelas portadoras de deficiéncia visual.

V- Ora, decreto, na ordem hierdrquica, tem claro carater secundario em
relacdo a lei, estando sua fungdo adstrita tdo somente a regulamentar
dispositivo existente de forma a indicar meios para a consecucdo das
obrigagdes ja impostas em lei.

VI- Desta forma, ao regular a questao relativa aos portadores de deficiéncia
visual, o Decreto n? 5.296 estipulou novas obriga¢des legais néo previstas
na Lei n? 10.098, que objetiva regulamentar. (ABERT, 2005)

Através do Art. 19 da Lei 1098, a ABERT contesta o artigo 53 do
Decreto 5.296 alegando que o prazo estabelecido pela ANATEL ndo poderia ser
cumprido pelo fato de a audiodescrigdo nao ser contemplada na referida lei.
Argumentam também que o papel do decreto é apenas regulamentar a lei e
estabelecer em detalhes os mecanismos de agao para que os direitos garantidos
pela lei sejam cumpridos.

Além disso, alegam que o recurso de acessibilidade aos meios de
comunicagao pelas pessoas com deficiéncia visual apesar de estar previsto no
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decreto, ndo ha nenhuma referéncia ao mesmo na lei, isto quer dizer que o artigo 53
do Decreto 5.296 estabelece uma obrigatoriedade de agao ilegal.

Il- DESCRICAO DE NARRACAO DE CENAS E IMAGENS (ART. 53,§ 22,
1)

XX- E o canal de programa secundario de dudio, ou seja, a transmissdo do
audio original do programa, no caso de programas produzidos em lingua
estrangeira, tem a fungdo social de auxiliar no aprendizado da lingua
estrangeira.

XXI- Portanto, o canal de programa secundario de Audio seria a unica
alternativa tecnoldgica para a implementagdo deste sistema de acesso
tomando mutuamente exclusivas as opgdes de narrativa de cenas e
imagens e som do programa exibido.

XXIl- A transmisséo do canal de programa secundario de dudio dependeria
ainda da adigdo desta funcionalidade em cada um dos transmissores de
radiodifusao.

XXIll- Desta forma, os prazos de implantagdo precisariam ser bastante
dilatados estabelecendo-se estagios que considerassem o tamanho da
populagédo coberta e ndo somente o percentual de programagéo envolvida
(BRASILIA, 2004).

Pode-se perceber que a ABERT encontra uma brecha legal para nao
cumprir a instauragdo de recursos de acessibilidade as pessoas com deficiéncia
visual. Para justificar o descumprimento do Art. 53, tal 6rgdo afirma que nao poderia
excluir a transmissdo de programas com recursos acessiveis pelo fato de os
mesmos contribuirem com o incentivo ao aprendizado e a valorizagdo da lingua
estrangeira. Assim como a dificuldade da inser¢é@o de transmissores que oferecesse
tal recurso em um canal alternativo de audio, a fim de que os usuéarios escolham
usufruir dos meios de comunicagao de massa com auxilio vocal.

A Coordenadoria Geral de Assuntos Judiciais do Ministério das
Comunicacdes respondeu ao Oficio 90/2005 da ABERT com os seguintes
argumentos:

1 - em relagdo aos itens | a VI, onde sdo questionados aspectos
supostamente ilegais no texto do Decreto 5.296, de 2004, tenho a
impressdo de que aqueles argumentos ndo foram elaborados pelo
departamento juridico da ABERT, porquanto qualquer Bacharel em Direito
sabe que a interpretacdo da lei ndo pode ser feita isoladamente, por artigos,
e sim o texto legal como um todo [...]
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[...] Talvez o representante da ABERT ndo tenha atentado para o significado
da expressdo "deficiéncia sensorial' que abrange tanto as pessoas surdas
quanto as pessoas cegas |...]

[..] A ABERT também nao atentou para a expressdo "barreiras na
comunicacdo”, que a Lei 10098, em seu art. 29, inciso |l, alinea b, define
como sendo "qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou impossibilite a
expressdo ou o recebimento de mensagens por intermédio dos meios ou
sistemas de comunicagéo, sejam ou ndo de massa (ABERT, 2008).

Na réplica ao documento da ABERT a ANATEL afirma que os
argumentos do oficio n°90 foram elaborados de forma descontextualizada, isolando
apenas uma parte da lei e do decreto. Também chama atengao para o termo
deficiéncia sensorial, que inclui, além dos surdos, os cegos. Portanto, o decreto
5.296 regulamenta de forma legal a lei 10.098, pois especifica os recursos
necessarios a acessibilidade voltada a cada tipo de deficiéncia sensorial.

Ressalta também que a ABERT nao se preocupou com o termo
"barreiras na comunicagao", pois se assim fizesse viabilizaria a acessibilidade de
seus programas as pessoas com deficiéncia sensorial independente de seu tipo.

Como resultado desses debates o Ministério das Comunicagdes
regulamentou novamente os Artigos 52 e 53 do Decreto 5.296, através do Decreto
5.645, a fim de legalizar e ajustar a acessibilidade aos meios de comunicagao de
massa prevista na Lei 10.098. Deste modo, os Artigos 52 e 53 do Decreto 5.296
passam a ter a seguinte redagao:

Art. 52. Cabera ao Poder Publico incentivar a oferta de aparelhos de
televisdo equipados com recursos tecnolégicos que permitam sua utilizagéo
de modo a garantir o direito de acesso a informagéo as pessoas portadoras
de deficiéncia auditiva ou visual.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os recursos referidos no caput:
| — circuito de decodificagdo de legenda oculta;

Il - recurso para Programa Secundario de Audio (SAP);

Il - entradas para fone de ouvido com ou sem fio.

Art. 53. Os procedimentos a serem observados para implementagéo do
plano de medidas técnicas, previstos no art. 19 da Lei no 10.098, de 2000,
serdo regulamentados, em norma complementar, pelo Ministério das
Comunicagdes.

§ 10 O processo de regulamentagdo de que trata o caput devera atender
ao disposto no art. 31 da Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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§ 20 A regulamentagdo de que trata o caput deveréd prever a utilizagéo,
entre outros, dos seguintes sistemas de reprodugdc das mensagens
veiculadas para as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva e visual:

| - a subtitulagdo por meio de legenda oculta;

Il - a janela com intérprete de LIBRAS;

Il - a descrigdo e narragdo em voz de cenas e imagens.

§ 30 A Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CORDE da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica assistira o Ministério das Comunicagbes no
procedimento de que trata o § 10 (BRASILIA, 2004).

Tal citagdo além de incluir os recursos de acessibilidade aos meios de
comunicagdo pelas pessoas com deficiéncia visual e garantir a fabricagdao de
televisores equipados para receber os recursos de acessibilidade, também
responsabilizou a CORDE - Coordenadoria Nacional para Integragdo das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, pela ajuda técnica ao Ministério das Comunicagoes, a fim
de que o decreto 5.645 fosse cumprido. Porém este decreto nao contemplou a
obrigatoriedade dos canais por assinatura de implementarem 0s recursos para o
acesso as pessoas com deficiéncia sensorial em seus programas. Isto revela o
descompasso entre um poder legislativo moroso e burocratico, que faz valer o
pensamento cultural e interesses de alguns grupos sociais, e, uma sociedade civil
que precisa lutar para que a legislagdo seja mais especifica e exija que todas as
organizagdes que oferecam servigos de comunicagdo de massa, publicas ou
privadas, cumpram os direitos e deveres previstos em lei da mesma forma.

Para discutir essa questdo, a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao convocou o Ministério das Comunicagdes, a Anatel e a CORDE para uma
reunido, na qual foi acordado que o Poder Executivo faria uma nova alteragdo no
Decreto 5.296 a fim de corrigir a falha, o que ainda nao foi regulamentado por
nenhuma lei referente ao assunto até este momento (Junho de 2011). Segundo o
que consta na ata desta reunido fica definido a conceituagao de que os 6rgéos ali
presentes entenderam como programas inclusivos transmitidos pelos meios de
comunicagdo, bem como suas obrigagdes para com as pessoas com deficiéncia.
Vejamos nos trechos a seguir como estes orgdos se manifestaram contra a
obrigatoriedade de adaptagao dos programas somente pelos canais de radiodifusao
e televisao gratuitas:
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[...] entende-se por contelido, em sentido amplo, ndo apenas a qualidade da
programacao, observancia de principios éticos, etc. (conteido em sentido
estrito), mas também os meios de acesso a programagdo transmitida (ex.
dublagem, legendas, etc.);... 0s meios de acesso aos programas em geral
(legendas e outros recursos destinados a eliminagdo das barreiras de
comunicacdo), devem ser observados por todos os servigos de
telecomunicagdes;... como as atribuigdes do Ministério das Comunicagdes,
neste particular, esgotam-se nos servicos de radiodifusdo, cabe a Anatel a
regulamentagdo que possibilitard a eliminagdo de barreiras para pessoas
com deficiéncia sensorial aos servigos de TV por assinatura... Diante disso,
deliberou-se que a Corde, em conjunto com o Ministério das Comunicag¢des
e a Anatel, solicitardo & Presidéncia da Republica que inclua, no artigo 49,
do Decreto 5.296/04, um inciso, com redagédo nos termos da minuta anexa,
de modo a explicitar que as obriga¢des de acessibilidade se estendem aos
servicos de TV por assinatura, cuja regulamentagdo cabe a Anatel,
sugerindo-se o prazo de 09 (nove) meses para tanto, contados da alteracdo
do Decreto 5.296. A Corde, em conjunto com o Ministério das
Comunicagdes e a Anatel, compromete-se a adotar as providéncias
necessarias para que, no prazo de até 60 (sessenta) dias, seja promovida a
alteragao acima referida (BRASILIA, 2004).

O Ministério das Comunicagdes expediu em abril de 2006 o Decreto
5.762, que prorrogou por 60 dias o0 prazo para o cumprimento do que determina o
Decreto 5.645, ou seja, ampliou o prazo para que o Ministério das Comunicagdes
publicasse a nova regulamentac¢ado do artigo 53 do Decreto 5.296.

Em 27 de junho de 2006, depois de ter ouvido e analisado toda a
argumentagdo técnica, econdémica e juridica apresentadas na consulta e na
audiéncia publica, que tiveram a participagdo das organiza¢des da sociedade civil,
tanto usudrios quanto representantes dos meios de comunicagdo de massa o
Ministério das Comunicagbes publicou a Portaria 310, oficializando a Norma
Complementar n® 1 que estabeleceu o cronograma de implantagao e os requisitos
técnicos para tornar a programagao das TVs abertas, acessiveis as pessoas com
deficiéncia, como o disposto abaixo:

PORTARIA N2 310, DE 27 DE JUNHO DE 2006.

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no uso das atribuicdes
que lhe confere o art. 87, paragrafo dnico, inciso Il da Constituigéo, e
considerando os comentarios recebidos em decorréncia de consulta e
audi&ncia publica realizada pela Portaria n? 476, de 12 de novembro de
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2005, publicada no Diario Oficial da Unido de 03 de novembro de 2005 e
Portaria n® 1, de 04 de janeiro de 2006, publicada no Diario Oficial da Unido
de 04 de janeiro de 2006, considerando o disposto no art. 53 do Decreto n?
5296, de 02 de dezembro de 2004,

Art. 12. Aprovar a Norma Complementar n? 01/2006 - Recursos de
acessibilidade, para pessoas com deficiéncia, na programagao veiculada
nos servicos de radiodifusdo de sons e imagens e de retransmissao de
televisdo (BRASILIA, 2006).

Pode-se, notar no trecho a seguir, que a Norma Complementar No
01/2006, regulamentada pela portaria 301 da ABNT, significou a normatizagao
brasileira para a implementagdo de recursos de acessibilidade na transmissao e
retransmissdo dos programas veiculados através de radio e televisdo. Ela
estabeleceu prazo de dois anos para que tais normas fossem cumpridas, alem de
determinar a adogdo gradual de recursos acessiveis nos programas transmitidos
nestes veiculos de comunicagdo. Desta forma, as empresas que administravam os
meios de comunicagdo deveriam oferecer, no prazo de dois anos, duas horas de
programas acessiveis e, em um prazo de dez anos, adequarem 100% de sua grade
de programagao. Tal norma refor¢a o dever das emissoras de radio e televisdo que
possuem permissao para atuar neste ramo, de oferecerem programas acessiveis e
este dever passa a ser intransferivel, sendo tais emissoras responsaveis diretas pela
adaptagao dos programas.

NORMA COMPLEMENTAR N¢. 01/2006

4.2. Inclui-se na obrigatoriedade de cumprimento do disposto nesta Norma
as pessoas juridicas referidas no subitem 4.1. “que transmitirem ou
retransmitirem programacdo que, mesmo tendo sido produzida em outros
paises, seja editada, traduzida ou sofra qualquer adaptagdo considerada
necessaria para sua transmissdo ou retransmissdo com boa qualidade de
percepgdo e compreensao pelo publico brasileiro..."

5.1. A programagdo veiculada pelas estagdes transmissoras ou
retransmissoras dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens devera
conter: “b) Audiodescrigdo, em lingua Portuguesa, devendo ser transmitida
através do Programa Secundario de Audio (SAP), sempre que o programa
for exclusivamente falado em Portugués;...”

5.4.2. permitir a inserg@o de locugdo, em Portugués, destinada a possibilitar
que pessoas com deficiéncia visual e pessoas com deficiéncia intelectual
selecionem as opgdes desejadas em menus e demais recursos interativos,
com autonomia." A producgdo e veiculagdo dos recursos de acessibilidade
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objeto desta Norma deverao ser realizados com observancia dos critérios e
requisitos técnicos especificados na ABNT NBR 15290:2005 -
Acessibilidade em Comunicagdo na Televisdo, editada pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). ".a) no minimo, uma hora, na
programagao veiculada no horario compreendido entre 8 (oito) e 14
(quatorze) horas, e uma hora na programagdo veiculada no horério
compreendido entre 20 (vinte) e 2 (duas) horas, dentro do prazo de 24 (vinte
e quatro) meses, contado a partir da data de publicagdo desta Norma;..."
“...h) a totalidade da programacgéo diaria, dentro do prazo de 132 (cento e
trinta e dois) meses, contado a partir da data de publicagao desta Norma..."
10.1. As emissoras de radiodifusdo de sons e imagens e as retransmissoras
de televisdo sdo responsaveis pela producao e veiculagédo dos recursos de
acessibilidade definidos no subitem 5.1 em todos os programas dos quais
sejam detentoras dos direitos autorais.

10.2. Cabe a cada pessoa juridica detentora de concessao para executar o
servigo de Radiodifusédo de Sons e Imagens e permissdo ou autorizagdo
para executar o servico de retransmissao de televisdo, a intransferivel e
exclusiva responsabilidade pela implementagdo dos meios necessarios para
que a programagdo veiculada contenha os recursos de acessibilidade
previstos nesta Norma (BRASILIA, 2008).

Apoés a publicagdo pelo Ministério das Comunicagdes da Portaria 310
acima comentada, o entdo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva assinou
o decreto n? 5.820, de 29 de junho de 2006, que dispde sobre a implantagao no
Brasil do modelo Japonés de transmissao e retransmissao de programas, o0 SBTVD-
T — Sistema Brasileiro de Televisao Digital Terrestre que passou a substituir o
sistema analogico de transmissao que era 0 modelo adotado no pais e atualmente
passa pelo processo de transigao para o sistema digital.

E importante lembrar que a Norma Complementar n? 1, assim como a
NBR 15290 expedidas pela ABNT, foram elaboradas com base nos recursos de
acessibilidade previstas para o padrao de televisdao analégico, visto que, até o
momento da publicacdo das mesmas, nao havia definicdo sobre qual sistema de
transmissao o Brasil adotaria como padrao.

Vejamos as consequéncias provocadas por este decreto:

Art. 4° O acesso ao SBTVD-T serd assegurado, ao publico em geral, de
forma livre e gratuita, a fim de garantir o adequado cumprimento das
condi¢des de exploragao objeto das outorgas.
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Art. 52 § 12 O Comité de Desenvolvimento fixara as diretrizes para
elaboragdo das especificagdes técnicas a serem adotadas no SBTVD-T,
inclusive, para reconhecimento dos organismos internacionais competentes.
§ 22 O Comité de Desenvolvimento promovera a criagdo de um Férum do
SBTVD-T para assessord-lo acerca de politicas e assuntos técnicos
referentes & aprovagdo de inovagdes tecnoldgicas, especificagdes,
desenvolvimento e implantagdo do SBTVD-T.

§ 32 O Forum do SBTVD-T devera ser composto, entre outros, por
representantes do setor de radiodifusdao, do setor industrial e da
comunidade cientifica e tecnologica.

Art. 62 O SBTVD-T possibilitara: Ill - interatividade

Art. 10° O periodo de transi¢do do sistema de transmissé@o analdgica para o
SBTVD-T sera de dez anos, contados a partir da publicagdo deste Decreto.
§ 1°. A transmisséo digital de sons e imagens incluird, durante o periodo de
transicdo, a veiculagdo simultdnea da programagdo em tecnologia
analdgica.

§ 22 Os canais utilizados para transmissdo analdgica serdo devolvidos a
Unido apds o prazo de transigdo previsto no caput.

Art. 112, A partir de 12 de julho de 2013, o Ministério das Comunicagdes
somente outorgard a exploragdo do servico de radiodifusdo de sons e
imagens para a transmissdo em tecnologia digital.

Art. 142. O Ministério das Comunicagdes expedird normas complementares
necessarias a execugdo e operacionalizagdo do SBTVD-T. (BRASILIA,
2006).

O decreto estabelece o prazo de 10 anos para que o processo de
transicdo seja efetivado, bem como garante aos usudarios da nova tecnologia o
acesso gratuito a informagao.

Ao definir o novo sistema de audiodifusao a ser adotado no Brasil, 0
Ministério das Comunicagdes ndo revoga a implantagdo de recursos de
acessibilidade a comunicagao através do sistema de transmissao analégica, porem a
acessibilidade a informagao através do sistema digital, neste momento esta
indefinida. Mas, em compensacao, o decreto deixa claro que as normas que
regeriam o novo sistema de transmissdo seriam regulamentadas, posteriormente
conforme os trechos acima citados.

Além disso, garante interatividade do usuario com a programagao, o
que nos faz crer que as pessoas com deficiéncia estao incluidas neste item, pois
estes usudrios utilizam os recursos interativos para receber e buscar informagao.



90

Porém, este decreto se torna um entrave ao processo de implantagdao
de dispositivos acessiveis no sistema de transmissao analdgico, e cria uma
obrigatoriedade ambigua: ao mesmo tempo em que as empresas audiodifusoras
teriam que implantar dispositivos acessiveis ao sistema de informagao analégico e
teriam que fazé-la em um periodo de transicdo para o sistema digital, o qual,
passado o periodo de transigdo viria a se tornar o sistema de transmissdo de
informagdo padrao do Brasil. Assim, as empresas audiodifusoras se utilizam desta
ambiguidade para contestar a acessibilidade nos canais analégicos, descumprindo
as legislagdes anteriores, incluindo tal decreto, cujo texto garantia o pleno
funcionamento dos servigos dos canais analdgicos mesmo em fase de transigao.

Ainda no ano de 2006, o Ministério das Comunicagdes publicou em 10
de Outubro a portaria n® 652, a fim de regulamentar o decreto n? 5.820, de 29 de
junho de 2006 estabelecendo as diretrizes de requerimento de consignagéo para a
transmissao em canais no sistema digital como anunciado no referido decreto.

Vejamos alguns trechos desta portaria:

Art. 62 Celebrado o instrumento pactual, a exploradora devera apresentar
ao Ministério das Comunicagdes, em prazo ndo superior a seis meses,
projeto de instalac&o da estagéo transmissora ou retransmissora digital.

Art. 8% Instalada a estacdo digital, a exploradora devera requerer ao
Ministério das Comunicagdes a expedi¢io de Licenga para Funcionamento
de Estacao.

§ 12. O requerimento devera ser acompanhado de laudo de vistoria da
estagdo, elaborado por engenheiro habilitado, comprovando que a
instalagéo encontra-se em conformidade com o projeto aprovado.

Art.122. O Plano de Atribuigdo, Destinagdo e Distribuicdo de Faixas de
Frequéncias e o PBTVD serdo adequados as diretrizes do Decreto n? 5.820,
de 2006, e as disposigcdes contidas nesta Portaria (BRASILIA, 2006).

Como o projeto a ser elaborado pelas redes audiodifusoras baseava-se
no decreto no5820, e este ndo continha diretriz para a inclusdo de dispositivos
acessiveis, o movimento das pessoas com deficiéncia precisou recomegar sua luta
pela acessibilidade na comunicagdo, baseado nas legislagdes voltadas a
transmissao analégica, a fim de garantir os mesmos direitos para 0 novo modelo de
transmissao e retransmissao.

A partir dai, a vistoria das instalagdes das emissoras ficou a cargo do
Ministério das Comunicagbes, porém as permissdes seriam concedidas sem os
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dispositivos de acessibilidade. Assim as normas das leis referentes ao modelo
analégico puderam ser facilmente contestadas.

No ano de 2006, no més de dezembro, estabeleceu-se um marco nas
normas internacionais com foco nas pessoas com deficiéncia, a publicagao da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia pela Assembleia Geral
da Organizagao das Nagbes Unidas - ONU, garantindo sua plena participagdo em
todos os ambitos da sociedade.

Sobre 0 acesso a comunicagéo podemos citar o seu artigo 30%

Art. 302 - Participagao na vida cultural e em recreagao, lazer e esporte.

1. Os Estados, partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
participar na vida cultural, em base de igualdade com as demais pessoas, e
deverdo tomar todas as medidas apropriadas para que as pessoas com
deficiéncia possam:

A. Usufruir o acesso a materiais culturais em formatos acessiveis;

B. Usufruir o acesso aos programas de televisado, filmes, teatros e outras
atividades culturais, em formatos acessiveis; e

C. Usufruir o acesso a locais de eventos ou servigos culturais, tais como
teatros, museus, cinemas, bibliotecas e servigos turisticos, bem como, tanto
quanto possivel, a monumentos e locais de importancia cultural nacional
(BRASILIA, 2006).

Ja no ano de 2007, no més de Margo, o Presidente da Republica Luis
Inacio Lula da Silva protocolou, na ONU, o depédsito da assinatura da Convengao
Sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia. O fato relevante da luta pela
implementag&o da audiodescri¢ao no Brasil foi que o presidente realizou o depdsito
da assinatura de um protocolo adicional a esta convengao, que submete seus
signatarios ao monitoramento da ONU para o cumprimento dos principios da
convengao no pais.

Em 26 de maio de 2008, um més antes do final da caréncia de dois
anos determinada pela Norma Complementar n® 1/2006 para o inicio das
transmissbes de programag¢do com os recursos de acessibilidade previstos, a
ABERT enviou o oficio 40/2008 ao Ministério das Comunicagdes oferecendo uma
série de motivos para solicitar prorrogag¢ao do prazo.
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O documento alegava impedimentos de ordem legal e uma série de
dificuldades técnicas, operacionais e econdmicas para a implementagao dos
recursos de acessibilidade na programagado veiculada no Brasil, pelas emissoras
afiliadas, conforme podemos ver a seguir:

1. O Brasil ndo é um pais homogéneo

E importante destacar essa caracteristica do pais. As emissoras atendem as
diversas localidades e, assim como os indicadores sociais do Brasil, variam
de regido para regiao, também varia a capacidade de investimento de cada
emissora (BRASILIA, 2005).

O primeiro obstaculo destacado neste oficio € a diversidade territorial,
cultural e econdmica do povo brasileiro e a disponibilidade das emissoras na
manutengao da transmissao para com estes.

2. Capacidade de Investimento

Outro ponto a ser destacado é o fato de que as emissoras brasileiras de
televisdo, publicas e privadas, possuem capacidades diferentes de
investimento, sendo que a maioria sera incapaz de investir, no médio prazo,
em recursos de acessibilidade, como se pretende demonstrar. (BRASILIA,
2005).

Nesse sentido, o investimento em recursos de acessibilidade seria
invidvel na maioria das redes de radiodifus@o devido a desigualdade econdémica das
mesmas.

3. Modelo possivel de Televisdo

A maior parte das emissoras atende as suas malhas de cobertura,
majoritariamente através de investimentos de prefeituras e de outros
érgaos, estaduais e municipais, em infra-estrutura de retransmissdo de
sinais, de modo geral precdria e sobre as quais ndo tém ingeréncia
(BRASILIA, 2005).

Sendo assim, a maioria destas emissoras recorre as verbas publicas
para se manter e prestar os servigos de transmissao.

4. Transigao para o sistema de TV Digital

Se por um lado, nesse novo sistema, os recursos de acessibilidade poderdo
ser mais bem providos, a capacidade de investimento da maior parte das
emissoras ainda é pequena e varidvel e condicionada pela realidade sécio-
econdmica brasileira.
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Para que possam corretamente se equipar, preservando a oferta do servigo
de acessibilidade digitalmente, é necessario que prazos e demandas da
portaria sejam revistos, possibilitando que as emissoras migrem
tecnologicamente e que os cidaddos com necessidades especiais tenham
supridas suas buscas, sem que para tanto as operagbes sejam
inviabilizadas.

Investimentos em acessibilidade num sistema analégico, que caminha para
a obsolescéncia, sdo onerosos, ineficientes e despropositais (BRASILIA,
2005).

Desta forma, nesta argumentacao, seria inviavel o investimento de
acessibilidade ao sistema de transmissao analégico, pois € impossivel as empresas
investirem em acessibilidade numa época de transmissao digital.

5. Necessidades da Producéo e infra-estrutura.

Além dos itens ja relacionados, os recursos de acessibilidade representam
elevado custo de produgdo e adaptagdo tecnolégica, demandam inexistente
mao-de-obra qualificada em numero suficiente para atender a demanda
imposta, e tornam-se alvo de discrepancias inerentes ao proprio processo
de comunicagdo dos cidaddos com necessidades especiais a quem a
portaria procura atender (BRASILIA, 2005).

E possivel perceber que, ao justificar a auséncia de implantagdo de
dispositivos de acessibilidade aos meios de comunicagao e do emprego de recursos
humanos para tal, saindo da realidade da maioria da populagdo, a ABERT afirma
que é impossivel oferecer dispositivos de acessibilidade caros a uma populagao sem
condigdes financeiras para manté-la. Assim, este érgao viola o principio basico de
acessibilidade para todos, aos veiculos de informagao, bem como, desconsidera as
garantias legais do cumprimento de tais direitos.

6. Consideragdes Finais

As emissoras entendem que é um direito dos cidaddaos com necessidades
especiais 0 acesso as informagdes de qualidade, veiculadas, diariamente,
pelo principal meio usado pelo brasileiro para adquirir conhecimento. No
entanto, ndo parece justo que o énus recaia, exclusivamente, sobre o Setor
de Radiodifusao.

Nesse sentido solicitamos:

Que a introdugdo do recurso Audiodescri¢do seja postergada por um prazo
minimo de 03 anos, até que se estabelegam diretrizes acerca da formagao
de profissionais capacitados, conveniéncia de sua aplicacdo aos diversos
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de emissoras.

Que se limite em 8 horas diarias o volume maximo compulsério de oferta
dos recursos de acessibilidade, ficando a critério de cada emissora a oferta
em volume superior.

Que Audiodescricdo e acionamento opcional de Janela Libras apliguem-se,
apenas nas transmissoes de TV Digital (BRASILIA, 2005).

Finalizando, os oficios propdem a extensao do prazo de adaptagao das
redes de A&udiodifusdo, a regulamentagdo de uma carga horaria minima de
programagao adaptada de 8 horas, sendo a acessibilidade ao restante da grade de
programacao facultativa. Assim, a legenda oculta e a audiodescrigdo seriam
aplicadas apenas ao sistema digital de transmissao, através de regras que deveriam
ser estabelecidas pelo Ministério das Comunicacgoes.

Em 27 de junho de 2008, exatamente no dia em que venceria a
caréncia de 02 anos prevista na Portaria 310, o Ministério das Comunicagées
publicou a Portaria 403, que suspendeu o recurso da audiodescri¢do por 30 dias,
mantendo a obrigacdo para os demais recursos de acessibilidade previstos na
Norma Complementar n? 1. Isto fez com que a sociedade civil se mobilizasse a favor
deste recurso de acessibilidade.

A primeira manifestagdo ocorreu com a mog¢ao da FEBEC- Federagao
Brasileira de Entidades de e para Cegos em favor da implantagdao da
audiodescri¢ao.

A medida vem, mais uma vez, adiar ou limitar a possibilidade de um dialogo
entre as organizagdes de pessoas com deficiéncia, os 6rgaos do governo e
a Associagao Brasileira das empresas de Radio e Televisé@o, impedindo
assim a possibilidade do cumprimento de um direito assegurado pela
portaria 310, que determinava em pelo menos duas horas da programagao
diaria das televisdes brasileiras, a obrigatoriedade da transmissdao com o
recurso da audiodescrigdo, destinado & acessibilidade aos conteldos
televisivos para as pessoas cegas, nas programagdes dos canais abertos.

Ao mesmo tempo em que a Febec solicita ao Exmo. Ministro Hélio Costa,
apoio incondicional & todas as nossas lutas pela acessibilidade, reivindica
empenho do ministério, no sentido de incorporar em suas politicas de
acessibilidade & comunicagdo, tecnologias, conteldos, bens e servigos,
plataformas de acgdo capazes de coibir e remover obstadculos que ainda
dificultam ou impedem direitos fundamentais de cidadania das pessoas com
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deficiéncia, assegurados na legislagdo brasileira, e, mais recentemente,
solidificados pela promulgagdo da Convengéo da ONU.

Cordialmente, José Antonio Ferreira Freire, Presidente da Febec (RIO DE
JANEIRO, 2008).

Assim, além de reforgar a inconstitucionalidade da medida adotada
pelo Ministério das Comunicagées, a FEBEC- Federagao Brasileira de Entidades de
e para Cegos pede 0 apoio da sociedade politica na defesa dos direitos a pessoas
cegas e com baixa visao.

Outra entidade da sociedade civil a se manifestar foi a Uniao Brasileira
de Cegos, que oficiou ao Ministro das Comunicagdes manifestando seu repudio pela
publicagao da Portaria 403.

Manifestagdo da Unido Brasileira de Cegos para a Procuradoria Federal dos
direitos do cidadao

Oficio 023/2008

A UBC - Unido Brasileira de Cegos vem, respeitosamente, solicitar que
sejam adotadas as medidas administrativas e judiciais que forem
necessarias para coibir os efeitos da Portaria n? 403, de 27 de junho de
2008, publicada no Diario Oficial do dia 30 subsequente, mediante a qual o
Ministro da Comunicagdo suspende os prazos estabelecidos no subitem 7.1
da Norma Complementar n® 01/2006 aprovada pela Portaria n? 310, de 27
de junho de 20086, no que se refere a implementagdo do recurso de audio-
descri¢do de que frata o item 3.3 da mesma Norma.

A Lei n? 10.098, de 2000, nos artigos 17 a 19, materializou o direito a
remogdo de barreiras de comunicagdo para as pessoas com deficiéncia
sensorial, barreiras essas que, por for¢a do Decreto n? 5296, dizem respeito
a implantagdo do recurso de descricdo e narragdo, em voz, de cenas e
imagens na programacdo veiculada pelas emissoras de radiodifusdo e suas
retransmissoras, hoje conhecido como audio-descrigdo.

O Decreto n? 5.645, de 2005, fixou o prazo impostergavel de 120 dias para
que o Ministério das Comunicagbes regulamentasse a mateéria, por via de
norma interna, regulamentagao esta que veio a lume por meio da portaria n®
310, de 27/06/2006, publicada no DOU do dia 28 subsequente que, frise-se,
veio a destempo, porquanto deveria ter sido expedida no més de abril de
2006.

A Portaria em questdo estabeleceu o prazo de 24 meses para a
implementagédo de audio-descrigdo, prazo esse que se exauriu em 28 de
junho ultimo. Inopinadamente, porém, o Ministério das Comunicagdes editou
a Portaria n® 403, de 27/06/2008, publicada no DOU do dia 30 subsequente,
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descumprindo os prazos do Decreto n? 5.645, de 2005. A atitude do
Ministério das Comunicagdes é absolutamente ilegal, na medida em que
seu Titular ndo detém poderes para suspender prazos legais e, muito
menos, para descumpri-los.

Por outro lado, qualquer mudanga no cronograma constante da Norma
Complementar n? 01/20086, estabelecido, portanto, h4 mais de dois anos
durante os quais o mercado de dudio-descritores se expandiu na
expectativa da respectiva demanda, somente serviria para beneficiar, mais
uma vez, as emissoras de televisdo, porquanto dificilmente havera
crescimento da quantidade desses profissionais se nao houver mercado de
trabalho que o justifique (BRASILIA, 2008)

Pode-se perceber neste trecho, o descompasso entre a legalidade
estabelecida na sociedade politica e seus resultados no interior da sociedade civil,
neste caso baseados na ilegalidade. Isto demonstra o conflito e a disparidade dos
poderes hegemdénicos e contra hegemdnicos exercidos, respectivamente, pelo
Ministério das Comunica¢bes e pelas Entidades de defesa das pessoas com
deficiéncia visual em nivel nacional.

Em 09 de julho do ano de 2008, o Congresso Nacional promulgou o
Decreto Legislativo 186 que elevou a Convengao Sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia a Emenda Constitucional, tornando-se o primeiro tratado internacional a
vigorar no Brasil nesta categoria.

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 186, 2008

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado, nos termos do § 32 do art. 52 da Constitui¢ao Federal,
o texto da Convengado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de margo de
2007.

Paragrafo 0nico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que alterem a referida Conven¢do e seu Protocolo
Facultativo, bem como, quaisquer outros ajustes complementares que, nos
termos do inciso | do caput do art. 492 da Constituicdo Federal, acarretem
encargos Ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional. (BRASILIA,
2008)

Ao elevar a Convencao sobre os Direitos das pessoas com Deficiéncia
a status de emenda constitucional, a decisao do Ministério das Comunicagdes de
suspender a obrigatoriedade da implantagdo da audiodescricdo nas transmissoes
das redes audiodifusoras e televisivas, torna-se definitivamente inconstitucional,
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apesar deste documento estar sujeito a adequagbes legislativas e realidade
nacional.

Com a manifestagao das entidades nacionais representativas das
pessoas com deficiéncia visual, a Procuradoria Geral da Republica abriu processo
administrativo e oficiou ao Ministério das Comunicagdes, solicitando
esclarecimentos. Em 23 de julho de 2008, o Ministério das Comunicagdes realizou
reunidao técnica da qual participaram representantes da ABERT, representantes da
UBC - Unido Brasileira de Cegos — e alguns profissionais de audiodescrigao
brasileiros.

Em 27 de julho de 2008 a Unido Brasileira de Cegos e a Federagao
Brasileira das Entidades De e Para Cegos realizaram assembleia conjunta, na qual
decidiram se fundir, formando a ONCB — Organiza¢ao Nacional de Cegos do Brasil.
Isto significou um avango para 0 movimento das pessoas com deficiéncia visual, que
até entdo, possuia duas entidades representativas do segmento em nivel nacional.
Assim, este acordo entre a FEBEC e a UNC, deu a forga necesséaria para que as
pessoas com deficiéncia visual passassem a ter voz ativa na sociedade.

Em 30 de julho de 2008, o Ministério das Comunicagdes publicou a
Portaria 466, restabelecendo a obrigatoriedade de veiculagdo do recurso da
audiodescri¢ao e determinou prazo de 90 dias para o inicio das transmissoes.

Em Outubro, antes do término do prazo de 90 dias estabelecido na
Portaria 466, o Ministério das Comunica¢gdes novamente suspendeu a aplicagao
somente do recurso da audiodescricdo, conforme previsto na Portaria 310, para a
realizagdo de nova consulta publica com prazo até 30 de janeiro de 2009. Outras
entidades ligadas as pessoas com deficiéncia manifestaram seu descontentamento
com as medidas tomadas pelo Ministério da Comunicagao em relagao ao recurso da
audiodescrigao.

Uma dessas entidades foi a COCAS - Comissdao Civil de
Acessibilidade de Salvador, em Novembro, também emitiu nota publica
manifestando seu repudio a protelagdo na implementacdo do recurso da
audiodescrigao.

Outras instituicdes que se manifestaram em favor a audiodescri¢ao
foram: o Conselho Nacional dos Centros de Vida Independente e a Federagao
Brasileira das Associagbes de Sindrome de Down que ingressaram no Supremo
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Tribunal Federal com Ag¢do de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF 160) contra a Uniao.

No documento, alegam descumprimento, pelo Ministério das
Comunicacdes, dos prazos estabelecidos no Decreto Federal 5.296/2004, que
determinou a este Ministério a responsabilidade pela regulamentagdo dos artigos
referentes a acessibilidade aos meios de comunicagao.

Posteriormente, a ONCB aderiu a esta a¢ao, sendo que este recurso
ao Supremo Tribunal Federal foi possivel, gragas a promulgagdo da Conveng¢ao
Sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, como emenda da constituigao
brasileira.

MANIFESTO DE REPUDIO PELA EDIGAO DA PORTARIA QUE
POSTERGA A AUDIODESCRIGAO.

A Organizagdo Nacional de Cegos do Brasil - ONCB vem, pelo presente,
manifestar seu repudio 4 edigdo da Portaria 661 do Ministério das
Comunicagdes, que mais uma vez, posterga o direito inalienavel das
pessoas cegas e com baixa visdo a audiodescricdo na programacgdo das
emissoras de televisao.

A audiodescri¢gdo possibilita o acesso a Informagéo e a Comunicagéo, que
sdo Direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal e,
recentemente, pela Convengdo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que vigora com valor de Emenda Constitucional desde julho de
dois mil e oito. As pessoas com deficiéncia, assim como todos os
brasileiros, tém o direito de exercer sua cidadania com dignidade e em
igualdade de condigdes, o que também pressupde acesso a Comunicagéo e
a Informacao.

A ONCB vem, também, ao publico, manifestar seu reconhecimento e sua
gratidao pelo empenho e pela solidariedade demonstrados pelo Conselho
Nacional dos Centros de Vida Independente — CVI- Brasil e pela Federagao
Brasileira das Associagbes de Sindrome de Down, visto que, estas
organizagdes mostraram preocupagdo com a evidente violagéo de direitos
das pessoas com deficiéncia, o que culminou com o ajuizamento de uma
acao inédita perante o Supremo Tribunal Federal.

Por fim, a ONCB informa que tem dado seguimento as iniciativas adotadas
pela Unido Brasileira de Cegos - UBC, tanto no campo das articulagdes
politicas junto ao Governo Federal, quanto na esfera juridica, a partir de
representagdo protocolizada junto ao Ministério Publico Federal, sempre
com o intuito de concretizar o mais breve possivel o direito das pessoas
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com deficiéncia visual a terem acesso pleno ao contelido veiculado pelas
emissoras de televisdo (SAO PAULO, 2008)

Além do reforgo a inconstitucionalidade de tal portaria a Organizagao
Nacional de Cegos do Brasil - ONCB informa que tomaria todas as medidas legais
possiveis, a fim de garantir o cumprimento dos direitos das pessoas com deficiéncia
visual. Além disso, podemos ver a transversalidade expressa pelo movimento, pois
ao se manifestarem contra as decisdoes do Ministério das comunicagoes, os Centros
de Vida Independente e a Federagao Nacional das Associagdes de Sindrome de
Down, bem como a manifestagdo de gratidao por parte da Organiza¢gdo Nacional de
Cegos do Brasil - ONCB mostra como as lutas das pessoas com deficiéncia, apesar
de suas ramificagoes, ndao sao exclusivas, pelo contrario, ganham for¢a quando as
organizagdes representantes de cada tipo de deficiéncia se unem em favor da
igualdade de direitos.

Em fevereiro de 2009, o Ministério Publico Federal, por intermédio da
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddao do Distrito Federal também
ingressou com Agao Civil Publica contra a Unido. Neste documento sdo reveladas
estratégias para que os interessados ndao acessassem 0 conteudo da consulta
publica, bem como considera desnecessaria toda essa burocracia para cumprir um
direito especifico garantido e conceituado mediante os decretos e portarias ja
citados, e ndo apenas mencionado de forma genérica e sem qualquer explicagao.

Assim o Ministério das Comunicagdes foi um 6érgao da sociedade
politica contrario a legislagdo formal, atendendo aos interesses das grandes
empresas responsaveis pela comunicag¢do. Essa é a prova mais contundente de que
apenas a lei escrita ndo da garantias de cumprimento de direitos, e sim, a forga que
um determinado grupo da sociedade civil consegue exercer sobre os 6rgaos da
sociedade politica, fazendo prevalecer sua visdo cultural de mundo. Neste sentido,
pela lei formal, nao precisaria regulamentar quaisquer que fossem os sistemas de
transmissao adotados no Brasil, uma vez legalizada a acessibilidade do sistema de
transmissdo analogico, nao necessitaria de novas reformulagdes para o sistema
digital, 0 que nao ocorreu na pratica. Como vemos na argumentagao do Ministério
Publico feito a seguir:

Desde a abertura da consulta, este Parquet vem acessando o respectivo
link no site do Ministério das Comunica¢cdes na internet, a fim de
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acompanhar as sugestdes que ali deveriam ser feitas pelos interessados.
Ocorre que, 0 acesso a esta area do site esteve constantemente com
problemas, apresentando mensagens de erros e de indisponibilidade. Em
contato mantido com membros do CONADE - Conselho Nacional dos
Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncias, soubemos que
representantes da sociedade civil, bem como o préprio CONADE, também
ndo conseguiram acesso ao referido link, ficando impossibilitados de
apresentar suas contribuicdes. Ocorre que, ndo obstante as garantias
legais existentes, na pratica, os deficientes visuais continuam sem acesso a
televisdo [...] Como vimos, embora o Ministério das Comunicagdes tenha
editado a Norma Complementar 01/2006, este mesmo &rgdo vem,
reiteradamente, suprimindo a eficdcia dos dispositivos da norma no que
tange ao recurso a Aaudio-descrigdo mediante a edi¢gdo de portarias que
suspendem a observancia dos prazos ali previstos e desobrigam as
emissoras de dar inicio & programagdo com o recurso & dudio-descrigdo. As
sucessivas prorrogagdes administrativas da entrada em vigor da norma gue
impde as emissoras de televisao a adequagao ao uso de meios e recursos
de acessibilidade para deficientes visuais (dudio-descri¢do) revelam o total
descompromisso do Ministério das Comunicagdes com a concretizagdo de
direitos ja conquistados pelas pessoas com deficiéncia. E dizer, aprova-se a
norma, mas nao se deseja dar efetividade a ela... Ressalte-se, entretanto,
que no presente caso nao se trata de impor uma obrigagdo a Administragao
com base tdo somente em preceitos constitucionais gerais e abstratos, mas
de exigir que o Ministério das Comunicagdes dé efetividade & norma
infraconstitucional ja existente (Norma Complementar n? 01/2006), cuja
edicdo deu-se apos ampla consulta publica e participagdo dos interessados.
Nao é possivel que se permita a retirada, sucessivas vezes, da eficacia de
uma norma que ja regulamentou a fruigdo de direitos constitucionalmente
consagrados dos deficientes sensoriais & informagao, cultura e lazer... A
recusa do Ministério das Comunicagdes em adotar uma atitude de cobranga
revela que, na sua balanga, pesam mais os interesses comerciais das
corporagdes de televisdo brasileiras do que os direitos de cerca de 04
milhdes de brasileiros (conforme censo IBGE de 2000), para os quais a TV
é, sem duvida, importantissimo meio de comunicag¢ao e, para muitos, unico
meio de lazer... Dessa forma, cabe a estas concessionarias de servigo
publico fornecer um servico que atenda a toda a populagdo brasileira,
conforme as normas impostas pelo Poder Publico, dentre as quais a Norma
Complementar n? 01/2006. Nao ha mais, portanto, que se discutir se a
adocdo de recursos de acessibilidade a deficientes sensoriais implicara
custos para as emissoras. Isso ja foi amplamente analisado e discutido. Ha,
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sim, que se garantir a inclusdo de todos os cidad&os brasileiros no sistema
de telecomunicagdes, fazendo-se valer, na pratica, os direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos... Se, atualmente, 0 modelo predominante é
o analdgico, e se, para tal modelo, ja se faz obrigatéria a veiculagéo de
programas com o recurso & audio-descri¢do, despiciendo discutir se vale a
pena ou ndo esperar a substituicio pelo novo sistema de transmissao
(BRASILIA, 2009).

O Ministro das Comunicagoes Hélio Costa, em maio, mediante
despacho, abriu nova consulta publica para que o Ministério das Comunicagoes
recebesse contribuicoes a respeito da implementagao da audiodescrigao, conforme
noticia divulgada no site do ministério das comunicagbes. Para essa nova consulta
publica foi disponibilizada, no site deste Ministério, uma série de documentos, a fim
de nortear a consulta, instituida pela Portaria 661, que se encerrou em janeiro de
2009. No entanto, esses documentos foram publicados no formato PDF, inacessivel
aos Leitores de Tela, que sdo programas especificos para que as pessoas cegas,
justamente o0s maiores interessados na implementagdo do recurso da
audiodescri¢do, pudessem |é-los através do computador.

O CONADE - Conselho Nacional de Direitos das Pessoas Portadoras
de Deficiéncia, em resposta a este desrespeito para com as pessoas cegas e com
baixa visao, manifestou-se por oficio ao Ministro das Comunicag¢des, em repudio a
falta de acessibilidade aos documentos publicados no site deste Ministério, os quais
seriam analisados e criticados pelos 6rgdos e segmentos diretamente interessados.

As instituicoes representativas de outros tipos de deficiéncia —
Conselho Nacional dos Centros de Vida Independente, a Federagdo Brasileira das
Associacdes de Sindrome de Down, bem como a Organizagao Nacional de Cegos
do Brasil — impetraram Mandado de Seguranga contra a Unido. No documento,
solicitam o cancelamento da ultima consulta publica aberta pelo Ministério das
Comunicagodes, em virtude da falta de acessibilidade aos documentos e, ainda, pelo
fato de parte deles se encontrarem em outros idiomas, 0 que restringia, ainda mais,
a participagao dos interessados na consulta, em igualdade de condigbes.

Como ndao houve nenhuma manifestagdo por parte do Superior
Tribunal de Justiga as reivindicagbes realizadas no Mandado de Seguranga, acima
citado até 30 de junho, data que encerrou a consulta publica, as entidades
impetrantes da ag¢ado produziram um aditamento, agora, solicitando a reabertura da
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consulta publica ao invés de seu cancelamento, para que as pessoas com
deficiéncia visual pudessem participar como se pode constatar a seguir:

Conselho Nacional dos Centros de Vida Independente — CVI - Brasil;
Federagdo Brasileira das Associagdes de Sindrome de Down — FBASD e
Organizacédo Nacional de Cegos do Brasil — ONCB - Brasil, j& devidamente
qualificados nos autos do processo em epigrafe, vem, respeitosamente, a
presenga de Vossa Exceléncia, aditar a inicial do presente mandado de
segurang¢a com pedido liminar, impetrado contra ato do il. Ministro de Estado
das Comunicagdes que ndo garantiu a necesséria acessibilidade aos
interessados na consulta publica instituida pela Portaria n® 661/2008, pelos
fundamentos a seguir expendidos... Assim, considerando que ainda néo
houve sequer despacho determinando que a autoridade apontada como co-
autora preste as informagdes de praxe, é de se verificar ser perfeitamente
cabivel o aditamento ora pleiteado... Dos Fatos... Trata-se de mandado de
seguranga, com pedido de liminar, impetrado contra ato ilegal do Ministro de
Estado das Comunicagbes que, ao disponibilizar em seu site eletrénico
arquivos sobre a audiodescrigdo, dirigidos ao publico interessado na
consulta publica referente ac tema, ndo garantiu a necessaria acessibilidade
aos documentos la disponibilizados... Cabe salientar que o Ministério das
Comunicagdes busca, através dessa consulta publica, sugestdes & respeito
do recurso da audiodescrigdo nos sistemas de televisdo para pessoas com
deficiéncia visual... Assim, com o fim do prazo "para que todos os
interessados se manifestem acerca das contribuicdes apresentadas &
Consulta Publica de que trata aquela portaria 2", e considerando que o leitor
de telas [3], para ser ufilizado, precisa que os arquivos digitais
disponibilizados pela autoridade co-autora, estejam ou possam ser
convertidos para o formato texto, vez que ndo consegue reconhecer figuras
ou imagens, as pessoas com deficiéncia visual ndo puderam enviar suas
contribuigbes por ndo terem tido acesso aos documentos ali publicados,
apesar do notéric interesse que possuem sobre o tema da audiodescrigéo...
Diante do exposto e do que mais consta do mandado de seguranca, mister
se faz a reabertura, liminarmente, do prazo de 45 dias para a referida
consulta publica, dessa vez disponibilizando os arquivos de forma a que
todos, absolutamente todos, possam se manifestar acerca das contribuigoes
apresentadas... A imediata adogdo de agdes para respeitar os direitos
humanos das pessoas com deficiéncia visual é medida que se impde, caso
contrario estar-se-a ferindo os direitos humanos liquidos e certos desse
segmento social integrante da populagao brasileira e de todas as pessoas
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com deficiéncia que utilizam leitores de telas para sua comunicagdo
(UBERLANDIA, 2008)

Como resultado destas reivindicagdes, em decisdo liminar, no més de
agosto, o Superior Tribunal de Justiga ordenou ao Ministério das Comunicagoes a
reabertura da consulta publica, no prazo de 45 dias, determinando que todos os
documentos publicados no site do Ministério das Comunicagoes fossem adaptados
de modo a permitir sua leitura por pessoas com deficiéncia visual, bem como a
tradugdo para o portugués dos documentos publicados em outros idiomas.

O Ministério das Comunicagoes, em setembro, atendendo a deciséo
liminar do Ministro Amilton Carvalhido, como resposta ac Mandado de Seguranga
expedido pelas organizagdes de pessoas com deficiéncia, reabriu a consulta piblica
por 45 dias, e disponibilizou todos os documentos em formatos acessiveis para
pessoas com deficiéncia visual. Assim, foi possivel a estas terem acesso aos
seguintes documentos: Oficio ABERT n° 7 de 2009; Expediente da Radio e
Televisao Bandeirantes; Memorando 19 do Instituto Benjamin Constant; Expediente
da Sociedade Beneficente para Deficientes de Aparelhos Auditivos; Parecer do
Quadrante — Consultores em Radiodifusao e Telecomunicag¢des; Audiodescrigao nos
Estados Unidos; Audiodescri¢do na Inglaterra, Espanha e Italia: Audiodescrigao na
Alemanha, Irlanda e Canada.

Através destes documentos as pessoas com deficiéncia visual
puderam ter acesso ao debate entre organizages da sociedade civil pro e contra a
implantagdo da Audiodescricdo e os 6rgaos da sociedade politica, bem como
tiveram acesso as realidades de outros paises com relagdo a adogao deste
mecanismo de acessibilidade. Neste sentido a disponibilizagdo destes documentos
em formato acessivel, significou o resultado da luta entre os poderes das instituicoes
conflitantes da sociedade civil pré e contra a audiodescri¢do, influenciando assim o
comportamento da sociedade politica.

O Ministério das Comunica¢des, em Novembro de 2009, publicou a
Portaria 985, abrindo mais uma consulta publica na qual apresentou uma minuta de
alteracdo da Norma Complementar n® 1/2006, propondo as seguintes modificagoes:

Torna o recurso da audiodescrigdo exigivel apenas na programagéo
veiculada pelas emissoras no sistema de televisdo digital;

Altera o cronograma de implementagdo da audiodescrigdo originalmente
proposte para iniciar em 2 horas por dia chegando a 100% da programagao
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apés 10 anos, para 2 horas por semana a partir de julho de 2011 chegando,
no maximo, a 24 horas por semana apoés 10 anos;

Desobriga as retransmissoras afiliadas a emissoras cabeca — de - rede de
tormar acessiveis a programagao prépria (BRASILIA, 2009)

Em Fevereiro de 2010 a Subsecretaria Nacional de Promogao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia passa a substituir a antiga Coordenadoria
Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, que passou a ser
vinculada a Secretaria de Direitos Humanos. Isto representou um passo importante,
por parte da sociedade politica, para que as pessoas com deficiéncia passassem a
serem tratadas como cidadaos comuns, com o0s mesmos direitos, porém com
especificidades devido a caracteristica de pessoa com deficiéncia.

Este 6rgdo promoveu nova reunido técnica para a qual foram
convidados diversos audiodescritores, entidades que representaram as pessoas com
deficiéncia, as emissoras de televisdo, diversos 6rgaos do governo federal, dentre
outros. Como resultado dessa reunido, foi protocolado no Ministério das
Comunicagdes mais um documento que atentou para o descumprimento da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a
possibilidade de o Brasil sofrer duras san¢6es internacionais por descumprir esta
norma.

Para alivio dos radiodifusores e decep¢dao dos brasileiros com
deficiéncia visual, o Ministério das Comunicagdes publicou, em margo de 2010, a
Portaria n® 188, que formalizou diversas modificagdes na Norma Complementar n®
1/2006.

Além disso, a nova Portaria do Ministério das Comunicag¢des deixou de
tratar questoes importantes tais como: a exigéncia de que as emissoras de televisao
divulguem sua grade de programagdo informando quais programas teréo
acessibilidade; que as emissoras publiquem relatérios periédicos da programagao
transmitida com cada recurso de acessibilidade; ndo estabeleceu responsabilidades
para o Ministério das comunicagdes como, por exemplo, agoes efetivas para a
disponibilizagao de Set Top Box adaptadas para o uso por pessoas com deficiéncia
a custo acessivel.

Portanto, apesar de o Ministério das Comunicagbes ter divulgado
noticia, em seu site, afirmando que, o Brasil teria quantidade de programagao
audiodescrita equivalente a de outros paises, é evidente o prejuizo ao direito dos
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brasileiros com deficiéncia visual que necessitam da mesma para ter acesso a
comunicagdo. E evidente a diferenciagdo criada em relagdo a outros recursos de
acessibilidade para a televisdo, previstos no Decreto 5296. E, pois, um flagrante
desrespeito aos principios de equiparagdo de oportunidades estabelecidos pela
Convengdao Sobre Direitos das Pessoas Com Deficiéncia da Organizacao das
Nagoes Unidas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o exposto em todo o trabalho podemos fazer algumas
consideragbes importantes: os direitos das pessoas com deficiéncia foram
conquistados através de lutas hegeménicas e contra-hegemonicas, muitas vezes
incorporando as concepgdes caritativas e protecionistas desenvolvidas na realidade
das relagdes sociais brasileiras, a fim de garantir seu espago, tanto como segmento
social, quanto como seres humanos iguais em sua esséncia. Porém, temos que
considerar que o termo “Sociedade para Todos” ndo é empregado muitas vezes
levando em conta a verdadeira realidade social que se constitui de supremacias e
submissdes provocadas pela disputa de poderes, dentro e fora deste segmento,
norteando as politicas publicas que partem da sociedade civil.

Desta forma pode-se dizer que ha diferenga entre a legislagéo escrita,
legalizada pelo Estado, e, o cumprimento das mesmas, que é fruto de disputas entre
discursos hegemdnicos e contra hegemdnicos dentro da sociedade civil, os quais
influenciam na sociedade politica. As concegdes feitas as pessoas com deficiéncia
por parte da sociedade politica exprimem um constante embate contraditério, que
reune, de um lado, agdes coercitivas, ou seja, a adogdo de mecanismos que
garantem a manutengcao de um regime através de mecanismos inibidores, e, por
outro lado o consenso dos grupos contra-hegemaénicos. No caso das pessoas com
deficiéncia visual esta contradicdo se da em alguns momentos por uma aparente
vitéria legal, que contrasta com as politicas contestadoras dos drgaos televisivos, o
que leva aos 6rgaos representativos das pessoas cegas ou com baixa visdo a
aceitarem determinadas solugdes, a fim de manter sua forga contra-hegeménica.
Estas lutas levam a politicas burocraticas, cuja natureza € um jogo de empurra
intermindvel, o qual nos prova que nao ha sociedade para todos, e sim, o dominio de
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um discurso inclusivo dominante que nao corresponde a real situagao da sociedade,
e em especifico do nosso pais.

O associativismo que partiu da iniciativa das pessoas com deficiéncia e
sua posterior organizagdo em entidades de pessoas com deficiéncia, que se
opunham em entidades para estas pessoas, foi o inicio da conquista do direito
primordial para que outros fossem conquistados: a autonomia de falarem por si
mesmas sem intermedidrios. A ramificagdo do segmento em entidades federadas e
confederadas nao impediu que em alguns momentos todos os tipos de deficiéncia
pudessem se unir em favor de causas comuns. Mas o prejuizo maior foi vivenciado
pelas pessoas cegas e com baixa visdo, que passaram a ter duas entidades em
nivel nacional para as representarem. Isto representou um enorme prejuizo para o
movimento das pessoas com deficiéncia visual, pois quando existem varias
entidades representativas, a tendéncia é de que em primeiro lugar ocorram disputas
hegemdnicas e contra hegemdnicas entre tais entidades, e, quando um discurso
cultural se sobressai sobre o0 outro influencia a forma e os rumos de um movimento
social, ao exercer o papel de intelectual de toda uma classe de individuos. Assim, o
que torna o movimento forte € a forma com que as pessoas lidam com seus
intelectuais representativos, ou seja, quando os direitos sao reivindicados é preciso
haver uma instituicao forte dentro da sociedade civil que represente as pessoas com
deficiéncia visual, a fim de lutar com outros 6rgdos da sociedade civil, tais como os
ligados aos meios de comunicagao, com o objetivo de fazer valer os direitos das
pessoas cegas e com baixa visao a informagao.

O ano internacional das pessoas deficientes significou a ratificagao da
adog¢do em nivel internacional das normas expedidas pela Organizacao das Nagoes
Unidas, visando a inclusao das pessoas com deficiéncia em todas as esferas
sociais. No Brasil, a partir da Declaragao dos Direitos das Pessoas Deficientes de
1975, as normas internacionais passaram a ser adotadas de maneira ampla e
nortearam as politicas publicas por parte da sociedade politica, apdés varias
discussdes sobre sua aplicagao a nossa realidade pelas organizagoes da sociedade
civil, culminando na aprovagdo da Declaragdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em 2006, como emenda constitucional.

A Constituicdo de 1988 foi o confronto mais visivel entre o sistema
burocratico Brasileiro, 0 movimento institucionalizado das pessoas com deficiéncia e
todos os niveis da sociedade civil, cujas lutas culturais resultou na garantia a este
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segmento de sua igualdade como cidadaos, bem como sua plena participa¢do na
sociedade civil e na sociedade politica. A pesar do aparato legal brasileiro voltado a
inclusao das pessoas com deficiéncia, conquistado no fim do século XX e no atual
século XXI, fazer valer seus direitos nao ¢ uma tarefa simples, mas um processo do
qual participara érgaos ligados ou ndo a estas pessoas, que, na medida do possivel,
fardo valer suas visdes de mundo em lutas hegeménicas e contra-hegemdnicas.
Cabe assim a estes individuos se apossar do empoderamento necessario para que
possam lutar em favor de seu bem estar, sem intermediarios ou interlocutores.

Desta forma, com relagao ao recurso da Audiodescri¢do e tantas outras
lutas das pessoas com deficiéncia visual, € evidente o tratamento diferencial em
relacdo a outros recursos de acessibilidade a televisdo, tais como os ligados as
pessoas com deficiéncia auditiva e surdas, previstos no Decreto 5296. O
descumprimento deste decreto e da lei N2 10.098 é um flagrante desrespeito aos
principios de equipara¢ao de oportunidades estabelecidos pela Convengdo Sobre
Direitos das Pessoas Com Deficiéncia da Organizagao das Nagdes Unidas, que no
Brasil é a lei maxima com relagao ao processo de inclusdo destas pessoas. Neste
sentido a unido da Unido Nacional de Cegos com a Federa¢do Brasileira de
Entidades de Cegos, formando a Organizagdo Nacional de Cegos do Brasil, em
2010, significou um importante acontecimento na unido das pessoas cegas e com
baixa visdo em favor de um bem comum, com forga suficiente para lutar tanto no
ambito da sociedade civil, quanto no ambito da sociedade politica. Entretanto o jogo
de empurra intermindvel entre sociedade politica e sociedade civil, favoravel as
empresas de telecomunicagdao é um exemplo da fragilidade de nossas instituicoes
judiciais, cuja acdo ultrapassa a simples existéncia de uma lei, e oferece
contestagdes interminaveis e favoraveis aos érgaos midiaticos, os quais dominam o
acesso a informagao no Brasil.

Outro ponto a ser questionado é a eficiéncia das convengdes
internacionais, as quais exercem um papel ambiguo de garantia de direitos
fundamentais inerentes ao ser humano, e ao mesmo tempo a fragilidade de um
documento que, embora ratificado no Brasil desde 2006, atée o presente momento
ndo foi cumprido na integra, visto que além de nossa fragilidade juridica, este
documento é baseado em um conteudo geral e generalizante, necessitando assim
de um complemento legislativo e normativo para que possa ser cumprido com
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eficiéncia no Brasil. Precisamos de ponderagdes e agdes mais efetivas, pois as
vitorias juridicas sdao importantes, porém nao podem vir desacompanhadas de
reflexao, ponderagdes e criticas, cujo caminho leve em conta tanto o significado de
ser e estar no mundo na condicdo de pessoa com deficiéncia, bem como as
especificidades das ramificagdes deste segmento populacional.

Por enquanto a teoria Jusnaturalista do século XX, cuja pratica remete
a direitos Humanos inaliendveis, refletidos nos documentos internacionais,
expedidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas e outros 6rgaos globais,
permanecem em um campo tedrico, metodologico e conceitual que norteia as
praticas da sociedade civil e da sociedade politica, porém ao serem aplicadas se
deparam com uma estrutura de Estado que vai além de uma simples aplicagao de
regras, leis e normas, passa por multiplas realidades dentro da sociedade civil, da
sociedade politica, e, dos Aparelhos Privados de Hegemonia, enfatizados neste
trabalho, nivelando por baixo o segmento das pessoas com deficiéncia.
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