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RESUMO

Observou-se neste trabalho as contribui¢des do setor agricola para o desen-

volvimento econémico do Estado de Goias. O seu escopo ocorreu na expanséo

de sua agricultura com base no padrdo do progresso tecnoldgico, a partir das

facilidades oferecida~s ‘pelo podmé’rmp‘l’;gl?i“éwéu,wé”péi’ft’i'"r"d'o' ano-de 1970.

Analisou-se a inser¢ido da economia agricola de Goias a economia cafeeira do

Centro Sul, como absorvedora de produtos goiano no instante de sua organi-

zagdo e suas relagdes de dependéncia sdcio-economicas.

Fez-se uma analise da retrospectiva da transformag¢io recente na agricultura

brasileira, a partir da penetragio do capitalismo no campo, através da inter-

vengio do Estado. Este setor, em Goias, € analisado através do padrdo e das

taxas de crescimento da area, da producgdo e dos rendimentos das principais

culturas da produgdo agricola do Estado, no periodo de 25 anos.

A modernizacdo da agricultura de goiana tém as mesmas caracteristicas das

verificadas no processo de modernizacdo da agricultura brasileira, cujo pa-

drio sé ocorreu com o uso intensivo de mecanizac¢do e de insumos modernos.

O modelo de expansdo e modernizagido desta agricultura é o mesmo adotado

na brasileira. Ambos atenderam interesses especificos da Revolugdo Verde,

enquanto constituiam a inser¢io da agricultura ao capitalismo.

Os dados da década de 70, revelam o inicio da expansdo da cultura da soja em

Goias, devido ao surgimento de novas tecnologias de producéo.

Observou-se estreita vinculagdo entre a politica do crédito rural e a moderni-
zacdo da agricultura. Verificou-se que nas culturas selecionadas - o arroz,
milho e soja - foram as que mais se beneficiaram da politica do crédito subsi-
diado, no periodo. Mesmo com a redugdo abrupta dos subsidios crediticios, a
partir do inicio dos anos 80, a agricultura goiana continuou a crescer, devido a
capacidade de reorganizagio dos agricultores.

Portanto, a expansdo e o desenvolvimento da agricultura goiana, através do

processo de modernizagdo, adquiriu no periodo de 1970 a 1995, significativa

importancia devido a reorganizagdo espacial.



INTRODUCAO

A economia goiana, analisada pelo setor agricola, destaca-se entre
aquelas que tem passado por profundas transformac¢des em seu modo de pro-
dugdo, a partir dos anos 70. O Estado foi fundamental nestas transformagdes,
assim que instituiu, em meados dos anos 60, a estratégia de modernizacdo
tecnolégica na agropecudria brasileira. A literatura especializada descreve
sobre o assunto, as contribui¢des do setor agricola para a realizagdo do des-
envolvimento econdmico do Brasil.

Portefnto, pretende-se, neste trabalho, analisar o padrdo que propiciou
a expansdo da agricultura do Estado de Goias, bem como identificar elemen-
tos, que contribuiram para a transformagio decorrente do processo de moder-
nizagio do setor. Em outras palavras, seria evidenciar a origem e a forma de
como se processou a expansido da produgido agricola goiana.

As referéncias de PASTORE et al. (1973) afirmam que no processo de
modernizagdo da agricultura, o enfoque da politica econdmica deve voltar-se
principalmente para o progresso técnico. Entdo, o escopo do trabalho sera no
progresso tecnoldgico, sem o qual nfo teriam ocorrido as transformagdes do
setor agricola brasileiro, as partir da década de 70.

A logica econdmica evidencia que a participagdo da produgfo agricola
no total da economia diminui com o desenvolvimento econémico dos paises.
Entretanto, ressalta-se que este fato ndo implica perda de importéncia social e
econdmica da agricultura. GOODMAN (1990:41) destaca que “... a importin-
cia da agricultura de producio tem declinado constantemente desde o século
XIX, embora em ritmo acelerado a partir de meados da década de 30, & medi-
da que as inovacdes quimicas-genéticas convergiam para formar os Pacofes
Tecnologicos integrados™.
de servigos oferecem uma relagdo de bens em maior quantidade e de maior
valor adicionado, aumentando a participagido destes setores na formag¢ido do
Produto Interno Bruto (PIB). Esta diversificagdo de bens e servigos tem como

conseqiiéncia o aumento da importdncia estratégica do mundo rural, pois ha



necessidade de manter a populagdo alimentada, gerar divisas, fornecer mio-
de-obra e matérias-primas e capitais para os demais setores da economia.

No processo de desenvolvimento tende a aumentar a populacdo nas ci-
dades. O poder aquisitivo de parte desta populacdo ¢ baixo e fatia significati-
va dos salarios é destinada 4 compra de alimentos. Esta situacdo é problema-
tica, pois, o crescimento da populagdo urbana faz a demanda pressionar os
pregos dos alimentos e o custo de vida.

Ao oferecer alimentos baratos, transfere-se da agricultura a renda e o
bem-estar para os outros setores da economia. Isto foi observado nas nagdes
desenvolvidas que tiveram, nos estagios iniciais de desenvolvimento, a agri-
cultura como principal elemento dindmico. Ao exportar excedentes de ali-
mentos e matérias-primas, o setor gerou receitas que impulsionaram as demais
atividades da economia. Com o crescimento econémico, normalmente, ocorre
modificacdo na pauta de exportagdo e os paises, para continuar o processo de
crescimento, precisam obter divisas pela exportagdo de produtos de maior
valor agregado.

A agricultura é uma atividade em que produtores e trabalhadores tém
contato permanente com a natureza na busca de melhores condigdes de vida.
Este contato estreito entre homem e natureza passa por profundas alteragdes
com a modernizag¢io da agricultura’. Uma explicagdo parcial para o fato ¢ en-
contrada no incremento de produtividade via mecanizag¢do e/ou inovagdes
quimico-biolégicas. A associagdio deste argumento com a falta de investi-
mentos publicos torna complicada a situagdo da agricultura e das cidades mais
populosas em muitos paises. Neste contexto, surge a necessidade de desenvol-
ver o meio rural para evitar que sua pobreza se transforme em pobreza urbana.

Para que a agricultura gere excedentes de produto, de fatores e expan-
sdo de mercado, o setor deve priorizar o uso racional dos fatores (KAGEYA-
MA,1990). E neste contexto que se insere a agricultura do Estado de Goias,
que a cada ano aumenta a importéncia no cenario interno e cresce a participa-

¢do no PIB nacional. Segundo dados da Secretaria de Planejamento e Desen-

Modernizag3o agricola ¢ entendida como um processo de aumento de produtividade via uso de insumos industriais no campo (KOURI, 1998:2).
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volvimento do Estado de Goias — SEPLAN — GO (1999), o PIB estadual au-
mentou em 32,73%, de 1993 a 1997, enquanto o PIB do Brasil cresceu
21,94%. Na safra 1996/97, o PIB agricola do Estado cresceu, em termos reais,
7,5% contra 0,31% do PIB agricola nacional.

Ressalta-se a década de 70 como o periodo referéncia das modificagdes
intensas e muito desiguais na agricultura brasileira, no que se refere aos pro-
dutos cultivados, na organiza¢do da produgdo e comercializagio, e no padrio
tecnoldgico.

A politica agricola teve como base o crédito rural subsidiado, embora a
infra estrutura tenha sido criada e alguns produtos tivessem pregos ampliados,
impulsionou, por um lado, a modernizagdo da agricultura, principalmente no
centro-sul do pais, e teve como tdnica a intensificagio do uso da mecaniza-
¢do, de fertilizantes, sementes melhoradas e agrotéxicos. Por outro lado, con-
centrou a propriedade da terra e expulsou os pequenos produtores. Além do
impacto social negativo no meio rural, nfo foi capaz de melhorar os niveis de
produgdo de alimentos, causando uma crise geral no abastecimento alimentar
das camadas populacionais menos favorecidas.

Estudos sobre politica agricola, nos ultimos anos, constatam que os pe-
quenos produtores, responsaveis por 50% da produgdo dos produtos basicos
de alimentagdo popular, ficaram a margem do processo de modernizagido e
somente uma parcela dos produtores tiveram acesso aos instrumentos de poli-
tica agricola. Os demais ficaram a margem da politica oficial, sem meios para
a modernizag¢do preconizada e sem opg¢do para os seus produtos, quer pelas
condi¢des de comercializagdio e de prego, quer pela inexisténcia de alternati-
vas tecnoldgicas apropriadas e incapacidade gerencial para elevar o nivel de
produtividade de suas exploragdes.

Importou-se um padrido tecnoldgico gerado em paises industrializados
que privilegiou o uso intensivo de capital, na forma de insumos e maquinas
agricolas, ajustado, portanto, as estratégias de expansdo da industria. As con-
dicdes naturais e as experiéncias empiricas acumuladas passaram a ser menos
consideradas, prevalecendo no processo de produgdo agricola a légica indus-

trial. As condi¢des naturais e sociais passaram a ser subordinadas ao cresci-
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mento da produtividade pelo aumento da eficiéncia dos insumos industriais.
Neste sentido, a agricultura torna-se mais dependente da induastria, afasta-se
dos interesses dos agricultores e “entra em conflito” com o meio ambiente.

Com vista nestas observa¢des é que se pretende, também, analisar a ex-
pansdo da agricultura do Estado de Goiés, que ¢ diferente dos setores da in-
dastria, comércio e servigos. O agricola depende, fundamentalmente, da ana-
lise de dados estruturais e conjunturais, que deve ser feita em carater cientifi-
co. Dentre outros, destacam-se as mudangas importantes na politica agricola,
com relagdo as politicas de financiamento e de juros.

O estudo do espago agricola de Goias permite compreender as transfor-
magdes que ocorreram na economia agricola, a partir das fun¢des do Estado
como oOrgdo que financia e oferece condi¢des de infra-estrutura para que se
processe a expansido da produgdo.

Para entender a transformacgdo, a partir da ética modernizante na agri-
cultura, este trabalho foi estruturado em quatro partes distintas.

O Capitulo I procura revelar os vinculos da producdo agricola goiana
com as economias do Centro-Sul, no periodo anterior & modernizac¢io, sendo
que a economia de Goias mantinha uma relagdo de alta dependéncia comerci-
al. Pois os fatos histéricos de relagOes registram e revelam a inser¢do da pro-
ducdo agricola de Goias na economia cafeeira dominante, que no mesmo pe-
riodo se organiza em forma primaria, enquanto produtora de bovinos e de
graos para abastecimento interno. Ao mesmo tempo, a ocupagdo do espago
agricola de Goias se define e depende das ag¢des e dos interesses politicos na-
cionais, que se manifestavam na alocag¢lo do capital formador de riquezas.

O Capitulo II relaciona os conceitos de modernizagdo da agropecuaria a
partir de estudos teoricos que sdo fundamentais para explicar as relagdes de
dependéncias do processo de modernizagdo, analisadas por diferentes autores.

No Capitulo III procurou-se dar uma fundamentacdo tedrica mais
abrangente na retrospectiva dos processos de transformagio recente na agri-
cultura brasileira a partir da penetragdo do capitalismo, pela intervencdo do
Estado para promover as mudancas no setor. Foi nesta interveniéncia que as

acdes publicas nortearam o desenvolvimento regional. Este capitulo trata as

.



transformac¢des no espago rural brasileiro e goiano, como reflexo da politica
de moderniza¢do da agricultura, apos os anos 50, cujo eixo politico foram as
medidas para vinculd-la ao setor urbano-industrial.

No final dos anos 60 e inicio dos anos 70, estas politicas induzidas tor-
nam-se realidade e reforgam a vinculagdo do campo a agroindustria e exigem
agilidade do setor rural em responder, rapidamente, aos estimulos de precos
derivados do mercado.

O Capitulo IV relaciona a consequiéncia das agdes publicas para o setor
agricola de Goias. Sdo analisados, através da taxa de crescimento instantinea
as expansdes da area, da produgdo e dos rendimentos das nove culturas prin-
cipais, na composi¢do da producdo agricola do Estado, no periodo de 25 anos.

Desde os anos 70, a agricultura de Goids, bem como de outros Estados
do Centro-Oeste, tem-se modernizado, com sua produtividade, no geral, sem-
pre aumentando em relagdo as regides mais desenvolvidas.

Portanto, a expansdo da produtividade média pode ser observada na Ta-
bela 1, que indica alguns subsetores que prosperam como segmento mais mo-

derno e eficiente, sendo que os mais tradicionais estdo encolhendo no Estado.

TABELA 1 - Rendimento das principais culturas agricolas de Goiés,
kg/ha, comparado, em % com o ano de 1970 = 100. No perio-
do de 1965 a 1995.

I 1965 1970 1975 1980 1985 1990 \ 1995
Produto kg/ha | % | kg/ha | % | kg/ha | % | kg/ha | % | kg/ha | % | kg/hd | % | kg/ha | %

Arroz

Brasil 1.570 | 90 | 1.577 {100 | 1456 | o2 | 1.565 | 90 | 1.898 | 120 | 1.883 | 119 | 2.566 | 163

Goias 1.709 | 152 | L1121 | 100 | 920 | 82 | 1.226 | 100 | 1.287 | 115 | 1.409 | o3 | 1.596 | 142
Feijao

Brasil 659 (104 634 |00} 550 | 81 1 423 67 479 | B | 478 | 5| 589 | 92

Goias 953 | 151 706 W0 | 504 | 7V | 228 |32 380 | M#{ 697 | | 987 |10
Milho

Brasil 1.286 | o4 | 1.365 100 | 1.504 | 110 | 1.779 | 130 { 1.866 | 137 | 1.869 | 137 | 2.617 | 192

Goids 1.662 | 113 | 1.472 | 100 | 1.920 | 130 | 2.180 | 145 | 2.302 | 156 | 2.116 | 144 | 3.951 | 263
Algodao

Brasil 496 | s7 | 849 |10 | 859 {101 | 1.063 {217 | 1.184 | 130 | 1.283 | 262 | 1.335 | 157

Goids 624 | so | 1.234 | 100 | 1.600 | 130 | 2.001 | 162 | 1.811 | 147 | 1.685 | 136 | 2.238 | 133
Soja

Brasil - o 1444 [ 100 | 1698 | 67 | 1727 | 151 1800 | 1s7 | 1732 | 351 | 2.220 | 104

Goids - 1.245 | 100 | 1.320 } 106 | 1.852 | 1490 | 1.847 | 1ag | 1.294 | 104 | 1914 | 154

FONTE: IBGE, inclusive Tocantins. Dados trabalhados pelo autor.
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Portanto, a escolha do tema para esta investigacdo decorre do vinculo e
da imposig¢do do uso de tecnologias aos produtores de Goias.

O periodo de 1970 a 1995 foi escolhido para analise porque abrange
todas as fases de transformac¢des e de impactos ditos modernizantes no setor
agricola em Goias, contando com dados disponiveis nos Censos Agropecuari-
os. Estes dados permitem uma formulagdo hipotética, sobre as mudangas na
base fisica, em que na auséncia de interveng¢des mdicais.> como que elas ocor-
reriam, pois levam tempo para materializar-se.

A escolha do Estado de Goias como o espago regional para esta investi-
gacdo surge de sua ocupagdo recente, de sua importdncia econdomica, de sua
localizagdo geografica e de seu potencial natural, que tem vislumbrado uma
ordem sécio-politica e econdmica em todas as suas regides. E perceptivel, nas
duas ultimas décadas, como estd sendo introduzido em Goias um novo tipo de
agricultura de carater mais empresarial, que busca fundamentalmente otimizar
o uso dos fatores e recursos disponiveis. Para alcangar estes objetivos, cresce
a demanda por tecnologias inerentes aqueles padrdes tecnologicos citados
anteriormente. Para tanto, propde-se uma analise do padrio que proporcionou
a expansdo da agricultura de Goias, no referido periodo, a qual permitira ser-
vir de subsidio ou referencial para os padrdes que se seguirem.

Finalmente, os resultados da analise servirdo como ponto de apoio e
concentragdo de conhecimentos cientificos, devendo ter importante “papel”
como elementos de irradiagdo de idéias claras da realidade que proporcionou

o crescimento da agricultura goiana.
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CAP. I - ANTECEDENTES HISTORICOS A MODERNIZACAO AGRIiCO-
LA DE GOIAS

1. Revisio da Literatura

1.1 - Retrospectiva da Ocupaciio do Espaco Agricola no Estado de Goias

As primeiras bandeiras chegaram ao territério goiano no final do século
XVII. Os objetivos dos bandeirantes eram a captura de indigenas e a procura
de riquezas minerais. O ouro e o diamante, entre outros minerais preciosos,
foram encontrados a partir de 1725 (BERTRAN, 1978). O modo de exploragio
baseou-se principalmente na lavra, com a utilizagdo de pequeno contingente
populacional e sem a formagdo de cidades. O colonizador procurava exaurir a
lavra e trahsferir-se para outra. Neste processo, as bandeiras foram adentran-
do ao interior das bacias hidrograficas da regido, ao mesmo tempo em que ex-
pulsavam ou colonizavam os indigenas.

A fundac¢do de aldeias s6 ocorreu a partir do momento em que, para
obter ouro e outros minerais, precisou-se escavar as encostas de montanhas ou
rios, exigindo para tanto uma infra-estrutura basica. A nova realidade gerou a
necessidade de se ter uma agricultura de subsisténcia para garantir a vida “ur-

[4

bana” recém-criada. Neste sentido, o mesmo autor destaca que “a vida rural
derivou da caréncia de subsisténcia em meio urbano”.

A fase aurifera, de 1722 a 1822, fo1 um periodo intenso, breve e de grande
valor comercial; trouxe um contingente de escravos que ja realizavam mineragdo
em Minas Gerais. Entretanto, findada esta fase, as pessoas transferiram-se para
outras localidades néo se preocupando em desenvolver as regides que habitavam.

No século XIX, no ciclo da mineragdo, apds os seus primeiros 50 anos
verificou-se uma decadéncia rapida, e a mineragdo era exercida como ativida-
de secundaria com caracteristicas de transi¢do. A queda na produg¢do mineral
trouxe como conseqiiéncia o éxodo da maioria das pessoas interessadas so-
mente nas riquezas que o setor podia oferecer. A populagio permanente restou

optar entre as atividades favorecidas pelos rccursos naturais dos campos

abertos e cerrados. A principio a bovinocultura foi a op¢do predominante. Tal
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escolha se justificava pois, conforme Bertran (1978), o gado € preferivel em
localidades de precaria infra-estrutura de transporte. Iniciou-se uma nova
forma de economia, agraria, fechada e de subsisténcia, principalmente no ini-
cio do ciclo. Mas o Estado continuava isolado, pouco povoado com ocupagio
rural (TEIXEIRA, 1999:1).

O desenvolvimento da bovinocultura ocorreu de forma intensa no Sul ¢
Sudoeste do Estado de Goids (por serem proximos do Tridngulo Mineiro e de
Sdo Paulo) e ao Norte (atualmente o Norte do Estado do Tocantins) pela pro-
ximidade de Belém (devido ao ciclo da borracha) e do Maranh&o.

A agricultura caracterizou-se, durante o século XIX, como processo de
exploragdo tradicional. O aumento de area plantada ocorreu lentamente atra-
vés do desmatamento local na busca de terras férteis. A baixa fertilidade das
terras goianas e o alto custo da mio-de-obra constituiram fatores desestimu-
lantes a atividade agricola (Bertran, 1978).

No século XX, dois fatores foram fundamentais para o estabelecimento
das condi¢des necessarias ao crescimento da atividade agricola goiana. Em
primeiro, destaca-se a construgdo de uma ferrovia transpondo o rio Paranaiba
e ligando Goias ao Sudeste do Brasil. As duas Guerras Mundiais constituiram
o segundo fator. O primeiro representou expressiva melhoria de infra-
estrutura, enquanto o segundo aumentou o mercado de produtos agricolas.

As areas de matas nativas foram ocupadas com as plantagdes de algo-
ddo, arroz, milho, feijio e fumo, principalmente. A agricultura foi-se desen-
volvendo pelo desmatamento das matas nativas, enquanto o gado era criado
nos campos limpos.

Para Teixeira (Op. Cit.), a expansdo da cultura cafeeira, a partir de
meados do século XIX, foi um fato marcante da economia nacional naquela
época. O café tornou-se o sustentaculo absoluto da economia brasileira. Esta
expansdo especializou a agricultura em Sdo Paulo e, como conseqiiéncia, mo-
tivou a abertura de novas areas, com vistas ao abastecimento do mercado in-
terno. A partir de 1930, iniciou-se a politica de ocupagdo do Estado, conheci-

da como Marcha para o Oeste, sob o comando politico do presidente Getalio

Vargas.
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DOLES (1978:84) relata que a economia de Goias desde seus primor-
dios (ou desde a fase mineratoria de 1722 a 1822 até a época atual), sempre
teve um carater de extrema dependéncia. Cumpriu fun¢des ditadas basica-
mente por interesses econdmicos exogenos, quer fossem da época da coldnia,
quer fossem como area subsidiaria da producdo de outras regides nacionais
privilegiadas pelas politicas econdmicas dos Governos Federais.

A autora esclarece que este carater duplamente dependente da economia
goiana, sujeita que estava as marchas e contra-marchas das conjunturas res-
ponsaveis pelas medidas orientadas para a expansdo horizontal das fronteiras
econdmicas, impediram, até a década de 50, a superagdo dos problemas que
envolviam a agropecudria de Goias.

Foi no periodo de 1890 a 1964, com o desenvolvimento expansionista
da agricultura, em face do esgotamento de terras produtivas na frente de ex-
pansdo da cultura do café na Regido Sudeste do Brasil e, conseqlientemente, a
procura de terras nas regides da frente pioneira (Estado de Goias), para aten-
der as necessidades do aumento da produgdo agricola em func¢do do cresci-
mento da demanda, teve inicio a efetiva integracio de Goias ao sistema eco-
noémico nacional (ECONOMIA HOIJE, 1990:8, citado por TEIXEIRA, 1999).

Acrescenta-se a este fato a opcdo do Governo Federal pelo processo de
substitui¢do de importagdo, apds o esgotamento do modelo primario exporta-
dor. Esta proposta teve como estimulo a interiorizagdio, ocorrida principal-
mente com a implantagio de Goidnia como capital do Estado na década de 30
e a constru¢cdo de Brasilia no final dos anos 50. O periodo de 1890 a 1964
pode ser subdividido em trés subciclos, devido as condi¢des de expansdo dife-
renciadas e conseqiientemente relagdes primarias proprias:

a) entre 1890 e 1930, o processo de interiorizagdo estabeleceu-se de
forma espontdnea com o desenvolvimento das relagdes da economia de merca-
do (comércio interno);

b) de 1930 a 1945, o processo de ocupagdo teve como base a politica de
integragdo ¢ a seguranga nacional, definindo-se como um programa de interio-

rizagdo dirigida e/ou incentivada, conhecida como Marcha para o Oeste,
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¢) entre 1945 e 1964, intensificou-se a segunda etapa do Plano de Go-
verno, ocorrendo expansdo horizontal do capital privado no setor rural. Neste
periodo, foi consolidada a Marcha para o Oeste, com a constru¢io de Brasi-
lia, que deveria ser ponto de partida para a ocupagdo efetiva do Centro-Oeste
e da Amazénia (SEPLAN, 1990:22-4).

O periodo agricola de 1890 a 1964 estabeleceu os pardmetros do siste-
ma econdémico no Estado de Goias, com fortes adensamentos populacionais,
intensificacdo do comércio e prestagdo de servigo, expansio da industria de
beneficiamento, bem como a estrutura de Governo. Preconizava o sistema ho-
rizontal da economia agricola, nio havendo preocupag¢des maiores com o au-
mento da produtividade do trabalho e rendimento agricola e as atengdes eram
dadas & incorporag¢do de areas ao processo produtivo.

A politica de interiorizagdo do Governo Federal foi realizada através da
fundagio de varias coldnias agricolas, politica esta de interesse das classes
agraria e industrial do Estado de Sdo Paulo. Seguindo este estimulo, veio a
fundag¢do de Goidnia em 1933.

A partir de 1955, a Marcha para o Oeste foi retomada. Esta ag¢do do
Estado se constituiu de um conjunto de medidas visando integrar, na divisdo
nacional do trabalho, as diversas regides do pais ou mesmo reordena-las para
viabiliz4-las para um mercado consumidor de produtos nacionais (Teixeira,
1999:2). A politica econdmica brasileira, respondendo a nova conjuntura in-
ternacional, orientou-se no sentido de uma aceleragido da industrializagdo de
bens de consumo na Regido Centro-Sul, conferindo fun¢des sdcio-econdmicas
especificas ao Centro-Oeste.

A partir de meados da década de 50, acentuou-se uma caracteristica do
capitalismo internacional que delineava-se desde a segunda grande guerra
mundial: o soerguimento da economia mundial, sob a égide dos Estados Uni-
dos da América, estimulou a expansdo dos investimentos privados nas areas
subdesenvolvidas; nestas foram feitas maci¢as aplica¢gdes de capital das areas
hegemdnicas, dando-se o surgimento de industrias de bens duraveis.

Os empréstimos aos Governos de economias menos desenvolvidas foram

orientados para cria¢cdo de uma infra-estrutura basica (como a energética e a
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viaria principalmente), com o objetivo de viabilizar o crescimento do mercado
interno e das exportagdes, dotando o pais de condigdes mais atraentes para a
associagdo com o capital externo na industrializacdo de bens duriveis.

Esta nova diretriz da economia capitalista internacional visava basica-
mente: 1) ampliar a tradicional fun¢io reservada as areas menos desenvolvi-
das, de fornecedora de matérias-primas e de alimentos as dreas hegemdnicas.
Esta ampliacdo atenderia a elevagdo do padrio médio de vida da populagdo
das regides desenvolvidas, consequéncia do soerguimento do capitalismo apos
a segunda grande guerra e, 2) ampliar a inversdio do capital - que se acumula-
va devido a recuperagdo econdmica -, através de implantagdo direta de indis-
trias de bens duraveis nas regides menos desenvolvidas, ou seja, desdobra-
mento do capital internacional acumulado através de transferéncia de tecnolo-
gias das areas mais avangadas para as menos desenvolvidas. Esta instalagdo
de industrias em areas periféricas, além de, em si mesma, representar uma ex-
pansio do capital internacional, considerava, também, os beneficios encontra-
dos nas areas menos desenvolvidas: baixo custo da médo de obra e incentivos
fiscais e tributarios.

No periodo de 1945 a 1955 ocorreu uma desativagdo do expansionismo
cafeeiro, caracterizado pelo populismo politico e social. O Estado criou con-
di¢des institucionais e econdmicas para o desenvolvimento da economia urba-
na e industrial, voltada para o mercado externo. Sob a ag¢do do Governo Fede-
ral elaborou-se o Plano SALTE - saude, alimentagdo, transporte e energia
(TEIXEIRA, op. Cit.).

Foi neste quadro de fatos externos que se inseriram os Planos de Go-
verno de Juscelino Kubitschek. Aquela industrializagdo de bens de capital,
com capital predominantemente nacional, iniciada no Governo de Getulio
Vargas (1951-54), foi substituida por uma politica econdmica de industriali-
zacgdo de bens de consumo, em associagdo com o capital externo e, pelo esfor-
¢o no sentido de dotar o pais com infra-estrutura basica, especialmente ener-
gética e viaria para tornar aquele tipo de industrializag@o viavel.

Aquele modelo econémico implantado no Brasil valorizou, prioritaria-

mente, o setor secundario da economia e indiretamente o terciario, em detri-
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mento do setor primario, ocasionando o crescimento desigual em favor do
setor secundario. O setor primario foi somente um simples subsidiario de pro-
dugdo do modelo de industrializagdo.

O setor agricola nacional foi explicitamente dividido entre exportador e
abastecedor do mercado interno. O exportador, constituido de produtos alta-
mente cotados, como café, e dotado de uma melhor tecnologia, foi muito es-
timulado para gerar divisas e equilibrar a balanga comercial.

A construgiio da cidade de Brasilia, o crescimento de Goidnia e o apa-
rato administrativo das duas capitais, deram, na segunda metade do século
XX, uma nova dindmica & Regido e ao Estado como um todo. A nova capital
do pais precisava ter ligagdo, principalmente por via terrestre, com as outras
regides, bem como uma area de produgdo agricola em seu contorno. Portanto,
este movimento foi favoravel a ocupagido de terras no Centro-Oeste e, mais
tarde, na Amazdnia, pela propria condi¢cdo de custos mais baixos destas terras
em relagiio aquelas existentes nas regides Sul e Sudeste.

A agricultura de Goids foi impulsionada por esta nova realidade. A pro-
ducdo agricola teve aumentos de demanda interna e meios de transportes para
os grandes centros consumidores e produtores de insumos modernos, como
fertilizantes. Neste periodo, o empecilho & agricultura consistia em desenvol-
ver tecnologias que permitissem o plantio nas condi¢des do cerrado.

A producdo agricola destinada ao abastecimento do mercado interno
também foi estimulado, porque se fez necessario para o funcionamento do
modelo de industrializagdo implantado, e porque poderia servir de atenuante
para os problemas do éxodo rural. Dentro desta diretriz, ocorreu a abertura de
vastas areas para agricultura, incentivadas pela construcdo de Brasilia e de
sua rede viaria. Este setor agricola destinado ao mercado interno, embora
econémico e socialmente importante para a implantagdo do modelo de indus-
trializagdio, constituiu o seu polo mais atrasado, o pdlo periférico deste mo-
delo. Este setor, que ndo gerava divisas e que tinha problemas graves - como
o baixo nivel técnico e a deficiéncia de créditos - respondeu pelo 6nus maior
do modelo econdmico. Os precgos tabelados, as dificuldades de comercializa-

¢do, a existéncia do “atravessador”, foram alguns dos fatores que contribui-
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ram para o desarranjo do mercado e que permitiram uma reduzida margem de
renda para o produtor.

Foi neste quadro de condicionantes internacionais e nacionais, na déca-
da de 50 ¢ com a construgdo da rodovia Belém-Brasilia, que se instala a frente
pioneira e da expansdio econdmica para outras regides do Estado de Goids.
Desta forma ocorreu a fase final da primeira etapa da Marcha para o Oeste,
de 1930 a 1955, concretizando a abertura de novas areas agropastoris, e espe-
cialmente agricola, para o abastecimento do mercado interno.

A retomada da Marcha para o QOeste, de 1955 a 1964, tendo como eixo
principal a transferéncia da capital federal para o Planalto Central, represen-
tou um notavel crescimento para Goias. O Estado foi beneficiado diretamente
pela construgdo de Brasilia e sua rede viaria, ligando Norte-Sul, Leste-Oeste,
para efetivar a meta de interiorizagdo de ocupag¢do dos espagos vazios, por
todas as diretrizes que ativassem a economia do Centro-Oeste, considerada
abandonada no periodo de 1945 a 1955 (Doles, 1978, Bertran, 1988, Teixeira,
1999).

Entretanto, todas as dificuldades apontadas acima, tornaram este cres-
cimento limitado, fazendo de Goias apenas uma area subsididria do modelo,
com formas de fronteira. A conceituacdo de fronteira agricola baseada em Jo-
sé de Souza Martins e citado por SANTOS, (1998:96), diz que a expansdo da
fronteira agricola teve aspectos particulares como frente de expansdo pionei-
ra, principalmente no Estado de Goias, e que esta frente seria mais ligada a
ocupagdo capitalista. No final do Governo de Juscelino Kubitschek, era per-
ceptivel a implantacdo de inddstrias de bens de consumo na regifo Centro-
Sul, em associagdo com o capital externo, que desenvolveu a agricultura de
exportagdo e abriu amplas dreas a agricultura para o mercado interno.

A caracterizacdo desta estratégia econdémica implicava, necessariamen-
te, o esgotamento do modelo de substituicdo de importagdo desde 1930. A cri-
acio de industria de bens duraveis com o capital externo ocupava o lugar das
industrias nacionais que visavam produzir bens antes importados do exterior.

Impunha-se, assim, uma nova diretriz a politica econdmica nacional.
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Com esta nova politica, a construcdo de Brasilia deveria ser o ponto-de-
partida para a ocupagdo efetiva do Centro-Oeste e da Amazoénia, visando a
consolidacdo de uma extensa periferia econdmica, capaz de: a) produzir exce-
dentes dos alimentos e matéria-prima, e abastecer o processo de industrializa-
¢io do Centro-Sul do Pais e b) absorver os contingentes migratorios das Re-
gides Norte e Nordeste, com a abertura de novas frentes de trabalho que fun-
cionariam como polo de atragdo (CEPA, 1988 citada por Teixeira, 1998:3).
Por outro lado, o excesso de dividas e compromissos externos legados pelo
Governo Juscelino Kubitschek, aliados a inflagdo e problemas sociais - éxodo
rural e desemprego - ¢ ao desequilibrio gerado pelo super valorizado setor
industrial criou um clima de agitagdo socio-politica nos Governos seguintes,
de Janio Quadros e Jodo Goulart (DOLES, 1978:109).

O Governo de Janio Quadros fez uma redefini¢io do comércio interna-
cional, por meio do afastamento dos EUA e uma abertura para os paises co-
munistas. Ja Jodo Goulart deu énfase aos problemas agricolas, por meio de
distribuicdo de terras com a reforma agraria.

Nos anos 60, ocorreu uma crise politica e econdmica no pais. No setor
rural diversos problemas se acumulavam, como: monopolio da terra; pouca
utilizagdio de recursos naturais como terra e insumos; permanéncia de técnicas
tradicionais; baixo nivel salarial no campo e escassez de capitais. Como o
pais era considerado agro-exportador, os governantes acreditavam que o au-
mento da produ¢do agricola era a solugdo para os problemas econdmicos.

As discussdes sobre a implementagdo de uma reforma agraria foi cogi-
tada com objetivos de reestruturagdo do setor rural e de amenizagdo das ten-
sOes sociais (Teixeira, 1999:3).

O Estado de Goias integrou-se a esta nova diretriz, no periodo do Go-
verno Mauro Borges, o qual realizou a planificagdo de uma politica visando a
reestrutura¢do da agropecuaria do Estado, quando procurou resolver os pro-
blemas econdmicos através da reestruturagiio da propriedade e de mudangas
no processo produtivo. Criaram-se entdo os Combinados Agro-urbanos. Estes
Combinados apresentavam uma estrutura de colonizacdo cujo objetivo era

promover a adequagdo do campesinato e oferecer condi¢des de desenvolvi-
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mento as varias regides do Estado, com base na experi€ncia brasileira. Para
tanto, criou-se o Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias - IDAGO,
para implementar a politica dos Combinados Agro-urbanos. Naquele momento
criou-se as colonias nos municipios de Arraias, Tocantindopolis e Araguacema.

Os choques entre fac¢des politicas internas no pais e entre represen-
tantes de alguns setores internos e representantes do capital internacional ge-
raram o impasse politico, culminando com a revolucio de 64.

Foi a partir de 1964, com as mudancgas na politica do Governo brasileiro
pela instituigdo do regime autoritdrio, que um novo modelo econdmico foi
implementado no pais. Respondendo a uma mudanga da conjuntura internaci-
onal e visando a novos objetivos internos, tinha como prioridade do desenvol-
vimento econdmico o crescimento do setor urbano/industrial. Com a partici-
pagio do capital estrangeiro, passa a agropecuaria a desempenhar uma fungéo
importante no processo de crescimento, destacando-se a produgdio de alimen-
tos e matéria-prima para o mercado interno e excedentes para a exportagio,
além da liberagdo de mao-de-obra para o comércio e a industria, manutengio e
garantia da demanda dos produtos urbanos. A regido dos cerrados, principal-
mente o Centro-Oeste, tornou-se a drea de expansdo prioritaria da agropecua-
ria nacional para melhor cumprimento destas func¢des.

Assim que foram definidas as politicas de crescimento do Estado de Goias,
novos determinantes externos a sua economia formam a nova fase de ocupagédo e
expansido da agropecuaria, e estes serdo esclarecidos nos paragrafos seguintes.

Para SANTOS (1998:104), enquanto as idéias inovadoras ocorridas na
década de 50, para implantar no Brasil industrias e servigos de ponta, ndo ha-
viam chegado as camadas mais simples das economias, surge um novo pro-
blema, o do abastecimento, exigindo solug¢des rapidas e de forma globalizada,
pois o seu agravamento ameagava a Seguranc¢a Nacional.

O pensamento de planejamento global como tentativa de racionalizagio,
de formular nova concepg¢do integrada e integradora da economia e da socie-
dade brasileira, a partir do enfoque urbano, teve grande aceita¢io como ins-

trumento essencial. Com o Decreto Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, o
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Servico Publico foi reformulado no &mbito institucional, face as diretrizes
organizacionais e funcionais preceituadas por aquele diploma legal.

A partir de 1968, o Programa Estratégico de Desenvolvimento — PED
(1968-1970), elaborado dentro do esforgo de modernizagdo das estruturas so-
ciais e econdmicas, com base na Doutrina de Seguranga Nacional, propds,
pela primeira vez, a ado¢do de uma politica cientifica e tecnoldégica no Pais,
ao formular um conjunto de a¢des para o setor agricola, entre elas, o desen-
volvimento de pesquisa agropecudria.

A estratégia dominante, a partir de 1964, era a politica de interiorizagdo
da economia e ativa¢do de novas areas do territdrio nacional no processo pro-
dutivo. Em nivel internacional, acelerou-se a divisdo internacional do traba-
lho, que tinha sido adiantada na década anterior, como resultado da intensifi-
cacio do capitalismo mundial.

Em nivel nacional, foi refor¢ado o processo de industrializagdo, princi-
palmente na regido Centro-Sul, através da associagdo com o capital externo e
de uma série de incentivos a industria.

A agropecuaria, entretanto, passou a ter uma importincia maior, pois
foi diagnosticada como capaz de atenuar o déficit da Balanga Comercial; le-
gado dos Governos anteriores. Concretizou-se, portanto, uma politica de inte-
gragdo dos setores secundario e primario, reconhecendo-se ser o setor prima-
rio o fundamento para a elevagdo das exportagdes brasileiras.

Para promover o necessario desenvolvimento do setor agropecuario, os
Governos federais, pds 1964, optaram por uma politica de moderniza¢do deste
setor, através de medidas como facilidades crediticias, abertura de novos
mercados - internos e externos -, € melhoria dos sistemas de abastecimento.

Entre estas medidas, estavam também a abertura de novas &reas a agro-
pecuaria - especialmente no Centro-Oeste e Norte - e a ativagio de areas antes
voltadas somente para o abastecimento do mercado interno, com vistas a inte-
gra-las no setor exportador e, desta forma, fazé-las contribuir com divisas
para o pais. Com isto, ocorreu a segunda etapa da Marcha para o Oeste.

Por esta politica de modernizagio da agropecudria e de integracdo de

setores primario e secundario, os Governos ndo incentivaram a proliferagéo
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de minifandios - para evitar a pulveriza¢do das terras ¢ o baixo nivel técnico,
comum em pequenas propriedades -, ¢ desistiram de uma politica oficial de
colonizagdo com base em pequenos lotes (AGUIAR, 1986).

A politica agraria orientou-se para fortalecer a modernizagdio nas gran-
des propriedades, capazes de integrar-se mais rapidamente ao setor exporta-
dor. Neste sentido, foram estabelecidas altas taxas de impostos sobre as par-
celas improdutivas para forgar sua produtividade, e criada uma série de in-
centivos fiscais para a ocupag¢do em bases modernizadas de novas areas. Da
mesma forma foi incentivada a agroindustria.

O Estado, antes orientador e controlador do processo econdmico, pas-
sou a interferir diretamente nos varios setores econdmicos, procurando inte-
gra-los no novo modelo proposto a nagdo.

Foi a partir destes novos fatores externos que Goids reintegrou-se ao
fluxo produtivo da economia nacional. Os Governadores Estaduais procuraram
criar uma infra-estrutura basica que favorecesse a moderniza¢io do setor
agropecuario, definido como o setor basico do Estado.

Varias medidas foram tomadas, no final da década de 60, no sentido de
modernizar a agropecuaria: cuidados sanitarios com o gado, créditos, armaze-
namento, comercializagdo, pesquisa, visando integrar areas antes dedicadas ao
abastecimento do mercado interno as exportadoras.

As medidas, de maneira geral, conseguiram elevar o nivel de produti-
vidade de algumas é&reas do Estado, porém ndo propiciaram sua integracio
expressiva na exportagdo. Isto decorre da sua “heranga econdémica negativa”,
que passou por uma série de caréncias crdnicas, tais como pouca capitaliza-
¢do, comercializagdio deficiente, rotatividade de mao-de-obra, baixos pregos
recebidos pelos produtores agricolas, entre outros.

Em Goias, a estratégia econdmica para a agropecudria até meados de 70
teve resultados positivos no norte do Estado, paradoxalmente, a regido menos
desenvolvida. E que nestas areas, beneficiando-se de incentivos fiscais ¢ de
varios tipos de estimulos governamentais (federais e estaduais), foram criados
numerosos complexos agropastoris, baseados em modernas tecnologias com

condigdes plenas de integraglo as exportadoras. Define-se, assim, uma nova
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fun¢do para a agropecuaria goiana, de acordo com os novos estimulos exoge-
nos existentes.

Um dos fatores externos mais constantes na histéria econémica de Goi-
4s é as migragdes internas. Como o Estado foi tido sempre como area subsidi-
aria, uma de suas fungdes foi a de atrair m3o-de-obra excedente, concentrada
em outras regides do pais, como meio de aliviar a tensdo social.

Na fase de ocupacdo agropecuaria apds 64, a instalagdo de complexos
agropastoris em Goias caracterizou-se pela absor¢do de altos contigentes de
mio-de-obra, devido ao grande vulto dos empreendimentos. Posteriormente
os mesmos contigentes de mido-de-obra foi absorvido para a expansio da pe-
cuaria, embora, esta tradicionalmente absorve baixos indices de trabalhadores.

A mio-de-obra liberada dos complexos agropastoris formou novos ex-
cedentes de trabalho deslocando-se para espagos vazios no proprio Estado, a
fim de ocupa-los com agricultura de subsisténcia, formando novas frentes
pioneiras. Desta forma expande-se o processo de ocupacdo e se mantém a di-
nimica propria do sistema capitalista.

Portanto, ao aprofundar na analise do fluxo migratério goiano, comprova-
se uma tendéncia histérica de desenvolvimento econdmico do Estado com desi-
gualdade de crescimento econdmico, originando pélos dindmicos e atrasados.

Observou-se uma tendéncia, a partir dos anos 70, de adog¢do de politicas
de aumento da produc¢do agropecudaria através da expansdo das fronteiras agri-
colas, incentivadas pelos planos e programas governamentais decorrentes de
uma filosofia desenvolvimentista, baseada na conquista de novas terras, como
elemento de integragdo nacional. Estes programas resultaram na criagdo de
outros com caracteristicas de apoio a armazenagem, fertilizantes, sementes,
estradas, eletrificagdo, desmatamentos, entre outros, com o objetivo principal
de consolidar a conquista de novas fronteiras. Os planos e programas - fede-
rais e estaduais - que foram executados em Goias faziam parte de uma priori-
dade de ocupagdo racional do Brasil Central (TEIXEIRA, 1999: apresentagdo)

e podem assim ser relacionados:

PRODOESTE - Programa de Desenvolvimento do Centro Oeste;



POLOAMAZONIA - Programa de Pélos Agropecuarios e Agrominerais da Amazdnia

POLOCENTRO - Programa de Desenvolvimento do Cerrado;

PROAGRO — Programa de Garantia da Atividade Agropecuaia;

PRODEPE - Programa de Desenvolvimento da Pecuaria de Corte;

PROGERB - Programa Especial da Regido Geo-Econdmica de Brasilia,

PROLEITE - Programa de Estimulos Técnicos e Financeiros para o Desenvolvimento

da Pecuaria de Leite;

PRONAP - Programa Nacional de Pastagem,;

PGMP — Programa de Garantia de Pregos Minimos;

PROTERRA - Programa de Redistribui¢ao de Terras 8 Agropecuaria no Norte e Nordeste;

PRONAZEM - Programa Nacional de Armazenagem;

GOIAS RURAL - Programa de Desenvolvimento Rural de Goias;

PROCAL - Programa de Calcario Agricola;

PESAC - Planos Estaduais de Aplicag@o de Crédito Rural,

PLANO de Renovagio e Revigoramento de Cafezais.

Estes programas constituiram-se em reforgos estratégicos modernizan-
tes, na nova conjuntura nacional, que estabeleceu um importante padrdo na

formacdo racional e econémica da agropecuaria goiana.

1.2 - Fatos Historicos da Expansao da Agropecuaria de Goias, no Periodo
Recente

A ocupa¢do do espago territorial goiano pode ser identificado por dife-
rentes tendéncias no que se refere ao aproveitamento de suas condi¢des natu-
rais, de forma mais primitiva, para as atividades agropecuarias. Perdurou du-
rante muitas décadas a tendéncia ao uso das terras de campo ou sob cerrado
para a pecudria e das terras de matas para a lavoura. Tal tendéncia, entretan-
to, passou a ser substituida por uma outra na qual se verifica a implantag¢do
da lavoura de cunho comercial praticada em moldes modernos, nas areas sob
cerrado e de campo.

As duas tendéncias mencionadas podem ser detectadas na Regido Cen-
tro-Oeste, onde a pecuaria se constituia na atividade tradicional nas vastas
areas sob cerrado, restringindo-se as lavouras ds margens dos rios onde pre-
dominava a vegetacdo original, propiciada pelas condi¢des de umidade e solo.
Tal distribui¢cdo das atividades agropecudrias foi alterada a partir do final da
década de 60, quando a lavoura modernizada comegou a expandir-se entre os

rios (BERTRAN, 1978 e SUDECO,1986:37).
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Esta consideragdo da utilizagdo das areas de dominio original do cerra-
do para lavoura vincula-se a expansdo dos grandes mercados urbanos do pais
e a colocagdo de quantidades crescentes de produtos agricolas no mercado
internacional (SUDECO, 1986), os quais resultaram no avango das 4reas pro-
dutoras de cereais em dire¢do ao Centro-Oeste. Para isto contribuiram, tam-
bém, as diretrizes governamentais de integragio das areas periféricas expres-
sas, inclusive pela interioriza¢do da capital, Brasilia, e pela construcio de
eixos viarios que dela irradiaram ou demandaram areas de processo de ocupacio.

Pelos dados da Tabela 2 analisa-se o crescimento rapido da produgdo no

Estado de Goias, nos anos de 60 a 70.

TABELA 2 — Oferta de alguns produtos agricolas e bovinos, Goias — 60 a 70.

Anos | ARROZ FEIJAO MILHO ALGODAO | TOTAL | BOVINOS
t % t % t % t % | 100 % 1000 cb*
1960 | 724497 | 64| 76909 | 7 | 321711 |28 | 6423 |06 ] 1.129.540 6.987
1965 | 1.470.388 | 65 | 125548 | 6 | 639329 |28 | 19.923 |0.9]2.255.188 7.780
1970 | 1.232.144 | 60 | 117.955 | 5 | 657.678 |32 | 52010 |2.5]2.059.787 9.848

FONTE: IBGE, inclusive Tocantins, *cb cabega. Dados trabalhados pelo autor

Em 1960, a oferta de grdos em Goias foi de 1.129.540 t, sendo 64 %
relativos a produgdo de arroz, e um efetivo bovino de 6,9 milhdes de cabegas,
caracterizando-se a monocultura em exploragio latifundiaria no binémio pro-
dutivo arroz/bovinos. O cultivo do arroz, tolerante aos solos acidos sob cerra-
dos, era utilizado na abertura de novas areas. Posteriormente, em 1970, a pro-
ducdo estadual de gréos foi de 2.059.787 t; naquele ano o arroz representou
60 % do total produzido e o efetivo bovino 9,8 milhdes de cabegas.

Naquele periodo, a politica governamental teve como meta a eficiéncia
da modernizag¢do do setor agropecuario para superar a crise econdmica, tendo
sentido acentuadamente econdmico e politico, visando 4 eficiéncia do setor.
Promoveu-se a modernizagdo do setor agropecuario. O setor publico incum-
biu-se de programas de pesquisa agricola, extensdo rural, tecnologia de ali-
mentos, educaglo, eletrificacdo rural e promo¢do da agroindustria. Firmas
particulares e produtores rurais valeram-se de dados experimentais obtidos em

Sdo Paulo e Minas Gerais, nos Institutos e Escolas de Ciéncias Agrarias e de



pesquisas sobre cerrados para obtencdo de informagdes sobre propriedades
rurais (QUEIROZ & PEREIRA, 1993, citados por Teixeira, 1999).

Entre os aspectos que caracterizam o processo de expansdo da agricul-
tura, observada no final da década de 60, menciona-se a estreita relagdo que
se observava entre tal processo e a pratica da lavoura, a qual recebeu fortes
estimulos governamentais que se consubstanciaram em instrumentos de politi-
cas agricolas representados, sobretudo, pelo crédito rural. Este ultimo cons-
tituiu importante elemento da sustentagdo das praticas inovadoras introduzi-
das no processo de producdo agricola. Os altos custos dos insumos e do ma-
quinario, sobretudo quando confrontados com os baixos pregos dos produtos
agricolas, tornaram a obtenc¢do de crédito um elemento essencial ao desenca-
deamento do processo de modernizagdo em muitos estabelecimentos rurais,
ficando o carater de permanéncia das novas praticas altamente comprometido
com a modificagdo da orientagdo da pratica de crédito rural (AGUIAR,
1986:125).

Na década de 70, consolidou-se o processo em curso a partir de 64 -
expansio da area cultivada, incorporacdio de novas tecnologias e diversifica-
cio de cultivos - com mudangas no quadro econdmico nacional que afetaram a
estrutura de produg@o existente em Goias ¢ em toda Regido Centro-Oeste. Re-
duziu-se a produgdo de alimentos para o consumo interno e privilegiou-se a
produgdo voltada a exportagdio e a geracdo de energia. Dessa forma, verifi-
ca-se uma migragao intra-regional de determinadas culturas (arroz, feijdo),
substituidas pela soja e por uma pecuaria mais especializada.

Acrescem-se aos aspectos acima mencionados as condi¢bes edafo-
climaticas que podem ser associadas, de modo geral, ao processo de moderni-
zagdo da agricultura no pais. Somam-se a outros relacionados a caracteristicas
da area do Estado que constituem objeto desta investigacdo. EMGOPA (1978)
registra que a pratica da lavoura nesta area ¢ afetada por um fator climatico
representado por poucas chuvas, durante o periodo normal, acarretando sérios
problemas ao desenvolvimento normal dos cultivos dominantes no Estado.

Outro aspecto especifico da regido relaciona-se aos indices de acidez do solo

e as deficiéncias em nutrientes nas terras sob cerrado, o que implicaram altos
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custos iniciais envolvidos na pratica da agricultura em moldes modernos,
acentuando a dependéncia do processo de modernizagdo com relacdo ao meca-
nismo de crédito rural e, conseqiientemente, refor¢cando o carater de instabili-

dade das praticas inovadoras introduzidas na regido.
1.3 - Organizac¢io da Produciio Agricola em Goids no anos 70

Varios autores, como Graziano da Silva, Geraldo Muller, Graziano
Neto, que estudam o processo de modernizagido da agricultura brasileira con-
cordam que uma analise quantitativa da modernizagdo da agricultura brasilei-
ra passa pelo estudo dos indicadores de utilizagdo de produtos industriais na
agricultura e pela composi¢do da sua produgdo enquanto fornecedora de maté-
ria-prima para outras industrias.

Para compreensdo do processo € fundamental verificar as altera¢des na
estrutura da propriedade da terra e nas relagdes sociais de producio.

Além destas ressalvas é importante, para a andlise da agricultura goia-
na, caracterizar como esta modernizagdo se fez e como seus impactos foram
distribuidos no Estado e por area dos estabelecimentos, como pode ser obser-
vado na Tabela 3. De 1970 a 1995 ocorreu a concentragio da posse da terra

em favor dos estabelecimentos com mais de 1000 hectares.

TABELA 3 - Proporg@o do niimero e da area dos estabelecimentos, por es
tratos de area total, Goias de 1970 a 1995, %.

Grupos de area total Propor¢do do numero de estabele- | Proporgio da area dos estabeleci-
cimentos em 31.12 mentos em 31.12

"™ 1970 1995 1970 1995
Menos de 10 13,2 11,2 0,3 0,3
10 a menos de 100 50,0 49.3 9.9 8.9
100 a menos de 1000 32.9 34,6 42.8 43.7
1000 a menos de 10000 3,8 4.8 39.4 316
10000 a mais 0.1 0.1 7.6 55
Total 100,0 100,0 100,0 160,0

FONTE: Censo Agropecuario do IBGE. Dados trabalhados pelo autor.

Observa-se o crescimento das grandes propriedades. Segundo o FIBGE

(1995), em 1970 os estabelecimentos com menos de 100 ha representavam
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63,2% do total e detinham 10,2% da area. Em 1995, representam 60,5% dos
estabelecimentos ¢ 9,2% de area. Ao mesmo tempo, o0s estabelecimentos aci-

ma de 1.000 hectares, que representavam 3,9% do total e controlavam 47% da
area, passam para 4,9% e 47,1%, respectivamente.

Concorda-se com Graziano da Silva (1981) e Graziano Neto (1982),
quando dizem que € preciso “ressaltar que € apenas apds ter consolidado a
hegemonia do capital industrial com a industrializagdo pesada, que deslancha
o processo de modernizacdo da agricultura brasileira”, o que ¢ corroborado
por MULLER (1980): “... O complexo agroindustrial inexistia até por volta
de 1970 no pais, fundamentalmente porque os setores industriais que produzi-

am para a agricultura ndo estavam constituidos enquanto industrias localiza-

das no pais ...”. Isto caracteriza uma medida de historicidade e das especifici-

dades da industrializagdo do campo em Goids e no Brasil.

TEIXEIRA (1999, Op. Cit.) relata que a agricultura goiana apareceu,
nas ultimas décadas, como resultado de substanciais investimentos em infra-
estruturas nos sistemas viarios e de transportes, em constru¢io de estradas
federais, estaduais ¢ municipais, além da adocdo de tecnologias que viabi-
lizaram 4areas sob cerrado para maior produtividade de grdos e pecuaria. A
vitalidade da agricultura e da agroindustria ndo correspondeu aos processos
de intensificagdo de uso da terra e do capital, de maquinas e equipamentos,
que estavam ligados & migragdio acelerada, ndo s6 de habitantes de outras re-
gides do Pais mas, internamente, no sentido campo-cidade (Tabela 4).

TABELA 4 - Crescimento, em numero ¢ em %, da populagdo urbana e rural, no
Estado de Goias, no periodo de 1970 a 1996.

ANO URBANA % RURAL % TOTAL %

1970 1.237.108 | 42,10 | 1.701.569 57,90 2.938.677 100,00

1980 2648932 | 68,58 | 1.212.609 31,41 3.859.602 100,00

— 1991 | 3.241.119 | 79.00 771.443 21,00 4.012.562 100,00

1996 | 3.873.722 87,78 642.146 12,22 4.515.868 100,00
FONTE: IBGE

A populagédo total do Estado, que em 1970 era de 2,9 milhdes, passou a 4

milhes de habitantes em 1991, tendo apresentado taxa de crescimento, no



31

periodo 1970/80, de 2,59% ao ano e de 1980 a 1991, de 2,31% ao ano. A po-
pulagdo rural representava 32% da populagdo total em 1980, passando, em
1991, a representar 21% e em 1996, 12,2% da populacio total. Residem no
meio rural, em Goids, um total de 642,1 mil pessoas.

A agricultura tecnificada deixou de gerar empregos diretos no campo.
Enquanto em 1970 criava-se um emprego rural por 14,2 hectares de area
aberta para lavouras e pastagens, em 1985, precisavam ser abertos 23 hecta-
res para que um inico emprego fosse criado (Anuario Estatistico do Estado de

Goias, 1980 e 1985). Em 1995 eram necessarios 35 hectares por emprego ge-

rado na agricultura (Tabela5).

TABELA 5 — Varidveis da producdo agropecudria em Goids no periodo de 1975 - 95

[tem 1975 1980 1985 1995
N° de Estabelecimentos 153.535 153.770 131.365 111.791
Atea (hd) 43.126.867 47.853.028 29.864.103 27.472.648
Lavouras Permanentes (ha) 76.744 121.980 62.974 55,787
Lavouras Tempordrias (ha) 2.484.350 3.104.289 2.865.225 2.119.066
Pastagens Naturais (ha) 21.712.529 20.758.467 9.569.989 5.137.285
Pastagens Cultivadas (ha) 7.451.634 10.843.662 11.324.595 14.267.411
Uso de Fertilizantes (n° de estabelect.) 30.219 56.014 71.692 59.250
Uso de Defensivos Vegetal (n° estabelect.) 46.923 40.444 66.248 106.787
Numero de Tratores 13.634 27.600 33.548 43.313
Namero de Colheitadeiras 2.569 3.392 4.674 6.033
Trabalhadores Temporarios 108.236 123.404 105.905 77.629
Pessoal Ocupado Total 688.033 780.749 616.336 471.657
Possoal Permamente 71.127 129.000 109.014 111.370
Efotivo Bovino 12.884.163 16.454.129 19.551.584 18.492.390

FONTE: Censos Agropecuarios 1975, 1980, 1985, 1995. IBGE.

Mesmo com o crescimento populacional rapido, pode-se afirmar que o

crescimento da agricultura se fez com perda liquida de populagdo no campo.
Este crescimento pouco participou do processo de distribuicido de beneficios
auferidos com o processo de modernizagdo. O amplo dominio da grande pro-
priedade, concentrada em pequeno numero de proprietarios, vastas extensdes
de terras nem sempre produtivas, e a alta densidade de pequenos estabeleci-
mentos (com menos de 50 hectares), em areas de relevo acidentado, impropri-
as a mecanizagdo, agricultores sem condi¢gdes de investir em infra-estrutura e

tecnologias inovadoras, voltados a produgdo de subsisténcia, magnificam
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contradigdes do processo de modernizagdo. A falta de qualifica¢do da mio de
obra rural e a precariedade de infra-estrutura nas areas rurais agrava o éxodo
rural e promove altas densidades populacionais nas cidades, bolsdes de po-
breza e economia informal.

Um outro fator que afeta o setor agricola de forma direta é a concentra-
¢do de renda e os problemas sociais (baixa renda, educac¢do, saude e outros)
cuja resolugdo é impossivel via programas de a¢do social de carater apenas
compensatorio. E necessario uma articulagio de programas mais abrangentes
de seguranga alimentar. A quest@o da pobreza e da fome € conseqiiéncia direta
da perda de poder de compra dos salarios e do desemprego, agravados pela
migracdo rural-urbana e pelo achatamento da massa salarial.

Nio se pode omitir que uma das condigdes essenciais para o sucesso de
politicas de abastecimento constitui a ado¢do de medidas macroecondémicas,
que visem ao equacionamento do problema da demanda reprimida, principal-
mente dos produtos alimentares. A incompatibilidade entre a retomada do
desenvolvimento e a presenca da inflagdo constitui sério impedimento a esta-
bilidade e ao planejamento. A adequagdo de politicas orientadas 3 produgio,
circulacio e abastecimento alimentar esta condicionada ao sucesso destas po-
liticas macroecondmicas, de 4mbito nacional.

O processo acelerado de industrializa¢do promoveu fortes mudangas na
sociedade, principalmente nas relagbes cidade-campo. A urbanizacéo, relacio-
nada com fortes transferéncias de renda do setor primario para os setores se-
cundarios e terciarios da economia, ¢ a necessidade do campo absorver novos
produtos gerados pela industrializagdo, de propiciar matéria-prima e promo-
ver exportagdes que contribuissem para estabilizar o Balango de Pagamentos
promoveram mudangas radicais nas cadeias agroalimentares (Teixeira,1998:2).

O Estado necessita de profunda reforma para adequar-se a estes com-
plexos processos de mudangas. Precisa investir em infra-estrutura, de modo a
propiciar a redugdo dos custos dos alimentos, reduzindo gastos com armaze-
namento, fretes e impostos, visando prover cada cidaddo do alimento minimo
necessario a uma vida saudavel. Deve assumir a seguranga alimentar como

objetivo permanente, buscando articular, de modo consistente, as diferentes
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politicas publicas relativas a produgdo, transformagdo, circulagido e consumo
de alimentos. Isto implica prover incentivos a agroindustria, induzindo a des-
centraliza¢do do desenvolvimento, reduzindo a pressdo migratéria e racionali-
zando o uso da mio-de-obra, barateando, pela eficiéncia e competitividade, o
custo dos alimentos nas cidades.

O investimento na educag¢do basica e técnica é questio chave na agri-
cultura. Também é importante para o desempenho do setor agropecuario a ca-
pacidade de investir em pesquisa e desenvolvimento, em infra-estrutura das
pequenas e médias cidades do interior, de modo a oferecer a populagio rural
beneficios condizentes com os oferecidos pelos grandes centros urbanos.

O desenvolvimento harménico do setor agropecuario devera assegurar

as familias a possibilidade de aumento de renda, mesmo que em trabalho fora

da fazenda. As dificuldades para sua inteira absor¢do derivam do préprio pro-

cesso de modernizagéo.

1.3.1 - Producio e Produtividade da Agropecuaria Goiana

Com o aumento acelerado do crescimento populacional do Brasil a par-
tir de 1960, houve um aumento abrupto na demanda de produtos agropecuari-
os. Esta demanda crescente foi refor¢ada pela necessidade de maiores eXpor-
tagdes - com 0 aproveitamento de novos mercados internacionais e condigdes
favoraveis de pregos - como importante instrumento de carrear divisas para saldar a
divida externa e manter o acelerado crescimento do Brasil (DOLES, 1978:127).

Para atender os mercados internos e externos, segundo estimativas rea-
lizadas, seria necessario que a oferta de produtos agropecuarios do pais cres-
cesse a uma taxa média de 8 % ao ano. Para isto o Governo Federal criou o II
Plano Nacional de Desenvolvimento - PND, estimando o aumento da producéo
agricola brasileira em 7 % a.a., no periodo de 1975 -79. No entanto, este pla-
nejado crescimento ndo ocorreu (3,4 % em 1975; 4,2 % em 1976; 9,6 % em

1977 ¢ 2,5 % em 19738), principalmente pelo baixo rendimento registrado na

agropecuaria.
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O que se pode observar, neste periodo, é a importincia relativa desta
politica centrada no mercado externo, que ao mesmo tempo abandonou o mer-
cado interno e criou distor¢des ndo compensadoras.

O comportamento da agropecuaria do pais apds a segunda grande guerra
revelou que a fronteira agricola contribuiu com um aumento na produ¢io de
4,0 % a.a. Naquele momento formou-se um impasse de dificil solucdo: coimo
suprir ou atender uma demanda estimada entre 7 % e 8 % a.a., com um au-
mento realizado de apenas de 4 % a.a. Alguns argumentos, naquele instante
politico, eram de que o aumento da produgdo seria alcangado através da ex-
pansdo de fronteiras agricolas.

Contrariamente, as decisGes governamentais foram para aumentar a
produtividade através da modernizagdo da agropecuaria, o que supds o uso
racional de insumos basicos, tais como, adubagdo, correcio do solo, defensi-
vos, emprego de maquinas, melhoria na alimentag¢io bovina e de seu estado
sanitario e de manejo, pois a agricultura comercial praticada especialmente
em Sio Paulo e algumas regides mais avangadas do pais s3o as unicas que
responderam com elevados indices de produtividade, naquela época, com re-
tornos aos investimentos realizados em pesquisas e assisténcia técnica.

Os beneficios, particularmente crediticios, oriundos daqueles programas
que proporcionaram resultados, embora duvidosos, seja em termos de expan-
sio da fronteira, através do aumento da producdo, ou da produtividade, pode-

riam ser a solu¢do.
Os dados da Tabela 6 evidenciam a redugdo dos rendimentos das princi-

pais culturas no Estado de Goias.

No periodo observado de 1960 a 1970, com excegdo do rendimento por
hectare na cultura do algoddo, todos reduziram significativamente. O arroz
reduziu a 65% a sua produtividade, em relagdo ao ano de 1960. O feijdo e o
milho tiveram uma reducdo em suas produtividades menores, com 72% e 88%
respectivamente. O café teve o indice de maior redugdo, com 61%. A cultura
do algoddo teve O comportamento inverso, uma vez que aumentou sua produ-

tividade em 92 %: em 1960 produziu 641 kg/ha, em 1970 produziu 1.234

kg/ha, portanto, um aumento significativo.
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TABELA 6 — Rendimento (kg/ha) e indice de varia¢ﬁo (%) das principais
culturas agricolas no Estado de Goids, no periodo de 1960 a
1970. Base 1960.

1960 = 100 1965 1970
Produto Kg/ha Y Kg/ha % Kg/ha %

‘Arroz

Brasil 1.559 100 1.570 101 1.577 101

Goias 1.725 100 1.708 99 1.121 65
Feijio

Brasil 670 100 659 98 634 95

Goias 976 100 953 98 706 72
Milho

Brasil 1.227 100 1.286 105 1.365 111

Goids 1.671 100 1.662 99 1.472 88
Algodio

Brasil 438 100 496 113 849 194

Goids 641 100 603 04 1.234 192
Café

Brasil 935 100 776 83 815 87

Goias 1.531 100 1.409 92 942 61

FONTE: IBGE, inclusive Tocantins. Dados trabalhados pelo autor.

Pelos dados da Tabela 6, detecta-se que as produtividades em nivel na-
cional sdo melhores, tanto para o arroz, como para o milho e o algodio, sendo
crescentes. O algoddo teve o melhor rendimento em 1970, com 94 %, em rela-
cdo a 1960. As culturas que tiveram seus rendimentos negativos, no periodo
analisado, foram o feijdo e o café; este ultimo foi o que obteve o menor indi-
ce, com 87%.

A agropecudria comercial tem caracteristicas semelhantes as do setor
industrial, fundamentada no emprego da tecnologia e ciéncias, mediante a
utilizagdo de insumos modernos e técnicas sofisticadas. Este modelo ja era
aplicado em paises mais avangados na década de 60.

Em Goias, no inicio dos anos 70, a pratica da agropecuaria comercial
era incipiente e reduzida. Os modelos aqui utilizados, no periodo, eram de
subsisténcia e de ocupagio de fronteira agricola - com caracteristicas de ati-
vidades familiares, em que somente a produgdo excedente era comercializada

- praticamente nao havia aplicagdo de insumos e tecnologias modernas.
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CAP. II - MODELOS CONCEITUAIS DE MODERN i
PECUARIA RNIZACAO DA AGRO-

2. Contribuicdes Conceituais

2.1. Modelo Conceitual

A expansio da economia pode ocorrer de forma independente de mu

dancas substanciais na produtividade, através de um aumento nos recursos

disponiveis, crescendo somente a quantidade a ser utilizada. Por outro lado
. . ’
ela podera se expandir sem o aumento da quantidade destes recursos com a

introdugdo de novos métodos na economia. O crescimento da economia, via
?

expansdo dos recursos, ¢ menos significativa do que a realizada através da
[e

introdugdo de novos métodos, porque esta seria baseada em mudangas quali

tativas e, logicamente, ter-se-ia uma vantagem no aumento da eficiéncia pro

dutiva, que resultaria em um tipo de modificagdo estrutural de processo mais

duradouro.

Fazer crescer a produtividade na agricultura ¢ um dos fatores essenciais

a0 processo de desenvolvimento econémico. O progresso técnico, leva siste-

maticamente a um aumento nos padrdes de produtividade. Se o desenvolvi

mento ocorre como um processo de elevagdo do padrdo de vida de uma socie

dade e se sua caracteristica for baseada no dinamismo constante, ver-se-a que
, -

a tecnologia assume uma fun
o adotar as mudangas a partir do uso de novas tecnologias. As
5 .

¢do de destaque, principalmente se o processo de

desenvolviment
anto, sdo vitais ao desenvolvimento e estas se retratam, exclu
, -

gias novas (SANTOS, 1998:87).

inovagdes, port
sivamente, na questdo de tecnolo

A funcgio desempenhada pelas tecnologias tem exemplos marcantes

como o desenvolvimento do Japdo, onde o progresso técnico se efetivou em

funcio dos excedentes de produtos agricolas. A forma pela qual a agricultura
el

contribuiu no desen
a nas trocas internacionais. As divisas estrangeiras constituiram

volvimento do Japdo, através do repasse dos excedentes
2

foi decisiv
uma necessidade vital para a importagdo de bens durdveis modernos e para

adquirir 0s servigos de especialistas estrangeiros. A Economia Meiji (1868 a



37

1912) assegurou amplamente estas divisas, através da exporta¢io de chi e
seda, dois produtos vinculados a agricultura tradicional. Finalmente, a eco-
nomia japonesa efetuou uma transferéncia de mao de obra, para fornecer tra-
balhadores aos setores modernos em expansdo. Estes trabalhadores sairam
principalmente das areas rurais e estas transferéncias nfio afetaram negativa-
mente a taxa de crescimento da produg¢do agricola.

Deste modo, observa-se que, no inicio do desenvolvimento, a agricultu-
ra realmente tradicional assume uma funcio destacada, a medida que libera
fundos para investimentos privados e proporciona um incremento de impostos
ao Governo, aumenta as divisas e emprega, sistematicamente, mio de obra.

A adogdo de modernas tecnologias ¢ outro fator de grande importéncia,
pois o processo de desenvolvimento pode se tornar mais efetivo. Observa-se
que, sempre no processo de desenvolvimento, as sociedades tém que conviver
com dois setores distintos, o moderno e o tradicional, bem identificados no
caso da agricultura, em que o moderno s6 consegue destacar-se 4 medida que
também se utiliza do setor tradicional.

No Brasil, esta real fun¢do da agricultura é destacada, 4 medida que o
setor moderno ndo consegue sobressair totalmente sem a participacio efetiva
do setor tradicional, que constitui a base do setor priméario. H4 um processo
de modernizacdo da agricultura que permanece modesto, se considerar algu-
mas condi¢des favoraveis que existem no pais.

A modernizac¢do da agricultura estabelece a sustentagio de uma parte da
industrializagdo, & medida que sdo utilizados os insumos produzidos pela
agricultura tradicional no Brasil.

O crescimento industrial induz também o crescimento do setor agricola,
quando varios estimulos influenciam o setor agricola pela expansio do parque
industrial. A exemplo disto cita-se o caso da industria de fertilizantes, ma-
quinas e equipamentos.

A redug¢do dos pregos dos fertilizantes e o conhecimento detalhado do
solo e sua fungdo no desenvolvimento das plantas ddo suporte ao crescimento

da produtividade agricola, como ocorreu com a cultura do algodio.



38

A analise do crescimento da produtividade agricola no Brasil ¢ feita
levando em consideragdo as diferencgas regionais, pois quando se faz uma re-
lagdo dos investimentos realizados em tecnologias quimico-biolégicas, com
aumento da produtividade por regides, nota-se que a produtividade em Sio
Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais apresenta as taxas mais elevadas.
No Nordeste, onde ndo se realizaram investimentos como no Centro-Sul, a
produtividade da terra ndo apresentou taxa de crescimento significativo.

A demanda de alimentos no Brasil, principalmente, a partir de 1960, fez
com que se elevassem 0S pregos das terras nas areas de producdo agricola
sempre realizada de forma tradicional, e em algumas delas ja havia investi-
mentos em modernizag¢do. Nesta época, a demanda de alimentos expandiu-se,
ultrapassando o crescimento da area agricultavel destas grandes regides pro-
dutoras. E a expansio da area agricultavel ocorreu até a opgdo pelo investi-
mento em pesquisa bioldgica para aumento da produtividade, embora continue
alicercada em bases mais duradouras pelo aumento constante do fator terra.

Santos, 1998 (Op. Cit.) afirma que, a partir de 1970, foi feito um esfor-
¢o em investimentos para aumentar a produtividade sem, contudo, deixar a
expansio da fronteira agricola. A pesquisa agricola foi a alternativa, adotada
a partir dos anos 70. No inicio ndo obteve resultados, uma vez que no periodo
anterior nio houve investimentos reais ¢ a expansdo da area agricultavel em-
bora ndo se revelasse mais eficiente do que a produtividade da terra. A Figura
1 revela o crescimento rapido de incorporacdo de novas areas aos cultivos, em
diferentes regides do pais, no periodo de trés décadas.

A modernizagio do setor agricola sempre foi amplamente discutida na
literatura econdmica por autores como: SCHULTZ (1965), BINSWANGER
(1978), DE JANVRY (1978), ALVES (1980), HAYAMI & HUTTAN (1988),
SOLOW (1993), entre outros.

Em trabalhos académicos expressavam idéias de como se processava o
desenvolvimento agricola de um pais. Procuravam identificar os fatores que
impulsionavam o crescimento da produgdo agricola através da adogdo de pra-

ticas modernas no processo produtivo, que proporcionassem o aumento da
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FIGURA 1 - Evolugio das &reas (ha) de lavouras incor
Oeste, de 1960 a 1980 poradas no Centro-
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FONTE: IBGE, Anuarios Estatisticos, varios anos.

produtividade das culturas exploradas. WEINER (1969) enfatiza que desen-
volvimento da agricultura é sindnimo de modernizaca“o, investimento e/ou
substituicdo dos equipamentos e outros fatores de produgdo que estio obso-
letos por outros que permitam o aumento da produtividade, tanto do fator ca-
pital quanto do humano.

SILVA (1984) afirma que processo de produgio e técnica de producio
sdo sindnimos, devido ao uso dos fatores que originam um determinado pro-
duto ou bem. Pode haver processos ou técnicas diferentes que originam o
mesmo produto, e cita como exemplos produtores considerados tradicionais
que obtém um produto igual ao obtido pelos produtores modernos. Assim,
sistemas de plantio diferentes resultam num produto com caracteristicas
iguais, sendo este o caso dos produtos agricolas. Cada processo de producio
estd relacionado com uma tecnologia especifica.

A passagem de uma agricultura tradicional para uma moderna, que ca-
racteriza um processo de transigdo, precisa de altos investimentos. Assim, a

agricultura moderniza-se quando novos processos produtivos sio adotados
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pelos produtores, com o objetivo de elevar sua produtividade em relacdo ao
periodo anterior & modernizagdo, pois o agricultor é racional, sé realiza novos
gastos se obtiver aumentos na renda da atividade.

Com o objetivo de aumentar a produtividade, novas técnicas de produ-
¢do sdo adotadas, através do uso de alguns insumos melhorados ou de substi-
tui¢co de alguns fatores de produg¢do por outros, modificando a técnica.

Conceig¢do (1998:15) aponta que em trabalhos que procuram explicar o
comportamento da produtividade agricola tém forte liga¢iio com a teoria da
moderniza¢io na medida em que esta objetiva identificar os fatores determi-
nantes dos aumentos de produgdo e de produtividade das atividades agropecu-
arias. Em outros termos, esta modernizagdo seria através do estimulo a utili-
zacdo de insumos modernos e a mecanizagido das lavouras, as quais, por sua
vez, afetam de forma expressiva a composi¢do da produgédo e a utilizagdo dos
fatores produtivos (Terra, Capital e Trabalho).

No mesmo raciocinio, SCHULTZ (1965) explica que paises ou regides
que apresentam uma agricultura atrasada e tradicional devem passar por trans-
formacdes, através da modernizagdo das técnicas agricolas, tornando este
setor voltado para o mercado e habilitando-o a impulsionar o desenvolvimento
econdmico. Portanto, um esforgo no sentido da modernizagio, a partir da ado-
¢do de tecnologias modernas, seria capaz de modificar este setor. Para
Schultz, a agricultura tradicional apresenta as seguintes caracteristicas: i. de-
sestimulo & poupanga e aos investimentos por causa da baixa taxa de retorno
do investimento; ii. ao passar do tempo, tende ao equilibrio estacionario; iii.
baixa produtividade da mdo de obra; iv. pouca eficiéncia na distribuicio dos
fatores de produgdo; € por ultimo v. estado de conhecimento permanecendo
constante.

SCHULTZ (1965) enfatiza dois elementos fundamentais, quando se re-
fere a perspectiva de transformac¢do de uma agricultura. O primeiro esti na
necessidade de os paises com agricultura tradicional investirem na criacdo de
novos fatores de produgdo agricola, suficientemente lucrativos, para serem
adotados pelos agricultores. Esta preocupagdo opde-se as idéias de que ja

existem conhecimentos técnicos suficientes para um substancial aumento de
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produtividade agricola, bastando somente a difusdo destes conhecimentos en

tre os produtores. Embora, ja existentes, porém ndo aplicaveis as condigdes

de agricultura tradicional, os insumos ditos modernos requerem investimento
S

em pesquisas agronémicas de forma a adapta-los as novas condi¢des sociais e
ambientais.

O segundo elemento essencial, na perspectiva de modernizacdo, refere

, -

se as habilitagdes dos agricultores ou, de outra forma, ao investimento de ca

pital humano, sobretudo em instrugdo, treinamento no trabalho e melhoria na

saude. O investimento em capital humano, além de obter elevadas taxas de

retorno privado ¢ social, viabiliza todo o processo de modernizagio por ser a

principal fonte deste processo.
Nas referéncias de Schultz (1965), ressalta-se que esta transformagdo

torna-se possivel através d
nolégicos que oferegam expressivos retornos econdmicos

e investimentos em pesquisa badsica e na geracdo de

conhecimentos tec

Afirmou a necessidade de utilizacdo de insumos modernos, dando a educagdo

a fungdo de destaque na fo
acitando estes Gltimos a empregar, adequadamente, os in

rmacdo de pesquisadores e na habilitagdo dos pro-

dutores rurais, cap

sumos modernos.

O autor verificou queé a intensificacdo da pesquisa agricola, comple
, -

mentada pela difusdo dos conhecimentos gerados e dos novos insumos sus
, -

tentaria a estratégia basica do desenvolvimento. Como resposta a difusdo de

imentos ¢ o uso de ins
mento da renda agricola. Logo, o agricultor tem destaque

conhec umos modernos, ocorreriam o aumento da pro-

dutividade e o cresci
como agente de transformagdo nos programas de desenvolvimento, desde que
?

a disponivel seja ap
quadamente a questdo tecnologica, o que foi explicado

a tecnologi ropriada as condigdes existentes. Entretanto
2

Schultz ndo tratou ade
posteriormente n0S trabalhos de Hayami & Ruthan (1971), a partir do modelo

de inovagdo induzid
onada pela dotagdo relativa de fatores. Hayami &

intitulado a. O eixo central de seus estudos esta na mu-

danca tecnolégica direcl

Ruthan afirmam que © investimento do setor publico na pesquisa agricola, na
?

tecnologia agricola e na infra-estrutura institucional que sus-

adaptagdo de



T e

42

tenta o desenvolvi i 3 direci
olvimento agricola € direcionado i :
para impedir os obst4
staculos a

produgdo agricola impostos pelos fatores de oferta relativamente inelasti
astica.

A mudanga tecnolégica ¢ direcionada pela dotacdo de fatores e po
r seus

pregos relativos. Se a demanda de produtos agricolas aumentar com
0 cresci-

mento populacional € de renda, os precos dos fatores, com oferta inelasti
astica,

elevar-se-io relativamente aos dos f
atores com ofert Asti
as elasticas, t
, tornando

mais lucrativas as inovagdes que poupam 05 fatores escassos. De mod !
: o geral,

a inovagio mecédnica poupa mio de obra, enquanto as inovagdes quimi
o micas e
biologicas poupam o fator terra.

Os processos de modernizagdo e de expansdo agricolas verificado
s no

Japio e nos Estados Unidos, citados por Hayami & Ruttan (1985), f d
, Toram de

inovagdes tecnologicas na agricultura e induzidas pela disponibilidad 1
ade relati-

va de fatores na economia. No Japdo, a tecnologia tendeu inicialment
e a ser

poupadora de terra, dada a escassez deste fator. Por sua vez, nos Estados U
» adaos ni-

dos, que apresentavam escassez de méio d
e obr -
’ a, a tecnologia tendeu a ser

poupadora deste fator. Portant
produtividade da terra, O americano centrava-se no aumento da produtividad
utividade

avés da mecanizagao extensiva das operagdes agricolas. N
. No

o, enquanto o modelo japonés centrava-se na

do trabalho atr

caso brasileiro este processo na
Santos (1988) ¢ ACCARINI (1987:179), por possuir menos escassez relati
1va

a e mio de obra, quando comparado aqueles paises

o se verificou, conforme destaca o estudo de

dos fatores terr

Sendo que O desenvolv
ores de produgdo, o sistema de pesquisa agricola funci
O~

imento tecnologico responde aos sinais recebidos

dos mercados de fat
naria em resposta ao0s sinais emitidos pelo mercado. Neste contexto '
, 0S sinais

sio percebidos rapidamente P
ocorre lentamente, atraves da agdo dos grupos de pr
b=} es-

elo setor privado gerador de pesquisas, enquanto
>

no setor publico isto
sio. Neste ponto, Hayami & Ruttan fizeram uma importante contribuicdo a
cientifico, ao atribuire ©
icas para a agricultura dos paises em desenvolvimento

avanco m ao setor publico papel de destaque na geragio

das inovagdes tecnolog

Na literatura, sobre moderniza¢do agricola, observa-se o modelo d
elo de

SCHULTZ (1965), denominad
centro de debate sobre modernizacdo rural para varia

o de Insumos Modernos, em substitui¢do ao da

difusio, o qual altera ©
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veis de cunho econdmico, cuja preocupacdo era tornar o setor agricola tradi-
cional em moderno, com o objetivo de obter maior produtividade. A visio de
Schultz era de que os agricultores tradicionais seriam eficientes na alocacio
do conjunto de recursos, sendo a sua pobreza decorrente da falta de oportuni-
dades econdmicas ¢ limitagdo na disponibilidade de tecnologia.

Um dos principais problemas da modernizagdo estd no custo e transfe-
réncia da tecnologia dos insumos considerados modernos. Normalmente, estes
insumos eram produzidos em paises mais desenvolvidos, cuja transferéncia
para outras regides ndo tinha o mesmo resultado, devido as condigdes edafo-
climaticas. Por isto, SCHULTZ (1965) enfatizou a importincia do investi-
mento no pais. Investimento esse que seria utilizado na formagdo de centros
de pesquisas, no setor industrial para produgdo dos insumos pesquisados e na
agricultura, via disponibilizag@o de crédito e melhoria da educacio.

v O mesmo autor completa sua preocupag¢do com o desenvolvimento da
agricultura quando desenvolve de forma complementar o modelo do Impacto
Urbano-Industrial, explicando que o crescimento econdmico ocorria em di-
versos locais e em ritmos e ocasides diferentes, baseando-se em dois modelos,
o de transformagio estrutural do desenvolvimento global, de Fischer Clark, e
o de localizacdo, de J. H. Von Thiinen, citado por HAYAMI & RUTTAN
(1988). Quanto mais proximos dos centros industriais, melhor seria o funcio-
namento do mercado de produtos e fatores para o setor, promovendo efeitos
que redundariam em redugdo de custos, facilidade no sistema de transportes e
outros, que poderiam contribuir para um aumento da tecnificagdo da agricultura.

Para Schultz, os agricultores com propriedades proximas aos centros
urbanos maiores eram beneficiados em maior propor¢do que os produtores que
se encontravam mais distantes. Tal fato ocorria porque a divulgagio de novos
insumos seria primeiro apresentada aos que estivessem mais perto do centro.
Para os produtores que estavam mais distantes destes centros, ainda ocorria o
aumento dos custos de transagao quando comparados com os produtores mais

s S P} Q
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em desvantagem, porque o custo de levar a produgéo aos centros urbanos
maiores eram elevados, incapacitando-os de ofertarem seus produtos ao mes-
mo prego que os produtores que estavam proximos aos centros.

Este modelo de Impacto Urbano—Industrial foi testado em Goias, no pe-
riodo de 1940/1970. Katzman, citado por HAYAMI & RUTTAN (1988),
constatou que os municipios mais proximos a capital Brasilia eram favoreci-
dos: nos prego de venda do produto final, no valor de comercializa¢do da ter-
ra, no investimento em maquinas por hectare e por homem e na taxa de utili-
zacgio de terras.

Nos trabalhos de HAYAMI & RUTTAN (1988), € descrito o modelo de
desenvolvimento denominado Difusio, o qual descreve a disseminac¢ido e
transferéncia de técnicas produzidas pelos agricultores mais adiantados para
os produtores atrasados, o que ajudaria a reduzir as diferen¢as de produtivi-
dade agricola entre os paises e agricultores.

Os pesquisadores observavam que 0s produtores estavam sempre bus-
cando um meio que promovesse o aumento da produtividade. Eles realizavam
experimentos na propriedade e a medida que melhoravam a produtividade da
cultura, os agricultores vizinhos que nédo tinham capacidade de empreender os
experimentos sozinhos passavam a imitar os produtores experimentadores.
Com isso, cada técnica melhorada era repassada de agricultor a agricultor,
entre as diferentes regides, promovendo o aumento da produtividade entre eles.

Estes experimentos apresentavam resultados mais satisfatoérios que os
realizados em unidades experimentais de pesquisa, devido a problemas de
adaptagdo ao ambiente. Cada progresso realizado estava adaptado a biodiver-
sidade do local de exploragéo.

Para justificar a incapacidade de modernizagdo da agricultura via mo-
delo de Difusio, PAIVA (1969) defende a existéncia de um mecanismo de
autocontrole da modernizacdo. Aponta fatores que constituem uma barreira a
difusdo de novas técnicas pela maioria dos agricultores. Este autor desenvolve
um raciocinio para explicar como funciona o mecanismo de autocontrole: a
difusdo de melhores técnicas produtivas eleva a produtividade e, conseqien-

temente, aumenta a oferta. Quanto mais produtores adotarem estas tecnologi-
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as, maior sera o deslﬂocamento da curva de oferta, o que redundara em menor
preco e rentabilidade da cultura. Haverd também queda nos pregos da terra e
trabalho. Como as técnicas mais tradicionais utilizam estes dois fatores em
maior abundincia que as técnicas modernas, os produtores percebem que néo
¢ interessante modernizarem-se. Aqueles que ainda ndo mudaram sua estrutura
de produgdo continuam produzindo de modo tradicional tendo a mesma lucra-
tividade que do modo moderno. A difusdo de novas técnicas é, entdo, difi-
cultada pelo sistema de pregos do mercado.

E importante destacar as observagdes de CAVALLO & MUNDLAK
(1982), quando afirmam que a mudanga tecnologica ndo ocorre somente em
resposta aos movimentos dos pregos dos fatores de produgdo, mas também em
fungdo do estoque de capital disponivel. Assim que se intensifica a acumula-
¢io de capital, cresce o uso de técnicas intensivas no uso destes fatores mes-
,mo sem ocorrer alteracdo na razdo dos preg¢os. O estoque de capital na eco-
nomia ou setor pode ser limitante ou determinante na escolha da tecnologia.

No que se refere a necessidade de dinamismo, DE JANVRY (1978)
desenvolveu um modelo em que o processo de geragdo tecnologica deve ser
dinimico, interativo e com participa¢do ativa da estrutura sdcio-econdmica e
politico-burocratica. Este modelo foi desenvolvido e analisado na agricultura
da Argentina (Figura 2).

Para o autor, as inovag¢des exigem a¢des dos Governos, através de ori-
enta¢des de politicas monetarias (por meio de pregos, tarifas, taxa de cimbio
e juros), fiscais (impostos e subsidios) e estruturais (organizagdo de mercado,
criagdo de infra-estrutura e distribuicdo de terra).

De Janvry analisa que cada grupo social apresenta uma demanda latente
por determinados bens. Esta demanda latente, através da estrutura politico-
burocratica, torna-se demanda efetiva, em que cada grupo social pode exercer
pressdes sobre o aparato burocratico na direg¢do de seus interesses especificos.

A partir dai, as demandas efetivas sdo transformadas em ofertas efetivas de



46

FIGURA 2 — Demanda e oferta por inovag¢des tecnologicas e institucionais.

Matriz de lucro

Oferta Iatentc esperado
de inovagdes Estrutura socio-econdmica (Ex ante)

-Posse de terra, estagio tecnologico

-Pregos dos produtos ¢ fatores
Oferta ofctiva -Acesso a instituigdes (crédito, infor Matnt% f!e lucro

~ ~ efetivo
i Uaed magdes e educagio)
de inovagdes (Ex post)
Instituni¢des  produto-
ras de inovages (pu-
blicas, pesquisas basi- Demanda
casc aplicadas) latente por
inovagdes

- Estrutura politica burocratica
Demanda cfetiva 1. Sistema de pressiio social
por inovagocs 2. Sistema de recomp. eleitorais

3. Sistema legislativo

FONTE: DE JANVRY (1978).

inovacdes pelas instituigdes de pesquisas. Os retornos efetivos, para cada
grupo social, podem ser positivos ou negativos, pois alguns setores perdem
com a adocdo de determinadas inovagdes.

De Janvry (1978) também questiona o processo de geragdo de novas
tecnologias em resposta apenas aos sinais emitidos pelo mercado (visto pelo
lado dos pregos relativos dos fatores de produgdo) e enfatiza que ele depende
da pressdo exercida por grupos sociais de interesse comum. Este processo é
dinimico e interativo, e nele as estruturas socio-econdémicas e politico-
burocraticas desempenham papéis fundamentais. Uma vez definida a demanda
efetiva por inovagdes, esta € transmitida as instituigdes de pesquisa, que a ela
respondem ofertando inovagdes especificas.

O resultado do esforgo do desenvolvimento tecnoldgico, fundamental
para a transformagdo de uma agricultura tradicional em moderna e auto-

sustentavel, produz alguns tipos de tecnologias cujos beneficios ndo podem
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ser diretamente apropriados pelas institui¢des geradoras, razdo pela qual nio
interessam ao setor privado. Neste sentido, HOMEM DE MELO (1980) mos-
trou o fato de alguns produtos de pesquisa agricola apresentarem caracteristi-
cas de bens publicos ou, pelo menos, de bens com elevados efeitos externos.
Podem ser observadas externalidades entre produtores, consumidores ou entre
estes dois grupos, desde que haja interdependéncia entre as agdes de indivi-
duos ou firmas e ndo compensa¢do monetaria entre as partes envolvidas.

A dificuldade de apropriagdo dos ganhos provenientes dos novos conhe-
cimentos decorre das dificuldades de uso dos sistemas de patentes, ou seja,
excluir os nio pagantes, que sdo usuarios destes conhecimentos (Recente-
mente foi aprovada no Brasil a Lei dos Cultivares). Em decorréncia da exis-
téncia de pesquisas com caracteristicas de bem publico, surgem problemas
relacionados com a quantidade ofertada destas pesquisas que, certamente, se-
ria inferior a otima, caso a questdo fosse deixada ao livre arbitrio das forcas
de mercado. E que os ganhos privados seriam menores que os ganhos sociais.
Nesta circunstincia, a participagdo do setor publico é imprescindivel e o setor
exemplos desta natureza, sobretudo em inovacdes sobre

agricola € rico em
época de plantio, espagamento, melhoramento e conhecimento genético basico

(CONCEICAO, 1998:20).

Outro aspecto importante na analise do processo de geragio e adogiio de
novas tecnologias diz respeito a incerteza do lucro com os resultados da pes-
quisa, bem como & distribuigéo diferenciada dos ganhos resultantes da mes-
ma. Produtos com alta elasticidade-preg¢o de demanda, cujos beneficios ficam
principalmente com 0OS produtores, sdo preferidos no processo de inovacio,
implicando maior pressdo dos agricultores junto ds entidades geradoras de
pesquisa. Exemplo disto é o caso de produtos de exportagdo em paises consi-
derados pequenos em relagdio ao mercado internacional e, por isto, o prego é
dado independentemente da quantidade exportada por estes paises. Assim,
para produtos com baixa elasticidade-pre¢o de demanda os ganhos decorrentes
da pesquisa sdo distribuidos entre produtores e consumidores. Os ganhos dos
consumidores, medidos pelo acréscimo do excedente do consumidor, sio sem-

pre positivos, mas o acréscimo do excedente do produtor pode ser positivo ou
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negativo. E o que ocorre com certos produtos de consumo doméstico. Assim
sendo, para estes produtos seria esperada uma pressdo bem menor dos agri-
cultores por geragdo de inovacdo tecnoldgica.

Considerou-se, até este instante, somente o processo de geragdo de tec-
nologias. Entretanto, o retorno efetivo das inovagdes depende da geragio e da
adogdo da tecnologia, e esta preocupacdo ¢ fundamental. O processo de ado-
¢do, ou seja, a passagem da tecnologia ofertada para a matriz de retornos efe-
tivos estd sujeita & agdo da estrutura socio-econdmica. Nesta estrutura, po-
dem-se destacar os seguintes elementos: i. Posse da terra; ii. Estagio tecnolo-
gico; iii. Pregos de produtos e fatores e iv. Acesso a institui¢des como crédi-
to, sistemas de informagdo e educagdo.

O modelo De Janvry amplia a questdo de grupos de pressdo mencionada
no modelo de inovag¢ido induzida de Haymi & Ruttan, colocando-a em termos
da estrutura politico-burocratica, destacando a importancia da estrutura socio-
econdmica na passagem da tecnologia ofertada para a matriz de retornos efe-
tivos. Em outros termos, o modelo considera todo o processo de oferta e de-
manda de inovac¢do e inclui geragio e adogdo de tecnologia.

Na literatura especializada, observou-se que, no Brasil, a geragdo de
novas tecnologias é devida nfdo s6 aos sinais emitidos pelo mercado, mas tam-
bém a atuagdo de grupos de pressdo (Monterio, 1984).

Os grupos sociais podem influir na decisdo politica através dos meca-
nismos de pressdo. Quanto maior o grau de organizagdo do grupo, maior o po-
der de pressdo sobre a estrutura politico-burocratica na defesa de seus inte-
resses. Estes grupos de maior poder de pressio tém maior acesso as institui-
¢des de crédito, educagdo e informacgéo.

Por outro lado, a geragdo de novas tecnologias pode ser tendenciosa na
direcdo de determinadas culturas, mais lucrativas que outras. Neste contexto,
as culturas que mais se beneficiam sfo as do subsetor exportador e/ou ener-
géticos, por apresentarem vantagens no que se refere a pre¢os mais estaveis,
ao volume de crédito e aos subsidios.

A distribui¢do desigual de crédito entre produtores pode ter contribui-

do, de certa forma, para o agravamento da concentragdo da posse de terra no
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Pais. O favorecimento deste mecanismo para culturas mais lucrativas pode ter
colaborado para a substituicdo de culturas menos lucrativas, que sdo de me-
nor importincia na balanca comercial, e a desestruturagdo do emprego no
campo pode ter-se acentuado, a partir da mudanga ocorrida na escala de pro-
ducdo e na concentra¢do fundiaria.

HAYAMI & RUTTAN (1988) afirmam que a teoria de inova¢do induzi-
da foi desenvolvida com o intuito de tratar a mudanga tecnoloégica como uma
variavel endogena ao sistema econdmico. Por isso, ela depende ndo s6 da mu-
danga dos pregos relativos, mas também da pressdo que os produtores fazem
as institui¢des publicas de pesquisa, com relagdo ao desenvolvimento de téc-
nicas que aumentem a produtividade dos insumos. Citam como exemplo o uso
de sementes melhoradas que requer o desenvolvimento de adubagio adequada
e defensivos proprios. Este modelo contribui para explicar o padrdo tecnolo-

gico seguido por diferentes paises, em diferentes épocas (ACCARINI, 1987:85).

2.2 — Mensurac¢io de Expansio da Produtividade Agricola

As medidas da produtividade tém sido analisadas através da produtivi-
dade da terra e da produtividade do trabalho. Este tipo de analise da produti-
vidade dos fatores de produgdo, como reflexo do progresso técnico, tem mere-
cido estudos em diversos paises, com o objetivo de determinar a evolugdo da
modernizagdo da agricultura ao longo dos anos.

As referéncias de HOFFMANN & JAMAS (1990), KAGEYAMA (1986),
KAGEYAMA & GRAZIANO DA SILVA (1983), CAMPOS (1982), AGUIRRE
& BACHA (1989) discutem as relagdes entre crescimento e produtividade do
trabalho e da terra, a partir do conceito de produtividade.

HOFFMANN & JAMAS (1990) analisaram a produtividade da terra e do
trabalho em 332 microrregiGes homogéneas das regiGes Nordeste, Sudeste,
Sul e Centro-Oeste, nos anos de 1975 e 1980, e concluiram que, em geral, as
produtividades dos fatores cresceram, exceto as do Estado do Parana. Afirma-

ram a existéncia de uma correlagido positiva entre as duas medidas.
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Os autores afirmam que, a partir da analise dos indicadores de produti-
vidade, o progresso técnico tem-se traduzido na agricultura brasileira em
substanciais acréscimos de produtividade. Estes autores relacionam, também,
o progresso técnico com a evolugdo do nivel de emprego no meio rural. Ka-
geyama (1986) apresenta uma forma de pondera¢do da ma@o de obra rural se-
gundo o sexo e a idade, indicando as dificuldades para obter uma medida em
equivaléncia-homem para estimar a produtividade do trabalho.

Os aumentos da produtividade da terra, analisados por Campos (1982),
nos anos 70 e 80, sio significativos para explicar o crescimento da producio.
O autor mostra que a produtividade da terra apresentou comportamento dife-
renciado, sendo desfavoravel para o subsetor de produgdo de alimentos para o
mercado interno em relagdo as culturas de exportagdo.

Aguirre & Bacha (1989) afirmam que o produto agricola, na década de
80, deveu-se fortemente ao crescimento da produtividade do trabalho, poden-
do este crescimento ser explicado basicamente por mudangas nas caracteristi-
cas dos bens de capital ou pela melhor divisdo do trabalho na agricultura.

Hoffmann & Jamas (1990) afirmam que algumas distor¢des, como alte-
racdo climéatica e imperfei¢des no mercado, podem modificar o valor agregado
da producdo agricola e, por conseguinte, o valor do indice de produtividade,
sem que esteja ocorrendo de fato mudanga técnica.

Homem de Melo (1978) cita que a segmentagdo da agricultura brasileira
refletiu, também, na produtividade de cada grupo de culturas. A diferenciacio
da agricultura, segundo este autor, baseou-se fundamentalmente no processo
de formagdo de pregos. A principal implicagdo da existéncia de duas categori-
as de bens é que para os produtos exportaveis os pre¢os tendem a se manter
estaveis, enquanto no caso dos domésticos as variagdes de oferta tendem a
produzir acentuadas flutua¢des de pregos. Este fato ndo s6 contribui para difi-
cultar o processo de ado¢do de novas técnicas, como também restringe os ga-
nhos de produtividade dos fatores terra e trabalho.

Nos estudos de Schuh & Alves (1971), Alves & Pastore (1977), a con-
tribui¢do do aumento da produtividade para o crescimento da produgdo agri-

cola depende de como os instrumentos de estimulos a produ¢io econdmica de
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longo prazo foram acionados no passado, com destaque para a politica de pes-
quisa agricola. Dai as grandes diferengas de produtividade entre regides, gru-
pos de culturas e categorias de produtos.

Utilizando o conceito de produtividade total, Hayami & Ruttan (1983),
quando estes buscam identificar as origens do progresso técnico no Japédo, no
periodo de 1878-1965, concluem que a cronologia do progresso tecnoldgico
na agricultura japonesa € explicada em termos de acumulagdo e difusio do
conhecimento técnico.

Silva & Carmo (1986) focalizam os conceitos de produtividade parcial,
total e progresso técnico na agricultura, discutindo os problemas de mensura-
¢do dos indices com base na teoria dos numeros-indices. Realizam compara-
¢do dos indicadores obtidos para a agricultura paulista com os de outros pai-
ses desenvolvidos e em desenvolvimento. Os autores utilizam os nimeros-
indices de Laspeyres, Paasche, Fischer e Tornqvist nos calculos dos indicado-
res de produtividade da terra, do trabalho e total da agricultura paulista.
Comparagdes internacionais dos indicadores de produtividade total dos fato-
res sio também alvo de analise do estudo de EVENSON (1992).

Analisando o crescimento agricola do Sul da Asia, Rosegrant & Even-
son (1992), citados por CONCEICAO (1999:27), discutem as fontes de cres-
cimento da produtividade e estimam taxas de retorno do investimento publico
em pesquisa e extensdo. Utilizam o indice de Tornqvist-Theil para o calculo
da produtividade total, o qual assume competi¢do perfeita, retornos constantes
i escala e tecnologia Hicks-neutra.

Avila & Evenson (1995) também estimam os indicadores de produtivi-
dade total dos fatores por regido no periodo de 1970-85. As regides Centro-
Oeste e Sudeste apresentam as taxas mais elevadas, em fun¢fio da expansdo da
fronteira agricola nos cerrados e das inovagdes tecnologicas ali incorporadas
ao processo produtivo.

E importante observar que os trabalhos citados anteriormente utilizam,
para medir a produtividade parcial do trabalho e da terra, indices de produti-

vidade total com base na teoria dos numeros-indices. Portanto, neste estudo



usar-se-a o calculo de indice simples para area, produg¢do e rendimento das

principais culturas.
As taxas compostas de comportamento da area, produgdo e rendimento,
nos periodos considerados foram estimadas a partir dos relativos destas varia-

veis, tendo por base o ano de 1970. O modelo estatistico utilizado na determi-

nacdo destes indicadores esta especificado a seguir:
Log 1 =a + bt + u onde:

Log I é o logaritimo decimal do indice,
a é o termo constante (intercepto),

b é o coeficiente da regressio,

t é a tendéncia (ano),

u é o erro aleatodrio.

Admite-se que os pressupostos do método dos Minimos Quadrados se
cumprem. Sendo assim, a taxa anual composta estimada ¢ ant log b = (1 + 1),

onde r = ant log b — 1 , que se multiplicada por 100, reflete o crescimento

percentual anual.
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CAP. IfI - O ESTADO NO PROCESSO DE MODERNIZACAO TECNOLO
GICA NA AGRICULTURA GOIANA

3 — Fundamentagio tedrica

3.1 - O Desenvolvimento do Capitalismo na Agricultura Brasileira

No processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, a tecnologia
surgiu como elemento capaz de transformar o setor agricola integrando-o no
modelo de desenvolvimento econdémico nacional. Para SORJ (1980:12), o Es-
tado procurou orientar a modernizagdo da agricultura, visando integra-la no
circuito de produg¢do agropecudria industrial, especialmente de insumos e de
processamentos, além de manter o abastecimento interno de alimentos e as
exportacdes. A expansdo da producdio para o mercado interno tem a finalidade
de fornecer alimentos para a populagdo localizada nos centros urbanos, a pre-
¢os baixos, para evitar a elevacdo dos custos de reprodugdo da forga de tra-
balho, principalmente da indistria. No que se refere a expansido da produgdo
para o mercado externo, visava aumentar a captagdo de divisas para manter as
importagdes de insumos e maquinas necessarias a expansdo do parque industrial.

A insercdo da agricultura no complexo agroindustrial ocorreu de duas
formas basicas: a primeira, como compradora de maquinas, equipamentos e
insumos e, com o crescimento do poder de compra do setor agricola, pelo cré-
dito subsidiado, pbéde representar uma ampliagdo do mercado, garantindo a
ampliacdo das indastrias que se localizavam a montante da agricultura. Desta
6tica, o crédito rural pode ser considerado mais destinado ao complexo
agroindustrial do que ao setor agricola. A segunda forma de inser¢do da agri-
cultura no complexo agroindustrial se concretiza como fornecedora de maté-
ria-prima para as industrias que se encontravam a jusante da producdo, que
seriam as industrias processadoras de alimentos.

Neste contexto, iniciou-se um processo de desenvolvimento com base
na expansdo da produgdo agricola, utilizando como instrumento a incorpora-

¢do continuada de tecnologia, principalmente para sustentar a acumula¢io de

capital.
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Este capitulo evidenciard, de forma sucinta, a moderniza¢do da agri-
cultura brasileira como parte de um processo muito mais amplo, desencadeado
internacionalmente, a partir dos paises industrialmente mais avangados, e
como a economia nacional incorporou esta nova fase do sistema capitalista
mundial. No entanto, a moderniza¢do ndo foi gerada e produzida endogena-
mente, como superagdo das contradi¢bes internas do desenvolvimento capita-

lista. Portanto, a modernizagdo foi subsidiada e induzida pelo Estado.

3.1.1 — Caracteristicas do Padriio Modernizante da Agricultura Brasileira apés anos 70

SANTOS (1998:92) esclarece que, ap6s a Segunda Guerra Mundial, es-
tabeleceu-se uma politica econdmica no Brasil voltada para a industrializa-
¢do. A principal fonte de divisas era proveniente do café. Percebeu-se repen-
tinamente que sua renda monetéria caira vertiginosamente em func¢io da baixa
de pregos internacionais, pois a renda monetdria era totalmente dependente de
um s6 produto e, com a grande depressdo, criou-se um problema no pais quan-
do se descobriu que, além de ser um s6 produto, este era de um unico setor.

Ocorreu uma necessidade de diversificagio do mercado de trabalho e da
produgdo de bens industrializados, e a pretensdo de moderniza¢io da econo-
mia era o objetivo delineado para o pais diminuir a sua dependéncia. A base
da teoria do movimento visando a industrializagdo estava na posigdo defendi-
da pela Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL).

A industrializagdo era a base para o desenvolvimento da América Lati-
na. E as proposi¢des da CEPAL tinham, em contraposi¢do, outra corrente que
julgava ser o desenvolvimento mais dependente de um intenso comércio do
que propriamente da estruturagdo de uma economia voltada para a industriali-
zacdo (PREBISCH, 1949:47). A outra corrente, a dos Economistas moneta-
ristas ( Otavio Gouveia de Bulhdes, Eugénio Gudin, Delfin Neto, Mario Hen-
rique Simonsen e outros), defendiam uma produgdo voltada somente para os
produtos que tivessem resultados em vantagens comparativas. Enfim, especi-
alizar-se na producdo de fibras e alimentos e importar produtos industrializa-

dos. Nas diretrizes da CEPAL, defendia-se uma sistematica de que os produ-
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tos primarios sempre apresentavam uma demanda inelastica em relagiio a seus
precos e também a sua renda. Isto queria dizer que, um aumento de 1% na
producgio resultaria em um decréscimo de 1% nos pregos, e em conseqiiéncia,
uma maior produgdo redundaria em menor renda. E isto correspondia, tam-
bém, a um maior empenho do trabalhador e menor capacidade de troca destes
produtos com o produto industrial. A relagdo de troca dos produtos primarios
sempre move-se contra os paises que exportam matéria-prima.

Os maiores ganhos com o aumento da produtividade na agricultura seri-
am do mercado interno, ja que nos mercados internacionais seriam inviaveis
em fun¢do da baixa relagdo de troca que era a esséncia do modelo de substi-
tuicdo de importagdes. O excesso de mdo de obra no setor rural que poderia
ser transferida para a industria era o pressuposto do modelo de dois setores
formulado por RANIS e FEI, na mesma linha de LEWIS citados por ALVES
(1983:486). Esta ideologia era uma formulacdo tedrica diferente de Ranl Pre-
bish que tinha como objetivo fazer uma reflexdo sobre a industrializagio bra-
sileira. Nos modelos de utilizagcdo do excesso de mao de obra do meio rural
nas industrias, o que seria em fun¢do da elevada produtividade marginal do
trabalho que tinha na indGstria e que teria, como conseqiiéncia, o aumento da
renda nacional, sem causar prejuizos a produgdo agricola.

MARTINE (1990) apontou que o processo de modernizagdo da agricul-
tura brasileira tem ocorrido desde o poOs-guerra, embora a tecnologia agricola
utilizada na grande parte do pais ainda fosse muito rudimentar até meados da
década de 60. As excegdes estavam nos Estados de S&o Paulo e Rio Grande
do Sul que concentravam, como exemplo, 44% e 25%, respectivamente, do
total de tratores do pais. O numero de estabelecimentos com algum tipo de
implemento moderno era muito reduzido na fase anterior & expansio do par-
que industrial brasileiro.

Diversos eventos atuaram para modificar a estrutura e o perfil da pro-
ducdo agricola a partir de 1965. A condi¢do do parque industrial, a institucio-
nalizacdo do crédito rural e de outros incentivos a produg¢fo, a internacionali-
zagdo do pacote tecnolégico - poupador dos fatores terra e da mio de obra -

da Revolugdo Verde que era citada nas politicas governamentais em nivel in-
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ternacional lideradas pelos EUA e a melhoria dos pregos internacionais sdo
fatores que comegam a modificar o padrdo de desenvolvimento da agricultura
que, segundo Alves & Contini (1992), se encontrava marginalizada do proces-
so de transformacio da economia brasileira. Mas as décadas de 50, 60 e parte
dos anos 70 foram longos periodos em que a agricultura brasileira era nio-
cientifica, e que foi responsavel pela agricultura de abertura de fronteira agri-
cola. Este tipo de experiéncia ndo foi suficiente para ajudar a desenvolver as
regides sob cerrado, como a de Goias (Santos, 1978:79).

Para Barros & Manoel (1992), a politica de crédito rural subsidiado,
cujas disponibilidades reais cresceram a taxas elevadas, a relagdo favoravel
entre pregos de produtos agricolas e de insumos modernos (de um lado) e pre-
¢os agricolas vis-a-vis pregos industriais (de outro) e o incentivo dado a
substituicdo de importagdes acabaram por favorecer o setor e consolidar a es-
tratégia de modernizagdo, em especial na década de 70.

A partir dos meados da década de 60 e até o final da década de 80, a
agricultura brasileira tem um forte processo de transformagdo, crescendo a
taxas expressivas, alterando as fontes de crescimento, uma vez que a produti-
vidade da terra e do trabalho passaram a fazer parte da dindmica do setor,
além de alterar as combinagdes de produgdo. Ndo se deve negligenciar o fato

de que este processo ndo ocorreu de forma homogénea nas diversas regides e

para o conjunto dos produtos.

No entanto, estas transformagdes foram possibilitadas, em grande parte,
por uma estratégia bem definida de modernizagdo agricola. O eixo central
desta estratégia foi a expansdo do crédito rural subsidiado destinado a aqui-
sicio de insumos modernos, aliada a um processo intenso de substitui¢io de
importagdes, tanto na area mecdnica, quanto na area quimica de insumos agri-
colas (Barros, 1983).

Este processo contribuiu para a consolidacdo do setor de insumos mo-
dernos que se desenvolveu em fun¢do da expansdo da area plantada, com in-
centivos & producio doméstica de insumos, do incremento do volume de cré-

dito seletivo e por meio da dinamizagdo das exportagSes agricolas favorecidas

por um mercado externo francamente em expansdo (Barros & Manoel, 1992).
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Ressalta-se que a politica agricola subordinou o crescimento do setor ao
atendimento de objetivos de equilibrio interno e externo da economia como
um todo. Portanto, tendo a transformagdo da fungdo da agricultura brasileira
no processo de desenvolvimento, que deixa de ser um problema de cresci-
mento para ser de estabilidade, desloca-se o interesse para a politica macroe-
condmica, definindo assim um novo padrdo de desempenho do setor primario.

Este fato é relatado no trabalho de Barros (1979), quando analisa o de-
sempenho da agricultura brasileira, no periodo de 1960 a 1974, e conclui que
a politica agricola €, acima de tudo, subordinada ao equilibrio de curto prazo.

Portanto, pouco se avangou em termos de trés fontes de crescimento: a melho-

ria do capital humano do setor, avangos na area biologica e maior oferta de

infra-estrutura.

Os instrumentos e as linhas de agdo da politica agricola pouco se altera-
ram durante o periodo de 1974-1979. Neste intervalo, ocorreu somente uma
modificagdo de prioridade, com a politica de insumos se traduzindo em cré-
ditos e substitui¢des de importacdes € a politica de precos exercendo o equili-
brio entre baixos precos nas cidades e remuneragdo as exportagdes.

Destaca-se, em contraposi¢do, o relato de Santos (1998:95) segundo o
qual o periodo de substitui¢do de importagdes se processou através do cresci-
mento da industria, o que correspondeu, na economia brasileira, a uma etapa
de desestimulo da modernizagdo da agropecuaria. Inicialmente, os insumos
modernos estavam com pregos elevados e isto se constituia em entrave ao
desenvolvimento do setor, justamente pela falta de crédito subsidiado. Os
agricultores responsaveis pela agricultura de subsisténcia ou pequenos agri-
cultores nio conseguiam o crédito subsidiado, produzindo somente o arroz, o
feijio e a mandioca.

Como a oferta dos géneros alimenticios estava em declinio na década de
60, fez-se a opgdo pela expansdo da area agricultdvel, uma vez que, pelas de-
finigdes de politica governamental, ndo se deu apoio as instituigdes de pesquisa.

Deve-se destacar a importincia da politica de crédito rural subsidiado
como fator de estimulo & adog¢do de inovagdes tecnoloégicas, tanto biologicas

como mecinicas. Segundo ARAUJO & MEYER (1979), é dificil avaliar a im-



58

portincia do crédito no financiamento de insumos modernos para a agricultu-

r
de volume financiado. Ressalta-se, portanto, a importéncia da politica em tor-

a, embora os programas de crédito tenham sido muito expressivos em termos

no da estratégia de modernizagao, evidenciando o poder regulador do Estado
no ambito da politica monetaria.

Embora a condugdo agressiva da politica de crédito para o setor, obser-
vou-se durante as décadas de 60 e 70 a modernizagdo parcial do setor com
ganhos de produtividade concentrado em alguns produtos e regides com uma
certa segmentagdo setorial.

Mesmo com a existéncia de “velhos” problemas na agricultura, ocorre
uma mudanga de rumos, ou seja, a melhor compreensio sobre a real fungfo
da modernizagdo que so acontece de forma sistematica a partir do inicio da
década de 70. Naquele momento, no dmbito federal e estadual se consolida-
ram as institui¢des de ensino, pesquisa e extensdo rural e os instrumentos de
politica econdmica com o objetivo de incrementar a produtividade. Registro
especial, neste sentido, deve ser feito a criagdo da Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria — EMBRAPA, em 1973, cujos investimentos em capital
humano e inovagdes tecnologicas muito contribuiram para as mudangas no
padrdo tecnologico na agricultura.

O desenvolvimento industrial no Brasil, impulsionado pelo modelo de
substituicdo de importagdes, fez com que a populacdo aumentasse significati-
vamente e houvesse um fluxo migratorio intenso, principalmente na década de
70, Com isto criou-se um grande complexo urbano-industrial, provocando
uma modificagdo na estrutura alimentar, aumentando a demanda por bens ali-
mentares no meio rural.

O perfil da demanda de alimentos por produtos que serviriam ao com-
plexo urbano-industrial, bem como as demandas sempre crescentes, voltadas
para o mercado internacional como as carnes, o leite, os ovos e seus deriva-
dos, os produtos para servir de alimentos aos animais — milho, sorgo e soja.

Com o surgimento do sistema cooperativo de pesquisa agropecudaria, em
1973, coordenado pela EMBRAPA, varios programas de melhoramentos con-

tribuiram para o aumento da produtividade na agricultura. E véarios procedi
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mentos foram importantes para a melhoria dos indices de produtividade, como
o descobrimento das leis de nutrigdo de plantas em 1840 por JUSTOS VON
LIEBIG e outros, ¢ com o advento da teoria da evolucdo e das leis da heredi-
tariedade, utilizadas a partir do inicio do século na agricultura.

A tecnologia mecénica proporcionou redugdes na demanda de mio de
obra no campo, além de fazer com que as aplica¢Ses dos produtos quimicos na
agricultura obtivesse velocidade e economia de tempo. Outro importante fator
de desenvolvimento da produtividade foi a industria de defensivos, que se
destaca, quando se analisam aspectos da produtividade na agricultura brasilei-
ra, em fungdo da redugdo e, em muitos casos, a eliminacio de pragas ¢ doen-
¢as das culturas. No entanto, 0 uso indiscriminado destes defensivos agricolas
foi um entrave. O prejuizo ao meio ambiente fez a Pesquisa Agropecuaria atu-
ar no controle bioldgico, sendo que o Sistema Embrapa desenvolve pesquisas
na forma de ensaios em nivel nacional para difundir esta tecnologia que bene-
ficia, principalmente, as grandes plantagdes.

O desempenho do setor agricola no periodo de 1950 a 1979 foi satisfa-
torio, mesmo tendo grandes deficiéncias estruturais. Isto, devido, basicamen-
te, a expansio da fronteira agricola, as condi¢des favoraveis no mercado in-
ternacional de algumas commodities e a disponibilidade de crédito rural.

A década de 80 caracterizou-se pelo baixo crescimento econdmico, pelo
crescente descontrole fiscal e monetario, materializado na elevagdo das taxas
de inflagdo, e pelo empobrecimento de uma parcela da populagdo brasileira.
As politicas econdmicas setoriais tornaram-se “reféns” da instabilidade ma-
croecondmica, a qual também contribuiu para reduzir o horizonte de planeja-
mento do Governo e os investimentos na produ¢do de bens publicos (Brandio
& Alves, 1993).

Varios foram os fatores determinantes da instabilidade econdémica, fato-
res estes que podem ser agrupados em externos e internos. No que diz respeito
aos fatores externos, deve-se registrar a influéncia da demanda externa, as
condi¢des climaticas, o choque externo representado pela crise do petroleo de

1979 e a elevacdo das taxas de juros internacionais no inicio da década de

80. Entre os fatores internos, estdo as politicas dirigidas aos setores industri-
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al, agricola e comercial que foram muito instaveis na década de 80. Com
efeito, a instrumenta¢do da politica econdmica foi regida por uma contraposi-
cdo entre ortodoxia e heterodoxia, e tal fato gerou um componente de instabi-
lidade na comercializagdo agricola, nos investimentos rurais e na producio
industrial de insumos modernos para o setor.

Assim sendo, as politicas de estabilizagdo produziram impacto sobre a
agricultura, através da redugdo da disponibilidade de crédito e elevacdo das
taxas de juros. Segundo ALMEIDA (1994), o periodo de 1979-1993 verifica-
se uma queda real de 11 % a.a. no volume de crédito rural concedido. Esta
tendéncia declinante foi estendida até 1997 (Aratjo, 1998).

A este fato, associa-se a retirada do subsidio crediticios e a redug¢do dos
gastos pliblicos com pesquisa e extensdo (LOPES, 1987).

A despeito de enfrentar instabilidades freqiientes, em termos agregados,
a agricultura foi o setor dinamico da economia brasileira, atingindo taxas de
crescimento de 3,56 % a.a. no periodo de 1980 a 1989, ora respondendo a es-
timulos de politicas voltadas para solugdo de problemas externos, ora para
reduzir pressdes internas (Homem de Melo, 1990).

Ressalta-se que o padrdo de estagnac¢do da economia brasileira que ca-
racterizou a década de 80 ndo deve ser estendido de forma generalizada ao
setor agricola. Enquanto o PIB industrial real cresceu 3,84 % no periodo de
1980 a 1990, o PIB real da agricultura elevou-se em 28,2 %. Isto corresponde
a uma taxa média anual de 2,5 % para a agropecudria e de 0,38 % para a in-
dastria (DIAS & BARROS, 1998).

Fato marcante desta década é que ndo se pode mais compreender a es-
trutura € a dindmica da agricultura brasileira sem levar em consideragio a es-
trutura e a dinimica dos setores industriais com ela inter-relacionados, bem
como as formas e caracteristicas das liga¢des que se estabelecem entre eles.
Passa a existir nio mais uma agricultura, e sim, varios complexos, com suas
especificidades sujeitas a ajustes e agdes das oscilagdes da politica econdmica.

Na medida em que a economia torna-se mais industrializada, as interde-
pendéncias entre atividades rurais, industria e servigos reforgam as fungdes

da agricultura no desenvolvimento econdmico. Os vinculos de interdependén-
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cia ampliam-se na propor¢do em que a agricultura se torna absorvedora do
progresso técnico industrial e este se adapta as necessidades da agricultura,
fornecendo-lhe insumos ¢ adquirindo matérias-primas. A intera¢io entre os
setores é fungdo da agroindustrializacdo e da adog¢do de inovagdes na agri-
cultura, bem como da diversifica¢do da produgdo agricola.

Nesta nova fase, os produtos agricolas se transformam em insumos para
outros setores produtivos, influenciando de forma decisiva a formag¢do dos
pregos, das margens € dos lucros do setor. Nas relagdes entre agricultura e
consumidores finais encontram-se os agentes intermedidrios da cadeia produtiva.

Segundo Dias (1993), estas relagdes determinam os sinais para uma po-
litica de fomento a producdo agricola para a década de 90. A concentracio
agroindustrial numa regido passa a ser pré-condi¢do para expansdo agropecua-
ria, assim como para sua especializagdo. Os instrumentos de incentivo agri-
cola deixam de ser o prego minimo ao produtor e a politica de crédito, pas-
sando a incluir a politica industrial e os servigos essenciais de infra-estrutura.

Neste propdsito, os instrumentos tradicionais de politicas pablicas de-
vem ser reservados aos produtos com menor transformagdo industrial, com
menor sucesso ao mercado internacional e/ou de grande importdncia para o
consumo basico da populagdo, em especial para os segmentos de baixa renda.
Segundo Dias, o financiamento de longo prazo para a capacitagdo tecnologica
¢é uma alternativa adequada de politica em substitui¢do aos estimulos de ele-
vada protegdo tarifaria.

Logo, a nova fase de desenvolvimento e a consolidagio do progresso de
estabiliza¢do econdmica deverdo contribuir de forma decisiva para o cresci-
mento do setor agroindustrial. Verifica-se uma retomada do crescimento da
produgdo agricola nos anos de 1993/96 de 7,7 %, que, segundo BACHA &
ROCHA (1998), decorre principalmente da eleva¢do da produtividade da ter-
ra. Ao longo desta ultima década, esta ocorrendo uma recuperag¢do da partici-
pacdo da agricultura no PIB, resultado da melhoria das rela¢des de troca (pre-

co recebido/pregos pagos) e dos ganhos de produtividade que o setor vem

apresentando.



Verifica-se também uma combinagdo de fatores estruturais neste pro-
cesso de melhoria da produtividade das principais culturas, entre eles: i. reor-
ganizacio espacial dos principais cultivos em terras mais aptas, aliada ao me-
nor ritmo de expansdo da fronteira agricola; ii. redugdo dos custos da mdo de
obra e iii. melhor utilizacdo dos insumos modernos (SILVA, 1993). A incorpora-
¢io de inovagdes de processos, ndo s6 agrondmicos mas também de formas de
organizagio e gerenciais, contribuem também para os ganhos de produtividade.

Ao longo das ultimas décadas diversas transforma¢des aconteceram no
setor agricola nacional. Tem-se a convic¢do de que o aumento da produtivida-
de dos fatores de produgdo é de fundamental importidncia para o crescimento
sustentavel da producdo agricola. No entanto, o estabelecimento de ganhos de
produtividade depende da forma como os instrumentos de politica agricola de
longo prazo, em especial a pesquisa, serdo acionados.

Finalmente, ressalta-se que o processo de modernizag¢ido pode ter gerado
grandes vieses, tais como concentragdo dos recursos entre médios e grandes
produtores, entre industrias de insumos, maquinas e implementos e entre
agroindustrias processadoras de matérias-primas. Distor¢des entre regides,
culturas e produtores foram também observadas no curso do processo de mo-
derniza¢io. Portanto, realizar a transi¢do para um novo modelo de desenvol-

vimento, reduzindo estas distorgdes, constitui um desafio aos formuladores de

politicas publicas.
3.1.2 - A Politica Agricola como Instrumento de Modernizaciio

A partir de 1970, o Estado brasileiro, através de estratégias definidas
no Plano Nacional de Desenvolvimento - I PND e no II PND, realiza impor-
tantes programas de investimentos estatais €, com eles, sustenta a dindmica da
economia nacional em um contexto internacional de crise. Decorrente desta
estratégia, o Estado criou instrumentos importantes para modernizar a agri-
cultura brasileira. Entre eles foram criadas a EMBRAPA, EMBRATER, CI-

BRAZEM e refor¢ou também o crédito rural subsidiado, em niveis nacional e
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estadual. Todos estes instrumentos tiveram o sentido modernizador das forgas
produtivas por um lado e, por outro, o objetivo de compensar os baixos precos
dos produtos agricolas, praticados nos anos anteriores.

Nesta década existia a necessidade de defini¢do e organizacio do siste-
ma do Complexo Agroindustrial Brasileiro, como resultado de tantas trans-
formagdes.

Trabalho elaborado por Teixeira (1999:7) analisa que uma politica de
Seguranga Alimentar tem como resultado o estabelecimento, na sociedade, de
um padrdo cultural alimentar que constitui estratégia de sobrevivéncia mini-
ma. Seguranga alimentar € mais que prover alimentos a popula¢io. Constitui
condi¢do para uma sociedade organizada imprimir dindmica ao seu processo
de desenvolvimento e retomar o crescimento. Define-se Seguranga Alimentar
como o acesso assegurado a todas as pessoas, em todos os tempos, ao ali-
mento necessario, a uma vida saudavel. Os riscos de nio se obter tais objeti-
vos certamente se originam em distor¢des da politica que vise o complexo sis-
témico, ao agronegdcio e seu potencial de geragdo de emprego e renda, me-
lhoria de condi¢cdes de vida e aparato institucional para sua sustentabilidade.

O desafio a ser enfrentado € muito amplo - o de recuperar o poder de
compra dos salarios, além da possibilidade de emprego para todos. A redugio
do custo dos alimentos depende da restauragdo da capacidade de investimen-
tos e da valorizagdo da atividade agricola e agroindustrial. Somente com o
aumento da produgdo serd possivel atender a uma politica de seguranca ali-
mentar e, por extensdo, a uma politica de estabiliza¢io de pregos.

No caso da moderniza¢do da agricultura, a indastria de insumos, de ma-
quinas e de equipamentos agricolas usufruiu dos beneficios mediante a garan-
tia de mercado para os seus produtos. Com relagcdo 4 compensac¢io dos baixos
pregos agricolas, os beneficios destinaram-se especialmente aos grandes e
médios produtores, para os quais houve transferéncias de renda controlada
pelo Estado (Sorj, 1980).

Torna-se necessario destacar alguns pontos relevantes sobre o crédito

rural subsidiado, que constituiu o principal instrumento da politica agricola a

partir da década de 60.



64

O crédito rural, criado pela Lei 4.829 (de 05.11.65), com o objetivo de
estimular a agricultura brasileira, também teve a fun¢do de romper o antigo
padrio de expansdo do setor, fundamentado no uso extensivo da terra e forga
de trabalho, viabilizando, segundo Sorj (1980) e ALVES (1983), “pela primei-
ra vez a capitalizagdio de certos grupos de pequenos e médios produtores e a
modernizagdo de grandes propriedades”. Com a institucionaliza¢do do crédito
rural, trés fatores importantes precisam ser considerados: i. Aumentos signifi-
cativos na dotagdo de recursos financeiros; ii. Obrigatoriedade dos bancos
comerciais imposta pelas autoridades monetarias e iii. Controle das taxas no-
minais de juros mantidas em niveis inferiores a inflagdo, gerando taxas reais
negativas.

O crédito rural contribuiu para a modernizagio das for¢as produtivas, o
que constituia um de seus objetivos basicos. Além disto, o crédito cumpriu a
segunda de suas finalidades bdsicas, que era a de compensar a politica de
controle de pregos, constituindo uma forma de transferéncia de renda princi-
palmente para os médios e grandes produtores rurais.

Embora o crédito rural, que se divide em trés modalidades: custeio, co-
mercializagdo e investimento, tenha cumprido a sua real fun¢io, somente o
fez parcialmente. Foi o instrumento de aceleragdo do processo de moderniza-
¢do da agricultura brasileira, porém de forma parcial, tanto em termos de re-
gido, quanto em termos do tipo de produtores e de produtos. Mesmo em de-
terminada regido, com determinado tipo de produto e de produtor, a moderni-
zagio ndo atingiu globalmente todas as fases do processo produtivo, tendo-se
concentrado nas fases de preparo do solo, seja promovendo a substituicio da
mio de obra ou animal por mecédnica, através de tratores, seja promovendo a
introdu¢do de insumos quimicos, fertilizantes, inseticidas, fungicidas e her-
bicidas. Observa-se na Tabela 7, o volume de créditos concedidos aos produ-
tores rurais, em todo o Brasil, e na regido de Goias, no periodo de 1980 a 1996.

O que se observa no uso do crédito, em todas as fases da producdo agri-
cola, ¢ a penetragdo do capitalismo no campo. Este fendmeno aconteceu de

forma lenta e desigual. O que se verifica ¢ a tendéncia do capitalismo, em sua
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TABELA 7 - Empréstimos concedidos a produtores e cooperativas in: Brasil,
Estados e Centro-Oeste, de 1980-1996. Em R$IOOO 00

Ano | Mato Grosso | Mato Grosso Goias Distrito Centro- | Brasil "% Taxa
do Sul Federal Qeste de
Juros
B S R R PR S Ly oy AT TR PP PO [ B l‘\.alb a.a.
1980 | 992.558.8 794.007,6 |- 1.648.044,9"] 101.98%,0 .536.598,9 | 33.534.801.2 379
1981 801.846,6 757.512,2 | 1.342,585,2 | 106.094,4 .008.066,4 | 29.086.791,5 -27,0
1982 688.750,0 |  845.490,5 | "1.255.386,0 98.828,5 | 2.888.437, 0 | 28,166, 806,5’”

Tog3 | 582.063,7 | 661.071,2 | 1.059.788,8 57.394,0 360.317,7 | 21.262.303,37 | 23,4
1984 483.002,0 [  398.803.4 |  765.850,6 [ 31I. 1.678.898,2 | 12.987.225,6 -3,1
Togs T8 1050 | 872 520 5] 1.340.471,9 | 1851))360 """""""""
1986 1 10451.983,9 | 1.404.657,9 | 2.101.301,2 49.696,0 .007.638,0 | 27. 61’6”4’85‘57 sy
1987 1.208.901,3 | 1736.182,1 | 1.031.400,5 ,_vso 456,2 ’1()26 940,1 | 21.770.133,5 7,00
logg” - - 153631544 7.00
1989 854. 782 6| 71.221.196,0 | 2.362,069,1 | 169.307,7 m“_‘_._607 355,5 | 14.026,832,8 7,00
1990 Ta17.785,1 [ 405.413,4 34.127,5 | 1.362.751,4 URAT437T 6T e 60
1991 | 406.066,6 | 450.708,2 31.044,9 .529.004,6 | 8.268.565,17] " 9.00
1992 456.903,0 |  632.106,7 17.513,7 .857.853,7 | - 9.168.040,8 0,30
1993 | 41 1“3‘3’9’5?0 "~ 646.468,0 16.416,0 |  1.620.972,4 | T3
Tooa4 | T632.400,0 | 1.081.200,0 207.825,0 .293.325,0 | 1137504297 21,60
1995 498.684,8 | 539.561,6 315549 | 1.407.872,9 7.200.406,2 5,56
: 1))6 o 487.270,7 247 851 9 20 444 8 | 1.059.8 i;”g" 514 -

FONTE BancoCentral do Bra511 VArios anos. Dados trabalhados pelo autor
(-) ndo encontrados na série de dados do BACEN

expansio, de penetrar em todos os setores da produgdo, destruindo as formas
de produgdo que ndo se caracterizam pela compra da forga de trabalho.

GRAZIANO DA SILVA (1981), analisando as formas capitalista e nio-
capitalista de produgfio, cita que sdo estas for¢as de produgdo que permitirdo
4 agricultura fornecer mdo de obra ao setor industrial, possibilitando a forma-
¢do do exército industrial de reserva e fornecer alimentos a baixos precos,
para nio aumentar o custo de reprodugdo da forga de trabalho da industria e o
custo das matérias-primas industriais.

Para o autor, as formas de produg¢do nado-capitalistas, nas quais se in-
cluia a pequena produgdo, tinham como objetivo fundamental a subsisténcia,
ou seja, a reprodugdo familiar. Dessa forma, como ndo h& remuneracio do
trabalho familiar, o Gnico limite que o pequeno produtor se impde é o rendi-
mento que ele paga a si mesmo, freqiientemente reduzido a um minimo total.

Portanto, a producdo de alimentos basicos, com baixa tecnologia, sem
incentivos do Estado, a pregos baixos, com a produ¢do voltada para a subsis-
téncia familiar, colocando no mercado somente o excedente, constitui o espa-

¢o reservado na agricultura para as formas de produ¢do ndo-capitalistas.
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Este espago determinado pelo proprio movimento de acumulag¢do do ca-
pital, reserva-se, na produgdo capitalista na agricultura, para os produtores
essencialmente voltados para o mercado, principalmente o mercado externo e
industrias de processamento, operando com o nivel tecnolégico avancado e
recebendo incentivos do Estado, através de subsidios. Desta forma, fica asse-
gurada ao capitalista a obtencdo de pelo menos o lucro médio.

Por GOODMAN ef al. (1985), percebe-se que ha uma diferencia¢do en-
tre classes sociais na agricultura brasileira. Diferencia¢gdo ndo observada no
momento de “elaborar as politicas especificas que foram formuladas por regi-
do e/ou por produto e ndo por tipo de produtor”. Este procedimento benefici-
ou tanto os grandes produtores rurais, como também os setores oligopolistas
das agroindistrias produtoras de insumos e maquinas, e os setores oligopsd-
nios das indastrias processadoras de alimentos, além dos agentes financeiros
responsaveis pelo repasse do crédito rural.

Segundo Graziano da Silva (1993:21), o impacto tecnologico resultante
de uma politica por produto e por regido influenciou diferentemente pequenos
e grandes produtores. O impacto da modernizagdo na produgdo nfo-
capitalista, visto do dngulo de sua articulagdo com os setores capitalistas,
leva a duas conclusdes: primeira - a tecnificagdo de formas de produgio nio-
capitalista “representou antes uma imposi¢do do que uma oportunidade con-
quistada”; segunda - o sentido da tecnificagdio foi da pequena produgio pro-

2

mover uma maior subordinagio ao capital.

3.1.3 — Fontes de Modernizacio da Agricultura em Goias

A dinamica do setor agricola de Goias tornou-se evidente no cenario
nacional, com a politica publica adotada no inicio da década de 70, quando
foram estabelecidos critérios para alavancar cientificamente a agricultura de
Goias (SANTOS, 1998:14). Em 1973 formalizou-se no Estado uma estrutura
de Governo para incrementar uma politica piblica a partir das vocagdes agro-

pecuarias e que produzisse tecnologias que satisfizessem a demanda de co-
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nhecimentos técnicos por parte dos produtores. Aquelas decisdes pressupu-
nham que a difusdo de tecnologias faria crescer o produto agricola de Goias.

Portanto, foi a partir dos anos 70, com a criagdo e uso de tecnologias
agropecuarias que viabilizam a exploragéo intensiva das terras sob cerrado,
que ocorre estimulo oficial para implantacdo e desenvolvimento de atividades
agropecuarias modernas em Goias.

Santos (1998:15) reitera que a politica para promover a agricultura bra-
sileira foi baseada nas medidas de aumento da produg¢do via expansio da
fronteira agricola e que, somente a partir da década de 70, € que as inovagdes
tecnolégicas destacaram-se como opg¢des para o desenvolvimento e cresci-
mento da agricultura, pois elas processavam o aumento de produtividade. Fo-
ram as inovag¢des neste periodo que provocaram uma mudanga no perfil da
estrutura agraria, cuja moderniza¢io tem-se constituido no principal argu-
mento de evolugdo dentro dos padrdes estabelecidos para o crescimento da
economia brasileira.

MILHOMEM (1999:1) afirma que o Centro-Oeste destaca-se nacional-
mente pela concentragdo de investimentos publicos no setor agricola, em fun-
¢do, principalmente, da politica governamental, que incentivou a expansido da
agricultura comercial centrada em moldes empresariais. Nos anos 70, destaca-
ram-se as transformagdes no espa¢o rural que promoveram a incorporagdo de
novas areas ao processo produtivo nacional e também a demanda por técnicas
modernas de produgdo.

No decorrer dos anos 80, o setor agricola da Regido Centro-Oeste mo-
dificou-se constantemente, caracterizado basicamente pela ocorréncia de dois
processos: um, de expansdo da area cultivada, e outro, de incorporagdo de
novas tecnologias de produgdo agropecuaria, com vistas ao aumento da pro-
ducdo, da produtividade e da diversificagdo de culturas.

Como conseqiiéncia do que foi iniciado nos anos 70, comega a ser in-
troduzido, em toda Regido Centro-Oeste, um tipo de agricultura de carater
empresarial, que busca fundamentalmente otimizar o uso de fatores de produ-
¢do disponiveis, como reduzir os riscos da atividade em seus componentes

tecnologicos e econdmicos.
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Embora o dinamismo na ocupagdo de novas areas e da produgdo alcan-
cada, a Regido tem muitos problemas no sctor agricola, como a distancia entre
a regido e os maiores centros consumidores e industriais, e a exigéncia de
uma tecnologia de produgdo agricola bem especifica, em virtude de caracte-
risticas de solo e clima.

A pesquisa agropecuaria, a partir dos anos 70, firmou-se como instru-
mento de politica agricola e com eficacia para o desenvolvimento da agricul-
tura nos modelos pré-determinados. Santos (1998:16) admite que no Estado de
Goias tem-se determinado, apds os anos 70, a utilizagdo das inovagdes tec-
nolégicas e menciona que 0 Estado sempre inovou no setor agropecuario. En-
tretanto, nota-se, nos hltimos anos, uma participagdo menor da agropecudria

na formagdo do produto interno em Goias (Tabela 8).

TABELA 8 - Composi¢do da Renda Interna de Goias, de 1960 a 1995, em %.
Agricultura | Indistria Servigos
Ano Total | Comércio | Inst Financ | Trmspote | Govemmo | Alugnel | Outros
1960 495 |73 412 144 4 21 4L 138 78 |10
oo 0 | 9.0 630 | 175 7,7 53 | 86 | 112 | 126
1980 | 279 | 217 | 503 | 134 6,0 4.8 5.8 78 | 125
1985 202 | 260 | 538 | 116 132 4 37 ) 55 36 | 162
Tloeo T I60 | 292 | 548 | 85 | 66 | 47 124 | 65 | 161
1995 [ 162 254 58,4 6,9 7,0 4,6 92 | 93 | 214

FONTE: IBGE, IPEA. Exclusive Tocantins a partir de 1985.

Enquanto nos anos 60 a agropecuaria participava com média de 49,5%
para a formagdo do Renda Interna, em 1980, a participa¢do foi de 27,9%, e
nos anos 90 a participagdo foi de 16,0%, aumentando tanto o setor secundario
_ industria - como o setor terciario - prestagdo de servigos e comércio.

Na configuragio da Renda Interna do Estado de Goias, as atividades
agricolas tém perdido importancia relativa a partir dos anos 70, e os setores
industrial e de servicos aumentaram sua participagdo relativa.

Na intervenc¢io do Estado para a superagdio das limitagdes (como locali-
zagdo, condigdes edafo-climaticas, riscos e altos custos iniciats), os Governos
Federal e Estadual instituiram ag¢des de incentivos que se consusbstanciaram

em instrumentos de Politica Agricola (CORREA, 1995:5). Isto fez parte do
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padrio de desenvolvimento que se da com a reforma da estrutura de financia-
mentos, com destaque para o crédito rural.

Os elementos propulsores do desenvolvimento do Centro-Oeste foram
os programas de desenvolvimento regional, que priorizaram as atividades
agropecuarias, a industria, a infra-estrutura e o setor de transportes. Dentre os
quais, citados anteriormente, destacam-se: Proterra, Sudeco, Sudam, Polo-
centro, Pergeb, Poloamazonia, Projeto Rio Formoso e Polonoroeste (ANEXO I).

Todos estes programas especiais apresentavam forte énfase na moderni-
zagdo e orientagdo da produgdo agricola para o mercado externo e agroin-
dustrial, nas médias e grandes propriedades agricolas.

Todo processo de moderniza¢do recente dos Estados de Goias / Tocan-

tins é acompanhado de politicas publicas e de indicadores como respostas.

TABELA 9 - Crescimento da populagdo local e regional e participa¢des relativas, de 1960 a 1996.

Ano Goias % Mato Grosso % | Mato Grosso do Sul % | Centro-Ocste %
1960 1913289 | 68 | 889539 | 32 ¢ - 4 - | 2802828 100
1970 | 2938677 | 65 | 1597090 | 35 f - | - | 4.535767 | 100
1980 | 3.859.602 | 61 | 1.138.691 18 1.369.567 21 6.367.860 | 100
1991 | 4018903 | 51 | 2027231 | 26 | 1780373 | 23 | 7.826.507 | 100
1996 | 4514967 | 52 2.235.832 26 1.927.834 22 8.678.633 | 100

FONTE: IBGE - Anuario Estatistico 97. Nio considera Distrito Federal.

Observa-se pela Tabela 9 o crescimento demografico recente e explosivo no
Centro-Oeste e com um maior adensamento no Estado de Goids, o que caracteriza
um processo de intensa urbaniza¢do. Evidentemente, esta explosio exigiu diversifi-
cagdio das atividades econdmicas para acomodacdo e sustento deste crescimento
populacional, fendmeno condicionado pelos investimentos publicos.

Para ESTEVAM (1998:190) o processo de modernizagdo de Goias antecedeu
aos demais Estados do Centro-Oeste. Neste contexto, o PIB goiano indica peso
consideravel na Regido, tanto na agropecuaria como nos setores industrial e de ser-
vigos (Tabela 10). Observa-se que, incluindo Tocantins, a agropecuaria se sustenta

com relagdo ao Centro-Oeste, a industria ndo se altera e o setor servigos apresenta

poucos acréscimos.
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TABELA 10 — Participagdo no Produto Interno Bruto ~ PIB. Por setor de atividade, em %. No
periodo de 1970 a 1995.

Unidade Agropecudria Industria Secrvigo

1970 1985 1995 1970 1985 1995 1970 1985 1995
Brasil 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Centro-Oeste 70 | 74 1 71 09 4 28 | 36 | 43 | 44 4.8
Bl 39 3% 52 | oa | 12 is | 16 35" ("2
Goids/Centro-Oeste | 55,7 472 450 44 4 428 50,0 37,2 50,0 47,9

FONTE: FGV, IPEA. Nio considera Distrito Federal.

Nos argumentos de PACHECO (1996), a dindmica ciclica do desenvol-
vimento recente é delineada com ciclos curtos de recessdo, recuperagio e
crescimento que caracterizaram os anos 80 e metade da década de 90. O autor
afirma que no final da década de 70 havia sinais de esgotamento do padrdo
que conferiu impressionante dinamismo, ao longo de todo o periodo, a moder-
na industrializagdo e de invers3des de capitais na economia brasileira. Portan-
to, o crédito rural destinado a modernizagdo da agricultura e a criagdo de in-
fra-estrutura estava esgotando-se. Pacheco reafirma que os ciclos de 79/80
constituem-se num periodo de ajustamentos na economia; no de 81/83 ha um
periodo de recessdo; 84/85 foi um periodo de recuperagdo via exportagdes;
85/86 caracterizou-se como periodo de crescimento com o Plano Cruzado;
87/89 foi de aceleragdo inflacionaria e 91/93 periodo de recessio e de abertu-
ra comercial.

As transformag¢des radicais pelas quais passou a agricultura goiana,
como resultado do processo de modernizagdo produtiva regional, fizeram com
que a producio agricola exercesse papel preponderante na geragido de exce-
dentes aos mercados locais, nacionais e externos.

O que se percebe é que, mesmo com estes ciclos, a economia agricola do
Estado de Goias manteve-se crescente, representada pelas principais culturas tem-
porarias (Tabela 11).

Varios autores, principalmente BELLUZZO (1995:11-20), sdo catego-
ricos em suas referéncias quanto ao desenvolvimento da economia brasileira a
partir dos anos 70, que proporcionou a integra¢do da agricultura-industria. Na
década de 70, os entraves que se visualizavam nos anos 60 nio foram resolvi-

dos e o padrio da modernizagio agricola tomou formas diferentes.



71

TABELA 11 - Area (ha) e quantidade produzida (t) das principais culturas agricolas
de Goias, de 1970 a 1994, em 1000 ha e 1000 t.

Arroz Feijdo Cana Milho Soja Algodio
Ano ha t ha t ha t ha t ha t ha t
1970 | 1.099 | 1.232 167 ¢ 118 30 ] 1.321 445 658 8 10 42 52
1975 948 868 223 | 112 15 614 640 | 1.129 56 73 38 60
1980 | 1.187 | 1.455 160 37 21| 1.128 803 | 1.751 246 456 31 63
1985 81| 1.115 198 75 90 | 6.025 734 ] 1.691 734 | 1.356 64 ] 116
1991 333 524 179 | 121 111 ] 7.136 884 | 2.886 798 | 1.661 43 84
1994 466 823 160 | 147 109 | 8.044 978 | 3.261 1.110 } 2.310 541 101

FONTE: IBGE Dados trabalhados pelo autor.

Nio houve somente uma modernizagdo setorial, o que ocorreu foi integragio
de capitais, o que provocou uma mudanga generalizada nas economias regionais.

A transformagdo da agropecuaria nacional ¢ uma questdo que recente-
mente estd sendo tratada por estar diretamente ligada ao processo de desen-
volvimento econdmico, assunto que a partir dos anos 70 foi amplamente tra-
tado pelos estudiosos de ciéncias sécio-econdmicas.

“A estratégia de modernizagdo da agropecudria brasileira sempre foi
estruturada como metas de médio e longo prazos, tendo em vista os ganhos de
producdo e de produtividade. As metas estabelecidas no tempo garantiriam
que o processo de modernizagdo teria natureza auto-sustentada e sempre en-
fatizava que a geragdo de conhecimentos cientificos constitui em instrumento
eficiente quando entre a geragdo das tecnologias e a sua absorgdo pelos pro-
dutores rurais ¢ bem mais rapida”(Santos, 1998:19).

O inicio do processo de modernizagdo da economia de Goias ocorreu no
final dos anos 60, que coincide com o mesmo periodo de modernizagdo da
economia brasileira. Neste contexto, que ocorre a partir de 1965, o processo
de modernizacio da agricultura brasileira, atinge a fase de industrializac¢io
(GRAZIANO DA SILVA, 1987). Este processo ndo se resume a utilizagio de
insumos industriais na produc¢do agricola, mas é um momento de moderniza-
¢do, a partir do qual a industria comanda a dire¢do das formas e do ritmo das
mudancas na base técnica agricola. Isto s6 acontece com a implantagdo do

setor produtor de bens de capital e insumos (D;) para a agricultura no pais.
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Todo este processo resulta na constituigdo dos Complexos Agro-
Industriais (CAls), que se efetivam a partir da implanta¢io da inddstria para
a agricultura e da agroindustria processadora. Com este novo complexo, ocor-
reu uma generalizagdo do uso de maquinas e insumos agricolas que foi muito
beneficiada com a introduc¢do das industrias de tratores, visando manter taxas
de lucros compensatdrias. Com isto houve transferéncias de investimentos
para o campo.

Santos (1998:20), apoiado nas contribuigdes de BENVINDO afirma que
a tecnologia imposta ao campo pelo complexo agroindustrial ¢, portanto, uma
resultante da produg¢do de redugdo do tempo de trabalho e do tempo de produ-
¢do, que constitui o instrumento para a extragao de excedentes. Mas é também
uma decorréncia da competig¢do entre capital e trabalho no centro do Sistema
Capitalista, que motiva a geragdo de maquinas e equipamentos, visando au-
mentar a produtividade e reduzir a massa global de salarios.

A modernizacio do setor agricola deve ser analisada nos seus multiplos
aspectos, em fungio da sua importincia como setor basico de crescimento e
de desenvolvimento tanto da economia goiana, como da economia regional e
também como destaque pelas suas potencialidades na agropecuaria nacional.
Citam-se varios produtos principais da economia de Goias e de grande peso
na Formac¢io do Produto Agricola brasileiro, como o arroz, feijdo, milho, al-
godio, soja, café, cana, pecudria de corte e de leite.

O referido padrio da modernizagdo destacou-se internamente com a
institucionalizacio do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria - SNPA, do
qual surgiu a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, em
1973, cujos propositos foram gerar tecnologias e conhecimentos em favor do
campo brasileiro. Com a implanta¢io da Empresa registrou-se, em Goias, um
ponto de inflexdio no setor agropecuario. Anteriormente este setor voltava-se
para a producgdo tanto de produtos tradicionais como para produgdo via au-
mentos de drea agricultavel.

Para Santos (1998:26), o surgimento do Novo Modelo Institucional de
Pesquisa Agropecuaria promoveu mudangas tecnologicas constantes na pro-

dutividade das principais culturas e forneceu conhecimentos cientificos ne-
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cessarios a redugdo de custos de produgdo nas variadas culturas tradicionais
no Estado de Goias. Este destaque refere-se as tecnologias genuinamente goi-
anas adotadas em Goias e aquelas introduzidas de outros Estados.

Qualquer analise da expansdo da agricultura goiana associa-se 4 moder-
nizacdo e passa pela necessidade de interpretar os Programas Especiais insti-
tuidos nos anos 70. Muitos foram do dambito Federal e beneficiaram o Estado
de Goias, com prioridades de ocupagio racional do Brasil Central (Teixeira,
1999), em primeira instincia pela sua localizagdo e extensdo territorial e pela
textura de seu solo. Estes programas foram importantes para a criagdo de in-
fra-estruturas adequadas & modernizagido e expansido do setor agricola goiano,
através dos investimentos que aqueles proporcionaram. _

Milhomem (1999) enfatiza que o crescimento da produgido agricola em
Goias, como em toda a Regido sob vegetagdo de cerrados, é consequéncia de
esforcos desenvolvidos pelo Governo Federal, como parte do 11 PND (Segun-
do Plano Nacional de Desenvolvimento), com diretrizes para ocupag¢io da
fronteira agricola. O POLOCENTRO, criado em 1975, envolvia a¢des de in-
centivo & pesquisa agropecuaria, estruturagdo de institui¢des para promover o
desenvolvimento socio-econémico da Regido, implementagdo de tecnologias,
incorporacgdo das areas ao processo produtivo, além de programas de investi-
mento e crédito subsidiado para instalagdo da agricultura moderna na fronteira.

Os altos custos envolvidos para incorporar ao solo a produgdo agricola,
em virtude do baixo nivel de fertilidade, além de grandes distdncias do mer-
cado consumidor, de dependéncia externa e do encarecimento dos insumos,
condicionaram o apoio do Governo em todas as fases do processo produtivo.
Linhas de crédito de investimento extremamente favoraveis aos produtores
(de 0 a 14% ao ano, com seis anos de caréncia e prazos de até 12 anos para
pagamento de maquinas e equipamentos) e recursos abundantes de custeio (a
juros de 10 a 14% ao ano), num periodo de inflagdo de 29% a 110% ao ano,
caracterizaram o alto subsidio a instalagdo da cultura da soja e outras explo-
racoes (EMBRAPA, 1993).

Além da viabilizagdo para instalagdo de agricultura moderna neste am-

biente, o desenvolvimento tecnoldgico alcangado foi traduzido pela adequagio
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de sistemas apropriados de exploragdo, com o desenvolvimento de cultivares
mais produtivas e aclimatadas, praticas de manejo, controle de pragas e doen-
cas em sistemas de rotacdo de culturas, em processos dindmicos de adequacdo
tecnoloégica conduzidos pela pesquisa. Conseqiientemente, as cadeias brasilei-
ras, ¢ especificamente a goiana, da soja, do milho e do boi é um exemplo bem
sucedido de inser¢io no mercado mundial.

Os programas federais foram criados com a filosofia de ajudar na pro-
dugdo agricola moderna, caracterizando-se pela produgdo com a utilizacdo de
tecnologia altamente eficaz para o aumento da produtividade do setor (GO-
ODMAN, 1997, citado por ESTEVAM, 1998:132). Sdo trés Programas que se
destacam como grandes instrumentos que contribuiram para a expansio e mo-
dernizagdo do setor agricola goiano: o Poloamazénia, o Polocentro e o Pergeb
(Anexo I). Individualmente, estes programas foram criados com objetivos e
especificidades bem delineados, nas suas aplicagdes contemplando o Estado
de Goias, e proporcionaram grandes contribui¢des ao setor, especialmente, a
pesquisa agropecuaria.

O programa Poloamazdnia foi constituido para a Regiio da Amazénia
Legal e contemplou o Norte do Estado, que hoje constitui o Estado do Tocan-
tins. O Poloamazdnia teve como objetivos a criagdo de mecanismos geradores
de emprego e de investimentos sociais para elevar o padrio de vida ¢ o bem-
estar das comunidades envolvidas. Entre os seus propdsitos, incentivou o
centro de pesquisas em Araguaina (TO), projetos de assentamentos agropecud-

rios, de desenvolvimento urbano e o setor de transportes (Estevam,

1998:132).
O Programa de Desenvolvimento do Cerrado — POLOCENTRO - desta-

cou-se com investimentos no setor agricola, cuja preocupagio era a moderni-
zagdo das atividades agropecuarias na regido do Centro-Oeste e Oeste de Mi-
nas Gerais. O Programa deu énfase a destinagio a recursos para infra-
estrutura, pesquisas agropecuaria e financiamentos rurais com grandes volu-
mes de recursos para estas atividades, principalmente para o Estado de Goias.

Estas atividades tiveram o intuito de promover o desenvolvimento do solo sob
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cerrado baseado na mecanizagdo agricola, armazenagem ¢ construgdo de redes
de energia elétrica.

Visando oferecer beneficios para o entorno de Brasilia, criou-se o Pro-
grama da Regido Geo-Econdmica de Brasilia ~ PERGEB, com objetivos, tam-
bém, bem delineados para alocar investimentos em infra-estrutura e créditos
abertos para a agropecudria, agroindistria e abastecimentos.

Além destes trés principais programas, outros também importantes de-
ram condigdes favoraveis ao crédito rural para favorecer investimentos na
economia agricola de Goias. Portanto, estas fontes de créditos dinamizaram e
criaram efeitos multiplicadores na economia goiana, no periodo em analise.

Dos programas para o desenvolvimento agricola, o Polocentro foi o de
grande destaque por ter atingido suas metas. Foi através do Polocentro que
varias Unidades de Pesquisa e Assisténcia Técnica foram instituidas e apare-
lhadas com os recursos do programa. Para Santos (1998:29), a Embrapa assu-
miu a coordena¢do da aplicagdo de recursos oriundos do programa e com isto
foi possivel montar uma infra-estrutura de pesquisa adequada as exigéncias da
¢poca. Foram criados varios campos experimentais de pesquisa, juntamente
com a criagdo do Centro Nacional de Arroz e Feijdio - CNPF em Goiania, e
Estagdes Experimentais da Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria -
EMGOPA e Unidades de Assisténcia Técnica e Extensio Rura] — EMATER/GO.

Com a implantagdio do Programa Polocentro, a partir de 1974, a agrope-
cuaria de Goias obteve ganhos significativos na sua producio e produtividade,
com relagdo aos produtos de origem do cerrado. No periodo de 1975 a 1982
foi concedido aos produtores rurais goianos um volume de U$S467 milhges.
S6 em 1975 o crédito rural concedido foi maior do que o valor da produgido
agropecuaria de Goids. O viés criado no periodo da vigéncia do Polocentro,
com relagdo a disponibilidade do crédito rural, foi com relacdo aos grandes e
pequenos produtores, uma vez que somente as grandes propriedades que utili-
zavam de tecnologias adequadas eram contempladas com o crédito.

No periodo em que se avalia o padrido de expansio agricola em Goias,

observa-se a disponibilidade de crédito rural para Goias, na modalidade de
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custeio, que constitui o principal instrumento de expansio do crescimento e
modernizagio de sua agricultura (Tabela 12).
Houve uma significativa disponibilidade na distribui¢io do crédito rural
e, este esteve vinculado a adog¢do do Pacote Tecnoldgico. Observam-se, pela
Tabela 12, as evidéncias da concentragdo do crédito de custeio e, portanto,
dos subsidios para o milho e a soja, que se tornaram as culturas da moderni-
zagio, fundamentalmente, no Estado de Goias. Pelos dados, € possivel algu-
mas conclusdes do periodo auge dos subsidios de 1975 a 1986. O crédito para
custeio da producdo agricola concentrou-se, absolutamente, nos produtos ar-
roz, milho e soja, cujas participagdes sempre foram ascendentes. Observa-se
que a partir dos anos 80 houve uma descentralizagdo do crédito, aumentando
de forma significativa a participagdo de outros produtos como feijio, algodio,
cana e mandioca, e diminuindo a participagdo do arroz, do café e do sorgo.
Por fim, podem-se caracterizar na analise da politica publica de crédito
de custeio, para Goias, dois aspectos importantes no periodo considerado. O
primeiro deles é que ocorreu uma redistribui¢do de crédito para outros pro-
dutos a partir de 1980 e o segundo € que ocorreu uma diminui¢do gradual no
volume de crédito a partir de 1984 (Tabela 7). Os subsidios foram significati-
vamente reduzidos a partir de 1984, com excec¢do de 1986. Esta realidade evi-
dencia que a partir dos anos 80 a agricultura do Estado se adequa ao sistema
econdmico, com a redugdo e melhor redistribuigdo dos beneficios institucionais.
Uma variavel importante na analise das questdes agricolas ¢ a utiliza-
¢do de maquinas e equipamentos no setor, pois esta permite o aumento da
produtividade. Em trabalho elaborado por Santos verificou-se que mesmo com
o volume de crédito rural concedido aos produtores de Goias, as suas rendas
agricolas diminuiram. Embora, houvesse um aumento no produto decorrente
da utilizacio de maquinas, o produtor era obrigado a despender quantidade
maior de recursos. Do total de crédito rural destinado aos Estados, verificou-
se que Goias recebeu 7 % entre 1970 a 1995. Utilizando aquele volume de re-
cursos, o agricultor tornou-se um repassador de recursos para o setor industrial.
Verifica-se que entre as fungdes do crédito rural oriundo dos programas

especiais para o setor agricola de Goids, o aumento constante de utilizacio de
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insumos modernos e dos fatores, como maquinas e equipamentos, foram os
que proporcionaram a modernizag¢do da agricultura.

‘Com o crescimento da produgdo agricola, a partir da década de 70, cria-
se um mercado para a expansdo do Complexo Agroindustrial - CAIs. Medidas
protecionistas da politica econdmica permitem que se gere um mercado cati-
vo, dado que os niveis de produtividade da industria de insumos e maquinari-
as agricolas no Brasil s@o geralmente menores que os niveis internacionais.
Assim realiza-se mais uma etapa do processo de industrializagdo brasileira,
via substituicio de importagdes. O novo CAI assume as mesmas caracteristi-
cas que os outros ramos industriais no Brasil; (Sorj, 1986) aponta alto grau de
concentracio, concorréncia oligopdlica, controle de capital monopdlico es-
trangeiro e nacional (as vezes associados). Neste periodo surgem vérias em-
presas ligadas aos ramos da agropecuaria, de alimentos, de bebidas, de fumo,

de comérecio e atacados, farmacéuticas, de maquinas e equipamentos, de papel

e celulose e de supermercados.
O elevado crescimento do consumo de insumos agroindustriais facilitou

a entrada de multinacionais no setor, pela pouca existéncia de pesquisa nacio-
nal acumulada. Isto significou que a agroindistria utilizou de tecnologia ge-
rada em outros paises e, portanto, ndo adequada as necessidades socio-
econdmicas e ecologicas do pais.

No que se refere as maquinas, verifica-se o crescimento do uso de trato-
res em Goias, no periodo de analise. Enquanto que no ano de 1970 havia
5.692 unidades, em 1985 totaliza-se 33.548 unidades (Tabela 13).

No que se refere as maquinas, verifica-se o crescimento do uso de trato-
res em Goias, no periodo de analise. Enquanto que no ano de 1970 havia
5.692 unidades, em 1985 totaliza-se 33.548 unidades (Tabela 13).

Um dos fatores que facilitou a utilizagio de maquinas e equipamentos
agricolas foi a topografia das terras sob cerrado de Goids. Com isto a estrutu-
ra produtiva mudou em razio das inovag¢des de maquinas. O Governo de Goias

entendeu o impeto do setor agricola, e instituiu na década de 70 a empresa



TABELA 12 - Participagio das principais culturas agricolas no Crédito Ru

produtores e cooperativas, de 1970 a 1995, em %

ral e do nimero de contratos de custeio destinado a Goias, para

ARROZ FEIJAO MILHO ALGODAO SOJA CANA CAFE MANDIOCA|{ SORGO |TOTAL
Moeda/ano No. Valor { No. Valor No. Valor No. Valor | No. | Valor | No. | Valor { No. Valor | No. Valor No. Valor{ No.E
Contrato | Moneta JContrato] Moneta | Contrato] Moneta Contrato | Moneta | Contrato ] Monets Contrato| Moneta | Contrato] Monets Contrato | Moneta | Contrato |Monetd s
% % % % Y% Yo Yo % % Yo % Y% % % % % Y% % %
CrS$ 1.000 1970 70,00 50,55 1,70 4,77 22,30 20,37 4,20 19,25 1,33 4,37 0,09 0,57 0.02 0,01 0,36 011 - - 100,00
Cr5 1.000 1971 68,42 0,03 0,83 2,23 16,43 9,76 13,31 55,09 0,94 3,08 0.09 0,61 0,05 0,07 0,26 0,07 - - 100.00
C1$ 1.000 1972 76,31 39,60 0,60 2,32 13,33 11,58 8,03 40,13 1,44 5,87 0,05 0,21 0,15 0,26 0,09 0,03 - - 100,00
CrS$ 1.000 1973 66,16 1743 6,71 6,32 22,99 27,186 1,98 9,68 1,89 9,01 0,01 0,07 0,16 0,30, 0,09 0.02 - - 100,00
Cr$ 1.000 1974 69,74 59,00 7,26, 4,80 20,25 25 3% 1,22 6,15 1,11 446, 0,01 0,01 0,28 0,11 0,12 0,03 0,01 0,08 100,00
CrS$ 1.000 1975 74,52 61,91 3,67 2,83 19,74 26,74 0.68 3,29 0,37, 1,60 0,00 0,01 0,89 0,52 0,11 0,03 0,01 0,25 100,00
Cr1S 1.000 197¢ 55,19 15,36 4,17 341 35,40 35,08 2,12 11,04 0,65 2,96 0,05 0,11 1,67 0,08 0,60 0.19 0,15 0,77 100,00
Cr15 1.000 1977 422 10.86 3,29 4,27 41,65 35,55 2,74 12,81 1,07 5,00 0,06 0,17 1.26 1,09 0,68 0,11 0,02 0,14 100,00
C18 1.000 1978 45,02 16,12 3,72 4,82 42,10 35,00 1,22 6,04 1,50 6,24 0,07 0,65 109 0,99 0,25 0.06 0,02 0,08 100,00
Crs$ 1.000 1979 50,59 5447 7,93 4,03 36,12 25,04 0,75 5,18 2.76 9,45 0,06 0,39 1.00 1,17 0,78 0,24 0,01 0,03 100,00
Cr$ 1.000 1980, 44,34 52,10 17,50 6,48 32,58 25,04 0,78 2,27, 2,93 10,09 0.06 0,52, 0.92 1,18 0,86 0.22 0,02 0,02 100,00
C18 1.000 1981 33,91 43,72 22,68 5,77 37,29 30,78 34,92 5,07 3,29 13,27 0,03 0,33 0.64 242 1,23 031 0,01 0,01 100,00
Cr1$ 1.000 1982 38,96 14,27 16,11 3,29 37.09 27,99 0,90 3,68 5,23 17,93 0,27 1,78 0.63 0,89 0,76 0,16 0,00 0,00 100,00
CrS 1.000 1983 43,01 39,69 12,06 2,16 32,75 23,11 1,62 6,23 9,76 26,13 0,18 227 0,31 0.32! 0.27 0,06 0,05 0,03 100,00
CrS 1.000 1984 32.67 29,92 11,08 1,65 33,39 23,71 2,95 6,48 13,51 27,55 0.09 1,03 0.35 0,24 0.85 0,11 0,10 0,03 100,00
Cz$ 1935 42,14 37,85 3,80 0,42 37,90 30,22 1,20 3,00 11,48 26,93 0,13 0,94 0,28, 0,16, 2,83 0,30 0,23 0,15 100,00
Cz$S 1986 37,48 36,02 7,84 1,71 43,97, 338,80 0,57 2,04 7.87 20,48 0.05 0,64 0,11 0.08 06,57, 0,10 0,22 0,13 100,00
Cz % 1987 33,32 33,03 7,79 1,47 41,07 33,72 1,28 3,55 12,47 26,39 0,19 1,41 0.42 0.23 0.23 0.04 0,18 0.15 100,00
NCzS 1.000 1988 27,02 23,91 3,90 0,61 37,39 34,82 0,64 045] 2530 39123 0,14 1,00 0,08 0,06 0,52 0,02 0,0] " o000 10000
NCzS 1.000 1989 16,91 7,75 5,02 0,37 43,00 37,74 1,73 195 “3249) 5133 0,10 0,38 0.15 0,05 0,30 0,36 025] 007 100,00
NCzS 1.000 1990 21,03 12,13 9,89 2,83 47,68 38,69 1,32 3,14  1326] 3863 0,25 4,20 0,19) 0,23 0,17 0,14 032) 009] 100,00
NCzS$ 1.000 1991 27,11 19,48 6,44 2,51 42,81 38,52 2,23 7.57 20,44 34,41 0,11 0,57 0,11 0,07 0.59 0,14 0,15 0.07 100,00
CR $ 1992 19,07 12,98 9,28 2,71 3741 28,31 1.04 6,36 32,34 47,58 0,34 1.86 0,11 0,12 0,11 0.02 0,32 0,06 100,00
CRS 1993 13,39 10,68 7,70 1,09 46,68] 38,32 1,90  1035] 2959 2736 035 1,44 0,01 0,44 0,17 0.26 0,19 001 100,00
RS 1994 11,22 3,40 5,64 1,78] 4923 3543 252 10,09] 29.80] 315,81 0,12 3,20 0,01 0,02 1,22 0,24 043] 002] 100,00
RS 1995 6,19 3,40 3,01 412 60,13] 5956 2.3 805] 2533] 23.68 0,08 0,73 0,03 0.03 135 0,39 0.06]  0,03] 100,00

FONTE: BACEN, Anuérios Estatisticos. Dados trabalhados pelo autor.
O crédito rural financia o custeio, a comercializag¢do e o investimento.

8L
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Goias Rural, para atender os agricultores em vias de expansdo de areas agri-

cultaveis. Esta institui¢gdo teve como objetivos os agricultores na abertura

TABELA 13 — Relagdes de area de lavouras, de estabelecimentos ¢ de pessoal
ocupado por trator. Numeros de tratores e colheitadeiras na
agricultura de Goias, de 1950 a 1995.

Numero de Hectare de la- | Estabelecimento- . ) P .
Ano tratores voura/trator to/Trator Colheitadeira cssg;lé;)cu
1950 9 5.224 716 - 3363
1960 1.349 733 82 - 370
1970 5.692 287 25 1.575 960
1975 13.634 118 11 2.569 30
1980 26.875 199 6 3.392 )
1985 33.548 168 4 4,674 18
1995 43.313 76 2 6.033 7

FONTE:IBGE: Censos Agropecuarios, varios anos. Dados trabalhados pclo autor.

de novas terras, através de créditos e maquinas para atender a demanda do

produtor. A utilizagdo de trator € considerada, na literatura, como o melhor

indicador do padrdo técnico de uma agricultura. Esta utilizagdo aumentou si-

gnificativamente tanto em nivel nacional, como em Goias, a partir da produ-

¢do interna em 1959, com a primeira multinacional FORD no Brasil (Tabela 13).
O aumento intenso da mecanizagdo da agricultura de Goias pode ser ob-

servado pelo indice de tratorizagdio, em termos de numero de hectare/trator

(5.224 ha em 1950 para 76 ha em 1995) e nimero de estabelecimentos/trator

TABELA 14 — Numero total de estabelecimentos e numero total de estabele-
cimentos agricolas que utilizam fertilizantes no Brasil e no

Estado de Goias. Periodo de 1970 — 1995.

Brasil Goias
Anos %Estabelecimentos Utilizam fertilizant/es Estabelecimentos Utilizam fertilizantes
()0 %

1970 4.924.019 425.667 8,04 107.548 5.662 526
1975 4.993.252 893.389 17,89 111.903 29.308 26,19
1980 5.159.851 1.345.744 26,08 110.652 51.364 46,42
1985 5.801.809 1.510.640 (26,04 131.365 71.692 54,57
1995 4.859.865 1.549.798 131,89 111.791 55.388 49 55

FONTE: IBGE: Anuarios Estatisticos, varios anos e Dados da Pesquisa.
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(716 estabelecimentos para 2 estabelecimentos em 1995). Propriedades de to-

dos os tamanhos intensificaram o uso de trator no Brasil, tendo o maior cres-

cimento relativo entre 1960 e 1970.
Paralelamente ao uso de tratores, observa-se, também, o intenso uso de

fertilizantes quimicos e agrotoxicos (inseticidas, fungicidas e herbicidas), em

Goias, Tabelas 14 e 15.

TABELA 15 - Uso de fertilizantes (t) e defensivos (t) na agricultura de Goids
de 1980 a 1989. ’

Ano Fertilizantes t Agrotoxicos t
1980 924.491 6.364
1981 647.748 4.740
1982 564.516 3.923
1983 559.304 3.653
1984 734.201 4.795
1985 718.071 4.349
1986 876.486 5.808
1987 885.423 5.442
1988 886.891 5.200
1989 | 730.721 5.000%

FONTE: ANDA Fertilizantes. ANDEF. * Parcial

Retomando-se sobre a utiliza¢do de produtos industriais, um item a ser
discutido é quanto ao emprego de tratores, maquinas e implementos, fertili-
zantes quimicos, ragdes e agrotoxicos, em geral, pela agricultura goiana. Em-
bora ha restricdes a fazer quanto as estatisticas, pois elas indicam somente o
aumento continuo e a acelerada utilizagdo destes produtos na agricultura.

A expansdo da industria de tratores foi rapida e totalmente controlada
pelo capital estrangeiro. O mesmo ndo ocorreu com a de maquinas e imple-
mentos agricolas de capital nacional. A industria de fertilizantes foi implan-
tada por empresas nacionais, dado que os grandes produtores mundiais manti-
nham o Brasil como mercado importador. Em 1975, o Governo implementou o
Programa Nacional de Defensivos Agricolas, para reduzir as importagdes,
logo ap0s controlada pelas multinacionais (Alves, 1983).

Como resultante do padrdo estabelecido, como politica pablica para a
modernizagio de Goids, observa-se o crescimento de area e producdo e rendi-

mento da agricultura goiana, no periodo de analise. O que se observa na Tabela
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16 é que historicamente o Estado de Goids sempre produziu aqueles produtos

tradicionais, mas com o0 uso mais intensivo de insumos

modernos, maquinas e

TABELA 16 — Principais produtos agricolas de Goids, em area (ha), produgdo (t) e rendi-
mento (kg/ha) de 1960 a 1995. Continua ...

Ano ARROZ FEIJAO MILHO
ha t kg/ha Ha t kg/ha ha t kg/ha
1960 420.041 724.497 1.725 78.803 76.909 976 192.470 321.711 1.671
1965 860.267 | 1.470.388 1.709 131.759 125.548 953 384.658 639.329 1.662
1970° | 1.098.887] 1232.144 1.121 166.997 117.955 706 446.653 657.678 1.472
19758 | 947.942 868.237 920 223.000 112.500 504 640.000 | 1.228.800 1.920
1980 | 1.186.728 | 1.455.406 1.226 160.547 36.622 228 803.268 | 1.751.507 2.180
1985 | 860744  1.114.952 1.297 198.239 75.254 330 734.120]  1.690.770 2.302
1990 |~ 296.070 307.770 1.040 180.770 125.200 697 873.650 | 1.848350 2.116
1995 263.095 419.913 1.596 133.278 131.610 987 871.954 |  3.476.900 3.951
FONTE: IBGE. Dados trabalhados pelo autor. * Exclusive Tocantins.
Continuagio ...
Ano ALGODAOQ SOJA CANA
ha t Kg/]]ﬂ Ha 1 kg/ha I1a 1 kg/hu
1960 10.014 6.423 641 - - -] 34300 1.473.333 42.954
1965 31.923 19.923 624 - - -] 29.609 1.260.893 42.585
19708 42.164 52.010 1.234 7.884 9.816 1.245]  30.524 1321006 | 43.278
19757 | 37.700 60.320 1.600 55.600 73.392 1320 15350 614.000 40.000
19807 31.450 62.960 2.001 246.066 455.794 1.852|  20.664 1.128.325 58.958
19857 | 64.060 116.030 1.811 734210 1.356.240 1.847 | 90.010 6.025.090 | 66938
1050 35.459 59.760 1.685 972.430 | 1.258.440 1294 97950 6.896.320 | 70.407
1995 69.437 156.761 2258 1121399 |  2.146.700 1.914 |  104.498 7.690.407 | 73.593
FONTE: IBGE. Dados trabalhados pelo autor. * Exclusive Tocantins
A cultura da soja iniciou-se em 1969. (-) dados nio disponiveis.
Continuagio ...
Ao CAFL MANDIOCA SORGO GRANIFERO
ha t kg/ha Ha L kg/ha Ha t kg/ha
1960 - - - 45.000 729.689 16.215 . - N
1965 45.028 63.447 1.409 73.543 |  1.263.801 17.183 - - -
19707 14.285 13.451 942 64.084 1.109.158 17.308 - - -
19757 19.000 4.800 253 34.800 847.200 14.000 - N N
19807 15.879 20,491 1.290 21.020 301.044 14.321 460 863 1.876
1985™ 18.000 21.362 1.187 23.880 339.680 14.224 6.400 8.730 1.364
19907 17.460 20.370 1.167 14.700 219.600 14.939 5.410 8.740 1.615
1995 6.159 6227 1.011 18.776 289.514 15.419 32.479 58.106 1.789

FONTE: IBGE. Dados trabalhados pelo autor. * Exclusive Tocantins.

A cultura do sorgo granifero iniciou-se, em Goids, em 1980.

equipamentos e com a produgdo agricola orientada para a agroindustria e ex-
portagdo, ocorreu que os produtores reduziram a area de plantio, principal-
mente, da cultura de arroz, e ampliaram as areas de soja, algoddo, milho, fei-
jdo, cana e mandioca.

Esta relagio ¢ resultado de uma mudanga na estrutura de produgdo, em

que os produtos voltados para a exportagdo, como cana, soja, milho, cujos



sistem
cultura goiana. Em qualquer analise que se faga em termos do quantum produ-

as de produgdo tinham alta tecnologia, proporcionaram impulsos a agri-

sido e da renda do produtor, pode se observar que a composi¢do da produgdo

mudou a estrutura da economia agricola do Estado de Goias

As politicas dos Governos Federal e Estadual tinham como proposito

esta alteracdo na estrutura produtiva, visando uma fase posterior ou conjun-

tamente a agroindustrializagdo do Estado. Portanto, com o aumento e a diver-

sificacio dos produtos agricolas de Goids, criaram-se oportunidades de se

instalarem agroindustrias no Estado, como frigorificos, laticinios, destilarias,

industrias de alimentos, industrias de 6leos e moinhos de trigo.
Os resultados da modernizagio agricola de Goias, também, alteraram a

estrutura das relagdes trabalhistas e a forma de apropriagido da terra. Nas refe-

réncias de ESTEVAM (1998:161), evidencia-se que, na agricultura brasileira,

as relagdes de trabalho guardavam proximidade com a terra, servindo, pelo

menos em parte, para garantia da reprodugdo familiar do trabalhador. Com a

proletarizagdo da forca de trabalho no campo, a mdo de obra rural passou a

ser absorvida sazonalmente na agricultura, estabelecendo uma forma de “tra-

balho operario”. O carater desigual do capitalismo no campo decorreu em
grande medida de uma “insuficiéncia” e “fraqueza” da modernizagdo da agri-
cultura que articulou formas de trabalho plenamente constituidas com situa-
¢oes de “semi-escravidio” e com a presenga de mdo de obra volante. O assa-
lariado temporario, além de ser um produto do desenvolvimento das forgas
capitalistas na agricultura, constitui, a0 mesmo tempo, resultado da insufici-
éncia e da fraqueza deste desenvolvimento: “da insuficiéncia do capital em
submeter as forgas da natureza, do ponto de vista técnico; da fraqueza de ge-
neralizar esta subordinagdo, nio s6 do ponto de vista formal, mas sobretudo
de uma maneira real e ampla, revolucionando a produgdo agricola em todas as

sua fases”.
O processo de modernizac¢do agricola teve como subsidios os incentivos
fiscais, que se tornaram fator de expansdo da producdo de grdos e de pasta-

gens artificiais, que por sua vez aumentou significativamente o efetivo de

bovinos em Goias (Tabela 17).
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TABELA 17 ~ Taxa de evolugdio das areas de lavouras e de pastagens, em
relagdo ao total, Goids, de 1960 a 1995, %.

Lavouras Pastagens Efetivo Bovinos 1000 cab,
Permanente Temporaria Natural Artificial Brasil ] Goids Goids/Brasil %%
1960 0.4 3.0 53.5 10,7 79.078 6.987 8.8
1975 0.2 5.8 50,3 17.2 102.531 12,884 12,6
1980 0.3 6.5 43.0 26.6 118.971 16.454 13.8
1985 0,2 9.6 ! 32,0 38,0 152,135 19.551 12,8
1995 0.3 14.0 ’ 21.0 52.0 161.228 18.492 11.35

FONTE: IBGE, e dados de Santos (1998:36), adaptados pelo autor, inclusive Tocantins.

O processo de modernizagdo da agricultura goiana e de seus produtos
de subsisténcia demoraram a integrar-se ao processo das tecnologias disponi-
veis. J4 as culturas orientadas ao setor externo da economia (soja, algodio,
cana de agucar e café) demandaram as tecnologias existentes com muita rapi-
dez, por serem produtos ndo tradicionais de plantio, visando a exportagdo. Os
programas especiais e suas influéncias na agricultura goiana foram funda-
mentais para alterar a estrutura produtiva agricola no Estado, que teve sua
produgdo para atender as agroindustrias que se instalaram em Goids.

Observou-se, na literatura, que varios autores refor¢gam o impacto do
uso das tecnologias na produgdo agricola em Goias, que estas tiveram impor-
tancia para gerar excedentes produtivos para atender as demandas locais de
produtos primarios, em niveis nacional e internacional. Com relagio a esta
modernizagdo agricola, as economias regionais destacaram-se a partir dos
anos 70. Com isto, a economia do Estado de Goias tornou-se a primeira em

termos de Produto Interno Bruto — PIB (Tabela 18), comparado com as do

Centro-Qeste.

TABELA 18 — Taxa de crescimento do Produto Interno Bruto-PIB por Regifio e por
Estado, de 1970 a 1995, %

Unidade 1970 1975 1980 1985 1990* 1995
Brasil 100 100 100 100 100 100
Centro-Oeste | 36 40 | 4.8 | 53 .1 66 6,9
“Goias e LS oo LT L9 | 22 L 2.2
MatoGrosso | 1,1 | 08 |} 11 1 08 4 11 | 1,0
“Mato Grosso do Sul 0,0 0,4 0,6 Lo |2 TN
Distrito Federal 0,9 , 1,3 ‘ 1,4 1,6 2,2 2,3
Tocantins 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2

FONTE: SEPLAN-GO, IPEA. *A partir de 1990 Tocantins perienoe 4 Regido Norte,
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Os dados evidenciam o crescimento econdmico dos Estados do Centro-
Oeste, com destaque para Goias, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal, os

quais angariaram maior participa¢do relativa no processo.

3.1.4 - O Surgimento das Instituicdes de Pesquisa Agropecuiria Em Goias

Em relagdo ao padrdo de modernizagdo, em que o conhecimento e a tec-
nologia sido produzidos pela pesquisa agropecuaria, € possivel identificar duas
fases historicas em Goids. A primeira seria antes da institucionalizacio da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA ¢ a segunda seria
com as tecnologias geradas e recomendadas pelo Sistema Embrapa.

O setor agricola de Goids teve como suporte de pesquisa, até os primei-
ros anos da década de 70, o Instituto de Pesquisa Agropecuaria de Goias ~ IPE-

AGO, cujos projetos e ensaios de pesquisas eram simples e ndo tinham logisticas

de difusdo, portanto, ndo eram capazes de influenciar uma mudancga na sua es-
trutura agricola. Assim, ndo existia uma politica publica definida para esta area.

Santos (1998:37) e QUEIROZ (2000:82) admitem que com o advento da
EMBRAPA, instalou-se um divisor para a modernizagdo do setor agricola bra-
sileiro, e o modelo instituido no Brasil é o da pesquisa cientifica que gera co-
nhecimentos e tecnologias, que sdo fungdes basicas produzidas pela pesquisa
agropecudria. As institui¢des sdo especializadas nos elementos de ciéncias
agrarias, difusdo de tecnologias geradas, uma indistria bem desenvolvida nos
insumos modernos, uma base nos recursos humanos especializados e sélida
infra-estrutura de apoio.

A decisdo politica do Governo de preferir investir no aumento da pro-
ducdio via expansdo da fronteira agricola e relegar investimentos em aumento
de produtividade fez com que crises sucessivas de abastecimentos se instalas-
sem na agricultura brasileira. Com isto, estabeleceu-se uma politica de inves-
timentos para o aumento da produtividade como a melhor opg¢io para aumen-
tar a oferta de alimentos. As constantes crises de abastecimento na economia

brasileira propiciaram a formagdo de um pensamento sobre a necessidade de
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um novo modelo que destacava a demanda por produgdo tecnolégica baseada
na ciéncia, visando ao crescimento da economia agricola.

Na década de 60 a politica publica fez uma opg¢ido pela expansido da
area agricultavel, ndo dando apoio necessdario as institui¢gdes de pesquisa. No
inicio da década de 70, o Governo Federal, percebendo o crescimento acelera-
do da demanda por alimentos e fibras, e com a produgdo insuficiente que a
expansio da fronteira agricola proporcionava, passa a incentivar a produtivi-
dade agricola na perspectiva de suplantar a demanda crescente de alimentos e
fibras (Alves, 1983).

Nesta situacdio, existiam diagnosticos do Governo Federal que indica-
vam a necessidade de criar institui¢Bes de pesquisas voltadas para as voca-
¢Ses agropecudrias de cada regido, em funcdo das diversas condi¢des edafo-
climaticas e dos sistemas de producdio ja existentes no pais. Os estudos inici-
ais definiram a necessidade de criar um sistema visando a difusdo dos resul-

tados que a pesquisa pudesse gerar, e criou-se, em 1973, um Sistema Nacional

de Pesquisa Agropecuario — SNPA.

Com a necessidade de superar aquela crescente demanda por alimentos,
no inicio da década de 70, o Governo Federal criou a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, como oOrgdo matricial do SNPA, em
substituicio ao Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuaria - DNPA. A
partir de 1974, a sociedade agricola brasileira recebe varios beneficios, como
geracdo e difusdo de tecnologias de pesquisas, com o advento do Sistema Co-
operativo de Pesquisa Agropecuario, obedecendo a sistematizagdo do Modelo
Institucional de Pesquisa. No periodo de analise (70 a 95), o Sistema EM-
BRAPA de geragdo e difusdo de tecnologia de pesquisa produziu conheci-
mentos suficientes para alterar o estagio de organizag¢do da agricultura brasi-
leira com ganhos de produtividade.

A consolida¢do da estrutura de geracdo de tecnologias da Embrapa pode
ser interpretada pelo sistema e modelo representada na Figura 3. O sistema
cientifico da pesquisa agropecuaria brasileira foi estruturado sobre Centros

Nacionais de Produtos e Recursos Regionais e de Sistemas Estaduais para



atender a vocag¢do e desenvolver produtos fundamentais para o desenvolvi-

mento da produgdo de tecnologias, a partir de 1973,

FIGURA 3 - Modelo Estrutural de Pesquisa Agropecudria no Brasil. i autor.
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3.1.4.1 — A Base do Sistema Estadual de Pesquisa Agropecudria
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cultura e o estabelecimento de mecanismos de intervengdo estatal e instituci-

onal sob sua responsabilidade para conduzir o processo de desenvolvimento e

crescimento deste segmento cientifico.

Sob sua coordenagdo surgem as entidades estaduais de pesquisa agrope-
cuaria, que por sua VeZ envolvem organismos publicos ou privados que, de
forma cooperativa e articulada, desenvolvem atividades de geracdo, adapta-
¢io, transferéncias e difusio de tecnologia agropecuaria, visando ao desen-
volvimento sustentado do setor agricola.

O Sistema de Pesquisa Agricola Estadual, articulado pelo Sistema Na-
cional de Pesquisa Agropecudria - SNPA e tendo como estratégia a competén-
cia técnica, o poder politico e o uso dos recursos disponiveis, tem a ciéncia e

a tecnologia como instrumentos basicos de desenvolvimento, e estas respon
, -

sabilizam-se diretamente pela evolugdo das sociedades, seja no campo econé-
mico, politico ou social.
Entre os diversos segmentos da ciéncia e tecnologia, a pesquisa agro-

pecuaria destaca-se, pela infinidade de modernas tecnologias geradas e colo-

cadas & disposi¢do da sociedade.
O processo de geragdo de tecnologia deve ser concebido sob dois enfo-

que que se relacionam na busca da inovag¢do. O primeiro refere-se ao avango
da ciéncia e das técnicas experimentais que procuram testar a teoria na reali-
dade, podendo derivar a reformula¢ido da teoria ou mesmo a elabora¢do de no-
vas teorias. O segundo diz respeito ao trabalho da adaptagdo ou da adequagio
das tecnologias inexistentes, fundamentando-se no estoque de conhecimento
acumulado.

Este desenvolvimento, entretanto, depende de fatores e condigdes espe-
cificas da natureza e da dindmica interna das atividades tais como: decisdo
politica, formagdo de pessoal qualificado, fortalecimento de infra-estrutura,
consolidacio e manutencdo de equipes, assim como a estabilidade requerida
pelos prazos de maturacdo dos investimentos em pesquisa.

A tecnologia ndo representa somente as relagdes técnicas do homem
com a natureza, para transforma-la, extrair matérias-primas e bens para o con-

sumo e para satisfazer as necessidades do homem. A tecnologia, em uma di
o > -
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mensio maior, é concebida como um conjunto de relagdes intimamente vin-
culada as estruturas e aos processos sociais dos paises.

Uma politica tecnoloégica deve assegurar, a longo prazo, o melhora-
mento ou a manutencdo das condi¢gdes ambientais, do potencial produtivo dos
recursos do solo, da agua, floresta, pesca e espécies nativas valiosas.

A geragdo de tecnologia, portanto, é fundamental na sociedade. Ela ca-
racteriza a divisio do mundo em paises altamente desenvolvidos, em desen-
volvimento e subdesenvolvidos.

O SNPA adotou como logistica de trabalho, considerando que o Modelo
seja Sistémico, isto é, que as agdes da pesquisa iniciam e terminam no produtor.

Este modelo implica fixar o produtor rural, o mercado e a propriedade
agricola, dentro da qual serdo realizados diagnosticos dos sistemas de produ-
¢do vigentes, visando conhecer os aspectos sociais, econdmicos, tecnoldgicos
da realidade para a proposi¢do de solugdes adequadas.

Como resultado de pesquisa, para cada grupo de produtores, conside-
rando os diversos estratos, sdo estabelecidas as alternativas tecnologicas con-
substanciadas num sistema de produg¢do ou em pacotes tecnolégicos.

Um sistema de produgdo congrega um conjunto de regras que visam
orientar o produtor nas praticas e insumos, bem como nos possiveis resultados
a serem obtidos com a sua adogfo.

No Modelo Sistémico de Pesquisa, o ponto de partida sio os sistemas
de produgdo em uso pelos produtores. Apds identificados e analisados estes
sistemas, sdo caracterizados os problemas de produtividade e, portanto, re-
querem uma ac¢do mais especifica para renovagédo através de pesquisa.

A partir desta caracterizagdo, as tecnologias geradas serdo incorporadas
a estes sistemas de produgdo pelos produtores, como solugio para seus pro-
blemas de limita¢do do crescimento da produtividade. Este enfoque sistémico
pode ser representado por etapas das atividades de pesquisa (Figura 4). Em que as
atividades comegam com a identificagdo dos problemas, junto aos produtores, que
sdo trabalhados e resolvidos através das agdes no projeto, dentro das unidades de
pesquisas, e devolvidos aos produtores na forma tecnologias como solugdo dos pro-

blemas, através de difusdo de conhecimentos para a possivel adogdo pelo produtor.
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FIGURA 4 — Modelo Sistémico da Pesquisa Agropecuaria

Identificagfio do Programas ¢ Resultado de Divulgagio.
Slstizma dc' produ-~ N prolcto§ de Pes- | ) Pesquisas I Adogdo pelos
¢io Agricola quisas produtores

1 T !

FONTE: EMBRAPA ¢ trabalhado pelo autor.

Seguindo as diretrizes do Modelo, o SNPA, ao concentrar suas ativida-
des no desenvolvimento de tecnologias de producdo agropecuaria e de novas
variedades, contempla também atividades de pesquisa basica. Desta forma,
beneficia o conjunto de produtores rurais.

A partir da defini¢do do desenvolvimento de tecnologia da produgdo
agropecuaria, os resultados denominaram-se de pacotes tecnologicos, repre-
sentando um conjunto de praticas e procedimentos técnicos, de padrdes esta-
belecidos pela pesquisa. Portanto, o pacote tecnolégico, corresponde ao prin-
cipal instrumento de intervengdo para a melhoria da produtividade agricola. O
SNPA, récem criado, elevou a consciéncia da sociedade sobre a importincia
da agricultura e sua real fun¢do no processo de crescimento sdcio-econdmico
do pais, proporcionando, também, a exportacio destes pacotes para outros pai-
ses, principalmente para Africa, Asia e América do Sul.

Com o Sistema Embrapa, surge na realidade politica, social, institucio-
nal e tecnoldgica, a dindmica prépria da época, quando predominava a dispo-
nibilidade facil de recursos financeiros, em virtude do fator politico e econd-
mico favoravel a captagiio destes recursos, tanto orgamentario quanto externo.,
Por outro lado, nfio havia pressdes sistematicas sobre o setor publico, como as
observadas nas trés ultimas décadas.

Em meados da década de 80, esta politica favoravel foi se revertendo
face ao aumento do déficit publico, o que trouxe dificuldades na captaciio de

recursos no mercado financeiro externo e na aloca¢do via or¢gamento da Uni-
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do0, devido, sobretudo, a crescente movimentag¢do de pressdes sociais sobre os
6rgdos da administragdo publica.

Com o planejamento e 0 processo gerencial centralizado, a Embrapa criou
um modelo centrado na sua capacidade de oferecer determinados conhecimentos
e tecnologias, muitas delas definidas, principalmente, pelas iniciativas dos pes-
quisadores, para solugdo de problemas e desafios complexos (EMBRAPA, 1995).

Tendo toda estrutura e com o ritmo continuo e acelerado de mudangas
em nivel mundial, as institui¢des foram impactadas na década de 90. E para
que se adaptasse a este processo, foi instituido pelo Sistema EMBRAPA o
Planejamento Estratégico, criando na empresa uma matriz institucional e o
aumento de sua vinculagdo com as necessidades dos usuarios, através do es-
tabelecimento da a¢do da pesquisa direcionada para atender as demandas.

Neste contexto, todas as industrias de bens e servigos, da producio de
alimentos e matérias-primas, de transformagio, exportagdio e distribuicio de
produtos beneficiados ou in natura, oriundos do setor agropecuario, florestal
e pesqueiro, fazem parte de um conjunto de atividades no espago do mercado
chamado agronegocio, de tal forma que ha uma crescente interagdo e interde-
pendéncia entre o setor produtive e o ambiente dos negocios, que sio influen-
ciados pelos estudos de relagdes intersetoriais.

Nesta otica, dotando a atividade de pesquisa agropecudria com objetivi-
dade, a Embrapa optou por orientar seus trabalhos para identificar e atender a
demanda por tecnologias em vez de ofertar tecnologias, como ocorreu cons-
tantemente desde sua criag¢do e, o enfoque Pesquisa e Desenvolvimento — P &
D, muito utilizado em outros setores da economia € adotado pelos centros na-
cionais da Embrapa, constituindo subsidios & pesquisa agropecuaria e as con-
tingéncias do mercado.

A metodologia de P & D, que visa a geracdo de tecnologias para aten-
dimento de demandas especificas, certamente aumentou a probabilidade de
sua ac¢do, ja que esta melhor identificadas com as necessidades do mercado e
adequada as responsabilidades sociais da empresa.

Visando manter sua sustentabilidade institucional, como entidade coor-

denadora do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria — SNPA, a Embrapa
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liderou um processo de mudanca planejada que estabelecia as seguintes medj-
das: i. definiu agdes com o setor publico estadual, para evitar a superposigio
das ac¢des de sistemas estaduais e a integracdo com os mesmos, de forma que a
Embrapa passou a executar pesquisas estratégicas de ambito nacional ou regi-
onal, somente quando o Estado ndo dispuser de sistema proprio ou quando a
agdo for considerada estratégica para o pais; ii. definiu com o setor privado
apoio e estimulo ao processo de gerag¢do e difusio de tecnologia de interesse
do complexo agropecuario, agroindustrial e florestal, através de contratos de
parceria; definiu a racionalizag¢do organizacional, para a eficicia no uso dos
recursos publicos, com ag¢des que visam determinar o tamanho e a geréncia da

institui¢do e iii. a descentralizagio administrativa e organizacional como priori

dade instititucional.

3.1.4.2 — O Desenvolvimento do Sistema EMGOPA

Documentos internos da EMGOPA relatavam que a politica de moderni-
zagdo do Estado de Goids seguiu a mesma politica do Governo Federal, nos
moldes da Embrapa, no inicio de suas atividades na pesquisa cientifica, em
1973. Por for¢a de convénios assinados com aquele Governo, implanta-se o
mesmo sistema seguindo o Modelo Institucional de Pesquisa. Portanto, com o
novo sistema desenvolvem-se tecnologias para o Estado de Goias, que modifi-
cam a estrutura produtiva de sua agropecuaria.

Segundo o Relatorio Técnico da EMGOPA (1986), citado por QUEIROZ
(2000:13), a Emgopa fora criada com a filosofia de promover, estimular, su-
pervisionar, coordenar e executar atividades de pesquisa e experimentagio
agropecuaria no Estado de Goias, objetivando a adaptagdo e/ou geragdo de
tecnologias para os produtos de interesse regional e/ou nacional, com a fina-
lidade de sua posterior transferéncia ao produtor rural, trabalhando para isto,
integrada com a EMATER-GO, Ministério da Agricultura, Secretaria da Agri-
cultura do Estado de Goias e Universidade Federal de Goigs. Og resultados
obtidos pela empresa, contribuiram com eficiéncia para modificar a estrutura

da agropecudria do Estado. A empresa de pesquisa estruturou-se com viarios
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trabalhos em bases fisicas na capital e no interior do Estado, em Esta¢des Ex-

perimentais, localizadas estrategicamente nos municipios de Goidnia, Anapo-

lis, Jatai e Araguaina (To
Rio Verde, Porangatu, Formoso do Araguaina (Tocantins), Alvorada de Goias,

Flores de Goias, Serranopolis e Santa Helena de Goiads.

cantins) e, os Campos Experimentais localizados em

Nas duas Estagoes Experimentais de Goidnia foram desenvolvidos tra-
balhos de pesquisas com bovinos, arroz, feijdo, milho, soja, mandioca, sorgo,
algoddo, solos, mamona, amendoim e sistemas de produg¢do. Na Estagiio Expe-
rimental de Anéapolis, os trabalhos concentraram-se na area de olericultura e
fruticultura, abrangendo as culturas de arroz, feijdo, milho, sorgo e soja e
mandioca. Na Estagdo Experimental de Jatai, com influéncia do Programa
POLOCENTRO, foram desenvolvidos trabalhos com bovinos, milho, sorgo,
soja e algoddo. Nos Campos Experimentais de Rio Verde, Serrandpolis, Po-
rangatu, Formoso do Araguaia (TO), Flores de Goias, Alvorada de Goiés e
Santa Helena de Goias, também desenvolveram trabalhos de pesquisas agri-
colas com estes produtos, visando adapta-los para as regides contiguas.

Os propdsitos basicos originais da Empresa de Pesquisa Agropecuaria
de Goias podem ser alinhados em: i. gerar tecnologias competitivas em rela-
¢do a tradicional e repassar ao Sistema de Assisténcia Técnica e Extensdo Ru-
ral — EMATER-GO, para agricultura; ii. implantar testes de campo experi-
mentais auxiliados pela EMATER para avaliar os resultados das futuras reco-
mendagdes tecnologicas; iil. acompanhar e avaliar as fases da difusio e ado-
¢do tecnoldogica no processo produtivo e iv. identificar as barreiras sdcio-
econdmicas no processo de adocdo de tecnologias (EMGOPA, 1992).

Além destes itens, a empresa somente atingiria o seu objetivo social
quando promovesse a sud articulagdo com os servigos de assisténcia técnica,
quer fosse publica ou privada. O trabalho elaborado por Queiroz (2000:12),
refere que esta articulagdo ocorreu com mais intensidade com o setor publico,
no caso a EMATER-GO, do que com 0 setor privado, principalmente na déca-
da de 70, neste periodo era incipiente a assisténcia técnica privada em Goias.

Na analise do padrdo que promoveu a expansdo da agricultura de Goias,

a partir dos anos 70, tem-s¢ como elemento gerador a pesquisa agropecuaria
2



no Ambito do SNPA com extensdo & Emgopa. Em meio a agricultura goiana e
na politica econdmica estabelecida, os diagnésticos indicavam que havia
muito a fazer para incorporar ao solo sob cerrado de Goias.

Neste aspecto, a perspectiva da nova Empresa Agropecuaria de Goias,
como era planejada, na década de 70, era de desafios e planejamento vertical
de objetivos para transformar a agricultura do Estado. Naquele inicio de dé-
cada, o solo sob cerrado de Goias constituia 88 % do territério, sendo incor-
porado ao processo produtivo agricola nacional, porém com restri¢des decor-
rentes da baixa fertilidade para a produgio agricola. Mediante o uso de siste-
mas exploratorios ajustados as suas peculiaridades, houve o aumento da parti-
cipagdo econdomica de Goias na economia regional (Tabela 18).

A Politica Agricola dos anos 70 foi favoravel as politicas e diretrizes,
tanto da Embrapa como da Emgopa. Ambas priorizavam as atividades de pesqui-
sas e experimentagdo, que consideravam a area, a produc¢do e o valor da produ-
¢do e as necessidades e © valor econdmico dos produtos para a economia goiana.,

Neste contexto, constituiram os projetos que priorizavam tanto a produ-
cio vegetal e animal, no conjunto das culturas de arroz, feijdo, milho, algo-
dio, soja, trigo, sorgo forrageiro e granifero, fruticultura, olericultura e a bo-
vinocultura, como os recursos naturais ~ solos e peixes.

Este conjunto de atividades foi o grande desafio, no inicio da década de
70, para a montagem da estrutura organizacional e de pessoal, para satisfazer
as necessidades demandadas por resultados de pesquisa em Goias.

Portanto, as agdes de pesquisa da Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria,
na década de 70, restringiram-se & adaptacdo, geragdo de conhecimentos e de tec-
nologias para produtos especificos que compunham a agricultura goiana.

Queiroz (2000:24) revela o quantum de trabalhos executados pelas ati-
vidades de pesquisa da Emgopa no periodo de 1974-80 (Tabela 19).

Esta rela¢io de projetos, na forma de atividades, sintetiza os principais
trabalhos da pesquisa na década de 70, para as culturas tradicionais e emer-
gentes, com resultados para recomendagdes e indicagdes para as diferentes
etapas dos sistemas de produg¢do do arroz, feijdo, milho, sorgo e bovinos. O

sistema de pesquisa implantado em Goias priorizava os projetos especificos,
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TABELA 19 - Numeros de projetos de pesquisa executados pela Emgopa, no

periodo de 1974 a 1980, Goias.

Anos i
Projetos\ 1974 1975 1976 1977 1978 1979/80
Arroz 12 06 07 07 09 04
Feijdo 03 03 02 03 04 04
Milho 04 11 11 05 04 08
Soja 07 07 09 05 10 13
Algodio 03 04 04 04 09 09
Olericultura - 04 035 05 04 06
Fruticulturas - 01 05 06 06 10
Mandioca - - - 02 04 02
Fitossanidadc - 04 04 03 05 08
Pcixe - - 03 05 05 03
Bovinos 04 09 08 08 10 18
Solos - 04 02 05 10 10
Sistema de Produgdo - N - o1

FONTE: EMBRAPA(1980) In:

baseado por produto agricola e por problema dos sistemas produtivos.

Quell‘OZ (2000:23) e adaptado pelo autor.

O dinamismo da Pesquisa Agropecudria de Goias manifestou-se com

intensidade nos anos 80, pois foi neste periodo que ocorreu a maturidade das

diferentes a¢des de pesquisas, denominadas de projetos, iniciadas nos anos

anteriores, que de forma direta e indireta influiram na modernizacdo de sua

agricultura, através de incorporagdo de tecnologias genuinamente goianas.

Este processo so foi possivel com a ampliagdo e melhoria do quadro técnico e

de pesquisadores da Emgopa e Embrapa, através de resultados das agdes da

pesquisa, conforme dados da Tabela 20, sintetizada por Queiroz (2000:28).

TABELA 20 - Numeros de experimentagdes realizadas pela Emgopa, em Goi-
as, no periodo de 1981 a 1989.

Anos 1981

1982

1983/86

1987/88

1988/89

Experimentos 248

206

560

296

361

FONTE: EMGOPA, Relatoérios Técnicos. /n: Queiroz (2000:28).

Observou-se que em cursos, dias de campo, reunides com palestras,
visitas e outras atividades, foram 11.040 pessoas participantes, entre agricul-

tores, técnicos, pesquisadores, estudantes e outros, com participagdo ativa dos

pesquisadores da Empresa.
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Com todo este desempenho da pesquisa agricola de Goias, ocorria uma

crise generalizada no setor publico brasileiro, com segmentagdo do setor pu-

blico goiano. Neste contexto, em meados dos anos 80, tanto o setor agricola

nacional como o goiano sdo impactados por uma conjuntura econdmica inter-

nacional, nos diferentes segmentos integrados as cadeias produtivas. O pri-

meiro reflexo surge com a redugdo da disponibilidade do crédito rural. Em

segundo lugar, amplia-se a liberalizagdo de importagdes e cria-se um para-
digma politico de eficiéncia como base para o desenvolvimento econ6émico.
Estes sio fatores externos que fizeram o Pais e o Estado mudarem suas

politicas e conceitos de desenvolvimento. O Estado muda sua filosofia de
instrumento como propulsor para gerenciador do desenvolvimento, com isto

passa a agente passivo.

Mesmo com estes fatores, o aparato da Pesquisa Agricola em Goids, que
abrange a Emgopa, © Centro Nacional de Pesquisa do Arroz e Feijdo -
CNPAF e a Universidade Federal de Goias, de forma articulada, ja havia dis-
ponibilizado um espectro de tecnologias, conforme as exigéncias socio-
economicas e edafo-climaticas do Estado, aos diversos problemas que restrin-
giam os sistemas de produgdo das principais culturas. A cria¢do ¢ a adogdo de

variedades e melhoramentos genéticos de cultivares como resultado de pes-

quisa pode ser observado na Tabela 21.

Em 1995, o Governo Estadual, como agente responsavel pela pesquisa
agricola no Estado, estabelece a incorporagdo da Emgopa ao Sistema EMA-
TER/GO, que passa a se responsabilizar pela coordenagdo e geracido de pes-
quisa agricola no Estado de Goias, porém constitui um periodo de intensa re-
estruturagio institucional, que limita a agdo anterior da pesquisa.

Da criagio da EMGOPA, em 1973, a 1995, muitas atividades da pesqui-
sa elevaram o Estado de Goids a destaque no que se refere a ciéncia e tecno-
logia agropecuaria. Com isto, os inimeros esforgos para a modernizagio da
agricultura no intervalo dos 23 anos, através do desenvolvimento das pesqui-
sas agropecudrias, o Modelo Estadual desenvolvido altera-se em fung¢ido das
novas exigéncias, principalmente pelo processo de globalizagdo que sinaliza

atualizacdo e novos desafios para o complexo agroindustrial.
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TABELA 21 - Cultivares criad.as e recomendadas pelo Sistema Emgopa, para
o Estado de Goias e outras Regides. No periodo de 1977 a

1993, Goias.

FONTE: EMGOPA(1994)-DPO

Ano Produtos Cultivares Criagdo Regime Recomendagio Kg/ha
1986 Arroz Araguaia* GO sequeiro C-0 4000
1986 Aoz Rio Paranaiba® GO sequeiro C-0 3000
1987 Arroz Guarany* GO sequerio c-0 2.800
1987 Arroz Cabagu* GO sequeiro C-0 2.650
1986 Arroz Metica — 1* GO sequeiro C-0 7.000
1990 Arroz Alianga* GO sequeiro C-0 7.000
1986 Feijio Emgopa-201 Ouro* GO - BR 2.000
1988 Feijdo_ Emgopa-202 Rubi* GO - C-0 2.000

1992 Feijio Diamante Negro* GO - C-0 2.000

1992 | Feijio Safira* GO . C-O/DT + 000

1981 | Milho Emgopa-501 GO - c-0 7.000

1986 Milho Emgopa-502 GO . GO/TO 7.800

1988 Milho Emgopa-303 Pérola GO - C-0 5.500

1990 Milho BR-106* MG - C-0/MG 5.560

1992 |Milho Emgopa-504 GO - C-0 6.640

1977 | Soja | Paranagoina GO Sequeiro c-0 4.400

1981  {Soja Emgopa-301* GO Sequeiro C-0 2.800

1984 Soja Emgopa-302* GO Sequeiro Cc-0 2230

1986 Soja Emgopa-303*% GO Sequeiro C-0 3.078

1987  [Soja Nova IAC-7* GO Sequeiro C-0 2.250

1989 | Soja | Emgopa-304 Campeira GO Sequeiro c-0 2.230

1989 |Soja Emgopa-305 Caraiba GO Sequeiro c-0 2.700
1989 |Soja | Emgopa-306 Chapada GO Sequeiro c-0 2.970

1989 Soja Emgopa-307 Caiapé GO Sequeiro C-0 2.950

1989 | Soja [Aruana Go-BR-2s | GO Sequeiro c-0 2.415

1991 Soja Emgopa-308 Serra Dourada GO Sequeiro C-0 2.590

1993 |Soja Emgopa-309 Goidnia GO Sequeiro C-0 2.99¢

1993 | Soja_____|Emgopa-313 Anhangueff GO Sequeiro c-0 2.990

1984 |Trigo  |BR-12 Aruand® GO Irrigado c-0 2. 440
R " GO Irriga- .

1985 Trigo w do/sequeiro c-0 2.980
WTM,__—””“ GO Sequeiro C-0 .

1987 Trigo _ER’-Z’_S_*_’/,——— GO Sequeiro Cc-0 N
1988 |Trigo |BR-23 Guard® GO irrigado -0 2.500
o I

1983 Pepino WL GO - BR 170.000 U/ha

1983 Pepino | Andpolis-798 GO - BR 170.000 U/ha
] -

1986 Abobora | Goiaminha GO - BR 12.000 U/ha

1986 | Abobora |Lsmeralda GO - BR 20.000 U/ha

1986 Abobora | Trindade GO - BR 20.000 U/ha
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Com este processo de mudanga radical, as pesquisas agricolas também
alteram-se uma vez que ndo sio mais centradas na propriedade agricola de
forma isolada. Neste momento de modificagdes estruturais na agropecuaria, o

2

enfoque € multidisciplinar, para identificar as cadeias produtivas. Com isto
) >

as pesquisas agricolas passam por profundas discussdes por segmentos liga-

dos a area agricola.

O novo modelo que adota a sistematica de repensar, conceber e discutir
a pesquisa agropecuaria no pais tera como suporte basico o Projeto de Pesqui-
sa e Desenvolvimento (P &D): “Ao adotar o enfoque de P&D, a pesquisa
agropecuaria continuara sendo, como foi no passado, a mola propulsora para a
modernizacdo e desenvolvimento da nova agricultura que esta sendo delinea-
da, em face das grandes mudangas politicas, econdmicas e sociais que tém

ocorrido neste final de século XX, nido s6 no Brasil, mas em todo mundo”

(CERQUEIRA, 1998:4).
Como fora visto, com as institui¢des de pesquisa, no dmbito da agri-

cultura de Goias terminou o ciclo de uma agricultura como resultado dos in-

crementos de areas agricultaveis. O Sistema EMBRAPA promoveu o surgi-

mento de uma mudanga tecnolégica que tem proporcionado aumentos cons-

tantes na produtividade das principais culturas de Goias, além de fornecer

kno-whow cientifico necessario a redugdo de custos de producdo em diversas
culturas tradicionais no Estado (SANTOS, 1998:37).

Analisando a real fungdo do Sistema Embrapa na geragdo de tecnologias
aria, observa-se uma contribui¢@o para o impacto na agricultura

para agropecu
brasileira e, logicamente, todos 0s beneficios sdo transferidos para a socieda-

de. Os alimentos badsicos como arroz, feijdo, milho, mandioca, leite, batata
> >

tomate, alho, cebola sdo produtos que receberam investimentos e geraram be-

neficios (Avila, citado por Santos 1988:46). O autor aponta, como exemplo

que de todos os investimentos despendidos para as pesquisas com soja nos
anos de 1975 a 95, obteve-se uma taxa interna de retorno de 62%. E isto pode
ser estendido para Goias.

Os autores referem-se & mudanga tecnologica no Brasil, através da pes-

quisa agropecuaria e fazem algumas demonstra¢des com os dados que estdo dis-
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poniveis para tal configuragdo. Faz-se necessario uma justificativa para de-
monstrar como a pesquisa tem sido uma opg¢do para o crescimento e moderniza-
¢do da agricultura e da pecuaria de Goias e, conseqiientemente, para o desenvol-
vimento de sua economia.

No proprio sistema Embrapa, originou-se a Empresa Goiana de Pesquisa
Agropecuaria- EMGOPA, concebida sob recomendagdo do Governo Federal
para incrementar as atividades no ambito estadual. Como estratégia para for-
talecer o setor agricola, optou-se pela criagdo de diversos orgidos voltados
para a atuagdo em areas especificas da economia. Estes atos politicos influi-
ram decisivamente na estrutura administrativa do setor publico agropecuario.

O proposito da Emgopa deveria visar, logo de inicio, o processo para a
modernizacdo do setor agricola. Pelas dimensdes do Estado de Goids e pelas
diferengas dos solos e climas interregionais, a programagio inicial de pesqui-
sa foi muito heterogénea. Mesmo antes deste novo modelo, o Estado mantinha
a Estagdo Experimental de Anapolis, com atividades voltadas para sementes
melhoradas, utilizagdo de uso de corretivos e fertilizantes e defensivos, me-
lhoramento de pastagens e aumento da taxa de desfrute de animais e uso raci-

onal do solo.

A Emgopa surgiu com o proposito de trabalhar e definir-se a partir dos
produtos que 0 Estado tinha como vocagdo e daqueles que poderiam desenvol-
ver, mesmo sem uma tradigdo de pesquisas por produtos: arroz, feijdo, milho,
soja, mandioca, algoddo, fruticultura, sorgo, olericultura, bovinocultura e fi-
tossanidade. Todas as pesquisas visavam ao aumento da producgdo e produtivi-
dade na agricultura de Goias, decorrente dos conhecimentos tecnologicos aqui
desenvolvidos.

No padrdo que se propunha para gerar tecnologias agricolas para Goiés,
criou-se uma estrutura com objetivos localizados em trabalhos nas Estagdes
Experimentais de Goiania, Anapolis, Jatai (esta com recursos do Polocentro) e
Araguaina (Tocantins), com recursos do Poloamazdnia. Criaram-se varios

Campos Experimentais em Serrandpolis, Santa Helena de Goias, Rio Verde,

Flores de Goias, Porangatu(TO), Alvorada do Norte e Gurupi(TO).
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O objetivo deste sistema de pesquisa foi transformar a agricultura goia-
na, através da produgdo de tecnologias que viabilizaram mudangas tecnoldgi-
cas no setor agricola de Goias, tendo como suporte uma empresa de pesquisa
com pessoal treinado para realiza¢do de todas as tarefas pertinentes as etapas
de um sistema de produgdo agricola.

Pode-se estabelecer um marco no padrdo do desenvolvimento da agri-
cultura do Estado de Goidas: antes e apds o processo de criagdo e integracdo da
Pesquisa e Assisténcia Técnica a agricultura goiana. Na histéria agricola e
econémica de Goids, os primeiros anos da década de 70 a agricultura era ex-
tremamente tradicional e seus principais produtos, arroz e feijdo, destinavam-se
ao abastecimento da subsisténcia dos mercados estadual e do Sudeste brasileiro,

Na década de 70, a cultura do milho destacava-se em trés dimensdes,
sendo que as duas primeiras referem-se a subsisténcia e ao abastecimento do-
méstico estadual para consumo in natura e/ou alimenta¢do animal. A terceira
refere-se a demanda agroindustrial, para transformar o produto, através de
processamento, em alimento elaborado. Com isto, cresce a 4rea cultivada
para atender a demanda de ragdes para animais (via confinamento de bovinos,
frangos e/ou suinos). Neste mesmo perfodo, a cultura do algoddo é incremen-
tada, para atender as industrias téxteis brasileiras.

Queiroz (2000:49) cita que a cultura da soja cresce com a diminui¢io
das restrigbes existentes para o cultivo e, enumera a falta de variedades aptas
para o Estado, restringindo avango da utilizacio em larga escala de outras
inovagdes tecnologicas, mormente as quimicas, adubacdo e defensivos. Res-
salta que, nas regides tradicionais produtoras do Brasil (Sul e Sudeste), os
rendimentos por area eram superiores aos de Goias e localizagdo das industrias.

Nesta realidade de dificuldades agricolas, na década de 70, instituiram-
se os mecanismos de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensio Rural, Sistema
Nacional de Crédito Rural, Programa de Seguro Rural - Proagro, Patrulha
Motomecanizada - Goias Rural e Programa de Garantia de Pregos Minimos -

PGPM. No seu conjunto de a¢des, ocorreram mudan¢as nos padrdes de produ-

¢do agricola do Estado.
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CAP. IV — INDICADORES DE EFICIENCIA DO PADRAO ESTABELE-
CIDO PARA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA EM

GOIAS

4.1 — Expansio da Area Agricola

A dinimica da agricultura goiana no periodo de 1970 a 1995, analisada
a partir das expansdes de drea, producdo e rendimento por hectare das princi-
pais culturas agricolas, pode ser observada nos dados analisados e contidos a
partir da Tabela 22.

O desempenho desta agricultura, no periodo recente, sempre esteve as-
sociado as culturas do arroz, do feijdo, do milho, da soja, da cana de acticar
e da bovinocultura e, mais recentemente, a cultura do sorgo. No inicio da dé-
cada de 70 o poder publico contribuiu para a existéncia de condi¢des muito
favoraveis 4 expansdo de areas e cultivos de produtos como soja, milho, algo-
dio e cana de acucar. Foi a partir de 1974 que estas condig¢des foram acentua-
das, quando o setor agricola recebeu um volume substancial de crédito subsi-
diado até 1983 (Tabela 7). A partir do ano seguinte, o crédito especial &
substancialmente reduzido e os subsidios sdo eliminados. A partir destas ob-
servacgdes, consideram-se dois momentos importantes na agricultura goiana. O
primeiro relaciona-se ao impacto do uso de crédito e dos fortes e crescentes
subsidios nas taxas de juros e prazos para pagamentos, no desempenho da
agricultura do Estado, e o segundo relaciona-se com a redugo drastica tanto
do crédito como dos subsidios.

Pela Tabela 22 observa-se a expansdo das areas colhidas dos mais im-
portantes produtos da agricultura goiana. Pelos dados, o crescimento de area
foi, em geral, baixo para os produtos essenciais para o mercado doméstico,
como arroz, feijdo, algoddo, café e mandioca. Embora o café faga parte de
uma pauta de exportagdo, as condigdes edafo-climaticas goianas nio sido favo-
raveis para esta cultura. Para o segundo grupo de produtos, as taxas sdo altas,

como o milho, soja, cana de agucar e sorgo.
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TABELA 22 - indices linearizados de dreas colhidas das principais culturas estudadas, no
periodo de 1960 2 1995, no Estado de Goias.

Ano| ARROZ | FEIJAO MILHO ALGODAO | SOJA CANA CAFE MANDIO- | SORGO
CA
1960| 1,63 1,67 163 | 138 - 2,05 - 1,85 .
ool upo | am | | B L 208 269 L9 :
1962 1,58 1,76 1,78 | 180 | - 2,09 2,69 1,91 R
1963|179 1,90 E’,L“’_—- - 2,11 2,62 1,96 .
1964| 1,86 1,79 ’_1,8/7,.4__,,1_29___~ - 2,12 2,54 2,01 .
1965) 1,89 | 190 | ,,lgz,dr,;&g_f - 1,99 2,50 2,06 )
1966 170 | 190 | L9 s |- | 206 243 2,07 ]
1967| 185 | 190 [ D 2 2,10 2,32 2,06 .
1968| 189 | 193 196 (18 L - 2.00 2.02 2,06 -
1969 | 1,93 ,__117_— h,_lﬁ——— 1,96 1,26 2,01 2,07 2.03 _
1970 200 | 200 200 | 200 | 200 2,00 2,00 2.00 i
1971 1, 203 | 200 220 263 197 1 194 1,99 .
1972 133 " 204 _,,119,_4_#,299,—-@ 200 | 191 2,00 .
E 1,92 _49’6__“_"20/0__d 2.56 | 296 | 143 1,85 2,05 .
1974 1,96 2,06 212 | 219 | 300 1,82 2,05 1,86 .
1?_1_5_ 1,93 EE’_L_;FIEZ_* 1,70 2,12 1,73 }
To76] 202 | 212 TS A b — 2,70 1.79 1,73 1,80 .
1977 1,85 2,10 ’j_@,_ﬁ,___’ﬁi__.‘ 2.96 1,64 1,90 1,62 .
1o78] 183 | 209 | 228 | 220 3.05 1.90 195 1,60 .
1979 1,93 —’_2',0’8____ 2,27 _'_4_1274_—__1 3.46 1,83 2,02 1,48 R
1980] 2,03 L_,I%AF,,ZL,_,_LL‘ 3,67 1,83 205 1,52 1.61
_12& 2,01 ”_Alg_a—’ﬂ#"__ﬁé,’___{ 3,59 1,85 2,07 1,52 1,08
1og2] 201 | 204 2,29 1,97 3,76 1,98 2,06 1,52 2,00
1983 Tlos | 205 | 225 | s | 388 2,24 2,08 1,54 231
J&‘___Ql,,ﬂ__gﬁﬂp_,w/wé_.t 238 2,08 1,58 247
Toss| s | 208 e |28 4,14 2,47 2,10 1,57 276
1986 1,99 204 | 232 191 | 406 2,59 2,09 1,59 2.83
E 2,03 E 2,41 ’PIIJS_,,JL 2,55 2,10 1,61 2,64
1988 2,00 __13’5'_1,_,2’1‘0_—«/_—,&%-———— 4,18 2,50 2,10 1,57 3,04
1989 1,61 e8| 237 | LT 432 2,49 2,08 134 292
1990|143 203 | 22 | R ¥7 B B 2,51 2,09 136 2,69
1991|148 2,03 ,,_2,29,’___/221,/—%_123_, 2,52 2,06 136 263
1992 1,58 1,94 ,,QL#JIII/T 426 2,51 1,96 136 2.67
1993] 145 1,93 VL’JLT&‘ 2,30 1,87 1,41 327
_1994] 1,43 _,__149/6_———_/’2;3’1,’_____&1_1—" 437 2,54 1,72 1,45 358
1995] 138 | 190 | 22 | 2B 4,34 2,53 1,63 1,46 3,46
Taxa de
e 157 el w129 T 423 3,77 4,78 30,65
Nivel de
Significincia NS I I— 5 ) S $
Coefic de
Var % 11,06 5.84 9,74 11,65 22,96 14,68 1232 14,78 24,69

FONTE: IBGE, dados linearizados pelo autor, Log na base 10

Taxa de crescimento 9% = (ant log b - 1) . 100
Cocficiente de variagio CV %= 8. 100/X, onde & é o desvio padrio e X média

NS niio significativo € S significativo a 10 %.
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No primeiro grupo evidencia-se a area de arroz, café e mandioca com

taxas de crescimento negativas de 1,37%, 3,77% e 4,78%, respectivamente.

No segundo grupo de produtos que constituem importantes matérias primas
para a indastria, destacam-se milho, soja, cana e sorgo, com elevadas taxas de
crescimento da area plantada, 4.14%, 24,17%, 4,23% e 30,65%, respectiva-
mente. Nota-se que, com exce¢do do milho, os demais produtos, indistinta-

mente, apresentaram altas taxas de instabilidade, isto é, seus coeficientes de

variagdo foram oS mais altos, 9,74%, 22,96%, 14,65% e 24,69%, respectiva-

mente. Para o sorgo granifero considera-se registro estatistico de area culti-

vada no Estado de Goias a partir de 1980, e o seu cultivo se d4 em sucessdo
na forma de safrinha.

Por fim, observa-se que a taxa de crescimento de area de dois produtos
apresentaram crescimento moderado em suas respectivas areas, embora fos-
sem produtos beneficiados pela Politica de Créditos. No caso, feijio e algo-
ddo apresentaram desempenho em termos de area com 1,16% e 1,29%, res-
pectivamente. Isto pode ser explicado, em parte, pela falta de tecnologias dis-
poniveis para estes produtos. Em contraposi¢do, a area da soja cresceu
abruptamente, em funcio dos beneficios institucionais recebidos em todo pe-
riodo. Este fato, ao contrario do que ocorreu com a area do arroz, café, man-
dioca, feijio e algoddo pode ser explicado pela politica de assisténcia técnica
¢ da disponibilidade de tecnologias no momento do auge de sua expansdo no
Estado. Em outros termos, diz-se que a expansdo da area da soja no inicio dos

anos 70 ocorreu utilizando uma alta tecnologia ja disponivel para os agricultores.
4.2 — Efeito dos Precos Recebidos na Oferta Agricola de Goiis

Os dados da Tabela 23 evidenciam os pregos médios recebidos para os
nove produtos estudados. Observa-se que o comportamento altista dos pregos
no sub-periodo de 70 a 75, em que o prego do arroz foi 0 que mais aumentou,
em 101 %, ficando em segundo lugar o milho com 72 %. Quando analisam-se

os pregos em um periodo mais longo, como o de 70 a 85, observa-se uma mai-



103

or instabilidade dos produtos algoddo, soja e cana de aglicar, com taxas nega-
tivas de 19%, 21% e 13%, respectivamente. Os produtos café ¢ mandioca fo-
ram oS que apresentaram um comportamento inverso, com taxas de 161% e
158% de aumento, respectivamente. Ao analisar o periodo como um todo, de
1970 a 1995, a instabilidade dos pregos € generalizada. Neste periodo os pro-
dutos café e mandioca ndio sdo negativos, mas sdo extremamente baixos, com
29 cada um. O prego do sorgo granifero ndo € explicito neste periodo, por ser
registrado somente a partir do ano de 1980.

O comportamento dos pregos dos principais produtos agricolas de Goias
¢ desestimulador, quando analisam-se os dois sub-periodos, de 80 a 95 ¢ 85 a
95, que compdem a série de 25 anos. Nestes, todos os pregos dos produtos sdo
baixistas, apresentando taxas de crescimento negativas. Estes indicadores po-

dem ser observados nas ultimas colunas da Tabela 23.

TABELA 23 - Precos médios recebidos pelos produtores de Goids e crescimento relativo dos
precos, de 1979 a 1995. R$/te %
1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1995 |70/75|70/80|70/85(70/95]75/80|75/85|75/95|80/85| 80/95 } 85/95

Produto [ RS/t | RS/t | RS/t | RS/t | RS | % | % | % | % | % | % | % | % | % | %

ARROZ 368,70 | 741,20 | 491,90 | 43440 | 17530 | 101 | 33 | 18 {52 | -34 | -41 | 76 1 -12 | 64 | -60
T onn 70 W

FEIAO 00270 | 1.389,70 [ 2.123,60 | 968,10 | 53490 | 53 (135 | 7 |41 | 52 | -30 (61| -54( -75 | -45

i NG SA
MILHO 163,60 | 282,30 | 292,40 | 250,10 | 10680 | 72 | 79 | 53 | 65} 3 | -11 | -62|-14 | -63 -57

ALGODAO | 1.025,80 | 1.243,30 | 1.098,70 826,10 4572 21 7 |19 |-55]-12|-33]|-63]-25} -58 -43

ALGODAO | 102555
SOJA 267,90 | 56630 | 44240 | 371,20 | 19020 | 21 | -5 | 21 | -9 |22 | 34 | 66 | 16 | -57 | -9
soA |

CANA 3460 | 40,00 | 3860 | 3010 | 27,00 [ 16 | 11 |13 |22 ) 4 |25 a2 )22 30 | -10
CANA |

CAFE 99630 | 1.243,30 | 1.882,10 | 2.605,90 | 1.042.60| 23 | 69 | 161 | 2 | 51 [ 109 | ;16 | 38 | 45 | 0

ooco | 185.60 | 22000 | 283,00 | 11230
109,60 | 185, X ; 30 { 69 | 101 | 158 ) : | - )

w | 10960 2 |18 |52 3028 | 40 | 60
SORGO ) - 2070 [20000 [ 9000 | - | - | - | - | -] -1-V2] 56| 55

FONTE: IBGE, FGV
1970 = 100, pregos corrigidos para dezembro de 1995 (Prego Nominal x Deflator IGPpy)

As redugdes destes pregcos podem ser explicadas por dois fatores: pelo
comportamento do mercado internacional de produtos agricolas e pela politica
comercial brasileira. Com relagdo ao primeiro fator, observou-se que, no final
da década de 60 e inicio da década de 70, os pregos das commodities em ni-
vel internacional foram valorizados. A partir de meados da década de 70,

ocorreu uma redugio dos pregos, devido aos elevados estoques das commodi-
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ties no mercado internacional. O segundo fator estava implicito na politica
comercial brasileira, programada no final da década de 60, quando o Governo
impedia a alta dos pregos dos produtos béasicos no mercado interno, e ao

mesmo tempo procurava gerar divisas com as exportagdes de produtos, com

maior valor agregado.
4.3 - A Expansiio da Produgiio Agricola

A politica agricola brasileira, a partir da década de 70, na qual inseriu-
se o setor agricola de Goias, brevemente revista nos capitulos anteriores, ba-
seou-se em dois aspectos fundamentais: o primeiro na modernizag¢io em larga
escala, no sentido de utilizar maior quantidade de insumos modernos, através
dos estimulos por meio de subsidios nos pregos e do crédito rural em condi-
¢des favordveis. O segundo, pela melhoria da infra-estrutura de comercializa-
cdo, principalmente através de investimentos publicos em transportes e arma-
zenamento. Além de que, procurou-se facilitar a expansdo da fronteira agri-
cola e da produgdo de grdaos alimentares.

Enquanto a expansio e melhoria da rede de transporte e de armazena-
mento tenderia a beneficiar o conjunto de produtos agricolas (exportaveis e
do mercado doméstico), o primeiro grupo de politicas tende a favorecer al-
guns produtos especificos. A razdo para este efeito nio homogéneo das politi-
cas de subsidios deve-se ao padrdo desigual do desenvolvimento tecnologico
ocorrido na agricultura brasileira, e especificamente na goiana. Em outros
termos, as culturas do milho, algoddo, soja e cana de aglcar foram contem-
pladas com significativas melhorias em suas técnicas de produg¢do. Logo, es-
tas culturas responderam, embora em diferentes épocas, na forma de aumentos
de sua produ¢do, tendendo a ocorrer o contrario para as culturas alimentares
como arroz, feijdo e mandioca.

Assim, o exame do comportamento da producgdo agricola dos principais
produtos econbémicos de Goias esta expresso na Tabela 24. De modo geral o

desempenho da producgdo agricola de Goias foi melhor na primeira metade da

década de 90. Por outro lado, o subperiodo de 1970/79 revela uma piora
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acentuada para alguns alimentos importantes, como arroz, feijio e mandioca,
todos com taxas negativas. E importante relembrar que a década de 70 corres-

ponde a época de redefini¢@o da estratégia de modernizagio do setor agricola

brasileiro.

TABELA 24 - Indice de crescimento da producio dos principais produtos
agricolas de Goias, por década e no periodo de 1960 a 1995. %

Produtos 1960/69 1970/79 1980/89 1990/95 1970/95 CV %
Arroz 4,98* -3,98 -2,17 2,00 -3,33% 10,78
Feijio 6,60* -5.22* 1,77 2,46 0,33 7.96
Milho 7.42* 11,95* 1,71* 9,86* 6.54% 9.75
Algodio 16,97* 7,27 0,15 17,03* 0,19 8,10
Soja - 23,58* 16,06* 5,40 18,75* 17,72
Cana de agiicar -2.24* -2,43 24,79% 2,06* 12,69% 20,15
oot 21,11% 3,19 221,11 “22,12% 1,57 10,43
Mandioca 6,51* -15,29 -0,15 5,75* -5.87* 15,53
Sorgo - - 50,92* 44,23* - -

FONTE: dados trabalhados pelo autor. CV % - coeficiente de variagio
* significativo ao nivel de 10%

Os produtos inclusos na politica de exportagdo, como soja, café e cana,
cresceram a taxas elevadas, com excecdo do café (18,75%, 12,69% e 1,57%
respectivamente), no periodo de 1970/95.

Pela Tabela 24, observa-se que a década de 60 foi um periodo satisfato-
rio em termos de desempenho agricola para Goias, pois constata-se o cresci-
mento da produgdo dos nove produtos, entre os exportaveis e os de mercado
interno. Pode-se observar que somente a cana e café apresentam taxas negati-
vas (2,24% e 21,71% respectivamente). Soja e sorgo ndo se plantavam no
Estado. O periodo 60-69 constitui-se como referéncia ao estudo.

De modo geral, as magnitudes das taxas de crescimento da Tabela 24
revelam um desempenho pouco equilibrado entre os diversos produtos, no pe-
riodo de 1970/95. A soja e a cana de aglcar com taxas mais elevadas, de
modo que seus crescimentos podem ter afetado as outras culturas de modo
negativo. Para Homem de Melo (1980:67), o caso do café, que teve um de-
sempenho negativo na década de 80, reflete uma decisdo de politica econdmi-

ca, no sentido de reduzir a produ¢do nacional as reais dimensdes do mercado



106

consumidor, interno e externo - através do plano de erradicagdio. A década de
90 reflete a mesma situagdo.

O estudo realizado por IGREJA ef alli (1988:11) relata que “a partir da
década de 70, a composi¢do agricola do Estado de Goids sofreu profundas e
rapidas transformagdes”. E a cultura da soja foi significativa neste processo,
se bem que outras culturas tenham colaborado em menor escala para isto. O
autor cita, no caso da soja, diversas outras atividades agricolas que foram
sendo deslocadas ao longo do periodo por ele estudado, entre elas o amen-
doim, mandioca, algoddo, laranja, arroz, feijdo e café, e que estas alteragdes
nio foram uniformes no periodo. Ele considera que o avango da soja deu-se
sobretudo pelo deslocamento de outras culturas, minimizando a importancia
atribuida a incorporagio de terras ao processo produtivo como fator explicati-
vo ao crescimento da sua produgéo.

Entretanto, atribui-se o crescimento do cultivo da soja no Estado, que
além de ter provocado a substitui¢do de culturas anteriormente nele cultiva-
das, ampliou a demanda por servigos e infra-estruturas basicas, cujo atendi-
mento encontrou-se na dependéncia de elevados investimentos pliblicos e pri-
vados. Por isto, a expansdo da produgdo, principalmente de exportaveis, im-
plicou a redu¢do da drea dedicada as culturas alimentares. Este efeito — subs-
titui¢do resultou na alteragdo da composi¢do da producdo agricola. Contudo, a

expansdo da drea cultivada tornou-se uma importante fonte de aumento de

produgdo em Goias.

4.4 - A Evolucao dos Rendimentos por Area

Do mesmo modo da expansdo da area cultivada, pode-se observar a di-
ndmica da produtividade da terra em Goias, quando utilizada por aquele con-
junto de produtos agricolas — os produtos exportaveis e os produtos para o
mercado interno. O primeiro grupo ¢ constituido por aqueles produtos desti-
nados ao abastecimento interno como arroz, feijdo, milho, mandioca e sorgo.

O segundo grupo constitui de produtos exportaveis, que foram fortemente es-



e et =

107

timulados pela politica de crédito subsidiado, no que se refere ao custeio, inves-
timento e comercializagdo e, pela politica nactonal de exportagdo, para o algo-
ddo, soja, cana de aglcar e café. Entretanto, vale ressaltar que, parte da produ-
¢do destes produtos atendiam a demanda das indistrias nacionais processadoras.

Pela Tabela 25 observam-se algumas estatisticas referentes aos produ-
tos agricolas que dinamizaram a agricultura do Estado de Goias, no periodo
de 25 anos que constitui este estudo. Os dados revelam que os ganhos refe-
rentes aos rendimentos por hectare foram, em geral, baixos, com exce¢do para
o rendimento do milho, algoddo e soja. Os produtos basicos do mercado inter-
no (arroz, feijio e mandioca) apresentaram taxas de crescimento de rendi-
mentos negativas de 0,21% para o arroz, para o feijdo de 1,14% e para a man-
dioca 0,53%. A taxa de crescimento do rendimento do arroz apresenta-se es-
tatisticamente diferente de zero. Para os produtos de importincia para o mer-
cado local, na industria processadora, o milho apresenta uma taxa média baixa
positiva do crescimento de seu rendimento em 2,51%, enquanto a taxa do sor-
oo granifero foi negativa de 1,15%. Entretanto, s¢ a taxa do milho apresenta
ser estatisticamente igual a zero.

O grupo de produtos exportaveis (algoddo, soja, cana e café) apresen-
tam taxas de crescimento variadas, 4,17%, 2,24%, 1,97% e (0,40)%, respecti-
tivamente. Entretanto, o algoddo apresenta a mais alta taxa de crescimento e,
também, de instabilidade no periodo estudado, com um Coeficiente de Varia-
cdo de 10,52%. Para o produto café, a taxa de crescimento dos rendimentos
nio se apresentou estatisticamente diferente de zero.

A cultura do algoddo, embora tenha apresentado a mais alta taxa de
crescimento dos rendimentos em 4,17%, ndo ocorreu da forma continua no
periodo observado. A sua dindmica dar-se nos anos de 75 ¢ 76, 80 a 85, 87 a
90 e 94 e 95. Ha de considerar-se que no ano de 1985 a EMGOPA disponibili-
za aos agricultores o MIP — Manejo Integrado de Pragas para a cultura do al-
godoeiro. Outras varidveis que podem explicar tal fendmeno nio fazem parte
dos propdsitos deste trabalho.

Ressalta-se nesta andlise que a cultura da soja em Goias é relativamente

recente, s iniciou o seu plantio no modo comercial a partir do ano de 1969,
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TABELA 25 - Indices lin
Ao | ARROZ | FEIJAO | MILHO ALGODAO | SOJA | CANA CAFE | MANDIOCA | SORGO
1960 2,19 2,14 2,06 1,72 . 2,00 - 1,97 -
1961 2,13 2,09 2,05 1,66 - 2,01 2,10 1,97 i
1962 2,14 2,02 2,01 1,68 - 2,03 2,13 1,98 i
1963 2,05 1,96 2,08 1,71 - 2,03 2,18 2,01 .
1964 2,15 2,08 2,06 1,69 - 2,03 2,16 1,99 j
1965 2,18 2,13 2,05 1,71 - 1,99 2,18 2,00 .
1966 2,08 2,10 2,03 1,74 - 2,00 2,14 2.00 i
1967 2,13 2,13 2,02 1,72 - 2,01 2,06 201 i
1968 2,11 2,13 2,05 1,85 - 1,98 2,19 2,01 -
1969 1,94 1,94 2,01 2,02 1,99 1,99 1,98 2,00 i
1970 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2.00 -
1971 1,95 2,03 1,98 2,03 1,98 2,00 1,98 2,00 R
1972 2,03 2,01 2,01 2,05 2,08 2,02 2,00 2,00 _
1973 2,05 1,83 2,03 1,93 2,08 1,93 1,86 1,93 _
1974 193 1.85 2,10 2,01 1.86 2.02 148 191
1975 1,91 1,85 2,11 2,11 2,03 1,96 1,43 1,91 -
1976 2,01 1,84 2,10 2,16 2,08 1,96 2,00 1,96 -
1977 1,85 1,76 2,09 1,98 2,03 1,99 2.08 101 -
1978 1,87 1,73 1,94 1,82 1,92 2,07 2,09 1,90 -
1979 2,05 1,71 2,16 2,10 2,17 2,10 2,09 191 _
1980 2,04 1,51 2,17 2,21 2,17 2,13 2.14 192 =
1981 1,86 1,62 2,12 2,18 2,03 2,16 2.02 1.92 2’0‘5
1982 2,04 1,76 2,17 2,13 2,04 2,15 2,05 191 2’00
1983 1,99 1,75 2,17 2,24 2,18 2,18 2,11 1,91 2’12
Tt | 195 | Lre | 2E 22 2,07 220 | 203 192 s
1985 2,06 1,73 2,19 2,17 2,17 2,19 2,10 1,91 1,89
1986 2,05 1,63 2,26 2,30 2,16 2,20 2,03 1,91 2’0(
1987 2,05 1,81 2,25 2,37 2,20 2,20 2,13 1,91 2’02)
1988 2,03 1,73 2,26 2,18 2,19 2,20 176 1.92 1’96
1989 2,10 1,89 2,36 2,27 2,22 221 1.89 Lo 2'03
1990 1,97 2,00 2,16 2,14 2,02 2,21 2,09 1,93 1’96
1991 2,15 1,99 2,35 2,20 2,22 2,21 2,09 1,94 2’04
_122,__&._%226.__,2_31__ 2,10 225 223 2,10 195 99
1993 2,05 2,09 2.38 2,30 2,10 2,23 2,07 1,94 1,91
1994 | 215 2,13 237 2,18 222 2,24 2,06 1.94 .
1995 | 215 2,15 243 2,26 2,19 223 2,03 1:95 z?j
Taxa de Crescimen .
to% aa -0,21 -1,14 2,51 417 2,24 1,97 -04 -0.53 =
Significincia_ NS sf 8 S s S NS 2 -115
Coeficiente de - NS
Variagio % 447 9,29 6,16 10,52 4,95 4,89 8.43 1,96 3.32

FONTE: Dados trabalhados pe
Coeficiente de Varl

enquanto 0 SO

lo autor. NS nio significativo, § significativo ao nivel de 10%
a : ! ’ . Yo.
aglio CV 5.100/X %, onde & ¢é desvio padrdo ¢ X a média geométrica

<«

o eranifero s6 ocorre a i
go g partir dos anos 80, que mesmo com a
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instabilidade baixa nos rendimentos medida pelo Coeficiente de Variaciio de
3,32% sempre foi cultivado como alternativa ao milho e na forma de aprovei-
tamento de area em sucessdo, no padrdo safrinha. A taxa de crescimento do
rendimento da mandioca é uma das piores. Assim, deve-se considerar que este
produto, mesmo sendo basico na alimentagdo brasileira, é de baixa elasticida-
de renda e, por isto, ndo se beneficiou dos incentivos institucionais.

Dois produtos ndo apresentaram um desempenho correspondente aos
beneficios concedidos pelo crédito rural recebido pelos agricultores, o arroz e
o feijio, que por sua vez sdo basicos. O primeiro, o arroz, que ndo apresen-
tou um desempenho em termos de rendimento. Este produto teve disponibili-
dade de crédito tanto para custeio como para investimentos e comercializacgio.
Isto em parte pode ser explicado pela inexisténcia de tecnologias disponiveis
para este produto no Estado, que s6 comega a surgir a partir de 1986 (Tabela
21). O segundo, é o feijdo que apresentou o pior desempenho, com rendi-
mento negativo,'no grupo de produtos basicos. Contudo, o seu sistema de cul-
tivo, no Estado, foi beneficiado por politica de crédito, a partir dos anos 70.

Por fim, deve-se chamar a atengdo para os dois grupos de culturas,
tanto quanto ao uso de crédito rural, como pela disponibilidade de assisténci-
as tecnolégicas aos produtores goianos. No primeiro, conjunto de produtos
exportaveis (algoddo, soja, cana e café), ocorreu uma discrepdncia forte entre
as taxas de crescimento de area entre os produtos de 1,29%, 24,17%, 4,23% e
-3,77%, respectivamente, e uma discrepdncia, também, entre as taxas de ren-
dimento entre os produtos de 4,17%, 2,24%, 1,97% e (0,40)%, respectiva-
mente (Tabela 26).

Contudo, o efeito area foi mais significativo do que o efeito rendimen-
to, com excec¢do do produto algoddo,. Isto pode ser explicado, em parte, pela
disponibilidade de terras e pelos beneficios do crédito subsidiado e da politi-
ca de pesquisa, quando surgiu o SNPA,

Destacadamente a cultura da soja foi a que mais cresceu no periodo, ob-
serva-se na Figura 5. E a cultura do café foi a que mais reduziu-se em termos
de crescimento de area. Parte da explicagdio para o café estd nas politicas de

incentivos ao uso de crédito e de geragdo de tecnologias, ndio direcionadas
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para a cultura do café no Estado de Goias, visto que o dominio desta cultura

concentrava-se na Regido Sul e Sudeste do pais, no periodo referenciado.
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Outra observagdo deve-se a instabilidade tanto do crescimento da area,
como do crescimento do rendimento, visto pelo coeficiente de variagdo. Con-
tudo, a instabilidade das areas cultivadas, para este grupo de produtos. foi
muito alta, enquanto para os rendimentos foi menor. O que se pode deduzir
destes dados é que o crescimento dos rendimentos ¢ menor devido as dificul-
dades ou limitagdes das dependéncias das tecnologias disponiveis. O que se
quer dizer é que no Estado de Goias havia mais disponibilidade de area para a
expansdo dos cultivos, do que disponibilidade de crédito e de tecnologias.
Pode-se considerar que outros fatores como: clima, solo e principalmente pre-
¢os constituiram fatores decisivos de restrigdes no mercado. Destaca-se no-
vamente a cultura da soja no que se refere a instabilidade no periodo, com
indice de 2,96%, e a segunda menor taxa de crescimento do rendimento insta-

vel (Tabela 25).
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Para o segundo grupo de produtos caracterizados como basicos e essen-
ciais como matérias-primas para as agroindiistrias (arroz, feijdo, milho, man-
dioca e sorgo), no geral, as taxas de crescimento das areas cultivadas cresce-
ram mais que proporcionalmente do que as taxas de crescimento de rendi-
mento. O milho e o sorgo foram os que apresentaram taxas de crescimento
elevadas com 4,14% e 30,65% respectivamente. Enquanto as taxas de cresci-
mento do arroz ¢ da mandioca foram negativas, também, foram negativas as
taxas de rendimento, porém em menor proporg¢do (Tabela 25). No que se refe-
re a instabilidade, esta andlise revela que nas areas cultivadas com este grupo
de produtos também € elevada e que os rendimentos sio menos instaveis,
quando comparados entre produtos. Finalmente o grupo de produtos exporta-
veis tanto para as taxas de crescimento de area, como para rendimentos sio
mais instaveis, com relagdo aos produtos basicos do segundo grupo (Tabela 25).

Os dados da Tabela 26 sintetizam o desempenho da agricultura goiana
no periodo de estudo. Os produtos basicos para o mercado doméstico (arroz,
feijdo, milho e mandioca) tiveram um desempenho sofrivel, pois apresentaram
grandes redugdes de suas quantidades ofertadas, bem abaixo da taxa de de-
manda (3%), com exce¢do ao milho. O arroz e o feijdo tiveram redugcdes em

seus rendimentos e, também, em suas quantidades ofertadas.

TABELA 26 - Taxa de crescimento de area, produ¢io e rendimento de pro-
dutos estudados na agricultura goiana, de 1970 a 1995, %.

Itens Arroz | Feijdo | Milho |Algodio | Soja’ Cana | Café | Man- | Sorgo:
dioca

Aren 137 | LI6* [414% [ 1,29 | 22.17% | 4.23% |-3.77% | -4.78% | 30,057

Producio | 3.33* | 0.33 | 6,54% | 0.19 | 18,75% |12.69% | 1,57 |5.87% [ 30,975

Rendimento | -0.21 | -L.I14% | 2.51% | 4.17% | 2.04% | 1.97% | 20.40 |0.55% | <113

FONTE: dados trabalhados pelo autor. * Significativo ao nivel de 10%.
' periodo de 69 a 95, ° periodo de 80 a 95 ¢ * periodo de 80 a 89,

Entre os demais produtos, destacaram-se o milho, a soja e cana, que
obtiveram 6timos desempenhos, em especial a soja e a cana, que apresentaram
taxas de crescimento da produgdo extremamente altas. Estes trés produtos
Passaram por grandes expansdes de suas quantidades ofertadas no Estado, e

suas taxas de crescimento foram 6,54%, 18,75% e 12,69%, respectivamente.



O trabalho desenvolvido por Igreja ¢f alli (op.cit.), bem como os dados
das Tabelas 22 e 26 relativos a drea, evidenciam que ocorreu uma significati-
va mudan¢a na composi¢do da produgdo agricola do Estado, tanto na década
de 70 como na década de 80. Conclui-se, neste trabalho, que a grande expan-
sdo da soja e seu complementar milho, no periodo de 70/79, deu-se ocupando
area de outros produtos, como arroz, feijio, algoddo e cana. Na década se-
guinte ocorre um movimento contrario, ou seja, houve significativa expansio
em termos de areas de produtos, como feijdo, algoddo e cana, e significativa
redu¢do da soja e milho.

Pelo fato dos altos subsidios concedidos no crédito rural, na segunda
metade dos anos 70, encontrarem-se concentrados nos produtos arroz, milho e
soja, indicam ter retirado as vantagens comparativas desta agricultura, em
outros termos, ter inibido o crescimento dos demais produtos. Isto fica mais
claro comparando-se com o periodo posterior (90/95), quando houve uma

melhoria da distribui¢do do crédito (bem como a redugdo deste) e o aumento

da produgido agricola do Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Goias tem-se constituido em “forgas econdmicas” importantes na fede-
ragdo brasileira, desde os anos 70, com caracteristicas bem definidas nas suas
variadas atividades econdmicas. Este processo ¢ resultado da politica de ocu-
pagio racional da regiio de solos sob cerrados, que se localizam proxima aos
mercados internos de consumo e de exportagdo da produgdo agricola.

Na otica politica, a expansdo da area agricultavel em Goias s6 seria via-
vel através do aumento da produtividade na agricultura. Isto s6 ocorreria com
o processo de moderniza¢io na base técnica, cujos efeitos resultaram na ex-

pansdo de area ¢€ da produgdo.

Os efeitos da modernizagdo da agricultura no Estado de Goias tém as
mesmas caracteristicas daqueles verificados no processo de modernizacgio da
agricultura brasileira, vinculadas ao uso intensivo de mecaniza¢io e de insu-
mos modernos, o que, por decorréncia, incorporou grandes areas, que antes
eram improdutivas.

para averiguar os padrdes de modernizagdo da agricultura de Goias
nesta dissertagdo, foi necessario verificar a ocorréncia da expansio da area,
da produgdo € dos rendimentos médios dos produtos agricolas mais significa-
tivos para a economia do setor agropecuario.

Para o exame da situacgdo agricola de Goias, no periodo de 1970 a 1995,
face as demandas impostas pela politica econdmica com o objetivo de produ-
sir mais alimentos de consumo doméstico e exportaveis, foi necessario reali-
zar um trabalho exploratorio, com alguns propdsitos essenciais.

Em primeiro lugar, examinaram-se os antecedentes historicos da eco-
nomia goiana, quando esta ndo tinha maturagdo suficiente para a sua moderni-
zag¢do € como a agricultura estava organizada juntamente com a ocupagio do
espago rural. Acredita-se que todos os aspectos da politica do setor publico
atuaram ao longo do tempo. A este respeito, constata-se a énfase do setor
agricola como instrumento (ou como elemento econdémico/politico) envolven-
do a dependéncia da economia ascendente com a economia do Sul do pais,

principalmente, com as forgas econdmicas da cafeicultura nacional.
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Neste exame inicial, verificou-se o comportamento da produgio agri-
cola ao longo do tempo, especificamente aquela da década de 60, ¢ o modo
como a politica agricola foi exercendo sua influéncia. Neste sentido, os prin-
cipais produtos da agricultura goiana apresentam substancial aumento de pro-
dugdo, situagdo que aumentou a oferta de alimentos para o mercado interno.
Aquela década, entretanto, mostrava inicio da expansio da cultura da soja em
Goias, devido ao surgimento de novas tecnologias de producio. Com a eleva-
¢do dos pregos da soja no mercado internacional ocorre o efeito negativo de
substituigdo de culturas alimentares, fato que contribuiu para a altera¢io na
composigdo agricola na década de 70.

Em segundo lugar, examinou-se o comportamento do crédito rural sub-
sidiado como fonte de financiamento da produgdo e modernizagio agricola no
Estado, proveniente de programas especiais. Contudo, observou-se que sem o
crédito rural ndo teria ocorrido a expansdo da area e da produgdo observada,
por um lado e por outro, ndo teria modernizado a base técnica, por decorrén-
cia de usos de insumos originais das agroindustrias, e por conseguinte favore-
ceu a constituigdo do Complexo Agroindustrial.

Foi observado, também, que a expansdo agricola de Goias teve um forte
vinculo com a disponibilidade do crédito rural, no periodo de 1970 a 1982,
mas ndo deixou de crescer com a redu¢do substantiva do mesmo crédito sub-
sidiado. Recentemente, continua crescendo sem o uso do mesmo, o que pode
indicar que o produtor rural se reorganizou.

Em terceiro, examinou-se o pre¢o dos alimentos e seus efeitos. Nos
anos 70 este comportamento foi favoravel, pois eles aumentavam. Por conse-
guinte, tudo indicava uma relagdo de causa para as mudangas tecnologicas,
pregos internacionais em alta para alguns produtos e uma politica crediticia
favoravel ao setor agricola.

Em quarto lugar, verificou-se que o modelo de modernizag¢io da agri-
cultura goiana segue o modelo brasileiro, que por sua vez segue o internacio-
nal. O modelo adotado no Brasil teve interesses especificos da Revolugido
Verde, enquanto constituia a inser¢do da agricultura no capitalismo interna-

cional. Para que isto ocorresse, a definigdo da politica agricola brasileira era
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clara no intuito de abrir o crédito que favorecesse tanto o processo produtivo,
com bases modernas, como o setor agroindustrial. Observou-se que no periodo
anterior a 1970, os CAIs no Brasil eram incipientes. O setor agricola era o
indicado para iniciar o CAI, enquanto elo importante da cadeia produtiva.
Portanto, o crédito rural favorecido ao agricultor seria repassado a agroin-
dustria fornecedora de insumos e matérias-primas para aquele setor.

Mas o modelo adotado pressupunha que somente estes elementos nio
seriam suficientes para a modernizagdo do setor agricola. Entendia-se na épo-
ca que o poder publico teria que favorecer a disponibilidade de créditos, de
infra-estrutura e haveria a necessidade da pesquisa cientifica. Sendo uma exi-
géncia do processo, os Governos instituiram os Sistemas Nacional de Pesqui-
sa Agropecuaria — SNPA, com particularidades para os Estados.

Neste quadro de observagdes, conclui-se que tanto para o Brasil como
especificamente para a expansao da agricultura de Goias o padrio moderni-
zante adotou um modelo ndo endogeno. Suas caracteristicas vém de outras
economias mais modernas e sdo impostas ao agricultor goiano.

Adicionalmente, observou-se neste trabalho que o crescimento de area,
produgiio e rendimento, ¢ uma condi¢do necessdria, mas nio suficiente para a
realizagdo dos objetivos delineados pela politica econdmica.

As variaveis estudadas referem-se ao crédito rural, indicadores de mo-
dernizagdo, politicas publicas, pregos recebidos pelos produtores, area colhi-
da, produgdo, rendimento médio, taxa de crescimento e pesquisa agricola, to-
dos como indicadores de padrdo de moderniza¢do e expansio, a partir dos da-
dos referentes ao periodo de 1970 a 1995 fornecidos pelo IBGE - Censo
Agropecuario. :

Ap6s os anos 70, a agricultura de Goids tem acelerado o seu cresci-
mento, verificado pela diversificagdo de seu cultivo e pela disponibilidade de
créditos que permitiram o uso mais intensivo de insumos modernos (sementes
melhoradas, adubos quimicos, defensivos agricolas) e da mecanizacdo. Estas
mudancgas alteraram significativamente a composi¢do da producio agricola e

as relagdes sociais de producio.
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A fim de que o processo de transforma¢do da agricultura de Goids pu-
desse ser compreendido em suas diferentes dimensdes, analisou-se a questdo
da modernizagio.

Contudo, ressalta-se que a expansdo da agricultura se deu fortemente
sustentada pelo crédito agricola subsidiado. E notério que este instrumento de
politica agricola no processo de modernizagdo, contribuiu para o uso intensi-
vo de insumos na agricultura goiana.

Pode-se afirmar que a modernizagdo, enquanto um processo que modifi-
ca as relagBes técnicas de produgdo, contribuindo para o aumento da produti-
vidade dos fatores utilizados, ¢ imprescindivel, pois seus resultados possibi-
litam o aumento do rendimento médio. Observou-se que o modelo de moder-
mizagdo que deu base para o desenvolvimento da agricultura possibilitou que
os mais ricos se beneficiassem, dos ganhos de produtividade. Entretanto a re-

dug¢do dos pregos reais dos produtos agricolas, também beneficiou os consu-

midores finais.
A hipétese estabelecida no inicio dos trabalhos é perfeitamente aceita-

vel, uma vez que a expansdo da agricultura de Goias corresponde aos estimu-
los oferecidos pelo Estado, principalmente no que se refere as modificagdes
na estrutura produtiva para a utilizagdo das terras sob cerrado, tanto para a
agricultura como para a pecuaria. Mesmo com a retirada do crédito subsidia-
do, as atividades inerentes continuam a Crescer.

A proposta de conhecer as transformag¢des que ocorreram na organiza-
¢io agricola de Goias implica avaliar a expans@o da produgiio. Com a insercgio
de Goias no novo modelo de desenvolvimento econdmico, apos 1950, orienta-
do para a modernizag¢do da agricultura, com o objetivo de integra-la ao novo
circuito produtivo, liderado pela agroindustria de insumos, maquinas e im-
plementos agricolas e processamento de matéria~- prima, a agricultura passa a
atender os interesses do capital monopolista.

Com isto o Estado, prioriza os grandes investimentos voltados para a
exportagdo, em especial para a soja. A preocupagdo é produzir para exportar
com o objetivo de diminuir o desequilibrio da Balan¢a Comercial, pagar divi-

da externa, gerar emprego e reduzir os desequilibrios sociais.
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Entretanto, as orientagdes sdo tragadas a partir de diretrizes internacio-
nais, inclusive a elaboragdo de programas especiais de desenvolvimento -
PRODECER e POLOCENTRO. Desta forma, o avango dos novos modos de
produgdo capitalista tem produzido mudangas no Estado de Goias.

Nas analises observa-se a estreita vinculagdio entre a politica do crédito
rural no Brasil e a modernizagdo da agricultura. No periodo mais abundante do
crédito, em que foi subsidiado (70 a 82), o Governo promoveu deliberada-
mente o empréstimo vinculado a compra de insumos modernos e maquinas
agricolas, de tal forma que o grande volume de recursos liberados incentivou a
implantacgio de industrias no Brasil, produtoras daqueles insumos, apropriados
pela politica econdmica protecionista, que onerava as importagdes e estimula-
va as exportagoes.

O setor agroindustrial capitalizou-se rapidamente na década de 70, for-
mando empresas oligopolistas, aumentando com facilidade suas vendas com a
demanda criada pelo crédito rural. Neste ponto, a agricultura do Brasil e especi-
ficamente de Goids, passa de um estagio em que a produgdo era aumentada por
acréscimos extensivos de terra e mio de obra, para um estigio moderno em que a
produgio torna-se impulsionada por acréscimos de capital e insumos modernos.

O crédito rural foi ampliado em todo o Estado. Assim, segundo Graziano
Neto (1982), “neste sentido, era mais vantajoso comprar um trator novo do que
reformar um de poucos anos de uso, dadas as facilidades da politica de crédito,
que subsidiava em mais da metade o valor de compra de maquinas e imple-
mentos agricolas”. Neste sentido criava-se uma demanda artificial para estes pro-
dutos, que fez com que se quebrassem os ciclos anteriores da agricultura tradici-
onal no Estado, depois de instalados os setores de industria avan¢ada no Brasil,

O Governo inicia a retirada dos subsidios, eliminando os juros negativos
do crédito, ja no final da década de 70. Na década seguinte o Governo impde
ajustes macroecondmicos recessivos a economia brasileira e estimula as ex-
portagdes. O crédito rural diminui gradativamente, passando de um total de
R$33,5 bilhdes em 1980 para R$2 bilhdes em 1990, enquanto no Estado de

Goids passa de R§1,6 bilhdes para R$505 milhdes, no mesmo periodo.
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Com ou sem as modificagbes da politica de crédito, observou-se que
ocorreu uma grande mudanga na composi¢do agricola do Estado, resultando
em aumentos em sua produgio total.

Ressaltam-se dois aspectos importantes; no primeiro todos os produtos
apresentaram taxas negativas de crescimento relativas aos pregos recebidos
pelos produtores goianos, no periodo de 1970 a 1995, com excec¢do do café e
da mandioca. No segundo, esperava-se que as mudangas na politica de crédito
fossem provocar, na agricultura de Goias, uma diminui¢do de sua producéo.
Portanto, a reagio foi positiva com desempenhos surpreendentes, com excegéo
dos produtos arroz ¢ mandioca que sdo estritamente para o abastecimento in-
terno. Os produtos milho, soja, cana de agucar e sorgo apresentam taxas de
crescimento tanto para area, como para produgdo e rendimento muito eleva-
das, exceto o rendimento para 0 sorgo. Como pode ser observado nos paragra-
fos seguintes.

Observa-se os dados da Tabela 26, no Capitulo 1V, que sintetizam o
crescimento da agricultura goiana no periodo de estudo. Os produtos basicos
(arroz, feijdo, milho e mandioca) obtiveram um desempenho considerado so-
frivel, exceto ao milho. Aqueles produtos apresentaram o crescimento negati-
vo de suas areas plantadas, com (1,37%), 1,16% e (4,78%) respectivamente.
No que se refere a oferta da produgdo, também, obteve taxas de crescimento
negativas para o arroz ¢ mandioca (3,33%) e (5,87%) respectivamente; para o
feijdo foi inexpressivo 0,33% e o crescimento da produg¢ido do milho foi
consideravel, em 6,54%, bem acima da taxa de demanda de 3%. Os dados re-
ferentes a taxa de rendimento médio, também, foram todos negativos, afora a
cultura do milho, em (0,21%), (1,14%) e (0,53%) respectivamente.

Os produtos milho, algoddo, soja, cana e sorgo obtiveram oOtimos de-
sempenhos, apresentando um crescimento de area em 4,14%, 1,29%, 24,17%,
4,23% ¢ 30,65% respectivamente. Destaca-se o crescimento da soja e do sor-
go. Quando se analisa a oferta destes produtos, verifica-se a expansio exube-
rantes das taxas em 6,54%, 18,75%, 12,69% e 50,92% respectivamente, com

excegdo para o algoddo em 0,19%.



119

Para os mesmos produtos do paragrafo anterior, observa-se as taxas de
crescimento do rendimento médio em 2,51%, 4,17%, 2,24% e 1,19%, com ex-
cec¢do para o sorgo granifero em (1,15%).

Pelo analisado ndo se pode relegar o “papel” que o SNPA desempenhou
na elaboragdo de pesquisa desde meados da década de 70. Portanto, tanto a
Embrapa como a Emgopa tiveram grande contribuigdo, através da pesquisa
agropecudria para a moderniza¢do e manuteng¢do do setor. Como todo processo
produtivo ¢ ciclico e ndo duradouro, sabe-se que o inicio do processo de mo-
dernizagd@o da agricultura de Goids so ocorre através das inovagdes tecnologi-
cas, que por sua vez modificaram o processo de produgdo.

Por fim, a agricultura do Estado de Goias, foi privilegiada a partir da
década de 70, assim que a exploragio intensiva do solo sob cerrado se tornou
viavel e houve um estimulo oficial para a implantagdo e o desenvolvimento
das atividades agricolas modernas.

O desenvolvimento da agricultura goiana, através do processo de mo-
dernizag¢do, adquiriu no periodo de 70 a 95, significativa importancia, devido
a sua reorganizacdo espacial. O Estado tem-se tornado, com isto, um dos
principais centros brasileiros de desenvolvimento e atragdo dos complexos
agroindustriais.

O seu desenvolvimento agricola € evidente, quando se observa que ao
norte, principalmente, na Regido do Araguaia, predomina a pecuaria de corte
de um modo bem definida; nas Regides Leste e Sul predomina uma agricultura
que usa insumos modernos e bens de capital como tratores, sementes melho-
radas, adubos quimicos, corretivos agricolas, plantio direto, manejos adequa-
dos e atua na promog¢do da melhoria de infra-estrutura de distribuicio e na
valorizac¢fo de sua produgdo.

Em algumas regiGes do Estado, o padrdo tecnolégico ¢ baixo e tem-se
constatado uma tendéncia de aumento de utilizagdo de maquinas, fertilizantes,
adogdo de controle de pragas e doengas e do uso de irrigacio.

Os dados observados e analisados de origem do Censo Agropecuario, no
periodo de 1970-95/96, revelam que aquele segmento de baixo padrio tecno-

l6gico tem uma certa importdncia no processo produtivo.



Ao serem comparados os indicadores de padrio tecnoldgico ¢ possivel
revelar uma evolugdo na agricultura de Goids, nos 25 anos que compdem esta
analise. Enquanto em 1970 havia 5.672 tratores na agricultura, em 1995 ja
haviam 43.313 tratores. Um outro fator de indicagdo da modernizagio ¢ que
em 1970 somente 5,26% dos estabelecimentos usaram fertilizantes, enquanto
em 1995 foram 49,55%. Em 1995 um total de 32% dos estabelecimentos recor-
reram a assisténcia técnica e 43% dos que recorreram foram de 6rgfos oficiais.

Conclui-se que o segmento mais atrasado e tradicional do setor agricola
de Goias esta se retraindo ao longo do tempo. E notéria a prosperidade de um
segmento agricola mais moderno e eficiente, quando tem-se uma economia
mais aberta e menos dependente de subsidios. Este altimo setor tem-se ajusta-
do para competir e crescer mediante o uso de tecnologias e gerenciamento
profissional. Portanto, foi este o grande responsavel pelo incremento de ren-

dimento das lavouras comerciais no periodo de 1980 a 1995.



REFERENCIAS BIBLIOGRATFICAS

AGUIAR, Ronaldo Conde. Abrindo o Pacote Tecnolégico: Estado e Pesqui-
sa Agropecuaria no Brasil. S3o Paulo: Po6lis/CNPq. Brasilia,

CNPq.1986. 156p.

ACCARINI, J. H. Economia Rural e Desenvolvimento: reflexio sobre o
caso brasileiro. Vozes, Sdo Paulo. 1987. 224p.

AGUIRRE B.M.B. & BACHA, C.J.C. A Especializagdo da Mao de Obra Rural no Brasil. /n:
CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL, 27. Piraci-
caba, 1983. Anais... Brasilia: SOBER, 1989. P.572-584.

ALVES, Elizeu Roberto de Andrade. O dilema da politica agricola brasilei-
ra — produtividade ou expansiio da drea agricultivel. Brasilia — EM-

BRAPA/DID. 1983.108P.

. & PASTORE, J. Uma nova abordagem para a pesquisa agricola no
Brasil. Revista de Economia Rural. v. 15, n. 1. P. 235 - 256, 1977.

.& CONTINL, E. A modernizagdo da agricultura brasileira. In:
BRANDAO, A. S. Os principais problemas da agricultura brasileira:
analises e sugestdes. 2. Ed. Rio de janeiro: PNPE/IPEA, 1992 .P.49-88,

ARAUJO, P.F.C. Agricultura no processo de desenvolvimento econdmico.
In: ARAUJO, P.F.C. de; SCHUH, G.E. Desenvolvimento da agricultura:
natureza do processo e modelos dualistas. Sao Paulo: Pioneira, 1975,

Cap. 1, p.83-98.
. & MEYER, R. L. Politica de Crédito Agricola no Brasil: Objetivos e

resultados. /n: VEIGA, A . Ensaio sobre politica agricola brasileira. Sio
Paulo: Secretaria da Agricultura, 1979. P.137-62.

AVILA, A. F D & EVENSON, R E . Total factor productivity growth in the
Brasilian Agriculture and the role of Agricultural Research. /n: CON-
GRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL, 33.
Curitiba, 1995. Anais. Brasilia; SOBER, 1995. P.631-57. ’

BACHA, CJ C & ROCHA, M T. O comportamento da agropecuéria brasileira
no periodo de 1987 a 1996. Revista Brasileira de Economia e Sociologia
Rural, v.36, n.1, p.35-59, jan./mar. 1998.

BACHA, E.L; ARAUJO. AB.; MATA, M. da & MODENESI, R.L. Anilise
governamental de projetos de investimentos no Brasil: Procedimentos e
recomendacdes. 1971.p.21.



BARROS, A.L.M. Capital, produtividade e crescimento da agricultura:
Brasil de 1970 a 1995, Piracicaba-ESALQ, 1999. 149p. (Tese doutorado).

BARROS, J.R.M. Politica e desenvolvimento agricola no Brasil. In: VEIGA,
A. Ensaios sobre politica agricola brasileira. Sdio Paulo: Secretaria da

Agricultura, 1979. P.9-35.

. Transi¢do e Descontinuidade no crescimento agricola. In: Dias,
G.L.S. & BARROS, J.R.M. Fundamentos de uma nova politica agricola.
Brasilia:CFP, 1983. 39p. (Coletdnea de Pesquisa, 26).

& MANOEL, A Insumos agricolas: evolug¢do recente e perspectivas.
In: BRANDAO, A.S Os principais problemas da agricultura brasileira:
analise e sugestdes. Rio de Janeiro: PNP/IPEA, 1992. P.295-332.

BELLUZZO, L.G. de Mello. O declinio de Bretton Woods ¢ a emergéncia
dos mercados “globalizados. Economia e Sociedade. Campinas/SP. (4):
11-20, 1995.

BENACOUCHE, R. A teclogogia enquanto forma de acumula¢iio. Revista
de Economia e Desenvolvimento. Sdo Paulo, 1(2):11-48, 1982,

BERTRAN, Paulo. Formag¢io Econémica de Goids. Oriente, 1978. 106p.

_ Uma Introducio a Histéria Economica do Centro-Oeste do Bra-
sil. Brasilia: CODEPLAN, Goias. UCG, 1988. 148p.

BRANDAO, A S.P. & ALVES, E. Elementos de uma estratégia para o desen-
volvimento da agricultura brasileira. Ensaios Econdmicos. EPGE, n.209,

1993. 370p.

CAMPOS, A. C. Caracteriza¢do do crescimento na agricultura. /n: CON-
GRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL, 20,
Curitiba, 1982, Anais. Brasilia: SOBER, 1982.

CARVALHO, A. V. & ARANTES, P.F. Tecnologia e produtividade até quan-
do? Federa¢do da Agricultura de Goids — FAEG. Material disponivel no
site: http//www.faeg.com.br/agroanalisy — dez.htm, no dia 16 de abril de
1999.

CAVALLO, D. & MUNDLAK, Y. Agriculture and economic growth in eco-
nomy: the case of Argentine. IFPRI Research Report, n.36, Dec.1982,

CONCEICAOQ, J.C.P.R. da. Fronteira de Produciio Estocdstica e Eficiéncia
Técnica na Agricultura. Piracicaba, 1998. 108p. (Tese de Doutorado).

CORREA, Vanessa P. Texto para discussdo. Uberlandia. UFU:DEECO, 1985. 82p.



123

CERQUEIRA, W.P. et all.. Diagnéstico da Situagiio Atual da Pesquisa na
Emater-GO. Goidnia. 1998.p.4.

DE JANVRY, A. Social struture and biased technical change in Argentine
Agriculture. [n: BIN_SW{XNGER, H. P.; RITTAN, V.W. Induced inovati-
on: technology, institucions and development. Baltimore: Johns Hopkins

Univerity Press, 1978. P.297-323.

DELFIM NETTO, Anténio. Notas sobre alguns aspectos do problema agrario.
In: Problemas Econdmicos da Agricultura Brasileira. Sdo Paulo/ USP.

Boletim no. 40 s.d. p:1-73.

DELGADO G. da C. Capital Financeiro e Agricultura no Brasil: 1965-
1985.UNICAMP, 1985. 237P.

DIAS, G.L.S. Avangos e perspectivas do agribusiness brasileiro. /n: CON-
GRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL, 31,
[1héus, 1993. Anais... Brasilia: SOBER, 1993, P.887-95,

& BARROS, A L.M. Situagdo da agricultura no Brasil ¢ no mundo.
S3o Paulo: MBA, 1998. 140 p. (Relatério BM&F Agricola).

DOLES, Dalisa Elizabeth Martins (Coord.). Interpretagio Histérica da Eco-
nomia de Goids e Posicionamento do Setor Agropecudrio no Contexto
Econdmico e Social da Regido. Goiania. Secretaria da Agricultura/CEPA.

1978.203p.

EMBRAPA - Pesquisa Agropecuiria Brasileira: Uma Nova Dimensio. Bra-
silia — DF. Jun. 1995.

EMPRESA GOIANA DE PESQUISA AGROPECUARIA -~ EMGOPA. Relato-
rio de Pesquisa, 1983 — 1986. Goidnia, GO. EMGOPA 1988.

— EMGOPA. Diretrizes para o quadriénio de 1991/94. Goisnia. 1992

ESTEVAM, Luis. q T:empo da transformacfio: estrutura e dinimica da
formacio econdomica de Goias. Goidnia. S. Ed. 1998 276p.

FIBGE. Grupo de ’C'oordenag:ﬁo e Estatistica agropecuaria/ GECEA. Levanta-
mento Sistematico da Produ¢do Agricola. Safra 97/98, jun./98 (Resenha).

. Anuario Estatistico do Brasil. Rio de Janeiro, 1981 a 1991
GOODMAN, David. Dimensées do Desenvolvimento Brasileiro. Expansio da

fronteira e colonizagdo rural recente e politica de desenvolvi
ol
Centro-Oeste. In: ESTEVAM, L.A. 1997. P 132 vimento do



i1

1

Firiiie

S Y

i

; SORJ, B. & WILKINSON, J. Da Lavoura as Biotecnologias. Rio de
Janeiro. Campus. 1990. 51p.
GOODMAN, David; SORJ, Bernard & WILISON, John. Agroindustria, Poli-
ticas Publicas e Estruturas Sociais Rurais. Revista de Economia Politica.
No. 20.1985.

GRAZIANO NETO, Francisco. Questio Agriria e Ecologia. Sio Paulo, Bra-
siliense. 1982. 154p.

GRAZIANO DA SILVA, José. Para onde vai a agricultura? Encontros com
a Civilizacdo Brasileira. (10):58-69. 1979,

. et alii. Tecnologia e Campesinato, o caso brasileiro. Revista Econo-
mia Politica. Sdo Paulo, 3(4):21-56, 1983,

. Modernizaciio e Dualismo Tecnolégico na Agricultura. Pesquisa e
Planejamento Econdmico. 1(2):171-234. 1971

_ Estrutura Fundiaria e Relag¢des de Produgio. /n: A modernizacio
Dolorosa. Rio de Janeiro. Zahar, 1981. P:44-65.

— . O Novo Imposto ¢ o Velho Poder dos Proprietarios Rurais. /n- A
modernizagdo Dolorosa. Rio de Janeiro. Zahar, 1981. P:176-192

——— . A Modernizag¢iio Dolorosa: Estrutura Agraria, Fronteira Agricola e
Trabalhadores Rurais no Brasil. Rio de Janeiro. Zahar, 1981.

—_— . O novo padrio agricola brasileiro, do complexo rural aos complexos
agroindustriais. Campinas, UNICAMP, 1987, 209 p.

HAYMY, Y. & RUTTAN, V.W. Agricultural Development: An Internacional
Perspective. The Johns Hopkins Press, Baltimore, 1971,

. Agricultura e Desenvolvimento, Teorias ¢ Experiéncias Interna-
cionais. Brasilia, EMBRAPA. 1988. 583P.

HOFFMANN, R.& JAMAS, A L. A produtividade da terra e do trabalho na
agricultura de 332 microrregides do Brasil. /n: CONGRESSO BRASI-
LEIRO DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL, 28. Floriandpolis
1990. Anais... Brasilia: SOBER, 1990. P.21-40. ’

HOMEM DE MELO, F. Tecnologias e Pregos Agricolas para Produtores Agri-
colas Brasileiros. Revista de Economia Rural. Brasilia. 16 (2) abr./jun.

1996.



. Agricultura brasileira: incerteza e disponibilidade de tecnologia
S3o Paulo, 142p. Tese (Livre-Docéncia) — Faculdade de Economia Ad;
ministracdo e Contabilidade, Universidade de Sdo paulo. T

. Disponibilidade de tecnologia e produtos da agricultura brasileira
Revista de Economia Rural, v.18, n.2, p.221-50, abr./jun. 1980. |

. Propriedade agricola: sucesso ou fracasso? 1985, p.153.

. O crescimento agricola brasileiro dos anos 80 e as perspectivas para
os anos 90. Revista de Economia Politica. v. 10, n. 3, 13 a 39, set. 1990

IANNI, Otavio. O colapso do populimo no Brasil. Sio Paulo, Civilizaci
Brasileira.1987. p.105. ’ 1zagao

IGREJA, A.C.M.; PACKER, M. de F. & ROCHA, M.B. Evolu¢io da Soja no
Estado de Goias e seu impacto na composi¢io agricola. IEA. Sio Pau-
{o:1988. 20p.(Relatorio de Pesquisa).

FISHLOW. A. Foreign trade regimes and economic development. Brasilia —
DF, EMBRAPA. 1967.p10. (Mimeo)

FURTADO, Celso. Formag¢io Econdémica do Brasil. Sdo Paulo:Nacinal. 1985

_Dialética do Desenvolvimento. 2 ed.. Rio de Janeiro:
' t o: F
1964. p: 26-7. undo Cultura

. Andlise do modelo brasileiro, Rio de Janeiro: Civiliza¢des Brasi-
leira. 1972.

.. Brasil: a construcio interrompida. Sdo Paulo: Paz e Terra. 1992

KAGEYAMA, Angela. O Novo Padrio Agricola Brasileiro: do Complexos
Rurais aos CAI’S. In: Delgado et alii. Agricultura e Politicas Asri
las. IPEA. 127. 1990. ‘ grico-

KAGEYAMA, 'Arzgela & SILVA, J.G. Produtividade e emprego na agricul-
tura brasglelra. In: Desenvolvimento capitalista no Brasil. No.2: ensaio
sobre a crise. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1983, P.192-222. o i

KOURI, Joffre. Pro.ce.sso de Modernizacio Tecnolégica na Agricultura no
Nordeste Brasileiro. Campina Grande - Paraiba.1997. (Tese dc Mestrado)

LOPES, M..R. Alguns efeitos das politicas agricolas sobre o processo técnico
na agricultura. Carta mensal da SUPEC, v.2, n.8, 1987.



126

MARTINE, G. Fases ¢ faces da modernizagdo agricola brasileira. Planeja-
mento e Politicas Publicas. N.3, jun. 1990.

MARX, Karl. Ocapital, critica de economia politica (1 III). Rio de Janeiro,
Civilizagdo Brasileira, 1980. V.4, 6.

MAYA, Valter Estacio. Economia de Goids. Goidnia. 2. Ed.1986. 192p.

MONTERIO, J.A. A geraciio de tecnologia agricola e a acio dos grupos de
interesses. Sdo Paulo, FEA — USP. 1984, 186p. (Tese de Doutorado).

MILHOMEM, A. de V. O Processo Histérico, Ocupag¢do do Espago Rural e
Desenvolvimento do Setor Agricola na Década de 80 em Goias. /n: MI-
LAGRES, S. (Coord.) Analise So6cio-Econdmica da Agricultura em Goi-

4s. Goiania, 1999 (Coletinea de artigos).

MULLER, Geraldo. A Industrializa¢iio do Campo no Brasil. Algumas no-
tas. Reforma Agraria. X(4/5):65-71, jul./ago./set./out. 1980,

PACHECO, C.A. A questiio regional brasileira pés 1980; desconcentracio
economica e fragmentagdo da economia nacional. Campinas: UNICAMP,

IE. 1996..

PAIVA, Ruy Miller. Apreciagdo geral sobre o comportamento da Agricultura
Brasileira. 1969. Revista de Administra¢do Publica. 3 (1): 70-1.

. O mecanismo de auto-contole no processo de expansio da melhoria
técnica da agricultura. Sdo Paulo. Revista Brasileira de Economia, (3):5-

38. 1968.

PASTORE, J. Agricultura e Desenvolvimento. APEC. Editora/ABCAR, Rio de
Janeiro, 1973.

PRADO JUNIOR, Caio. A Revolugiio Brasileira. Sio Paulo: brasiliense. 1966,

PREBISH, Raul. O Desenvolvimento Econdmico da América Latina e seus
Principais Problemas. SP, s. ed, 1949. P.147.

QUEIROZ, Gilberto José de Faria.O Desempenho do Setor Publico na Pesqui-
sa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, no Estado de Goias, no periodo
de 1970 a 1999. Uberlandia - MG. 2000. 121 p. (Tese de Mestrado).

RANGEL, Indcio. A questdo agraria no Brasil. Recife: Comissio de Desen-
volvimento de Pernambuco. 1962. P:33-5,

RELATORIO TECNICO 1983/86. Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria
~ EMGOPA.Goidnia - GO. 1988. P.26-7.



127

ROSEGRANT, M.W. & EVENSON, R.E. Agricultural productivity and sour-
ces of grouw in South Asia. American Jounal of Agricultural Econo-

mics, v.74, n.3, aug.1992.

SANTOS, Elzamone M. de. Efeitos da Modernizag¢do da Agricultura no Sudo-
este de Goias (1975 — 1996). Sdo Paulo. 1998. 82p (Tese de Mestrado —

MACKENZIE).

SANTOS, Raymar Leite. A Modernizagdo da Agricultura em Goias, na Pers-
pectiva da Pesquisa Agropecudria. 1998, Goidnia.175p. (Tese Mestrado)

SANTOS, Robério Ferreira dos. Analise Critica da Interpretacio Neocldssica
do Processo de Modernizagdo da Agricultura Brasileira. Sio Paulo.
Vol.8:3 Revista de Economia Politica. Jul./set. 1988,

SEPLAN - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL / SUPERINTENDENCIA DE ESTATISTICA, PESQUISA E
INFORMACAQ. Anudrio Estatistico de Goids Ano 1996 e 1999 —

Goidnia — GO.

. SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENAC[\O DO ES-
TADO DE GOIAS. Economia Hoje, (9):22-4, Goiinia. 1990,

SCHUH, G. Edward. A agricultura no Brasil: Politica, Modernizacio e
Desenvolvimento Econdmico. Brasilia. CONAB:15-21. 1997. Rev. de
Politica Agricola (in: Conferéncia Internacional sobre a agricultura nas

Américas, Sdo Paulo. Ago./96).

SCHUH, G. Edward & ALVES, E.R. O desenvolvimento da agricultura no
Brasil. Rio de Janeiro: APEC, 1971. 369p.

SCHULTZ, T.W. A Transformaciao da Agricultura Tradicional. Rio de Ja-
neiro:Zahar, 1965. 207p.

SILVA, G.L.S.P & CARMO, H.C.E. Como medir a produtividade agricola:
conceitos, métodos e aplicagdo no caso de Sdo Paulo. Agricultura em Sio
Paulo, v.33,n.1/2, p.139-70, 1986.

——— . Da Produgdo Agricola, Pesquisa e Extensio Rural. Sio Paulo'IPE -
USP, 1984. 143p.

; FONSECA, M A S. & MARTIN, N.B. Investimento na geracio e di-
fusdo de tecnologia agricola no Brasil. Revista de Economia Rural. v.18
n.2, p.327-38. Abri./ju.1980 | ’




SOLOW, R.M. Technical change and the aggregate producion function. /m:
MANSFIELDE, E.; MANSFIELDE, E. (Ed.) The Economics of technical

change. England: Edward E.P., 1993.489p.

SORJ, B. Estado ¢ Classes Sociais na Agriculltura Brasileira. Rio de Janei-
ro. Zahar, 1986. 162p. e p:12

SROUR, R.H. Modos de produc¢io, elementos e problemaiticas: Rio de Ja-
neiro. 2 ed. Graal, 1988. 540p.

SUDECO - Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste.
Plano de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste. Brasilia / DF. 2. Ed.
1986. 262p

TEIXEIRA, Sénia M. (Coord) ef all. Andlise socio-econdmioca da agricultura
em Goias. 1999. EMBRAPA/UFGO. S.p.

YOKOYAMA, Lidia Pac}}c?co‘ O Crescimento da Produc¢io e Modernizagio
das Lavouras em Goids no Periodo 1975-1984. Piracicaba, 1988. 109p
(Mestrado -Escola Superior “Luis de Queiroz”/USP). '



ANEXO I

AO CENTRO OESTE
APLICACAO DOS PROGRAMAS ESPECIAIS

REGI

/ TOCANTINS

F]

ARAGUALA

XINGU/ARAGUAIA

JURUENA

&

-

ARIPUARE

==

7/

i
A

W

AT
i _3\_%

RONMDONIA

! %
!

7.
_;,_,w,_@w\. Z

)
)

TR
.
2.
ﬂ.._%\% A\\ i ,\.
G

,3,_.%

ity
ity
i
\)

\
il
.e\

[ v

POLAMAZONIA

'f'aoooouzru

=

.

CAMPQ GRANDE / TRES LAGOAS

oz

Progromas que abrangem, respectivaments, os
Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

GEOECONGMICA/ POLOCENTRO

/\./\I\I!f\.. w
T

n o

@

g £

o &

w o

3 9

m o

@ a

w ~

S & £«

Q = W = z

& 3 O QY o

d = a P b

w o 9 g

O Q P4 p3 2

O ul (o] < <

b mw 4 - 3

g 8 8 8 B8

5 "

N ,«
RS \ figlh

PROMAT & PROSUL

i

FONTE: MINTER/SUDECO.



