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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar as contribuigbes do filosofo Jirgen
Habermas para questdes de direitos humanos e de democracia, tendo como base as
obras A Inclusdo do Outro, A Constelacdo Pds-Nacional e Direito e Democracia.
Pretende-se mostrar a relevancia do assunto tanto em ambito nacional como
internacional, ante as mudancas politicas, econébmicas e sociais que se impdem
hodiernamente pela globalizacdo. Este trabalho também visa demonstrar a
importancia das acdes contra os desrespeitos ao ser humano e a sua liberdade de
participacdo, bem como ressaltar a necessidade de se promover a inclusé&o
daqueles que sdo marginalizados pelo sistema, que coloniza o0 mundo da vida
(Lebenswelt). Primeiramente € feita uma abordagem da origem dos direitos
humanos, desde sua concepcao naturalistica, passando pela sua racionalizagéo,
confrontando-se com os limites da moral, até ganharem legitimidade nos discursos
juridicos. Em segundo plano, busca-se analisar de que modo pode-se dar a
construgdo democratica e legitima do Estado de Direito, tecendo-se criticas ao
modelo deliberativo proposto por Habermas. Em seguida, sugerem-se alternativas
quanto a participacdo dos cidadaos nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.
A nocao de soberania popular nos Estados “pds-nacionais” sera aqui questionada
principalmente com relagdo a falta de legitimagdo nas decisdes de niveis supra-
estatais e ao resultado da agenda de Habermas para a inclusdo, na formagao de
uma Federacado de Estados. A formacédo de blocos parece ainda ser, todavia, a
saida obrigatoria para se evitar os efeitos devastadores da internacionalizagao do
mercado, das culturas e da politica mundial. Retoma-se entao a teoria habermasiana
do agir comunicativo e também do principio democratico, no ambito da promocéao da
paz, diante dos horrores da guerra, principalmente a guerra do lIraque que
recrudesceu apés os atentados aos Estados Unidos no dia 11 de setembro de 2001.
Por fim, aborda-se a formacdo de uma sociedade mundial e os efeitos que dela
decorrem referentes as tematicas universalistas e relativistas dos direitos humanos e

as dificuldades que se enfrentam a inclusdo do “outro”.

Palavras-chave: direitos humanos, democracia, globalizagdo, soberania popular, agir

comunicativo.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the philosopher Jirgen Habermas's contributions to
issues of human rights and democracy, based on the works Inclusion of the Other,
The Post-National Constellation, Law and Democracy. It is intended to show the
relevance of the subject both nationally and internationally, against the political,
economic and social, that are imposed by today's globalization. This work also aims
to demonstrate the importance of actions against the disrespect to human beings and
their freedom of participation and emphasize the need to promote the inclusion of
those who are marginalized by the system, which colonizes the lifeworld
(Lebenswelt). An approach to the origin of human rights is first made since its
naturalistic design, through rationalization, confronting the limits of morality, to gain
legitimacy in the legal discourse. Next, we seek to examine how we can make the
construction of democratic and legitimate rule of law, weaving critical to the
deliberative model proposed by Habermas. Then, we suggest alternatives to the
participation of citizens in the Legislative, Executive and Judicial. The notion of
popular sovereignty in the "post-national" States will be questioned here mainly in
relation to the lack of legitimacy in the decisions of supra-state levels and outcome of
the agenda of Habermas for inclusion in the formation of a Federation of States. The
formation of blocs still seems, however, the mandatory exit to avoid the devastating
effects of market, culture and world politics internationalization. Resume, then,
Habermas' theory of communicative action and also of the democratic principle, in
the scope of peace promotion, face the horrors of war, especially the Irag war that
intensified after the attacks on the United States on September 11, 2001. Finally, we
discuss the formation of a global society and the effects deriving from it relating to the
themes of universalism and relativism of human rights and the difficulties that
confront the inclusion of "other."

Keywords: human rights, democracy, globalization, popular sovereignty,

communicative action.
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INTRODUCAO

Esta dissertacédo insere-se no campo da pesquisa em Direitos Humanos e
Democracia, tendo como base o estudo da filosofia politica de Jirgen Habermas, e
visa contribuir para a reflexdo dos meios sociais, econdmicos e politicos de
promogao e garantia dos direitos fundamentais em diversos contextos, tais como em
Estados considerados democraticos ou em Estados que ainda enfrentam problemas

com desigualdades sécio-econdmicas ou até mesmo vivem o caos da guerra.

O foco desta pesquisa é buscar uma fundamentacao e uma legitimagao dos
Direitos Humanos, averiguando a possibilidade de consenso capaz de apoiar

normas de convivéncia pacifica em uma sociedade globalizada e multicultural.

Examinar-se-a também se somente através da politica democratica os
direitos humanos ganham sua forma concreta e que relagao pode ser estabelecida
entre direitos humanos, soberania popular e democracia.

Ainda, sera questionado se seria possivel estabelecer sociedades que
efetivamente pudessem fazer a inclusdo do outro e, no ambito internacional, avaliar-
se-a as organizacbes supra-estatais, ONU e Blocos Econdémicos, como estruturas

supostamente capazes de garantir os direitos humanos, a democracia e a paz.

Dentre os problemas que se pretende analisar, referem-se aos conflitos de
convivéncia multi-étnica-cultural. Preocupa-se com a pretensdo universalista em
detrimento dos relativistas, principalmente com relacdo a possivel dominacado da

cultura ocidental (européia e norte-americana) sobre as outras.

Esta pesquisa tem como finalidade geral debater as propostas
habermasianas de validade e facticidade dos direitos humanos e democracia,
objetivando refletir sobre as condicdes para que uma sociedade promova a inclusao

do outro.
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O Capitulo 1 pretendera contextualizar os Direitos Humanos ao longo da
histéria, enfocando os problemas atuais, tanto regionais, no Brasil, na América

Latina e no Oriente Médio, quanto no cenario internacional.

O Capitulo 2 introduzira e desenvolvera a origem dos direitos humanos,
desde sua concepc¢ao naturalistica, passando pela sua racionalizacao, até ganharem

legitimidade nos discursos juridicos.

O Capitulo 3 analisara de que modo pode-se dar a constru¢cao democratica e
legitima do Estado de Direito, tecendo-se criticas ao modelo deliberativo proposto
por Habermas. Ainda neste capitulo se questionara a nogdo de soberania popular
nos Estados pds-nacionais, principalmente com relacao a falta de legitimagdo nas
decisbes de niveis supra-estatais e ao resultado da agenda de Habermas para a

inclusdo, na formacao de uma Federacao de Estados.

No Capitulo 4 discutir-se-4 a teoria habermasiana do agir comunicativo e
também do principio democratico, no ambito da promocao da paz, diante dos
horrores da guerra, principalmente a guerra do Iraque que recrudesceu apds 0s

atentados aos Estados Unidos no dia 11 de setembro de 2001.

No Capitulo 5 abordar-se-a a formagdo de uma sociedade mundial e os
efeitos que dela decorrem referentes as tematicas universalistas e relativistas dos

direitos humanos e as dificuldades que se enfrentam a inclusdo do outro.

Quanto a metodologia, adotar-se-a o dedutivo e o hipotético dedutivo,

partindo de dados e fatos concretos.
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CAPITULO |

PANORAMA HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS

Franga, Revolugdo Burguesa e lluminismo. Estamos diante de um quadro
histérico conturbado por crises politicas, econémicas e sociais. O rei monopolizava o
poder publico, restringindo as possibilidades de investidas da classe burguesa de
alcancar, estabelecer e consolidar novos mercados. A mera condi¢do de suditos nao
satisfazia mais aos interesses dos burgueses que precisavam imediatamente deter o
poder politico para administrar, sem interferéncia da nobreza parasita, a riqueza que
se acumulava em suas maos'. Enquanto os camponeses, pequenos artesdos e
comerciantes, manipulados pelos ideais romanticos de liberdade, igualdade e
fraternidade, tinham suas vidas sacrificadas por uma utopia, os iniciadores da critica
publica passavam de beletristas a fisiocratas e se juntavam aos burgueses nos
saldes de discussao dos novos rumos da esfera publica. Em 26 de agosto de 1789 é
promulgada a Declarations des Droits de I'Homme et du Citoyen, a qual foi
recepcionada dois anos mais tarde pela Constituicdo do novo Estado Democratico
Francés. Em seu Preambulo, desde ja, vislumbravam-se principios da soberania do

povo e da democracia:

PREAMBULO - O Povo Francés, convencido de que o
esquecimento e o desprezo dos direitos naturais do Homem
sao as Unicas causas das infelicidades do mundo, resolveu
expor numa declaragcdo solene estes direitos sagrados e
inalienaveis, a fim de que todos os cidadaos, podendo
comparar sem cessar os atos do Governo com o fim de toda
instituicdo social, ndo se deixem jamais oprimir e aviltar pela
tirania; para que o Povo tenha sempre diante dos olhos as
bases da sua liberdade e de sua felicidade, o Magistrado, a
regra dos seus deveres, o Legislador, o objeto da sua miss&o®.

1 [..] os especuladores e banqueiros, manufaturadores, grandes comerciantes e arrendatarios [...] formam a
grande burguesia, em cujas maos se reinem a riqueza da nac¢do; eles ndo se reinem, como na Inglaterra, com
a nobreza e a burocracia mais elevada [...] numa camada alta homogénea que, baseada em prestigio seguro,
também poderia representar os interesses formadores do capital. Habermas, Jirgen. Mudanga Estrutural da
Esfera Publica. 2. ed. Trad. Flavio R. Kothe. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 86.

2 DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/dec1793.htm>, acessado em 12/01/2010 as 16:24h.
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Os principios estabelecidos na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, embora de cunho universal, foram direcionados exclusivamente ao povo
francés, mas logo inspiraram a elaboragédo de novos documentos em diversas outras

partes do mundo®.

O som que ecoa das palavras da Declaracao parece uma bela melodia para
os mais devotos da democracia. Entretanto, a simples declaracdo de direitos ndo é
suficiente para garantir a sua facticidade. Embora os acontecimentos historicos, que
levaram a elaboracao da Declaracao de 1798, tenham fomentado o inicio de longas
etapas histéricas para que um conjunto de direitos fosse destacado como humanos.

Sem querer dar um tom historicista a esta dissertacao, €, todavia, importante
ressaltar outro periodo da histéria, considerado essencial na busca pelos direitos
humanos: mais de cem anos apés a Revolucdo Burguesa na Franga, o mundo é
palco de uma Segunda Guerra Mundial. Vidas foram ceifadas em nome de um poder
politico e econdmico. A discriminagao e o abuso racial e sexual mancharam paginas
de nossa historia. Quantas violagdes aos direitos humanos foram cometidas,

principalmente em solo europeu!

Com o término da guerra, em 26 de junho de 1945, cento e noventa e dois
paises assinaram a Carta das Nag¢bes Unidas e criaram em 24 de outubro do
mesmo ano a Organizagdo das Nagbes Unidas — ONU*. Seria este o 6rgéo
fiscalizador dos direitos humanos, no @mbito global.

3 O documento que a maioria dos autores considera o antecedente direito mais remoto, das Declarages de
Direitos, é a Magna Carta da Inglaterra, de 1215. [..] O que ela consagrou, de fato, foram os direitos dos barGes
e prelados ingleses, restringindo o poder absoluto do monarca. [...] Embora a Inglaterra tenha dado o impulso
inicial e ndo obstante localizar-se na Franga o mais ativo centro de irradiagao de idéias, foi na América, na ainda
col6nia de Virginia, que surgiu a primeira Declaragdo de Direitos [...] em 12 de janeiro de 1776 [...] cuja clasula
primeira proclamava “que todos os homens sdo por natureza igualmente livres e independentes, e tém certos
direitos inerentes, dos quais, quando entram em qualquer estado de sociedade, ndo podem por qualquer
acordo, privar ou despojar os posteros; quer dizer, o gozo da vida e liberdade, como os meios de adquirir e
possuir propriedade, e perseguir e obter felicidade e seguranga. [...] Outras declaragdes se seguiram, tendo a
prépria Franca feito novas proclamac¢des semelhantes em 1793, 1795, 1814 e 1848, pois cada nova maré
revolucionaria queria trazer a sua prépria Declaragdo de Direitos. Mas os principios fundamentais foram
sempre aqueles firmados na Declaragdo de 1789, cuja influéncia chegou muito viva até o século XX. Dallari,
Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 26 ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 206-209.

4 Christian Tomuschat, citado por Heiner Bielefeldt, em Filosofia dos Direitos Humanos, “designou 1945 como
0 ano da revolugdo copernicana dos direitos humanos, pois foi entdo que a promogdo dos direitos humanos
foi reconhecida como meta obrigatéria pela comunidade das nagdes, sendo consolidada através da Carta das
Nagdes Unidas”. (grifo nosso) BIELEFELDT, Heiner. Filosofia dos Direitos Humanos. Tradugdo de Dankwart
Bernsmiller. Sdo Leopoldo: Ed. Unisinos, 2000, p. 13.
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No dia 10 de dezembro de 1948, durante a realizacdo da terceira sessao
ordinaria da Assembléia Geral das Nagcdes Unidas, um dos obijetivos incipientes da
ONU foi concretizado: foi proclamada mais uma vez na Cidade das Luzes, Paris,
depois de mais de um século e meio da Declaragcao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Nesse documento, os
direitos a vida, a nacionalidade, ao pensamento, a consciéncia, a religido, ao
trabalho, a educacéao, a alimentagado, a habitacado, entre outros, foram reconhecidos
pelos paises que integram a ONU, apesar de ndo terem até ai obrigatoriedade e
vinculagdo juridica ao ordenamento interno de cada Estado®.

A Declaragcao Universal de 1948 introduziu uma concepg¢ado marcada pela
universalidade e indivisibilidade destes direitos. A universalidade, no sentido de
extensdo mundial destes direitos, sobre o fundamento de que a condi¢cao de pessoa
€ 0 requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como
um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade. A
indivisibilidade, na garantia dos direitos civis e politicos como condicdo para a
observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Quando um deles é
violado, os demais também o sdo. Os direitos humanos compdem, assim, uma
unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o
catalogo de direitos civis e politicos ao catalogo de direitos sociais, econémicos e

culturais.

Em 1966, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
teve o objetivo de tornar juridicamente vinculantes os dispositivos da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, determinando a responsabilizagao internacional
dos Estados-membros pela violagao dos direitos avengados.Também no mesmo ano

entrou em vigor o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, tendo como

5 Assim como para a comunidade das nagdes, também para as igrejas cristds os direitos humanos passaram a
integrar o cerne da pregagdo cristd. Mas ndo sé as igrejas cristds, também outras congregacGes religiosas
iniciaram o processo de esclarecer e formular suas posi¢gdes frente aos direitos humanos. Integram esse rol a
Declaragdo Islamica Geral dos Direitos Humanos, apresentada a UNESCO em 1981 pelo Conselho Islamico para
a Europa, e, mais recentemente, a Declaragdo dos Direitos Humanos no Islamismo, aprovada pelos ministros
das relagdes exteriores da Organizagdo da Conferéncia Islamica em 1990, no Cairo (grifos nossos). Esses
documentos islamicos ndo possuem a mesma base dos padrbes internacionais de direitos humanos
estabelecidos no ambito das Nag¢des Unidas, porém podem comprovar a influéncia desses direitos até no
pensamento politico-religioso dos mugulmanos. BIELEFELDT, Heiner. Filosofia dos Direitos Humanos. Tradug¢ado
de Dankwart Bernsmiiller. Sdo Leopoldo: Ed. Unisinos, 2000, p. 14
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consequéncia a feicdo vinculante de varios dos termos assegurados pela

Declaracao para todos os Estados-membros.

A partir de entdo, varios pactos e tratados tém sido firmados com a
finalidade precipua de proteger e garantir os direitos humanos®. Mas o problema de
eficacia das normas de Declaracdo de Direitos ainda esta longe de ser resolvido.
Apesar de alguns Estados incorporarem os direitos humanos as suas préprias
Constituicdes, adquirindo, assim, eficacia, em contrapartida quando esse mesmo
Estado ignora a Constituicdo e desrespeita as normas de Declaracao de Direitos, os
demais Estados e a prépria ONU se limitam a fazer protestos. Como se poderia,
entdo, dar garantia e protecdo aos direitos humanos no ambito internacional sem

que se esbarrasse constantemente na soberania dos Estados?

Apesar do sexagendrio da Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
ainda convivemos diariamente com situagcées de total desrespeito aos direitos
humanos. Talvez seja muito cedo para celebrar a paz, a vida, a liberdade e a
igualdade entre os povos’.

No Brasil, nossa Constituicdo de 1988 elenca em seus artigos 5°a 17 os
Direitos e Garantias Fundamentais, mas & Obvio que o desrespeito e a falta de
condicoes, iniciativa e praticas governamentais nos distanciam do efetivo e pleno

usufruto dessas conquistas legislativas.

Foi anunciado na midia, no final do ano passado, que o indice de
Desenvolvimento Humano do Brasil melhorou do ano de 2006 para 2007, mas o
pais ainda ocupa em 2009 a septuagésima quinta posicao dentre os 182 paises
avaliados pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento®.

6 BIELEFELDT, Heiner. Filosofia dos Direitos Humanos. Tradu¢do de Dankwart Bernsmiiller. Sdo Leopoldo: Ed.
Unisinos, 2000, p. 11.

7 Os relatdrios anuais da Amnesty International e de outras organizagdes semelhantes mostram que continuam
ocorrendo em todos os continentes, agressdes maci¢as aos direitos humanos, como prisGes arbitrdrias,
torturas, condenagBes a morte e outras formas cruéis de punigdo, opressdo de dissidentes politicos,
discriminagdo de minorias, limpezas étnicas, tratamento desumano de refugiados, racismo e sexismo, exclusdo
social e miséria. RELATORIOS ANUAIS. Disponivel em <http://www.amnesty.org/>, acessado em 18/01/2010 as
11:28h.

8 IDH DO BRASIL CRESCE; PAIS E 75° NO RANKING. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/pobreza desigualdade/reportagens/index.php?id01=3326&lay=pde>, acessado em
12/01/2010 as 17:29h.
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A situacao dos direitos humanos, em nosso pais, encontra-se ainda em fase
de consolidacdo. Temos uma heranga escravocrata, que originou uma forma de
pensar indiferente com relacdo a desigualdade, a violéncia e a exclusao. Age-se
como se fosse natural o convivio entre a opuléncia e a pobreza ou que as regalias
de poucos coexistam com a supressdao dos direitos da maioria. O principio
democratico brasileiro esconde os manejos e facetas de um sistema politico corrupto
que nos conduz aos préstimos dos interesses de uma seleta classe

economicamente privilegiada.

As Ultimas duas décadas tém sido marcadas por profundas transformacodes
na economia brasileira com a estabilizacdo das taxas inflacionarias apds anos de
economia turbulenta e instavel, sobretudo para os segmentos de menor nivel de
renda. H4 muito tempo o brasileiro ndo comprava tanto com um salario tao baixo, o
qual ainda vai contra os principios universais de direitos humanos que pregam a
dignidade como um dos valores absolutos do homem. Cabe ainda a politica social
do Governo combater a fome e a pobreza. Nao obstante o importante
desenvolvimento industrial que o Brasil vem experimentando, inUmeras

desigualdades, porém, continuam a fazer parte da vida de muitos brasileiros.

Milhares de pessoas, atraidas pela esperanca de uma vida melhor nas
grandes cidades, abandonam as &reas rurais e as cidades interioranas em busca de
empregos. Despreparadas para receber este contingente humano, as grandes areas
urbanas do pais nao conseguem assimilar tanta mao-de-obra, ocorrendo o
desemprego. Pior, por ndo encontrarem sustento, as pessoas agora marginalizadas
passam a se concentrar em regides mais pobres e se amontoam em favelas,
formando-se blocos de pobreza absoluta dentro das cidades e imediatamente

ferindo os preceitos do direito a uma vida digna.

O problema do emprego, tanto no que se refere a oferta quantitativa de
postos de trabalho, quanto, sobretudo, no que se refere a qualidade dos postos de
trabalho, constitui um dos mais graves desafios a ser enfrentado pelo governo e pela
sociedade brasileira. Nao se acaba com a fome e a miséria da noite para o dia,

muito menos se produzem empregos com tanta rapidez.

O Brasil ainda € um dos lideres mundiais em desigualdades sociais. O pais

convive com uma das piores distribuigdes de renda do mundo. Estamos entre os
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dez paises mais desiguais: no Brasil, os 10% (dez por cento) mais ricos possuem
43% (quarenta e trés por cento) da riqueza do pais, enquanto os 10% (dez por
cento) mais pobres ficam com 1% (um por cento)®. Mas combater a fome e a miséria
nao é o suficiente para a efetivacdo dos direitos humanos e da democracia; é
preciso uma conquista muito mais estruturalmente densa, como destaca Luiz
Bernardo Leite Araujo, na célere passagem de TCIl, obra de Jirgen Habermas
conhecida como Técnica e ciéncia como “ideologia”, escrita em 1968:

“[...] a libertagcdo da fome e da miséria nao coincidem
necessariamente com a libertacdo da serviddo e da
humilhac&o, pois a evolugcao do trabalho e da interagdo nao
esta unida automaticamente —, [...] ilumina o principio de
‘formacao discursiva da vontade politica’ como fundamento da
legitimidade democratica. O progresso técnico e cientifico ndo
conduz inevitavelmente a emancipagdo humana. [...] Na
verdade, a emancipacao diz respeito tanto a razdo pratica
quanto a razao técnica. [...] A tentativa de reformulacdo do
conceito weberiano de racionalizagcao, proposta por Habermas
em TCI, emerge de uma semelhante insuficiéncia: o progresso
€ requerido tanto no nivel da interagcdo quanto no do trabalho,
exige a racionalizagdo progressiva de ambos os aspectos.'®

Continuando, Luiz Bernardo Leite Araujo cita David Ingram: “[...] a
construcao da humanidade é uma dupla luta pela emancipacao: da restricado material
imposta pela escassez econOmica e da restricdo comunicativa imposta pela

dominagéo”'.

Ao lado desse cenario, estampa-se também a violéncia policial, que se faz
presente em nosso pais ha muito tempo. Tornou-se realmente explicita durante o
Regime do Estado Novo (1937-1945) e no Regime Militar (1964-1985), contra todos
aqueles que nao aceitavam a forma de poder ditatorial ou questionavam os atos de

seus governantes.

Um ponto essencial que deve ser evidenciado quanto a violéncia é o fato de
que a maioria de suas vitimas vem geralmente das camadas mais pobres da

populacdo. Estes segmentos da sociedade sao considerados classes perigosas por

9 PRADO, Thays. O IDH do Brasil melhora, mas hd muito a ser feito. Disponivel em:
<http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/desenvolvimento/idh-brasil-melhora-desenvolvimento-
humano-pnud-503728.shtml>, acessado em 12/01/2010 as 17:35h.

10 ARAUJO, Luiz Bernardo Leite. Religido e Modernidade em Habermas. S3o Paulo: Loyola, 1996, p. 32 e 33.
11 ARAUJO, Luiz Bernardo Leite. Religido e Modernidade em Habermas. S3o Paulo: Loyola, 1996, p. 33.
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acreditar-se ser uma ameacga as classes mais abastadas, ocorrendo um processo de
“selegcao” em que todo criminoso deve ter caracteristicas como pobreza, inteligéncia
limitada, etnia etc. Tal visdo distorcida que impera no meio social, somada a
indisciplina de uma policia que sempre bateu, espancou e torturou, que repele a
violéncia com mais violéncia e que forma esquadroes da morte e grupos de
exterminio, demonstra a total ignordncia dos principios basicos dos direitos
humanos, cujas garantias fundamentais foram incluidas na nossa Carta Magna.

Tanta violéncia policial que vem a tona revela um dado importante: antigos e
pavorosos defeitos da policia ainda existem, vencidos os anos de ditadura militar.
Persistem a extorsao, a tortura, o assassinato, o sequiestro, a omissado, a mentira, a
insubordinacdo, a corrupgao e até o envolvimento dos policiais com o trafico de

drogas.

Ademais, as cadeias, os presidios e as penitenciarias brasileiras encontram-
se abarrotadas, sem as minimas condi¢cées dignas de vida, contribuindo ainda mais
para desenvolver o carater violento do individuo e seu repudio a sociedade que ali o
colocou. A visdao acerca do criminoso é que a partir do delito ele se torna um
individuo a parte na sociedade e que seu isolamento dentro de uma prisdo significa
a perda de toda a sua dignidade humana devendo, por isso, ser esquecido enquanto
pessoa humana, e ignora-se que os direitos humanos valem para todos, sejam

criminosos ou nao'2.

12 Para o jovem Hegel de lena, as categorias ‘linguagem’, ‘instrumento’ e ‘familia’ constituem meios
igualmente origindrios de formagdo do sujeito. E Hegel desenvolveu a ultima relagdo (relagdo moral ou
interacdo) sob o termo ‘luta pelo reconhecimento’. Nisso retomava as analises de seu fragmento da época de
Frankfurt: O Espirito do Cristianismo e seu Destino (1798/1799). Neste texto, a dialética da interagdo é
entendida pelo exemplo do castigo imposto ao criminoso que aniquila uma relagdo moral. Ao colocar sua
particularidade no lugar de totalidade, o criminoso inicia 0 movimento chamado por Hegel de ‘causalidade do
destino’, na qual ‘opera a poténcia da vida oprimida que ndo pode se reconciliar a ndo ser que, se dessa
experiéncia de negatividade de vida cindida, surja o desejo de um retorno ao que foi perdido e conduza a
identificar, na existéncia alheia combatida, a sua prépria existéncia negada’. Habermas vé no exemplo
hegeliano a histodria dialética da repressdo e do restabelecimento de uma intersubjetividade sem entraves.
Confrontado com a perda da complementariedade, o criminoso experimenta uma dolorosa alienagdo de si
mesmo. O castigo reside no padecimento de uma vida fraturada. A ‘causalidade do destino’ sé pode ser
suprimida — e a relagdo moral restaurada — com o didlogo entre as partes confrontadas, quando ‘os dois
partidos reconhecem no endurecimento de suas respectivas posi¢coes o resultado de uma separagao, de uma
abstragao do contexto vivido que lhes é comum - e nele, nessa relagdo dialégica do reconhecimento-de-si-
no-outro, experimentam o fundamento comum de suas existéncias’ (grifo nosso). A interagdo ocorre em
meio a uma luta reciproca pelo reconhecimento. ARAUJO, Luiz Bernardo Leite. ReligiGo e Modernidade em
Habermas. Sao Paulo: Loyola, 1996, p. 27/28.
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O nosso pais dispée de grande extensao territorial e € dotado de recursos
ainda inexplorados em grande parte. Além disso, desde que se tornou uma
esperanca mundial em tempos passados, como o Jardim do Eden dos povos, em
sua maioria provenientes da Europa e que fugiam de focos de guerras e revolucdes
que assolaram o continente, principalmente no século XIX e também no XX, esta
terra se transformou numa gigantesca Arca de Noé, acolhendo diversas racas e
culturas que aqui depositaram sua confianca, sonhos e expectativas. O Brasil
apresenta uma formacado populacional altamente heterogénea, o que faz dele,
realmente, um lugar especial e a prova viva de que é possivel viver em harmonia
étnica e cultural em meio a uma terra de miscigenacao. Evidentemente que esta
harmonia é relativa e deve ser observada com olhos atentos. Mas nao se pode
negar que o cenario nacional encontra-se livre de antecedentes histéricos
envolvendo atentados a bomba contra templos religiosos ou grupos racistas radicais
declarados como se vé em outros paises como Estados Unidos, Franga, Inglaterra,
Alemanha, Israel e Iraque. O povo brasileiro, em toda a sua diversificacao, é uno,

mas esta aparente unidade ndo pode esconder outra realidade nacional: o racismo.

Um exemplo tipico de racismo se comprova com o fato de que os negros
sao abordados com mais freqiiéncia em batidas policiais, recebendo mais insultos e
agressoes fisicas do que os individuos brancos. A escolaridade e a condicédo
financeira tém pouca influéncia sobre a freqiéncia e incidéncia destas batidas
policiais e da violéncia que ora se comete. Esta violéncia é praticada quase sempre
contra individuos negros ou mulatos, seja na forma de ofensa verbal ou agressao
fisica. Conclui-se que os métodos de abordagem da policia junto ao individuo levam
em consideracao sua aparéncia fisica e a etnia. O individuo que se encontra dentro
dessa tipificagdo mencionada acaba fazendo parte de um sistema seletivo e

discriminatorio.

Outro problema que assola o Brasil refere-se a crianca e ao adolescente. De
um modo geral, nas periferias urbanas pobres e na zona rural, meninos e meninas

sao impelidos a trabalhar ou iniciam suas vidas na criminalidade e nas drogas.

As raizes de tantos problemas sociais no Brasil ndo se fundam apenas na

pobreza. InUmeras outras caréncias refletem a realidade social de nosso pais, como
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falta de escolas, precariedade da saude publica, o problema do desemprego e de
tudo que se possa oferecer a populacéao de baixo poder aquisitivo. Como possibilitar
o usufruto dos direitos humanos em condi¢des de igualdade por todos?

No ambito internacional, mesmo apés a 22 Guerra Mundial e a Declaracao
de Direitos Humanos de Viena de 1993'", a paz e os direitos humanos estdo
ameacados.

Os conflitos que envolvem o Oriente Médio remontam a sua origem,
podendo-se citar inUmeras disputas acirradas durante a Guerra Fria (1945-1989) e
mesmo depois dela, tais como a Segunda Guerra da Caxemira (1965); a Guerra de
Junho (“de Seis Dias”), em 1967, quando Israel derrota a coalizdo arabe e ocupa o
Sinai (do Egito), a Faixa de Gaza, a Cisjordania (da Jordania) e as colinas do Gola,
da Siria; a Guerra de Atrito egipcia-israelense ao longo do Canal de Suez, entre
1969/1970; entre 1980-1988, houve a primeira Guerra do Golfo entre Ira e Iraque; no
ano de 1983, em Beirute, acontecem batalhas entre cristdos, druzos e xiitas; em
1987 ha massacres entre sunitas arabes e xiitas iranianos durante o hajj na Arabia
Saudita; em 1988, na Operacao Anfal, o Iraque desaloja centenas de milhares de
curdos; em 1990, ocorre a invasado e a anexagao do Kuwait pelo Iraque e ameaga a
Arabia Saudita: a ONU pede retirada incondicional, mas Saddam Hussein recusa,
ganhando popularidade no mundo arabe e entre grupos islamitas por seu desafio ao
Ocidente. Os Estados Unidos mandam uma forga militar maciga para a Arabia
Saudita; em 1991, na Operacao “Tempestade do Deserto”, um ataque multinacional
liderado pelos EUA com apoio do Egito, Siria, Paquistdo e outros paises, que junto
as forcas de coalizdo do Kuwait provoca ameacga ao regime iraquiano - a ONU
impde sangdes econbémicas ao Iraque além de inspecdes de armas de destruicao
em massa; em 1993, a Guerra da Bosnia na ex-lugoslavia trava luta triangular entre
mugulmanos, sérvios e croatas; em 1995, na Bésnia, sete mil homens mugulmanos
sao massacrados em Srebrenica por sérvios apés uma forca holandesa da ONU

fracassar em proteger seu enclave. Por meio de uma partilha territorial, os Acordos

13 A Declaragdo de Viena de 1993, subscrita por 171 Estados, reitera a universalidade e a indivisibilidade dos
direitos humanos, introduzida pela Declaragdo de 1948, quando, em seu paragrafo 59, afirma: "Todos os
direitos humanos sdo universais, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve
tratar os direitos humanos globalmente de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma
énfase. PIOVESAN, Flavia. Democracia, Direitos Humanos e Globalizagdo Econémica: Desafios e Perspectivas
para a Construgao Da Cidadania no Brasil. Disponivel em:
<http://www.iedc.org.br/artigos/500anos/flavia.htm>, acessado em 25 de maio de 2010 as 23:18h.
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Dayton pdem fim a Guerra da Bdsnia; em 1998, o grupo fundamentalista AL-Qaeda
explode embaixadas dos EUA na Tanzénia e no Quénia, provocando trezentas
mortes. Em retaliacdo, EUA bombardeiam fabrica de armas quimicas supostamente
financiadas por Bin Laden, no Sudao; em 1999 inicia-se a Segunda guerra da
Chechénia: a Russia ocupa a capital Grozny e destréi a independéncia. Como
reacao, chechenos reforcam ataques terroristas; no dia 11 de setembro de 2001,
dezenove membros da organizacdo AL-Qaeda liderada por Osama Bin Laden
cometem atos terroristas suicidas contra as torres gémeas em Nova lorque e contra

o Pentagono em Washington (EUA), somando mais de trés mil mortos'.

Apoés os atentados de 11 de setembro de 2001, os Estados Unidos entraram
em alerta contra seus possiveis inimigos. Empreenderam uma guerra contra os
afegaos derrubando o governo Taleba, mas ndao conseguiram capturar Osama Bin
Laden. Paralelamente, o presidente George W. Bush criou a Lei Antiterrorismo, pela
qual o Estado teria o direito de prender estrangeiros sem acusagao prévia e violar
determinadas liberdades individuais.

Em decorréncia da mencionada lei, desde 2002 muitos afegaos e iraquianos,
acusados informalmente de ligacdo aos grupos Taleba e Al-Qaeda, ou seja, sem
processo constituido e sem direito a julgamento, foram levados a Guantdnamo, uma
prisdo militar estadunidense, integrante da Base Naval da Baia de Guantdnamo, na
ilha de Cuba, area excluida ao controle internacional no que concerne as condi¢des
de detencdo. L4, varias transgressdes aos diretos humanos foram detectadas:
detentos transportados em jaulas, abuso sexual, torturas, espancamentos brutais,

desrespeito as praticas religiosas e detencéo de criancas'®.

14 DERMANT, Peter. O Mundo Mugulmano. S3o Paulo: Contexto, 2005, p. 376/387.

15 Assim como as imagens mais marcantes do ano de 2001 foram as dos ataques e desmoronamento das
torres do World Trade Center repetidas ad nauseam pelas redes de televisdo, as imagens da chegada a Cuba
dos homens aprisionados no Afeganistdio e de sua permanéncia na base militar norte-americana de
Guantanamo foram as mais marcantes do inicio de 2002. Mostradas em diferentes veiculos de comunicagao, as
fotos dos prisioneiros encapuzados, de bragos amarrados as costas e pés atados por correntes, praticamente
arrastados por soldados em uniformes de science fiction, depois, dos mesmos cativos, amordagados e
vendados, maniatados em gesto de prece, ajoelhados e curvos (ndo se sabe se para Ald ou porque fisicamente
impedidos de assumir outra posi¢do), em cubiculos alambrados, sob a vigilancia de marines, ndo somente
impressionaram. Provocaram em todo o mundo, inclusive dentro dos Estados Unidos, fortes reagGes de
repudio, dessa feita criticando os maus tratos dos detidos e exigindo seu enquadramento na Terceira
Convengdo de Genebra (relativa ao tratamento de prisioneiros de guerra). Alves, José Augusto Lindgren. Os
Direitos Humanos na pés-modernidade. Sdo Paulo: Perspectiva, 2005, p. 176-177.
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No mesmo ano de 2002, o presidente George W. Bush iniciou uma forte
campanha contra as ag¢des militares do governo iraquiano. Em diversas ocasides,
denunciou a presenca de armas de destruicdo em massa que poderiam colocar em
risco os Estados Unidos e seus demais aliados. Apds denunciar a producao de
armas quimicas e biolégicas no Iraque, os EUA conseguiram que uma delegacao de
inspetores das Nacdes Unidas investigasse o estoque de armamentos controlados
por Saddam Hussein'®.

Em fevereiro de 2003, os delegados da ONU chegaram a conclusao de que
ndao havia arma de destruicio em massa no Iraque. Contudo, contrariando a
declaracdo do Conselho de Seguranca da ONU, o presidente George W. Bush
formou uma coalizdo militar contra os iraquianos. No dia 20 de marco de 2003,
contando com o apoio de tropas britanicas, italianas, espanholas e australianas, os
EUA deram inicio & guerra do Iraque com um intenso bombardeio'’.

Em pouco tempo, a forca de coalizdo conseguiu derrubar o governo de
Saddam Hussein e instituir um governo de natureza proviséria. Em dezembro de
2003, o governo estadunidense declarou sua vitdria contra a suposta ameacgadora
forga iraquiana com a captura de Saddam Hussein. A vitéria, apesar de “redimir” as
frustradas tentativas de se encontrar Bin Laden, estabeleceu um grande incomodo
politico na medida em que os EUA nao encontraram as tais armas quimicas e
bioldgicas'®.

Passados alguns meses, a populagao iraquiana foi levada as urnas para a
escolha dos lideres politicos incumbidos de criar uma nova Constituicao para o pais.
Eleito o curdo Jalal Talabani como presidente, uma nova Carta foi criada para o
pais. Em um primeiro momento, tais episodios indicaram o restabelecimento da
soberania politica do pais e o fim do processo de ocupacdo das tropas norte-

americanas'®.

No entanto, o cenario politico iraquiano esteve longe de uma estabilizacao.

Os grupos politicos internos, sobretudo dominados por facgcées xiitas e sunitas, se

16 DERMANT, Peter. O Mundo Mugulmano. Sao Paulo: Contexto, 2005, p. 385.

17 DERMANT, Peter. O Mundo Mugulmano. Sao Paulo: Contexto, 2005, p. 387.

18 SOUSA, Rainer. Guerra do Iraque. Disponivel em: <http://www.guerras.brasilescola.com/seculo-xxi/guerra-
irague.htm>, acessado em 13/01/2010 as 19:12h.

19 SOUSA, Rainer. Guerra do Iraque. Disponivel em: <http://www.guerras.brasilescola.com/seculo-xxi/guerra-
irague.htm>, acessado em 13/01/2010 as 19:12h.
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enfrentam em varios conflitos civis. Ao longo desses anos de ocupacgao, os Estados
Unidos vém empreendendo uma batalha que nao parece ter fim, pois os

enfrentamentos continuam ocorrendo.

As disfargadas investidas norte-americanas para promover a paz, os direitos
humanos e a democracia®® ndo se isolam em invasdes no Oriente Médio, mas
também se estendem em intervencdes abruptas nos governos de varios Estados da

América Central.

Recentemente, o presidente Barack Obama, repetindo a acdo de seus
antecessores em décadas anteriores, aceitou o golpe militar que derrubou a
democracia hondurenha no ano de 2009. O apoio eleitoral garantiu para os EUA o
uso da base aérea de Palmerola, em territério hondurenho.

No mesmo ano de 2009, Barack Obama, como outros presidentes
estadunidenses, ganhou o Prémio Nobel da Paz, fato que ndo o impediu de
continuar os financiamentos a abusos e violagdes a democracia e aos direitos

humanos do povo latino-americano.

Segundo Noam Chomsky?', o Presidente Theodore Roosevelt, em seu
segundo mandato como presidente, disse que era inevitavel e, em grande medida,
desejavel para a humanidade que o povo estadunidense terminasse por ser maioria
sobre 0os mexicanos ao conquistar a metade do México, além do que estava fora de
qualquer debate esperar que os texanos se submetessem a supremacia de uma
raca inferior. Utilizar a “diplomacia” dos navios de artilharia para roubar o Panama da

Colémbia e construir um canal também teria sido um “presente” para a humanidade.

Além disso, Noam Chomsky lembra-nos de Woodrow Wilson, o mais
honrado dos presidentes premiados com o Nobel, que invadiu o Haiti, em 1915,
matou milhares de pessoas e praticamente restabeleceu a escravidao, deixando
grande parte do pais em ruinas. Wilson também invadiu a Republica Dominicana

usando como argumento a garantia de seu “bem-estar”. Esta nagdo e o Haiti ficaram

20 As guerras mais terriveis sdo feitas em nome da paz e que os atos mais desumanos sdo realizados em nome
da dignidade humana. AGUIAR, O. A.; PINHEIRO, C. de M.; FRANKLIN, K. Filosofia e Direitos Humanos. Fortaleza:
UFC, 2006, p. 340.

21 CHOMSKY, Noam. Os EUA e a “pacificagdo presidencial” na América Latina. Tradugdo de Katarina Peixoto.
Disponivel em: <http://mercadoetico.terra.com.br/arguivo/os-eua-e-a-pacificacao-presidencial-na-america-
latina/>, acessado em 12/01/2010 as 21:37h.
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sob 0 mando de violentos guardas civis. Décadas de tortura, violéncia e miséria em
ambos os paises foram o legado do idealismo wilsoniano, que se converteu em um

principio da politica externa dos EUA.

Por fim, Noam Chomsky se recorda do presidente Jimmy Carter, que
respaldou o governo do nicaragliense Anastasio Somoza, mantendo no pais uma
Guarda Nacional treinada nos EUA, mesmo depois de ter ocorrido massacres contra
a populacédo, em que morreram cerca de 40 mil pessoas.

Entre todos esses problemas de convivéncia multi-étnica-cultural,
entrelagam-se interesses de cunho politico e econémico. Declarados os Direitos
Humanos, e propagada e exigida a democracia nos Estados de Direito, sera que
existe possibilidade de consenso capaz de apoiar normas de uma convivéncia
pacifica? Serd que a pretensdo universalista embutida nos direitos humanos
esconde simplesmente um instrumento sutil de dominacdo da cultura ocidental
(européia e norte-americana) sobre as outras®®*? Somente através da politica
democratica os direitos humanos ganham sua forma concreta? Que relacdo pode
ser estabelecida entre direitos humanos, soberania nacional e democracia? Qual a
contribuicdo de Jirgen Habermas para a compreensao dos direitos humanos e da
democracia no mundo atual em guerras politico-econémica-religiosas? Partindo dos
dados histéricos acima levantados e da situacdo atual de globalizacao, seria
possivel estabelecer sociedades que efetivamente pudessem realizar a inclusdo do

outro®? Qual avaliagdo poderia ser feita das organizacbes supra-estatais, como

22 Também é importante refletir sobre a questdo da interculturalidade, pois durante os preparativos da
Conferéncia Mundial de Viena, em 1993, “regimes ditatoriais, como os da Indonésia, Myanmar e Ird
apresentaram argumentos de relativismo cultural para justificar o abrandamento da validade internacional de
normas juridicas relativas aos direitos humanos [...] E inegavel que as pessoas falem idiomas diferentes, que se
refiram a outras experiéncias histéricas e que expressem sua expectativa por honra e direito através de
multiplos simbolos religiosos e culturais. Mesmo assim, a diferenga sé pode tornar-se produtiva se ela for
transmitida comunicativamente. Por isso, o que vale é o poder de convencimento dos argumentos e dos
pontos de vista bdsicos contidos neles. Dessa perspectiva, discurso normativo intercultural ndo se contrapde a
esclarecimento, também n3o a complementariedade de ambos, mas, sim, sua perspicaz continuidade. A
disposicdo para autocritica, critica e justificagdo comunicativa, colocadas como condig¢do para o entendimento,
implica também estar disposto a superar diferencas culturais, religiosas e de cosmovisdo”. BIELEFELDT, Heiner.
Filosofia dos Direitos Humanos. Tradu¢do de Dankwart Bernsmuiller. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2000, p.29/30.

23 Ha [...] uma série de fendmenos que manifestam o lado positivo da globalizagdo: ndo existe s6 a
comunidade da violéncia, mas também a “comunidade da cooperagdo” em diferentes niveis da vida humana
com efeitos muitas vezes democratizantes de modo que se possa falar pelo menos de uma situa¢do de tensdo
entre uma dimensdo regressiva e conservadora e uma dimensdo progressiva e emancipatoéria da globalizagdo.
Assim, por exemplo, a pressdo da globalizacdo leva a um questionamento de regimes autocraticos e o
desrespeito aos direitos humanos provoca reagbes fortes mundialmente. A partir desta base se esta formando
uma opinido publica mundial, uma sociedade mundial que tem abertura para o mundo e que é fortalecida pela
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ONU e Blocos Econbémicos, para a garantia dos direitos humanos e da democracia

no ambito internacional e interno de cada Estado?

Vivemos uma crise de fundamentacdo e de legitimacdo dos Direitos
Humanos. Em nome da seguranca juridica e em nome da mundializacado do capital
e das esferas produtivas, direitos sdo desrespeitados e nao cumpridos. J. Habermas
exprime sua compreensdo da situacdo histérica nova com a idéia de que esta em
formacdo uma “sociedade mundial’, porque os sistemas de comunicacdo e o
mercado produziram uma conexao global, mas, acrescenta logo que se tem de falar
de uma sociedade mundial “estratificada”, porque o mecanismo do mercado mundial
vinculou uma produtividade progressiva a uma miséria que se espalha®, numa
palavra, ligou processos de desenvolvimento e processos de subdesenvolvimento. A
globalizacao cindiu o mundo e ao mesmo tempo o obriga, enquanto comunidade de
risco, a uma agao cooperativa. Que tipo de sociedade nova € esta que constitui o
desafio fundamental de uma reflexdo ético-politica em nossos dias? E possivel
definir uma ética para esta sociedade mundial e uma teoria de direitos iguais e

universais?

Eis alguns dos problemas filoséficos dotados de relevancia politica imediata
que pretendemos adiante analisar sob a ética e a fundamentacao filoséfica de
Jirgen Habermas.

ampliagdo do direito internacional e do direito dos povos, o que ja levou a criagdo de tribunais internacionais
em algumas areas. E nesse contexto que se fala hoje de uma cidadania plural e universal apta a lutar por
interesses comuns a todo o género humano. A globalizagdo pode assim representar um enorme potencial de
integracdo da humanidade, o reconhecimento da variedade das culturas e dos valores, a possibilidade de uma
maior unidade e paz entre os povos. AGUIAR, O. A.; PINHEIRO, C. de M.; FRANKLIN, K. Filosofia e Direitos
Humanos. Fortaleza: UFC, 2006, p. 333.

24 A expressdo ‘miséria comunicativa’ permite duas leituras [...]. Primeiro [...] do tipo que ainda procura
alguma esperanga numa época que parece haver esgotado as energias utdpicas, podemos entender que os
miseraveis se comunicam. [...] Segundo, a miséria comunicativa é a miséria que se espalha. [...] a teoria do agir
comunicativo [...] é proposta a Estados altamente desenvolvidos. Um desafio para a critica é encarar a nova
onda do discurso liberal, que dissocia miséria e exploragao;paises periféricos seriam pobres, mas ndo devido a
uma expropriacdo do capital internacional. [...] Hoje, a época da globalizagdo, os miseraveis do mundo
avangam a também sobre o continente europeu e a América Latina cresce dentro dos Estados Unidos. Ora
langar um ideal de comunidade comunicativa contra a pobreza que se alastra sé pode significar uma reagao
corporativa de paises ricos centrais, no sentido de que se construir um tribunal de apela¢do internacional,
onde, como é de supor, predominarao os interesses das grandes poténcias — grandes, inclusive, porque geram
tais teorias liberais. Ndo é por acaso que o paradigma discursivo de Habermas se projeta sobre as doutrinas dos
direitos humanos e da soberania nacional. No minimo o direito burgués reeditado garantira que a plebe fique
distante do saldo e do parlamento, embora seja-lhe, em principio, garantido o direito de participagdo. [...] Um
projeto sistemdatico e bem-articulado como o do paradigma discursivo do direito tem que ser atacado em
detalhes que exponham suas fraquezas”. BORGES, Bento Itamar. Critica e Teorias da Crise. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2004, p. 360-361.
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CAPITULO Il

DIREITOS HUMANOS - BREVES CONSIDERACOES

Neste capitulo sera feita uma breve andlise acerca dos direitos humanos a
fim de compreendermos o que sao, qual o limite de sua extensdo e suas mudancas
conceituais ao longo do tempo até os dias atuais. Sera feita uma abordagem da
teoria habermasiana que concebeu os direitos humanos como direitos juridicos,

devendo assim serem considerados numa perspectiva democratica.

2.1. Diretos Naturais — concepcoes filosoficas relevantes para o estudo

O que sao direitos humanos? Poderiamos elencar algumas defini¢des:
valores ligados a dignidade da pessoa humana; condicées de existéncia que podem
ser reivindicadas por um individuo pelo fato de ser humano; direitos do homem;
direitos e liberdades basicos de todos os seres humanos; “conjunto de principios e
de normas fundamentadas no reconhecimento da dignidade inerente a todos os

seres humanos e que visam assegurar o seu respeito universal e efetivo™.

Para Hannah Arendt, os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um
constructo, uma invencdo humana em constante processo de construcdo e
reconstrucdo. Refletem um construido axiolégico, a partir de um espacgo simbdlico de
luta e agdo social®®.

No mesmo sentido, Norberto Bobbio®” concebe que os direitos do homem,
por mais fundamentais que sejam, sado direitos histéricos, ou seja, nascidos em
certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma
vez por todas.

25 ARNAUD, André-Jean. Diciondrio Enciclopédico de Teoria e de Sociologia do Direito. Rio de Janeiro: Editora
Renovar, 1999, p. 271- 272.

26 ARENDT, Hannah. As Origens do Totalitarismo. Trad. Roberto Raposo, Rio de Janeiro: Zahar, 1979.

27 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Editora Campus,
1992, p. 05.
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Por um lado a definicdo de direitos humanos parece ser uma afirmagao
inacabada, estando em permanente construgdo. Seria um devir social que agregaria
influéncias politicas, culturais e ideolégicas. Numa outra perspectiva, vislumbramos
que a conceituacdo dos direitos humanos depende da fundamentacdo dada a eles,
seja jusnaturalista, histérica, ética ou axioldgica, entre outras, admitindo-se muitas

acepgoes.

Etimologicamente, o termo “homem”, utilizado como genérico, provém do
latim homo, que designa humano. O termo “direitos”, empregado em um sentido
subjetivo, refere-se a prerrogativas juridicamente protegidas. A expressao direitos
humanos designa, pois, prerrogativas préprias ao ser humano e regidas por regras.
Ela deriva da expressao “direitos naturais do homem”, abrangendo em sua origem
essencialmente “as liberdades”, estendendo-se progressivamente seu campo a
prerrogativas de ordem social e de alcance coletivo®.

Nao entrando no mérito da questao da existéncia ou nao de progresso na
filosofia®®, o fato é que os direitos humanos vém sendo abordados de diferentes
formas no campo filosofico ao longo da histéria, como tentaremos expor

sinteticamente adiante.

Desde a Antiguidade o direito tinha como fundamento as leis naturais.
Consideradas divinas, os homens a elas estariam subordinados. Assim, para
Heraclito, todas as leis humanas estavam suijeitas & lei divina do Cosmo®.

Em Etica a Nicomaco, citado por Norberto Bobbio, Aristételes assevera o

seguinte:

28 ARNAUD, André-Jean. Diciondrio Enciclopédico de Teoria e de Sociologia do Direito. Rio de Janeiro: Editora
Renovar, 1999, p. 271- 272.

29 O paradoxo de que hd e ndo ha progresso é drastico em varios contextos, sobretudo na filosofia, onde
reside uma certa idéia de progresso. Ndo é facil avaliarmos simplesmente se a filosofia pode progredir ou se ela
de fato acompanhou em certos momentos da histdria o pretenso progresso geral. E inevitavel admitirmos,
como observa Adorno, que haja progresso na passagem de Platdo a Aristoteles, por exemplo. Alids, esse
exemplo ja admite uma diversidade de filosofias, como tipos ou sistemas que, todavia, se reconhecem como
momentos de um saber mantido em certo grau de abstracdo e formalizagdo. Alguns filésofos que sustentam a
inexisténcia de progresso na filosofia alegam, em geral, a invariancia do ‘objeto’ que Ihe concerne, ou seja, o
Ser. Contudo, certos conceitos de Ser tém sido desfeitos na histéria da filosofia. Adorno mesmo contribuiu para
o solapamento da metafisica e militou contra a objetificagdo. Além do mais, essa visdo torna-se insustentavel
em nossa era pés-metafisica. BORGES, Bento Itamar. Critica e Teorias da Crise. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004,
p. 9.

30 MAGALHAES, José L. M. de. Direitos Humanos: Evolugdo Histdrica.
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/joselm.htm, acessado em 13/05/2010 as 16:11h.
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Da justica politica, uma parte € natural, a outra é legal. A
natural tem em qualquer lugar a mesma eficacia, € nao
depende das nossas opinides; a legal €, em sua origem,
indiferente que se faga assim ou de outro modo; mas, uma vez
estabelecida, deixa de ser indiferente®'.

Para Aristoteles a lei natural tem eficacia em qualquer lugar, ou seja, tem
validade universal. As acdes reguladas pelo Direito Natural sdo deduzidas do nosso
julgamento, ficando, portanto, na esfera de comportamentos em que sao obrigatérias
e independentes de nossa vontade (agdes boas ou mas por si s6). A justica legal ou
positivada torna-se obrigatéria por meio de seu comando e é indiferente ao direito

natural.

Seguindo a linha jusnaturalista, Santo Tomas de Aquino e Santo Agostinho
concebiam a existéncia de uma lei divina, perfeita e imutavel, que nao comportava
nenhum erro. Ambos os filésofos entendiam que a lei divina (denominacao tomista)
ou eterna (designacao agostiniana) provinha de uma entidade ou uma forga sobre-

humana: Deus *.

O pensamento dos séculos XVII e XVIII, influenciado pelas novas idéias
predominantes, que atribuiam a verdade das ciéncias a razao, traz nova
conceituacao para o direito natural. Até entdo o método filoséfico era identificado ao
conceito de sistema, desenvolvido a partir de um axioma inicial do qual é
logicamente deduzida uma série de proposicoes. Com o surgimento da ciéncia
natural moderna, ele passa a depender da experiéncia e da observacao sistematica
da realidade.

Assim, o direito natural, como fundamento ético e biblico do direito natural
medieval, é substituido pela nocdo naturalista de "estado de natureza", enquanto
uma situacao hipotética do homem antes da organizacao social e que serve de
padrao para analisar e compreender o homem civilizado. Com isso, elimina-se, na
verdade, o pensamento da filosofia antiga, quer como busca de orientacdo para o

certo e para o justo, quer como sua forma de manifestacéo, para estabelecer em seu

31 BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural. Tradugdo de Sérgio Bath. Brasilia: UNB, 1998, p. 23.
32 MAGALHAES, José L. M. de. Direitos Humanos: Evolucdo Histérica. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/joselm.htm>, acessado em 13/05/2010 as 16:11h.
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lugar o pensamento sistematico como uma espécie de técnica racional de

convivéncia®.

O primeiro pensador dessa época a tratar de forma radical sobre direito
natural, foi Tomas Hobbes, que se considerava o fundador da ciéncia politica. Ele
tinha plena consciéncia de ter inaugurado uma nova etapa na investigacao filosofica
ao introduzir o método da ciéncia natural moderna para o homem e a vida em

sociedade.

Ao construir sua argumentacao, Hobbes marca a distancia que o separa de
Aristoteles e da teoria do homem politico. Teceu criticas quanto a tese de que o
homem é uma criatura que nasce apta para a sociedade, pois no seu ponto de vista,
no estado de natureza todos estdo submetidos ao medo, que esta na origem da
guerra de todos contra todos e a sociedade ¢ artificialmente formada na esperanga
de que os impetos belicosos sejam controlados. A teoria do homem como animal
politico inserido numa comunidade, Hobbes prefere a teoria do homem egoista
dominado pelas paixdes.

Hobbes pretende fundamentar o Estado moderno com base apenas no auto-
interesse esclarecido dos participantes.  Participantes para Hobbes sdo os
individuos que se encontram no estado de natureza hipotético. Com base no auto-
interesse significa que as partes tomam suas decisées a partir de uma perspectiva

totalmente egoista, levam em consideragdo somente os seus préprios interesses.

Ressalta-se, ainda, que Hobbes parte de um principio inegavelmente
igualitario, pois no estado de natureza estdo todos submetidos as mesmas
condicoes quanto as faculdades do corpo e do espirito. Mesmo que um homem
demonstre ser mais forte de corpo ou mais esperto, tal diferenca nao é
suficientemente consideravel para que qualquer um possa com base nela reclamar

qualquer beneficio a que outro ndo possa igualmente aspirar.

33 A partir de entdo, aquilo que desde os tempos de Aristoteles era conhecido como “ética”, recebe um novo
sentido subjetivista. [...] Forma-se, nesse contexto, uma espécie de reflexdo que modifica os enfoques de cada
um com relagdo a prépria vida, como reagdo a uma crescente literatura autobiografica confessional e de
autopesquisa; [...]. Em sintese, a exigéncia abstrata de uma apropria¢do consciente e autocritica, de aceitagdo
responsavel da prépria histéria de vida individual, insubstituivel e contingente, substitui cada vez mais as
instrucdes exemplares para uma vida virtuosa e os modelos bem-sucedidos de conduta de vida, recomendados
para a imitacdo. HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003. 1v. p. 129-130.
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A igualdade existente no estado de natureza tem, contudo, para Hobbes,
consequéncias nefastas. De acordo com a sua argumentacgao, a rivalidade inata dos
homens, quando aliada ao reconhecimento da igualdade das capacidades de cada
um, leva a uma igualdade na esperanca de atingir fins comuns. A auséncia de um
poder coercitivo, capaz de atemorizar aqueles que se envolvem em disputas, por
sua vez, é que acarreta a guerra de todos contra todos. Em seguida, Hobbes afirma
que as leis da natureza, como por exemplo o desejo de paz e a garantia da
liberdade, conduzem os homens a formar um contrato. Como o direito natural é
prejudicial aos homens, pois leva a guerra, eles se submetem a um direito civil que
garante a paz. Dizer que no estado de natureza todos tém direito a tudo, significa
dizer que ninguém tem direito a nada, pois ndo ha como garantir esse direito.
Podemos dizer que, nesse momento, acaba o direito natural e é instituido o direito
positivo.

Para Hobbes, a legitimacdao dos direitos surge junto com a constituicdo do
poder do Estado. Assim, a sociedade constituida de modo absolutista se justifica
como uma ordem instrumental, dispensando-se a tarefa de uma fundamentacéao

normativa do exercicio da dominagao politica conforme as normas do direito®.

Dessa forma, o soberano é aceito como poder supremo porque vai
representar a unidade. No estado de natureza ndao é possivel atingir essa unidade
porque nele esté presente a incerteza. Hobbes expulsa a contingéncia para fora do
Estado, garantindo assim uma paz interna. Faz-se necessério ressaltar, contudo,
que entre os Estados permanece a guerra de todos contra todos. Nao se trata ainda,
portanto, de um desejo de paz universal, mas apenas de uma garantia de auséncia

de conflitos internos.

Ocorre, porém, no modelo contratualista hobessiano, um problema de
legitimidade das normas, que somente poderia ter solucdo antes do ato que funda o
Estado civil, ou seja, antes que o Estado viesse a existir ja deveria haver um critério
de legitimidade das normas juridicas. Num sistema democratico uma norma para ser
legitima deve respeitar principalmente os direitos humanos e a autonomia do povo.
Como em Hobbes o pacto é de sujeicao, todos se tornam suditos e, de algum modo,

34 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. 1v. p. 123.
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propriedade do soberano. O critério de legitimidade das normas nao pode ser outro
que a proépria vontade do soberano. O direito de resisténcia s6 aparece quando o
soberano atenta contra a propria vida dos suditos.

Num modelo de Estado, como o de Hobbes, desaparece a tensao existente
entre a facticidade das normas juridicas positivas e a validade social. Mesmo que as
normas vigentes ndao concordem em conteddo com o mundo social que governa,
ainda assim serdo acatadas pelas pessoas. Tais pessoas estardo cientes de que a
incompatibilidade entre norma e mundo social é preferivel a uma situacdo onde nao
haja paz e conseqiientemente nenhum direito. E muito melhor viver em um Estado
civil muitas vezes a beira da tirania do que num estado de desordem onde cada um

€ juiz em causa propria.

Habermas afirma, em Direito e Democracia®™, que Hobbes mostra que o
Estado, tal como o concebe, seria preferido pelas partes, ndo apenas quando eles ja
estdo no Estado civil, mas também, enquanto ainda se encontram no estado de
natureza - enquanto partes que julgam tudo a partir da perspectiva de primeira
pessoa do singular ('eu’) - tendo em vista apenas os seus préprios interesses. Para
Habermas®, num modelo de contrato baseado no contrato do direito privado, as
partes agem em vista do sucesso pessoal e, por causa disso, hdo seriam capazes
de adotar uma perspectiva que possibilitasse a troca de sua liberdade natural
ilimitada - direito de fazer tudo que se quer, desde que se tenha for¢a para se impor
frente aos outros, pela liberdade do direito privado - direito de fazer tudo que a lei
manda ou nao proibe, de seguir a felicidade segundo melhor Ihe convier, enfim, de
passar a um estado de cooperacdo protegida coercitivamente. Para passarem do
estado de conflito permanente em que se encontram para o estado civil, as partes
teriam que abandonar parte da sua liberdade e preencher duas condi¢cdes, segundo
Habermas®, a) devem poder entender o que significa uma relacdo que se apéia no
principio da reciprocidade; e, b) devem poder assumir a perspectiva de uma primeira

pessoa do plural ('nés’).

35 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 124.
36 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 124.
37 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 124.
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De acordo com Habermas®, como as partes do estado de natureza nao
participam de qualquer processo de socializacdo, ndo sdo capazes de assumir a
perspectiva de uma segunda pessoa do singular (tu). Portanto, somente
compreendem a sua liberdade como uma "liberdade que bate diretamente contra
obstaculos faticos, ndo podendo ser vista como uma liberdade constituida através do

reconhecimento reciproco®”

, deste modo n&o séo capazes de ver 0s outros como
iguais, como seres dotados das mesmas caracteristicas e mesmos temores, com a
mesma sensibilidade e dotados ao menos de razdo instrumental. Deve-se
compreender os outros seres humanos como seres que cumprem promessas €

contratos, desde que sejam cumpridos em relacao a eles.

Para Habermas®, Hobbes assume muito tacitamente que as partes no
estado natural poderiam assumir uma perspectiva de primeira pessoa do plural
(n6s). Tal perspectiva ndao esta acessivel, pois, ndo participaram de nenhum
processo de socializagdo. O estado de natureza € uma guerra de todos contra todos,
e 0s outros sao vistos como obstaculos a liberdade, ndo como seres que possam
algum dia vir a ser confiaveis. Sdo seres estranhos que sempre que se aproximam
suscitam o medo da morte violenta. Por causa disso, as partes nao estao
acostumadas a adotar perspectivas diferentes da egocéntrica.

O ponto central da critica de Habermas a Hobbes é a impossibilidade das
partes poderem assumir uma perspectiva diferente da egocéntrica. Isto impossibilita
julgarem se a reciprocidade da coercdo é simetricamente preferivel por todas as
partes. Se um Estado de coergcao simétrica por parte de um soberano é melhor que

um estado de conflito permanente. Fica ai o impasse.

Contrapondo-se a Hobbes, John Locke, ja dando um passo rumo ao
liberalismo, concebeu de maneira mais amena a passagem de um estado de
natureza inicial, em que predominava a paz, para o estado civil. Com o surgimento

dos conflitos, a presenca de um magistrado para julgar os embates e promover a

38 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradug¢do de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 124-125.

39 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 124.

40 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 125.
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protecdo dos direitos naturais se fazia necesséria. Assim, o estado civil surge, para
Locke, eminentemente com o propoésito de assegurar a defesa dos direitos

naturais*'.

Posteriormente, Jean-Jacques Rousseau também reformulou a idéia de
contrato social, de modo a fazer com que os proprios cidadaos reunidos

constituissem o soberano.

Rousseau apresentou a existéncia de direitos naturais e direitos civis. Os
primeiros sdo anteriores ao contrato social, predominantes numa fase em que o
homem vivia livre de qualquer tipo de opressdo humana, de forma bucélica*. Ja os
direitos civis surgem a partir da cessao das liberdades individuais ao Estado, através
de um pacto, devendo estar o maximo possivel em consonancia com os principios
do direito natural. Se a agédo formadora fosse bem sucedida, o homem natural seria
transformado em cidadao, o estado de natureza seria substituido pelo estado civil,
os direitos naturais seriam preteridos pelos direitos do cidaddao acrescidos dos
deveres do sudito, a vontade particular seria anulada pela vontade geral e, por fim, a
posse daria lugar a propriedade.

Apoés a adesao do cidadao ao pacto social, a sua vontade particular somente
poderia incidir sobre a parcela que lhe coubesse da sua participacdo na comunidade
politica. A partir desse ponto de vista, reivindicar direitos individuais, no Estado,
assume uma conotacao muito precisa. Nao €, certamente, a reivindicacao de direitos
inalienaveis de um homem natural, absoluto, independente, mas de um individuo
que se reconhece como parte de um ser coletivo. O ato de pertencer a comunidade
politica é indissociavel da vontade geral que, por sua vez, é a propria expressao da
soberania. A soberania ndo se situa, assim, acima dos cidadaos, como na teoria de
Hobbes, mas é constituida pela reunido de todos os cidaddos num so6 corpo. A

formula do pacto imaginado por Rousseau é bem diferente da férmula do pacto de

41 NETTO, Adyr Garcia Ferreira. Do Estado de Natureza ao Governo Civil em John Locke. Disponivel em:
<http://www2.uel.br/revistas/direitopub/pdfs/VOLUME 2/num_2/ArtigoLocke%5B2%5D.pdf>, acessado em
12/05/2010 as 14:00h.

42 O primeiro que, tendo cercado um terreno, atreveu-se a dizer: Isto é meu, e encontrou pessoas simples o
suficiente para acreditar nele, foi o verdadeiro fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras,
assassinios, quantas misérias e horrores ndo teria poupado ao género humano aquele que, arrancando as
estacas ou enchendo o fosso, houvesse gritado aos seus semelhantes: Evitai ouvir esse impostor. Estareis
perdidos se esquecerdes que os frutos sdo de todos e que a terra ndo é de ninguém! ROUSSEAU, J.-J. Discurso
sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. Tradugdo de Maria Ermantina Galvdo. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 203.
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Hobbes. Com efeito, no caso de Hobbes, os suditos fazem um pacto entre eles de
forma a conceder todos os poderes a um soberano que lhes é exterior e que garante
a ordem e a paz. Os suditos ndo influenciam nas decisbes do governo e tém
liberdade para interagir uns com os outros apenas na medida que o soberano o
permitir. Essa solucdo nao satisfaz Rousseau, que afirma a participacdo como
principio fundamental e formador do pacto por ele imaginado. Trata-se de um pacto
entre os cidadaos e o governo, no qual ambos se reafirmam constantemente por
meio da vontade geral. A politica assume, assim, aos olhos de Rousseau, uma

tarefa ética.

Mais tarde, no século XIX*®, o direito natural toma forma de direito racional®.
A teoria juridica se instaura para o estabelecimento da paz, a paz do bem estar
social, a qual consiste ndao apenas na manutencdo da vida, mas da vida mais
agradavel possivel.

Nessa seara, muitas contribuicdes trouxeram os escritos juridicos e politicos
de Kant. Na sua teoria de direitos naturais, o elemento basico € um individuo na
posse de certos direitos a respeito de coisas, de outros individuos e do Estado. Para
Kant, o direito natural pode ser definido como direito ndo estatutario, logo, o direito
que pode ser conhecido a priori pela razao de todos e de cada um. A partir de uma
construcao racional, Kant elabora principios morais que, ndo somente sao validos
para todos os seres humanos, como também podem ser racionalmente deduzidos e
demonstrados por cada um de nés®.

43 0O século XIX, diz-nos Helmut Coing, representa ao mesmo tempo a destrui¢do e o triunfo do sistema legado
pelo jusnaturalismo, que baseava toda sua forga na ‘crenca ilimitada’ na razdo humana. Os sistematicos do
direito natural ndo estavam presos a nenhuma fonte positiva do direito, embora a temporalidade ndo
permanecesse olvidada. Nesses termos, o direito natural do lluminismo de Kant, por exemplo, se de um lado
aparece como uma ‘filosofia social da liberdade’, de outro atribui a liberdade um valor moral que se manifesta
expressamente numa teoria dos direitos subjetivos. FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A Ciéncia do Direito. Sdo
Paulo: Editora Atlas, 2009, p. 27.

44 A grande disputa entre o direito natural classico e o racional — ainda viva no século XIX — se concentra na
elaboragdo de um tipo de legitimidade por procedimentos. As idéias basicas, como o acordo racional e a
autodeterminacdo, sdo esclarecidas — a partir de Hobbes e até Rousseau e Kant — de modo a despojar de toda
conotacdo ideoldgica as questdes da justica e do bem comum, atribuindo-se a esfera da competéncia da razao
pratica. Trata-se, implicitamente, de um confronto dirigido no sentido de invalidar o nivel de justificacdo
dependente da imagem do mundo. HABERMAS, Jlrgen. Para a Reconstrugéo do Materialismo Histdrico.
Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Sdo Paulo: Brasiliense, 2003, p. 232.

45 CAYGILL, Howard. Diciondrio Kant. Traducdo de Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000, p.
103.
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O direito natural, todavia, ndo pode ser identificado apenas como o direito no
estado de natureza. O direito natural pode ser visto tanto no plano das leis racionais
quanto no plano das leis positivas®. Em geral as leis obrigatérias podem ser
reconhecidas a priori pela razdo, mesmo sem legislacao exterior e sdo, com efeito,
exteriores, porém leis naturais*’; outras ao contrario, sdo as leis positivas, que

necessitam de legislagdo exterior que as obrigam o cumprimento®.

Contudo, antes de se pensar em uma legislacao exterior que contenha
apenas leis positivas, é necessario que uma lei natural fundasse a autoridade do
legislador, obrigando-o também a sua observancia. As leis positivas sé obrigam
quando sao promulgadas, quando sdo leis anteriores efetivas. Para que essa
obrigacao ndao seja um mero ato de forga, deve estar fundada em algo além do
arbitrio do legislador. A atividade do legislador esta restrita ao direito natural, que
deve fornecer os principios imutaveis para toda legislagéo®.

46 Os movimentos de secularizagdo do Direito Natural, préprios do jusnaturalismo dos séculos XVII e XVIII,
criaram um ambito de conhecimento racional que permitiu a construgdo, ja no século XIX, de um saber
‘cientifico’ do fendmeno juridico. [...] A partir do século XIX, explodindo o campo epistemoldgico em vdrias
diregGes, surgiu a necessidade de interrogar o ser do homem como fundamento de todas as possibilidades. [...]
Esta situac¢do corresponde, no campo juridico, ao fendmeno da positivagao. [...] Direito positivo, podemos dizer
genericamente, é o que vale em virtude de uma decisdo e sé por forca de uma nova decisdo pode ser
revogado. [...] No direito atual, o alcance da positivacdo é muito maior. [...] A principal caracteristica do direito
positivado é que ele se liberta de parametros imutdveis e, por assim dizer, institucionaliza a mudanga e a
adaptacdo mediante procedimentos complexos e altamente mdveis [...] o que gera, sem duvida, certa
inseguranca com respeito a verdades e principios reconhecidos, lancados entdo para um segundo plano,
embora, por outro lado, signifique uma condigdo importante para melhor adequagao do direito a realidade em
rapida mutagdo como é a de nossos dias. FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A Ciéncia do Direito. S0 Paulo:
Editora Atlas, 2009, p. 40-41.

47 O modelo normativo para uma comunidade que existe sem a possibilidade de exclusdo é o universo das
pessoas morais — 0 “reino dos fins” de Kant. Ndo é de modo algum casual que na comunidade cosmopolita,
portanto, a moldura normativa constitua-se apenas de ‘direitos humanos’, ou seja, de normas juridicas com
conteldo exclusivamente moral. HABERMAS, Jirgen. A Constelagéio Pds-nacional. Tradugdo de Marcio
Seligmann Silva. Sdo Paulo: Litera Mundi, 2001, p. 136.

48 Ao formular sua doutrina do direito, Kant tomara como ponto de partida direitos naturais subjetivos, que
concediam a cada pessoa o direito de usar a for¢a quando suas liberdades subjetivas de agdo, juridicamente
asseguradas fossem feridas. Quando o direito positivo sucedeu ao natural, momento em que todos os meios
legitimos de usar a forga passaram a ser monopolizados pelo Estado, esses direitos de usar a forga
transformaram-se em autorizagGes para iniciar uma ac¢do judicial. HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia
entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003. 1v. p.
48.

49 A legislagdo civil deve realizar o direito natural, mas por outro lado, este dd o fundamento racional a
legislagdo positiva. Surge dai entdo um problema: pode a lei positiva estar em desacordo com o direito natural?
Para Kant, sim. A lei positiva deve ser obedecida, pois € um imperativo obedecer a autoridade atualmente no
poder, ndo admitindo o direito de resisténcia. Segundo Kant, o povo ndo pode se rebelar, pois o povo ndo é
soberano, ndo detém o poder supremo. A rebelido destruiria o Estado legal. O chefe de Estado é o unico que
tem o poder de constranger, sem ele proprio estar sujeito a uma lei coercitiva (ele ndo € membro do povo, mas
seu criador ou conservador). Logo, sua destruicdo numa revolta seria a destrui¢cdo do prdprio estado civil e a
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Para estabelecer conciliagdo entre coercao e liberdade, Kant embasa sua
teoria nos caminhos antes tracados por Rousseau®, contudo amplia a proposta no
plano da moral ao desenvolver a questdo da autonomia da vontade, situando-a
como principio da moralidade.

Se a vontade é autbnoma, s6 pode ser determinada objetivamente pela lei
moral e subjetivamente pelo respeito a essa lei. Ao introduzir a razdo no julgamento
das leis morais, Kant propée um método simples que permite a qualquer um de nos
decidir se uma determinada atuacao € desejavel ou se é prejudicial a comunidade.
Trata-se do imperativo categ6rico, que equivale a um supremo requisito de
moralidade. Os imperativos categoricos dizem respeito a consecucao de certos fins,
impondo-se de forma imediata ao agente. Kant afirma que o imperativo categérico é
Unico e as duas formulagcdes que propde evidenciam o seu carater universal. A
primeira formulagcao do imperativo categorico se enuncia da seguinte maneira: aja
apenas segundo uma maxima tal que possa ao mesmo tempo querer que ela se
torne lei universal. Ao considerar, contudo, que o homem é o Unico ser no mundo
que se apresenta, aos seus proprios olhos como um fim em si mesmo, Kant propde
uma segunda formulacdo do imperativo categérico: aja de tal maneira que use a
humanidade, tanto na sua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre e
simultaneamente como fim e nunca simplesmente como meio. Essa nova definicao
do imperativo categoérico constitui a base moral da sua doutrina politica dos direitos

humanos.

De acordo com a légica, o imperativo categoérico tal qual formulado por Kant
nao pode permanecer restrito a uma comunidade ou a um Estado determinado. Dai

o desdobramento inevitavel da sua doutrina na afirmagdo da necessidade de uma

volta ao estado de natureza. O direito de resisténcia tampouco pode se fundar no confronto do direito natural
com o positivo, pois se deve obedecer ao poder Legislativo existente qualquer que possa ser sua origem.
Quanto a Revolugdo Francesa, ndo ha duvida de que a condenagdo do rei foi considerada por Kant um crime.
Entretanto, isso ndo invalidou o que foi obtido no processo revolucionario, tendo a nova Constituicdo Francesa
(direito positivo) validade, pois proveniente do poder estabelecido. TERRA, Ricardo. Kant & o Direito. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004, p. 27-29.

50 Rousseau vinculou a justificativa da obediéncia da lei com a autoria da lei por aqueles que devem respeita-
la. E por isso que o conceito do direito moderno — que intensifica e, a0 mesmo tempo, operacionaliza a tensdo
entre facticidade e validade na drea do comportamento — absorve o pensamento democratico, desenvolvido
por Kant e Rousseau, segundo o qual a pretensdo de legitimidade de uma ordem juridica construida com
direitos subjetivos s6 pode ser resgatada através da forga socialmente integradora da “vontade unida e
coincidente de todos” os cidadaos livres e iguais. HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e
validade. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 53.
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federacdo de republicas, de carater universal, e na progressdao em direcao a paz

perpétua.

No entanto, no plano do Direito, as leis juridicas precisam ter condi¢coes de
obrigar de maneira efetiva, com a possibilidade de forcar com uma situagcao
desagradavel aqueles que possam pretender infringi-la. No direito, ha uma pequena
restricdo no campo da autonomia da vontade, porém, “a coercdo estd de acordo
com a liberdade porque ela é o obstaculo aquele que vai contra a liberdade, ou seja,

a faculdade de coagir aquele que é injusto é justa™’.

Para Kant, ressalta Habermas, a relacdo ente facticidade e validade
estabilizada na validade juridica, apresenta-se como uma relacao entre coercao e
liberdade, fundada pelo direito e entendida por meio do conceito de legalidade. As
leis, para Kant, podem ser seguidas tdo-somente por respeito a elas mesmas e,
nesse sentido, seu reconhecimento se da por uma acao heterébnoma, isto é, por
respeito, strictu sensu, a legalidade; ou, ainda, elas podem ser seguidas por simples
respeito, ou seja, por uma acao autbnoma que respeita a lei por dever. Ai esta o
duplo aspecto da validade do Direito: as normas juridicas podem ser seguidas por
serem faticamente validas (coer¢do — agdo heterbnoma) ou por serem legitimas

(liberdade — acédo autbnoma).

Para Kant, o homem no estado de natureza nao sacrificou uma parte de sua
liberdade exterior inata a um fim, mas abandonou completamente a liberdade
selvagem e sem lei, para reencontrar sua liberdade plena e ndo diminuida numa
dependéncia legal, ou seja, num estado juridico, porque essa dependéncia provém

de sua prépria vontade legisladora.

Como se pode perceber, Kant concordou com Rousseau no sentido de que
o contrato so6 é valido se a autonomia de cada parte contratante for mantida. Dessa
forma, a liberdade natural é abandonada em troca da liberdade civil. A liberdade dos
cidadaos adquire, assim, outra dimensao e forca, pois a vontade livre se transforma
em legisladora, e cada um unindo-se a todos os outros ndo estara obedecendo
sendo as leis que ele préprio estabeleceu.

51 TERRA, Ricardo. Kant & o Direito. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004, p. 19.
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Habermas, comentando a teoria de Kant, complementa o que dispomos

acima:

Segundo Kant, os partidos ndo entregam a competéncia de
legislar a um soberano; o contrato social ndo tem, por sua
natureza, um conteudo especial, pois ele constitui em si
mesmo o0 modelo para uma socializacdo sob o dominio do
direito. Ele estatui performativamente as condigbes sobre as
quais uma ordem juridica legitima pode obter validade. Pois o
direito é a limitacao da liberdade de cada um a condicao de sua
concordancia com a liberdade de todos, na medida em que
esta é possivel segundo uma lei geral®®.

Para Kant a legitimidade das leis que garantem a liberdade encontra-se no
direito positivo, na medida que o contrato “liga a formagao politica da vontade do

legislador a condicées de um procedimento democréatico™.

Isto quer dizer que os direitos do homem, fundamentados na autonomia
moral dos individuos, sé adquirem forma de direito positivo através da autonomia

politica dos cidadaos.

Habermas, no entanto, ndo enxerga em Kant nem em Rousseau muita
clareza na relacao tracada por eles entre os principios do direito, da moral e da

democracia.

Segundo Habermas, Kant e Rousseau pensaram a uniao pratica e a vontade
soberana no conceito de autonomia, de modo que pudessem se interpenetrar
mutuamente a idéia dos direitos humanos e o principio da soberania do povo>.

Porém, eles nao foram felizes no entrelagamento simétrico dos dois conceitos.

Kant, ao considerar que os principios do direito privado ja valem como
direitos morais e concebendo a precedéncia dos direitos naturais a vontade do
legislador soberano, acabou por deixar os direitos humanos fundados moralmente

restringir a soberania da “vontade unificadora” e concordante dos burgueses.

52 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradug¢do de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 126.
53 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugcdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 127.
54 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v., p. 134.
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Habermas explica que por isso seria “preciso exlicar a autonomia politica através do

nexo interno entre a soberania do povo e os direitos humanos™®.

De acordo com Habermas, Rousseau estabeleceu esse nexo interno entre a
soberania popular e os direitos humanos ao considerar a vontade soberana do povo
sendo expressa em leis gerais e abstratas ligadas a um processo de legislacao
democratica, ndo estando, portanto, a autonomia politica sob a reserva de direitos
naturais. Todavia, para Habermas, Rousseau nao conseguiu entender a pratica da
autolegislacao, pois ndo soube dizer como seria possivel mediar, sem repressao,
entre a vontade comum, construida normativamente e o arbitrio dos sujeitos

singulares.

Desta forma, Habermas corrige a falha desse nexo interno construido por
Rousseau acrescentando ao exercicio da autonomia politica a formacao discursiva

da opinido e da vontade.

Incrementando com o principio do discurso, Habermas propde uma suposta
solucido para a legitimidade® do direito. Pela teoria discursiva ele ira fundamentar a
normatividade juridica, em que se efetiva o principio democratico, conforme se

mostrara de forma mais detalhada adiante.

2.2. Da superacao do Direito Natural em Jirgen Habermas

Percebe-se que a fundamentagéo tedrica de Habermas acerca dos direitos
humanos apresenta-se como uma novidade face as perspectivas tradicionais, pois
enquanto o jusnaturalismo sustenta a natureza juridica dos direitos humanos na
nocao de direitos naturais e o racionalismo juridico encara os direitos humanos
como direitos morais e nao legais, o filosofo propée um novo ponto de vista acerca

das relacdes entre direito, moral e politica, cujo principal objetivo é a garantia de

55 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v., p. 135.

56 Legitimidade significa que ha bons argumentos para que um ordenamento politico seja reconhecido como
justo e equanime; um ordenamento legitimo merece reconhecimento. Legitimidade significa que um
ordenamento politico é digno de ser reconhecido. Com essa defini¢do, sublinha-se que a legitimidade é uma
exigéncia de validade contestdvel; é que é (também) do reconhecimento (pelo menos) factual dessa exigéncia
gue depende a estabilidade de um ordenamento de poder. HABERMAS, Jirgen. Para a Reconstrugéo do
Materialismo Histdrico. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Sdo Paulo: Brasiliense, 2003, p. 219-220.



40

uma fundamentacao normativa da teoria critica da sociedade, em que se aprofunda

o debate racional a respeito do problema da legitimagao dos direitos humanos.

Dentro do novo paradigma proposto pela teoria do discurso no campo do
direito, os direitos humanos assumem uma condicao diferente daquela reconhecida
pela grande maioria das correntes do debate juridico. Assim, Habermas, alicergado
em sua obra Direito e Democracia — entre facticidade e validade, concebe a
natureza dos direitos humanos como uma modalidade especifica do conceito
moderno de direito subjetivo e, portanto, uma concepc¢ao juridica e nao de origem
moral. Pode-se dizer, entdo, que os direitos do homem tém por natureza um carater

juridico®.

Essa nova interpretacdo dada a natureza dos direitos humanos surgiu a
partir de problematicas diversas na teoria do conhecimento. Desde 0 momento em
que a metafisica kantiana, a qual, segundo Habermas, ndo convencia mais a
ninguém, entram em cena interpretacdes empiristas que passaram a dar uma
explicagdo psicolégica das relagdes logicas e conceituais. Ocorre que alguns
pesquisadores (C. S. Pierce, Gottlob Frege, Edmund Husserl, G. E. Moore e B.
Russell — base da teoria habermasiana) se recusaram a tomar a psicologia como
fundamento para a l6gica, a matematica e a gramatica, sugerindo, entao, eles, um

novo alicerce para a filosofia do século XX*°.

Foi ai que Gottlob Frege deu inicio a guinada lingtistica, fornecendo a
objecao central a visado psicolégica da tensado entre validade e facticidade, partindo

de uma diferenciacao entre nossos pensamentos e nossas representagoes.

Para ele as representagcdes sempre pertencem a alguém, sao minhas ou
tuas e sao atribuiveis a um sujeito identificavel no tempo e no espaco. Por outro

lado, os pensamentos, mesmo que apreendidos por sujeitos, lugares e tempo

57 [...] os direitos humanos, inscritos na pratica de autodeterminagdo democratica dos cidaddos, tém de ser
interpretados a limine como direitos juridicos, ndo obstante o seu conteido moral. HABERMAS, Jirgen. Direito
e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo,
2003, 1v. p. 140.

58 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 27.
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distintos, continuam sendo 0os mesmos pensamentos, pois se articulam através de

preposicdes®®.
Nesse contexto € que surge a idéia de idealidade, como

“um pensamento geral, idéntico consigo mesmo, aberto e
acessivel, algo transcendente em relacdo a consciéncia
individual, ndo se confundindo com as representacdes
particulares, episédicas, acessiveis apenas privadamente ou
imanentes a consciéncia®®’.

Essa idealidade, porém, antes de constituir-se em um fato, liga-se a outra
idealidade inteiramente diferente. Essa, por sua vez, se expressa através de uma
proposicao assertiva, que demanda um juizo de aceitagdo e verificabilidade
expresso através de um sim ou de um ndo. “A avaliagdo afirmativa de um
pensamento ou do sentido assertérico de uma proposicao pronunciada coloca em

jogo a validade do juizo ou da frase e, com isso, um novo momento de idealidade”.®’

A despeito do avanco tedrico de Frege, ele foi alvo da critica semantica, pois
ndo considerou os aspectos da utilizacdo da linguagem®. Assim, Ch. S. Pierce
acrescentou a guinada linglistica um conceito tripolar da representagao linguistica
de algo para um possivel intérprete. As concepcbdes de Frege ganham dai um

adicional, o que é realizado pelo aporte de um algo para alguém comunicativo®.

59 [...] os membros de uma determinada comunidade de linguagem tém que supor que falantes e ouvintes
podem compreender uma expressao gramatical de modo idéntico. Elas supdem que as mesmas expressées
conservam o mesmo significado na variedade de situagGes e dos atos de fala nos quais sdo empregadas.
HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugao de Flavio Beno Siebeneichler.
Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 29.

60 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 29.

61 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 29-30.

62 A idealidade da validade veritativa ndo pode ser explicada nos mesmos termos que a idealidade da
generalidade do significado, langando mao apenas de invaridncias gramaticais, ou seja, da estrutura da
linguagem em geral, que se configura através de regras. Ora, a semantica formal de Frege opera com um Unico
conceito semantico de linguagem, que nao focaliza os demais aspectos da utilizagdo da linguagem, deixando-os
entregues a andlise empirica; por isso, ela ndo consegue explicar o sentido da verdade no horizonte da
comunicagdo lingliistica. HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 31.

63 [...] no lugar do conceito bipolar de um mundo representado lingliisticamente, surgem em Pierce o conceito
tripolar da representagdo linglistica de algo para um possivel intérprete. O mundo como sintese de possiveis
fatos so se constitui para uma comunidade de interpretagdo, cujos membros se entendem entre si sobre algo
no mundo, no interior de um mundo da vida compartilhado intersubjetivamente. HABERMAS, Jirgen. Direito e
Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo,
2003, 1v. p. 31-32.
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A validade de um argumento assertério, antes de se tornar verdade, deve
ser submetida ao teste de verificabilidade, o qual se realiza em meio a comunidade
na qual a fala esta inserida através de argumentacado, de objecdo e de acordo. A
validade é, pois, a validade que se mostra para os que chegam ao acordo sobre o
que é valido®.

E somente a partir dessas conclusdes de Pierce que Habermas se propde a
dissertar sobre a tensdo entre validade e facticidade na sociedade, na qual o
elemento transcendental ainda pode servir como referencial, isto €, exercitavel em
qualquer comunidade, mas ndo em funcao da imutabilidade da verdade conceitual, e
sim a partir de dentro do préprio universo comunicativo. Assim, a projecdo da
validade veritativa no contexto da sociedade, segundo Habermas, deve ser “admitido
factualmente por todos os participantes, todas as vezes que desejarem afirmar ou
contestar a verdade de uma proposi¢cao ou entrar numa argumentacao para justificar

tal pretensao de validade®”.

A partir dai, a linguagem torna a ser o0 medium constitutivo de todo sentido e
validade no mundo da vida®®. A linguagem mediatiza toda relagéo significativa entre
sujeito e objeto e estd, inevitavelmente, presente em toda comunicagdo humana que
implica um entendimento mutuo sobre o sentido de todas as palavras usadas e

sobre o sentido do ser das coisas mediadas pelos significados das palavras. E isso
que significa afirmar que a linguagem mediatiza todo sentido e validade.

Dentro dessa perspectiva da linguagem, Habermas, reconhecendo as
criticas que foram feitas a razao instrumental, vé a necessidade de partir para esse

novo paradigma, qual seja, a razao comunicativa discursiva, capaz de fazer a ponte

64 Pierce entende a verdade como a aceitabilidade racional, isto é, como o resgate de uma pretensdo de
validade criticavel sob as condigdes comunicacionais de um auditério de intérpretes alargado idealmente no
espago social e no tempo histérico. HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade.
Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 32-33.

65 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 34.

66 Habermas utiliza o conceito de mundo vivido [Lebenswelt] — também comumente traduzido como mundo
da vida — confrontando o ‘principio fenomenoldgico e hermenéutico’ de Husserl, Heidegger, Schiitz e Gadamer
com o ‘principio lingliistico’ de Wittgenstein e Winch. Essa reflexdo é aprofundada em Teoria do Agir
Comunicativo, abrangendo ndo apenas o horizonte da consciéncia, mas sobretudo o contexto da comunicagdo
lingliistica, a praxis comunicativa do dia-a-dia, isto é, o contexto dos processos da comunicagdo voltada ao
entendimento e ao consenso que é possivel obter através da fala. O que equivale a dizer que o conceito de
mundo vital passa a ser um conceito complementar ao conceito de agir comunicativo. PIZZl, Jovino. Etica do
Discurso — A racionalidade ético-comunicativa. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1994, p. 60.
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entre os varios sujeitos que agem no palco comum do discurso® dentro de um

Estado racionalmente justificado.

Habermas entdo comeca por descrever a sociedade moderna segundo o
modelo da sociedade complexa dividida entre o mundo da vida, composto pelas
relagdes sociais cotidianas que utilizamos uns com os outros, e 0s sistemas sociais,
dos quais 0s mais importantes sdo a economia e a politica®® Cada relagdo ou
sistema € regido por uma racionalidade prépria. A racionalidade comunicativa é
empregada pelos agentes no mundo da vida e se caracteriza pela busca cooperativa
do entendimento reciproco. A racionalidade estratégica é usada nos sistemas
sociais e consiste na orientacdo da agao para o éxito a partir de uma avaliacdo das
condicoes dadas, ou seja, o éxito no sistema econdmico é medido pelo meio
dinheiro, enquanto na politica, € avaliado pelo meio poder. Deste modo, a estratégia
na economia deve buscar maximizar a obtengao do lucro e na politica tem que ser a

conquista da confianca dos eleitores resultada em votos.

Ocorre que com o aumento crescente da complexidade social, os sistemas
sociais escravizam o mundo da vida na medida em que a economia e a politica se
inserem cada dia mais no cotidiano das pessoas, 0 que implica a diminuicdo da
racionalidade comunicativa e sua proporcional substituicdo pela racionalidade

estratégica.

Nesse quadro, o direito aparece como um sistema social que utiliza a

racionalidade estratégica para realizar a fungao de estabilizagdo das expectativas de

67 As teorias contratualistas configuraram a autonomia dos sujeitos particulares em categorias do direito
contratual civil, descrevendo-a como o arbitrio privado de partes que celebram um contrato. Ndo foi possivel
esclarecer satisfatoriamente o problema hobbesiano da fundamentagdo de uma ordem social a partir do
encontro casual de decisdes racionais de atores independentes. Isso levou a Kant a atribuir as pessoas que se
encontram no estado natural — e posteriormente Rawls aos sujeitos que se situam na original position — uma
capacidade genuinamente moral. No entanto, apds a guinada lingliistica, é possivel reinterpretar essa
compreensdo deontoldgica da moral em termos de uma teoria do discurso. Com isso o modelo do contrato é
substituido por um modelo do discurso ou da deliberagdo: a comunidade juridica ndo se constitui através de
um contrato social, mas na base de um entendimento obtido através do discurso. HABERMAS, Jirgen. Direito e
Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo,
2003, 1v. p. 309.

68 Habermas estrutura ‘sistema’ e ‘sociedade’ como dois conceitos do préprio mundo vivido. Sua proposta
situa o sujeito como ator dentro do mundo, no qual os demais atores também podem orientar suas ag¢les a
partir desse mesmo contexto; ou seja, trata-se de uma teoria da sociedade que ndo reduz a comunicagdo a
limitagGes funcionais. Ele atribui ao mundo vivido o papel de ser a referéncia na qual os agentes comunicativos
se movem e dentro da qual estabelecem uma estrutura social numa reagdo que resguarda os mundos objetivo,
social e subjetivo. PIZZI, Jovino. Etica do Discurso — A racionalidade ético-comunicativa. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 1994, p. 61.
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comportamento mediante uma racionalidade processual formal que serve para gerar

uma confianga das pessoas na dominagao®.

O direito passa a ser responsavel pela integracao social entre o mundo da
vida e os sistemas sociais na medida em que permite aos cidadaos tanto o uso da
racionalidade estratégica, quando os agentes obedecem a lei por temor da coercao
segundo um balanco custo/beneficio, em que pesam se o beneficio auferido pela
transgressao da lei compensa o custo que pode advir das sangdes previstas na lei,
por um lado, quanto pela racionalidade comunicativa, na qual a acdo € orientada
para a busca cooperativa de entendimento reciproco, quando os agentes agem
motivados pelo respeito a lei, convencidos de sua legitimidade. Por isso, o direito
funciona como um transformador lingiiistico”, traduzindo a linguagem estratégica
dos sistemas para a linguagem comunicativa do mundo da vida e vice-versa, o que
possibilita, por exemplo, que as reivindicagbes do mundo da vida, expressas
comunicativamente, possam ser promulgadas na forma de leis, as quais os agentes
envolvidos com os sistemas sociais tém que levar em consideracao para realizar a
escolha racional da melhor estratégia de acdo a partir da logica propria de cada

sistema.

A partir dai, Habermas explica que, para realizar a funcado de integracao
social na sociedade complexa, o direito moderno desenvolveu uma tensao entre
facticidade e validade, pois, para os agentes sociais que se encontram nos sistemas
sociais e utilizam a racionalidade estratégica, o direito deve ser seguido por causa

de sua facticidade, pois se apresenta como um fato social dotado de vigéncia que

69 O Estado de Direito enquanto Estado burgués estabelece a esfera publica atuando politicamente como
orgdo do Estado para assegurar institucionalmente o vinculo entre lei e opinido publica. (...) Se, politicamente,
é proprio da lei o concurso da representagdo popular, entdo se explica a (...) reciproca: o que deriva do
concurso da representagdo popular é lei. Dominio da lei significa, entdo, concurso ou, finalmente, dominio da
representagdo popular. Por outro lado, ingressa no conceito de lei como expressdo da razdo conserva, contudo,
um outro momento, mais antigo, na vinculagdo entre parlamento e publico, o de sua origem na opinido
publica. [...] O dominio da lei tem uma intengdo de dissolver a prépria dominagdo: uma tipica idéia burguesa a
medida que nem sequer a garantia politica da esfera privada que se emancipa da dominagdo politica deveria
assumir forma de dominio. A idéia burguesa de Estado de Direito, ou seja, a vinculagdo de toda a atividade do
Estado a um sistema normativo, a medida do possivel sem lacunas e legitimado pela opinido publica, ja almeja
a eliminagdo do Estado, sobretudo como um instrumento de dominagdo. Atos de soberania sdo considerados
apocrifos per se. HABERMAS, Jirgen. Mudanga Estrutural da Esfera Publica. Tradugdo de Flavio R. Kothe. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 101-102.

70 [...] a linguagem do direito pode funcionar como um transformador na circulagdo da comunicagdo entre
sistema e mundo da vida, o que ndo é o caso da comunicagdo moral, limitada a esfera do mundo da vida.
HABERMAS, Jlrgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler
Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 112.
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pode ser imposto coercitivamente, pois tdo somente exige que o comportamento
externo dos cidadaos seja conforme com a lei, independentemente de sua
motivacao para a agao, enquanto para os agentes sociais que estao localizados no
mundo da vida e usam a racionalidade comunicativa, o direito deve ser obedecido
por sua validade, uma vez que eles agem por respeito a lei.

A forma juridica do direito moderno, resultante da integracédo social entre os
sistemas sociais € 0 mundo da vida, permite entao que o direito seja obedecido tanto
pelos agentes que usam a racionalidade estratégica e avaliam as sancdes previstas
na norma como um dado a ser levado em consideracdo para fazer a escolha
racional, quanto por aqueles que usam a racionalidade comunicativa e orientam sua

acao pela busca cooperativa do entendimento’”.

O direito se fundamenta na razdo comunicativa, baseada numa pluralidade
de individuos, que orientam suas acdes por procedimentos discursivos, e chegam a
norma pela razdo do melhor argumento. Pela realizagdo da vontade discursiva dos
cidadaos livres e iguais, o direito, em tese, é capaz de realizar a grande aspiracao
da realidade, qual seja a efetivagao do principio democratico.

Neste patamar, pode-se dizer que a norma juridica legitima é a norma
juridica democratica. A forma de se legitimar uma norma ou de se democratizar uma
norma é através da discussao, através do agir comunicativo. S6 através do dialogo

entre os afetados pelas normas se pode legitimar uma norma juridica. Da mesma

71 O direito permite aos membros da comunidade juridica escolherem entre dois enfoques distintos em
relagdo a mesma norma: objetivador ou performativo, podendo adotar modos de ler correspondentes a cada
um dos enfoques. Para o ‘arbitrio’ de um ator que se orienta pelo sucesso préprio, a regra constitui um
empecilho fatico na expectativa da imposicdo do mandamento juridico — com conseqiiéncias previsiveis, no
caso de uma transgressao da norma. Quando, porém, um ator deseja entender-se com outros atores sobre
condiges a serem preenchidas em comum para que tenha sucesso em suas agdes, a regra amarra a sua
‘vontade livre’ através de uma pretensdo de validade deontoldgica. O fato de esta perspectiva ficar aberta ndo
significa necessariamente uma fusdo de momentos, pois, na perspectiva do ator, eles continuam
irreconcilidveis. Ao variar a perspectiva escolhida, a norma juridica forma um outro tipo de componente da
situagdo: para o que age estrategicamente, ela se encontra no nivel de fatos sociais que limitam externamente
0 seu espago de opgdes; para o que age comunicativamente, porém, ela se situa no nivel de expectativas
obrigatdrias de comportamento, em relagdo as quais se supde um acordo racionalmente motivado entre
parceiros juridicos. Por isso, o ator podera atribuir a uma prescri¢do juridicamente valida o status de uma fato
com conseqliéncias prognosticaveis ou a obrigatoriedade deontoldgica de uma expectativa normativa de
comportamento. O curioso é que a validade juridica de uma norma juridica significa apenas que esta garantida,
de um lado, a legalidade do comportamento em geral, no sentido de uma obediéncia a norma, a qual pode, em
certas circunstancias, ser imposta por meio de sangdes e, de outro lado, a legitimidade da prdpria regra, que
torna possivel em qualquer momento uma obediéncia a norma por respeito a lei. HABERMAS, Jirgen. Direito e
Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo,
2003, 1v. p. 51-52.
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forma, s6 é possivel haver democracia quando a sociedade participa da elaboracao

das leis.

Depreende-se dai a idéia de autolegislacdo, isto €, aqueles que estédo
submetidos ao direito, na qualidade de destinatarios, podem se entender também
enquanto autores do direito’®. Através do processo de autolegislacdo, Habermas
expde a génese logica dos direitos, como um processo circular’, que permite
deduzir todo o sistema de direitos.

Segundo Habermas, o principio da democracia se constitui mediante a
aplicacao da forma juridica ao principio do discurso e com base nele se obtém os
direitos subjetivos fundamentais a iguais liberdades subjetivas de acdo, os quais
possibilitam o exercicio da autonomia privada dos sujeitos e sdo constituintes da
propria forma juridica. Assim, os direitos fundamentais de participacdo e
comunicacgao, 0s quais permitem o exercicio da autonomia publica dos cidadaos na
produgao do direito, constituem, por sua vez, o préprio principio da democracia’™.

Conseqlentemente, os direitos subjetivos dos individuos e os direitos
politicos dos cidadaos sao co-originarios e podem ser fundamentados de modo
absoluto através da génese logica dos direitos. Por isso, como tanto os direitos
subjetivos quanto os direitos de participacdo e comunicacdo resultam,
simultaneamente, da intersubjetividade do processo de autolegislagdo empreendido
pelos préprios cidadaos, entdo, este reflete as condigées do processo discursivo de
producdo de direitos, no qual os autores podem escolher agir segundo a

racionalidade estratégica ou a racionalidade comunicativa’.

72 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradug¢do de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 157.

73 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 158.

74 O principio da democracia ndo deve apenas estabelecer um processo legitimo de normatizagdo, mas
também orientar a produgdo do préprio medium do direito. Na visdo do principio do discurso, é necessario
estabelecer condig¢Ges as quais os direitos em geral devem satisfazer para se adequarem a constituicdo de uma
comunidade de direito e possam servir como médium da auto-organizagcdo desta comunidade. Por isso, é
preciso criar ndo somente o sistema dos direitos, mas também a linguagem que permite a comunidade
entender-se enquanto associa¢do voluntaria de membros do direito iguais e livres. HABERMAS, Jirgen. Direito
e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo,
2003, 1v. p. 146.

75 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 158.
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Contudo, esta co-originariedade entre os direitos fundamentais dos
individuos e os direitos politicos fundamentais de participacdo e comunicagéo,
oriundos da intersubjetividade do processo de autolegislacéo e refletidos no sistema
de direitos, permaneceu encoberta até entao.

Isso pode ser explicado através do processo de racionalizagao social que se
originou com a decomposicao do ethos da sociedade convencional em decorréncia
do surgimento da sociedade pds-convencional, pois, com o descrédito da
fundamentacgao teoldégica e metafisica do direito e da politica, a ética se separou da
moral, na medida em que o0s agentes ganharam, por um lado, a capacidade de
decidir conscientemente sobre a auto-realizacdo de sua propria concepc¢ao de vida
boa (ética) e, por outro, a faculdade de auto-determinacao que Ihes permitia avaliar
quais normas seriam do interesse simétrico de todos os implicados (moral). Embora,
nao se possa equiparar diretamente direitos humanos com a auto-determinacéo
moral e soberania popular com a auto-realizagdo ética, a influéncia da filosofia da
consciéncia durante a Modernidade provocou o surgimento da idéia de que o
homem, concebido como um sujeito isolado, é portador de determinados direitos
fundamentais tdo somente em virtude de sua humanidade, os quais tem validade
universal, independentemente da vontade do legislador e, as vezes, contra ela. Por
outra parte, formou-se a concepcao de que todo poder emana da vontade soberana
do povo, mas o0 exercicio da soberania popular deve ser ancorado no povo,
entendido como um sujeito em grande escala, uma vez que o civismo requerido para
a participagdo politica dos cidadaos depende de uma identidade cultural,

incompativel com o individualismo dos direitos humanos.

Dentro da tradicdo do direito natural racional, o liberalismo™ privilegiou a
autonomia privada dos individuos, pois os direitos subjetivos representam direitos
humanos inalienaveis da pessoa humana e, conseqiientemente, exigem a
salvaguarda das liberdades individuais frente as intromissées do Estado. Isso origina
a idéia de império da lei na medida em que os direitos fundamentais da pessoa

humana devem ser protegidos na Constituicdo contra a possibilidade de alteragdes

76 O liberalismo, que remonta a Locke, conjurou o perigo das maiorias tiranicas e postulou uma primazia dos
direitos humanos. [...] os direitos humanos, ja em sua origem, constituiriam barreiras que vedariam a vontade
do povo quaisquer ataques a esferas de liberdade subjetivas e intocaveis. HABERMAS, Jirgen. A Inclusdo do
Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George Sperber, Paulo Astor Soethe e Milton Camargo Mota.
Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.299.
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promovidas pela arbitrariedade dos governantes ou a tirania das maiorias
inconseqiientes. Enquanto o republicanismo’’, por outro lado, valorizou a autonomia
publica, pois considera que, através do exercicio da soberania popular, qualquer um
que legisle em nome de outro, pode cometer uma injustica contra ele, mas o povo
unido nao pode cometer injusticas contra si mesmo, ainda que somente se possa
esperar o exercicio da soberania popular dos cidadaos como um auto-entendimento
ético dos valores ancorados na homogeneidade de costumes e na solidariedade

espontanea fomentada por leis antigas que também ja se tornaram costumes.

Segundo Habermas, retomando o que rapidamente dispomos no item
anterior, Rousseau e Kant desenvolveram um conceito de autonomia, a principio,
capaz de explicar a conexao entre direitos humanos e soberania popular e, portanto,

sintetizar o liberalismo e o republicanismo”®.

Habermas afirma que o conceito de autonomia, concebido originalmente por
Rousseau no ambito da politica, permite conectar razao pratica e vontade soberana,
porque, no processo de autolegislacdo, os participantes se convencem
reciprocamente da for¢ca dos argumentos substanciais e ndo simplesmente formais e
chegam a um consenso racionalmente motivado em torno da legitimidade das leis,
que merecem ser aprovadas uma vez que podem ser aceitas por todos os
implicados.

Contudo, Rousseau adotou uma concepcao mais republicana do que liberal,
porque empreendeu uma reducdo ética do conceito de autonomia, na medida em
que vinculou a vontade geral a um conceito de povo, entendido como um macro-
sujeito social, que constitui uma Republica apoiada em uma identidade de costumes
e valores, a partir da qual é possivel o exercicio do civismo dos cidadaos, e, por
isso, considerou que os direitos humanos, que protegem as liberdades subjetivas
dos individuos, sao suficientemente garantidos pela simples forma gramatical da lei,

ou seja, que a sua formulacao expresse a igualdade de todos perante a lei, uma vez

77 O republicanismo, que remonta a Aristoteles e ao humanismo politico da Renascenga, sempre deu primazia
a autonomia publica dos cidaddos do Estado, em comparagao com as liberdades das pessoas em particular que
antecedem a politica. [...] a legitimidade dos direitos humanos se deveria ao resultado de um auto-
entendimento ético e de uma autodeterminagdo soberana de uma coletividade politica. HABERMAS, Jirgen. A
Inclusdo do Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George Sperber, Paulo Astor Soethe e Milton
Camargo Mota. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.299.

78 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 134.
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que se cada um, reunido com todos os demais, tem que aprovar leis iguais para
todos, as quais ele também tem que obedecer, para nao prejudicar a si préprio, ndo
tem outro remédio que aprovar os direitos humanos. Entretanto, a mera forma
semantica da lei ndo é capaz de exprimir corretamente o sentido igualitario dos
direitos humanos, porque este somente pode surgir do carater pragmatico da
autolegislacdo empreendida pelos proprios cidadaos, na medida em que os autores
das leis avaliam, segundo a razao pratica, se a lei pode obter o consentimento de

todos os demais e formar assim um consenso racional’

que fundamenta os direitos
humanos, os quais se sentem motivados a obedecer como destinatarios. Por causa
do reducionismo ético republicano, Rousseau nao conseguiu compreender o alcance
da idéia de autolegislacao e acabou por conceber que a vontade geral deve eliminar
os interesses privados dos individuos, com 0s quais € incompativel, e tem que ser
compensada pela coergdo nos grandes Estados, onde ndo ocorre uma unidade de

costumes®.

Do mesmo modo, Habermas afirma que Kant desenvolveu uma
interpretacdo mais liberal do que republicana, porque ele nao foi inteiramente
coerente com o conceito de autonomia, na medida em que o concebeu inicialmente
no dominio da moral e somente depois 0 aplicou ao ambito da politica e do direito.
Kant subordinou a politica e o direito a moral, ndo esclarecendo bem a relagao entre
os trés principios da filosofia pratica, o imperativo categérico, o principio do direito e
o principio da vontade unida do povo. O imperativo categérico permite a Kant
deduzir o principio do direito. Constitui um direito toda maxima de acao que permita
ao livre arbitrio de cada um concordar com o livre arbitrio de todos os demais,
segundo uma lei universal da liberdade. Isso significa que sua teoria do direito
comeca pelo direito a iguais liberdades subjetivas de acdo que pertencem a todo
homem unicamente em virtude de sua humanidade e pode ser imposta

simplesmente mediante a coercdo. A partir desse direito inato a liberdade é possivel

79 [...] legislar ndo deveria ser expressdo de uma vontade politica, mas concordancia racional. [...] a inversdo
democratica de Rousseau, da soberania do principe em soberania do povo, ndo resolve o dilema: a opinido
publica é simplesmente contraposta ao arbitrio e de tal modo submetida as leis imanentes do publico
constituido pelas pessoas pensantes que nem sequer poderia ser-lhe atribuida, a rigor, o proprio atributo da
vontade mais alta, superior a propria intengdo, a opinido publica ndo quer ser limitagdo de poder nem ela
mesmo quer ser poder, muito menos fonte de todos os poderes. HABERMAS, Jirgen. Mudanga Estrutural da
Esfera Publica. Tradugdo de Flavio R. Kothe. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 102.

80 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugcdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 135-137.
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deduzir todos os demais direitos subjetivos, que sdo todos relativos a propriedade
privada, como prototipos do direito em geral. Estes direitos subjetivos se
fundamentam, entdo, na autonomia privada dos sujeitos como direitos naturais no
proprio estado de natureza. Por isso, quando o contrato originario estabelece o
estado civil, s6 pode institucionalizar os direitos subjetivos, o que restringe o papel
da autonomia publica dos individuos. Mas, Kant ndo compreendeu que os direitos
humanos representam uma limitacao da soberania popular, porque considerou que o
povo, no papel de legislador, ndo se pode opor aos direitos naturais da pessoa
humana. A forma gradual da fundamentacao da teoria kantiana do direito, que parte
do imperativo categérico, através do qual se obtém o principio do direito, que
fundamenta os direitos subjetivos privados, o0s quais somente podem ser
institucionalizados pelo principio da vontade unida do povo, o impede de perceber a
conexdao interna entre direitos humanos e soberania popular, presente no proprio

conceito de autonomia.

Segundo Habermas, existem duas razdes pelas quais Rousseau e Kant nao
foram capazes de compreender corretamente o conceito de autonomia: por um lado,
no direito natural racional sobrevive a concepcéao teoldgica e metafisica do mundo
herdada do direito natural teoldgico, e, por outro lado, ambos se rendem a filosofia
da consciéncia e, por isso, deduzem os direitos dos cidadaos do conceito de sujeito.
Kant concebe o sujeito em pequena escala como sujeito moral, que avalia
privadamente as maximas antes de sua insercdo social, enquanto Rousseau

entende o sujeito em grande escala como o povo que partilha costumes em comum.

Contudo, dadas as condicdes poés-metafisicas®’ da sociedade moderna,
Habermas apresenta, por fim, argumentos que mostram as diferencas entre o direito
e a moral a partir dos pressupostos intersubjetivos da teoria do discurso, senao

vejamos.

Para Habermas, a autonomia moral é constituida por uma Unica peca, pois
nos discursos morais de fundamentacao das normas, os participantes buscam um

consenso racionalmente motivado acerca do que pode ser do interesse simétrico de

81 [...] no nivel de fundamentagdo pds-metafisico, tanto as regras morais como as juridicas diferenciam-se da
eticidade tradicional, colocando-se como dois tipos diferentes de normas de agdao, que surgem lado a lado,
complementando-se. HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio
Beno Siebeneichler, Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 139.
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todos os implicados, o que permite que a forca dos melhores argumentos os
convenca da validade da lei, 0 que caracteriza a conexdo entre razdo pratica e
vontade soberana. O direito moderno exigia a divisdo da autonomia dos agentes na
autonomia privada, que lhes permite agirem orientados pela liberdade subjetiva de
acao ou por sua propria concepcao do bem e de vida boa, € na autonomia publica,
que demanda o emprego da liberdade comunicativa, segundo a qual a agdo é
orientada pela busca cooperativa para se chegar a um entendimento com os
demais. A norma juridica concede aos destinatarios do direito tanto a liberdade de
escolher as razbes para seguir a lei como a liberdade para realizar sua prépria
concepcao do bem, ainda que também possibilite cumpri-la por convicgdo ou por
respeito a propria lei quando os agentes sociais reconhecem a sua legitimidade.

Os temas e razdes que podem ser aduzidos nos discursos morais sao mais
limitados com relacdo aos que podem ser apresentados nos discursos juridicos,
porque nos primeiros somente sdo avaliadas as normas de acdo na medida em que
se revelam do interesse simétrico de todos os implicados, enquanto nos segundos,
os cidadaos, quando participam da autolegislacao, julgam se devem institucionalizar
os programas de acdo aprovados nos discursos pragmaticos, os valores
reconhecidos intersubjetivamente nos discursos éticos e as proprias normas
fundamentadas em discursos morais, além das negociagdes realizadas em
condi¢gdes equitativas, por isso, Habermas afirma que os discursos morais operam
no plano interno da fundamentagcdo de normas, enquanto os discursos juridicos

funcionam no plano externo da institucionalizagdo das normas®.

Por outro lado, os discursos juridicos sdao mais restritos que os discursos
morais, porque, em primeiro lugar, somente podem se referir a normas de acao que
regulam o comportamento externo dos cidadaos e, em segundo lugar, porque as
normas juridicas sao aprovadas segundo o principio da democracia, o qual afirma
que somente sdo validas as normas juridicas que podem ser aceitas por todos os
membros da comunidade juridica em um processo discursivo de producdo de

normas juridicas, organizado juridicamente, o que implica limitar a validade das

82 Enquanto o principio moral opera no nivel da constituicdo interna de um determinado jogo de
argumentagdo, o principio da democracia refere-se ao nivel da institucionalizagdo externa e eficaz da
participagdo simétrica numa formagdo discursiva da opinido e da vontade, a qual se realiza em formas de
comunicagdo garantidas pelo direito. HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade.
Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 140.
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normas juridicas a um ordenamento juridico especifico, enquanto as normas morais
sao fundamentadas em discursos morais a partir do principio de universalizagao, o
qual expde que as normas validas devem permitir que as conseqléncias e efeitos
colaterais, que surjam previsivelmente do seu cumprimento universal com o
propoésito de satisfazer os interesses de cada um, possam ser aceitas sem coagao
alguma por todos os afetados, levam em consideragcdo toda a humanidade,
permitindo afirmar, por compara¢cdo, que normas morais sao validas para uma

republica cosmopolita.

Do ponto de vista sociolégico, tanto as normas morais como as juridicas tém
como finalidade regular as interacbes entre o0s sujeitos capazes de acédo e
linguagem, porém, as normas morais provém das normas de agao que sao
realmente seguidas pelos agentes no mundo da vida, enquanto as normas juridicas

constituem o ordenamento juridico como um meio gerado artificialmente®.

Por fim, o desenvolvimento da complexidade social, na sociedade moderna,
levou a uma diferenciagédo funcional entre a moral e o direito. Com a modernizagao
social, 0 mundo da vida, regido pela racionalidade comunicativa, se partiu e permitiu
que se desenvolvessem sistemas sociais, no qual os agentes orientam a acao pela
racionalidade estratégica. Por isso, a moral se tornou incapaz de se impor sobre
agentes que se comportam estrategicamente. A moral racional, por um lado, capaz
de por em discussao os costumes, valores e tradicoes e, inclusive, de rechaca-los,
perdeu o apoio do ethos, o qual se decompds nas sociedades modernas marcadas
pelo pluralismo, multiculturalismo e complexidade, e, por isso, tornou-se
extremamente exigente, gerando para os agentes sociais, problemas cognitivos,
porque eles devem ser aptos para empregar um principio altamente abstrato,
problemas motivacionais, uma vez que eles devem encontrar forcas para fazer o que
€ correto, muitas vezes contra as préprias praticas enraizadas socialmente e,
organizacionais, ja que inUmeras questdes morais, como a eliminacao da corrupcao
ou da fome do mundo, demandam um poder organizacional que transborda a

capacidade individual e, as vezes, até mesmo estatal. O direito, por outro lado, se

83 E certo que as questdes morais e juridicas referem-se aos mesmos problemas [...]. Todavia, mesmo tendo
pontos em comum, a moral e o direito distinguem-se prima facie, porque a moral pds-tradicional representa
apenas uma forma do saber cultural, ao passo que o direito adquire obrigatoriedade também no nivel
institucional. O direito ndo é apenas um sistema de simbolos, mas também um sistema de agdo. HABERMAS,
Jurgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradu¢do de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de
Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 141.
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transformou em um sistema social responsavel pela integracao social, na medida em
que faculta tanto a racionalidade estratégica dos agentes que cumprem a lei por
temor da coercao quanto a racionalidade comunicativa daqueles que obedecem a lei
por respeito ou convicgao e, por isso, permite traduzir a linguagem comunicativa do
mundo da vida para a linguagem estratégica dos demais sistemas e vice-versa.
Contudo, uma vez que as questdes morais avaliadas em discursos morais Sao
incorporadas ao ordenamento juridico, depois de passarem pelo crivo dos discursos
juridicos, entao, o direito permite aliviar os agentes sociais das exigentes demandas
cognitivas, motivacionais e organizacionais da moral racional, uma vez que a
submissao do agente com relagdo ao ethos da sociedade convencional é substituida
pela coergdao da lei. Por isso, Habermas afirma que a relagdo entre o direito e a
moral racional ndo pode ser de subordinacdo, mas de complementaridade®,
indispensavel nas condi¢cées da sociedade complexa.

Como pode ser demonstrado, Habermas conseguiu superar a idéia de direito
natural e de direito submisso a moral, propondo no campo filoséfico e juridico o
direito oriundo do discurso das pessoas no mundo da vida. Contudo, ainda existe um
grande problema a ser enfrentado: a questdo da legitimidade e do principio
democratico-discursivo, pois a proposta de Habermas soa mais como um ideal de
Estado Democréatico de Direito. E dificil pensar na validade e facticidade do direito
onde existem desigualdades sociais, pior, onde ainda ocorrem guerra, fome e

miséria.

84 A moral autdnoma e o direito positivo, que depende de fundamentagdo, encontram-se numa relagao de
complementacao reciproca. HABERMAS, Jlrgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de
Flavio Beno Siebeneichler Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 141.
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CAPITULO Il

A FACTICIDADE E A VALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS SEGUNDO A
TEORIA DA ACAO COMUNICATIVA HABERMASIANA

Compreendido o que sao os direitos humanos, bem como sua superagcao
como direitos naturalisticos e morais, agora se pretende analisar a sua facticidade e
a validade como direitos juridicos, numa perspectiva que lhes permitam promover e

garantir a democracia pelo agir comunicativo habermasiano.

3.1. A construcao democratica e legitima do Estado de Direito

Para os Estados de Direito, o direito é valido formalmente e construido
democraticamente quando sua elaboracdo segue determinadas normas pré-
estabelecidas em sua Constituicdo, ou seja, quando as leis sdo aprovadas por um
o6rgao competente representativo, o qual deve seguir as regras do procedimento

legislativo prescrito no ordenamento.

Contudo, para Habermas, a simples representagcdo e a obediéncia a um
procedimento de elaboracdo de normas ndao sao suficientes para a garantia do
principio democratico. A democracia ndao se da meramente pela maioria de
Rousseau; € bem mais ampla, deve alcangar a participacdo de todos que se
interagem intersubjetivamente pelo discurso racional® no mundo da vida. A criagéo
das normas tem que ser compartilhada nao pela maioria, mas sim por todos. Isso
reflete imediatamente na eficacia da norma, ou sua validade social, pois implica no
agir de acordo com uma norma que foi fruto de um procedimento de universalizagao

desta conduta, decorrente do consenso de uma comunidade ideal de comunicagéo.

85 E discurso racional é toda tentativa de entendimento sobre pretensdes de validade problematicas, na
medida em que ele se realiza sob condigbes da comunicagdo que permitem o movimento livre de temas e
contribui¢des, informagGes e argumentos no interior de um espago publico constituido através de obrigacGes
ilocuciondrias. Indiretamente a expressdo refere-se também a negociagdes, na medida em que estas estdo
reguladas através de procedimentos fundamentados discursivamente. HABERMAS, Jirgen. Direito e
Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo,
2003, 1v. p. 142.
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Ja a legitimidade do direito é encontrada, segundo a teoria de Habermas,
quando esse direito é resgatado da discussao social, ou seja, o direito é legitimo
quando ele é discutido no seio da sociedade e dessa discussao sao elaboradas as
normas. A elaboracao do direito legitimo deve percorrer as mais amplas camadas da
sociedade, ndo deve ser limitada a casas legislativas ou a meros intelectuais. E é
neste sentido que Habermas descreve que o direito legitimo é aquele produzido
através dos principios da democracia, principios esses que exigem que o
ordenamento juridico positive as normas de forma democratica, protegendo a
autonomia privada e publica dos cidad&os e os direitos fundamentais®. No entanto,
nao se pode dizer que todo o direito elaborado pela sociedade é democratico, ele s6
sera democratico se advir de um processo legislativo, que entdo vai se chamar
discursivo democratico e que também assegure as garantias minimas para a

democracia e a convivéncia social.

Assim entra em cena a pratica da acdo comunicativa, cujo objetivo é
resgatar da razdo sua verdadeira funcdo social no curso da modernizacao
capitalista, em que o potencial comunicativo da razdo é simultaneamente
desdobrado e deformado, pois na maioria das vezes se reveste de estratégias
visando outros fins. E ai também que o direito passa a ser o medium entre os
sistemas e o mundo da vida, evitando distorcées que impe¢cam a consecuc¢ao do
principio democratico. A teoria discursiva do direito de Habermas tenta resgatar a
legitimidade do direito positivo, como uma forma de restabelecer o Estado
Democratico de Direito, retomando um pouco das idéias de Kant e Rousseau.

Nesse sentido, pode-se afirmar que sem a participacao dos cidaddos no
processo de elaboracdo da norma, ele acaba vendo a lei como um ente oposto e
exterior a sua vontade, como uma imposicao estatal, ndo se sentindo nem parte do
processo de construcao da norma, tampouco representado por aqueles que a
legislaram. No entanto, quando os cidadaos participam da elaboracdo da norma e

86 A teoria politica deu uma dupla resposta para a questdo de legitimacdo: soberania popular e direitos
humanos. O principio da soberania popular fixa um procedimento que fundamenta a expectativa de resultados
legitimos com base nas suas qualidades democraticas. Esse principio expressa-se nos direitos a comunicagdo e
a participa¢do que asseguram a autonomia publica do cidaddo. Em contrapartida, aqueles direitos humanos
classicos — que garantem aos cidaddos da sociedade a vida e a liberdade privada, a saber, ambitos de agdo para
seguirem os seus planos de vida pessoais — fundamentam uma soberania das leis legitima a partir de si mesma.
O direito positivado, ou seja, modificavel, deve se legitimar sob esses dois pontos de vista normativos como um
meio para protec¢do igualitaria das autonomias privada e civil do individuo. HABERMAS, Jirgen. A Constelagdo
Pés-nacional. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo: Litera Mundi, 2001, p. 146.
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cumprem a norma que criaram, se reconhecem nela e afirmam sua liberdade
quando a respeitam. E através da acdo comunicativa que Habermas acredita que os
cidaddaos agem quando desejam legitimar as normas. Quando os cidadaos
participam da elaboracdo da lei, através de um processo discursivo em uma
sociedade livre, pode-se dizer que ali esta configurado o principio democratico de
elaboracao do direito, que Habermas afirma ser necessario para legitimar o direito
positivo. Nesse patamar, o direito legitimo é aquele que vem de um processo
democratico discursivo de elaboragao legislativa. A importancia desta conexao é a
influéncia na eficacia do direito. O cidadao que legitima o direito é o cidaddao que
cumpre a norma por dever, que age de acordo com o agir comunicativo. Desse
modo, pode-se dizer que a norma juridica legitima é a norma juridica democratica. A
forma de se legitimar uma norma, ou seja, de se democratizar uma norma € atraves
da acdo comunicativa. Tal perspectiva tem o propésito de ndo excluir dos debates
legislativos os cidadaos. As casas legislativas ndao podem deixar o cidadao de fora
da discussao das normas. Nao podem as casas legislativas votar secretamente sem
a fiscalizagdo e sem a pressdo da sociedade. E necessario e fundamental para a
democracia que a sociedade pressione, influencie e participe na elaboracao de leis.
De vital importancia também é a positivacao dos direitos humanos, que respeitem a
autonomia publica e privada dos cidadaos como necessidade essencial para a
manutencdo de uma democracia. Devem entdo os cidaddaos mutuamente se atribuir
direitos humanos “caso queiram regular sua convivéncia com os meios legitimos do

direito positivo®”

. Assim, Habermas acredita que os direitos humanos sao partes
essenciais para se encontrar a legitimidade do direito, pois o direito s6 seria legitimo
se positivasse os direitos humanos, a condicdo principal da existéncia da

democracia e da legitimidade do direito.

Na teoria de Habermas, € o discurso entdo que vai dar inicio a construgcao
de um direito legitimo através do principio da democracia. A racionalidade discursiva
na construcao do direito € o exercicio do principio da democracia e a fonte de
legitimidade do direito. A legitimidade do direito ndo deriva de um direito moral
superior, ela s6 pode ser obtida através de um processo racional de formagcao da
opiniao e da vontade, em que a autolegislacdo é colocada como medium do direito,

87 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 1v. p. 154.
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e o principio do discurso assume uma caracteristica juridica através do
estabelecimento de um direito positivo que estabeleca direitos de comunicacao e
participacdo necessarios para a legitimacdo do préprio ordenamento®®. Sendo
assim, o direito torna-se um sistema aberto que se alimenta da “eticidade
democratica” dos cidaddos®®, devendo este processo democratico, para ter éxito, ser
construido por cidaddos acostumados & liberdade®™, que utilizem seus direitos de
comunicagdo para o bem comum de toda a coletividade®'.

Neste arcabouco, s6 € possivel verificar a legitimidade de uma norma se ela
foi elaborada com a participagdo da sociedade de forma democratica, respeitando-
se e positivando-se os principios do discurso, se as normas elaboradas construiram
e protegeram os principios e procedimentos democraticos e se o0s direitos
fundamentais foram garantidos aos cidadaos. O discurso deve criar regras que
garantam a continuidade deste proprio discurso. Junto destes também séao
necessarios direitos fundamentais que andam juntos com o principio do discurso
para a formacado de uma sociedade livre e democratica. Assim, s6 é possivel se falar
em uma sociedade democratica com liberdade de discurso e garantia de direitos

fundamentais.

Todo processo discursivo tenta encontrar um consenso entre os inseridos na
discussao. Ocorre que muitas vezes este consenso ndo é encontrado ou nao é
possivel. A importancia da obra de Habermas € asseverar que o importante, ndo é o
consenso em si, mas o processo discursivo. O que interessa é a discussao que é
tracada para elaboracdo do consenso, 0 que importa € a comunicacdo entre 0s

membros do discurso quando da elaboracdo da norma. Ocorrendo o discurso,

88 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugcdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 2v. p. 319-320.

89 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradug¢do de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 2v. p.323.

90 Um projeto sistematico e bem-articulado como o do paradigma discursivo do direito tem que ser atacado
em detalhes que exponham suas fraquezas. Por exemplo, na ultima frase de Direito e Democracia,
encontramos uma defini¢do circular do sujeito coletivo em nome de que fala Habermas. Como se vé, o “nés”
de HABERMAS se opGe aos outros que ndo tiveram sua identidade desenvolvida nas mesmas formas de vida,
ou seja, que ndo foi formado sob uma democracia ndo vai querer adota-la. Contudo, esta idéia [de autonomia e
até certo ponto a idéia mesmo de Estado de direito] é ‘dogmadtica’ num sentido sui generis. Pois nela se
expressa uma tensdo entre faticidade e validade, a qual é ‘dada’ através da estrutura linglistica das formas de
vida sécio-culturais, as quais nds [grifo de Habermas], que formamos nossa identidade em seu seio, nao
podemos eludir. Borges, Bento Itamar. Critica e Teorias da Crise. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004, p. 361-362.

91 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003, 2v. p. 323.
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aqueles atingidos® pela norma saberdo claramente o fundamento de positivacdo de
uma norma e terdo a possibilidade de enfrenta-la e questiona-la, se desejavel.
Espera-se que o melhor argumento seja o vencedor deste processo discursivo. Ja a
relevancia dos direitos fundamentais é garantir que a sociedade jamais viole os
principios basicos dos cidadaos, mesmo quando isto seja uma vontade da maioria.
Tais direitos fundamentais sdo constitutivos da democracia e devem prevalecer
sempre sob pena do seu préprio perecimento.

O discurso pressupbe a argumentacao, a participacdo de atores que se
comunicam livremente e em situacdo de simetria. Habermas reconhece que uma
ética formada com base no consenso discursivo é quase inalcancavel, porém, nao
impossivel. Dessa forma, os pressupostos da racionalidade comunicativa serviriam

como uma idéia reguladora (situagao ideal de fala®) de uma ética pragmatica.

Habermas fornece dois principios, discurso (D) e universalizacao (U), que
sao complementares e orientam a argumentacao no sentido ético. De acordo com o
primeiro, sdo validas as normas racionais as quais todos os possiveis atingidos
poderiam dar seu assentimento, na qualidade de participantes de discursos
racionais, ou seja, s6 seriam validas as normas que pudessem ser assentidas por
todos os participantes do discurso®. Habermas é radical em afirmar que sé sob esta
condicao é que as normas (juridicas ou morais) provenientes do discurso seriam
véalidas. A adesao de todos significa também a sua participacao integral na producao
da norma, o que torna qualquer um competente para resgatar a sua pretensao de
validade para assegurar a obediéncia.

Enquanto o principio do discurso se refere ao processo de elaboragao da

norma, o segundo principio, de universalizacado, refere-se as consequiéncias de sua

92 Para mim, atingido é todo aquele cujos interesses serdo afetados pelas provaveis conseqliéncias provocadas
pela regulamenta¢do de uma pratica geral através de normas. HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre
facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. 1v. p.
142.

93 A situagdo ideal de fala, como fundamento reflexivo da comunicagdo pura, ja foi entendida pelos intérpretes
de diversas maneiras; para uma leitura mais irénica, a situagdo de comunicagdo sem restricbes e sem coagdes
sé seria compardvel a comunhdo dos santos”, outros a entenderam como mero recurso heuristico ou como
simulacro do bem viver. Todavia, as criticas que mais acertaram [...] sdo as que viram na discussdo parlamentar
o modelo de agir comunicativo. BORGES, Bento Itamar. Critica e Teorias da Crise. Porto Alegre: EDIPUCRS,
2004, p. 337.

94 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003. 2v. p. 321.



59

realizacao. Esse principio tem o objetivo de ser o método, o procedimento pelo qual
as normas advindas do discurso sao justificadas. Seguindo um critério de
fundamentacgao da ética segundo normas, a correcao das acdes entre os sujeitos diz
respeito a retidao dessas acdes em relacdo as normas vigentes. O principio de
universalizagcao informa que qualquer norma valida deve satisfazer a condigdo de
que as consequéncias e os efeitos colaterais, que resultarem previsivelmente da sua
observancia geral para a satisfacdo dos interesses de cada um dos individuos
possam ser aceitos sem coacdo por todos os afetados. Esse principio expressa a
idéia de uma fundamentagéo discursiva da ética informando que sé podem reclamar
validez as normas que encontrem ou possam encontrar assentimento de todos os
participantes do discurso. Uma norma que nao satisfaca esta condicdo nao € uma
norma moral ou valida. Uma norma justificada por este processo € uma norma boa
para todos os envolvidos, pois 0 que determina o carater moral de uma “norma de

acao™ é que ela possa ser aceita como justa por qualquer um que a analise.

Mas, a despeito de tudo o que expomos, uma questao que Habermas tenta
solucionar é: como o direito pode ser legitimo recorrendo apenas a prépria
legalidade®™? O direito seria uma amalgama entre facticidade e validade, entre o
mundo da vida e o sistema, impedindo a colonizacdo do primeiro pelo segundo.
Afirma ainda que as ordens juridicas modernas nao podem tirar sua legitimacao
sendo da idéia de autodeterminacdo; com efeito, € necessario que os cidadaos
possam conceber-se a qualquer momento como os autores do direito ao qual estao
submetidos enquanto destinatarios. A tese defendida por Habermas é a de que nao
se pode supor que a fé na legalidade de um procedimento legitime-se por si mesma.
Mas como pode a legitimidade surgir da legalidade? De acordo com Habermas, a
pergunta pela legitimidade da ordem legal ndo obtém resposta adequada quando se
apela para uma racionalidade juridica autbnoma, isenta da moral, mas somente a
medida que a legalidade é resultado da criacdo discursiva e reflexo da opiniao e

vontade dos membros de uma comunidade juridica.

95 “Eu entendo por norma de a¢do expectativas de comportamento generalizadas temporal, social e
objetivamente”. HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003. 1v. p. 142.

96 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003. 1v. p. 115.
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Nessa seara Max Weber® assevera que as ordens estatais ocidentais
seriam desdobramentos da dominagéo legal, do uso legal da forca®, pois para ele a
legitimidade conferida a legalidade advém da fé nas formas juridicas inde-
pendentemente da tradigdo ou do carisma. Com isso, Weber introduziu um conceito
positivista de direito, segundo o qual o direito é aquilo que o legislador, legitimado ou
nao, produz como norma através de um processo institucionalizado®. Isso significa
dizer que o direito tem uma racionalidade prépria que independe da moral.
Habermas discorda dessa posicdo afirmando que o direito € moral na medida em
que é produzido sob as condicées de uma argumentacao racionalmente moral. A
legitimidade pode ser obtida através da legalidade, na medida em que 0s processos
para a producado de normas juridicas sao racionais, no sentido de uma razao pratico
moral procedimental. Nao ha uma identificacao intrinseca entre legalidade e
legitimidade, de modo que a legalidade nao produz legitimidade de per si. Somente
uma legalidade legitima produz legitimidade, ou seja, a legitimidade é resultante do
entrelacamento entre os processos juridicos e uma argumentacdo moral que
obedece a sua prépria racionalidade procedimental (discurso). Assim, para
Habermas, s6 tem sentido falar em legitimidade da legalidade a medida que a
juridicidade se abre e incorpora a dimensdo da moralidade, estabelecendo assim
uma relacao com o direito que, a0 mesmo tempo, é interna e normativa. Em sintese,
sO é legitima a legalidade circunscrita em uma racionalidade cujo procedimento se

situa entre processos juridicos e argumentos morais.

O direito nao seria um sistema fechado em si mesmo, o que possibilita uma

abertura, inevitavel, aos discursos morais. Dentre os principios do direito moderno,

97 Para Weber, os tipos de direito servem em geral como fio condutor para a pesquisa dos tipos de dominagdo
legitima; [...] Segundo Weber, o Estado de direito obtém sua legitimagdo, em ultima instancia, ndo da forma
democratica da formagdo politica da vontade, mas somente de premissas do exercicio da dominagdo politica
conforme ao direito — a saber, da estrutura abstrata das regras e leis, da autonomia da jurisdigdo, bem como da
vinculagdo juridica da construgdo ‘racional’ da administracdo. HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre
facticidade e validade. Tradug¢do de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. 1v. p.
102.

98 Se equiparamos forga legitima e poder politico, teremos de —entre outras coisas — afirmar que, sem recorrer
a legitimagGes, ndo é possivel a nenhum sistema politico assegurar a lealdade das massas, ou seja, a
disponibilidade dos seus membros a obediéncia. Nas articuladas discussGes sobre o tipo weberiano do poder
legal — a ser ‘legitimado’ somente por meio de procedimentos técnicos — somente Carl Schmitt e Niklas
Luhmann aproximara-se da tese segundo a qual as decisOes produzidas legalmente, no Estado moderno, sdo
aceitas de um modo, por assim dizer, privado de motivos. HABERMAS, Jiirgen. Para a Reconstrugéo do
Materialismo Histdrico. Sao Paulo: Brasiliense, Tradugao de Carlos Nelson Coutinho, 2003, p. 221-222.

99 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugcdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003. 2v. p. 193.
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ha em grande parte os principios morais, que possuem uma dupla estrutura: ao
mesmo tempo em que sdao morais, foram incorporados ao sistema juridico por meio

da positivagao.

A segunda questao que Habermas procura responder é: a moral é capaz de
garantir a integracao da sociedade? Ele procura aliar a moralidade com a seguranga
juridica, e essa abertura do direito a moral significa uma incorporacao da moral a
propria racionalidade procedimental. Habermas chega a conclusdao que um discurso
que gera normas entre os individuos, calcado apenas na moral (razéo pratica), ndo é
capaz de garantir as pretensoes de validade do discurso, e é por isso que atribui ao
direito o papel de intervir como medium, estabilizando a tensdo entre a facticidade
dos procedimentos juridicos e a validade desses procedimentos, confrontando-os ao

contexto histérico de cada sociedade.

Habermas rejeita a tese de que ha uma relacdo de subordinacado entre
direito e moral. Isso significa que, ao mesmo tempo em que o direito permanece
ligado a exterioridade dos individuos, ao contrario da moralidade, que se remete a
interioridade, os processos juridicos permitem que os argumentos morais, éticos e
politicos sejam incorporados a producdo institucionalizada e democratica do Direito.
Em sua origem, a relagdo entre direito e moral seria de simultaneidade, co-
originariedade, mas, no procedimento, a relagdo seria de complementacao
reciproca. Nessa relacao de complementaridade em que o direito e a moral podem
se originar simultaneamente ocorre o condicionamento da ordem juridica a uma
esfera moral que a legitima, sendo a validade inerente ao direito falivel e sempre
aberta a problematizacdo pela sociedade através do discurso. Enquanto pessoa
moral, 0 sujeito encontra-se sob o dominio da cultura, tendo como referéncia os
valores sociais pelos quais age segundo seus interesses. Essa relacdo permite ao
direito a manutencédo de sua neutralidade normativa, possibilitando uma abertura
aos discursos morais, em que 0 sujeito pode se inserir num procedimento
argumentativo com um nivel de fundamentagdo pods-convencional e tipico de

sociedades pds-metafisicas.

Por pertencer simultaneamente a esfera da cultura e por ser institucional, o
direito tem a capacidade de compensar as fragilidades morais do individuo. Ao se

integrar a uma comunidade juridica, ou seja, ao ser sujeito de direito, retira-se o
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fardo das decisdes individuais e se passa a decidir intersubjetivamente'®. E sob a
tutela do ordenamento juridico que a pessoa moral se livra do encargo de decidir
monologicamente e pode decidir universalmente. Assim, o critério de justica é
transferido, por meio do direito, para o momento de formalizagao institucional da
validade das normas e, ja que o direito complementa a moral, irradia a moralidade
em todas as areas da acao humana. Esse direito retira dos individuos o peso das
normas morais e as transfere para leis que garantem a compatibilidade das
liberdades de acao. O Direito deve agir como medium de integracao social, pois Ihe
cabe evitar acbes moralmente inadmissiveis e estratégicas, além de solucionar os
conflitos de forma democratica. Ocorre uma transferéncia de responsabilidade para
o direito, que retira do sujeito a dificil tarefa de decidir o que & justo ou injusto. E o
direito 0 encarregado de barrar os excessos do sistema econémico e politico, porque
ele, ao mesmo tempo em que regulamenta o poder e a economia, também
regulamenta as expectativas dos sujeitos no mundo da vida, cumprindo, assim, uma
funcéo integradora. Embora o direito e a moral sejam esferas distintas, ndo existe
preponderancia de uma sobre a outra, sendo que o processo legislativo, as decisdes
judiciais e a prépria dogmatica juridica atrelam a elas uma reciprocidade™".
Habermas, de certa forma, recusa a credibilidade de uma esfera moral individual que
oriente nossas acdes de forma confiavel. A resolucao dos problemas desliga-se da
tradicdo e atrela-se ao procedimento unicamente. A teoria da acdo comunicativa
garantiria, através de procedimentos democraticos, o dialogo racional e justo entre a
sociedade civil, 0 mercado e o Estado, permitindo a autonomia no sentido de auto-

regulamentacéo. Mas como isso se daria de fato no campo pratico?

Analisando o modelo de Estado Democratico'® de Habermas, nele a

autonomia do direito resulta de procedimentos institucionalizados. Habermas propoe

100 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003,
vol. 1, Trad. Flavio Beno Siebeneichler, p. 114.

101 Enquanto os discursos morais especializam-se num Unico tipo de argumentos e as normas morais sao
equipadas com um modo bem preciso de validade deontoldgica, a legitimidade das normas do direito apdia-se
num amplo espectro de argumentos, inclusive morais. E, enquanto o principio moral, funcionando como regra
de argumentacdo, serve exclusivamente a formagdo do juizo, o principio da democracia estrutura ndo apenas o
saber, mas também a pratica dos cidaddos. HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e
validade. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. 2v. p. 322.

102[...] o Estado democratico de direito ndo se apresenta como uma configuragdo pronta, e sim, como um
empreendimento arriscado, delicado e, especialmente, falivel e carente de revisdo, o qual tende a reatualizar,
em circunstancias precarias, o sistema dos direitos, o que equivale a interpreta-los melhor e a esgotar de modo
mais radical o seu conteudo. HABERMAS, Jlrgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradug¢do
de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. 2v. p. 118.
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o paradigma procedimentalista'®

como caminho para sair da crise do Estado
Social'® - marcado pela tentativa de garantia fatica de liberdades fundamentais,
tendo em vista sua distribuicdo desigual por influéncia de fatores sistémicos sociais
— partindo dos pressupostos de que ndo cabe voltar ao paradigma liberal™,

preocupado apenas com a atribuicao e administracdo das liberdades fundamentais.

Esta crise do Estado Social'® est4 ligada & sua sobrecarga com novas
tarefas qualitativas e quantitativas, diante das quais a lei parlamentar perde seu
poder impositivo frente aos sistemas de acao, e a separacao dos poderes perde sua
rigidez. O Estado de administracdo classica — com intervengdes pontuais para
garantir os valores constitucionais — foi substituido pelo Estado planejador,
encarregado, dentre outras coisas, de administrar incertezas e projetar acbes e
programas na direcao do futuro. Neste novo cenario, as normas classicas (que
apenas atribuem conseqléncias juridicas para condutas contrarias ao que €
permitido pelo direito) perdem sua capacidade regulatéria. Nesse contexto de
ineficiéncia legislativa, o Estado passa a auto programar-se por meio de normas
administrativas e a negociar normas com setores com capacidade de se evadir das

normas classicas'"’.

103 Os paradigmas do direito permitem diagnosticar a situa¢do e servem de guias para a agdo. Eles iluminam o
horizonte de determinadas sociedade, tendo em vista a realizagdo do sistema de direitos. Nesta medida, sua
fungdo primordial consiste em abrir as portas para o mundo. Paradigmas abrem perspectivas de interpretagao
nas quais é possivel referir os principios do Estado de direito ao contexto da sociedade como um todo. Eles
lancam luz sobre as restricGes e as possibilidades para a realizagdo de direitos fundamentais, os quais,
enquanto principios ndo saturados necessitam de uma interpretagdo e de uma estruturagao ulterior. Por isso, o
paradigma juridico procedimentalista, como qualquer paradigma, necessita de elementos normativos e
descritivos. HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. 2v. p. 181.

104 O paradigma do direito centrado no Estado social gira em torno do problema da distribui¢do justa das
chances de vida geradas socialmente. No entanto, ao reduzir a justica a justica distributiva, ele ndo consegue
atingir o sentido dos direitos legitimos que garantem a liberdade, pois o sistema dos direitos apenas interpreta
aquilo que os participantes da pratica de auto-organiza¢do de uma sociedade de parceiros do direito, livres e
iguais, tém que pressupor implicitamente. Habermas, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade.
Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Bom Tempo, 2003. 2v. p. 159.

105 O erro do paradigma juridico liberal consiste em reduzir a justica a uma distribui¢do igual de direitos, isto é,
em assimilar direitos a bens que podem ser possuidos e distribuidos. No entanto, os direitos ndo sdo bens
coletivos consumiveis comunitariamente, pois s6 podemos ‘goza-los’ exercitando-os. HABERMAS, Jirgen.
Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradugdo de Fldvio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 2003. 2v. p. 159.

106 HABERMAS, Jlrgen. Diagndsticos do Tempo — Seis Ensaios. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2005, p.17-35.

107 HABERMAS, lirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Tradu¢do de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro:Tempo Brasileiro, 2003. 2v. p. 173-177.
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Habermas propbée com o paradigma procedimentalista uma maior
participagdo coletiva nos processos decisorios e uma descentralizagdo do poder
legislativo, constituindo o seu nucleo a combinagcdo e mediacdo reciproca das
soberanias institucionalizadas e nédo institucionalizadas. Tal paradigma orienta o
legislador para a garantia das condicbes de mobilizag&o do direito. Num contexto de
alta diferenciagcao social e de ruptura entre o conhecimento e a consciéncia de
grupos ameacados, isto implica capacitar os individuos para que eles possam
influenciar o processo decisério do Estado.

Nao obstante ser o modelo habermasiano util para uma analise do direito
enquanto fenémeno ligado a processos sociais de formacao de opinido, este modelo
peca por ser excessivamente deliberativo, no sentido de enfatizar a democracia
representativa. Nao se esta defendendo um modelo grego de democracia, devido
sua inaplicabilidade e incompatibilidade com a contemporaneidade'®. A democracia
grega, marcada pela ativa participacao direta dos cidadaos aos assuntos das polis,
era exercida por uma minoria, pois tal sistema convivia com 0 modo de producao
escravocrata. A escravidao é que garantia aos cidadaos gregos tempo suficiente
para as longas deliberacbes de sua democracia.

Por outro lado, o modelo procedimentalista pressupde que a democracia
deliberativa garantida através do sistema de direitos ira transformar o poder
comunicativo - originado a partir do mundo da vida e canalizado pelas esferas
publicas plurais — em poder administrativo, limitando os demais meios sistémicos (os
mercados e a prépria administracdo do Estado). Como isso nem sempre acontece,
muitas vezes o poder comunicativo ndo consegue afirmar-se por si s6 e a esfera
publica é ignorada em questdes sociais de suma importancia, como, por exemplo,
no caso de riscos advindos de processos decisérios. E ai que se configura a
necessidade da pratica garantida pelo Estado de Direito dos chamados mecanismos
de democracia semi-direta, através dos quais a coletividade decide acerca de
questdes especificas como a aceitacdo de leis proposta, a revogacao de leis em

vigor etc.

108 Os passados exemplares, que poderiam ser tomados de orientagdo para o presente se embaragam. Isso
significa a modernidade ndo poder mais extrair seus padrdes orientadores dos modelos de outras épocas. A
modernidade descobre que depende exclusivamente dela prépria — ela tem que extrair sua normatividade de si
mesma. E, a partir de agora, a atualidade constitui o lugar onde a continuidade da tradi¢do se cruza com a
inovacdo. HABERMAS, Jirgen. Diagndsticos do Tempo — Seis Ensaios. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2005, p.9-10.
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A relevancia do referendum, plebiscito e iniciativa popular consiste,
precisamente, na retomada critica das deliberacdes estatais, sem rupturas ou crises
de autoridade, certo que, a mudanca politica de valores e enfoques resulta da
formagao construtiva da vontade. E, neste contexto de atuagéo transformativa, os
atores sociais negligenciados podem assumir um papel surpreendentemente ativo e
atualizador na redefinicao do pluralismo democratico.

No entanto, para que haja um regime democratico semi-direto, os
participantes da vida do Estado devem ser reconhecidos como pessoas integradas a
uma sociedade estatal, havendo uma conexao entre o conceito de soberania
popular, o exercicio dos direitos politicos e o conceito de dignidade da pessoa
humana. Esses elementos devem ser aliados, sobretudo, ao direito a educacao'®,
consubstanciando-se na base de capacitacdo e meta essencial do regime
democratico. Por isso é necessario que o povo tenha pleno conhecimento da
realidade e formagdo basica para entender os reflexos de suas decisdes e tenha
condicoes de julgar, utilizando sempre o critério do melhor argumento quando for
tomar as suas decisdes. A educacao e o esclarecimento do povo sao fundamentais
para existéncia de uma democracia. Em um sistema de governo em que o povo

participa da vida politica do Estado sem pleno conhecimento das suas ac¢des, sem

109 Numa ética habermasiana, a escola é compreendida como também estando sujeita as coagdes do sistema,
através dos subsistemas dinheiro e poder. Desse processo decorre uma crise escolar: as agdes pedagdgicas
passam a ser coordenadas pela racionalidade instrumental, abafando o agir comunicativo. Nesse contexto, as
relagdes pedagogicas formam sujeitos para alimentar aqueles subsistemas através da exaltagdo dos meios,
segundo a qual todo agir deve ser um agir utilitarista. Se para Lyotard, as escolas existentes, ainda assim ndo
atendem as necessidades do mercado, para Habermas é preciso instaurar “uma razdo comunicativa que
reconstrua a educagdo escolar como um processo interativo com vistas ao amadurecimento da humanidade”
no sentido da autonomia. Logo, as escolas para recuperarem a fungdo primordial da educagdo que é
emancipar, precisam se constituir em instituicdes organizadas segundo a razdo comunicativa. Isto significa
tornar a escola um locus de conversagdo. O ato educativo nao seria, como defendiam Adorno e Horkheimer,
um processo de conscientiza¢do individual, mas um processo intersubjetivo de construgdo de verdades sobre si
mesmo e sobre a sociedade, através do didlogo racional. Ndo basta, entdo, na pratica educativa a tomada de
consciéncia e critica individual, mas, sim, a promog¢do de uma consciéncia que se articula com os diversos
discursos, que busca uma responsabilidade conjunta. Apenas se a escola tem como pressuposto nas suas agdes
gue a consciéncia se constroi intersubjetivamente, que o sujeito ndo se forma isoladamente, mas em grupo,
pode vir efetivamente a contribuir para a formagdo de agentes capazes de erigir um processo de emancipac¢ao
social. Caberia, entdo, ao educador auxiliar o educando a tornar-se mais racional, ndo no sentido técnico, como
pensa Lyotard, mas no sentido de uma racionalidade comprometida com a construgdo de uma sociedade
emancipada. Para tanto, o educador procuraria desenvolver no educando a capacidade argumentativa,
organizando discursos livres, nos quais seja possivel problematizar a fala cotidiana e participar da construgdo
de normas. Esse é um processo que depende eminentemente da razdo e nao da sensibilidade, como defende
Rorty. DANTAS, Léda. Educagdo e Projeto Emancipatério em Jirgen Habermas. Disponivel em:
<http://www.educacaoonline.pro.br/index.php?option=com content&view=article&id=305:educacao-e-
projeto-emancipatorio-em-juergen-habermas&catid=4:educacao&Itemid=15>, acessado em 17/06/2010 as
16:10h.
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conhecimento do sistema e sem educacgao basica para sobreviver ndo passa de um

sistema demagogo.

Buscar no discurso e na democracia a legitimidade do ordenamento juridico
€ tornar este ordenamento dindmico, compativel com as esperancas € com 0s
anseios da sociedade para o qual ele foi criado. E tornar o ordenamento eficaz por
uma legislacdo interna do cidadao, por dever de cumprir aquilo que se legitima,
podendo o ordenamento legitimado pelo principio democratico ser alterado de
acordo com as necessidades e vontades da sociedade, quebrando dogmas e

barreiras que impendem sua evolugdo. Para Tércio Sampaio Ferraz Junior “a
legitimidade do discurso normativo repousa, pois, ndo em premissas incontestaveis
e absolutas, mas na garantia da posicao de outras possibilidades, em confronto com

as quais o dogma se sustenta''®”.

3.2. A soberania popular e a garantia dos direitos humanos

112
)

A soberania'"" popular (do povo pressupde a participacdo dos cidadaos

na formagdo das normas, nas questdes administrativas e também nas decisdes

110 Ferraz Junior, Tércio Sampaio. Teoria da norma juridica. 4a ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 180.

111 A afirmagdo da soberania mondrquica em relagdo ao interior e ao exterior suscita um choque que se
manifesta inicialmente nas frentes das guerras religiosas [recorde-se atividade publicistica dos monarcémacos
protestantes depois da noite de Sdo Bartolomeu, em 1572]. A questdo da soberania é depois decidida em favor
do absolutismo, no periodo que vai de Bodin a Hobbes. No curso do século XVIII, busca-se repensar a soberania
dos principes em termos da soberania do povo, de modo a unir a soberania externa do estado com a
democracia politica. A soberania popular é um conceito polémico muito difundido, que depois se explicita nos
debates constitucionais do século XIX. Para eles convergem motivos tedricos diversos: o Estado soberano
aparece em tal conceito como expressdo tanto de um novo principio de legitimidade, quanto do poder do
terceiro estado e da identidade nacional. HABERMAS, Jirgen. Para a Reconstrugdo do Materialismo Histdrico.
Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Sdo Paulo: Brasiliense, 2003, p. 232-233.

112 Pela época da reunido dos germanistas em Frankfurt, Frébel, sob o pseudénimo C. Junius, havia publicado
uma obra na qual, adiantando a definicdo de povo de Jacob Grimm, comentava: um povo é ‘o conjunto de
todas as pessoas que falam uma lingua em comum — [mas] elas podem efetivamente possuir essa lingua como
heranca de uma comunidade de linhagem; ou a mesma pode ser o produto de uma mistura de linhagens, com
o qual o povo surgiu como um novo; ou também pode um povo ter se misturado com o outro com o abandono
total de sua propria lingua...Pode ser, além disso, que o conjunto das pessoas que falam a lingua comum
conformam um Unico Estado, uma maioria de Estados ou uma liga de Estados; ou esse conjunto pode ser...
uma parte de diversos Estados; ou ele pode, finalmente, viver totalmente sem existéncia politica, disperso, sem
patria’. Para fins descritivos ndo serve nem um conceito de povo puramente politico, nem puramente
genealdgico, pois povos surgem e dissipam-se ‘na marcha da cultura’. Observando normativamente, apenas o
desejo de um povo pela autodeterminagdo democratica pode fundamentar a exigéncia de independéncia
politica: ‘O momento ético, livre, propriamente politico no ser [Dasein] dos povos é o lago de fraternidade da
decisdo livre’. Existe uma precedéncia normativa de liberdade republicana com relagdo a unidade de uma
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judiciais. Quanto mais se abre espaco aos cidadaos nas deliberacbes do Estado,
mais possivel torna-se pela soberania popular a garantia dos direitos humanos e da

democracia.

A participacdo popular ndo se da apenas por meio do sufragio, alcanca
também sua influéncia na tomada de decisées do Estado. Através do discurso nao
se deve levar em conta o que requer a maioria, mas o argumento que melhor possa
convencer a todos. Todavia, “a busca de consenso, que inspira 0os procedimentos
discursivos da legitimacao, deixa margem para a critica, pois a legitimacao é uma

‘exigéncia de validade contestavel'®”

. Habermas deixa claro que os acordos validos
sao0 os que encontram a concordancia de todos em fungéo da racionalidade de seus
fundamentos. Através do discurso, Habermas parece querer dar uma traducao
linglistica e procedimental ao problema do exercicio da liberdade, ou, em suas
palavras, da auséncia de coacdo. Percebe-se que o critério utilizado é o de
aceitabilidade racional, porém, “o que € aceito como racional aqui e agora pode se
evidenciar como falso, sob condicdes epistémicas melhores, diante de outro publico
e contra objecdes futuras™'. A partir do discurso estabelecido entre todos surge a
suposta validade e aceitabilidade das normas estabelecidas por aqueles inseridos

no mundo da vida, de modo a garantir o respeito a soberania popular.

3.2.1. Da participagao dos cidadaos no poder legislativo e no poder executivo

Delineado o processo de formagao democratica em um Estado de Direito e
discutido o paradigma procedimental habermasiano, cabe-nos abordar um pouco
mais sobre 0os meios de participacdo popular como forma de garantir os direitos

nagdo. Todavia Frobel, que vivera na Suiga, reconhece o quanto também a comunidade pré-politica praticada —
ou no minimo imaginada — de uma forma de vida cultural dividida pode ser importante para a capacidade de
vida de uma coletividade republicana: ‘a lingua e a literatura comuns, o tipo comum da arte e habito’ é para os
povos que ‘apdiam a sua existéncia, sobretudo na associa¢do livre e na confederagdo’, um bem valioso, a saber
uma fonte de solidariedade social. NdOs que estamos hoje no limiar de uma forma pds-nacional de
estabelecimento da comunidade politica ainda podemos aprender algo a partir desses pensamentos
premonitdérios de Frébel. HABERMAS, Jirgen. A Constelagio Pds-nacional. Tradugdo de Marcio Seligmann
Silva. Sdo Paulo: Litera Mundi, 2001, p. 25-26.

113 Borges, Bento Itamar. Habermas, Jirgen [1929-]. In:Barreto, Vicente de Paulo (Org.). Diciondrio de Filosofia
Politica. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2010, p. 252.

114 HABERMAS, Jlrgen. Agir comunicativo e razdo destranscendentalizada. Tradugdo de Lucia Aragdo. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002, p. 106.
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humanos e a democracia. Contudo, como ja rapidamente expomos, a democracia
representativa afigura-nos distante de ser a melhor solugdo para a promog¢ao dos
direitos humanos e da democracia.

A crise da democracia representativa ndo é algo recente, remonta a década
de 1960 nos paises do norte. Desde essa época a populacao parece nao estar mais
disposta a delegar a seus representantes o direito de decidir por todas as questdes
que sao do seu interesse. Ressalta-se que esse foi um periodo de grande ampliacao
no acesso a informagdo, meios de comunicacdo de massa como o radio, a TV e o
telefone. Também o0 acesso a educacado foi intensificado em muitos paises e os
niveis de alfabetizacdo se elevaram o que gerou uma massa critica na sociedade,
maior do que a existente em épocas passadas. E, por fim, cabe destacar o
fortalecimento de movimentos de protestos e também o nascimento dos novos
movimentos sociais, tais como o movimento ambientalista, movimento pelos direitos
humanos e movimento de mulheres, que exigiam a inclusdo de novas questdes na

agenda publica.

Diante daquela realidade era necessario ajustar a demanda crescente de
participacao por parte da populacdo com novas concepcdes de democracia que
identificassem na participacao politica e no debate publico formas de fortalecé-la.

Duas décadas depois, em 1980, iniciaram-se as lutas pela democratizacao
dos paises do sul, acompanhadas de uma reivindicacao pela ampliacdo das formas
de participacao politica da sociedade. Esse processo de redemocratizacdo contou
com uma resisténcia ativa dos movimentos sociais, cujos integrantes sofreram a
perseguicdo e a violéncia do estado autoritario. Logo, era compreensivel que a
populacao desejasse garantir meios de influir nas decisées publicas e também
participar delas em um periodo pés-ditadura. Assim se almejava uma articulagao
entre participagao e representagao a fim de qualificar a pratica democratica, partindo
do pressuposto de que a representacao politica seria um fato e que nao era possivel
prescindir dela.

Se focarmos a experiéncia democratica da América Latina, cabe observar
que restaurada a democracia e apds alguns anos dessa nova experiéncia, as
pesquisas de opinido apontavam uma significativa desilusdo da populacdo em

relacdo ao sistema democratico. Nao era de se admirar esse tipo de postura da
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sociedade ja que a tdo sonhada melhoria da qualidade de vida e a eqlidade social
nao foram alcancadas a partir da experiéncia democratica. O sistema de governo
mudou, mas em muitos paises, os politicos do periodo ditatorial e as elites a eles

associadas, continuaram no poder.

No que se refere ao desenvolvimento econémico, a década que vai de 1982
a 1991 foi denominada a “década perdida”, pois o nivel de endividamento externo
dos paises latino-americanos cresceu a um patamar tao elevado, que eles foram
considerados falidos pelos seus credores internacionais. A fim de se evitar uma crise
financeira internacional, ja que muitas instituicées financeiras estavam com os seus
ativos na forma de titulos da divida externa latino-americana, o Banco Mundial e o
Fundo Monetéario Internacional (FMI) apresentaram um conjunto de medidas a serem
aplicadas pelos governos nacionais, que consistia essencialmente na abertura do
mercado interno a produtos estrangeiros, na livre circulacdo de recursos financeiros,

na abertura a investimentos internacionais e na privatizacao de empresas publicas.

O resultado dessas medidas foi um agravamento da crise econbémica e,
principalmente, um intenso processo de concentragdo de riquezas e
aprofundamento das desigualdades sociais, fato que levou o Banco Mundial e o FMI
a repensarem as diretrizes fixadas, apresentando entao planos de cunho social com

foco na reducéo da pobreza.

A tentativa de trazer essa dimensao social nao surtiu o efeito esperado e
isso acarretou em um desgaste natural dos partidos de direita frente a populagao
que em sua maioria desconhecia o contexto econémico internacional, mas sentia no

cotidiano os impactos dessas politicas neoliberais.

Diante dessa realidade, os partidos de esquerda ressurgiram com muita
forca nas discussGes de interesse nacional e seus candidatos passaram a
personificar a esperangca por mudangas estruturais no pais, visando melhorar a
qualidade de vida da populagao.

Romper com o legado neoliberal e amenizar os seus impactos sobre a
populacdo nao é uma tarefa facil, até porque a ascensdo dessas liderancas de
esquerda ao poder implicou em uma diminuicdo da capacidade de influéncia das

elites que historicamente controlaram a politica nacional.
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A ascensao dos partidos de esquerda foi acompanhada de um
fortalecimento do papel do Estado na sociedade e pela tentativa de fortalecer a
esfera de decisdo e discussdo publica, incluindo nesse processo, Qgrupos
historicamente marginalizados. Entretanto, a construgao e o fortalecimento da social-
democracia, mais inclusiva e participativa, precisariam de muito mais do que a
tomada do poder politico e de boas intencées para se tornar uma realidade. Seria
preciso que o governo nao apenas abrisse espaco, mas garantisse condi¢cdes para
que grupos mais vulneraveis pudessem participar.

3.2.2. Da participacao dos cidadaos no poder judiciario

Se a democracia representativa reflete sua crise nos poderes legislativo e
executivo devido as deficiéncias na possibilidade de uma garantia efetiva e valida
dos direitos humanos, da democracia e da soberania popular, 0 que se dird quanto
ao judiciario? Se os politicos e legisladores ingressam nos poderes por forca de um
mandato politico, sendo o exercicio de seus cargos submetido a um controle
democratico a cada periodo eleitoral, os juizes ingressam no judiciario por meio de
concursos publicos, estando o exercicio da magistratura submetido a um controle
interno, via instancias superiores ou camaras de correcao. Essa situacao € uma das

que contribui para tornar problematica a legitimidade da decisao judicial.

Partindo entdo do ponto em que as decisdes sdo tomadas a principio por
juizes monocraticos, a legitimidade da decisao judicial torna-se problematica porque
mesmo que se leve em conta o que todos poderiam aceitar, essa cogitacao privada
nao leva em conta os pontos de vista e as razbes que os outros realmente tém, e
sim os pontos de vista e as razdées que aquele que cogita supde que eles tenham.
Além disso, mesmo que um juiz soubesse quais sdo os pontos de vista e as razdes
de todos os envolvidos, isso ndao quer dizer que eles teriam acesso de participar da
formacao da decisdo, o que viola seu direito de serem ao mesmo tempo os autores
e os destinatarios das normas que se lhes aplicam. E insignificante que as partes
processuais tenham apresentado suas razées ao longo do processo, 0 que importa

€ que nao puderam participar da apreciacao de tais razdes e da decisao final. Seria
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melhor que a figura do juiz monocratico fosse substituida pela de uma assembléia

judicial, em que pudesse haver um efetivo discurso judicial.

Outro ponto refere-se a problematica do juiz ndo estar investido em um
mandato democratico. Suponhamos que se tentasse superar o problema anterior
pela instituicdo de 6rgaos judiciais colegiados em todos os graus de jurisdicao, de
modo que em cada colegiado houvessem juizes para representar cada um dos
pontos de vista envolvidos. Ora, essa representacao sé seria ela mesma legitima se
tivesse sido consentida pelos proprios individuos ou grupos cujos pontos de vista
seriam representados. Dai porque seria preciso que tais juizes ingressassem
naqueles colegiados por forca de um mandato democratico, quer dizer, fossem
juizes referendados pela sociedade. Mas esse referendo da sociedade nao poderia
valer para sempre, mas apenas por certo periodo de tempo. Do contrario, aquele
que exercesse a magistratura em desconformidade com as expectativas dos que o
referendaram faria um uso ilegitimo do referendo que Ihe concederam. Por essa
razao, esse mandato jurisdicional teria que ser concedido ou renovado por eleicoes
jurisdicionais, em que a sociedade, de tempos em tempos, pudesse escolher os
juizes que ela quer que aprecie determinados tipos de causas. Dessa forma, o

exercicio da magistratura estaria submetido a um controle democratico.

Contudo, tais sugestdes acima mencionadas ndo seriam necessarias se 0s
cidadaos pudessem participar das decisdes judiciais, ndo somente como acontece
nos tribunais de juri, mas de forma mais efetiva pudessem influir diretamente no
processo, fosse para promover a celeridade ou para garantir a impunidade, como
forma de alcancar um ideal de justica.

O problema, no entanto, se agrava quando ainda temos, por exemplo,
Tribunais, cuja composicdo se da por advogados, juizes e membros do ministério
publico, escolhidos pelos chefes do Executivo, e que indiretamente, sem qualquer
participacao dos cidadaos, criam normas que vinculam as decisdes nas sentencas e
impdem nova conduta aos individuos, ferindo, portanto, o principio democratico e

consequentemente a soberania popular.

Todas essas questbes contribuem para o déficit de legitimidade popular
quanto ao Poder Judiciario. Se remontarmos a origem do Constitucionalismo

moderno, perceberemos que, na sua origem, a légica da separagdo dos poderes
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decorria de uma desconfianga popular com relacdo aos poderes constituidos. A
reivindicacdo de que as leis deveriam ser elaboradas apenas pelo Poder Legislativo,
separado dos demais poderes, decorria do fato de que somente esse poder era
constituido a partir do proprio povo. Em outros termos, enquanto o Poder Executivo
se constituia hereditariamente, e o Poder Judiciario se constituia pela nomeacéo
monarquica, a legitimidade do Poder Legislativo advinha do proprio povo, através do
voto, sendo, por isso, um poder democratico.

A partir do século XVIIl, o Poder Executivo passou a ser constituido também
pelo voto popular. Por causa disso, o Poder Executivo passou a contar com um novo
modo de legitimacao: a legitimacao democratica, pelo sufragio. O Poder Judiciario,
no entanto, ndo conta, salvo casos excepcionais, com esse modo de legitimacao,
razao pela qual ele sempre parece contar com um déficit de legitimidade. Some-se a
isso o fato de que os seus integrantes sao vitalicios, o que os separam ainda mais
da logica da legitimacao pelo sufragio, que pressupde a provisoriedade do mandato
popular.

Mas, numa perspectiva proposta por Max Weber a legitimacao do judiciario
decorreria da dominacao racional. Weber identifica a racionalidade com a eficiéncia
dos meios escolhidos para se atingir determinado fim. O conceito de eficiéncia esta
ligado, por sua vez, ao conceito de conhecimento. Quanto mais conhecimento se
detém, maiores as probabilidades de se escolher eficientemente os meios
necessarios para se realizar uma determinada acdo. E por isso que, na
modernidade, os juizes sao escolhidos por concurso publico e, ndo, por sorteio,
como se fazia em Atenas, no século IV a.C. O objetivo imediato ndo € produzir
igualdade de condigcdes de acesso a carreira, mas escolher aqueles que, por
deterem mais conhecimento juridico, tém condigcdes de responder, de modo mais
eficiente, as demandas que Ihes sdo submetidas. A legitimidade do Poder Judiciario,
portanto, se assentaria na sua capacidade, em tese, de resolver os conflitos sociais.

Contudo, a legitimidade do Poder Judiciario nao é tao simples assim de ser
resolvida, ha muitos percalcos ainda a ser enfrentados. Diante de uma alarmante
descrenca no judiciario como poder capaz de dirimir conflitos, a descrenca se
potencializa ainda mais com relacdo aos juizes. Se os juizes sao escolhidos dentre

aqueles que tém melhor conhecimento e sabedoria para julgar, entdo nao podemos
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acreditar no processo de selecdo. A ineficiéncia do judiciario € tamanha e ganha
maiores propor¢cdes a medida que novos juizes despreparados ingressam na
carreira da magistratura. As sentencas sao copias de decisdes anteriores, como se 0
judiciario fosse tipografia de uma noticia s6. Ao se ingressar com uma acao, sabe-se
qual sera o resultado, pois de nada adianta o debate no processo ante a decisao ja
pré-concebida dos juizes. Se a legitimidade do judiciario assenta-se na sua
capacidade de resolver conflitos, entdo o judiciario encontra-se destituido de sua
legitimidade, porque se tornou numa tipografia de sentengcas embasadas na
concepgcao pré-estabelecida de um juiz que sé depois de longos anos de indtil
discussao no processo publica sua decisdo que quase pouco correspondeu aos
anseios das partes ou da sociedade.

Tomando-se os postulados de Habermas, entendemos que qualquer decisao
judicial deve ser o produto de uma reconstrucao do caso concreto, tomado como
evento Unico e nao repetivel. Deve o magistrado mostrar como foi formado seu
convencimento, tendo em mira a conformidade ou nao das pretensdes a direito
levantadas pelas partes face as especificidades do caso sub judice — de tal forma
que a decisao seja o produto daquilo que foi produzido em contraditério pelas partes,
com a cooperacdo do magistrado, de modo racional. Assim, quando se aprovam
mecanismos como sumulas vinculantes e efeitos vinculantes em controle
concentrado de constitucionalidade de leis 0 que se tem ainda é a crenga cartesiana
de que a realidade é um dado objetivo, estatico, que possa ser presa através de

formulas.

O papel conferido ao juiz no contexto atual do direito suscita novos debates
quanto a legitimidade desse poder cuja funcdo nao implica ndo menos sua
imparcialidade e a conservagao de certa fidelidade & lei. E sabido que a aplicagéo da
lei esta ligada indissociavelmente a interpretacdo da lei pelo juiz cuja tentativa
comporta irremediavelmente de sua parte a imprevisibilidade, como restaurar a
confianca do jurisdicionado, que espera sempre que o juiz aplique a lei de maneira

imparcial.

A resposta habermasiana, fundada na ética da argumentacao, propée uma
procedimentalizacdo dos debates tendo como efeito de relativizar toda crenca e

confianga as partes, sob o controle do juiz, a producao de um direito negociado,
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flexivel e revisavel. O risco do arbitrario se diminuiria dessa maneira ante uma
concepcao procedimentalista do juiz cuja intrusdo na acao judicial seria compensada
por uma transformacao de seus critérios de julgamento. O juiz procedimentalista ndo
teria vocagcao de determinar unilateralmente as regras que ele aplicaria. Seu papel
seria antes de qualquer coisa de assegurar o respeito das forcas argumentativas,

pelas hipbéteses aptas a proporcionar uma solu¢cao negociada.

Para Habermas, ha que se repensar o Judiciario, desde uma perspectiva
procedimental do Estado Democratico de Direito. Todo processo judicial se move na
tensdo entre a seguranca juridica (dada pela positivacdo das regras que regem o
procedimento, bem como pelas normas que geram direitos levados a juizo) e a
pretensao de se obter decisdes corretas (isto &, racionalmente aceitaveis), para isso
o procedimento judicial toma as normas como dados e cria uma estrutura que
possibilita a argumentacdo (sem, contudo, interferir no conteddo da mesma
argumentacao).

Garantido-se a estrutura do processo de argumentagao, a decisao judicial se
consubstancia no resultado daquilo que os sujeitos do processo, em simétrica
paridade, trouxeram. Seria dizer, a sentenca € legitima se, obedecido o contraditério,
fosse ela o produto da reconstrucdo do caso e do ordenamento, dessa forma
respondendo as pretensdes a direito levantadas pelas partes.

3.2.3. Soberania popular nos Estados pds-nacionais

Os Estados Nacionais''® tomaram forma na Paz de Vestfalia de 1948. Eles

sdo marcados pela idéia de nagao''®, pela territorialidade, pelo controle dos meios

115 Até o século XVII, formaram-se Estados na Europa que se caracterizavam pelo dominio soberano sobre um
territdrio e que eram superiores em capacidade de controle as formagGes politicas mais antigas, tais como os
antigos reinados ou cidades-Estados. Como Estado administrativo com uma func¢do especifica, o Estado
moderno diferenciou-se da circulagdo da economia de mercado institucionalizada legalmente; ao mesmo
tempo, como Estado fiscal, ele se tornou dependente também da economia capitalista. Ao longo do século XIX
ele se abriu como Estado nacional, para formas democraticas de legitimacdo. Em algumas regides privilegiadas
e sob as condigOes propicias do pds-guerra, o Estado nacional, que entrementes se tornara um modelo para o
mundo, pode se transformar em Estado social — gragas a regulagdo de uma economia politica, no entanto,
intocdvel no seu mecanismo de autocontrole. Essa combinagdo bem-sucedida estd ameagada na medida em
gue uma economia globalizada foge as intervengdes desse Estado regulador. As fungdes do Estado social
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de violéncia, pela estrutura impessoal do poder e pela legitimidade através da
representacdo. Eles também se caracterizam pela monopolizacdo do poder,
mantendo a paz nacional; pelo seu reconhecimento como sujeito de direito
internacional; por separar-se da sociedade civil, preocupando-se com o arcabougo
juridico e o transito de capital; e por possuir como forma de dominio sobre a
economia a distincao entre direito publico e direito privado, regulando e permitindo
uma esfera de liberdade aos cidadaos. Este modelo de Estado, compativel com a
democracia liberal, resulta da fusao entre um sistema de poder circunscrito que se
impde sobre os cidaddaos e uma comunidade politca em que o0s governantes
representam os cidadaos, chegando a tomada de decisao por representantes sob o

império da lei.

Ainda que o Estado nacional aproxime-se do nacionalismo, ele se destaca
essencialmente pela unificacdo do aparato administrativo, e ndo necessariamente
pela existéncia de um povo. O Estado, sendo uma ordem estatal soberana com
validade delimitada a um territério e formada por um conjunto de pessoas, distancia-
se do conceito de nacao, que, além de ser um elemento do Estado no sentido
abstrato de povo, significa, diferentemente, uma comunidade politica marcada por
uma histéria, uma lingua e uma cultura comum entre seus membros. Uma coisa é
Estado nacional, outra coisa é a nacdo de cidadaos de um mesmo Estado.
Evidentemente, € inegavel a presenga do nacionalismo na modernidade. Com as
revolugbes do século XVIII houve a fusdo entre Estado e nagdo, sendo a
nacionalidade positivada como mecanismo de defesa, afastando todo o ndo-nacional
de seu dominio. O nacionalismo foi a identidade entre individuos resultante do
convivio e da luta conjunta quando da formacao do Estado moderno, e no mesmo
momento desta unido dos suditos pela guerra, cresceu a relagdo entre governantes
e governados, governados e o Estado, e dos governados entre si. A base para o

Estado nacional passou a ser o direito a nacionalidade, dado que a idéia de nacao,

evidentemente sé poderdo continuar a ser preenchidas no mesmo nivel de até agora se passarem do Estado
nacional para organismos politicos que assumam de algum modo uma economia transnacionalizada.
HABERMAS, Jirgen. A Constelagdio Pds-nacional. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo: Litera Mundi,
2001, p. 69.

116 [...] a idéia da nagdo na sua versdao nacional-popular [volksich] levou a exclusdes devastadoras, a expulsdo
dos inimigos do Reich — e o aniquilamento dos judeus. Mas na sua versao culturalista [kulturalist] ela também
ajudou a fundar uma relagdo solidaria ente as pessoas que até entdo eram estranhas [Fremde] umas as outras.
HABERMAS, Jirgen. A Constelagdio Pds-nacional. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo: Litera Mundi,
2001, p. 27.
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que consigo trazia a idéia de pertencimento do individuo a um grupo, tinha como
consequéncia a idéia de responsabilidade (responsabilidade frente a nacao). Essa
legitimagao através do nacionalismo foi de certa forma a democratizagdo por uma
conquista marcial. Ora, o0 que se percebe € que o processo de legitimacao, utilizando
para tanto o nacional como premissa, € meramente pressuposta. Essa construcao
comum facilitou o desenvolvimento da administracdo, pois, frente ao afastamento
das possibilidades de existéncia de uma esfera publica pela administracdo e pelo
mercado, foi somente desta forma que se pode falar em legitimidade do Estado.

Foi desta determinag@o de governo como administragdo e nagdo como povo
que ganhou relevancia a democracia liberal, em que ha a distingdo entre Estado e
sociedade civil, e cidadania como status dos individuos de terem iguais direitos e
deveres frente a comunidade que pertenciam; assegurou-se a visao de autonomia

privada do individuo'"’.

E inegavel a estrutura burocratica que se tornou o Estado, como também a
preponderancia das premissas em termos de meio e fim sobre a a¢ao politica. Com
destaque a calculabilidade sistémica da modernidade, que, concomitantemente
promove a seguranca e a previsibilidade langa sombras sobre a esfera publica,
cominou com a instrumentalizacdo do Estado nacional, possibilitando o
desenvolvimento do capitalismo. Por outro lado, o capital nunca reconheceu
fronteiras. O capitalismo foi desde sua origem internacional. Com o seu
desenvolvimento, ja no século XX, levou a crise da autoridade estatal, pois o Estado
passou a ndo conseguir mais manter seu dominio sobre a circulacao de capital. As
consequéncias deste processo sado a erosao da distingdo entre politicas domésticas
e internacionais; a perda de controle, formal e informal, sobre as fronteiras; a
expansdo de forcas e interagdes transnacionais que reduzem as influéncias do
governo sobre os cidadaos; a necessidade e o aumento de integracdo entre
Estados; e, por fim, a redefinicao dos direitos, das obrigacbes, dos poderes e das

capacidades dos Estados. Esse processo de quebra com a nogcao de contrato social

117 Com a mudanga da soberania baseada no principe para a de cunho popular, esses direitos dos suditos
transformaram-se em direitos do homem e do cidadado, ou seja, em direitos liberais e politicos de cidadania. Do
ponto de vista de uma tipologia ideal, tais direitos garantem ndo sé a autonomia privada, mas também a
autonomia politica, que em principio é atribuida com igualdade a cada um. HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do
Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George Sperber, Paulo Astor Soethe e Milton Camargo Mota. 3.
ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.135.
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forjado entre Estado e sociedade de direito internacional € chamado de globalizacao,

em que o Estado é, cada vez mais, instrumentalizado pelos mercados.

A regionalizacao, isto é, a formacao dos blocos para a busca de parcerias
para solucdo de desafios comuns, parece ser a saida para a insuficiéncia dos
Estados no controle econémico e na aplicacdo de uma politica social. Com as
transformacdes estruturais dos Estados, catalisadas pelo avanco tecnolégico e pela
complexidade alcancada pelo direito internacional, levaram-se a um concerto
interestatal peculiar denominado supranacionalidade. Quebrando com a dicotomia
de assuntos interno-externo, a supranacionalidade aparece uma variagao do direito
internacional e nao parte dele. Também nédo se identifica com o direito interno. O
direito supranacional aparece como um terceiro nivel, dado sua autonomia frente as

duas categorias classicas de direito.

A autonomia da supranacionalidade é perceptivel no afastamento de parte
da soberania dos Estados em favor dos atos tomados pelas instituicdes
supranacionais''® — que s&o internalizados automaticamente, independentemente de
um processo de incorporagcdo —, formando um ordenamento juridico comum a
diferentes Estados. A soberania, que pode ser entendida como a autoridade politica
de uma comunidade por possuir seu direito de exercer seus poderes de Estado
reconhecido, sendo capaz de determinar regras, regulamentos e medidas dentro do
um territério limitado, é afastada. Isto gera um problema quanto a eficacia de normas
oriundas de O6rgao supranacionais ndao s6 sobre os Estados, mas sobre os

individuos'®.

118 A globalizagdo do transito e da comunica¢do, da produgdo econdmica e de seu financiamento, da
transferéncia de tecnologia e poderio bélico, especialmente dos riscos militares e ecoldgicos, tudo isso nos
coloca em face de problemas que ndo se podem mais resolver no ambito dos Estados nacionais, nem pela via
habitual do acordo entre Estados soberanos. Salvo melhor juizo, tudo indica que continuard avangando o
esvaziamento da soberania de Estados nacionais, o que fara necessaria uma reestruturacdo e ampliagdo das
capacidades de agdo politica em um plano supranacional que, conforme ja vinhamos observando, ainda esta
em fase incipiente. HABERMAS, Jirgen. A InclusGo do Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George
Sperber, Paulo Astor Soethe e Milton Camargo Mota. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.129.

119 Transferéncias de competéncia de niveis nacionais para internacionais decerto abrem vazios de
legitimacdo. [...] A questdo do déficit de democracia é relevante ndo apenas com relagdo as regulamentagdes
intergovernamentais que se assentam sobre acordos entre atores coletivos e que, de qualquer modo, nido
podem ter a mesma forga de legitimagdo que uma sociedade civil constituida politicamente. HABERMAS,
Jirgen. A Constelagdo Pds-nacional. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo: Litera Mundi, 2001, p. 91.
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CAPITULO IV

O USO DA GUERRA EM DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

No capitulo anterior dispusemos sobre a construcdo de um Estado
democratico e as formas de participacdo soberana do povo nos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario como garantia dos direitos humanos. Ocorre que em Estados
considerados ndo democraticos, a guerra tem sido o instrumento eleito para a
promogao e imposi¢cao da democracia e dos direitos humanos. Contra a guerra,
insurge o agir comunicativo como a possibilidade de consenso capaz de apoiar

normas de convivéncia pacifica, conforme adiante se expde.

4.1. Democracia como condicao para promover a paz e os direitos humanos

As questdes que envolvem soberania, democracia e direitos humanos
ganham dimensdes mais complexas no ambito internacional. Se em cada Estado'®°
a politica interna é responsavel por garantir aos seus cidaddaos os meios
democraticos de participacado na elaboragdo das normas, fazendo valer a soberania
popular, bem como promover a todos os direitos humanos, na esfera internacional

como se da e a quem se incumbe essa tarefa?

Se no interior de cada Estado ha desrespeito aos direitos humanos, o que

poderia motivar a intervencdo ou a sua invasao por outros Estados ou por

120 A moldura nacional-estatal para a implementa¢do dos direitos humanos e da democracia tornou possivel
uma nova forma mais abstrata de integragdo social para além das fronteiras das linhagens e dialetos. Hoje nos
encontramos diante da tarefa de dar continuidade a esse processo com mais um passo na direcdo da
abstracdo. Uma formagdo da vontade democratica que ultrapasse as fronteiras necessita de um contexto
apropriado. Para tanto, deve-se desenvolver uma esfera publica politica de dimensdes européias e uma cultura
politica comum. Em uma tal relagdo comunicativa que se estende para além das fronteiras das sociedades
nacionais também deve surgir uma consciéncia de co-pertenga a partir de uma rede de interesses ha muito
existente. Talvez excedamos os nossos colegas no pré-marco em um conhecimento consolador; identidades
coletivas sdo mais feitas do que encontradas. Mas elas podem criar unidade apenas entre heterogéneos.
Mesmo entre os cidaddos de uma mesma coletividade cada um é um outro para os demais e possui o direito de
permanecer um outro. HABERMAS, Jirgen. A Constelagdo Pds-nacional. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva.
Sdo Paulo: Litera Mundi, 2001, p. 27-28.
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autorizacao de 6rgaos supranacionais? Seria possivel ferir a soberania nacional

para se garantir a efetivagao dos direitos humanos?

Em caso de conflitos internos, seria coerente dizer haver necessidade de
intervencao militar de outros Estados para implantar a democracia? A guerra seria
necessaria para implantar e manter a paz? E possivel se chegar & democracia por

meios ndo democraticos?

Poderiamos dizer que o conflito é integrante da convivéncia democratica. Na
democracia ndo existem inimigos, mas sim pessoas que pensam de modo diferente,
tém interesses distintos e que muitas vezes se conflitam. Contudo, na democracia
pode-se discutir e chegar a um consenso sobre metas comuns, colocadas acima das
divergéncias. Para a democracia, a paz ndao é a auséncia de conflito. A paz é o
resultado de uma sociedade que é capaz de criar e aceitar regras para dirimir

conflitos sem eliminar o outro nem fisica, nem social, nem psicologicamente.

Para Habermas, apenas a democracia pode abrir caminho para a construcao
de uma cidadania global aberta a formas mundiais de comunicagao politica em prol
da efetivacao dos direitos humanos e da paz. Em Passado como Futuro, Habermas,
ao ser entrevistado, disse o seguinte:

Uma ordem de paz mundial somente pode funcionar se
aceitamos como premissa que as poderosas nacdes
industriais, por razdes internas, terdo cada vez menos chances
de agir como Estados beligerantes. Kant ja refletira no fato de
que somente os Estados cuja constituicao interna é republicana
estdo em condigOes de se aliar e constituir uma ordem de paz
federativa. N6s também temos que esperar que os povos das
democracias que vivem nos Estados de bem-estar adotem
passo a passo culturas politicas liberais, acostumem-se a
instituicbes da liberdade e que em sua maioria criem uma
mentalidade pacifica, de tal modo que as guerras classicas nao
possam mais ser mobilizadas. Apesar das recaidas que
podemos observar hoje, quando ainda se adotam posicdes
nacionalistas tipicas do século XIX, as tendéncias a longo
prazo apontam para a democracia'?'.

121 HABERMAS, Jirgen. Passado como Futuro. Tradugdo de Flavio Beno Siebneichler. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1993, p. 24. Entrevista concedida a Michel Haller.
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Percebe-se pelo trecho descrito acima que a democracia desponta como a
condicdo para se estabelecer a paz e evitar guerras. E pela democracia que se
adquire a capacidade de criar e escolher uma forma de viver, capaz de fazer
possivel a vida digna para todos. A democracia € uma forma de construir a liberdade
e a autonomia de uma sociedade, aceitando como seu fundamento a diversidade e a

diferenca.

A democracia a passos lentos vem se alicercando ao redor do mundo,
garantindo a efetivacao dos direitos humanos e a escolha pela paz. Todavia, como a
democracia ainda ndo é uma facticidade global, ainda estamos fadados a
experimentar o sangue derramado em varias guerras. Essas guerras, entretanto,

estdo se apresentando de modo distinto nos ultimos anos.

O que se observa desde a Segunda Guerra Mundial e principalmente no pés
1989, com o relativo desaparecimento da ameaca nuclear de um lado e a superagao
do principal eixo conflituoso existente entre Ocidente e Oriente, € que o mundo
parecia ingressar em uma fase de reestruturagao, rumo a consolidacdo de uma paz
internacional. Ocorre que as mudancas nao caminharam nesta dire¢do, pois desde
entdo vivemos novas modalidades de guerras, tais como aquelas ligadas a
dimensdes étnicas, no Oriente Médio, e também as que se iniciaram sob a forma de

ataques as Twin Towers e no Pentagono, nos Estados Unidos.

Atualmente pode-se observar um sistema internacional sem contraposicao
entre duas grandes poténcias. Percebe-se hoje que as condicbes do sistema
internacional ndo podem ser reconstruidas nem mediante o predominio da guerra,
nem por intermédio da imagem de uma suposta paz. Pode-se pensar que guerra e
paz estejam se misturando, do mesmo jeito que no interior de um Estado, onde
ordem publica e criminalidade j& coexistem e convivem, buscando limitarem-se
reciprocamente. A tradicional distincdo na qual o Estado era o reino da ordem e a
politica internacional o reino do caos ficou ultrapassada, porque no interior dos
Estados parece haver mais desordem do que gostariamos de encontrar e entre os
Estados muito menos caos do que no passado, sem falar no fato de que, entre os
Estados tem se desenvolvido uma determinada constancia de expectativas

reciprocas.
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A década de 1990, por exemplo, foi marcada pelo predominio das guerras
Civis sobre as guerras internacionais, como se os conflitos tendessem a se localizar
desde entédo no interior dos Estados e ndo entre os Estados. Isto significa que entre
os Estados ndo se verificam mais os mesmos confrontos que desde Hobbes nos
habituamos a pensar.

Nos anos mais recentes, enfrentamos o cruzamento entre os dois tipos de
guerra, civil e internacional, isto é, guerras civis que transbordam em guerras
internacionais e guerras internacionais que deixam o legado da guerra civil. Um
exemplo foi o conflito na ex-lugoslavia, pois a dissolugdo do pais deu vida, numa
primeira fase, a forma de uma guerra civil até quando a Republica Federativa tentou
ir contra a secessdo. Num segundo momento, foram realizadas verdadeiras guerras
de conquista e de reconquista de parte da Sérvia e finalmente a guerra se concluiu
como uma guerra internacional e, desta vez, como uma guerra de coalizdo movida

pela OTAN contra a Sérvia de Slobodan Milosevic.

A maior parte dos conflitos armados desenvolvidos nos ultimos anos ocorreu
internamente e nao internacionalmente. A partir disso deduz-se que as relacdes
entre os Estados estdo muito mais estaveis do que as relagdes estabelecidas no
interior dos Estados. Todavia, ha que se ressalvar que os conflitos internos podem
provocar o conflito internacional. Assim, considerando que ha menos guerra entre os
Estados do que dentro dos Estados, ndo se poderia dizer que é a desordem interna
que produz a desordem internacional?

A separacao entre politica interna e internacional se assemelha cada vez
mais a situacao de “politica interna internacional/mundial” da qual nos fala Habermas

'3 Trata-se da

no livro, A Inclusdo do Outro’® e na obra A constelagdo pés-naciona
identificacao na conjuntura contemporanea de uma politica doméstica do mundo que

implica na reducdo do papel do Estado e das instituicbes nacionais. Consiste

122 Com a fundagdo das Nagdes Unidas empreendeu-se um segundo assalto no sentido de estabelecer forgas
supranacionais capazes de agir em prol de uma ordem global pacifica, que ainda continuava incipiente. Com o
fim do equilibrio bipolar do terror, e apesar de todos os retrocessos, parece abrir-se uma a perspectiva de uma
‘politica interna internacional’ no campo da politica internacional de seguranca e direitos humanos. O fracasso
do equilibrio andrquico entre as poténcias ao menos deixou claro ser desejavel uma regulamentagdo politica
nesse campo. HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George
Sperber, Paulo Astor Soethe e Milton Camargo Mota. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.150.

123 HABERMAS, Jirgen. A Constelagcdo Pds-nacional. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo: Litera
Mundi, 2001, p. 132.
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reconhecer também um mundo que se distingue por uma crescente circulagdo e
partilha de experiéncias culturais heterogéneas, unificado pelos bens de consumo e
pelas crises ecoldgicas € um mundo que nao pode mais ser comprimido a partir do
principio da soberania que trazia consigo a exigéncia superior de politica externa e
mal formulados e mal entendidos interesses nacionais. Se observarmos a “politica
interna internacional/mundial’ neste novo contexto, ela ajudara a entender que os
fins da politica sdo comuns nas duas esferas interna e internacional e, mais ainda,
de que se limitarmos a nossa atengdo a uma ou a outra destas dimensoes,

separando-as, tornaremos ambas incompreensiveis.

O ataque as Twin Towers demonstra claramente a situacado descrita acima,
pois pareceu unificar quase totalmente as dimensdes internas e externas, o0s
aspectos da vida cotidiana e os da alta politica, os de seguranca pessoal e os das
garantias institucionais, confundindo entre si as esferas internas norte americanas,
as sociedades européias, o territorio afegdo, a competéncia territorial da OTAN e
todo o mundo islamico. A prova desta unificagcdo correspondeu a de que a resposta
do governo dos Estados Unidos foi inspirada em uma mudancga significativa de sua
estratégia global, na qual, os problemas de seguranca tornaram-se indistinguiveis,
isto é, as indicagdes de vontade politica deixaram de possuir fronteiras territoriais e
as estratégias de luta e de oposicao ao terrorismo passaram somente a adquirir

sentido em escala global.

A dimensao internacional da guerra dos Estados Unidos contra o Iraque
pbde ser demonstrada quando seis milhdes de pessoas se reuniram para protestar
no dia 15 de fevereiro de 2003, principalmente nos paises cujos dirigentes estavam
apoiando a guerra. A opinido publica bem como a aprovacao da guerra no Conselho
de Seguranca foi ignorada pelos Estados Unidos que propositalmente se
esqueceram que vivemos na era da globalizacao e da democracia.

No mesmo dia, 11 de setembro, em que os Estados Unidos sofreram o
ataque, o governo Bush declarou-se em guerra. Uma guerra contra adversario
desconhecido. Inicialmente imaginou-se que se tratava de uma guerra contra o

terrorismo. Como o Afeganistdo era o Unico pais que se enquadrava nestas
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condicdes, a guerra contra esse pais aconteceu e acabou'®, parecendo natural,

mas o estado de alerta norte-americano continuava aceso.

Assim, voltava a duvida contra quem a guerra se entenderia. Um pouco mais
tarde, porém, quando o presidente Bush tornou publica sua doutrina de seguranca,
baseada na acao preventiva, deixou claro que o estado de guerra, que vigorava no
quadro do sistema do equilibrio de poderes, voltava a ser permanente, isto é, os
Estados Unidos antecipar-se-iam e fariam guerra a quem quer que fosse ameaca a
sua hegemonia militar. O principio da conteng¢do, que orientou sua agao durante a
Guerra Fria, foi abandonado, estabelecendo-se o principio da guerra preventiva, um
principio que nem mesmo no tempo do regime do equilibrio de poderes, vigente
desde o Tratado de Vestfalia até o final do Século XX, era considerada legitimo.

Por algum tempo o governo americano parecia estar a procura de um novo
inimigo contra o qual desencadear esse tipo de guerra. Afinal, o Iraque foi escolhido,
embora nao se encontrasse evidéncia de relacdo de Saddam Hussein com o
terrorismo internacional. Nao ficou também demonstrado que possuisse armas de
destruicdo em massa, ou que representasse ameaca iminente contra a seguranca
dos Estados Unidos. Ao escolher este inimigo ficou claro, portanto, que vencé-lo nao
terminaria o estado permanente de guerra. O Iraque foi o primeiro inimigo escolhido,
talvez porque a guerra do Golfo, de 1991 ficara inacabada, significando uma derrota
para os Estados Unidos. O regime ditatorial e secular de Saddam Hussein

representava assim como um desafio ao poder americano.

Ao declarar guerra contra o Iraque, os Estados Unidos ao invés de usarem a
sua hegemonia para garantir a ordem e a paz universal e lutar contra os grandes
inimigos que nos ameagam constantemente, tais como a fome, a droga, o trafico de
mulheres e de criangas, o0 crime organizado, o terrorismo e 0 aquecimento global,
transformaram-se em fonte geral de inseguranca para todos, inclusive para os
proprios americanos. Por outro lado, ao decidir atacar unilateralmente o Iraque, os

Estados Unidos colocaram-se fora da lei internacional, a qual apesar de néao ter

124 Dada a desproporgdo de forgas, a guerra no Afeganistdo foi vencida em tempo ndo surpreendentemente
recorde. Em dezembro de 2001 ja havia praticamente acabado. ALVES, José Augusto Lindgren. Os Direitos
Humanos na pds-modernidade. Sdo Paulo: Perspectiva, 2005, p. 176.
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poder coercitivo, € um sistema juridico internacional estabelecido durante todo o

século passado, com sua participacao ativa.

O repudio a acao militar americana teve reagao de carater mundial. Dai,
para obter apoio interno, o governo americano contou com o nacionalismo de uma
parte do seu povo e com a colaboracdo da midia de seu pais, a qual acabou
transmitindo noticias pelegas que estimularam a guerra. Quanto ao apoio externo,
submeteu a chantagem os demais paises, adotando uma classica perspectiva
imperial. A decisdo de guerrear contradisse os principios juridicos e morais basicos.
De acordo com um dos principios dos direitos humanos, aquele que fundamenta o
Direito Penal, ninguém podera ser condenado sem ter antes cometido crime definido
em lei. Culpar alguém por crime que ele cometera no futuro sé é compativel com os

regimes de exce¢&o mais violentos.

A politica estabelecida pelo governo americano nao vai de encontro com o
mundo da globalizacdo, no qual os paises competem entre si comercialmente
através de suas empresas e relacionam-se uns com o0s outros através de um
complexo sistema multilateral. Nao ha mais espaco para regimes aristocraticos e
autoritarios, mas apenas para a democracia, no qual o unico regime politico legitimo
€ aquele que vive sob o império da lei e no qual os dirigentes sdo politicos
escolhidos em eleigdes livres e competitivas.

Desde o0 colapso da Unidao Soviética, a globalizacdo tornou-se
definitivamente o novo sistema de relacdes internacionais, substituindo o sistema do
equilibrio de poderes. E, mais amplamente ainda, tornou-se o novo sistema politico
que organiza o mundo em torno da Organizacdo das Nacdes Unidas e do sistema
institucional internacional criado em torno dela. E através da ONU e de ONG’s que
se busca no ambito internacional fazer valer a soberania popular, bem como
promover a todos os direitos humanos e a democracia a nivel global. Contudo, como
ainda os Estados conservam sua soberania no sentido classico, esse novo sistema
politico esta longe de se constituir em um Estado mundial, mas dele ja participa uma
ampla sociedade civil capaz participar da opinido publica e, conjuntamente com o

sistema juridico internacional, legitimar ou deslegitimar agées.

Neste mundo global e crescentemente democratico, o governo Bush usou o

dia 11 de Setembro como uma desculpa, limitou os direitos de cidadania dentro dos
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Estados Unidos, afrontou os principios democraticos, € no plano internacional
decidiu agir unilateralmente como se fosse um império, quando no mundo do século
XXl ja ndo ha mais espaco para as decisdes unilaterais, mas apenas para a politica
exercida internacionalmente a nivel multilateral, com a participacdo dos governos de
todos os paises, das ONGs internacionais, e de todos os cidadaos que lograrem ser
ouvidos no grande espaco publico que a sociedade civil internacional vai aos poucos

criando.

Nenhum pais, nem mesmo os Estados Unidos, podem pretender ser
imperiais no sistema global. Ha uma incompatibilidade intrinseca entre a
globalizagéo e o imperialismo. No mundo da competi¢ao global e da democracia, no
qual uma opinido publica tem um papel cada vez mais importante, e os interesses
econOdmicos sO podem ser perseguidos em um quadro de paz e seguranca, 0S
paises continuarao a perseguir seus interesses nacionais, mas todos terdo que fazé-
lo nos quadros de negociacdes e acordos. As negociacdes exigirdo compromissos,
0s acordos demandardao argumentagcdo e persuasao, dois instrumentos
fundamentais da acao politica. No caso da guerra contra o Iraque o governo Bush,
em um primeiro momento, ndo se recusou frontalmente a politica, tanto assim que
buscou o apoio do Conselho de Seguranca, e nele argumentou a favor dos seus
pontos de vista. Mas, o presidente americano e seus assessores nunca hesitaram
em declarar que recorriam ao Conselho de Seguranca como uma concessao, nao
por convicgao, e que, afinal, tomariam a decisdo que mais interessasse a seu pais,
independentemente de haver convencido os demais membros do Conselho de
Seguranca'®.

Afinal o que vimos foi o governo americano, ao falhar diplomaticamente e
nao conseguir persuadir seus interlocutores de todo o mundo, tomar a decisao
unilateral de fazer a guerra contra o Iraque. Mas ndo eram, ou ndo sao os Estados
Unidos o baluarte da democracia? A fonte da segurangca mundial? Ja foram um
sustentaculo da democracia e da seguranca mundial, ndo mais. E jamais foram
benevolentes, ainda que fossem menos violentos do que os poderes imperiais do

passado. Depois desta guerra contra o Iraque, os Estados Unidos se transformaram

125 Os Estados Unidos, como todas as grandes poténcias imperiais do passado, nunca deixaram de intervir no
exterior por falta de apdio juridico. O ferimento mais profundo engendrado pelo Onze de Setembro é mais sutil
do que isso. Situa-se nas entranhas do modelo ocidental, liberal e universalista, exportando para o mundo.
ALVES, José Augusto Lindgren. Os Direitos Humanos na pés-modernidade. Sdo Paulo: Perspectiva, 2005, p. 172.
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na maior fonte de insegurangca em nivel mundial. Ao bombardear e invadir um
pequeno inimigo que ndao ameagava mais sequer 0s proprios vizinhos que no
passado atacou, os Estados Unidos mudaram seu papel no mundo. O grande
defensor mundial da democracia e dos direitos humanos transformou-se na maior
ameaca a esses valores politicos fundamentais. E dificil acreditar que tal mudanca
possa atender aos interesses nacionais dos Estados Unidos quando vemos a
rejeicdo que provocou na opiniao publica mundial, na prépria opinido mais
esclarecida dos Estados Unidos, e a recusa de apoio entre os paises, inclusive os
mais préximos a ele como o Canada e o México. Esta afirmacao violenta do poder
americano ndo interessa a seus trabalhadores, nem a suas elites, e ndao responde a
demandas nem do trabalho nem do capital americano. O fato de a opiniao publica
americana ter dado apoio a Bush e a guerra significa pouco, foi meramente uma

manifestac&o de nacionalismo exacerbado.

Os argumentos a favor da guerra variaram no tempo. Primeiro foi a ameaca
representada por armas quimicas de destruicdo em massa. Sé a guerra preventiva
poderia impedir esse suposto perigo'®. Entretanto o governo americano nao foi
capaz de explicar porque a classica politica da contencao ou da dissuasao nao seria
suficiente. O poder de dissuasao foi efetivo durante tantos anos para conter um
inimigo muito mais poderoso, a URSS, por que nao o seria agora? Como os Estados
Unidos argumentavam com a ameaca das armas de destruicdo em massa, 0
secretario geral da ONU, Kofi Anan, sabiamente ignorando a afirmacéao reiterada do
governo americano de que era inutil retomar as inspegdes, conseguiu convencer o
governo do Iraque a permiti-las. Retomadas as inspe¢des, nada se verificou. Pelo
contrario, o que se viu foi a disposicao do Iraque de aceitar as inspecdes aéreas dos
U-2 da ONU, as entrevistas ndo monitoradas dos técnicos iraquianos e a destruicao
de foguetes de média distancia. Dessa forma, o argumento da seguranca nao
conseguiu convencer a maioria dos membros do Conselho de Seguranga, nem a

opiniao publica mundial.

O governo Bush deixou, entdo, de dar tanta énfase a seguranga militar, e

apresentou um novo argumento. Através da guerra seria possivel implantar a

126 Uma politica previdente de garantia da paz exige o respeito das complexas causas sociais e politicas das
guerras. HABERMAS, Jirgen. A InclusGo do Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George Sperber,
Paulo Astor Soethe e Milton Camargo Mota. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.178.
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democracia no Iraque, €, a partir dela, em todo o Oriente Médio. O novo argumento,
entretanto, era ainda menos plausivel do que o primeiro. Por que comegar pelo
Iraque, se ha tantas outras ditaduras ainda sobrevivendo no mundo? Nao obstante,
foi esse o argumento que permaneceu. Foi com esse argumento que os militares
americanos convenceram suas tropas que sua missao no Iraque era o de “libertar o
povo iraquiano do jugo ditatorial”. Ainda que a probabilidade de se implantar uma
verdadeira democracia no Iraque fosse minima, ja que o pais nao realizou ainda sua
revolugao capitalista, e continua dividido por questbes de faccdes religiosas, o

discurso americano durante a guerra foi essencialmente esse.

Em 30 de junho 2004, houve a instalacao de um Governo provisoério indicado
pelos EUA e a outorga de uma Constituicdo transitéria, sendo devolvido,
teoricamente, a soberania ao Iraque. No dia 30 de janeiro de 2005 foram realizadas
eleicbes democraticas para a formacao de uma assembléia constituinte com o intuito

de se produzir uma nova e legitima constituicdo nacional'®’.

Praticamente nao ocorreu campanha eleitoral. Foram veiculadas
pouquissimas propagandas, mas 0 que agravou a situacao foi o fato de que a
maioria das pessoas sequer tinham acesso as radios e TVs em fungdo dos
problemas graves de fornecimento de energia para a populagao.

Ressalta-se também que a liberdade nas elei¢cdes foi praticamente nula. Nao
houve debate e partidos que faziam oposicdo a ocupacdo foram impedidos de
participar. Apenas os que concordaram em se submeter ao pleito em um pais sob
ocupacao militar neocolonial americana, puderam concorrer. A votagdo ocorreu sob

tiros disparados pela resisténcia iraquiana, que combatia a ocupacao.

As eleicbes na forma como ocorreram no lraque n&o podem ser assim

consideradas legitimas. Sé uma convocatéria constituinte, com eleicbes bem

127 O cerne da reflexdo de Walzer é o seguinte: uma intervengdo humanitdria contra a violagdo dos direitos
humanos por parte de um regime ditatorial sé é justificavel se os cidadaos atingidos se insurgirem eles préprios
contra a repressdo politica e comprovarem, mediante um ato nitido de rebelido, que o governo vai contra as
verdadeiras aspiragcdes do povo e ameaga a integridade da comunidade. De acordo com isso, a legitimidade de
determinada ordem mede-se, em primeiro lugar, pela harmonia existente entre as liderangas politicas e a
forma cultural de vida que é constitutiva da identidade de um povo. HABERMAS, Jiirgen. A Incluséo do Outro —
estudos de teoria politica. Tradu¢do de George Sperber, Paulo Astor Soethe e Milton Camargo Mota. 3. ed. Sdo
Paulo: Loyola, 2007, p.176.
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estruturadas, amplamente acolhedoras das diversas dissidéncias politicas, clara e

bem divulgada, pode atribuir legitimidade a uma nova Constituicao Iraquiana.

Apesar de terem sido absolutamente ilegitimas, mesmo assim a midia
comemorou a realizacao das eleicbes no Iraque. Isso porque a realizagdo em si do
processo eleitoral foi uma vitéria do presidente americano, George Bush, que se
dizia empenhado em levar a democracia para o Iraque, como se os EUA pudessem
ensinar democracia para quem quer que seja em algum pais do mundo. Na verdade,
foram campedes de golpes de estados e massacres perpetrados por ditadores em
varios paises, que levaram a morte milhdes de pessoas, seja na Asia ou na Africa e
mesmo na América Latina. Se faltaram observadores independentes internacionais,
nao faltaram soldados e armas para intimidar o povo. Entre os soldados de
ocupagao e os a servigo do governo de turno, foram mais de 300 mil soldados de
prontidao no dia da eleicdo. Que legitimidade pode ter uma eleicdo dessa natureza?

No Brasil vivemos uma ditadura de 20 anos, porém nao foi preciso que os
EUA nos “ajudasse” a redemocratizar o pais. Pelo contrario, a ditadura teve total
apoio do governo norte-americano. Ademais, os Estados Unidos jamais apoiaram a
democracia nos paises mugulmanos, esta foi a primeira vez, e logo onde? Na

segunda maior reserva de petréleo do mundo.

Mesmo nos parecendo 6bvio que um governo legitimo para o Iraque teria
que ser um governo democratico, de maneira alguma este governo democratico
poderia ser imposto por um pais estrangeiro, como que sendo o guardido da
democracia e liberdade mundial'®®. A soberania do povo iraquiano tinha que ser
respeitada, € no minimo, mesmo com a ocupacdo, deveria ter sido feito um
plebiscito desde o comecgo para que o povo escolhesse sua forma de governo. Este
€ um direito sagrado da soberania de um povo e de uma nagdo: poder escolher

livremente seus rumos.

O processo de democratizacdo do Iraque nao apresenta legitimidade,

mesmo tendo havido eleicdes diretas para uma Assembléia Constituinte, pois o povo

128 Aqui, o fato de um Estado ser ilegitimo quando avaliado pelos parametros do Estado democratico de
direito, naturalmente ndo é uma condi¢do suficiente para uma intervengdo em seus assuntos internos.
HABERMAS, Jirgen. A Inclusdo do Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George Sperber, Paulo Astor
Soethe e Milton Camargo Mota. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.177.
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foi tolhido do seu direito soberano de optar pela democracia como sistema de

governo legitimo e consequientemente de poder tragar o destino de sua patria.

Os Estados Unidos querem nos mostrar que a soberania foi devolvida ao
povo iraquiano, contudo, as principais liderancas hoje no Iraque possuem fortes
lacos com os EUA, e com certeza estardo vinculados a ele. Isso é dar a soberania
do Iraque a seu povo? Ao nosso ver nao, e nao existe qualquer legitimidade em uma
democracia imposta por outro pais estrangeiro. Simplesmente porque imposicao nao

pode se harmonizar com democracia.

A guerra ndo pode, portanto, ser explicada pelos argumentos americanos.
Qual seria, entao, a verdadeira razdo da guerra? A explicacdo mais comum é a de
que os Estados Unidos estariam, dessa forma, buscando assegurar-se do
suprimento de petréleo, que se tornou particularmente estratégico para eles na
medida em que suas proprias reservas representam apenas dois por cento das
reservas mundiais. Por outro lado, a preocupacdo de Bush e de parte de seus
assessores com o tema, dadas suas relagcdes com a industria do petréleo, sdo bem
conhecidas. Nao era a democracia, mas a seguranca econdémica que estaria por tras
da determinagé@o do governo americano de derrubar o regime ditatorial iraquiano. A
administracao Bush fez acreditar que estavam partindo para a guerra para lutar pela
democracia no Oriente Médio, mas, infelizmente, foi uma guerra travada pelo

petréleo.

Embora essa motivacao para a guerra parecesse mais razoavel, ignorava
que o mercado do petréleo em todo o mundo € um mercado aberto. Nao existem
mais areas fechadas ao suprimento mundial, ndo existem mais reservas de
mercado. Todos os paises exportadores, entre os quais sem duvida o Iraque, quer
exportar mais, ndo menos petréleo. O petréleo tem um prego internacional, o qual,
embora influenciado pela OPEP, é principalmente um preco de mercado. Na era da
diplomacia do equilibrio de poderes faziam-se guerras pelo controle das fontes de
matérias-primas. No tempo da globalizacdo essas guerras nao fazem sentido. Uma
das razdes da indignacao da opinido publica mundial esta precisamente no fato de

que o argumento econdmico nao é persuasivo, na verdade nao faz sentido.

Deste quadro pouco otimista sobra, entretanto, um elemento positivo. A

ONU, ao contrario do que o saber convencional afirma, ndo saiu enfraquecida, mas
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fortalecida desta guerra. O fato de os Estados Unidos haverem agido sem a
aprovacao do Conselho de Seguranca ndo é importante. Todos sabiamos que a
ONU' nao tem poder para isto. Mais significativa é a importancia que os demais
paises e a opinido publica mundial deram a esta aprovacao. Se os Estados Unidos a
houvessem conseguido, sua guerra teria sido juridicamente legitimada, e teria contra
si uma parcela muito menor da opinido publica. O poder moral da ONU saiu assim
fortalecido, um poder que nao € pleno, mas que esta longe de ser desprezivel. Pelo
contrario, mostra que o sistema global esta vivo, que foi arranhado neste episédio,
mas que nao voltaremos ao século XIX e a diplomacia do equilibrio de poderes.

4.2. O agir comunicativo como possibilidade de consenso capaz de apoiar
normas de convivéncia pacifica

No contexto atual pos-metafisico, Habermas concentra sua reflexdo nao
mais nas regras técnicas através das quais os homens se relacionam com a
natureza, submetendo-a a seu controle, mas nas normas linglUisticamente
articuladas, cujo objetivo é o entendimento mutuo'. E o discurso e a argumentagéo

que adquirem forca de validacao.

129 E verdade que as Nacdes Unidas n3o dispdem nem de uma Corte de justica internacional nem de tropas
préprias. Mas podem impor sangdes e conferir mandamentos para a execugdo de intervengdes humanitarias. A
ONU nasceu apds a Segunda Guerra com o objetivo imediato de evitar novas guerras. Desde o inicio, a fungdo
de manutengdo da paz esteve ligada a tentativa de imposi¢do politica dos direitos humanos. Acrescentam-se,
entrementes, a tarefa de evitar a guerra as questGes de seguranga ecoldgica. Mas tanto soa fundamentos
normativos da Declaragdo dos Direitos do Homem da ONU, como também a concentragdo nas questdes de
seguranca em um sentido mais amplo denunciam a exigéncia funcional limitada a qual as Nagdes Unidas
respondem sem possuir um monopdlio da violéncia: por um lado a domesticagdo da guerra, da guerra civil e da
criminalidade estatal; por outro, a evitagdo de catdstrofes humanas e de riscos mundiais. Diante dessa
limitagdo ao ambito de trabalhos ordenadores elementares, mesmo uma reforma ambiciosa das instituicGes
existentes ndo criaria um governo mundial. HABERMAS, Jirgen. A Constelagdo Pds-nacional. Tradugdo de
Madrcio Seligmann Silva. Sdo Paulo: Litera Mundi, 2001, p. 134.

130 No paradigma da comunicagdo proposto por ele [Habermas] o sujeito cognoscente ndo é mais definido
exclusivamente como sendo aquele que se relaciona com objetos para conhecé-los ou para agir através deles e
domina-los. Mas como aquele que, durante seu processo de desenvolvimento histdrico, é obrigado a entender-
se junto com outros sujeitos sobre o que pode significar o fato de ‘conhecer objetos’ ou ‘agir através de
objetos’, ou ainda ‘dominar objetos ou coisas’. Por conseguinte, no paradigma da comunicagdo é fundamental,
nao o enfoque objetivizante, através do qual o sujeito procura orientar-se com relagdo a si mesmo e com
relagdo aos objetos e entidades no mundo, mas o enfoque performativo do entendimento intersubjetivo entre
sujeitos capazes de falar e de agir. SIEBNEICHLER, Flavio Beno. Razdo Comunicativa e Emancipagdo. 3. ed. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994, p. 62.
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No agir comunicativo ou razdo comunicativa'®', os participantes orientam-se
para o entendimento reciproco e nao para o seu proprio sucesso. Os participantes
nao utilizam a linguagem perlocutoriamente, visando instigar outros sujeitos para um
comportamento desejado, mas ilocutoriamente, isto €, com vistas ao
estabelecimento ndo coercitivo de relacdes intersubjetivas. Para Habermas, ha na
linguagem um nucleo universal, associado a racionalidade, que possibilita o
entendimento’®. Aprendemos a nos relacionar com os outros através de uma rede

de reconhecimento reciproco, estruturada através da linguagem.

Assim, desejando reconstruir as condi¢des universais para a producao de
enunciado, entendidos ndo como unidades linglisticas, mas como acgdes
lingUisticas, Habermas define dois principios basicos para a obtencdo de acordos:
os assim chamados principios D e U. Pelo principio D - de discurso -, “s6 podem
aspirar por validade normas que puderem merecer a concordancia de todos os
envolvidos em discursos praticos”'*®. A argumentacéo discursiva tem como ponto de
partida a suspensdo radical do que se havia firmado, de forma que tudo fica
suspenso e posto fora de circuito. O Unico admitido é a busca cooperativa da
verdade, a base do melhor argumento: “com a pratica argumentativa instaura-se
uma concorréncia cooperativa por argumentos melhores, em que a orientagéo por
um acordo mutuo vincula os participantes a limine”*®*. Pelo principio U - de universal
-, uma norma sé é valida quando as consequéncias presumiveis e os efeitos

secundarios para os interesses especificos e para as orientagdes valorativas de

131 O conceito razdo comunicativa ou racionalidade comunicativa pode, pois, ser tomado como sindnimo de
agir comunicativo, porque ela constitui o entendimento racional a ser estabelecido entre participantes de um
processo de comunica¢do que se da sempre através da linguagem, os quais podem estar voltados, de modo
geral, para a compreensao de fatos do mundo objetivo, de normas e de institui¢des sociais ou da propria nogao
de subjetividade. Por esta razdo, Habermas se julga dispensado de explicitar em separado as caracteristicas
singulares da racionalidade comunicativa. Ele as soletra através de uma andlise de caracteristicas essenciais do
processo comunicativo tomado como um todo. SIEBNEICHLER, Flavio Beno. Razdo Comunicativa e
Emancipagdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994, p. 66.

132 A primazia dada ao entendimento através da linguagem oferece duas grandes vantagens: em primeiro
lugar, o entendimento ndo pode jamais ser induzido a partir de fora, porque tem de ser aceito como valido por
parte dos préprios participantes da comunicagdo. Em segundo lugar, abre-se a possibilidade distinguir o
entendimento em relagdo a qualquer consenso ingénuo. Porque os processos de entendimento, que tém por
finalidade o consenso, tém de satisfazer necessariamente as condigdes de um assentimento racional que se da
ao conteudo de um proferimento. SIEBNEICHLER, Flavio Beno. Razdo Comunicativa e Emancipagdo. 3. ed. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994, p. 95.

133 HABERMAS, Jiirgen. A Incluséo do Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George Sperber, Paulo
Astor Soethe e Milton Camargo Mota. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.58.

134 HABERMAS, Jiirgen. A Inclus@o do Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George Sperber, Paulo
Astor Soethe e Milton Camargo Mota. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.60.



92

cada um, decorrentes do cumprimento geral dessa mesma norma podem ser aceitas

sem coagao por todos os atingidos em conjunto.

Habermas pressupde a situacdo da comunidade ideal, estabelecendo quatro
condicdes para 0 consenso: a) ninguém que possa dar uma contribuicdo relevante
pode ser excluido da participacdo'’; b) a todos se dar4d a mesma chance de
contribuicdo'; c) os participantes devem pensar aquilo que dizem'’; d) a
comunicacdo deve ser isenta de coacdo interna e externa'*®. Pelas duas primeiras
condicoes, Habermas deseja assegurar o carater publico e a igualdade do
consenso, de modo que sO poderao ter espaco as razdes que levem em conta os
interesses e orientacdes de valor de cada um; através das duas ultimas condicoes,
quer certificar-se da auséncia de engano e coacdo, para que sO possam ser
decisivas as razdes para o assentimento de uma norma discutivel. A comunicacao
nao é perturbada nem por efeitos externos contingentes, nem por coagao resultante
da propria estrutura de comunicacdo. Todos os interessados devem ter a
possibilidade de participar do discurso e possuir oportunidades idénticas de
argumentar e chances simétricas de fazer e refutar afirmacdes. As pessoas nao
podem nem interagir nem se comunicar discursivamente sendo na perspectiva de
uma ordem social ndo repressiva (comunicagdo e situagao linglistica ideal),
garantindo que toda pessoa concernida tenha a chance de dar espontaneamente

seu assentimento.

Assim, pelo agir comunicativo', em situagdes ideais de fala'®, seria

possivel consenso sobre normas de convivéncia pacifica. Ocorre que raramente

135 Postulado da igualdade comunicativa. Todos os possiveis participantes do discurso argumentativo devem
ter igual chance de usar atos de fala comunicativos. Siebneichler, Flavio Beno. Razdo Comunicativa e
Emancipagdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994, p. 105.

136 Postulado da igualdade de fala: todos os participantes do discurso devem ter a mesma chance de proceder
a interpretagGes, fazer assergdes, recomendagdes, explicagdes e justificacbes, bem como de problematizar
pretensGes de validade. SIEBNEICHLER, Flavio Beno. Razdo Comunicativa e Emancipagéo. 3. ed. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1994, p. 105.

137 Postulado da veracidade e sinceridade: os falantes aceitos no discurso devem ter a mesma chance de
utilizar atos de fala representativos, isto é, devem ser capazes de expressar idéias, sentimentos e intengGes
pessoais. SIEBNEICHLER, Flavio Beno. Razdo Comunicativa e Emancipa¢éo. 3. ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1994, p. 105.

138 Postulado de correcdo de normas. No discurso os agentes devem ter chance de empregar atos de fala
regulativos, isto é, de mandar, de opor-se, de permitir e de proibir, de fazer promessas e de retirar promessas.
SIEBNEICHLER, Flavio Beno. Razdo Comunicativa e Emancipagdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994,
p. 105.

139 A teoria do agir comunicativo pressupde um Estado desenvolvido moderno, altamente industrializado e
bem equipado de recursos administrativos. [...] o paradigma discursivo se desobriga de cuidar da critica e das
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temos oportunidade de agir comunicativamente na situacdo acima descrita
hipoteticamente, colocando-nos em duvida a validade e facticidade da teoria
habermasiana. Contudo, a teoria de Habermas, ainda que aparentemente utépica,
em se efetivando, permitiria atingir-se o que, ao final, todos desejam: a paz social, a
igualdade, a liberdade e a justica. Penso que, quando analisamos as obras de
muitos dos tedricos que estudamos, ndo o fazemos para aplicarmos a risca o que
propéem, mas, sem duvida, ao menos, para refletirmos e para pensarmos em

formas alternativas de se atingir o que propdem.

Na obra A Paz Perpétua, Kant apresentara sua compreensdo de paz como
alianga e pacto, que daria ensejo a formacao de uma republica cosmopolita e a um
direito internacional constitucional. O que transparece é que Kant nunca abdicou da
idéia de concretizar uma republica mundial, pois o direito em uma perspectiva
humanitaria poderia conter a violéncia. Tal projeto kantiano aparece esbogcado de
forma concreta pela primeira vez apés a Primeira Guerra com a Sociedade das
Nacbdes e depois com a origem de uma série de organismos e instituicbes da
modernidade, tais como a Comunidade Européia, a Organizacdo das Nacdes Unidas
e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Kant, ao contrario de Rousseau e muito perto de Hobbes, entende que a paz
ndao é natural e nem depende da boa vontade ou da moral dos cidadaos e
governantes, necessitando ser instaurada e instituida, mediante a substituicao da

violéncia pelo direito™’

. Para Kant, a idéia racional de uma comunidade pacifica
universal, embora ndo amistosa, plena, formada por todos os povos da terra que
podem estabelecer relagdes efetivas entre si, ndo é algo filantropica, mas um

principio juridico. Para Kant o direito ndo permite apenas que se obtenha a paz entre

crises [...] e passa a agir a servigo do Estado, oferecendo-se para ‘resolver problemas’ de legitimacdo, através
de uma reconstrugao discursiva da teoria do direito e da teoria do Estado democratico. BORGES, Bento Itamar.
Critica e Teorias da Crise. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004, p. 348.

140 Habermas esclarece-nos dizendo que ndo podemos considerar a situagdo de fala ideal um fendbmeno
empirico, um consenso fatico. Tampouco é um simples constructo racional. Ela constitui uma suposi¢do ou
antecipagdo contrafatica que fazemos necessariamente sempre que entramos num processo discursivo
argumentativo. [...] Neste sentido a situagdo de fala ideal constitui uma medida da critica porque serve para
questionar qualquer consenso obtido faticamente, submetendo-se a idéia de um consenso ideal, que jamais
sera atingido concretamente. [...] O importante para Habermas é que a situagdo de fala ideal pode ser tomada
como critério da argumentacgdo discursiva porque implica uma distribuigdo simétrica de chances de escolha e
de realizagdo de atos de fala. Supomos que nela ndo existe nenhum elemento de coagdo a na ser a coagdo do
melhor argumento. SIEBNEICHLER, Flavio Beno. Razdo Comunicativa e Emancipagdo. 3. ed. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1994, p. 105.

141 KANT, Immanuel. A paz perpétua. Tradugdo de Marco A. Zingano. Porto Alegre: L&PM, 1989, p. 32-33.
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os Estados, mas que essa paz seja juridica. Se Kant encontrava o fundamento da

instituicdo da paz na prépria garantia que a grande artista natureza'*

oferece, a
questdo é como, no contexto pds-metafisico, instituir e instaurar a paz, sem
necessidade de recorrer a um fundamento transcendental. A racionalidade
comunicativa, tal como desenvolvida por Habermas, abre uma perspectiva, em que
0 exercicio da razdo e das dimensbdes comunicativa e argumentativa assume um
significado especial. Certamente foram estas possibilidades entrevistas que

conferiram a Habermas o Prémio da Paz de 2001.

A acao comunicativa traz uma nova dimensao para a compreensao kantiana
da paz como acordo. A paz somente surgira se a humanidade concordar em viver
em paz. E preciso, entdo, operar um consenso humanitario para a paz, tal como
acontece, por exemplo, com a Declaracdo Universal de Direitos Humanos. A
humanidade nao nasceu com esta nocao, ela foi construida através de um intenso e
conflituoso processo social até estabelecer um consenso através dos documentos
que foram sendo proclamados. Da mesma forma, a paz, como construgcdo coletiva,
nao vira por decreto dos poderosos, nem mesmo vird apenas como consequéncia
da audacia dos militantes pacifistas, mas sera fruto do estabelecimento de um

consenso discutido, conversado e negociado entre as pessoas.

Assim, neste contexto, a linguagem torna-se, por exceléncia, 0 mecanismo
de operar a paz. E dessa forma que a razio comunicativa apresenta-se como uma
alternativa ao bélico. Se a guerra é a negacao e o exterminio do outro, o debate
argumentativo € a admissao da figura do outro no seio do espaco publico como
interlocutor competente, pressupondo o dissenso e a diferenca. Apenas através de
uma confrontacdo permanente no interior de um espaco publico, baseada na
reciprocidade e no respeito mutuo, é possivel estabelecer normas e instituicdes
através das quais a dominagao possa ser enfrentada, limitada e discutida. A acao
comunicativa por seu traco nao estratégico e por sua razao dialégica permite
superar a visao individualista, de forma que a paz ndo é mais considerada como a
soma dos individuos em paz, mas como o resultado da prépria interacao das

pessoas e grupos em obter consenso e acordos'*®. A formacdo discursiva da

142 KANT, Immanuel. A paz perpétua. Tradugdo de Marco A. Zingano. Porto Alegre: L& PM, 1989, p. 46
143 A pratica de entendimento distingue-se da pratica da negociagdo através de sua finalidade: num caso, a
unido é entendida como consenso, no outro como pacto. No primeiro, se apela para a consideragdo de normas
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vontade possibilita que os sujeitos modifiquem as convicgdes normativas das suas
formas de vida especificas e as concepc¢oes individuais sobre a vida digna, através
da interacao comunicativa, pela forgca do melhor argumento. Nao exclui, é claro, nem
as concepgoes subjetivas, nem os valores de formas especificas de vida, mas lanca-
se para além deles na aposta da interacdo entre sujeitos linguisticamente

competentes.

Conflitos ndo sao destituidos de racionalidade e as formas de resolugao nao
violenta estruturam-se exatamente sobre a possibilidade de introduzir e de fazer
emergir racionalidade nos processos conflituosos. O que a resolucdo consensual
proporciona € o resgate de cada envolvido, para si e para o oponente, como alguém
capaz de obter acordos, de estabelecer pontes, enfim, de compreender. A
racionalidade comunicativa, neste ponto, aproxima-se da hermenéutica - ser é
compreender - enriquecendo-a com a reflexdo sobre os procedimentos a serem
estabelecidos no processo de obtencédo de acordos, como elemento determinante na
sua consecucdo. Descobrir o processo de obtencdo de consenso torna-se o fio

condutor mesmo de uma nova perspectiva sobre o conflito.

Ha que se ressaltar, ademais, que existe uma indiferenca reinante na
sociedade, a qual, muitas vezes, possui repercussdes tdo sérias quanto a de
situacdes de violéncia. Por isso, para se operar consenso em favor da paz é preciso

mobilizacdo e o compromisso com a nao violéncia'*. Porém, isso se torna mais

e valores; no segundo, para a avaliagdo de situagdes de interesses. HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia
entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.
1.v.p. 178.

144 As forgas do Ocidente [...] deveriam impedir os negociantes da morte de executar as suas a¢des nefastas e
proibir de vez e de modo radical a exportagdo de armas por parte das nagdes produtoras, o que ja significaria
uma transformac¢do de sua politica. Porém, até hoje faltou vontade politica. Além disso, elas deveriam estar
dispostas a fortalecer o poder executivo da ONU e deveriam estar dispostas a fortalecer o poder executivo da
ONU e levar avante a institucionaliza¢do de uma ordem de paz mundial com exércitos neutros, porém dotados
da capacidade de agir. Deveriam também, o que significa ir mais longe ainda, levar mais a sério sua
responsabilidade pelo estabelecimento de uma ordem econdmica mundial mais justa, por um equilibrio de
uma ordem econémica mundial mais justa, por um equilibrio maior das chances de vida ma face do globo, que
se torna cada vez mais estreito. Finalmente, elas teriam que superar a consciéncia imperialista, segundo a qual
o Ocidente ndo pode aprender nada das outras culturas e propor-se a um entendimento simétrico entre as
culturas. HABERMAS, Jirgen. Passado como Futuro. Tradugdo de Flavio Beno Siebneichler. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1993, p. 33-34. Entrevista concedida a Michel Haller.
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complicado quando por colonizagdo do mundo da vida’®, ha o empobrecimento da

pratica comunicativa cotidiana.

Com essa expressdao, Habermas quer dizer a perda de autonomia das
esferas da cultura, sociedade e personalidade. O que se vislumbra, entdo, é o
bloqueio das liberdades comunicativas, de forma que as estruturas do mundo do
sistema, especialmente o sistema econémico e administrativo representados
respectivamente pelo dinheiro e pelo poder, isolam e privatizam os sujeitos,
tornando-os passiveis de uma coletivizagdo tuteladora de seus mundos de
representagdes. Habermas refere-se mesmo ao potencial destrutivo de um novo tipo
de massificacdo, propondo, neste contexto, trés condicdes que asseguram um
mundo da vida mais ou menos racionalizado: uma vida associativa livre, um poder

de midia refreado e uma cultura politica de uma populacdo habituada a liberdade'*°.

Na conjuntura em que vivemos, 0S processos de monetarizagcdo e
burocratizagcdo denunciados por Habermas no Estado de bem estar social, podem
ser explicitados também pelos processos de militarizacdo que asseguram o Estado
voltado para o bélico, que contextualiza a colonizacdo do mundo da vida também
nas questoes de guerra e paz. A geracao massificada e tecnicizada € a mesma
geracao belicista. Uma primeira maneira de mobilizar e suscitar o comprometimento
das pessoas e com isso caminhar em direcdo a um consenso ocorre através da
publicizacdo das lutas pela paz. A intencao primaria € comunicar-se com o publico,
influenciar, despertar atencdo e dar publicidade para o problema em questao,
contribuindo na construcao e na formacao de uma opinidao publica para a paz. Essa
nao seria a solugao para se obter e manter a paz, mas se situa como o caminho e a

esperanca por dias mais calmos'*’.

145 O ‘mundo’ do mundo da vida de Habermas ndo constitui, pois, o conjunto cadtico das coisas no espago e
no tempo, como aparece na filosofia transcendental kantiana. Tampouco deve ser identificado com o complexo
de fung¢des do sistema social, como é identificado com o complexo de fungdes do sistema social, como é
apresentado na teoria do sistema, de Niklas Luhmann. Mas constitui um contexto de sentido, mesmo que seja
um contexto abstrato de sentido. Ndo um caos, mas o contexto de sentido de um texto, o contexto de sentido
de um saber implicito em atos de fala. Neste contexto, o concreto ‘ser-no-mundo’, de M. Heidegger,
transforma-se no abstrato “estar-num-contexto”, ou ‘estar-numa-situagao-de-comunicagao-linglistica-voltada-
para-o-entendimento’. Ha aqui uma nitida formalizagdo do conceito ‘mundo da vida’. Siebneichler, Flavio Beno.
Razdo Comunicativa e Emancipagdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994, p. 118.

146 HABERMAS, Jirgen. Uma conversa sobre questdes da teoria politica. In: Novos Estudos CEBRAP, n2 47, mar.
Sdo Paulo: Ed. Brasileira de Ciéncias Ltda, 1997, p. 93.

147 Um exemplo animador é a consciéncia pacifista que se articulou publicamente apds as experiéncias de
duas guerras mundiais barbaras e — a partir das na¢des imediatamente envolvidas — espalhou-se por muitos
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Dieter e Eva Seghaas, citados por Habermas, em a Inclusdo do Outro,

também nos oferecem uma sugestao para se alcangar a paz:

a complexidade das causas da guerra exige uma concepgao
que entenda a paz como um processo que decorre sem
violéncia, mas que nao almeja simplesmente a preservacao do
poder, € sim o cumprimento de pressupostos reais para o
convivio livre de tensées entre grupos e povos'*.

A paz como um processo recorrera a todos 0s meios para se evitar o uso do
poder militar através de regulamentacdes que nao feriram a existéncia e a honra dos
envolvidos, nem restrinjam demais os interessados vitais e as no¢des de justica, ao
ponto das partes conflitantes voltarem a recorrer a guerra. Tal medida corrobora
para o equilibrio da sociedade internacional, pois em um mundo globalizado o caos
esta também interligado, de modo que os riscos e perigos em um canto do mundo

podem acabar envolvendo toda a comunidade internacional.

paises. Sabemos que essa mudanga de consciéncia ndo evitou de modo algum guerras locais e inumeras
guerras civis em outras partes do mundo. Todavia, gragas a mudanga de mentalidade, os parametros politico-
culturais das relagOes entre os Estados modificaram-se de tal modo que a Declaragdo dos Direitos do Homem
da ONU, com a proscrigdo de guerras ofensivas e a incrimina¢do de crimes contra a humanidade, pode
conquistar o [fraco] efeito de compromisso normativo caracteristico de convengGes publicamente
reconhecidas. HABERMAS, Jirgen. A Constelagéio Pés-nacional. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo:
Litera Mundi, 2001, p. 73.

148 HABERMAS, Jirgen. A Constelagcdo Pds-nacional. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo: Litera
Mundi, 2001, p. 216.
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CAPITULO V

A GLOBALIZAQAO A MISERIA E A INCLUSAO DO OUTRO NO PROCESSO
DEMOCRATICO DE UMA SOCIEDADE MUNDIAL EM FORMACAO

Se a guerra € o0 meio expressamente violento de impor conceitos
democraticos e culturais, a globalizacdo torna-se o meio sutil para a imposicado de
valores e crencas. Neste campo, surgem tensdes universalistas e relativistas,
defendendo cada partido pontos de vistas distintos para a promog¢éo e garantia dos

direitos humanos.

A despeito das diversidades étnicas e culturais, o mercado globalizado nao
esta preparado para fazer a inclusao de todos igualmente na sociedade mundial em
formacao, sendo uma das causas da miséria, da fome e do desrespeito aos direitos

humanos. Como amenizar tal situagdo? E o que se pretende analisar a segui.

5.1. Os efeitos da globalizacao — universalismo x relativismo cultural

A globalizagdo apresenta-se como um fenémeno de porte Unico, que ha
muito tempo transcendeu os limites da economia mundial, marco de sua génese,
tornando-se presente e determinante em todas as areas em que o conhecimento e o

desenvolvimento humano se processam.

A transformacao da sociedade capitalista industrial para a sociedade global
€ mais do que um processo ligado ao fenémeno da globalizagdo e ao progresso
tecnoldgico, é o préprio movimento da desintegracao de toda a civilizacdo moderna,
tanto no Ocidente como no Oriente, com todos os problemas, dificuldades e

oportunidades que apenas um fenébmeno dessa magnitude pode oferecer.

No seio da comunidade mundial, que esta se formando a partir de uma
“harmonizacdo” e “homogeneidade” aparente das sociedades, culturas e
civilizagbes, ao mesmo tempo, paradoxalmente, ressurgem os movimentos étnicos,
expressados pela crenca na fidelidade aos valores comuns de um grupo, como a

lingua, a religido e a cultura, levando aos regionalismos e a fragmentacdao que
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alimentam em vérias partes do mundo conflitos politicos, econémicos, sociais,

culturais e religiosos.

A sedimentacdo cultural das novas estruturas mundiais ainda nao esta
completa e os conceitos tradicionais s&o insuficientes para traduzir a realidade atual.
A globalizagdo do mundo € constantemente vista como a ocidentalizagdo do mundo,
quando os padrbes socio-culturais europeus e norte-americanos sdao exportados
para todo o planeta, recriando habitos, costumes, necessidades, novas formas de
ser, pensar, agir e trabalhar. A universalizagdo da lingua inglesa, ap6s a Segunda
Guerra Mundial, devido ao imperialismo norte-americano, desenvolvimento da
tecnologia e das finangcas anglo-saxénicas e, também as suas préprias
caracteristicas, constitui-se em um excelente exemplo deste fato. Simultaneamente,
novamente ressurgem religides, linguas, nacionalidades, o que abre espaco para 0s

particularismos, regionalismos e singularidades.

A globalizagao desnacionaliza as pessoas, as idéias e as coisas, tornando-
as globais. Nesse sentido, se desenvolve a descentralizagdo das estruturas de
poder politico, econémico, social, cultural, étnico e ideolégico, sem qualquer
localizagdo em uma regido especifica, a um modo de ser isento de tempo e espaco,

favorecendo a universalizagao de valores e conceitos.

A sociedade global emerge em meio as contradicdes fomentadas pelo
processo da globalizagdo econbémica, financeira e tecnolégica que levou a
desterritorializacdo do processo produtivo, dos individuos e das proprias culturas
nacionais e a criacao de uma nova realidade mundial que pressiona as estruturas

politicas e juridicas a se materializarem de forma globalizante.

O atual padrdao mundial de acumulacéo do capital e desenvolvimento social,
com base nas novas tecnologias, no dominio das informacgdes e no saber, reforca a

exclusdo social e reduz a oferta de empregos produtivos'*, desvalorizando o

149 Sob as condigdes de uma concorréncia global, acirrada nos termos de uma ‘concorréncia pelas posigdes’,
as empresas véem-se mais do nunca obrigadas a elevar a produtividade do trabalho e racionalizar a tal ponto o
processo de trabalho de um modo geral que, a longo prazo, a tendéncia tecnoldgica de dispensa das forgas
trabalhadoras é ainda mais acelerada. DemissGes em massa ressaltam o crescente potencial de ameaga das
empresas — sem um lastro local — diante de uma posi¢do geral enfraquecida dos sindicatos que operam de
modo ligados aos locais. Nessa situagdo — marcada pelo circulo vicioso do desemprego crescente, sistema de
seguranca social saturado e contribuigdes se reduzindo, o que esgota a capacidade de financiamento do Estado
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trabalho e o trabalhador, embora aumente a oferta de servigos, que supervaloriza a
competitividade em prejuizo da solidariedade, da justica e da equidade, estimulando

mais uma vez os conflitos de ordem social, étnica, nacional e religiosa'®.

Os governos, ao fomentar a modernizacao de suas economias para adapta-
las a competitividade internacional acabam agravando a crise social e,
consequentemente, a marginalizacdo de pessoas que, apartadas da sociedade,

constituem uma classe de miseraveis'®'.

Dai um dos motivos pelos quais o mundo globalizado acaba também
compreendendo o fluxo e intercambio de pessoas, fortalecendo nas ultimas décadas
a imigragao de refugiados da miséria e exclusdo do mercado de trabalho, do
consumo, da tecnologia e da comunicacdo para Estados do Hemisfério Norte,
desencadeado reacdes xendfobas que traz a consciéncia problemas concernentes a

coexisténcia pacifica de formas de vida culturalmente distintas.

Uma alternativa ao paragrafo anterior, capaz de fazer a inclusdo do outro,

seria possivel, segundo Habermas, se os Estados caminhassem para uma

—medidas de estimulo ao crescimento sdo cada mais impossiveis e tanto mais necessarias. HABERMAS, Jiirgen.
A Constelagéo Pds-nacional. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo: Litera Mundi, 2001, p. 100.

150 Abdicar da politica e aceitar com isso uma taxa de desemprego alta e duradoura, bem como o desmonte
do Estado social em prol do objetivo da capacidade de concorrer no mercado internacional, traz consigo
conseqiéncias sociais que ja se delineiam, por exemplo, nos paises da OECD [Organization for Economic
Cooperation and Development]. As fontes de solidariedade social secam, de tal modo que as condi¢des de vida
existentes até entdo no Terceiro Mundo expandem-se nos grandes centros do Primeiro. Essas tendéncias
intensificam-se no fendOmeno de uma ‘subclasse’ [...] um conjunto de grupos marginalizados, que amplas
parcelas da sociedade tratam de segmentar e isolar. [...] Uma subclasse gera tensdes sociais cuja descarga se
da em revoltas despropositadas e autodestrutivas, que sé podem ser controladas com recursos repressivos. A
construgcdo de penitencidrias, a organizagdo da seguranca interna em geral revelam-se uma industria em
crescimento. Além disso, a desolagdo social e a miserabilizagdo fisica ndo se deixam delimitar localmente. O
veneno do gueto também age sobre a infra-estrutura dos centros urbanos, atinge regides inteiras e se fixa nos
poros de toda a sociedade, que necessariamente danifica toda e qualquer coletividade republicana em seu
amago universalista. Pois decisdes de maioria estabelecidas de maneira formalmente correta e que apenas
refletem os temores pela manutencgdo do status e reflexos de auto-afirmagdo por parte de uma classe média
ameacada pela descensdo social corroem a legitimidade dos procedimentos e instituicdes. Por essa via,
desvirtua-se a verdadeira conquista do Estado nacional, que tratou de integrar sua populagdo por meio da
participagdo democrdtica. [...] Uma alternativa a se renunciar a politica consistiria em que ela voltasse a crescer
no sentido de acompanhar os mercados — com a formagdo de agentes capazes de atuar em nivel supranacional.
HABERMAS, Jirgen. A Inclusdo do Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George Sperber, Paulo Astor
Soethe e Milton Camargo Mota. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.146-147.

151 Uma das contradigOes evidentes de nossa época consiste no vigor com que os direitos humanos entraram
no discurso contemporaneo como contrapartida natural da globalizagdo, enquanto a realidade se revela tdo
diferente. Ndo é necessario ser de ‘esquerda’ para observar o quanto as tendéncias econémicas e as inovagbes
tecnoldgicas tém custado em matéria de instabilidade, desemprego e exclusdo social. ALVES, José Augusto
Lindgren. Os Direitos Humanos na pdés-modernidade. Sdo Paulo: Perspectiva, 2005, p. 26.
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desnacionalizacdo do dinheiro e da politica monetaria em favor de figuras

supranacionais, ou seja:

“‘uma ordem mundial e uma ordem econdmica global mais
pacifica e mais justa ndo podem ser concebidas sem
instituicées internacionais capazes de agir, nem sem processos
de conciliagdo entre os regimes continentais ora emergentes,
nem tampouco sem politicas que provavelmente s6 poderao se
impor sob a pressao se uma sociedade civil capaz de transitar

em esfera global”'*2.

A Unido Européia'®, para Habermas, seria exemplo de uma instituicio
internacional que desde sua origem vem alcangando graus de coesao cada vez mais
estreitos, permitindo aos cidadaos europeus uma suposta protecao contra os efeitos
negativos e avassaladores da globalizacdo, como, por exemplo, a exclusao.

A exclusdo ' requer atencao especial da sociedade mundial, ja que essa se

imiscui em fazer a inclusdo das minorias, dos miseraveis e dos marginalizados, de

152 HABERMAS, Jiirgen. A Incluséo do Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George Sperber, Paulo
Astor Soethe e Milton Camargo Mota. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.151.

153 Diante das coagdes e dos imperativos subversivos do mercado global e tendo em vista o adensamento
mundial das comunicagGes e do transporte, a soberania externa dos Estados, seja qual for sua fundamentacao,
tornou-se hoje em dia, alids, uma anacronismo. Além disso, tendo em vista as crescentes ameagas globais que
ha muito tempo uniram as nagSes do mundo numa involuntdria comunidade de risco, resulta a necessidade
pratica de criar institui¢Oes politicas eficientes em nivel supranacional. Por enquanto, faltam os atores coletivos
capazes de fazer uma politica interna mundial, com a for¢a necessaria para chegar a um acordo quanto as
necessarias condigdes de contorno, arranjos e processos, Mas devido a essas pressbes, existem entrementes,
associagGes mais amplas de Estados nacionais. Como bem demonstra o exemplo da Unido Européia...
HABERMAS, Jirgen. A Inclusdo do Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George Sperber, Paulo Astor
Soethe e Milton Camargo Mota. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.178.

154 H4 diversos bloqueios na comunicag¢do entre Habermas e nds, e a situagdo piora quando entendermos esse
sujeito ‘nds’ restrito aos individuos do Terceiro Mundo. Os pobres latino-americanos, mesmo 0s Nnossos
intelectuais, estdo de certa forma excluidos sistematicamente do ‘didlogo’ com uma teoria tdo avangada. A
teoria do agir comunicativo, a ética discursiva e a teoria discursiva do direito sdo sé pensadas do ponto de vista
europeu, mas também destinadas a paises altamente desenvolvidos, como a Alemanha e os EUA, embora
apelem a humanidade. Tais teorias tém pretensdo de validade universal, mas sdo provocadas por ameagas a
identidade de paises especificos. E o caso de Legitimations-probleme im Spdtkapitalismus que pode ser lido
como uma teoria social valida para todos os paises capitalistas atuais — ou pelo menos para aqueles poucos que
se encaixem na vaga defini¢do ‘altamente industrializados’; nas duas ultimas linhas dessa obra o leitor vai saber
gue a ‘tomada de partido em favor da razdo’ equivale a defender a velha dignidade humana... européia”.
BORGES, Bento Itamar. Critica e Teorias da Crise. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004, p. 354.
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modo que haja coexisténcia com igualdade de direitos'®®. Por isso, de acordo com
Habermas,

membros de todos 0s grupos terdao de adquirir uma linguagem
politica e convengdes de comportamento comuns para poder
participar eficientemente na competicdo por recursos e na
protegdo dos interesses do grupo, assim como dos interesses
individuais numa arena politica compartida'®.

Se por um lado Habermas proclama a mundializagdo da sociedade como
caminho para promover a igualdade, os direitos humanos e a democracia para
todos, por outro, surgem receios quanto ao universalismo de valores e conceitos
promovidos pelos paises no Hemisfério Norte, tais como os da Europa e dos
Estados Unidos, em detrimento do relativismo de outras culturas que se véem ainda
numa situacdo de subordinacdo e opressado, expressadas principalmente pelos
paises da Africa e América Latina. Até que ponto o universalismo fere principios
relativistas? Ha possibilidade de solugédo para esse impasse?

Uma das grandes controvérsias, na seara dos direitos humanos, refere-se a
questdao do universalismo e relativismo. Mesmo com a Declaracdo e Programa de
Acdo de Viena, em 1993" a qual reafirmava o carater de universalidade dos

Direitos Humanos, alguns ainda pugnam pelo relativismo cultural de tais direitos.

155 Observando-se normativamente, calcar o processo democratico em uma cultura politica comum nao
possui o sentido excluidor de efetivagdo de um modo de ser préprio nacional, mas antes o sentido inclusivo de
uma pratica de autolegislagdo que engloba igualmente todos os cidaddos. Inclusdo quer dizer que a
coletividade politica permanece aberta para abarcar os cidaddos de qualquer origem sem fechar esse outro na
uniformidade de uma nagdo homogénea. Pois um consenso de fundo, anterior e assegurado pela
homogeneidade cultural, torna-se supérfluo como um dado pressuposto da democracia — temporario e
catalisador — a mesma medida que a construc¢do da vontade e da opinido estruturada publicamente na forma
de uma discussado torna possivel um entendimento racional e politico também entre desconhecidos. Porque o
processo democrdtico garante legitimidade ja gragas as suas qualidades procedurais, ele pode, quando
necessario, voltar-se para as falhas de integragdo social e produzir uma cultura politica comum diante de uma
composicdo cultural modificada da populagdo. HABERMAS, Jirgen. A Constelagdo Pés-nacional. Tradugdo de
Madrcio Seligmann Silva. Sdo Paulo: Litera Mundi, 2001, p. 94.

156 HABERMAS, Jiirgen. A Incluséo do Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George Sperber, Paulo
Astor Soethe e Milton Camargo Mota. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.173.

157 O passo mais significativo — ainda que ndo ‘definitivo’ — no caminho da universalizagdo formal da
Declaragdo de 1948 foi dado na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada em Viena, em junho de
1993. Maior conclave internacional jamais reunido até entdo para tratar da matéria, congregando
representantes de todas as grandes culturas, religides e sistemas sdcio-politicos, com delega¢des de todos os
paises (mais de 170) de um mundo ja praticamente sem coldnias, a Conferéncia de Viena adotou por consenso
— portanto, sem votagdo e sem reservas — seu documento final: a Declaragdo e Programa de Agdo de Viena.
Este afirma, sem ambigiidades, no Artigo 1°: ‘A natureza universal desses direitos e liberdades ndo admite
davidas’. ALVES, José Augusto Lindgren. Os Direitos Humanos na pds-modernidade. Sao Paulo: Perspectiva,
2005, p. 25.
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Esses argumentos partem das peculiaridades que envolvem determinada

comunidade ou cultura.

O Relativismo se apresenta sob o aspecto do multiculturalismo, alegando
que os direitos humanos tais quais impostos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos nao se encaixam ou servem a determinadas sociedades, uma vez que
nao ha homogeneidade entre as culturas dos diversos Estados. De outra ponta, o
Universalismo amplifica a concepgao de Direitos Humanos ao maximo, aplicando-se
a todos os povos e nacdes, fundando suas bases na concepcao de que a natureza
humana é comum a todos os individuos, dai estabelecer normas inerentes a todos

0s seres humanos.

A origem da concepcédo sobre os Direitos Humanos se apresenta como o
primeiro fator a ser criticado pelos relativistas. Entende-se que, em virtude da
dialética humanistica ter se originado no ocidente, nao reflete a realidade dos paises
orientais, sob a égide de outras ideologias e culturas. Nesse sentido, a visao tutelar
que se analisa é pautada na idéia fulcral do direito propriamente dito, ao passo que
outros povos submetem-se a fortes concepgdes de deveres. A tradicdo ocidental
privilegia direitos, no que difere das demais. Assim, a evolu¢gdo de uma cultura de
direitos legitima atos prejudiciais a humanidade. O Ocidente sofreu danos ao
priorizar o direito em detrimento do dever. O ser individual posto como detentor de
direitos revela a visdao antropocéntrica da concepcado de Direitos Humanos,
permitindo atos caracterizadores do mundo ocidental extremamente capitalista, cuja
nocdo de direito de satisfacdo de interesses deixou de lado nogdes de
responsabilidades. A satisfacdo de interesses instituida como valor gera na
sociedade situagdes desastrosas que mais causam prejuizo que demonstram
qualquer desenvolvimento de direitos. Assim, a visdo do homem como medida de
todas as coisas combinada ao desgaste dos valores desenvolve a crenca de
liberdade irrestrita. Todavia, outras culturas, especialmente as orientais, sao
pautadas por uma visdo teleoldgica, que se difere da ocidental por valorizar a
coletividade, os deveres e a religiosidade. Portanto, a Declaracao dos Direitos
Humanos ja ndo se apresenta como universal, posto que revela a construcao dos
direitos sob uma ética ocidental. Em verdade, o ocidente foi o berco de idéias como

a liberdade individual, a democracia, bem como dos direitos humanos, se
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compatibilizando com as dificuldades do mundo moderno, adaptando-se ao

panorama do mundo globalizado.

Como é cedico, varios lugares do mundo hoje, sem excetuar o Oriente, se
encontram interligados por meios de comunicagéo cada vez mais velozes e eficazes,
e assim também por transacdes comerciais as mais diversas. Portanto, o Ocidente
avanga na construcao doutrinaria de prerrogativas, e assim o faz na tentativa de se
adequar a situacao apresentada a todos os Estados do globo. Admitir que a origem
da visao tutelar do ser humano, tal qual apresentada pela Declaracdo dos Direitos
Humanos, ndo € motivo para que nao haja adesdo ou aplicacdo dos direitos nos
Estados que nao fizeram parte da sua construcao, pois seria ignorar sua relevancia
e verdadeira intengéo.

Assim, mesmo que a construcdo juridica seja originariamente ocidental, é
inadmissivel inferir que este seja motivo plausivel e suficiente para a ndo adocao
pelas demais nagbes. As rivalidades e preconceitos sdo inibidores do sistema
cosmopolita da protecdo a pessoa humana, as quais devem ser eliminadas
incontinente. Ainda nesse impasse, discute-se a respeito da falta de adesao formal
e ou a dificuldade de ratificacdo dos tratados internacionais que tratam de direitos
humanos, ou a falta de politicas para a efetiva garantia de prerrogativas.

Entretanto, tais situacbes nao impossibiltam a aplicacdo dos direitos
humanos em carater universal, como querem fazer crer os relativistas. Tratam-se
apenas dos percalcos para que se instituam os direitos humanos efetivamente e da
maneira mais escorreita possivel, possibilitando que todos os Estados fagam suas
analises e exercam suas respectivas soberanias. Para os partidarios do relativismo,
a defesa do universalismo seria apoiar a idéia de que determinada cultura pudesse
se tornar plena, geral e Unica, o que redundaria num imperialismo pelas vias

juridicas.

Os relativistas créem que os direitos humanos devem ser considerados e
aplicados a cada cultura de acordo com suas especificidades, visto a variedade
cultural existente. Ou seja, considerar-se-ia cada peculiaridade como valida, ndo se
elegendo, pois, nenhum padrao cultural, respeitando e se adequando aos mais
variados contextos sociais. Contudo, o tratamento relativista acima redundaria em

ameacas a efetiva aplicagao dos direitos humanos, comprometendo a tutela que se
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almeja conferir aos individuos, cujos direitos sao inerentes. Ademais, as regras se
aplicam aos casos em que sao cabiveis, sendo as mais genéricas apenas
portadoras da esséncia da tutela, norteando o ordenamento em que se inserem. A
finalidade primordial é a observancia do direito. Nao obstante, se cada sociedade faz
uso de mecanismos internos para tutelar direitos de seus cidadaos, estando estes
em total desacordo com o proclamado pela universalidade, facil € se imaginar a
rejeicao que se instalaria na estrutura social, ocasionando-lhe muitos problemas.

Nao se trata, outrossim, de desconsiderar as particularidades do homem em
seu contexto sociocultural, mas sim observar e oferecer prote¢cdo no que é comum a
todos os individuos. A dignidade da pessoa humana trata-se, pois, de valor absoluto,
universal e inquestionavel, que norteia os ordenamentos juridicos em todo o mundo,
independentemente das peculiaridades dos seus contextos culturais, ndo sendo
outra coisa sendo o pilar dos direitos humanos. Devem ser observados, portanto,
sob o fundamento da dignidade da pessoa humana, nos casos em que a cultura e a

tradicdo engendram conflitos literalmente sangrentos com a lei.

Em relacdo a perspectiva universalista, acredita-se que universalizar nao é
tornar praticas sociais e culturais em idéias homogéneas, criando um pensamento
unico. Refere-se, na realidade, em possibilitar que, através do dialogo intercultural,
se alcance o respeito a principios comuns por todos os povos. Estes principios
seriam direitos fundamentais que cada povo deveria respeitar ao expressar suas
tradicbes e crencas. Todavia, ndo se pode negar que os fundamentos da
universalidade dos Direitos Humanos ja foram utilizados em alguns momentos da
histéria da civilizacdo ocidental para justificar processos de dominacao de
determinados povos em relacdo a outros. No entanto, tais situagcdes devem ser

consideradas como manipulagdes patoldgicas dos fundamentos do Universalismo.

Em relacdo a perspectiva multiculturalista, acredita-se ser esta a que mais
se aproxima da realidade do mundo intercultural no qual vivemos, sendo plenamente
compativel com os pressupostos da perspectiva universalista quando interpretada
de forma ponderada e buscando o aprimoramento e enriquecimento das relagdes
interculturais. Diante da questdo referente a possibilidade de protecdo da
diversidade cultural no ambito internacional a partir de pressupostos universalistas, a

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi um importante marco histérico no
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caminho do aprimoramento do didlogo intercultural e construcdo de principios

fundamentais comuns a todos os povos.

Os fundamentos da perspectiva multiculturalista e universalista dos Direitos
Humanos ndo sao incompativeis, devendo ser interpretados de forma a possibilitar
um melhor convivio e respeito entre as diversas culturas. E isso se faz cada vez

mais necessario tendo em vista que

Em nossas sociedades pluralistas [...] convivemos hoje com
evidéncias cotidianas que se distanciam cada vez mais do caso
modelar do Estado nacional com uma populacéo culturalmente
homogénea. Cresce a multiplicidade de formas culturais de
vida, grupos étnicos, confissdes religiosas e diferentes imagens
de mundo. Nao ha nenhuma alternativa a isso, a nao ser que
se pague o preco normativamente insuportavel de purificagoes
étnicas'®

O artigo 5°da Declaragao e Programa de A¢ao de Viena tenta apaziguar as
tendéncias universalistas e relativistas ao reafirmar a interdependéncia e a

indivisibilidade de todos os direitos humanos:

As particularidades nacionais e regionais devem ser levadas
em consideragao, assim como os diversos contextos histéricos,
culturais e religiosos, mas é dever dos Estados promover todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais,
independentemente de seus sistemas politicos, econdmicos e

culturais'™®.

Segundo Habermas, o Estado nacional se viu desafiado internamente pela
forca explosiva do multiculturalismo, e externamente, pela pressao problematizadora
da globalizagao, e encontrou no principio democratico o elemento de juncao entre a
nacao de cidadaos e a nacao que se constitui a partir da idéia de povo: “é essencial
que o processo democratico também se preste como fianca da integracao social de

uma sociedade que se mostra cada vez mais diferenciada e autonomizada”'®.

158 HABERMAS, Jiirgen. A Incluséo do Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George Sperber, Paulo
Astor Soethe e Milton Camargo Mota. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.140.

159 ALVES, José Augusto Lindgren. Os Direitos Humanos na pds-modernidade. Sao Paulo: Perspectiva, 2005, p.
25.

160 HABERMAS, Jiirgen. A Incluséo do Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George Sperber, Paulo
Astor Soethe e Milton Camargo Mota. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.140.
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Porém, mesmo em paises como os Estados Unidos, que Habermas lanca como
exemplo de cultura politica que garante espagco para a coexisténcia pacifica de

cidadaos provindos de mais diversos ambientes culturais'®’,

as sociedades multiculturais s6 poderao se manter coesas [...]
se a democracia for compensada nao apenas sob a forma de
direitos liberais a liberdade e direitos politicos a participacao,
mas também mediante 0 gozo profano de direitos sociais e
culturais ao compartilhamento. Os cidadaos precisam poder
experienciar o valor de uso de seus direitos também sob a
forma da seguranca social e do reconhecimento reciproco de
formas de vida culturais diversas. A cidadania democratica e
ligada ao Estado s6 exercera forca integrativa — ou seja, sé
promovera solidariedade entre estranhos — quando der mostras
de sua eficiéncia como mecanismo pelo qual os pressupostos
constitutivos das formas de vida desejadas possam de fato
tornar-se realidade'®*

Pelo ponto de vista abordado por Habermas, o Estado pds-nacional deve
promover condicdes favoraveis'®® as maneiras de viver de um povo que ultrapassa
ao conceito de nacao. E utiliza-se do exemplo dos paises da Europa Ocidental e
Setentrional, que implementaram em seus sistemas juridicos reformas na educacao,
familia, direito penal e carcerario, defesa de dados pessoais, politicas feministas de

igualizagcdo, para destacar a importancia dos direitos fundamentais “cuja tarefa é

161 HABERMAS, Jiirgen. A Incluséo do Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George Sperber, Paulo
Astor Soethe e Milton Camargo Mota. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.141.

162 HABERMAS, Jiirgen. A Incluséo do Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George Sperber, Paulo
Astor Soethe e Milton Camargo Mota. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.142.

163 Ironicamente, as sociedades desenvolvidas defrontam-se, no final do século, com a volta de um problema
gue parecia terem acabado de resolver sob a pressdo da concorréncia entre os sistemas. O problema é tdo
antigo quanto o préprio capitalismo: como pode-se utilizar de modo efetivo a fungdo de alocagdo e de
descoberta de mercados auto-regulados sem se arcar com os custos sociais e com as divisGes dispares que sdo
incompativeis com as condi¢Oes de integragao das sociedades compostas de modo liberal e democratico? Nas
economias mistas do Ocidente, o Estado conquistou, gragas a sua disposi¢cdo sobre uma quota consideravel do
produto social, um campo de manobra para realizacdo de financiamentos e de subvengdes e, de modo geral,
para politicas efetivas de infra-estrutura, de emprego e de teor social. Ele pdde influenciar nos ambitos da
producdo e da distribuigdo como o intuito de alcangar crescimento, estabilidade dos pregos e pleno emprego.
O Estado regulador pode, em outras palavras, gragas, por um lado, a medida que estimulam o crescimento, e,
por outro, a uma politica social, promover simultaneamente uma dinamica e garantir a integragdo social.
HABERMAS, Jirgen. A Constelagdo Pds-nacional. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo: Litera Mundi,
2001, p. 65-66.
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resguardar a nacao real de cidaddos ante a nacao imaginada, supostamente

constituida dos membros de um mesmo povo”'®.

E, alem de garantir condicbes de vida nos termos previstos pelos direitos
fundamentais, deve-se pensar também em uma cultura politica comum no sentido
inclusivo de uma pratica de autolegislacdo que engloba todos os cidadaos. De
acordo com Habermas, “inclusdo quer dizer que a coletividade politica permanece
aberta para abarcar os cidadaos de qualquer origem sem fechar esse outro na
uniformidade de uma nagdo homogénea”'®®. Dessa forma, garante-se o processo
democratico, tornando possivel a construcdo da vontade e da opinido em um
entendimento racional e politico entre desconhecidos que se dispde a conviver em

uma sociedade multicultural, mas com respeito as diferencas e individualidades.

Em um mundo globalizado ndo ha mais espaco para nacionalismo,
imperialismo e dominagdo. A nacdo toma forma de um povo que vive em uma
sociedade cosmopolita, mas com as singularidades asseguradas. A despeito das
criticas universalistas e relativistas, ainda enfrentamos total desrespeito aos direitos
humanos, o que € insuportavel e intoleravel na pés-modernidade. Se os Estados
Unidos um dia foram proclamados como um dos fundadores do lluminismo e
defensor da igualdade, liberdade e fraternidade na luta pela Independéncia, hoje
vestem a farda militar que oprime os outros, os Iraquianos. Outros que dificilmente
deixarao de ser outros, para ser iguais a todos, a ndo ser pela coacao da guerra que
impde uma democracia sob ameaca de bala.

A democracia estabelecida voluntariamente por todos, juntamente com
politicas que destacam e garantem os direitos fundamentais se faz de escudo ante
0s impactos de exclusdao que o mercado atual se impde a uma grande parcela da
populagdo mundial, principalmente aqueles que habitam os paises do Sul.

Entretanto, Estados isolados e com iniciativas unilaterais ndo serdo capazes
de efetivar sozinhos os direitos humanos. E por isso que uma ordem mundial que

almeja paz e justica deve buscar através de uma integracdo econdémica, social e

164 HABERMAS, Jiirgen. A Incluséo do Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George Sperber, Paulo
Astor Soethe e Milton Camargo Mota. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.143.

165 HABERMAS, Jirgen. A Constelagdo Pds-nacional. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo: Litera
Mundi, 2001, p. 93-94.
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politica fazer valer os direitos humanos, sem que haja distincdo de qualquer
natureza e com respeito as mais diversas visdes e crencas, visando sempre um

dialogo e consenso entre os envolvidos da esfera global multicultural.

5.2. Direitos humanos como direito a igualdade de integracao na sociedade
mundial

Desde o fim da Guerra Fria multiplicam-se as tentativas de conceber um
novo sistema internacional. Nesse contexto, Jirgen Habermas, percebendo uma
nova configuracao historica, que ele chama de "constelacdo pds-nacional”, esboca
um projeto politico inédito, que desemboca numa transicdo para o direito

cosmopolita.

O processo de transicao para um direito cosmopolita, de acordo com
Habermas, tem por funcao primeira limitar a soberania nacional e o direito dos povos
a dispor de si mesmos. Segundo ele, a comunidade de povos, organizada sob a
forma de federacao, deve mudar de fundamentos juridicos, pois a inadequacao dos
fundamentos atuais com relagdo a situacao politica mundial vé-se refletida na
prépria faléncia do sistema das Nagdes Unidas'®.

A soberania, ja debilitada pela globalizacdo econémica, se desconecta do
principio da autonomia nacional ilimitada no plano do direito, tal como é enunciado
na Carta das Nagdes Unidas: a soberania ndo pode se constituir livremente, dentro
do Estado, senao pelo respeito aos direitos humanos; a soberania externa tem de

ser relativizada em caso de violagdo dos direitos fundamentais'®’. Como se vé, a

166 A ONU nasceu apds a Segunda Guerra com o objetivo imediato de evitar novas guerras. Desde o inicio, a
fungdo de manutengdo da paz esteve ligada a tentativa de imposicdo politica dos direitos humanos.
Acrescentaram-se, entrementes, a tarefa de evitar a guerra as questdes de seguranga ecoldgica. Mas tanto os
fundamentos normativos da Declaragdo dos Direitos do Homem da ONU, como também a concentragdo nas
guestbes de seguranga em um sentido mais amplo denunciam a exigéncia funcional limitada a qual as Nagbes
Unidas respondem sem possuir um monopélio da violéncia: por um lado a domesticacdo da guerra, da guerra
civil e da criminalidade estatal; por outro, a evitagdo de catastrofes humanas e de riscos mundiais. Diante dessa
limitagdo ao ambito de trabalhos ordenadores elementares, mesmo uma reforma ambiciosa das instituigGes
existentes ndo criaria um governo mundial. HABERMAS, Jirgen. A Constelagdo Pds-nacional. Tradugdo de
Madrcio Seligmann Silva. Sdo Paulo: Litera Mundi, 2001, p. 134-135.

167 HABERMAS, Jiirgen. A Incluséo do Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George Sperber, Paulo
Astor Soethe e Milton Camargo Mota. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.209.
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soberania ndo se estabelece mais como um atributo intocavel, pois deve limitar-se a

observancia dos direitos humanos.

A federacdo idealizada por Habermas é detentora de um verdadeiro
monopolio da violéncia legitima em ambito mundial e dispée de poderes supra-
estatais, diferentemente do direito internacional publico atual. Isso implica, antes de
tudo, uma reforma urgente do sistema institucional das Nacdes Unidas, além de
estender as competéncias da Corte Internacional de Justica de Haia. Trata-se de
reforcar e corrigir os processos de decisdo a fim de alcangar mais facilmente um
consenso que hoje é bloqueado com demasiada freqiiéncia pelo exercicio do direito

168

de veto no Conselho de Seguranca ™. Com relacdo a isso, Habermas deseja que o

Conselho enquanto Poder Executivo mundial reflita as relagdes efetivas de poder
existentes no mundo. E por isso que ele propde a introducdo de procedimentos de
voto por maioria, assim como a admissao da Alemanha, do Japéo e de organizacdes
regionais como a Unido Européia como novos membros permanentes.
Paralelamente, preconiza a criagdo de um parlamento mundial como Poder
Legislativo, cujos deputados seriam eleitos diretamente por seus respectivos povos.
Entretanto, os paises que recusassem eleger seus deputados conforme
procedimentos democraticos poderiam ser representados por ONGs que o préprio

Parlamento Mundial nomearia para representar as populacdes oprimidas'®°.

Um cenario como esse é de deixar perplexo. Em vez de esbocar uma nova
ordem institucional mundial mais justa com relagao aos povos e Estados da periferia,
Habermas parte exatamente na direcao oposta: o futuro Executivo seria ainda mais
dominado pelos paises do Norte, enquanto os do Sul, representando 80% da
populacdao mundial, ndo disporiam sequer de assento ou voz nesse futuro Legislativo
caso seus procedimentos de delegacédo nao correspondessem as exigéncias formais
dos paises de regime liberal. Alids, ndo sé perderiam seu assento, mas tdao logo
esse seria prontamente ocupado por uma ONG, quer dizer, por uma organizacao
privada que teria de ser, em razao de suas necessidades financeiras, proveniente ou
largamente influenciada a partir dos paises do Norte. As organizacdes
intergovernamentais verdadeiramente poderosas, como o FMI, o Banco Mundial ou

168 HABERMAS, Jiirgen. A Inclus@o do Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George Sperber, Paulo
Astor Soethe e Milton Camargo Mota. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.210.

169 HABERMAS, Jiirgen. A Incluséo do Outro — estudos de teoria politica. Tradugdo de George Sperber, Paulo
Astor Soethe e Milton Camargo Mota. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2007, p.218-219.
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a OMC, cuja injustica consta dos proprios estatutos e que prioritariamente deveriam
ser objeto de uma reforma profunda, sequer aparecem no projeto politico de
Habermas. Isso € ainda mais surpreendente por conta de sua alusao a globalizagao

econ6mica como uma importante motivacao do seu anseio de reforma.

Quanto a reforma institucional proposta, Habermas vé na sociedade civil
transnacional o sujeito histérico da mudanca. O fecho do circuito de um tal quadro
reside na nocao de cidadania. Habermas esbocgou a idéia de uma dupla cidadania
do individuo e declarou que cada individuo sera simultaneamente cidaddao de um
Estado-nacdo e cidadao do mundo, quer dizer, participante da formacao do
consenso politico tanto nacional quanto mundial'®. Fruto da indispensavel
adaptacao do mundo da vida ao horizonte planetério, a dupla cidadania prescinde a
principio na sua componente internacional da mediagéao do Estado. Se, no entanto, a
mediacdo ndo se opera exclusivamente pelo Estado, ha que se organizar de modo
diferente os processos de formacao da vontade politica em dmbito mundial. Ao lado
dos atores estatais, que continuarao a participar como agentes de uma vontade
coletiva, os individuos serdo igualmente admitidos. Com o fim de reduzir a um
namero limitado a diversidade de posicdes, Habermas recorre a analogia dos
processos de decis&o internos: entre os cidadaos e o sistema - Estado e mercado -
interpde-se a sociedade civil - sindicatos, Igrejas, associagdes etc., no seio da qual
se desenvolve a luta em favor da protegcdo do mundo da vida em face do sistema.
Como essa luta se abre ao horizonte planetario, a mesma dindmica tem de ser
sancionada em ambito internacional, pois a sociedade civil internacional é composta

por ONGs que tentam exprimir uma vontade politica exterior a esfera estatal.

A sociedade civil internacional encarna toda a esperanca que Habermas
deposita na transicao para o direito cosmopolita. Sob a regéncia das mais influentes
entre elas, como o WWF, o Greenpeace ou a Anistia Internacional, as ONGs sao
capazes de contribuir, em colaboracdo com as organizacdes interestatais, para a

170 O estado de cidaddo do mundo deixou de ser uma simples quimera, mesmo que ainda estejamos muito
longe de atingi-lo. A cidadania em nivel nacional e a cidadania em mundial formam um continum cujos
contornos ja podem ser vislumbrados no horizonte. HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia entre facticidade
e validade. Tradugdo de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. 1v. p. 305.
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criacdo de uma governanga mundia e para o funcionamento de regimes

internacionais e transnacionais'’.

Nao se deve esquecer que as estruturas privadas como exemplo ONGs,
lgrejas e empresas multinacionais herdaram, por conta do desmantelamento do
Estado, algumas de suas funcdes distributivas e caritativas sem, contudo, serem
submetidas ao sufragio universal. Trata-se, portanto, de uma concepcao
profundamente antidemocratica, que se torna ainda mais surpreendente em
Habermas, que elaborou em Direito e Democracia uma teoria segundo a qual a
influéncia exercida pela sociedade civil nacional no seio do espaco publico nacional,
destinada a proteger o mundo da vida em face do sistema, poderia aperfeigoar o
sistema do direito. Nao obstante, Habermas percebe a questdo do déficit de
democracia, sem, no entanto, dar uma solucdo plausivel: “transferéncias de
competéncia de niveis nacionais para internacionais decerto abrem vazios de

legitimagao”'”.

Para Habermas, a sociedade civil transnacional passa a ser ela mesma a
fonte do direito cosmopolita. O conceito de sociedade civil no contexto internacional
reduz sua aplicacdo aqueles atores privilegiados que agem em ambito mundial,
aumentando a penetracdo normativa desses atores pelo fato de que se tornam eles
mesmos a fonte do direito cosmopolita. As normas de comportamento aplicaveis em
escala mundial substituiriam gradualmente as normas do direito internacional publico
classico e impor-se-iam a todos os atores, ou ao menos aqueles que nao
soubessem opor resisténcia a elas. Em caso de necessidade seria empregada forca

militar, sob o amparo, em ultima instancia, de uma ONU reformada.

Além da reforma das instituicdes, Habermas contempla uma solucdo de
contraponto aos efeitos nefastos da globalizacdo. O seu projeto politico inclui a idéia
de que a globalizacédo pode ser dirigida por meio da delegacao das prerrogativas do
Estado as organizagdes supranacionais regionais. Assim, segundo Habermas, a

regulacao politica, ja impotente, pode se regenerar assumindo uma dimensao

171 HABERMAS, Jirgen. A Constelagdo Pds-nacional. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo: Litera
Mundi, 2001, p. 72.
172 HABERMAS, Jirgen. A Constelagdo Pds-nacional. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo: Litera
Mundi, 2001, p. 91.
173 HABERMAS, Jirgen. A Constelagcdo Pds-nacional. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo: Litera
Mundi, 2001, p. 91.
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espacial que corresponda ao novo tamanho do mercado. Ele parece crer que a
instauracao de um sistema multilateral de espacos regionais de regulacao social tais
como a Unido Européia, Nafta e Asean, pode chegar a controlar a atuacado dos
atores privados da globalizacao, principalmente porque um namero restrito de atores
facilitaria a cooperacéo internacional'™. Mesmo reconhecendo que a concorréncia
entre os Estados, incitada pelas for¢cas transnacionais do mercado mundial, um dos
mecanismos fundamentais da globalizacao, nao seria de maneira alguma abolida,
Habermas pensa que ela desse modo se suavizaria. Em lugar de tracar os
contornos, em escala global, de uma nova solidariedade interestatal em face das
forcas transnacionais do mercado, Habermas prega o cada um por si dos blocos

regionais, ignorando assim continentes inteiros como a Africa ou a América do Sul.

Qual é a visdo ideologica que se esconde por tras dessa construcao
politica? De acordo com Habermas, a "constelacao pds-nacional" emergiu porque o
mundo experimentou um novo surto modernizador que seguiu as mudancas do
capitalismo triunfante. A transicdo politica para o direito cosmopolita equivale a
passagem para a segunda modernidade, que apds um "extenso" século XIX (1789-
1914) e um "breve" século XX (1914-89) da primeira modernidade'”®, nos reserva
uma "era poés-nacional" de governanca mundial, na qual a sociedade civil

internacional desempenha papel primordial.

A globalizagao reconfigurou a nocao de soberania do Estado, onde este €
definido como uma arena fragmentada de formulacdo de decisdes politicas, em que
redes transnacionais e forgas externas e internas exercem influéncias decisivas nas
tomadas de decisdo do governo. Nesse contexto, cooperacao internacional e ampla
interligagdo politica parecem ser o novo norte para os Estados nacionais.

Com relagdo a economia, apesar da globalizacdo econbémica ter sido util
para o crescimento econémico de muitas empresas e para o desenvolvimento de
alguns paises, também foi responsavel pela conjuntura atual, na qual encontramos

um aumento da desigualdade e crescente pobreza. Aqui se ressalta o problema da

174 HABERMAS, Jirgen. A Constelagdo Pds-nacional. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo: Litera
Mundi, 2001, p. 70.
175 HABERMAS, Jirgen. A Constelagdo Pds-nacional. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo: Litera
Mundi, 2001, p. 58.
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desigualdade social e sua importdncia como uma questdo internacional a ser
solucionada, pois 0 que se percebe ¢ a falta de solidariedade social entre as nacoes,
e um déficit em investimentos e programas nacionais e internacionais que regulem

esses efeitos excludentes que advém do poderio econdmico de certos paises.

Assim, verifica-se que com a globalizacdo os mercados passaram a produzir
cada vez mais bens e servigcos, no entanto, ndo necessariamente para todos,
distribuindo-os de forma desigual, considerando aspectos meramente econdmicos.
Em razado disso, ha uma apartacao social com conseqliente ofensa aos direitos
humanos fundamentados na dignidade humana, ndao sendo possivel falar assim em
construcdo da hegemonia mundial. A hegemonia emerge de um reconhecimento
coletivo que compreende tanto qualidades e preceitos morais que adquirem estatuto
universal como a energia ou forga para sancionar seu cumprimento. A integracéo
por ser dindmica deve ser vista sob o prisma econdmico, juridico e politico, pois a
vontade politica dos Estados que resolvem se aproximar se faz necessaria para que
aconteca um maior grau de aprofundamento na integracdo E justamente este grau

de aprofundamento que distingue a integracéo da cooperacéo.

Um bloco regional de integracdo implica na uniformizacdo e na
harmonizagédo de politicas comerciais, econémicas e monetarias com delegagao de
parcelas significativas de soberania para instituicdes de carater supranacional, como
exemplo a Unidao Européia. J& um bloco regional de cooperagdao tem metas mais
modestas, cuja implantacdo nao requer a abdicacdo por parte dos Estados de
grandes parcelas de soberania, como exemplo o Mercosul.

Apesar das diferencas gritantes, os processos de integracdao na Uniao
Européia e no Mercosul iniciaram como processos de integracdo evolutivos. Ocorre
que desde o comecgo do processo de integracdo, a Uniao Européia visualizava a
supranacionalidade, e para chegar neste patamar proporcionou estudos relativos ao
direito comunitario e lutou por sua aplicagao na Europa, dificultando a intervencéo da
soberania estatal dos paises membros no desenvolvimento do bloco.

J& o Mercosul, no inicio de sua formagédo nao tinha a intengéo de atingir a
supranacionalidade, pois a cultura dos paises membros preza pela soberania estatal
e seria muito dificil convencer um Estado sul americano a submeter-se a um 6rgao

supranacional, abrindo mao de grande parte de sua soberania. Desta forma, o



115

Mercosul surge ndo sob a exegese de um direito comunitario, mas optando pela
intergovernamentabilidade, em que os Estados membros abrem méao de parcela
minima da sua soberania, muitas vezes, levando em conta os interesses dos
Estados e ndo do bloco, dificultando a implementacdo de medidas e os avangos
institucionais econémicos e juridicos perseguidos. Assim, o Mercosul ainda nao
alcancou o grau de maturidade esperado, mais caminha e luta para que com
credibilidade possa avancgar no processo de integracao.

Diante deste quadro, verifica-se que a formagcdo de ambos os blocos teve
uma preocupacao inicial econémica, buscando o fortalecimento das regides para
que pudessem negociar e crescer num mundo que assiste ao crescimento da
globalizacao e seu avanco vindo em suas dire¢cées. Com a estabilizacdo dos blocos
regionais, os seus membros perceberam que para que o desenvolvimento no
processo de integracao avangasse seria necessario nao sé olhar para o mercado,
para 0 comércio, para a moeda, mais para a sociedade, para o cidadao e seus
direitos. Os direitos humanos ja estavam inseridos na ordem internacional e existia
uma preocupacao dos Estados soberanos em promover sua protecdo, mas o
processo de integragdo que ocorria mundialmente culminando na formagdo de
blocos regionais deixou de lado esta preocupacdo com a protecdo dos direitos
humanos e do cidaddo em si. O homem sujeito de direitos passou a sofrer a
intervencao da globalizacdo e da formacao de blocos regionais, possuindo apenas
instrumentos declaratérios e nao efetivos de garantia de sua dignidade como
cidadao. Visualizada esta questdo, o mundo e seus blocos regionais procuraram
promover a protegdo dos direitos humanos de forma mais efetiva, por meio de
convengdes internacionais, tratados regionais e criagao de instituicées preocupadas
com a promocao e defesa dos direitos do cidaddo, sua inclusdo e protecao.

Os sistemas regionais de protecao, embora persigam a finalidade de reforgar
o respeito aos direitos humanos, diferem substancialmente do sistema das Nacdes
Unidas na composicao, na forma de operacao, no embasamento juridico e no tipo de
resultados perseguidos. A maior homogeneidade cultural relativa e similitude das
formas de organizagéo juridica, politica e socioeconémica dos Estados participantes
facilitam o estabelecimento mais rapido de normas e mecanismos de protecao de

impacto mais direto nas situagdes nacionais. Ao interagir com o sistema das Nacdes
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Unidas, os sistemas regionais complementam e ddo maior eficacia ao sistema

global.

No sistema europeu de protecdo dos direitos humanos, que tem como
fundamento a Convencao Européia dos Direitos Humanos, todo Estado parte, assim
como todo individuo que se considere vitima de violagao, pode reclamar diretamente
a Corte Européia de Direitos Humanos o descumprimento da Convengao por parte
de um Estado contratante.

As decisdoes da Corte Européia, até o momento, tém demonstrado ser o
sistema europeu um efetivo instrumento de harmonizacao das legislagdes nacionais
relativas a protecao dos direitos humanos, além de um importante componente do
processo de integracdo, sendo que a concordancia, por parte dos Estados
contratantes, em permitir que uma corte supranacional reveja um julgamento do
Judiciario doméstico, assim como a concordancia em serem obrigados pela deciséao,

representou um passo historico e sem precedentes no direito internacional.

O sistema interamericano de protecao dos direitos humanos, por outro lado,
tem como fundamento a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(1948) e a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos (1969). Os meios de
protecdo dentro do sistema interamericano sdo a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Qualquer pessoa,
grupo de pessoas ou entidade ndo governamental pode apresentar a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos peticbes que contenham denuncias de
violagbes da Convencao pelos Estados parte. Ja as funcdes da Corte
Interamericana sdo de natureza consultiva e judicial. As fungcdes consultivas dizem
respeito a esclarecimentos solicitados pelos Estados sobre a interpretacdo da
propria Convengdo, de outros tratados de direitos humanos e da compatibilidade
entre as legislagdes nacionais e os instrumentos juridicos internacionais. Quanto a
competéncia judicial da Corte, esta deve ser reconhecida por uma declaracédo
separada dos Estados membros da Convencdo Americana, sendo que para estes
Estados que reconhecem sua competéncia, as sentencas da Corte Interamericana
serao obrigatorias.

A protecdo dos direitos humanos, no ambito do Mercosul, compreende a

protecdo em carater primario, no ambito das jurisdicbes internas, e as obrigacdes
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internacionais decorrentes da adesdo a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, inclusive com a aceitagdo da competéncia contenciosa da Corte
Interamericana por parte de todos os Estados membros do Mercosul e membros
associados. A participacao plena no sistema interamericano é sinal da disposicao
desses Estados em garantir padrées internacionais de respeito aos direitos

humanos.

A despeito de todos os efeitos negativos da globalizagcdo, em contrapartida
verifica-se que ela tem colaborado com a internacionalizag@o dos direitos humanos e
tem ajudado na disseminacdo da protecao destes direitos pelo mundo, pois a
tecnologia, o desenvolvimento e modernizacdao dos meios de comunicagao permitem
ao mundo conhecer das ocorréncias de violagées de direitos humanos pelo mundo,

e também incentiva na luta contra tais ocorréncias em nivel global e internacional.

Porém, para que a aplicacao e protecdo dos direitos humanos ocorram de
forma mais efetiva, faz-se necessaria a colaboracdo dos sistemas regionais, bem
como dos Estados soberanos em seu direito interno. Desta forma, cabe ao
ordenamento interno, oferecer a protecao dos direitos humanos em carater primario,
pois ao ordenamento internacional tem-se reconhecido seu carater complementar,
ou subsidiario, mas com papel estratégico, pois atua como alavanca de conquista e
obstaculo a retrocessos.

A globalizacdo nao foi apenas objeto de promocado de desigualdades e
pobreza, mas contribuiu e vem contribuindo para a disseminagcao do conhecimento
do tema direitos humanos, auxiliando os Estados na luta pela sua protegao global
com a internacionalizagao destes direitos, além de auxiliar na criagao de instituicoes
e instrumentos mobilizadores da sociedade civil mundial em prol dos direitos
humanos, pois o cidadao passou a conhecer seus direitos e os meios para alcancar

sua protecao.

Ja o processo de integracdo com a colaboragcao de seus Estados membros
tem incentivado a liberdade politica, promovendo a democracia dentro dos blocos
regionais, além de em auxilio mutuo protegerem de forma util os Direitos Humanos.
Assim, criaram-se comissdes, tribunais, cortes, legislagao especifica nos blocos e no
direito interno dos Estados, entre outros instrumentos, para que se alcance uma

aplicacao mais valida e fatica dos direitos humanos.
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CONCLUSAO

Se a Revolugdo lluminista no século XVIIlI foi o marco na historia por
reconhecimento de direitos que se consideravam inatos ao ser humano e que
correspondiam basicamente aos ideais burgueses de liberdade econ6mica,
igualdade politica e uma irdnica fraternidade, mais de duzentos e vinte anos se
passaram e continuamos na luta, talvez nao mais pelo reconhecimento, mas pelos

mecanismos de efetivacao dos direitos humanos e da democracia.

Mesmo apdés um longo periodo de manifestacdo em prol dos direitos
humanos, ainda convivemos com o seu total desrespeito. Tracos de exclusédo social
e miséria estampam quadros da realidade de paises como o Brasil. Tortura,
humilhac&o e desprezo podem ser vistos diariamente pelos meios de comunicagéo

em guerras sangrentas como a do lraque, declarada pelos Estados Unidos.

Dai a primeira pergunta desse trabalho: sera que existe possibilidade de
consenso capaz de apoiar normas de convivéncia pacifica? O mundo esta repleto de
normas que apdiam a convivéncia pacifica entre os povos, o0 que falta sdo meios
para que todos as cumpram efetivamente. Desde a Segunda Guerra Mundial ha
uma disposicdo macica em promover e garantir os Direitos Humanos e a
Democracia. A partir de entdo inUmeros Estados vém participando de Convengdes
que estabelecem Tratados que dispdem de normas de cunho programatico, mas que
pela sua prépria natureza lhe faltam condicdes para se impor a cada um que
desrespeite ou atente contra os direitos humanos e a democracia.

Mas a histéria nos mostra que tudo acontece de forma gradativa e de acordo
com as necessidades do seu tempo, necessidades essas sentidas pela classe que
detém o poder, ou seja, na nossa realidade atual, o poder econdémico. Pois as
relacbes de poder sdo medidas hoje pelas relacbes de mercado e consumo. E,
apesar do caos social mundial, parece que as elites ndo se sentem afetadas pela
exclusao dos outros, afinal os outros ndo sdo seus semelhantes e por isso nao
merecem sequer um terco da fatia do bolo. Enquanto o caos nao atingir as elites do
poder econOGmico, a comodidade que gera pobreza em niveis, mesmo que

alarmantes, reinard triunfante.
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Enquanto isso a globalizacdo vai se espalhando pelos cantos do planeta,
promovendo além de possibilidades de relagdes interestatais de comércio,
tecnologia e comunicacao, também encontros ou de forma mais drasticas choques
culturais entre os paises do Norte-Sul, Ocidente-Oriente, numa pretensao
universalista que ostenta o imperialismo norte-americano e europeu. O mundo
desigual em todos os aspectos, diverso em conceitos e expectativas € abragado por
uma corrente que nao permite escolhas: sé é possivel caminhar rumo a uma
“politica interna mundial”. Nesse mesmo sentido, Habermas também nao vislumbra

outro caminho:

A palavra ‘politica interna mundial’, que foi criada, creio eu, por
Carl Friedrich Von Weizacher, esta ligada realmente com a
visdo kantiana de uma sociedade burguesa mundial, a qual os
nossos schmittianos ridicularizam com sendo boa apenas na
intencao. Certamente todos hoje concordam em afirmar que a
idéia de uma ordem burguesa mundial justa e pacifica nao
possui nenhuma base filosofico-histérica. No entanto, o que
mais podemos fazer, além de tentar conseguir tal
realizacdo?'"®

Se um ditado popular ja diz que a uniao faz a forca, entdo s6 com a uniao de
todos os Estados é que se poderia enfrentar os problemas de ordem econdmica,
social e politica em ambito internacional. Mas ainda assim pairam duvidas de como
se daria essa unido, pois ainda € marcante a dominagao dos paises do Norte sobre

os paises do Sul.

Assim, diante de uma onda gigantesca, como se tsunamis viesse em direcao
da América do Sul e do continente africano, qual super-herd6i poderia nos proteger?
Alguns poderiam até sentir um sopro na garganta com vontade de gritar: a ONU.
Entretanto, o que se tem visto é que esse 6rgao supranacional apesar de se
manifestar em prol da paz, da democracia e dos direitos humanos, paradoxalmente
tem também legitimado atos atrozes contra a humanidade. Ademais, esse 6rgao tem
representado mais os interesses dos Estados Unidos e dos Estados Europeus do

que os pobres povos latino-americanos e africanos.

176 HABERMAS, Jirgen. Passado como Futuro. Tradugdo de Flavio Beno Siebneichler. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1993, p. 33. Entrevista concedida a Michel Haller.
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Para Habermas “uma ordem de paz mundial somente pode funcionar se
aceitamos como premissa que as poderosas nacdes industriais, por razdes internas,
terdo cada vez menos chances de agir como Estados beligerantes”’’. Contudo, o
que a experiéncia nos mostra é que a guerra tem sido a justificativa legitima para se
afirmar a democracia como sistema de governo, mesmo por cima dos horrores que

dilaceram em cinzas os direitos humanos.

A teoria habermasiana aponta para a necessidade de “esgotamento de

1785

todas as possibilidades de negociacao *®” antes de uma guerra. Nao sendo, porém,

possivel evita-la, teria de haver uma “proporcao relativa nos meios postos em pratica
na guerra'”®. Em que pese a ONU ter timidamente tentado trazer a campo
negociacdes como mecanismo de evitar guerras, por outro lado, o poder econémico
dos Estados Unidos, fortalecido apds as duas guerras mundiais € mais ainda apos o
fim da guerra fria, tem demonstrado que a sua supremacia econdmica € suficiente
para tomar atitudes unilaterais, sem qualquer consentimento de qualquer um que

faca parte da sociedade civil internacional.

Desde janeiro de 2001, os Estados Unidos anunciaram a intengao de retirar
0 pais de varias operacoes de paz, de exumar o projeto armamentista “guerra nas
estrelas” dos tempos do presidente Reagan, de retirar o pais do Protocolo de Kyoto
e de reforcar sua rejeicao ao Tribunal Penal Internacional. Mais recentemente, os
Estados Unidos retiraram sua delegacdo da Conferéncia de Durban contra o

Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Intolerancia Correlata'®.

Se os Estados Unidos se destoam de todos os demais Estados da
comunidade internacional, instala o terror da guerra nos paises do Oriente, por que
ndao ha nenhuma sang¢ao ou penalidade contra aquele que protagoniza os maiores
horrores atuais da humanidade? Porque ndo hd nenhum 6rgao capaz de punir um

Estado inteiro. Mas porque o presidente Bush nado foi julgado tal como Saddam

177 HABERMAS, Jirgen. Passado como Futuro. Tradugdo de Flavio Beno Siebneichler. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1993, p. 24. Entrevista concedida a Michel Haller.

178 HABERMAS, Jirgen. Passado como Futuro. Tradugdo de Flavio Beno Siebneichler. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1993, p. 26. Entrevista concedida a Michel Haller.

179 HABERMAS, Jirgen. Passado como Futuro. Tradugdo de Flavio Beno Siebneichler. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1993, p. 26. Entrevista concedida a Michel Haller.

180 ALVES, José Augusto Lindgren. Os Direitos Humanos na pds-modernidade. Sao Paulo: Perspectiva, 2005, p.
170-171.
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Hussein? A resposta seria simples se consideramos que Bush se esconde atras de
uma retoérica politica democrata e liberalista e Saddam Husseim atras de uma
histéria de uma ditadura. Aos olhos superficiais da humanidade, uma ditadura
parece possuir um tom de descredibilidade maior do que uma democracia.

A partir de entao surge a reflexao: seria legitima uma democracia implantada
sob a dominacao de outro Estado que se julga o exemplo de democracia no mundo?
Segundo Habermas, a democracia legitima decorre da autolegislacdo, ou seja, da
discussao das normas que pelo consenso sobressaird no convencimento do melhor
argumento. Ademais, Habermas entende como requisito para esse procedimento
democratico, que a sociedade esteja acostumada com a liberdade. Seguindo esse
raciocinio, é evidente que nenhuma democracia pode ser imposta pela forca, ainda
mais segundo um modelo que nao condiz nenhum pouco com o modo de vida e
visdo completamente diferente daqueles que estdo acostumados a manter uma

politica de participacao segregada.

A suposta pretensdo dos Estados Unidos de levar democracia ao Iraque €
um verdadeiro ataque dominador e imperialista contra a vontade e soberania do
povo iraquiano, bem como um tremendo retrocesso nas conquistas pelos direitos
humanos. Uma atitude como essa deve ser repugnada por todos que defendem a
liberdade e a individualidade dos povos que convivem num mundo multicultural.

Ha que se ressaltar também que embora a globalizagdo esteja criando um
novo conceito de soberania, relativizando as fronteiras ao capital e aos produtos,
tecnologia e comunicacao, em contrapartida, tem se enrijecido quanto as migracoes.
E que a modificagdo nas relagées de trabalho, que vem diminuindo, ou melhor,
dinamizando as oportunidades de emprego, vislumbra aqueles que estao vivendo as
margens da sociedade uma inclusdo social nos paises do Norte, Europa e Estados
Unidos, onde supostamente Ihes permitirdo condi¢cées de vida mais favorecidas.

Analisando tais contextos € que se faz pensar nas contribuicées de Jirgen
Habermas quanto a formagcdo de uma Federacdo de Estados Livres, de inspiracao
kantiana. A idéia ndao é de um governo mundial, isso seria contraproducente. O
ponto crucial é estabelecer uma relagdo entre democracia, direitos humanos e

soberania, bem como obter legitimacao de 6rgaos supranacionais.
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Para que uma Federacdo de Estados Livres seja possivel, Habermas

delimita um momento:

Temos que esperar que 0s povos das democracias que vivem
nos Estados de bem-estar adotem passo a passo culturas
politicas liberais, acostumem-se a instituicdes da liberdade e
que em sua maioria criem uma mentalidade pacifica, de tal
modo que as guerras classicas nao possam mais ser
mobilizadas. Apesar das recaidas que podemos observar hoje,
quando ainda se adotam posicdes nacionalistas tipicas do
século XIX, as tendéncias a longo prazo apontam para a
democracia'®'.

A Federacao idealizada por Habermas pressupbée uma sociedade
cosmopolita organizada a partir de uma autocompreensao juridico-moral:

O modelo normativo para uma comunidade que existe sem a
possibilidade de exclusao é o universo das pessoas morais — 0
‘reino dos fins’ de Kant. Nao é de modo algum casual que na
comunidade cosmopolita, portanto, a moldura normativa
constitua-se apenas de ‘direitos humanos’, ou seja, de normas
juridicas com seu contetido exclusivamente moral.'®

Pelo ponto de partida tracado por Habermas, sociedades acostumadas a
politicas liberais e democraticas e organizadas a partir de uma moldura normativa
apenas de direitos humanos, estamos longe de uma realizagcao valida e fatica de tal
comunidade mundial. Contudo, uma sociedade formada em uma conjuntura desse
porte parece ser o inicio para a paz perpétua de Kant, tdo sonhada por muitos de

s

nos.

Ocorre que a teoria habermasiana ndo aponta para a solucdo de nossos
problemas enquanto nacionais de Estados que geograficamente se localizam na
America Latina e do Sul e na Africa. Continuamos excluidos, sendo os outros, o
patinho-feio que ndao encontrou ainda o lago para se transformar em um belo cisne.

Continuamos sendo vitimas de uma pretensado universalista dos direitos humanos,

181 HABERMAS, Jirgen. Passado como Futuro. Tradugdo de Flavio Beno Siebneichler. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1993, p. 24. Entrevista concedida a Michel Haller.

182 HABERMAS, Jirgen. A Constelagcdo Pds-nacional. Tradugdo de Marcio Seligmann Silva. Sdo Paulo: Litera
Mundi, 2001, p. 136.
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que pretende um dominacao cultural e uma dependéncia econémica, que inclusive

fere a soberania popular em intervengdes de cunho politico.

Sendo assim, ainda nao é possivel formar nem idealizar uma forma de
sociedade capaz de fazer a inclusdao do outro, bem como que respeite e garanta as
diferencas ideologicas, culturais, politicas, econémicas e religiosas, num espaco
global tdo diversificado. Nem mesmo organizagdes supra-estatais como a ONU
estdo preparadas para efetivamente promover a paz e possibilitar a participacao
igualitaria de todos os Estados nas decisdes de ambito mundial. Se de um lado os
blocos regionais aparecem como uma forma de solidariedade entre paises vizinhos
contra os avancos avassaladores da globalizagdo, ainda continuam a manter

politicas que visam interesses individuais e ndo de uma coletividade como um todo.

Como uma luz que ascende as esperancgas, surgem os direitos humanos e a
democracia, a0 menos como ponto de partida de conquistas e seguranca para dias
futuros. Como sera que tudo isso se dara, s6 o tempo nos dira.
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