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RESUMO

O sistema capitalista transformou as relacdes sociais de trabalho, mudou formas tradicionais
de producdo e prestagdo de servigos, nao obstante, trouxeram diferencas descomunais entre
paises desenvolvidos e em processo de desenvolvimento, entre ricos e pobres, donos dos
meios de producao e detentores da forca de trabalho, acarretando desigualdades geograficas,
exclusio social e aumento do desemprego. E neste contexto que a “Economia Solidaria” surge
como uma das alternativas ao modelo econdémico tradicional, se tornando uma forma de
combate ao desemprego e compartilhando a ideia de apoio, amparo, assisténcia, solidariedade,
cooperacao e autoajuda aos trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade ou sem o emprego
formal de trabalho.Assim,a economia solidaria ¢ concebida como atividades econdomicas
organizadas por trabalhadores que praticam a autogestdo, da mesma forma, as cooperativas
ligadas a este tipo de economia promovem o desenvolvimento entre os cooperados, podendo
ser uma estratégia competitiva na busca de vantagens e sustentabilidade.Desse modo esta
pesquisa investigou as praticas de gestdo compartilhada em conexdo com os principios da
economia solidaria nas cooperativas regionais de reciclagem,Cooperativa Recicla Paranaiba
(COOREPA/MS) e Cooperativa de Reciclagem de Ituiutaba (COOPERCICLA/MG),
consideradas neste estudo como unidades de anélise investigadas. Quanto a abordagem, esta
investigacao se classifica como pesquisa qualitativa, tendo como proposito a forma descritiva
e como procedimento técnico utilizou-se o estudo de caso.A coleta foi por meio de analises de
documentos oficiais em poder das cooperativas investigadas e relatorios publicados em 6rgaos
como o IBGE, OCEMG, OCB/MS, Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), dentre
outros relacionados ao tema abordado.Os resultados relevantes encontrados mostram que 0s
principios de economia solidaria estdo atrelados as cooperativas estudadas, no entanto
identificou significativo desconhecimento, por parte da maioria dos cooperados,a respeito da
sua compreensdo sobre autogestdo, gestdo democratica compartilhada e de direitos e deveres
atrelados a sua condicdo de associado/cooperado. Conclui-se que as cooperativas de
reciclagens estudadas fizeram parte de processos de incubagdo via universidades federais
Universidade Federal de Uberlandia (UFU/Campus Pontal) e Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul (UFMS/Campus de Paranaiba), que em um primeiro momento fortaleceram os
processos de trabalho dos cooperados, mas que atualmente encontram-se desenvolvendo suas
atividades comerciais com relativa autonomia e distante das universidades que as incubou
dentro da logica de empreendimento coletivo econdomico solidario.

Palavras Chave: Empreendimentos Econdmicos Solidarios, Cooperativismo, Reciclagem.
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ABSTRACT

The capitalist system has transformed the social relations of labor, changed the traditional forms of
production and provision of services. Nevertheless, brought huge differences between developed
countries and those in developing process, between rich and poor, owners of the means of
production and holders of the labor force, leading to geographical inequalities, social exclusion
and increase in unemployment. It is in this context that the "Solidarity Economy" appears as one
of the alternatives to the traditional economic model, becoming a way of combating
unemployment and sharing the idea of support, protection, assistance, solidarity, cooperation and
self - help for workers in a situation of vulnerability or without formal employment. Thus, the
solidarity economy is conceived as economic activities organized by workers who practice the self
- management, in the way as the cooperatives connected to this kind of economy promote the
development among the members, what may be a competitive strategy in the search for
advantages and sustainability. This way, this research investigated the practices of shared
management in connection to the principles of the solidarity economy in regional recycling
cooperatives, Cooperative Recycles Paranaiba (COOREPA /MS) and Ituiutaba Recycling
Cooperative (COOPERACICLA/MG), considered in this study as units of analyses investigated.
As for the approach, this investigation is classified as qualitative research, having as purpose the
descriptive form and as technical procedure was used the case study. The collection was by means
of analyses of official documents held by the cooperatives investigated and reports published by
bodies such as IBGE, OCEMG,OCB/MS, Organization of the cooperatives of Brazil (OCB)
among others related to the topic addressed . The relevant results found show that the principles of
the solidarity economy are tied to the cooperatives studied. However, it has identified a significant
lack of knowledge on the part of the majority of the cooperative ones, on regarding their
understanding about self- management , shared democratic management and the rights and duties
of their associated / cooperative status. It is concluded that the recycling cooperatives studied were
part of the incubation process via federal universities (UFU and UFMS), which in the first
instance strengthened the cooperative's work process, but are currently developing their
commercial activities with relative autonomy and distant from the universities that incubated them
within the logic of collective economic solidarity enterprising.

Key Words: Economic Solidarity Enterprising, Cooperativism, Recycling
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1.

INTRODUCAO

Atualmente, como proposta de extensdao universitaria, as universidades publicas, por
meio das Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs), promove a insercao,
no mercado formal de trabalho de milhares de trabalhadores brasileiros que se encontram na
informalidade/desempregado e/ou em situagdo de vulnerabilidade econdmico-social. Um dos
propdsitos dessas instituicdes publicas de ensino superior ¢ permitir a formacgao, qualificagdo
e assessoria a esses trabalhadores para que possam constituir seu proprio negocio, ou adquirir
0 preparo necessario para prestagao de servigos e/ou, comercializagao de produtos no mercado
globalizado. Os principios que fundamentam essa alternativa de geracdo de trabalho e renda
sdo aqueles de autogestdo e gestdo democratica. As ITCPs podem contribuir, por exemplo,
com a organizagao dos trabalhadores para a pratica da “economia popular solidaria, visando a
superacdo da exclusio social e do desemprego” (MAGALHAES; TODESCHINI, 2000;
POCHAMNN, 2012).

Nesse sentido, o mercado de trabalho brasileiro passa por mudangas constantes, desde
a Era Vargas (1930-1945; 1950-1954), configurando um conjunto de planos econdmicos,
politicas e programas de desenvolvimento econdmico nacional. Cenarios econdomicos
instaveis como inflagdo, variacdo dos niveis de investimentos ¢ o endividamento do Estado
também marcaram a economia do pais, o que influenciou direta ou indiretamente o trabalho
da populagao.

Nesse contexto, Giddens (1991) ao analisar as consequéncias da modernidade, desde a
primeira Revolucao Industrial, iniciada na Inglaterra, ressalta que no século XX ocorreram as
principais transformagdes e mudangas, desde o surgimento do Sistema Capitalista. Este
sistema revolucionou as relagdes sociais de trabalho, transformou formas tradicionais de
producdo e prestacdo de servigos, e expandiu significativamente as inovagdes tecnologicas,
como a informatizagdo e automacao no processo produtivo das industrias e empresas de modo
geral.

Para Pochamnn, (2012), o século XX e inicio do atual, trouxeram diferencas
discrepantes entre paises desenvolvidos e em processo de desenvolvimento, entre ricos e
pobres, detentores dos meios de produgdo e possuidores da forca de trabalho, acarretando

desigualdades regionais, exclusdo social e desemprego.



Assim, o desenvolvimento das instituicdes sociais modernas e sua difusdo em escala
mundial criaram oportunidades para os seres humanos terem mais seguranga,0 que ¢
importante para qualquer tipo de sistema pré-moderno. Mas, a modernidade tem também um
lado desafiante, que se tornou muito aparente no século atual.Esse desafio que inclui muitas
vezes incertezas econdmicas e sociopoliticas, tem revelado um crescimento das taxas de
desemprego, que ¢, cada vez mais, agravado pelo processo de informatizagao e automagao das
industrias, que criam postos de trabalho que exigem qualificagio e flexibilidade do
trabalhador, mas, que ndo conseguem absorver a parte ociosa de mao-de-obra da classe
trabalhadora economicamente ativa do Brasil, caracterizada pela pouca qualificacao. Entre as
formas de organizacdo dos Empreendimentos de Economia Solidarias (EES), no Brasil, 8,8%
sdo cooperativas.

Dessa forma, alternativas para combate ao desemprego surgem como oportunidade
para algumas pessoas, mediante acdo de determinadas instituicdes, como, por exemplo, as
cooperativas de iniciativa popular ¢ de economia solidaria. Este tipo de empreendimento
coletivo, tecnicamente, torna a gestdo da organizacdo democratica uma vez que a gestdo ¢
feita pelos cooperados e muitas vezes alternando os cargos (LAVILLE, 2009).

Nesse contexto, as cooperativas solidarias de iniciativa popular podem promover a
insercao no mercado de trabalho, além disso, algumas contribui¢des sociais ganham destaque
neste tipo de organizacdo de ajuda mutua como, o enfrentamento ao desemprego (SINGER
2004a; OLIVEIRA, 2008), o combate a marginalizagdo de pessoas e sustentabilidade do
crescimento econdmico (SINGER, 2001), participagdo democratica na gestao por intermédio
da autogestao(SINGER, 2004a), ainda ¢ possivel notar que nas organizagdes solidarias, a
producao ndo ¢ decidida em fun¢do do lucro individual, mas com uma expectativa de bem
comum ajudando a promover a justigca social (LAVILLE, 2009). Outros autores como
Valadao-Junior, Herk e Medeiros (2004) e Nobre (2003) pleiteiam ainda questdes de género e
poder nas instituigdes solidarias.

Em face ao exposto,t€m-se as questdes norteadoras da pesquisa:

1*) Estas cooperativas contribuem com a popula¢do no sentido de potencializar o
emprego e diminuir a exclusao social?

2%) Estas cooperativas atuam isoladamente ou estabelecem relagcdes mais amplas com a

sociedade, Estado e o mercado?



3") De que forma estas cooperativas se articulam com os principios de economia
solidaria?

4Como estas cooperativas utilizam, produzem, comercializam e reproduzem o
material reciclado no ambito regional?

5)Como ocorre a dinamica de gestdo democratica compartilhada entre
associados/cooperados e a diretoria executiva nas cooperativas regionais de economia
solidaria de reciclagem?

As questdes norteadoras ou questdes problemas foram construidas a partir das
informacgdes prévias levantadas junto as cooperativas Cooperativa Recicla Paranaiba
(COOREPA/MS) e Cooperativa de Reciclagem de Ituiutaba (COOPERCICLA/MG)sujeitos
da pesquisa e das informagdes teoricas sobre cooperativismo popular de reciclagem,
economia solidaria e gestdo democratica, temas abordados durante o processo investigativo de

pesquisa.

1.1. Objetivo Geral

O objetivo principal foi investigar as praticas de gestdo em conexao com 0s principios
da economia solidaria nas cooperativas regionais de reciclagem (COOREPA/MS e

COOPERCICLA/MG).

1.2. Objetivos Especificos

e Compreender como os principios da economia solidaria foram internalizados pelos
cooperados

e Analisar como sdao compartilhados os processos de trabalho nas cooperativas de
reciclagens tendo em vista o apoio técnico-cientifico dado pelas universidades federais
Universidade Federal de Uberlandia (UFU/Campus Pontal) e Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul (UFMS/Campus de Paranaiba), via Incubadoras Tecnologicas de
Cooperativas Populares (ITCPs) presentes nestas universidades;

e Verificar como sdo difundidos os principios e os valores cooperativistas nas organizagoes
estudadas.



1.3. Justificativa e Relevancia do Estudo Realizado

O trabalho em cooperagdo, no sentido da construg¢do do sujeito e efetivacao historica,
inclui a preparacao e a acao na vida em sociedade, fundamentadas na competéncia técnica, na
formacao filosofica (novos valores)e na formagao politica. A formagdo de carater solidario
entre os atores sociais tem como objetivo bésico levar ao nucleo social e organizacional os
principios, os valores e a pratica da cooperagdo, como observou Melucci (2001, p. 35),
quando constatou que “alguns fenomenos coletivos implicam solidariedade, isto ¢, a
capacidade dos atores de se reconhecerem e serem reconhecidos como parte da mesma
unidade social”.

De acordo com Singer (2000), teve inicio, em 1992 no Brasil, a proposta de criagdo e
implementagdo de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs), a partir de
campanhas e mobiliza¢des sociais em beneficio da dignidade humana e da cidadania contra a
exclusdo social, o desemprego, a fome e a miséria, lideradas pelo socidlogo Herbert de
Souza', o Betinho, que langou as bases necessarias para impulsionar em nossa sociedade
sentimentos de cooperacao e solidariedade.

Neste contexto, a certeza de que apenas o assistencialismo ndo era suficiente para
solucionar os problemas de miséria, fome, violéncia, injustica social, desigualdades e,
principalmente desemprego, fez com que os intelectuais, funcionarios e estudantes do Centro
de P6s-Graduacao de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRYJ),
se unissem em torno de objetivos comuns, com o apoio de instituigdes de fomento a pesquisa
e organizagdes nao governamentais, para realizar experiéncias de trabalhos que envolvessem
a solidariedade e a cooperagdo na favela de Manguinhos, no Rio de Janeiro.

O sucesso destas respectivas agdes culminou com a constituicdo e o desenvolvimento
da Cooperativa Popular de Manguinhos, levando os idealizadores deste projeto alternativo de

geragao de trabalho e renda a criar, em 1995, por intermédio do COPPE/UFRJ, a primeira

'Hebert de Souza, foi um socidlogo ativista dos direitos humanos, faleceu em 1997, diversos trabalhos como
Etica e cidadania, o estado e o desenvolvimento capitalista no Brasil, foram publicados. Em defesa de interesse
nacional, engajou-se na resisténcia contra a ditadura de 1964, foi exilado e morou em diversos paises, no México
fez doutorado e foi professor da Universidade Autonoma do México. Ganhou destaque no projeto de agao contra
a fome e miséria, recebeu o prémio global 500 das na¢des unidas para o meio ambiente (FRAZAO, 2017).



Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares (ITCPs) do Pais, com o objetivo de
estabelecer maior proximidade entre as universidades publicas e as comunidades de baixa
renda, principalmente aquelas situadas em zonas de risco, como € o caso das favelas,
proporcionando a estes trabalhadores as ferramentas e o conhecimento técnico-
cientifico,fundamentais para a formacdo de associacdes e cooperativas populares de trabalho®.
Ao se organizar formalmente com a distribui¢do de responsabilidades e competéncias,
determinado grupo de individuos tende a fortalecer seus lagos de interesses e criam as
condi¢des necessarias para se efetivarem na sociedade como atores sociais capazes de
provocar mudancas em setores menos privilegiados, como € o caso das organizagdes de
associacdes e cooperativas populares: “O sistema organizativo indica, ao contrario, aquele
tipo de relagdes que asseguram o equilibrio de uma sociedade e a sua adaptagdo ao ambiente,
através de processos de integragdo e de troca entre as partes do sistema” (MELUCCI, 2001, p.
39). Em especial por intermédio da troca entre os papéis praticados pelos associados das
cooperativas de reciclagem estudadas, isto ¢, entre sistemas de expectativas reciprocas de
comportamento reguladas por normas e regras institucionalizadas.

Mas, ¢ a partir do final da década de 1990 e inicio do presente século que esse arranjo
institucional comecou a se propagar em todas as regides do Brasil, abrigando atualmente em
torno de sessenta ITCPs que, juntas, formam a Rede Universitiria de Incubadoras
Tecnologicas de Cooperativas Populares (SUCUPIRA et al., 2017).

Atualmente, o foco das ITCPs volta-se para os trabalhadores desempregados e
profissionais ligados diretamente ao mercado informal de trabalho, que buscam na autogestio
constituir empreendimentos de carater econdmico solidario. De acordo com Alcantara (2003),
essas redes universitarias ao serem constituidas deverdo observar alguns pontos como a
autogestao;comercializagdo solidaria; uma equipe para gerir e incentivar o comércio entre os
membros da Rede; nimero suficiente de membros nas redes; promog¢do das redes na

sociedade, defendendo seus direitos e difundindo seus produtos; a rede precisa possuir uma

2 TOSI ¢ HAMNER (1974) afirmam que, dentro de uma visdo contingencial da organizagdo, na qual o
comportamento de uma unidade cooperativa ¢ dependente das suas relagdes ambientais com outras cooperativas,
esta relacdo torna-se importante para fortalecer o sistema cooperativista em sua totalidade.



imagem propria, sendo o reflexo direto dos interesses de seus membros e a descentralizagao
da informacao.

Diante das caracteristicas locais/regionais, dos produtos e servigos oferecidos e dos
recursos financeiros e materiais disponiveis, Motta (1987) observou que um estudo mais
detalhado com metodologias de intervengdes participativas sobre a autogestdo e o papel das
ITCPs, no cenario nacional atual, podera encontrar o apoio necessario para romper obstaculos
advindos do modelo capitalista tradicional, resgatar a cidadania, possibilitar a inclusdo social,
vencer o desemprego e autogerir o proprio empreendimento de forma democrdtica e
participativa. Assim sendo, ressalta-se que as ITCPs nao estdo presentes apenas em
institui¢des publicas de ensino superior, podendo ser encontradas em instituigdes de ensino
privadas, mas o pioneirismo dessa iniciativa no Brasil e o maior nimero de ITCPs existentes
atualmente concentram-se no ambiente das institui¢des publicas de ensino superior.

Neste sentido, este trabalho se justifica socialmente com o fortalecimento de grupos de
atores com interesses comuns de se efetivarem na sociedade a fim de atentarem para os
individuos marginalizados.

Meu interesse neste assunto surgiu durante a graduacdo, em administracdo, na
disciplina de gestdo ambiental, na qual éramos instigados a pensar e pesquisar sobre a
responsabilidade social e ambiental das organizagdes sociais. Nao obstante, minha
aproximagdo com o tema ,economia solidaria® foi quando conheci a cooperativa
COOPERCICLA através do projeto de extensdo da UFMS na qual fiz parte e me identifiquei
com o tema.

Diante do exposto, esta dissertacdo de mestrado estd organizada em 5 capitulos, a
partir dessa introducdo (Capitulo 1), apresentando o problema de pesquisa, objetivos
geral/especifico se justificativa/relevancia da investigacdo realizada, a seguir, no Capitulo 2,
exibe-se a fundamentagdo teodrico-empirico, que trata temas de economia solidaria,
cooperativismo e incubadoras tecnoldgicas de economia solidéria, trazendo conceitos e teorias
para discussdo e finalmente, foi incorporado alguns estudos empiricos (relatos de praticas
cooperativistas) relacionados ao tema estudado. Em sequéncia, no Capitulo 3, sao
apresentados os procedimentos metodologicos, a abordagem, tipo de pesquisa, o método
adotado, processo de coleta e andlise dos dados, limitagdes e consideracdes pontuais sobre a

pesquisa. Logo apos, sdo apresentadas no Capitulo 4 a discussdo dos dados e analise dos



resultados. No Capitulo 5, e parte final deste trabalho, sdo apresentadas as consideragdes

finais.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICO-EMPIRICA

A presente se¢do ¢ composta por trés partes: a primeira aborda o cooperativismo e
discute seus conceitos, teorias e seus aspectos legais. A segunda levanta discussdo sobre a
economia solidaria e a terceira abre o debate sobre incubadoras tecnoldgicas de cooperativas

populares.

2.1. Cooperativismo: Conceitos e Teorias

Historicamente o cooperativismo possui origem nas causas sociais e ¢ promovido por
mudancgas provocadas pela primeira revolugdo industrial no ambito do sistema capitalista e
pelas guerras europeias e suas conseqliéncias a economia e forca de trabalho. A mais antiga
cooperativa ¢ datada na década de 1760, quando trabalhadores fundaram moinhos de cereais
com base no cooperativismo para nao pagar precos altos praticados pelos moleiros (SINGER,
1998).

O modelo das cooperativas original ¢ atribuido ao sociélogo Robert Owen,’ ja a
expansao dos conceitos, teorias e a difusdo dos principios do cooperativismo certamente sao
datadas na revolucdo industrial, sendo este modelo copiado por varias correntes ideoldgicas
como o liberal, socialista e sionista (VERAS-NETO, 2000; SINGER, 2002).

As cooperativas sdo instrumentos de organizacdo social, politica e econdmica, foi
percebido como humanizacio da relagdo entre o capital e os trabalhadores (DINIZ, 2008). A
finalidade das cooperativas ¢ melhorar os aspectos econdomicos e sociais dos seus cooperados
(MUAD, 2015), desta forma, o comprometimento dos cooperados com seus objetivos
replicam a uma redugdo nos custos € aumento dos beneficios em uma acao coletiva, assim o
crescimento da cooperativa também significa o crescimento individual de cada sdcio
(SERIGATI e AZEVEDO, 2013). Pinho (1982) também entende cooperativismo como uma
unido entre pessoas que atende as necessidades comuns, através de uma economia de

principios solidarios.

? 1785-1858, considerado um dos fundadores do cooperativismo, deu origem ao Owenismo, que é a busca por
uma sociedade baseada na cooperacdo e ndo na competi¢do, esta foi a origem da cooperativa de assisténcia
social aos pobres.
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O cooperativismo ¢ entendido como uma organizagdo gerida por uma associacdo de
pessoas, com igualdade de direitos, que gera uma atividade econdmica ou que ofereca
servigos comuns. “O movimento cooperativista contrapde-se as grandes corporagdes
capitalistas de carater monopolista”. As cooperativas podem exercer atividades de producao,
de consumo, de crédito, de troca e comercializagdo, de seguranga mutua, de venda por
atacado ou de assisténcia médica (SANDRONI, 1999, p. 132).

Gaiger (2011) expde os efeitos positivos das organizacdes econdomicas de ajuda mutua
ou os cooperativismos, apontando que além de somar, o trabalho cooperado acrescenta
capacidades individuais as decisdes coletivas,0 que geralmente resultam em eficiéncia para a
organiza¢do. O autor afirma ainda que as experiéncias partilhadas estimulam a iniciativa, a
criatividade e a inovacao.

Karl Max, de inicio aprecia as cooperativas como um agente representante de um
importante papel social progressivo, no entanto, em um segundo momento, critica o
cooperativismo estimulado pelo governo, pois pensa ele, que as cooperativas deveriam ser
autonomas e ndo induzidas por interesses do estado burgués, “no que dizem respeito as
sociedades cooperativas atuais, elas t€m valor enquanto forem criagdes autdbnomas dos
trabalhadores e ndo forem protegidas nem pelos governos nem pelos burgueses” (VERAS-
NETO, 2000, p. 17).

De modo geral, as cooperativas promovem o desenvolvimento entre os
cooperados,desta forma, os cooperados conseguem “reduzir os custos de transacao, aumentar
as economias de escala, de escopo e de especializacdo, além de melhorar o poder de
barganha” e ainda, sendo cooperado, o individuo consegue aperfeicoar conhecimento e
absorver informagdes garantindo redugdo das incertezas (JERONIMO, 2005, p. 1).

Contudo, as cooperativas podem agir no desenvolvimento das atividades de seus
cooperados como nas producdes, vendas, prestagdes de servicos e como fontes de
informagdes. Desse modo a renda ¢ proporcional as operagdes e aliam-se na defesa e
enfrentamento das dificuldades e nos momentos de fraquezas para garantir a sustentabilidade

financeira (FERRARI-NETO; ARAUJO; SANTOS-MEIRA, 2016).

2.1.1. Cooperativismo no Brasil

O surgimento do cooperativismo no Brasil ¢ datado do século XIX, quando atendia

demandas de trabalhadores pos-escravatura, assim a cooperagdo surge como um amortecedor
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de conflitos entre empregados e patroes, em 1989 o Brasil ganhou espaco no cendrio mundial
do cooperativismo no congresso Francés representado por Santana Nery (OLIVEIRA, 2006).
Os fatos historicos que originou o surgimento do cooperativismo sdo proclamacio da
Republica em 1889, e que propiciou “um ambiente mais favoravel a liberdade de associa¢ao”
foi a constituicdo republicana de 1891, que assegurou a liberdade de associagdo, onde o
estado comecou a legislar sobre o associativismo rural.A primeira cooperativa brasileira foi a
associacdo cooperativa dos empregados da companhia telefonica (1891) e outras cooperativas
foram surgindo depois desta, no entanto, concentrou-se especialmente no setor primario,
surgiu primordialmente no setor urbano e logo em seguida no meio rural (VERAS NETO,

2000).

2.1.2. Analise Legal Sobre Cooperativas Brasileiras

Oliveira (2006, p.39) afirma que no Brasil o cooperativismo surge “com duplo
interesse, ou seja, ora eram criadas por interesse dos proprios associados, ora pelos interesses
de alguns patrdes”. A interferéncia do estado brasileiro surge com o decreto 22.239, de 1932,
usados para os interesses da na¢do como instrumento de politica e desenvolvimento.

Veras Neto (2000) discutiu os aspectos juridicos do cooperativismo no Brasil, e aponta
que o simples enquadramento juridico ndo distingue uma cooperativa, assim como os efeitos
burocraticos dificilmente fardo compreender a realidade e as praticas, bem como seus
principios e eficiéncia na utilizagdo do termo de cooperacao, dessa forma, a legislacao exclui
a experiéncias das cooperativas, como as praticas informal dos desalumiado. Para o autor, o
operador juridico, é necessdrio que ultrapasse barreiras conservadoras do direito em certo
momento da historia, dessa forma, pode atingir o objetivo do direito com as transformagdes
sociais.

E uma realidade a existéncia de cooperativas informais, que pode ou ndo estar ligado a
movimentos sociais diferentes aos modelos prontos vindos da Europa. “A concepg¢dao comum
de cooperativismo precisa ser ampliado [...] deve-se buscar informagdes sobre esforcos de
cooperacao real a nivel popular, especialmente que desafiaram a estruturacdo de dominagao
vigente” (RIOS, 1987, p. 60). Neste sentido, Andrade (1994) entende que os legisladores

brasileiros sao extremamente formalistas e legalistas.
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Singer (2004a) também alertou para a criacdo das falsas cooperativas por
empregadores para deixarem de cumprir com suas obrigacdes fiscais, aproveitando das
normas que regem as cooperativas.

Quadro 1 - Diferencas entre “Sociedade Cooperativa” e “Sociedade Mercantil”

Sociedade Cooperativa Sociedade Mercantil

E uma sociedade de pessoas E uma sociedade de capital

Objetivo principal esta nos cooperados Objetivo principal € o lucro

Numero ilimitado de socios Numero ilimitado de acionistas

Controle democratico, um homem um voto | Cada acdo um voto

Assembleias “quorum” ¢ baseado no Assembleias “quorum” ¢ baseado no capital
numero de cooperantes

Nao ¢ permitida a transferéncia de quotas, Transferéncia de agdes a terceiros

parte a terceiros, estranhos a sociedade

Retorno proporcional ao valor das operagdes | Dividendo proporcional ao valor das agdes.

Fonte: Adaptado de Veras-Neto, (2000, p. 26).

Existem diferencas basicas entre a sociedade cooperativa e mercantil (quadro 1), o
conceito legal de cooperativas emana da lei geral das cooperativas, “As cooperativas sao
sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas

a faléncia, constituidas para prestar servi¢os aos associados” (BRASIL, 1971, p. 1).

2.2. Economia Solidaria

E essencial, que as pesquisas em administracdo ndo discutam apenas teorias de gestio,
como Taylorismo, Fordismo e Toyotismo, mas também ¢ importante, debater temas sociais.
Neste sentido, € necessario pensar na saude, no lazer, na cultura, na formagdo e
desenvolvimento do ser humano, assim um sistema que produz, mas nio distribui riquezas
nao ¢ suficiente. Um sistema que desemprega muitas pessoas e devasta o ambiente, € nao
remunera os produtores de forma justa, se faz necessario pensar em alternativas para este
sistema (DOWBOR, 2001).

O termo e a pratica de economia soliddria estdo presentes em muitos paises da
América Latina, principalmente na regido andina, na qual fazem parte Venezuela, Colombia,
Equador, Peru, Bolivia e Chile.Na Colombia entende como um conjunto de esforgos
caracterizado pela solidariedade.No Equador, mais de cinco milhdes de membros em
organizacoes solidarias, cujo objetivo € garantir as necessidades basicas dos cooperados. A

economia solidaria no Equador, através do Fundo Equatoriano para o Progresso do Povo,
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apodia acesso a recursos financeiros, trabalho e preservacao de recursos naturais, e ainda, ajuda
a promover o desenvolvimento nas comunidades mais pobres (APPE, 2017).

Neste sentido, Oliveira (2006) afirma que a ES ¢ uma tentativa de enfrentar o
desemprego e a exclusdo social, algumas agdes sociais emergem e sdo reconhecidas pelo
sucesso, como ¢ o caso da economia solidaria. Para Singer (2004a, p.3), as vitimas do
desemprego se veem obrigadas a buscar alternativas, como trabalhos autonomos individuais
ou coletivos “quando coletivos, elas optam, quase sempre, pela auto-gestdo, ou seja, pela
administracdo participativa, democratica, dos empreendimentos. Sdo estes que constituem a
economia solidaria”.Em concordancia, Gurberlet, Tremblay e Moraes (2014), afirmam que os
EES sdo considerados atualmente alternativas para o desenvolvimento socioeconémico, a fim
de erradicar a pobreza e com foco no desenvolvimento humano.

Lechart (2002) tratou do tema economia solidaria, economia social e o terceiro setor
como forma de amparar os desempregados, sempre através de organizagdes sociais
autogeridas com ou sem o apoio de sindicatos progressistas.

Neamtam (2002) afirma que a economia solidaria sdo movimentos sociais, que
surgiram apos longos debates, seus conceitos continuam a evoluir, mas, em 2002, apds o
Forum Social Mundial, em Porto Alegre, o movimento se firmou em uma agitagdo
internacional por uma globalizacao alternativa.

A concepgao de economia solidaria foi discutida em muitos trabalhos, como Andion
(2005), Franca Filho (2002), Laville (2009), Oliveira (2006), Razeto (1997), Singer (2002,
2004),na qual compartilham a ideia de apoio, amparo, assisténcia, solidariedade, cooperacao,
mutualidade e autoajuda. Schiochet (2009) entende que a economia solidaria define atividades
econOmicas organizadas por trabalhadores que praticam a autogestao, para Rakopoulos (2015)
e Hart, Laville e Cattani (2010).0s autores em economia solidaria (ES) ndo rejeita o estado e
o mercado e ndo tentam romper com o capitalismo, mas tendem a discordar da atual
configuragdo econdmica, € a ES pode ser uma alternativa.

Ainda Rakopoulos (2015) entende economia solidaria como comunidades que se
baseiam na cooperacdo e colaboragdo e ndo na competicdo e ainda exemplificam que o
modelo de autogestdo ¢ tem como principio a democracia direta na participagdo horizontal,
como alternativa do controle centralizado.

Neste sentido, a solidariedade para Hart, Laville e Cattani (2010), ¢ vista como

economia alternativa com duas dimensodes: a sociopolitica, que ¢ uma alternativa de
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democracia participativa, € a socioeconomia, como uma combinagdo de economia nao
monetaria e sem intermedidrio, assim, Fraisseet et al. (2016) afirma que na Franga, a
economia soliddria surge no meio de crise, tanto no dmbito econdmico quanto cultural, o
desenvolvimento da economia soliddria tem como base uma critica a economia de mercado
dominante e surge como alternativa

O conceito da economia solidaria,para Schiochet (2009), parte dos principios da
apropriacdo dos meios de producdo, gestdo democratica,das providéncias coletivas sobre a
producdo e a utilizagdo dos excedentes, e, também, sobre a responsabilidade coletiva, Mance
(2005, p. 2) compreende que as praticas de economia solidaria esta relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel e as agdes concretas para o bem comum de distribui¢dao de renda
e geracao de trabalho.

A autogestdo ¢ um termo recente no contexto da ciéncia em administragdo,sendo suas
primeiras apari¢gdes na década de 1960 na Franca, para mencionar uma gestdo politico
econdmico e social da Tugoslavia na quebra com Stalinismo (GUILERM; BOURDET, 1975).
Desta forma, a autogestdo refere-se a “uma relagdo socioecondmica entre os homens que se
funda no principio de distribuicdo segundo o trabalho [...] as mesmas s6 pode desenvolver-se
no campo de propriedade social” mesmo sendo uma palavra recente a ideia ¢ antiga, surge por
volta do século XIX junto com movimento operario de emancipacdo (NASCIMENTO, 2008,
p. 28). O contraponto da autogestdo ¢ a heterogestdo, na qual o modelo ¢ baseado em dominio
do patrao ao empregado. Tauile (2005) discute a heterogestio como uma gestdo pautada na
producdo e no lucro acima dos interesses dos trabalhadores, equivalente as empresas do
modelo capitalistasonde a maximizag@o dos lucros € o foco.

Para Guareshi e Veronese (2009) a autogestao diferencia-se da heterogestao, pois cada
membro cooperativista deveria ser gestor, tratar assuntos e agdes prioritarias de forma grupal,
como o processo produtivo, rendimentos, férias, beneficios e obrigagdes etc. O autor informa
que ndo ¢ um processo facil, uma vez que os sujeitos passam a ser seu proprio gestor,
geralmente, com toda uma biografia de subordinacdo autoritaria, desta forma, os autores
entendem a autogestdo como praticas que propicia a autonomia de um grupo de pessoas nao
mas subordinadas mas donas de seu trabalho.

Ao considerar a economia como elemento social, o que se deve pensar em primeiro
lugar ¢ o bem estar de todas as pessoas envolvidas no processo, na qual a produgdo de

riquezas € justa e sustentavel, assim, faz parte das praticas bem sucedidas da economia
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solidaria a producdo comunitaria, os sistemas de locais de intercimbio, a autogestdo das

organizacdes, na qual os operarios assumem a gestdo das organizacdes sociais, comercio

solidério, em que produtos sdo vendidos por precos justos, financiamento solidario, em que

bancos éticos, banco do povo, cooperativas de créditos financiam projetos para o bem

comum, economia de comunhdo, quando o lucro ¢ compartilhado e a difusdo de softwares
livres, que disponibiliza acesso a tecnologia por todos (MANCE, 2005).

Os critérios basicos para participar destas redes sdo baseados na autogestdo,
cooperacgdo, solidariedade, ndo exploracdo do trabalho, expropriagdo no consumo e
dominagdo nas organizagdes, observar o equilibrio e a preservacdo dos ecossistema,
compartilhar os excedentes dos fundos solidarios e ainda investir na prépria rede, por
exemplo, com a criacdo de novos empreendimentos e aprimoramento de logistica e
comercializagdo (MANCE, 2005).

Andion (2005) analisou quatro dimensdes da gestdo (social, econdmica, ecologica e
técnica) de empreendimentos solidarios, e percebeu que os meios financeiros, a reciprocidade
e as relagdes sociais sdo fundamentais para organizagdes do tipo solidarias. Nesta mesma
linha, Singer (2004b) entende que a economia soliddria faz parte de uma nova forga de
trabalho de que promove a sustentabilidade do crescimento econdmico dos marginalizados
pela sociedade.

O que falta para os empreendimentos de economia solidaria, € a estrutura de capital e
qualificacdo técnica e conclui que os objetivos dos EES, no estado do Rio Grande do Sul e em
Sdo Paulo, no geral, se assemelham em combater o desemprego e na contribuicdo do
desenvolvimento econdmico, mas diferem nas particularidades, para uns “a economia
solidaria ¢ uma estratégia de transformagdo; para outros, uma politica emergencial em meio a
uma situagdo econdomica conjunturalmente desfavoravel”’(CRUZ, 2002, p. 12).

Nos empreendimentos de economia solidéria a produgdo ndo ¢ decidida em funcdo do
lucro individual, mas em uma perspectiva de bem comum, neste sentido, as finangas
solidarias, os servicos, € os critérios de justica e acessibilidade sdo comuns neste tipo de
empreendimento (LAVILLE, 2009).

No Brasil, em 2003, no governo Lula, foi criado a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), um 6rgdo do governo com status de ministério,na tentativa de amparar
os altos indices de exclusdo social e desempregos, cuja missdo ¢ fomentar e difundir a

economia solidaria no territorio brasileiro, os recursos foram destinados as prefeituras para
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construcao de centros de economia solidaria, onde se realizam encontros, seminarios € cursos.
“O desenvolvimento que combate a pobreza ¢ solidario e isso ja vem sendo comprovado na
pratica em diversos lugares” (SINGER, 2004a, p.3).

Desse modo, a economia solidaria pode ir além do combate ao
desemprego,avancando, por exemplo, nas indagacdes de poder e género, em conformidade
com exposto por Nobre (2003, p.19) que diz “os empreendimentos de economia solidaria sao
ambiente excepcional para exercitar novas praticas de igualdade entre gé€neros”, por outro
lado, Valaddo, Herk e Medeiros (2004, p.336) concluiram que a figura feminina, nos
empreendimentos solidarios, assume caracteristica “camalednica”, ou seja, ora cumplices e
submissas a figura masculina, ora agem por conta propria, o que confere “o tom de adaptagdo
das figuras femininas no ambiente organizacional”, Os autores ainda afirmam, que a
independéncia da figura masculina pode ser alcangada por meio da economia solidéria.

Em concordancia, com efeito positivo da economia solidéria sobre a sociedade
,marginalizada™, Belletetal. (2018), informam que a economia soliddria incentiva a
governanga ¢ cria equidade e prosperidade, e ainda partilha poder e propriedade, constroi
riqueza e gera efeitos positivos nas comunidades negras.

Além do combate a marginalizac¢do social, ao desemprego e uma discussdao de género
relacionado a economia solidaria, Singer (2004b, p.8) afirma que as organizacdes solidarias
“tendem a adotar a defesa do meio ambiente e do bem-estar dos consumidores”. Para o autor a
economia solidaria surge como reagdo as injusticas do desenvolvimento capitalista, no entanto
ainda evidencia que a economia solidaria ndo procura reagir contra o desenvolvimento
capitalista, mas discutir uma prosperidade mais justa e igualitaria.

Singer (2007, p. 107) diz que a economia solidaria nasce para “proporcionar seus
associados beneficios econdmicos [...] surgem como reagdes a caréncias que o sistema
capitalista dominante se nega a resolver”. Para o autor, um dos mais importantes
empreendimentos solidarios ¢ a cooperativa de produgdo e surge como defesa da iminéncia da
miséria, dessa forma a solidariedade consiste “[...] no desprendimento que faz com que cada
trabalhador abra mao de lazer ou de dinheiro ndo sé para o bem comum, mas também para
cobrir deficiéncias de companheiros™.

Segundo Pereira, Silva e Carneiro (2016) uma renda extra que complementa o salario

familiar foi o principal motivo de um individuo/familia se interessar pelos Empreendimentos
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de Econdmicos Solidarios (EES), seguido por alternativa de trabalho (46,2%) e maiores
ganhos em empreendimentos associativos (43,1%) como mostra a tabela 1.

Tabela 1 - Motivos de interesse por empreendimentos de economia solidaria

Motivagao Total %
Fonte complementar de renda 9.624 48
Alternativa ao desemprego 9.106 46
Maiores ganhos em empreendimentos associativos 8.471 43
Atividades na qual todos sao membros ativos 8.024 40
Desenvolvimento comunitario 5.646 28
Condigao para ter acesso a financiamento e apoio 4.130 21
Motivagdo social, filantropia ou religiosa 3.801 19
Alternativa organizativa e de qualifica¢do 3.160 16
Incentivo de economia publica 3.113 15
Atuagao profissional em atividades especifica 2.828 14
Fortalecimento de grupos étnicos 1.912 9
Producdo/comercializacdo de produtos organicos 1.607 8
Organizacao de beneficiarios de politicas publicas 1.510 7
Recuperagdo de empresa privada 601 3
Outras 1.890 9

Fonte: Pereira, Silva e Carneiro, (2016).

Diferente do modelo capitalista empresarial, as cooperativas soliddrias sugere uma
autodisciplina, que ¢ um elemento fundamental para a autogestdo além de “dar dignidade ao
trabalhador” (SINGER, 2001, p.108).

No entanto, na gestdo, mesmo que de forma democratica, ¢ necessaria experiéncia no
mundo dos negocios, pois segundo dados do Mapeamento Nacional da Economia solidaria
(MNES), e outros estudos de Gaiger (1994) e Gaigeretal, (1999) existem fragilidades
econOmicas neste tipo de empreendimento como “desconhecimento do mercado, oferta de
produtos e servigos expostos a grandes concorréncia sem contarem a seu favor a maior
agregacao de valor, auséncia de estudos como de viabilidade, dependéncia de institui¢cdes de
apoio etc. (GAIGER, 2011, p. 61).

Os dados do Mapeamento nacional de economia solidaria (2013) promovido pela
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), por meio do Sistema de Informagdes
em Economia Solidaria (SIES),criado para identificar e caracterizar empreendimentos
econOmicos solidarios, revelam que existem 19708 empreendimentos de economia solidaria
no Brasil, desses, 10793 atuam em areas rurais ¢ 6856 no perimetro urbano, e, ainda 2058
atua em zonas rural e urbana ao mesmo tempo.A tabela3 mostra a distribui¢do dos EES no

Brasil dividido por estados, dados como o faturamento por EES também foi quantificado e
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aponta que 34% das EES tem um faturamento de até 1000 reais e 2% com faturamento de
mais de cem mil reais.

Tabela 2 - Distribuicdo dos empreendimentos de economia solidaria no Brasil pelo nimero de

habitantes
ESTADOS BRASILEIROS EES HABITANTES HABITANTES/EES

AP 328 797.722 2.432
AC 341 829.619 2.432
RN 1158 3.507.003 3.028
TO 404 1.550.194 3.837
PI 800 3.219.257 4.024
MT 638 3.344.544 5.242
PA 1358 8.366.628 6.160
CE 1449 9.020.460 6.225
PE 1503 9.473.266 6.302
RR 80 522.636 6.532
RS 1696 11.322.895 6.676
ES 572 4.016.356 7.021
RO 238 1.805.788 7.587
GO 843 6.778.772 8.041
MA 838 7.000.229 8.353
SC 764 7.001.161 9.163
MS 294 2.713.147 9.228
PB 416 4.025.558 9.676
AL 323 3.375.823 10.451
BA 1452 15.344.447 10.567
AM 378 4.063.614 10.750
PR 832 11.320.892 13.606
MG 1188 21.119.536 17.777
SE 101 2.288.116 22.654
SP 1167 45.094.866 38.641
RJ 301 16.718.956 55.544

Fonte: Adaptado de SIES, (2016) e IBGE, (2017).

Os EES sdo fonte de renda para muitas familias Brasileira (PEREIRA SILVA;
CARNEIRO, 2016) e ainda ¢ a principal fonte de renda para 45% dos seus associados.

Até a década de 1980, foram fundadas aproximadamente 1498 EES, e, na década de
1990 foram inauguradas mais 5381 EES. No entanto o aumento significativo desse tipo de
empreendimento foi dado entre 2000 e 2013, o que totalizou 12829 EES criadas neste
periodo. As formas de organizacdo dos empreendimentos de economia solidaria identificados
foram quatros, as cooperativas, associacdes, grupos informais e sociedade mercantil. A figura

1 mostra a quantidade de EES conforme as formas de organizagao.
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Figura 1 - Quantidade de EES conforme as formas de organizacio
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Fonte: Adaptado de SIES, (2016).

Alves et al. (2016) apontam outras formas que os empreendimentos solidarios podem

se materializar como o Clube das Trocas, que € um sitio onde sdo trocados produtos, saberes,

servigcos onde promove a auto ajuda, e os LETS, ou Sistema Local de Troca de Produtos

mediante crédito mutuo.

2.2.1. Origem dos Empreendimentos de Economia Solidaria

A economia soliddria pode ser considerada uma estratégia da sociedade civil para
combate ao desemprego, contudo a economia soliddria surge no Brasil na década de 1980,
como uma reorganizagdo a crise vivenciada por acimulos da economia capitalista. Mas
somente na década de 1990 o tema ganha destaque com debates sobre as acdes de economia
inerente as lutas populares ¢ da classe trabalhadora (SCHIOCHET, 2009).

As raizes da economia solidaria datam do século XIX, na Europa, frente a revolucdo
industrial e como uma resposta dos trabalhadores por formas de gestdo democritica e
autonoma. Dessa forma, a economia soliddria forcou setores como as cooperativas e
associacdes como uma economia mutua. Durante o século XX a economia de iniciativa
popular abrandou, pois, forcas dominantes do capitalismo afligiam resisténcia dos
operarios.No Brasil a economia solidaria “refere-se ao conjunto de iniciativas que visam
ganho econdmico e beneficios como qualidade de vida, reconhecimento e participagio
cidada” (GAIGER, 2009, p.86), j4 a solidariedade esta relacionado a cooperacio econdmica,

producdo comum e auto gestao.
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As situagdes vivenciadas por operarios, como dificuldades geradas por questdes
sociais de acordo com Razeto (1999), colaboraram com a constru¢do e eclosdo dos
empreendimentos de economia solidaria como os mercados populares e pessoas que se
agrupam para produzir bens e servicos, e conforme Cattine (2003), estes tipos de
empreendimentos tinha como caracteristica comum a iniciativa popular, a informalidade e a
cooperacao de pequenos grupos. As caracteristicas destes empreendimentos de cooperagao
sdo identificadas como economia solidaria.

O enfoque da economia solidaria, ganha visibilidade quando a Conferéncia Nacional
de Economia Solidaria (I CONAES), que apoiada pela Secretaria Nacional de Economia
Solidéria, colaborou com a consolida¢cdo de documentos e “declaragdes sobre os principios, as
diretrizes, as caracteristicas, os instrumentos e a institucionalidade das politicas publicas de

economia solidaria” (SHIOCHET, 2009, p. 57).

2.3. Incubadoras Tecnoldégicas de Cooperativas Populares (ITCPs)

A proposta advinda das ITCPs, a partir do ano 2000, pressupde que a falta de
formagao, capacitacdo e qualificagdo dos trabalhadores desempregados poderao ser supridas a
partir do momento em que este grupo de individuos passarem por uma série de intervengoes.

Dessa forma, Teixeira Junior (2003), afirma que para alcancar o equilibrio de uma
vida digna, € necessario ter uma oportunidade de trabalho e o afazer de cooperacdao mutua € o
mais solidario, participativo e dignifica o ser humano o que confere a integragdo de inclusao
comunitaria.

Essas associagdes, visando a inclusdo social e o resgate da cidadania do trabalhador
desempregado, nao poderdo se eximir do processo de autogestdo e gestdo democratica que as
associagdes e cooperativas, de carater solidario e cooperativo, proporcionam aqueles que
aderem a sua proposta.

Ao analisar o conjunto de politicas da esfera publica implementadas no Brasil, Santos
(1997) e Kinzo (1999) observaram que, dentre os fatores que mais distanciaram o governo da
efetivacao de politicas publicas com vistas a geracdo de trabalho e renda, sobressaem o grau
de concentrag¢do do poder decisorio segundo as regras vigentes e a falta de capacidade efetiva
de tomar decisdes e implementa-las segundo as gestdes de governo. A esses fatores se juntam
a estrutura e pratica politica baseadas, as vezes, em agdes neo patrimonialistas que culminam,

quase sempre, em corporativismo das instituigdes publicas e em um tipo de conduta
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denominada “RentSeeking™”

. Diante dessa realidade, Manin (1997) enfatiza que o abismo
entre o governo ¢ a sociedade parece estar aumentando.

O distanciamento entre representantes e representados, pode ser comprovado a partir
do momento em que os atores estratégicos ligados diretamente ao governo, como o0s
possuidores de cargos de confianca e representantes de estatais ou Orgdos publicos
fundamentais a vida publica do Pais, ndo cooperam com as mudancgas institucionais, o que,
em tese acarreta na deteriorag@o dos interesses coletivos (PALERMO, 2000).

Dessa forma, Oslon (1999), diz que os grupos agem centrados a favor dos seus
proprios interesses, ou seja, quando membros de um grupo que tem objetivos em comum, 0s
individuos destes grupos irdo agir para alcancar este objetivo.

Assim, o surgimento de novas instituicdes ndo governamentais tende a suprir, ou pelo
menos minimizar, a ineficiéncia do poder publico em gerar as condi¢cdes necessarias a
efetivacao de politicas publicas essenciais, visando promover o bem-estar social e o combate
ao desemprego. Entretanto, “mesmo se a agdo politica fosse verdadeiramente ineficaz em
ocasionar a reforma social, as novas instituigdes politicas [ou ndo], uma vez estabelecidas,
tinham de ser tratadas ou como um inimigo ou como um instrumento em potencial”
(PRZEWORKI, 1989, p.20). Por essa otica, considerada como um instrumento em potencial
no processo de geracdo de trabalho e renda, ¢ que emerge a proposta das Universidades
Publicas, por meio das Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares, de promover a
inclusao no mercado formal de trabalho de milhares e milhares trabalhadores, que perderam,
de uma forma ou outra, o posto de trabalho que ocupavam, com o propdsito de inserir

novamente esses trabalhadores no mercado.

2.4. Estudos Relacionados

Novos modelos econdomicos tem sido alvo de estudos alternativos ao mercado

dominante baseado na concorréncia e na propriedade privada, neste sentido Sahakian (2016)

4 : A ~ ;11 .
Esse tipo de conduta refere-se a exploragdo dos cofres ptblicos por governantes que colocam os interesses
particulares e partidarios acima dos interesses da sociedade em geral.
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informa que a economia solidaria tende a colocar as pessoas acima do lucro, e sugere que o
tema poderia discutir ainda questdes relacionadas as estruturas de poder econdmico.

Assim, a economia soliddria ganha destaque principalmente na presenca de crises
econdmicas, dessa forma, surge a necessidade de estudar alternativas para o cenario
economico. Frente a crise econdmica que se instalou na Europa, muitos estudos a favor do
tema ganha destaque, Vlashokyriakos et al., (2017) confirma que a crise politica e financeira
na Europa, especialmente ao sul, impactou negativamente servi¢os publicos e seguranga
social, deixando a populacdo vulneravel, dessa forma, a sociedade civil se organizou, fixando
estruturas de solidariedade enfatizando temas como economia solidéria e autogestao.

Papadaki e Kalogeraki (2018) estudaram os empreendimentos solidarios, na Grécia, o
pais mais atingido pela crise europeia a partir do ano de 2010, e apontaram que os EES ndo
sdo uma alternativa somente em tempos de crises, mas também uma forma de resisténcia e
enfrentamento ao dominio neoliberal, e age como uma ferramenta de transformagao social.

Para Sotiropoulos e Bourikos (2014), a prote¢do social na Grécia deixou de ser foco
do governo quando houve a necessidade da consolidacdo fiscal e recuperacdo da economia,
desta forma, os cidaddos recém-empobrecidos buscaram grupos de autoajuda de servigos
basicos, € em meio a crise, grupos de empreendimentos econdmicos solidarios foi um
respaldo temporaria a sociedade civil grega.

Deste modo, os debates sobre a politica pos-capitalista ganha atengdo e a economia
solidaria ¢ tema foco de estudos pelo mundo, Borowiak et al. (2018) estudaram a composi¢ao
geoespacial da economia solidaria na Filadélfia, estado da Pensilvania, nos Estados Unidos, e
descobriram que os empreendimentos de economia solidaria ¢ amplamente distribuido pela
cidade, com excecdo de hortas comunitarias, os autores ainda informam que a economia
solidaria pode lidar inteiramente com a injustica racial.

Em vista disto, uma das obrigagdes do estado ¢ minimizar as injustigas sociais, deste
modo, Borzaga, Salvatori e Bodini (2017) objetivaram compreender a evolucdo dos
empreendimentos de economia solidéria, enfatizando o papel das organizagdes e sobre as
politicas publicas de apoio, e concluem dizendo que as EES de fato ajudam a criar postos de
trabalhos estaveis e de qualidade para pessoas até entdo marginalizadas, também confirmam,
que integram trabalhadores desfavorecidos.

Com objetivo de explorar o papel da sociedade civil relacionado com a inseguranga

alimentar, pobreza e migragdo na Italia, Bernaschi e Crisci (2018), adotaram conceitos como
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sistema alimentar democratico e sustentavel, analogo aos conceitos de solidariedade e de
economia solidaria, informam que a cooperagdo social na economia popular, podem lidar com
a reducdo da pobreza, integragdo social e a sustentabilidade.

Da mesma forma, Fernandes e Diniz (2018) discutiram para o fortalecimento da ES
como uma alternativa para a economia de base popular e relaciona a ES com a igualdade
racial, sexual e social entre os individuos, uma producdo focada na reciprocidade, dessa
forma, concluem que a economia popular solidaria ¢ uma forma de consolidar e estabelecer
outra economia

No Brasil, muitos pesquisadores (p.e. OLIVEIRA; PALAFOX; CALIXTO, 2011,
FERNANDES; DINIZ, 2018) dedicam recursos para pesquisar a economia solidaria, assim,
parece existir um consenso quanto aos beneficios que os EES trazem a sociedade, como a
inclusdo social, combate ao desemprego, desenvolvimento comunitario e auxilia na redugao
das desigualdades. E notério também que, nas pesquisas brasileiras, a falta de investimento e
incentivo governamental parece ser o grande vildo para alavancar a ES.

Neste sentido, Oliveira, Palafox e Calixto (2011) pesquisando empreendimentos de
reciclagem, informam que a renda dos produtos de reciclagem comercializados € insuficiente
para garantir o pagamento de tributos, previdéncia social e salario minimo a cada um dos
membros dos empreendimentos estudados e que a incubacdo dos EES possibilitou a
ampliacao do diadlogo entre os dirigentes, capacitacdes em direitos humanos, administragdo e

assisténcia social, bem como a solug@o de problemas internos da organizacao.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nas ultimas décadas a ciéncia em Administragdo tem focado seus esforcos nas
organizagdes em que o ator principal é o mercado, logo, a ciéncia positivista ¢ caracteristica
predominante nos estudos em administragdo.Mas, nos EES, questdes relacionadas a
responsabilidade social tem sido alvo de pesquisas, ampliando aspectos ideoldgicos em
administracdo e reposicionando a ideologia de pesquisadores para um novo tipo de
organizagdo, denominada, a gestao social (COSTA, 2003).

Diante do exposto,ndo existe neutralidade em nenhum tipo de pesquisa, sendo assim, o

carater pessoal do pesquisador tem dimensao social (SEVERINO, 2002).

3.1. Delineamentos da Pesquisa

Conforme Gil (2010, p.25) “a tendéncia de classificacdo ¢ uma caracteristica da
racionalidade humana” o que possibilita uma melhor organizagdo, principalmente em
pesquisa, que passa a ser possivel reconhecer diferengas e semelhancas nas diversas
modalidades.

O método dedutivo foi caracteristico nesta pesquisa, para Collis e Hussey (2005, p.27)
o método dedutivo parte de uma estrutura conceitual e tedrica e depois ¢ testada pela
observacdo. Para Marconi e Lakatos (2006, p. 93) “O método dedutivo tem o proposito de
explicar o contetido das premissas”. Cooper e Schindler (2011) afirma que a dedugdo parece
ser conclusiva, a conclusdo deve partir das razdes dadas, assim as premissas devem concordar
com o mundo real e verdadeiro, um fato ¢ verdadeiro quando ¢ impossivel que a conclusdo
seja falsa.

Neste trabalho optou-se pela pesquisa aplicada, uma vez que foram oportunizadas
solugdes para problemas especificos para os empreendimentos de economia solidaria regional.
A pesquisa aplicada ¢ projetada para “aplicar suas descobertas a um problema especifico
existente” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p. 27).

A pesquisa aplicada tem énfase na solu¢do de problemas negativo como corre¢do de
dividas ou positivamente como uma oportunidade (COOPER; SCHINDLER, 2003). Gil
(2010) entende que a pesquisa aplicada volta para aquisicdo de conhecimento para aplicagdo
de um problema especifico.Para Cooper e Schindler (2011) a énfase pratica de solucdes de

problemas ¢ caracteristica da pesquisa aplicada.
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A pesquisa relacionada a gestdo em cooperativas de economia solidaria apresenta um
formato de pesquisa qualitativa. Este formato surge em grande parte dos estudos que buscam
investigar uma realidade social (COSTA, 2003), isto ¢, ndo descartando a importancia da
pesquisa quantitativa e suas mensuragoes.

Nesse sentido, a abordagem escolhida para compreender a gestdo solidaria e
democratica dos empreendimentos de economia solidaria ¢ qualitativa.O método qualitativo
para Collis e Hussey (2005) ¢ mais subjetivo, pois examina e reflete percepcdes do
pesquisador que obtém um entendimento dos trejeitos sociais € humanos.A pesquisa
qualitativa colhe dados sem medi¢cao numérica, assim ¢ possivel desenvolver hipoteses antes,
durante e depois da coleta dos dados (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013).

Para Cooper e Schindler (2011, p. 164), a pesquisa qualitativa “Inclui um conjunto de
técnicas interpretativas que procuram descrever, decodificar, traduzir, aprender o significado,
e ndo a frequéncia de certos fendmenos”. O autor informa ainda que as pesquisas qualitativas
sdo usadas na coleta e analise de dados, podendo usar analise de conteudo de material escrito
ou gravado, visa atingir um entendimento profundo de um fendmeno.

De acordo com seu propdsito, essa pesquisa se classifica como descritiva. Para Collis
e Hussey (2005), a pesquisa descritiva descreve comportamento dos fendmenos a ser
estudados,usada para obter informagdes e identificar as caracteristicas de um problema
qualquer, dessa forma Koche (2015) informa que este tipo de pesquisa estuda duas ou mais
variaveis de um dado fendmeno sem manipula-las.

Um estudo descritivo € popular em pesquisas em administragdo por sua “versatilidade
entre varias disciplinas” (COOPER; SCHINDLER, 2003, p.31), além disso, Sampieri,
Collorado e Lucio (2013) dizem que a pesquisa descritiva busca especificar as caracteristicas
de um fendmeno podendo descrever tendéncia de uma organizagao.

Dessa forma, Gil (2002, p. 42) afirma que a pesquisa descritiva ¢ a “descricdo das
caracteristicas de determinada populacio ou fendmeno” ou a relacdio entre as
varidveis/categorias de analise. E o tipo de pesquisa que procura estudar o nivel de
entendimento das organizagdes. Para Hair, Babin, Money e Samouel (2005) as pesquisas
descritivas em geral medem as caracteristicas que mapeiam tendéncias sazonais.

O procedimento técnico escolhido, para a presente investigacdo, ¢ o estudo de caso,

pois se levou em consideracdo o tempo para realizacdo desta pesquisa e para Yin (2001) o
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enfoque dos estudos de caso sdo os acontecimentos contemporaneos a0 mesmo tempo em que
as perguntas ficam no campo do como e do por que.

Assim, Collis e Hussey (2005) informam que o estudo de caso ¢ uma analise ampla de
um unico exemplo de fendmeno, retine informacgdes detalhadas, e gera um conhecimento
profundo do elemento estudo, para Gil (2002, p.54) o estudo de caso ¢ uma modalidade
amplamente utilizada em ciéncias sociais € humanas, ¢ um estudo profundo “e exaustivo de
um ou poucos objetos [...] permitindo seu amplo e detalhado conhecimento.”Dessa forma
Sampieri, Collorado e Lucio(2013),afirmam que o estudo de caso analisa profundamente uma

unidade e respondem perguntas formuladas a fim de criar teorias fundamentadas.

3.2. Unidades de Analise

Como unidades de andlise foco desta pesquisa,tém-se duas cooperativas de
reciclagem,a Cooperativa Recicla Paranaiba (COOREPA), apoiada pela Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul — Campus de Paranaiba, e a Cooperativa de Reciclagem de Ituiutaba
(COOPERCICLA), assistida pela Universidade Federal de Uberlandia — Campus Pontal.

As duas tém em comum a iniciativa popular e com os principios da economia
solidaria, e ainda, caracterizada pelo apoio de gestao de institui¢cdes publicas de ensino federal
no ambito regional, a escolha por estas duas cooperativas foram por conveniéncia regional,
cujo tema regionalidade passou a ser obrigatdrio nas dissertagdes do Programa de Mestrado

Académico em Administracdo da UFU, a partir de 2018.

3.3. Dados: Fontes, Coleta e Analise

Nessa dissertagdo foi realizada a observagdo critica de documentos e registros em
arquivos, como estratégia para a coleta de dados e informag¢des em poder das cooperativas
estudadas. As analises dos documentos e registros foram por meio do acesso a registros em
livros de atas das cooperativas, estatutos sociais, regimentos internos, atas do conselho fiscal,
sistema de controle financeiro mensal, ficha de matricula dos cooperados e dados como
balangos patrimoniais e relatorios publicados dos projetos de extensao.

Ja a observacdo critica como coleta de dados passa a ser cientifica “quando ¢
conduzida especificamente para responder uma ou mais questdio de pesquisa, ¢

sistematicamente planejada e executada, usa controle apropriado e fornece informagdes
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confiaveis”. O uso da observacao como coleta de dados ¢ versatil, e isto faz dela uma “fonte
primaria indispensavel e um complemento para outros métodos”’(COOPER; SCHINDLER,
2003, p. 304).

Os dados e informagdes coletados via observagdo geraram resultados narrativos, o que
conforme Hair Jr et al. (2005) sdo os resultados da observacdo que aparecem na forma de
descrigcdes escritas ou registros, com base em videos, por exemplo.A observacao ¢ uma
técnica de contato direto entre o pesquisador com o fendmeno observado, visa uma descri¢ao
apurada dos componentes de uma situagdo, ainda permite ao pesquisador vivenciar e
“compreender a dinamica dos atos e eventos, e recolher as informagdes a partir da
compreensdo e sentido que os atores atribuem aos seus atos” (CHIZZO, 2006, p. 90).

A presente pesquisa utilizou-se das técnicas de pesquisas denominadas analise de
contetido e andlise de narrativa. Em relacdo a analise de contetido, esta abrange trés etapas
basicas, quais sejam: 1%)Pré-Analise, 2*) Explora¢do do Material, 3*) Tratamento dos Dados €
Interpretagdo. “A Técnica de Andlise de Contetido ¢ considerada uma técnica para o
tratamento de dados que visa identificar o que esta sendo dito a respeito de determinado tema”
(VERGARA, 2012, p.9). Neste estudo esta técnica foi utilizada especialmente na andlise das
atas de reunides disponibilizadas pelas cooperativas de reciclagem.

A andlise de contetido verifica o aspecto ,,0 que’ da mensagem, e trata-se de um
processo para extrair dados e codifica-los, pode ainda ser classificada em quatro tipos: 1%)
sintaticas que sdo ilustragdes por palavras, frases ou paragrafos, 2%) referenciais sdo descritas
por palavras, frases ou paragrafos, 3*) proposicionais sdo afirmagdes sobre um objeto, fato ou
pessoas, 4") tematicas que sdo os topicos contidos nos textos (COOPER; SCHINDLER,
2011).

Para Fonseca Junior e Wilson (2005) a andlise de conteudo pode se dividir em trés
fases, a saber: (i) estabelecer a unidade de anélise, que sdo os elementos base, ou as palavras-
chave (i1) Determinar as categorias de andlise, que compete a selecdo e classificagdo dos
dados, que identifica os assuntos a serem abordados e por fim (iii) A sele¢do de uma amostra
do material de andlise, que tratam dos critérios adotados para a selecao da amostra.

Para facilitar a operacionalizagdo da andlise de contetido identificou-se quatro
categorias que fazem parte dos objetivos desta pesquisa, a saber: (i) Principios da economia
solidaria (i1) A gestdo compartilhada nas cooperativas (iii) Difusdo dos valores cooperativistas

(iv) Contribui¢des das incubadoras tecnoldgicas de cooperativas populares pertencentes as
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universidades publicas federais Universidade Federal de Uberlandia (UFU/Campus Pontal) e
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS/Campus de Paranaiba).

Ja a Técnica de Andlise de Narrativa, caracteriza-se por ser uma linguagem aberta que
permite interpretacdo livre, em que se pode analisar, por exemplo, experiéncias vivenciadas
nas interacdes sociais (CHIZZOTI, 2006).

A Técnica de Andlise de Narrativa ¢ uma forma de trazer experiéncias passadas e
passa a ser uma técnica util quando, segundo Bastos e Biar (2015),promove o dialogo
multidisciplinar, empenham-se sobre as palavras de multiplos atores sociais e quando a
analise de narrativa for produtiva o suficiente para gerar, em diferentes circunstancias,
interacdes cotidianas das praticas sociais, esta cumpre a sua fungdo dentro de determinada
investigacdo cientifica.

No processo qualitativo a coleta e analise dos dados acontecem praticamente ao
mesmo tempo, € os principais objetivos da andlise de dados qualitativos ¢ dar estrutura aos
dados, descrever experiéncia de pessoas estudadas, compreender profundamente o contexto,
explicar ambientes, relacionar os resultados com teorias existentes e reconstrui-las caso seja
necessario (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013).

No entanto, para esta dissertagdo, optou-se por utilizar softwares simples, como Excel,
Word e Blocos de Notas, disponiveis nos pacotes da Microsoft. Para analisar os dado se
informacdes coletados, todo processo foi manual, como por exemplo,a separacdo em
categorias de andlise como evidenciado anteriormente. Os dados coletados através da

observagdo foram anotados em um caderno de campo.
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4. RESULTADOS ENCONTRADOS

A economia solidaria e a cooperagdo entre os sujeitos, notoriamente atuam para o
desenvolvimento dos atores envolvidos com os Empreendimentos Econdmicos Solidarios
(EES). Dessa forma, adquirem caracteristicas que se aproximam com movimentos sociais, €
ao mesmo tempo fortalece a economia local e regional, uma vez que pode ser considerada
uma linha de frente ao combate ao desemprego.

Entre as metas do primeiro plano nacional de economia solidaria até¢ 2019 (vide
apéndice 2) o Estado Brasileiro deveria fortalecer e fomentar pelo menos mil cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis e integrar pelo menos 10 mil pessoas em vulnerabilidades
socioecondmicas.

Estas metas foram cumpridas antes mesmo de chegar em 2019, segundo o site do
governo federal através dos dados da Secretaria Nacional de Economia Solidaria(SENAES),
mais de 12 mil catadores ja foram beneficiados com o “Programa Brasil Sem Miséria”. Para o
ex-secretario nacional de economia solidaria,Paul Singer (2004a), a grande maioria dos
catadores vive em extrema pobreza, por isso todo o esforco em fomentar organizagdes com
foco nestes empreendimentos.

Neste capitulo,apresentam-se as organizagdes cooperativas de reciclagem e suas
caracteristicas de gestdo, premiacdes, estruturas, diretoria administrativa, dentre outras
informacdes relevantes no sentido de melhor contextualizar as cooperativas estudadas. As
cooperativas de reciclagem fazem parte de um setor importante, tanto para o fortalecimento
da economia solidaria quanto para as questdes relacionadas a gestdo ambiental. A
reintroducdo dos materiais reciclados no processo industrial contribui, obviamente, para a

reducao do chamado de descartaveis no ambiente.

4.1. Cooperativa Recicla Paranaiba - COOREPA

A ideia de iniciar o projeto solidario partiu da Prefeitura Municipal de Paranaiba e do
Banco do Brasil, apoiado pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) por
meio de sua Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP/UFMS).Como
informacdo adicional destaca-se que este empreendimento solidario recebeu o prémio
“Santander Universidade Solidaria 2010 (100 mil reais) e UNISOL (Universidade Solidaria)
A criagdo desta cooperativa teve como objetivo inicial apoiar pessoas que trabalhavam

informalmente como catadores de materiais reciclaveis e desempregados do municipio de
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Paranaiba-MS, e garantir a oportunidade de trabalho e renda as pessoas excluidas e
marginalizadas do mercado formal de trabalho.

As cooperativas de reciclagem realizavam as operacdes de coleta seletiva, triagem,
classificagdo e beneficiamento, desta forma, contribuiu na minimizagdo dos impactos
ambientais (ARAUJO; OLIVEIRA; MARIANI, 2017).

A COOREPA foi reconhecida, em termos de atuagdo, ao ser classificada para a
segunda fase de uma competi¢do no formato de gincana de reciclagem da “SWU impacto
zero” obtendo classificagdo entre as 20 no Brasil. Apesar de ndo haver prémios em dinheiro,
este ato foi importante, dado que esta competi¢ao para a cooperativa oportunizou a entrada de
novos investimentos (VAZ; DA SILVA, 2017).

Um projeto desenvolvido pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
coordenado por pesquisador da propria instituicdo, teve como objetivo fortalecer a
COOREPA através da profissionalizacdo dos cooperados e por meio de treinamentos e
capacitagdes, a fim de viabilizar a autogestdo dos cooperados. Projetos em conjunto com a
prefeitura, visando captar recursos para aquisicdo de maquinarios, instalagdes fisicas foram
desenvolvidas na UFMS, e ainda, estratégias de educacdo ambiental que sensibilizaram a
sociedade civil e empresarial para a questdo.

A primeira reunido realizada com intuito de avangar com o projeto ocorreu em maio
de 2009 e a legalizacdo da organizagdo em marco de 2010. Muitas foram as dificuldades
encontradas desde o inicio da inauguracdo da COOREPA, como estrutura fisica inadequada,
equipamentos e maquinarios insuficientes, o que gerou dificuldades de aplicagdo dos
principios de autogestdo no negocio. Conflitos nos grupos eram constantes, o que foi um
empecilho na constru¢do de regras de trabalho que priorizem a organiza¢do coletiva
(ARAUJO, OLIVEIRA; SALES, 2017).

No inicio da criagdo da cooperativa tiveram 28 cooperados fundadores, os dados sécio
demograficos apontavam que a idade variava entre 23 a 62 anos, € a organizacao era
composta por 75% de mulheres, cujo 70% possuem ensino fundamental incompleto, com
renda mensal familiar inferior a dois salarios minimos. Dessas, 80% nunca havia trabalhado
com material reciclado, e eram consideradas excluidas do mercado formal de trabalho, e
através das ag¢des de economia solidaria da cooperativa tiveram oportunidade de trabalho e

renda. A capacidade de producdo da cooperativa ¢ de 17 toneladas de materiais reciclados por



32

més. Até 2011 a COOREPA era a tinica cooperativa de reciclagem legalizada no estado de
Mato Grosso do Sul.

A estrutura fisica, em 2016, foi emprestada por 2 anos, a meta atual da cooperativa ¢
melhorar a renda de seus cooperados e tornar a cooperativa autogeridas (ARAUJO,
OLIVEIRA, MARIANI, 2017).

Um organograma elaborado por Aratjo e Cardozo (2016) mostra que a assembleia
geral ¢ o Orgdo majoritdrio do empreendimento, logo em seguida, o conselho fiscal ¢ o
segundo cargo supremo que formam o alto escaldo da cooperativa seguido pelos diretores
presidente, administrativo e financeiro que compde o conselho administrativo.

A assembleia geral acontece, obrigatoriamente, uma vez por ano, ela pode ocorrer
extraordinariamente,sendo convocado pelo presidente, conselho fiscal ou administrativo, nas
reunides oficiais da assembleia os temas principais sdo as prestagdes de contas, destinagdo das
sobras, elei¢des e posse da chapa vencedora, assuntos de interesse dos cooperados e sociais,
por sua vez, o conselho de administragdo responde a todos os cooperados nas assembléias
gerais, e ao conselho fiscal nas reunides, ¢ responsavel pelas estratégias operacional, gestao
de conflitos, e financeiro. O conselho fiscal responde aos cooperados e a assembleia geral, e €
responsavel por verificar as contas bancérias e a fiscalizagdo em geral, e se necessario, apos
convocada reunides também ¢é responsavel por fazer denuncias em Orgdos competentes

(ARAUJO; CARDOZO, 2016).

4.2. Cooperativa de Reciclagem de Ituiutaba/MG — COOPERCICLA

A COOPERCICLA ¢ fruto de iniciativa popular, e seu projeto piloto foi instalado no
municipio de Ituiutaba, o trabalho da cooperativa era realizado dentro do “Programa Ituiutaba
Recicla”, coordenado pela Superintendéncia de agua e esgoto aprovado pela prefeitura
municipal.

O programa Ituiutaba Recicla mobilizoutodas as secretarias municipais, envolveu pelo
menos seis projetos: coleta seletiva, aterro sanitario, limpeza urbana e rural, Educacdo
ambiental, producdo mais limpa e inclusdo social, logo foi percebido um beneficio de
recuperacgao dos catadores de lixo e sua inclusdo ao mercado de trabalho.

A Cooperativa de Reciclagem de Ituiutaba (COOPERCICLA) foi criada em 19 de

outubro de 2003, por meio da mobilizagdo de 22 catadores, e constituida sobre valores e
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principios do cooperativismo. Anteriormente estes catadores coletavam residuos sélidos
reciclaveis no lixao do municipio.

Em 2004 a COOPERCICLA ampliou a coleta seletiva para todos os bairros de
Ituiutaba, e promoveu a redugdo de material a ser destinado ao “lixdo”. A coleta seletiva
passou a ser, em 2005, de porta em porta. No inicio do projeto a COOPERCICLA recebeu
apoio logistico, treinamentos e subsidio financeiro.

Diversos investimentos ocorreram no periodo de 10 anos, incluindo compra de
materiais € maquinarios essenciais para proporcionar maior eficiéncia de coleta e melhoria de
condigdes do trabalho dos catadores, o que contribuiu para valorizacdo e reconhecimento
popular da coleta seletiva.

Com “Programa Bolsa Reciclagem”, do governo do estado de Minas Gerais, houve
uma melhoria significativa na renda dos cooperados, o que promoveu afixacdo da atividade de
coleta seletiva. Desde a implantagdo da COOPERCICLA reduziu-se significativamente a
quantidade de materiais a ser destinadas ao aterro sanitario, mais precisamente, 950 toneladas
em 2012, contribuindo assim para a gestdo ambiental do municipio de Ituiutaba.

Muitas sdo as parcerias que apoiam a COOPERCICLA, entre elas a UFU, que
disponibilizou esteira de triagem, computadores, bebedouros etc., além de projetar a logistica
de coleta e os trabalhos sociais junto aos cooperados. O ministério publico apoia com doagdes
de equipamentos como ventiladores, elevador de carga, balanca eletronica entre outros. A
prefeitura local ampara a cooperativa financeiramente, desde 2005, com valor variando entre

280 e 350 mil reais anuais.

4.3. Caracteristicas das Cooperativas de Reciclagem

4.3.1.COOREPA

Neste ano, o empreendimento solidario denominado Cooperativa Recicla Paranaiba
(COOREPA) conquistou, por intermédio da Prefeitura Municipal de Paranaiba/MS e de
arrecadacdo de doagdes por parte da populacdo local, uma area propria para exercer suas

atividades de reciclagem conforme mostrado nas figuras 2 e 3.
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Figura 2 - Inauguragdo da nova sede da COOREPA

Fonte: Site da prefeitura niunicipal de Paranaiba, 2018.

Em fungdo do baixo rendimento do empreendimento, muitos deixaram a cooperativa
em busca de melhores saldrios. Em 2018, a organizacdo conta com seis cooperados ativos,
sendo duas mulheres e quatro homens, sendo que as duas mulheres atuam nos niveis
gerenciais. O faturamento médio mensal gira em torno de seis mil reais e o valor médio da
remuneragdo dos cooperados ¢ 650 reais/més, com a jornada de trabalho de 4 horas diarias, o
menor valor ja retirado pelos cooperados desde a existéncia da cooperativa foi de 120
reais/més, ja o maior valor foi de 1.090 reais/més. A distribuicdo das receitas entre os
cooperados ¢ feita de maneira igualitaria, somente ¢ descontado os dias dos faltantes.

Figura 3 - Area construidla COOREPA

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2018.
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A érea construida da nova sede da COOREPA ainda ¢ pequena e provavelmente nao ¢
adequado para as necessidades dos trabalhadores cooperados, uma vez que parte do trabalho
de separagdao do material reciclado € feito em areas sem cobertura expondo os trabalhadores
ao sol e chuva.

Na COOREPA, a prefeitura faz a coleta dos materiais a serem reciclados, os
cooperados fazem a separagdo e beneficiamento do material e a venda ¢ de responsabilidade
da presidente. O principal comprador de material reciclado fica na capital do estado de Mato
Grosso do Sul, uma empresa de plastico local e um ferro velho também sdo clientes do
empreendimento.

A separagao dos materiais (Figura 4) ¢ feito na area aberta do terreno, dessa forma, faz
parte dos planos da cooperativa cobrir esta area para os trabalhadores nao ficarem expostos ao
sol e chuva.

Figura 4 - Area de separacio dos materiais

- —

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2018.

Também faz parte dos planos da COOREPA a compra de uma esteira para agilizar a
separacdo do material, um levantador de cargas para reduzir os esfor¢cos dos trabalhadores, € o
aumento da coleta do material e,consequentemente, a elevacdo do rendimento para os socio-
cooperados.Atualmente, a estratégia para ampliar a arrecadagdo ¢ através das campanhas

ambientais promovidas pela Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da UFMS.
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4.3.2. COOPERCICLA

Por forca de lei e através de um projeto de aterro sanitario na cidade de Ituiutaba, foi
criada a cooperativa de reciclagem, uma vez que era necessaria a implantacdo da coleta
seletiva para continuar o trabalho do aterro. Neste periodo, houve um resgate de pessoas que
viviam de ganhos do lixdo, dessa forma foi dado prazo para estruturar uma cooperativa, ao
mesmo tempo em que foi realizado treinamentos e capacitagdes de 25 trabalhadores que
atuavam no aterro da cidade coletando e separando os materiais reciclaveis. No inicio da
criacio da COOPERCICLA, 3trabalhadores foram afastados e 22 fundaram o
empreendimento.

No inicio do projeto a coleta era feita em alguns bairros da cidade como um plano
piloto, mais tarde, foi elaborado, com ajuda juridica, o estatuto social da cooperativa.Apos a
confecgdo do estatuto da cooperativa, apenas uma unica chapa se manifestou para assumi a
gestao/diretoria executiva da COOPERCICLA. Atualmente, a cooperativa conta com 39
cooperados, desses, 20 sdo mulheres ¢ 19 homens,o nimero de trabalhadores nos cargos
administrativos somam 4 cooperados, sendo 2 homens e 2 mulheres, j& os conselheiros fiscais
totalizam 6 socios sendo 4 mulheres ¢ 1 homem.

A mudanca da estrutura ocorreu em 2018, antes disso a estrutura fisica era precaria

como pode ser observado na Figura 5.

Figura 5: Espaco para separacdo no prédio antigo

- F i~

Fonte: Franco e Mineu, (2015).

O pouco espaco para a separacdo dos materiais que ja ndo era mais suficiente para
exercer as atividades, a etapa de pré-triagem (Figura 6) era feita nos caminhdes, os residuos

eram acomodados em sacos/recipientes proprios.
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Figura 6 - Etapa de pré-triagem

Fonte: Franco e Mineu, (2015).

Por meio da for¢a de trabalho coletivo dos cooperados, todo o material coletado era
depositado nas baias/recipientes e retirados manualmente para a separagdo conforme
demonstrado na Figura 7.

Figura 7 Separacao de residuos nas baias
- y

Fonte: Franco e Mineu, (2015).

Nesse contexto, a cooperativa passou por um processo de reestruturagdo, e com ajuda
do governo federal, a organizacdo inaugurou (Figura 8) uma area de 4.176 metros quadrados,
compondo 4rea aberta (Figura 9) e area fechada (Figura 10), ainda uma sala com balcdo para
secretaria € um espago para atuagdo da diretoria executiva da cooperativa. O empreendimento

conta ainda com uma cozinha (Figura 11) e um refeitorio (Figura 12).
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Figura 8: Inauguragéo nova sede COOPERCICLA

Fonte: Site Pontal emoco, 2018.

A inauguragdo da nova sede da cooperativa teve investimentos de reformas estruturais
no valor de 540 mil reais através do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG) e também da Secretaria de Patrimdénio da Unido de Minas Gerais. Os recursos
vieram pelo termo de ajuste de conduta do ministério publico estadual. A inauguragdo contou
com a presenca de autoridades publicas como a do prefeito e do secretario municipal de obras
de Ituiutaba. A nova sede ampliou o espago utilizado pelos cooperados e proporcionou
melhores condi¢des de trabalho.

Figura 9: Area Externa da COOPERCICLA

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2018.

A 4rea aberta da cooperativa ¢ o local na qual se armazena a matéria-prima (materiais
reciclaveis em estado bruto) para serem selecionados e beneficiados. E nesta area que saem as
cargas dos caminhdes com os reciclaveis para a reindustrializagdo. Os cooperados pegam as
BAGS (“Sacos Grandes”) que chegam e com ajuda do maquinario proprio leva os materiais

até a esteira de separagao.
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Figura 10: Area Interna da COOPERCICLA

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2018.

Na area interna da COOPERCICLA acontece a separagdo e a prensa dos materiais
reciclaveis, esta area € maior se comparada a sede anterior, o que proporciona melhor
acomodacao dos trabalhadores e organiza¢do dos materiais coletados.

Figura 11: Area da Cozinha - COOPERCICLA
[ ]

27 o
Fonte: Resultados da Pesquisa, 2018.
A cozinha da nova sede (Figura 11), apesar de ainda com pouco espago para atender as

demandas dos cooperados, melhorou muito se comparada com a estrutura anterior.
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Atualmente, com a inauguracdo da nova sede foi possivel atender todos os cooperados que se
alimentam pela manha e a tarde com um lanche e por vezes almogam e confraternizam-se no
refeitdrio. A cozinha fica aberta o tempo todo para os cooperados utilizarem, esquentar um
lanche ou mesmo fazer seu proprio alimento. Seria necessario um estudo aprofundado com as
normas da ANVISA RDC 275, para viabilizar e legalizar a cozinha, ja que se trata de um
ambiente comunitario e passivo de contaminagdo alimentar.

Figura 12: Visdo parcial do atual Refeitério da COOPERCICLA

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2018.

O refeitorio da cooperativa esta em fase de acabamento, logo os cooperados estardo se
alimentando em uma area adaptada proximo aos materiais reciclaveis.

A distribui¢do da receita mensal para os cooperados ¢ feita por hora trabalhada e
sempre igual ou maior que um salario minimo, sendo que a remuneragao das “sobras” ¢ feita
sempre no final do ano, a menor retirada dos sécios foi de 276 reais, em uma época em que as
empresas compradoras do material ndo fizeram o pagamento arcando com seus compromissos

€ a cooperativa teve que arcar com os prejuizos, diante da situagdo, a prefeitura interveio e fez
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doagdes de duas cestas basicas para cada socio cooperado. A maior retirada de recursos
destinada a cada cooperado foi de um mil e seiscentos reais. Atualmente, o faturamento médio

mensal da COOPERCICLA ¢ de quarenta mil reais.

Figura 13: Carga de papel branco

Fonte: COOPERCICLA, 2018.

A venda dos materiais processados ¢ feita pelo presidente e auxiliares administrativos,
sempre que lota uma carga (Figuras 13 e 14) os vendedores procuram o melhor preco pago
pelo mercado de reciclaveis e concretiza-se o negocio.

Figura 14: Carga de aluminio

Fonte: COOPERCICLA, 2018.

Como forma de se socializar com os cooperados, a COOPERCICLA investe, no final
do ano, em uma festa de confraterniza¢do de trocas de experiéncias (Figura 15), e revelacao

do amigo secreto (Figura 16), brincadeiras com espago de lazer para criancas, como pula-
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pula, piscina de bolinha, etc., além de almogo (Figura 17) para todos os cooperados sem
nenhum custo para os socios.

Figura 15: Momento de troca de experiéncia entre cooperados

S b W p— 9, —
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Fonte: COOPERCICLA, 2018.

As imagens ilustrativas podem mostrar momentos de troca de experiéncia e
confraternizagdo entre os cooperados.
1

Figura 16: Revelagdo dos amigo secreto
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Fonte: COOPERCICLA, 2018.

A confraternizagao entre os cooperados € algo que acontece uma vez ao ano na
COOPERCICLA, a imagem 16 mostra momentos de troca de presentes do ,,amigo secreto”

promovido pela cooperativa.
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—— -
Fonte: COOPERCICLA, 2018.

Os sdcios cooperados iniciam suas atividades por volta das 7h, fazem gindastica laboral
(Figura 18) e tdo logo, a primeira carga da matéria prima chega a sede do empreendimento,
em sequéncia, o caminhdo ¢ descarregado e os trabalhadores elevam a carga até a esteira
(Figura 19) e comecam a separar os materiais reciclaveis, em seguida, e apds a separaciao dos

materiais eles sdo prensados (Figura 20) e estocados em forma de fardos (Figura 21).

Figura 18: Ginastica laboral

Fonte: COOPERCICLA, 2018.

A ginastica laboral ilustrada na figura 18 foi feita por um educador fisico voluntario do

projeto de reciclagem da de reciclagem cooperativa de Ituiutaba.
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Figura 19: Esteira de selecao

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.

A esteira de separacdo adquirida por meio da incubadora, UFU, foi um avanco na
agilidade da separacdo dos materiais, € consequentemente melhorou o rendimento dos

cooperados e da cooperativa.




45

A maquina de prensa ilustrada na figura 20 ¢ usada pelos cooperados para beneficiar

os materiais separados manualmente em fardos.

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2018.

Nesta secdo discutimos as caracteristicas das cooperativas analisadas e ilustramos,
através de figuras, parte da dindmica operacional das cooperativas bem como a comparagao
da velha sede com a nova sede. Na proxima se¢do, vamos discutir os principios de economia

solidaria nos empreendimentos analisados.

4.4. Principios da Economia Solidaria e suas Relacdes com as Cooperativas Estudadas

Para atingir o objetivo especifico de analisar as interfaces das cooperativas de
reciclagens regionais com a economia solidaria, este capitulo foi dividido em tépicos de

acordo com os principios gerais de economia solidaria (vide apéndice 1).

4.4.1.Inclusio e Valorizacao Social do Trabalho nos Empreendimentos Solidarios
Analisados

Refletindo criticamente sobre a dignidade do individuo, a valorizagdo do ser humano,
integracdo com o meio social e o pertencimento da identidade com a comunidade, encontrou-

se nas cooperativas de economia solidaria analisadas uma forma de inclusao diferenciada do
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modelo econdmico tradicional, se considerar ainda a expressdo ,,inclusdao”. Costa e Oliveira
(2017) afirmam que o paradigma inclusdo deveria orientar o poder publico para a promog¢ao
do desenvolvimento humano, e ¢ por intermédio do trabalho que a valorizagdo do individuo
pode ser alcangado, ¢ o lugar que interagimos com outras pessoas e fortalecemos nossas
capacidades como humanos.

Diante disto, os empreendimentos de economia solidaria pesquisados ocasionam essa
aproximacao do individuo, excluido do mercado, para a inclusdo no trabalho, ainda sobre este
olhar, e apesar da remuneracdo ainda insuficiente, através do simples fato de estar
trabalhando, os marginalizados pelo mercado formal de trabalho,conseguiram relativa
independéncia financeira que ¢ alcangada pelo acesso de uma ocupagdo que o0s
empreendimentos de economia solidaria lhes proporcionaram.

O que atrai os cooperados a cooperativa ¢ a necessidade de trabalho, dessa forma, as
cooperativas reconhecem que as pessoas, até entdo excluidas como idosos, deficientes, ex-
detentos e viciados em 4lcool ou drogas,podem se desenvolver para o trabalho dignamente,
assim como os fazem nas cooperativas estudadas, neste sentido, Costa e Oliveira (2017)
afirmam que os principios de igualdade ¢ a base para criar uma sociedade inclusiva,
considerando que a igualdade entre os cidaddos ¢ fundamental para uma condi¢do de
democracia plena, dessa forma, o trabalho incorpora valores e contribui para o progresso
democratico (COSTA; OLIVEIRA, 2017).

Entre os s6cios cooperados, 30% tém mais de 50 anos, se contar a idade a partir dos 40
anos, 56% dos socios fazem parte desta faixa etaria, isto mostra que os empreendimentos de
economia solidéria, pelo menos os aqui analisados, incluem pessoas, cuja faixa etaria na qual
pertence, teriam dificuldades de se reinserir no mercado.

Para os trabalhadores mais experientes, a renda do empreendimento solidario funciona
como um mecanismo compensatorio, ou seja, que permite somar a aposentadoria, neste
sentido Vanzella, Neto e Da Silva (2011), afirmam que os idosos com baixo nivel
escolaridade, como os das cooperativas analisadas, encontram com a menor probabilidade de
se manter ocupados na velhice, dessa forma, os empreendimentos estudados, vai ao encontro
com os principios de inclusdo social da economia solidaria.

Do mesmo modo, em uma sociedade inclusiva, como a ressocializa¢do de ex-detentos,
pode ser encontrada nos empreendimentos de economia soliddria, assim como em uma das

cooperativas estudas, nesta perspectiva de inclusao, Paula e Magalhdes (2015) afirmam que os
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valores e crengas arquitetados da mente humana sofrem influéncia do meio externo, dos
traumas e das transformacoes de vida do individuo, dessa forma, a conduta particular de cada
pessoa passa a ser aceita ou nao pela sociedade, no caso de ndo aceitagdo, o sujeito ¢ punido
com os rigores da lei o que pode acarretar em isolamento do individuo como penalidade as
normas predominantes.

Para um ex-detento, a inser¢ao no mercado de trabalho pode ser muito ardua, passa a
viver com rétulos de delinquente, infrator, criminoso tanto da sociedade quanto de seus
familiares, o sentimento de fracasso toma conta do cidaddo, tudo isso contribui para a nao
recuperagdo do individuo.Uma das cooperativas analisadas colabora para a inser¢dao de pelo
menos 3 individuos nesta situagdo, analisando os registros documentais das cooperativas, nao
foi possivel determinar com exatiddo a quantidade de pessoas em recuperacdo ou ex-detentos
do sistema carcerario pois, ndo ¢ registrado nenhum tipo de antecedentes ou vida particular do
cooperado para se tornar socio, isso mostra que a economia solidaria, neste empreendimento
de reciclagem, ¢ inclusivo.

Outros trabalhos, como de Meneghetti e Favarin (2016, p. 9), também revelaram a
economia solidaria como uma alternativa para ressocializacdao e inclusao dos ex-detentos, e
ainda confirma que a ES ¢ “capaz de empoderar os sujeitos ali inseridos, de forma a capacita-
los para, ao retomar a liberdade, possuirem uma renda propria, o que, indiscutivelmente, ira
facilitar na sua ressocializa¢ao”.

Rocha (2009), ocupando o cargo de ministra da justica no Brasil, informa que o foco
politico e juridico brasileiro esta na dignidade humana e no respeito ao individuo, a dignidade
¢ a base da ideia de justica humana, assim por intermédio do trabalho, o individuo extingue-se
da figura do escravo e do homem como objeto, mas revela-se como sujeito dono de sua
propria producao.

Nas unidades de estudo deste trabalho, bem como nos empreendimento de economia
solidaria, o rendimento global depende dos esforcos de cada individuo o que reforca a figura
do homem que vive em sociedade como o senhor de suas realizagdes.

Quando foram analisados os recursos econdmicos, a renda global e melhores
condi¢des de trabalhos para todos em detrimento da renda pessoal,era o objetivo dos
empreendimentos, a idealizagdo de proventos em grupo fortalece os principios de

solidariedade e mutualidade em economia solidaria.
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As faltas de oportunidades no mercado econdmico tradicional induzem os sujeitos a se
interessarem pelos empreendimentos de economia solidaria e no anseio de integrar-se em algo
que assegurasse a subsisténcia e da familia.

Dessa forma, as organizagdes promovem o desenvolvimento nas comunidades mais
pobres de forma similar aos estudos de APPE (2017). Outros autores como Oliveira, 2006;
Singer, 2004a; Gurberlet, Trembla ¢ Moraes, 2014, também destacaram, assim como oS
resultados encontrados nesta pesquisa,que economia solidaria ¢ uma tentativa de enfrentar o
desemprego e a exclusdo social

Segundo o site da COOPERCICLA (2018),pessoas foram resgatadas de trabalhos de
coleta no lixdo para a cooperativa. As vitimas do desemprego se véem obrigados a buscar
alternativas, como trabalhos autonomos individuais ou coletivos e quando coletivos, elas
optam, quase sempre, pela economia soliddria como informou os estudos de Gurberlet,

Trembla e Moraes (2014).

4.4.2.0 Reconhecimento da Mulher e do Feminino numa Economia Fundamentada na
Solidariedade

Reconhece-seque ndo ¢ a intengdo do pesquisador representar a voz das mulheres
trabalhadoras e cooperadas nos empreendimentos de economia solidéria estudados.Este topico
foi criado por fazer parte dos principios de economia solidaria, e por encontrar, durante a
coleta de dados, mulheres que simbolizam a saida da dependéncia da figura masculina via
economia solidaria.

A admissdo da mulher na economia solidaria teve inicio na invisibilidade e da
necessidade de uma independéncia da figura masculina,o que fortaleceu as discussdes de
género em economia solidaria. No Brasil, os saldrios das mulheres ocupando o mesmo cargo
que os homens sdo, na média, 30% menor, quanto aos cargos de chefia as mulheres sdao
minorias (NOBRE, 2003).

As duas cooperativas pesquisadas destacam-se por serem diferentes da economia
tradicional, os principios de inclusdo e igualdade da economia solidaria, também ¢ uma
realidade quando se analisa as questdes de género.Na COOPERCICLA o numero de
trabalhadoras (52,5%) ¢ maior que os homens e nos cargos de chefia 2 homens ocupam
cargos administrativos enquanto 7 mulheres ocupam cargos administrativos, o presidente ¢ do

sexo masculino.Na COOREPA o ntimero total de mulheres cooperadas somam 66,6%,
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2homens e 1 mulher ocupam cargos administrativos e a presidente ¢ do género feminino.Os
rendimentos, nas duas cooperativas,sdo iguais para todos os géneros, independente dos cargos
e fungdes que ocupam, Esses dados vao ao encontro dos principios de economia solidaria,
quando ¢ colocado o desenvolvimento justo e combate a exclusdo social em pauta.

A fim de debater a economia solidaria feminista, Nobre (2003) propde trés pontos, a
saber: (i) Divisao sexual do trabalho (ii) A produgdo e reproducdo (iii) A desnaturacao da
economia capitalista e patriarcal.

A economia solidéaria tende quebrar a divisdo social e sexual do trabalho, mesmo
porque qualquer atividade exercida por um dos géneros pode ser praticada pelo seu oposto de
forma igual.Nesse sentido, Nobre (2003) afirma que a divisdo sexual do trabalho ¢ natural nos
meios de producdo, as mulheres geralmente assumem cargos de tarefas meticulosas, que
demandam dominio dos movimentos do corpo, fungdes cronometradas e privadas as
mulheres, que por elas recebem salarios menores, ndo obstante, na divisao sexual do trabalho,
devemos ainda considerar as relagdes de poder da figura masculina que se propagam com o
trabalho masculino sempre como um valor superior ao trabalho feminino.

Nos processos de reciclagens, segundo Pereira Silva (2017) algumas atividades sao
realizadas majoritariamente por mulheres, como a triagem, os homens realizam as tarefas que
exigem mais esfor¢o fisico como o transporte até a esteira de separacdo ou relacionado a
utilizacdo dos maquinarios como as prensas, o autor também assume que muitas vezes as
mulheres exercem todas as fungdes sem distingao.

Na realidade das duas cooperativas estudadas, esta diferenciacdo de género no trabalho
ndo acontece, mulheres ¢ homens compartilham os mesmos cargos em proporgdes iguais,
pessoas de géneros diferentes trabalham na coleta de materiais, na esteira de separagdo e na
prensa dos materiais, € ainda ocupam cargos administrativos, porém, ¢ necessario um estudo
mais detalhado, para obter dados necessarios para concluir as questdes relacionadas ao poder
entre os géneros dentro das cooperativas.

Nobre (2003) discute as tarefas de reproducdo (comer, limpar e conservar), que no
mundo capitalista,mulheres relatam ter mais flexibilidade para tratar de assuntos de familia,
uma ou mais mulheres paga o preco de executar as tarefas do cuidado no ambiente
familiar.Na economia solidéria, segundo Pereira e Silva (2017, p.19), ndo ¢ diferente disto, ou

seja, as mulheres “precisam se ausentar periodicamente para acompanhar o tratamento médico
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dos filhos, e amparar conflitos familiares, entre outros motivos [...]. Dessa forma, o trabalho
cooperativo possibilita maior flexibilidade [...] embora o tempo nao seja remunerado”.

Os dados encontrados foram os proximos dos resultados analisados por Pereira e Silva
(2017), apesar de maior flexibilidade para os trabalhos nomeados de reprodutivos, tanto
homens quanto mulheres, o tempo gasto nos trabalhos em casa ndo sdo pagos pelas
cooperativas.

A discussdo da desnaturalizagdo da economia capitalista proposta por Nobre (2003)
remete ao questionamento da naturalizagdo da divisdo sexual do trabalho da economia
capitalista. Nos ambientes estudados nesta pesquisa, como ja discutido antes, ndo ha esta
separacdo de trabalho por géneros.

Ao considerar as questdes de género na visdo de Medeiros (2008), na qual rejeita o
determinismo imposto pela biologia, deste ponto de vista, a autora identifica 3 tipos de
géneros: (1) camplice, individuos que reforcam o discurso dominante, (ii) Resistente,
individuos que apresentam sinais de resisténcia e (iii) Confrontador, que s2o os individuos
que ndo se sujeita a discursos dominantes.

O discurso confrontador parece ser dominante dados como no caso do confronto direto
com o presidente da cooperativa, quando alguns cooperados, reivindicam férias de 30 dias
remuneradas, em contrapartida, ndo ¢ possivel devido a natureza da organizagdo
cooperativista, uma vez que, se 0s cooperados pararem nao terdo outras fontes de rendas que
asseguram o rendimento mensal.

Assim, identificou-se nesta pesquisa similaridades ao encontrado no trabalho de
Valaddo-Junior, Herk e Medeiros (2004, p. 13) que afirmam que afigura feminina, nos
empreendimentos solidarios, assume caracteristica camalednica, ou seja, a cumplicidade e o
confronto esta “tdo imbricada que se torna dificil determinar seus limites [...] as duas
categorias transitam quase que concomitantemente”.Ainda neste estudo os autores dizem que
a independéncia da figura masculina pode ser alcangada por meio da economia solidaria.

Para Oliveira (2013),na l6gica dominadora, a figura feminina desempenha papel ,,para
com os outros’, ou seja, “o foco ¢ satisfagdo das necessidades dos outros como filhos,
companheiro e comunidade”. Para a autora os empreendimentos de economia solidaria
colaboram com a desconstrucio desta logica, e permite a inclusdo das mulheres no ,,ser para
si”, e acabam por contribuir na formagdo de mulheres empoderadas, a autora ainda tem a
visdo do  empoderamento  psicolégico como uma  manifestacio de  um
comportamento de autoconfianga, e as afirmac¢des como eu posso, eu vou, eu sou capaz

expressam essa consciéncia.
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4.4.3.Respeito com a Natureza e os Principios de Solidariedade

A Economia Solidaria constitui o fundamento de uma globalizagdo humanizada, de um
desenvolvimento sustentavel, socialmente justo e voltado para a satisfagdo racional das
necessidades de cada um e de todos os cidaddos, neste sentido, os empreendimentos analisados,
nascem com caracteristicas de economia solidaria no papel de recicladora, o que colabora
diretamente com a gestdo ambiental local, uma vez que retira dos ambientes locais, residuos
solidos e beneficiam para reutilizagdo dos materiais, ainda desenvolve a inclusdo social e o
combate ao desemprego de pessoas que viviam, até entdo, as margens da sociedade.
Considerando a quantidade de residuos solidos descartados diariamente no Brasil e no mundo,
as cooperativas de reciclagem em geral aparecem na contramao, contribuindo para

frear todo esse processo de degradagao.

A COOPERCICLA, por exemplo, resgata todos os anos mais de 950 toneladas de
materiais que seriam descartados na cidade local, e a COOREPA, proximo de 72 toneladas
anuais, estes materiais sofrem um processo de reindustrializagao, dessa forma, as cooperativas
de reciclagem contribuem ndo somente para retirada destes materiais, mas também coopera
para preservagdo de recursos naturais que seriam gastos para produg¢do de novos produtos,
neste sentido Leal et. al. (2002) afirmam que a reindustrializacdo dos materiais ¢ uma
atividade lucrativa, que gera acdes benéficas para a sociedade e o ambiente, pois retira
materiais que era considerado lixo e reaproveita-os contribuindo também com, se ndo o maior,
um dos maiores problemas urbanos da atualidade, que € o lixo produzido pela sociedade,
neste sentido, o autor destaca que as cooperativas de reciclagens ocasionem outros beneficios

a sociedade e a natureza como a preservagao de recursos naturais.

4.5. A Gestao das Cooperativas de Economia solidaria de Reciclagens Regional

Para atingir o segundo objetivo desta pesquisa de analisar como ¢ compartilhada a
gestdo das cooperativas de reciclagens regional no ambiente organizacional dos
empreendimentos solidarios partimos da proposta do modelo de Andion (2005), que sugere

analisar 4 dimensdes na organizagao solidaria, quais sejam:(i) Social: relacao entre os
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membros da organizacao (ii) Econdmica: gestdo dos recursos, (iii) ecoldgica: relacdes com o
meio ambiente, (iv) organizacional e técnica: funcionamento interno da organizagdao. A
dimensdo ecoldgica foi discutida no capitulo anterior, logo aqui serd apresentados os

resultados das dimensdes sociais, econdmicas e organizacionais.

4.5.1.Gestao Social e Democratica

Nao se pode negar a similaridade da gestdo social com os principios de economia
solidéria, dessa forma, Tenorio (2008, p.37) entende a gestdo social como um “processo
gerencial dialdgico onde a autoridade deciséria é compartilhada entre os participantes da
acdo”, para o autor a cidadania deve ser deliberativa, o seja, as decisdes devem ser a partir de
discussdes determinadas pelos principios da inclusdo, igualdade e participativo na busca do
bem comum.

Para o autor, a participagao social ¢ possivel quando diferentes camadas da sociedade
participam dos processos decisorios, a intengdo € incluir pessoas ou grupos marginalizados,
neste sentido, até para participar os atores devem estar engajadas compartilhando os mesmos
interesses € objetivos. A gestdo social ¢ democratica e tem como alvos os cidaddos
deliberativos, a economia social, o senso solidario e o trabalhador como sujeito autor de suas
decisoes.

Cangado, Pereira e Tenodrio (2015) sugerem que a gestdo social deve incluir as
seguintes categorias teodricas: democracia deliberativa, dialogicidade, intersubjetividade e
racionalidade. Por democracia deliberativa o autor entende como a forma de tomada de
decisdo na esfera publica da organizacdo com gestdo social, ela enfatiza o valor dos
procedimentos civicos que supera o antagonismo entre participacdo e representacdo, ja a
racionalidade ¢ entendida como um equilibrio da dimensdo econdmica com as demais,
permitindo o avango tanto do capital como das potencialidades humanas, neste sentido, a
gestdo social e capaz de enfrentar a exclusdo e em outra linha de pensamento (TENORIO,
2008) a racionalidade da gestdo social o foco ¢ a solidariedade.

A dialogicidade ¢ compreendida, por Cancado, Pereira e Tenorio (2015, p.9) como o
dialogo, “onde todos falam, ouvem e consideram o que os outros dizem” e por intersubjetividade

os autores entendem, como a capacidade dos individuos entender a subjetividade do outro.
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Neste sentido, as unidades cooperativistas de economia solidaria estudadas, o processo
de decisdao ¢ compartilhado entre os s6cios cooperados, logo o dialogo e a intersubjetividade ¢
uma forma democratica de considerar valido, a voz dos atores das cooperativas.

Na COOREPA a gestao ¢ significativamente participativa, ou seja, todos os
cooperados participam nas decisdes administrativas,no entanto, isto € mais facil quando o
numero de socios colaboradores ¢ reduzido, como nesta cooperativa.

Por outro lado, a COOPERCICLA mantém parte das decisdes administrativas,
julgadas como menos importantes, nas maos dos gestores da organizacgdo, outras decisdes
consideradas mais importantes ou que envolve diretamente os cooperados, sao compartilhadas
entre os socios através de reunides convocadas pelo presidente, no entanto, nem todos os
cooperados participam ou tém interesse em participar dos processos.

Por fim, o processo organizacional de decisdo ¢ feito por todos os membros das
cooperativas, objetos deste estudo, no entanto, a ndo participacdo de alguns membros de
reunides do processo decisorio, por vontade propria, ndo suprime a democracia do processo
decisério, desta maneira, podemos considerar que os socios cooperados sdo engajados e
compartilham os mesmos interesses e objetivos para o bem comum das cooperativas

estudadas.

4.5.2. Analise Economica

Adion (2005, p. 87) considera a dimensao econdmica como as formas de gestdo dos
recursos, financeiros e ndo financeiros utilizados na organizagao. Guareshi e Veronese (2009)
destacam que o objetivo dos empreendimentos solidarios e cooperativistas ¢ a atender a
demanda social, e ndo maximizar o lucro. Para os autores, o excedente deveria ser decidido
pelos sdcios cooperados em assembleia.

Na COOREPA, a divisao da receita ¢ feita uma vez ao més, toda renda das vendas da
organizagdo ¢ depositado na conta da cooperativa e no final do més rateia entre os
cooperados, dessa forma, ndo existe diferenca salarial entre os membros, nem mesmo entre os
membros da diretoria. O faturamento mensal fica proximo dos 6 mil reais, o0 menor salario
retirado na cooperativa ficou abaixo da linha da pobreza, o ganho foi de 120 reais, ja o maior
salario foi de um mil reais, atualmente o valor da remuneracao mensal fica entre 500 a 800

reais.
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Dessa forma, a cooperativa ndo consegue remunerar todos com salario minimo, no
entanto se os proprios cooperados coletassem materiais para revenda provavelmente
melhorariam o faturamento e consequentemente aumentaria o rendimento para cada socio
cooperado, talvez, o motivo do baixo faturamento das cooperativas sejam a ampla disputa
pela matéria prima com as empresas particulares, que pagam pelo material utilizado. Como
experiéncias proprias do pesquisador ja me fizeram uma proposta para comprar os papeloes
que antes enviava a COOREPA”, logo por dedugio, supomos que outras empresas também
receberam esta oferta de compra de materiais reciclaveis.

Na COOPERCICLA, a divisao da receita ¢ feita uma vez ao ano, sempre no final do
ano, dessa maneira os cooperados tem a sensacdo de receber o décimo terceiro salario. O
faturamento mensal da cooperativa fica proximo de 40 mil. A menor renda foi de 270 reais,
devido a uma empresa que nao cumpriu com suas obrigagdes e prejudicou a cooperativa,
neste més, a prefeitura foi acionada e os cooperados ganharam 2 cestas bdsicas, a maior
receita mensal foi de 1600 reais.

Os cooperados da COOPERCICLA trabalham com o que eles chamam de fundo de
reserva, toda receita da cooperativa vai para uma conta no banco ¢ fundo de reserva. A
remuneragdo ¢ feita por dia trabalhado, ¢ uma retirada por hora independente da fungado do
socio.

Os aspectos econdmicos das duas cooperativas, vao ao encontro dos principios de

economia solidaria, onde os recursos que sobram sao rateados entre os s6cios cooperados.

4.5.3. Analise Organizacional

A figura 22 mostra a os numeros absolutos de homens e mulheres que desempenham

fungdes e sdo socios cooperados(as) das organizagdes estudadas.

> Uma empresa de moveis na mesma cidade da COOREPA, entregamos papeldes para serem reciclado na
cooperativa, ndo obstante, uma empresa particular de reciclagem ofereceu comprar os papeldes, diante desta
nova realidade, os proprietarios refletiram e optaram pela cooperativa, o que nos fazem refletir se todas as
empresas tiveram o mesmo posicionamento.
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Figura 22 - Quantidade de homens e mulheres das cooperativas

COOREPA COOPERCICLA

M Masculino M Masculino

M Feminino M Feminino

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.

A faixa etéria dos cooperados ficou distribuida entre vinte e sessenta anos de idade, na
COOREPA a idade que se destaca é entre 30 e 40 anos,ja na COOPERCICLA, a idade com
maior nimero de cooperados € distribuida uniformemente, e nenhum cooperado menor de 20
anos e com mais de 60 anos de idade foram encontrados nos registros conforme mostra os
figuras23 e 24.

Figura 23 - Faixa etaria dos cooperados da COOREPA
COOREPA

M Entre 20 e 30 anos
M Entre 30 e 40 anos

il Entre 50 e 60 anos

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.

Enquanto a metade dos cooperados da COOREPA tem entre 30 e 40 anos, os socios da
COOPERCICLA estio distribuidos uniformemente entre 40 e 60 anos e entre 20 a 30 anos,

sendo poucos trabalhadores acima de 60 anos de idade.
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Figura 24 - Faixa etaria dos cooperados da COOPERCICLA

COOPERCICLA

M 20-30 anos
M 30-40 anos
i 40-50 anos
M 50-60 anos

M Acima de 60 anos

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.

Quanto a escolaridade dos cooperados, a maior parte ndo completou o ensino
fundamental, na COOREPA, 50% apresentam este grau de estudos, outros 25% possuem o
ensino fundamental completo e 25% com ensino médio incompleto. Na COOPERCICLA
pouco mais de 50% ndo tem o ensino fundamental completo conforme mostra a figura 25.

Nio foi possivel confirmar se algum cooperado tem ensino superior incompleto ou completo.

Figura 25 - Nivel de escolaridade COOPERCICLA
COOPERCICLA

M Ensino Fundamental
Incompleto

H Ensino Fundamental
Completo

i Ensino Médio Incompleto

@ Ensino Médio Completo

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.

A renda da maioria (86,96%) dos socios, da COOPERCICLA, é de até um salario
minimo, no entanto as 13,04% restantes, ganham mais de um saldrio mensal, pois tém outras
fontes de rendas além da cooperativa, como garcom a noite e diaristas nos finais de semana
além de alguns aposentados, na COOREPA metade ganham até um saldrio e a outra metade
até 2 salérios pelos mesmos motivos. Quanto ao tempo de sociedade nas cooperativas, 26%

tem acima de dez anos como cooperado na COOPERCICLA e 50% tem entre sete e dez anos
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de casa, e nenhum membro se manifestou com menos de 1 ano na COOREPA, como
demonstra o figura26.

Figura 26 - Tempo de trabalho nas cooperativas

COOPERCICLA COOREPA

H Menos de um

ano
M 1-3 anos
M 1-3 anos
k4 4-6 anos H 4-6 anos
i 7-10 anos
M 7-10 anos
M acima de 10
anos

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.
As maiorias dos cooperados, antes de se tornarem sdcios da cooperativa, eram

dependentes de um provedor (a), seja homem ou mulher, o sujeito nesta situacdo,depende de
recursos geralmente do parceiro(a) ou algum membro familiar como pais e maes. A figura 27

mostra a situacao dos cooperados antes de se tornarem sdcios nas cooperativas.

Figura 27 - Situacdo dos individuos antes de se tornarem cooperados

COOPERCICLA COOREPA

M Desempregado(a) M Desempregado(a)

M Beneficios INSS

i Diarista M Diarista

M Outras
i Qutras

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.

Quanto a dindmica de trabalho, as duas cooperativas estudadas operam de maneira
semelhante. Logo pela manhi os veiculos da COOPERCICLA saem para coletar os materiais

nos diferentes pontos espalhados pela cidade, ja na COOREPA quem faz a coleta é a
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prefeitura local, quando chegam, os materiais colhidos seguem para uma area de estoque, logo
em seguida ¢ levado até a area de separagdo, no caso da COOREPA ¢ feito no mesmo local de
estoque (Figura 4) ja na COOPERCICLA ¢ levado até a esteira (Figura 19), depois de
separado os materiais eles sdo prensados (Figura 20) e levados para serem estocados (Figura
21) e por fim ¢ vendida, a figura 28 mostra o fluxograma da rotina de trabalho nas
cooperativas estudadas.

Figura 28 - Dindmica de Trabalho dos Socios Cooperados

Fonte geradora
(residuo pos-consumo)

‘* v ¢
Coleta nos diferentes Campanhas de arrecadacdo Coleta direta
pontos da cidade [pessoas que levam o material até a cooperativa)

| Empresas parceiras |

Incubadoras

“& [cooperativas

|Processo de selegao e separagao|

T

Via maquinarios como esteira | Manual
4 (Direto das Bags)

‘Prensa do materlal separado

Vendas

O\

|Industrias |0cais| | Outras cidades |

Fonte: Resultados da pesquisa, 2018.

As retiradas do ambiente de materiais s6lidos das duas cooperativas somam mais de
mil toneladas por ano, nem todos os materiais que chegam as cooperativas sao reciclados, o
quadro 2 esclarece a unido dos materiais que podem ser reciclado nas duas cooperativas
analisadas, dessa forma, existe a necessidade dos cooperados de separar e transformar os
materiais descartado em renovaveis e com valor para o mercado, a0 mesmo tempo em que

reduzem o volume de detrito no ambiente. Os principais atores da cadeia de reciclagem sao:
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(1) Os Cooperados; (i1) As cooperativas de processamento e estocagem dos materiais; (iii)

Revendedores; (iv) Industria de beneficiamento e transformadora do material reciclado, (v)

Estado regulador e de politicas publicas; (vi) Sociedade e ambiente beneficiado.

Quadro 2 - Panorama dos materiais reciclados e nao reciclados nas Cooperativas

Materiais Reciclaveis Nao Reciclaveis
Jornais, revistas, envelopes, Papeis engordurados ou sujos
cadernos, impressos, rascunhos, lista | (guardanapos p.e.) fitas e etiquetas
Papel de telefone, cartazes, aparas de papel, | adesivas, papeis metalizados, papeis
caixas de papeldo e embalagens plastificados, papeis parafinados e
longa vida fotografias
Potes, embalagens, copos, garrafas, Fraudas, embalagens metalizadas,
frascos de produtos de limpeza e .
- . adesivos, cabos de panela, espuma,
Plastico higiene pessoal, sacos e sacolas, . . e
- L esponja de cozinha, tomadas acrilico
utensilios plasticos usados (baldes
3 . e papel celofane.
canetas etc.) brinquedos, isopor
Tampinhas de garrafas, latinhas ¢ Latas de tinta, verniz, solventes
enlatados, talheres, tampas de . . .. Y
Metal quimicos e inseticidas, aerossois,
panelas e panelas, pregos, papel . . .
. esponja de aco, clipes, tachinhas
aluminio
Garrafas, potes de conserva, frascos Espelhos, vidros temperados,
em geral, copos e vidros de janelas refratarios (pirex), loucas de
Vidro (os vidros devem ser enrolados em porcelana e cerdmica, cristais,
jornal ou papelao inteiros ou lampadas, ampolas de remédios ou
estilhagados embalagens de venenos.

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do site da COOPERCICLA, 2018.

O quadro 2 ilustra didaticamente os materiais a serem reciclados e os que ndo podem

ser reciclado, o objetivo desse quadro no site da cooperativa ¢ esclarecer a populagdo sobre

reciclagem. A sessdo 4.6 discute-se os principios cooperativistas trazendo teorias e

comparando-as com as unidades de analises desta dissertacao.

4.6. Difusiao dos Principios e os Valores Cooperativistas

Os principios e valores cooperativistas se assemelham com os principios da economia

solidaria discutido anteriormente, neste capitulo vamos tratar dos principios de adesao livre e

voluntéria, autogestdo, autonomia e independéncia, educagdo, formagdo e informacdo.Os

principios de gestdo democratica, participagdo econdmica e relagdo com a sociedade e

natureza ja foram discutidas nos principios da economia solidéria.
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4.6.1. Adesao Livre e Voluntaria

Este principio do cooperativismo refere-se as organizacdes voluntdrias e aberta para
todas as pessoas aptas a fazer parte da cooperativa, sem distingdo nem preconceito das
diferencas, este principio se manifesta na constituicao federal da lei cooperativista 5764/71.

Na COOPERCICLA, a adesdo ¢ feita conforme surge vagas para o trabalho, com
analise da diretoria da organizacdo para selecdo e adesdo a cooperativa, ndo existe nenhum
custo de entrada para a cooperativa, ja na COOREPA, existe um custo de 50 reais para se

associar, no entanto sao poucas pessoas que procuram a cooperativa para associacao

4.6.2.Gestao Democratica

A ideia de autogestdo originou-se de estudiosos como Robert Owen e Proudhon na
qual consideravam uma forma ideal de organiza¢do da sociedade.Para eles, a autogestdo ¢ a
negacdo da burocracia e da heterogestio®.

A autogestdo deve ser transparente, ¢ as tomadas de decisdes devem ser conscientes,
na qual todos devem ter acesso as informagoes, nos empreendimentos estudados, o acesso as
informagdes, como deveria ser em qualquer cooperativa de economia solidaria, € de livre para
todos os cooperados.

Na COOPERCICLA os cooperados, ou a quem interessar, os registros ¢ aberto ao
publico, mas para evitar transtornos entre os sécios, todo més fazem uma reunido, na qual, ¢
relatado para os socios todos os rendimentos, bem como os custos e despesas, nesta reuniao
também sdo tratados assuntos administrativos. Na COOREPA os registros ficam livres para
acesso aos cooperados sempre que tiverem interesse em fiscalizar, este fato deve-se ao
numero reduzido de socios o que facilita o acesso para todos os cooperados.

Nao obstante, os procedimentos de elei¢do para cargos administrativos, como o
presidente, as duas cooperativas analisadas, o processo ¢ democratico, na COOPERCICLA, a

formacao da chapa de diregdo ¢ feita a cada dois anos, os cooperados votam e pelas regras, do

SEntende-se por heterogestdo uma gestdo burocratica com caracteristica de dominagao (TAUILE, 2005).
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estatuto que regem na cooperativa, deve-se trocar no minimo 1/3 dos representantes dos
cargos administrativos em toda eleigao.

A COOREPA, novas eleigcdes eram feitas a cada dois anos, atualmente as elei¢des ¢é
feita a cada quatro anos devido a algumas mudangas de diretrizes do estatuto, o voto ¢ feito
pelos proprios cooperados, a tltima presidente esta no cargo ha 6 anos.

Dessa forma, o tempo, acima do esperado, dos presidentes no poder ¢ devido, talvez, a
falta de interesse dos cooperados em assumir os cargos, este fato, possivelmente, ocorre
devido ao despreparo dos socio colaboradores em assumir cargos de gestdo, da mesma
maneira, Cangado (2008) ja alertava que os atores da autogestdo ndo estdo preparados e ainda
informa que correm o risco de igualar-se a heterogestdo e, dessa forma, concorrer com o
modelo capitalista de organizagdo e ja nascer condenadas ao fracasso, entretanto, os
trabalhadores devem se auto educar’ para preparem-se para a autogestio, para o autor a

autogestao ¢ como o Unico principio baseado em gestdo democratica.

4.6.3. Autonomia, Independéncia e Autogestao

Trata-se das instituicdes autdnomas, as organizagdes cooperativas devem ser
autonomas e independentes, sempre por iniciativas e esforgos dos seus membros até alcangar
a autogestdo, os empreendimentos estudados teve apoio de 6rgdos publicos e privados, como
as incubadoras, 6rgdos de fomento, e organizacdes ndo governamentais como as ONGs,
mesmo com apoio as cooperativas estudadas caminham para uma autogestdo e
autossuficiéncia financeira, social e de técnicas de gestao.

Na COOREPA parece haver dificuldades para chegar a autogestdo, a primeira
dificuldade que vamos elencar ¢ bem provavel que seja a cultura da heterogestdo, que estdao
incutidos, nos individuos e também, talvez, em boa parte da sociedade capitalista, ou seja, os
sujeitos estdo acostumados a serem comandados e controlados pela figura do

patrdo,possivelmente os cooperados ndo consigam enxergar outro modelo de gestao diferente

"No entanto, quando todos os trabalhadores ja estiverem preparados, poderdo ocorrer momentos de tensio, ou
seja, uma revolucdo contra o sistema de dominagdo imposta pela sociedade capitalista. Para Cangado (2008) a
revolugdo poderia ser uma supressdo ao modelo heterogestionario.
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da tradicional. A segunda dificuldade que listamos, ¢ a falta de preparo técnico de gestao dos
cooperados, o que talvez pudessem ser resolvido com ajuda de treinamentos da incubadora. A
falta de interesse dos socios cooperados, terceira dificuldade, porventura suceda, por ndo se
reconhecerem como membros ativos da cooperativa, e por fim listamos a quarta e Ultima
possivel dificuldade, que ¢ a dependéncia da incubadora como divulgadora e apoio técnico, e
principalmente, da prefeitura, pois, as cooperativas, por vezes, vém o governo local como um
6rgdo financiador do projeto, e ndo como um apoio, que deve ser desligado a um prazo
determinado.

Na COOPERCICLA a autogestdo ¢, parcialmente uma realidade, porém constatou-se
via pesquisa de campo que sdo poucos os cooperados que entendem que sdao socios
provavelmente, eles veem o presidente na figura do patrdo, assim como na COOREPA,a
heterogestio estd presente na cultura de cada sujeito cooperado, no entanto, consegue ver o

governo local e a incubadora, como 6rgao de apoio social para as familias dos cooperados.

4.6.4. Educacio, Formacao e Informaciao

Também faz parte dos principios de economia solidaria e cooperativista o aprendizado
continuo, neste aspecto, as cooperativas analisadas promovem o ensino, ora por meio das
incubadoras ora por outros meios, como em movimentos sociais, na COOPERCICLA os
cursos de aprendizagem fica por conta da UFU.

Na COOREPA os cooperados tém um aprendizado individual a fim de se informar
sobre a atividade de reciclagem e fazem cursos do SEBRAE, a incubadora também faz o
papel de levar a informagdo para os cooperados. Parece ndo existir interesse, por parte dos
cooperados, em evoluir nesta area, eles simplesmente tem a figura da presidente como patroa,
e os cooperados como empregados, neste sentido, fazem o que ¢ mandado fazer e no final do

més recebe sua parte do rendimento.

4.7. Contribuic¢oes das Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares aos
Empreendimentos Solidarios

Por meio de provaveis obstaculos, na qual os empreendimentos de economia solidaria
podem passar, as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares por vez, contribuem

em pontos importantes a fim tentar estabelecer a solugdo para os desafios. Para tanto, as
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ITCPs, que trabalham com economia solidaria, entre outros beneficios, promovem cursos para
habilitar os atores dos EES.

Oliveira, Tessarini ¢ Moronato (2015), ressaltam que as incubadoras tecnoldgicas de
cooperativas populares, sdo organizacdes vinculadas as universidades, que utilizam dos
recursos humanos para assessorar os socios cooperados no desenvolvimento dos
empreendimentos incubados.

Na COOPERCICLA, quando a universidade iniciou o projeto de incubagio, ja existia
a cooperativa, em um processo bem avancado de autogestdo. O trabalho de incubagio foi feito
pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU) — campus do Pontal no sentido de aperfei¢oar
as praticas de economia soliddria até entdo vigentes na cooperativa.

O trabalho da UFU inicialmente promoveu ac¢des para melhorias do relacionamento
entre os cooperados, na década de 2010, a incubadora procurou fortalecer o empoderamento
coletivo através do dialogo e de exposicdo de experiéncias semelhantes por todo o Brasil.
AUFU tem diversos projetos sociais que sdo desenvolvidos na recicladora, por exemplo,
eventos de confraternizagdo, cursos e aprendizagem continua, apoio social aos cooperados
como ajuda para conseguir casa propria para os socios cooperados através de apoio técnico e
de conhecimento de causado programa minha casa minha vida do governo federal.

Com recursos publicos de editais nacionais, especialmente com apoio do Programa de
Extensdao Universitaria do Governo Federal (PROEXT) a UFU intercedeu pela compra de
uma esteira de separacdo dos materiais, o que gerou um maior nimero de cooperados para a
cooperativa por meio do aumento da producdo de reciclaveis.

Dessa forma, varios projetos de extensdo universitaria foram criados e beneficiou a
cooperativa como o projeto ,agentes ambientais e inclusdo social II' de 2010, o ,,Agentes
ambientais II' de 2011, que trabalhou com a comunidade de recicladores aproximando outras
acdes sociais promovidas pela universidade que proferiu as demandas dos cooperados que
estavam inseridos nos programas sociais do governo federal como o “Programa Bolsa
Familia”.

Paralelamente, o “Programa Minha Casa Minha Vida” foi promovido pelo governo
federal e beneficiou os cooperados sem casa propria, a incubadora interferiu neste beneficio
por intermédio da extensdo via PROEXT 2010, na qual os alunos do projeto recuperaram
documentos dos cooperados que eram exigidos pelo programa do governo federal. Os totais

de familias dos cooperados beneficiados com interferéncia da incubadora somaram 17 casas.
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Em 2012 foi criado o projeto empoderamento dos trabalhadores da COOPERCICLA,
teve como objetivo promover a gestdo democratica e investimentos em maquinarios € no
processo de operacionalizagdo dos cooperados, para melhoria da qualidade de vida dos
cooperados.Ainda neste ano,outro projeto de extensdo promovido e apoiado pelo curso de
engenharia de producao buscou a melhoria de condigdes de trabalho e da produtividade, deste
projeto extraiu um artigo que foi publicado por Carvalho e Calixto (2012) detalhando os
resultados.

Outros trabalhos publicados pelos mesmos autores mostram os resultados das acdes
promovidas pela incubadora no periodo de 2010 a 2013, e observaram que houve ganhado na
produtividade devido a implantacdo da esteira de separacdo dos reciclaveis e
consequentemente a rentabilidade individual dos cooperados também aumentou e ainda
permitiu a adesdo de novos socios, quanto a rotatividade, a diminui¢do foi gradativa, o que
prova que houve uma contribuicdo real dos projetos de extensdo, Carvalho e Calixto (2014)
atribui a assessoria técnica na satide dos cooperados e melhorias nas condi¢des de trabalho.

A universidade também promoveu a disseminagdo de trabalhos de aprendizagem sobre
o tema economia solidaria, sustentabilidade, cidadania e meio ambiente com os cooperados.
Este tipo de agdo tem como consequéncia o desenvolvimento sustentavel e consciente, que
pode gerar pensamentos de solidariedade e crescimento saudavel em sociedade.

A ideia do empreendimento solidario na COOREPA partiu da Prefeitura local com
parceria do banco do Brasil que convidaram a universidade local(UFMS) para fazer parte do
projeto, logo, a cooperativa ja nasceu incubada pela universidade, que trabalhava com
treinamentos e para o representante da incubadora, o principal suporte da UFMS para com os
cooperados, sdo os conhecimentos técnicos administrativos.

Na COOREPA, assim como nos estudos de Oliveira, Tessarini ¢ Moronato (2015), o
grande desafio ¢ colocar em pratica a autogestdo do empreendimento solidério, para os
autores, para chegar a autogestdo ¢ necessario postura e habilidades, que dificilmente serdao
encontrados nos sujeitos cooperados, isto requer tempo e dedicagdo para o entendimento da
complexidade da gestdo solidaria e democratica.

Da mesma maneira, os cooperados podem ndo entender que ndo existe mais patrdo,
nesta forma de gestdo, estdo acomodados com as caracteristicas heterogestdo de administrar, e
que a renda depende de cada membro da equipe, logo existe certo despreparo dos socios para

a autogestao.
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Desta maneira, a autogestdo ainda ¢ uma ideia muito distante da realidade da
COOREPA, pois ainda demandam apoio de base como estrutural, neste sentido, incubadora ja
foi mais proativa no projeto, a UFMS fazia parte da rotina dos cooperados, ou seja, estava
presente o tempo todo na cooperativa com participagdo de 30 alunos da universidade no
projeto de extensio®.

A partir de orientagdes e leituras dos temas autogestdo e economia solidaria, os
representantes da incubadora entenderam que os cooperados deveriam tomar suas proprias
decisdes, servindo somente de apoio técnico e aconselhamento a partir da identificacdo de
possiveis erros administrativos.Quando finalmente a COOREPA pediu o desligamento da
Universidade e a incubadora se tornou um 6rgdo de apoio reativo, ou seja, as demandas e
necessidades devem partir dos cooperados.

Quanto ao apoio do governo local, a cooperativa entendia a prefeitura como uma
organizacao financiadora, com ajuda da incubadora, esta visdo estd mudando, estd enxergando
a prefeitura como 6rgao de apoio.

Considerando os residuos so6lidos como um problema do governo local, entende-se
nesta pesquisa, assim como a incubadora, que falta mais dialogo e proximidade entre os
representantes do governo local, a incubadora e a cooperativa, a fim de tragar planos

eficientes e eficazes para a coleta mais rentavel que beneficiaria toda comunidade local.

¥ Como ex-aluno da UFMS, fiz visitas a cooperativa e participei de algumas campanhas de arrecadagio de
matérias primas para a cooperativa.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os empreendimentos de economia solidaria sdo organizagdes na qual trabalham pelo
menos duas pessoas que ndo fazem parte do mesmo vinculo familiar, devem exercer gestao
democratica e o foco deve ser nas atividades socioecondmicas.No Brasil,os 6érgaos oficiais do
governo que dao apoio a este tipo de empreendimento ¢ feito por meio da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES),no entanto os recursos ndo podem ser transferidos
diretamente ao empreendimento tdo pouco aos socios fisicos, segundo informagdes do site do
Ministério do Trabalho (2018), os recursos s6 podem ser repassados aos estados, municipios,
universidade e organizagdes da sociedade civil que tenham projetos de apoio a economia
solidaria.

As principais organizagdes representativas ou movimentos sociais voltados para o
tema sdo: O Forum Brasileiro de Economia Solidaria, Central de Cooperativas e
Empreendimentos Solidarios (UNISOL), Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura
Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES), Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR),Associagdo Nacional do Cooperativismo de Crédito de Economia
Familiar e Solidaria (ANCOSOL), Confederagao das Cooperativas Centrais de Crédito Rural
com Interacdo Solidaria (CONFESOL).

De acordo com os principios de economia solidaria, e respondendo a primeira questao
que direciona esta pesquisa, os empreendimentos de economia solidaria analisados
contribuem com a sociedade para potencializar o trabalho formal, gerar trabalho/renda e
reduzir a exclusdao social, favorecendo a dignidade humana dos cooperados se seu
desenvolvimento social e financeiro.

As cooperativas analisadas atuam com relagdes amplas com a sociedade, o Estado e o
meio ambiente. Existe uma contribui¢do com as trés dimensdes, que € a retirada do material,
que seria destinado ao aterro sanitario para a reindustrializagdo, neste sentido as cooperativas
analisadas, contribuem com a sociedade, no sentido de viver em um ambiente natural, livre de
residuos, e ainda, para a sociedade, as cooperativas tiveram o trabalho inicial de resgatar
pessoas que viviam de ,catar” lixo no aterro da cidade.Dessa forma,cogitam a inclusdo social
de sujeitos tido antes como marginalizados, promovendo o desenvolvimento das comunidades
mais pobres.

Para o Estado, as cooperativas contribuem para a retirada dos residuos sélidos do

ambiente, funcdo esta das prefeituras locais, e para o meio ambiente, obviamente, a


http://www.unisolbrasil.org.br/
http://www.unisolbrasil.org.br/
http://trabalho.gov.br/unicafes.org.br
http://trabalho.gov.br/unicafes.org.br
http://www.ancosol.org.br/
http://www.ancosol.org.br/
http://www.ancosol.org.br/
http://www.confesol.com.br/
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contribuicao ¢ a reindustrializagdo dos materiais e as redu¢des do uso de matérias-primas que
seriam utilizadas para producdo de novos produtos, isto nos leva a terceira questao de
pesquisa que sdo as praticas da economia solidaria.

Dessa  forma,as  praticas da economia solidaria, se adequadamente
incorporadas,promovem a inclusdo e valorizagao social do trabalho, neste tema, este trabalho
revelou que a economia solidaria, pode ir além da inclusdo social e alcangar, por exemplo,
alternativas para a ressocializagdo e inclusao de pessoas, como ex. presidiarios.

Ainda analisando as praticas, foi discutido o reconhecimento do lugar da mulher e do
feminino na economia solidéria, neste tema, foram analisadas trés subcategorias, a saber:
Divisao Sexual do Trabalho, a Producdo e Reprodug¢dao e a Desnaturacdo da Economia
Capitalista e Patriarcal.

O respeito com a natureza e¢ os principios da solidariedade nos empreendimentos
analisados, foram também temas para debater a terceira questao desta pesquisa, neste sentido,
as duas cooperativas juntas retiram do ambiente mais de mil toneladas de residuos solidos por
ano.

A quarta questdo de pesquisa ¢ sobre a gestdo democratica nas cooperativas de
reciclagem investigadas, gestdo esta caracterizada pelas ag¢des conjuntas e compartilhadas
entre os cooperados e diretoria executiva com foco na produgdo, comercializagdo do material
coletado, vendas dos materiais e divisdao das receitas.

Quanto a dindmica de cooperacdo entre cooperados e a gestdo democratica ou
autogestdo nas cooperativas, quinta questdo norteadora desta pesquisa, conclui-se que ¢ uma
caracteristica fundamental nos empreendimentos de economia solidéaria, contribuindo para
emancipag¢ado do trabalho e torna cada membro associado responsavel pelos mesmos interesses
e objetivos da cooperativa.Nesse sentido, constatou-se a existéncia de um processo complexo
para chegar a autogestdo plena, uma vez que esta impregnado a cultura da heterogestdo nos
cooperados.

Quanto a relevancia do papel exercido pelas Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (ITCPs) pertencentes as Universidades Federais de Uberlandia (UFU)
e de Mato Grosso do Sul (UFMS), que foram fundamentais em seus respectivos estados para
auxiliar a cria¢do e desenvolvimento da COOPERCICLA (MG) e COOREPA (MS),conclui-

se que as principais contribuicdes estdo relacionadas as técnicas de gestdo, treinamentos,
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capacitacoes e transferéncia de conhecimento na area do Cooperativismo e da Economia
Solidéria.

Finalmente, objetivando minimizar as limitagdes ocorridas ao longo desta investigacao
via Pesquisa de Campo, sugere-se o uso da Entrevista em Profundidade como técnica
metodologica para ampliar/aprofundar as informacgdes e dados até aqui coletados, analisados e
expostos neste estudo, principalmente, pelo predominio da utilizagdo de dados/informacgdes
secundarios em poder das cooperativas COOPERCICLA e COOREPA, e de acesso a sites de
orgdos oficiais como a Organizagdo das Cooperativas do Brasil (OCB), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e
Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios (UNISOL).
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APENDICE1: Principios de Economia Solidaria

Origem e cenario atual

A Economia Solidéria ressurge hoje como resgate da luta historica dos(as)
trabalhadores(as), como defesa contra a exploragdo do trabalho humano e como
alternativa ao modo capitalista de organizar as relagdes sociais dos seres humanos entre
si e destes com a natureza.

Nos primodrdios do capitalismo, as relagdes de trabalho assalariado — principal
forma de organizagdo do trabalho nesse sistema — levaram a um tal grau de exploracao
do trabalho humano que os(as) trabalhadores(as) organizaram-se em sindicatos e em
empreendimentos cooperativados. Os sindicatos como forma de defesa e conquista de
direitos dos/as assalariados/as e os empreendimentos cooperativados, de autogestdo,
como forma de trabalho alternativa a exploracao assalariada.

As lutas, nesses dois campos, sempre foram complementares; entretanto a
ampliagdo do trabalho assalariado no mundo levou a que essa forma de relacdo
capitalista se tornasse hegemonica, transformando tudo, inclusive o trabalho humano,
em mercadoria.

As demais formas (comunitarias, artesanais, individuais, familiares,
cooperativadas, etc.) passaram a ser tratadas como “resquicios atrasados” que
tenderiam a ser absorvidas e transformadas cada vez mais em relagdes capitalistas.

A atual crise do trabalho assalariado, desnuda de vez a promessa do capitalismo
de transformar a tudo e a todos/as em mercadorias a serem ofertadas e consumidas num
mercado equalizado pela “competitividade”. Milhdes de trabalhadores/as sdo excluidos
dos seus empregos, amplia-se cada vez o trabalho precario, sem garantias de direitos.
Assim, as formas de trabalho chamadas de “atrasadas” que deveriam ser reduzidas, se
ampliam ao absorver todo esse contingente de excluidos.

Hoje, no Brasil, mais de 50% dos trabalhadores/as, estdo sobrevivendo de
trabalho & margem do setor capitalista hegemodnico, o das relacdes assalariadas e
“protegidas”. Aquilo que era para ser absorvido pelo capitalismo, passa a ser tdo
grande que representa um desafio cuja superacdo sO pode ser enfrentada por um
movimento que conjugue todas essas formas e que desenvolva um projeto alternativo
de economia solidaria.

Neste cenario, sob diversos titulos — economia solidaria, economia social, socio
economia solidaria, humanoeconomia, economia popular e solidaria, economia de
proximidade, economia de comunhdo etc., tém emergido praticas de relagdes
econdmicas e sociais que, de imediato, propiciam a sobrevivéncia e a melhora da
qualidade de vida de milhdes de pessoas em diferentes partes do mundo.

Mas seu horizonte vai mais além. Sdo praticas fundadas em relacdes de
colaboragdo solidaria, inspiradas por valores culturais que colocam o ser humano como
sujeito e finalidade da atividade econdmica, em vez da acumulacdo privada de riqueza
em geral e de capital em particular.
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As experiéncias, que se alimentam de fontes tdo diversas como as praticas de
reciprocidade dos povos indigenas de diversos continentes e os principios do
cooperativismo gerado em Rochdale, Inglaterra, em meados do século XIX,
aperfeicoados e recriados nos diferentes contextos socioculturais, ganharam multiplas
formas e maneiras de expressar-se.

2. Convergéncias — O que ¢ a Economia Solidaria

Principios gerais

Apesar dessa diversidade de origem e de dindmica cultural, sdo pontos de
convergeéncia:

a valorizagao social do trabalho humano,

a satisfacdo plena das necessidades de todos como eixo da criatividade
tecnoldgica e da atividade econdmica,

o reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do feminino numa
economia fundada na solidariedade,

a busca de uma relagdo de intercambio respeitoso com a natureza, €

os valores da cooperacdo e da solidariedade.

A Economia Soliddria constitui o fundamento de uma globalizacdo
humanizadora, de um desenvolvimento sustentavel, socialmente justo e voltado para a
satisfacdo racional das necessidades de cada um e de todos os cidadaos da Terra
seguindo um caminho intergeracional de desenvolvimento sustentavel na qualidade de
sua vida.

O valor central da economia solidaria ¢ o trabalho, o saber e a criatividade
humanos e nao o capital-dinheiro e sua propriedade sob quaisquer de suas formas.

A Economia Solidaria representa praticas fundadas em relagdes de colaboragao
solidaria, inspiradas por valores culturais que colocam o ser humano como sujeito e
finalidade da atividade econdmica, em vez da acumulacdo privada de riqueza em geral
e de capital em particular.

A Economia Solidaria busca a unidade entre produgdo e reprodugdo, evitando a
contradi¢do fundamental do sistema capitalista, que desenvolve a produtividade mas
exclui crescentes setores de trabalhadores do acesso aos seus beneficios.

A Economia Solidéria busca outra qualidade de vida e de consumo, e isto
requer a solidariedade entre os cidaddos do centro e os da periferia do sistema mundial.
Para a Economia Solidéria, a eficiéncia ndo pode limitar-se aos beneficios materiais
de um empreendimento, mas se define também como eficiéncia social, em funcao
da qualidade de vida e da felicidade de seus membros e, a0 mesmo tempo, de

todo o ecossistema.

A Economia Solidéria ¢ um poderoso instrumento de combate a exclusdo social,
pois apresenta alternativa vidvel para a geragcdo de trabalho e renda e para a satisfagdo
direta das necessidades de todos, provando que ¢ possivel organizar a producgdo e a
reprodugdo da sociedade de modo a eliminar as desigualdades materiais e difundir os
valores da solidariedade humana.

Principios especificos

Por um sistema de finangas solidarias

Para a Economia Solidaria o valor central ¢ o direito das comunidades e nacgoes
a soberania de suas proprias financas. Sao alguns dos elementos fomentadores de uma
politica autogestionaria de financiamento do investimento do nivel local ao nacional:

A nivel local, micro, territorial: os bancos cooperativos, os bancos éticos, as
cooperativas de crédito, as instituigdes de microcrédito solidario e os empreendimentos
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mutuarios, todos com o objetivo de financiar seus membros ¢ ndo concentrar lucros
através dos altos juros, sdo componentes importantes do sistema socioecondomico
solidario, favorecendo o acesso popular ao crédito baseados nas suas proprias
poupangas.

A nivel nacional, macro, estrutural: a descentralizacdo responsavel das moedas
circulantes nacionais e o estimulo ao comércio justo e solidario utilizando moedas
comunitarias; o conseqlienteempoderamento financeiro das comunidades; o controle e
a regulacdo dos fluxos financeiros para que cumpram seu papel de meio e ndo de
finalidade da atividade econdmica; a imposicao de limites as taxas de juros e aos lucros
extraordinarios de base monopdlica, o controle publico da taxa de cadmbio e a emissao
responsavel de moeda nacional para evitar toda atividade especulativa e defender a
soberania do povo sobre seu proprio mercado.

Pelo desenvolvimento de Cadeias Produtivas Solidarias

A Economia Solidaria permite articular solidariamente os diversos elos de cada
cadeia produtiva, em redes de agentes que se apdiam e se complementam:

Articulando o consumo solidario com a produgdo, a comercializagdo ¢ as
financas, de modo organico e dindmico e do nivel local até o global, a economia
solidaria amplia as oportunidades de trabalho e intercambio para cada agente sem
afastar a atividade econdmica do seu fim primeiro, que ¢ responder as necessidades
produtivas e reprodutivas da sociedade e dos proprios agentes econdmicos.

Consciente de fazer parte de um sistema organico e¢ abrangente, cada agente
econdmico busca contribuir para o progresso proprio € do conjunto, valorizando as
vantagens cooperativas e a eficiéncia sistémica que resultam em melhor qualidade de
vida e trabalho para cada um e para todos.

A partilha da decisdo com representantes da comunidade sobre a eficiéncia
social e os usos dos excedentes, permite que se faga investimentos nas condigdes gerais
de vida de todos e na criagdo de outras empresas solidarias, outorgando um carater
dindmico a reprodugao social.

A Economia Solidéria propde a atividade econdmica e social enraizada no seu
contexto mais imediato, e tem a territorialidade e o desenvolvimento local como
marcos de referéncia, mantendo vinculos de fortalecimento com redes da cadeia
produtiva (produgdo, comercializagdo e consumo) espalhadas por diversos paises, com
base em principios €éticos, solidarios e sustentaveis.

A economia solidaria promove o desenvolvimento de redes de comércio a
precos justos, procurando que os beneficios do desenvolvimento produtivo sejam
repartidos mais equitativamente entre grupos € paises.

A economia soliddria, nas suas diversas formas, ¢ um projeto de
desenvolvimento destinado a promover as pessoas e coletividades sociais a sujeito dos
meios, recursos e ferramentas de produzir e distribuir as riquezas, visando a suficiéncia
em resposta as necessidades de todos e o desenvolvimento genuinamente sustentavel.

Pela construgdo de uma Politica da Economia Soliddria num Estado
Democratico

A Economia Solidaria ¢ também um projeto de desenvolvimento integral que
visa a sustentabilidade, a justi¢a econdmica, social, cultural e ambiental e a democracia
participativa.

A Economia Solidaria estimula a formagdo de aliangas estratégicas entre
organizagdes populares para o exercicio pleno e ativo dos direitos e responsabilidades
da cidadania, exercendo sua soberania por meio da democracia e da gestao
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participativa.

A Economia Solidaria exige o respeito a autonomia dos empreendimentos e
organizacdes dos trabalhadores, sem a tutela de Estados centralizadores e longe das
praticas cooperativas burocratizadas, que suprimem a participacao direta dos cidadaos
trabalhadores.

A economia solidaria, em primeiro lugar, exige a responsabilidade dos Estados
nacionais pela defesa dos direitos universais dos trabalhadores, que as politicas
neoliberais pretendem eliminar.

Preconiza um Estado democraticamente forte, empoderado a partir da propria
sociedade e colocado ao servigo dela, transparente e fidedigno, capaz de orquestrar a
diversidade que a constitui e de zelar pela justica social e pela realizagdo dos direitos e
das responsabilidades cidadas de cada um e de todos.

O valor central ¢ a soberania nacional num contexto de interacao respeitosa com
a soberania de outras nagdes. O Estado democraticamente forte é capaz de promover,
mediante do didlogo com a Sociedade, politicas publicas que fortalecem a democracia
participativa, a democratizacdo dos fundos publicos e dos beneficios do
desenvolvimento.

Assim, a Economia Solidaria pode constituir-se em setor econdomico da
sociedade, distinto da economia capitalista ¢ da economia estatal, fortalecendo o
Estado democratico com a irrup¢ao de novo ator social autobnomo e capaz de avangar
novas regras de direitos e de regulacdo da sociedade em seu beneficio.

3. A Economia Solidaria nao é:

A economia soliddria ndo estd orientada para mitigar os problemas sociais
gerados pela globalizagdo neoliberal.

A Economia solidaria rejeita as velhas praticas da competicdo e da
maximizacao da lucratividade individual.

A economia solidaria rejeita a proposta de mercantilizagdo das pessoas e da
natureza as custas da espoliacdo do meio ambiente terrestre, contaminando e esgotando
os recursos naturais no Norte em troca de zonas de reserva no Sul.

A economia solidaria confronta-se contra a crenga de que o mercado ¢ capaz de
auto-regular-se para o bem de todos, e que a competicdo ¢ o melhor modo de relacao
entre os atores sociais.

A economia solidaria confronta-se contra a logica do mercado capitalista que
induz a crenca de que as necessidades humanas s6 podem ser satisfeitas sob a forma de
mercadorias e que elas sdo oportunidades de lucro privado e de acumulagdo de capital.

A economia solidaria € uma alternativa ao mundo de desemprego crescente, em
que a grande maioria dos trabalhadores ndo controla nem participa da gestdo dos meios
e recursos para produzir riquezas € que um numero sempre maior de trabalhadores e
familias perde o acesso a remuneracdo e fica excluido do mercado capitalista.

A economia solidaria nega a competigdo nos marcos do mercado capitalista que
lanca trabalhador contra trabalhador, empresa contra empresa, pais contra pais, numa
guerra sem tréguas em que todos sdo inimigos de todos e ganha quem for mais forte,
mais rico e, frequentemente, mais trapaceiro e corruptor ou corrupto.

A economia solidaria busca reverter a ldgica da espiral capitalista em que o
nimero dos que ganham acesso a riqueza material ¢ cada vez mais reduzido, enquanto
aumenta rapidamente o numero dos que s6 conseguem compartilhar a miséria e a
desesperanga.

A economia solidaria contesta tanto o conceito de riqueza como os indicadores
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de sua avaliag@o que se reduzem ao valor produtivo e mercantil, sem levar em conta
outros valores como o ambiental, social e cultural de uma atividade econdmica.

A Economia solidaria ndo se confunde com o chamado Terceiro Setor que
substitui o Estado nas suas obrigacdes sociais e inibe a emancipagdo dos trabalhadores
enquanto sujeitos protagonistas de direitos. A Economia Solidéria afirma, a emergéncia
de novo ator social de trabalhadores como sujeito historico.
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APENDICE 2: Metas do plano nacional de economia solidaria (2015-2019)

Fonte: BRASIL. 1° Plano nacional de economia solidéria. Brasilia, 2015 disponivel
em:<http://trabalho.gov.br/images/Documentos/EconomiaSolidaria/PlanoNacional EcoSol.pdf
> acesso em 20 de agosto de 2018

1) Apoiar e fortalecer 20 (vinte) mil empreendimentos econdmicos solidarios com a
estruturagao dos processos de producao, comercializagdo e consumo sustentaveis e
solidarios.

2) Fomentar a organizagdao em redes de cooperacao de 4 (quatro) mil empreendimentos
econdmicos solidarios visando o adensamento e verticalizagdo da produgdo,
comercializacdo ¢ consumo.

3) Fomentar a participagdo de 80 (oitenta) mil mulheres em Empreendimentos
Econdmicos Solidérios por meio do acesso a conhecimentos, as finangas solidarias e
aos instrumentos e mecanismos de estruturacdo da produgdo, comercializacdo e
consumo.

4) Fomentar e fortalecer 300 (trezentos) empreendimentos econdmicos solidarios,
compostos majoritariamente por jovens, por meio do acesso a conhecimentos, as
financas solidarias, e aos instrumentos e mecanismos de estruturagdo da producao,
comercializacdo ¢ consumo.

5) Fomentar e fortalecer 1 (um) mil cooperativas, associagdes ¢ redes de cooperacio de
catadores de materiais reciclaveis para atuacao na coleta seletiva e na cadeia produtiva
da reciclagem.

Fomentar e fortalecer empreendimentos economicos solidarios e cooperativas sociais
integrados por 10 (dez) mil pessoas em desvantagem social

Fomentar 2 (duas) mil iniciativas de finangas solidarias com Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento, Fundos Solidarios e Cooperativas de Crédito Solidario na
promogao da dinamizag¢do econdmica territorial.

8) Promover a formacdo de 200 (duzentas) mil pessoas em economia solidaria,
contemplando as necessidades dos empreendimentos econdmicos solidarios, entidades
de apoio e fomento, e gestores publicos.

9) Implantar o Sistema Publico de Economia Solidaria, conforme previsto no PL
4685/2012, para promover a integracdo e articulagdo das politicas publicas de
economia solidaria nos municipios, estados e Unido; a efetiva participacdo das
organizagdes da sociedade civil; a articulag@o intersetorial com as demais politicas;
com fundos publicos de financiamento dos programas, projetos e agdes de fomento e
linhas de crédito especificas para o fortalecimento dos empreendimentos economicos
solidarios.
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