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RESUMO

Esta pesquisa possibilitou compreender a forma como os Planos Diretores de Usinas
Hidrelétricas afetam a organizacdo territorial. Os grandes empreendimentos hidrelétricos
apresentam irregularidades no uso e ocupacdo do entorno de seus lagos, pois, entre suas
consequéncias, além da producdo energertica, percebe-se a utilizacdo dessas novas paisagens,
oriundas dos lagos formados pelos reservatorios, para fins turisticos e recreativos. Assim, a
Dissertacdo centrou-se em analisar a forma com que o poder publico de Uberlandia
determinara a aplicabilidade e posterior inclusdo, no Plano Diretor municipal, ainda em
processo de (re) elaboracdo, a proposta de uso e ocupacdo do solo do PD dos AHES CB | e
CB 11, de modo que este sirva de referéncia ao poder publico municipal em relagédo a forma de
ocupacdo dessa bacia de contribuicdo, evitando, desse modo, a desorganizacdo da ocupacgéo
territorial existente no entorno das usinas hidrelétricas vizinhas, que se constitui em uma
realidade presente. A pesquisa de campo fundamentou-se no acompanhamento do processo de
elaboracéo e execugdo do PD dos AHEs CB | e CB I, de caréter participativo, no periodo de
janeiro a junho de 2005. Finalizando, reuniram-se todos os dados obtidos no levantamento
tedrico, de campo e técnico que compdem o foco de estudo. Tais dados obtidos serdo
transformados em material de base para a finalizacdo do trabalho. Nota-se que os impactos
causados por empreendimentos hidrelétricos nos territérios em que se encontram instalados,
sobretudo aqueles localizados na bacia do rio Araguari/MG, area deste estudo, podem ser
elucidados por meio da substituicdo das atividades agropecuarias do entorno desses lagos por
atividades turisticas e de lazer, impulsionadas pelo alagamento provocado pela formacéo dos
reservatorios das UHEs de Nova Ponte e de Miranda e dos lagos dos AHEs CB | e CB IlI.
Ademais, constatam-se, ainda, outros impactos ambientais nessas areas, a exemplo de
desmatamento das margens dos afluentes do seu rio principal, a contaminacgao/poluicdo da
agua por emissao de esgoto ou uso indiscriminado de agrotoxico, assoreamento de canais e
desvio de cursos d agua, fruto da ocupacdo desordenada do entorno desses reservatorios.
Durante a pesquisa, verificou-se uma manobra politica que acabou desconsiderando um Plano
Diretor com perspectiva avangada no aspecto de uso e ocupacao do solo do entorno dos AHES
CB | e CB Il para aprovar, posteriormente, um novo zoneamento que beneficie 0s interesses
de um pequeno grupo social atuante no setor imobiliario, determinado pelo Plano Diretor do
Municipio de Uberlandia. Diante dessa realidade, para que possa realizar com sucesso as
diretrizes propostas do Plano Diretor enfocado, serd necessario proceder a ordenacdo do
territério em conjunto com os anseios da comunidade local. Paralelamente, 6rgdos publicos de
cada municipio deverdo determinar as prioridades, criando leis e normas, principalmente de
fiscalizacdo, administrando os recursos e gerenciando o desenvolvimento dos programas
direcionados ao cumprimento de tais diretrizes. Por conseguinte, a presente Dissertacdo
enfatizou o inicio de uma proposta de pesquisa com desdobramentos possiveis quanto a forma
de ocupacéo do entorno dos lagos dos AHEs CB | e CB Il e quanto a efetiva ocupacdo e uso
dessas areas em consonancia com os Planos Diretores instituidos.

Palavras - chave: Recursos Hidricos — Usinas Hidrelétricas — Planos Diretores — Organizacao
Territorial Municipal — Uso e Ocupacéo de Solo.



ABSTRACT

This research allowed to understand the way the Managing Plan of Hydroelectric Plants
affects the organization of the territory. The use and occupation of the surrounding of the
reservoirs of major hydroelectric enterprises have shown irregularities caused by the
inappropiate use of these areas for tourism and recreation. Therefore, this work ananlyses the
Managing Plans of the Hydroelectric Plants of Capim Branco | (CBI) and Capim Branco Il
(CBII) and examines the applicability and inclusion of their guidelines in the Managing Plan
of Uberlandia, in order to avoid inadequate use and occupation of the bording of the lakes.
The field research is based on the process of elaboration and execution of the Managing Plan
of CBI and CBII, which had a participative character and took place from January to June,
2005. The major impacts caused by hydroelectric enterprises in the Basin of Araguari River
are the substitution of agricultural activities by touristic and recreational activities, which
were stimulated by the artificial lakes of the Hydroelectric Plant of Nova Ponte, Miranda and,
recently, of CBI and CBII. The survey has shown that there are other environment impacts in
these areas, such as: deforestation of the boundaries of the affluents of Araguari River,
contamination/ pollution of the water by waste water emission and large-scale use of
fertilizers and pesticides and deviation of watercourses, causing the desorganization of the
territory. The research shows that the Managing Plan of CBI and CBII was ignored by the
government of Uberlandia, when the Managing Plan of the Municipality was elaborated.
Some zones were created to the area of CBI and CBII in a way that only banefits a small
social group and do not consider the necessities of local inhabitants. In order to execute
succefully the Managing Plan of CBI and CBII, the government of each Municipality will
have to determine the priorities, create laws and rules, control and manage financial resources
and programs. This present work has emphasized the beginning of a research proposal to the
occupation of the surrounding areas of the lakes of CBI and CBII in consonance to the
Managing Plan of Uberlandia.

Key — words: Water resources - Hydroelectric Plants - Managing Plan - Organization of the
territory - The use and occupation of the surrounding.
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INTRODUCAO

No Brasil, observa-se que o processo de urbanizacdo se desenvolveu conforme os
ciclos econdémicos. Entretanto, esse desenvolvimento intensificou-se ao longo do século XX,
estreitamente relacionado a industrializacdo, ampliada progressivamente a partir da segunda
metade desse século. O fortalecimento da industria e a modernizacdo das atividades
agropecuérias contribuiram para o crescente movimento populacional em dire¢do as cidades,
que ultrapassaram seus limites territoriais e formaram grandes aglomerados urbanos,
tornando-se incapazes de atender as necessidades da populacdo e de garantir qualidade de
vida. O processo de urbanizacao brasileiro teve, como uma de suas marcas fundamentais, uma
acelerada migracdo campo-cidade, cidade-cidade, regido-regido. Para as cidades,
freqUentemente, esse processo foi contraditorio, apresentando inimeros problemas urbanos,

em nivel de absorc¢éo social, de infra-estrutura, de segregacéo espacial etc.

Dentre os diversos problemas sociais surgidos em funcdo do planejamento urbano
desordenado, o crescimento populacional acelerado, principalmente nas ultimas décadas,
gerou uma significativa demanda e, por consequéncia, uma ampliacdo dos servicos de infra-
estruturas basicas como redes de agua, esgoto e energia elétrica, necessarias ndo somente para
a sobrevivéncia basica das pessoas nas cidades, mas também para o desenvolvimento das

atividades comerciais e industriais, mantenedoras do sistema capitalista vigente.

Quanto ao setor elétrico, a atual matriz energética brasileira reside na geracdo de
energia pelo movimento de turbinas pelo do fluxo continuo de agua, ou seja, pela implantacéo
e manutencdo das denominadas hidrelétricas. Uma usina hidrelétrica é constituida pela
barragem, onde se localizam as turbinas, e pelo lago, formado por meio da contencdo do fluxo

de agua de um determinado rio.

Esse meio de producdo de energia se efetiva com um dos processos de mais baixo
custo e risco para a sociedade, se considerarmos que o sistema eélico ndo pode ser implantado
em qualquer lugar e que o nuclear implica riscos que restringem sua implantagdo. Contudo, as
hidrelétricas tém impactos, tanto em &mbito ambiental quanto social, das mais variadas
especies, conforme anunciam diversas pesquisas. Dentre eles pode-se destacar a ocupacgao

desordenada do entorno dos lagos gerados por tais empreendimentos, com a instalacdo de



PLANEJAMENTO REGIONAL/TERRITORIAL: A interface entre os Planos Diretores de 2
Aproveitamentos Hidrelétricos e os Planos Diretores Municipais.
Francine Borges Silva

loteamentos as margens da represas, 0 que polui a agua das mesmas em virtude do acimulo

de lixo e esgoto domésticos produzidos pela ocupag¢do humana nessas areas.

Um exemplo desse fendmeno é a represa Billings, um dos maiores e mais
importantes reservatérios de dgua da regido metropolitana de Sdo Paulo. Essa represa possui
grandes trechos poluidos com esgotos domeésticos, industriais e metais pesados, e,
conseqiientemente, ha prejuizos a qualidade da agua utilizada no abastecimento desta
importante area industrial, bem como o estimulo do florescimento de algas microscopicas e 0
forte processo de verticalizagdo e assoreamento. Esse potencial, portanto, esta se tornando
limitado em virtude do carregamento de sedimentos para o leito da represa, ficando esta mais
rasa. Esse processo € intensificado pelo desmatamento das areas vizinhas, as quais, sem
arvores que déem sustentacdo ao solo, ficam mais vulneraveis a erosdo. Além desses fatores,
ha perda de nascentes, jA que toda a regido onde se encontra a Billings é composta por

varzeas, com lencol freatico muito perto do solo e fontes que afloram com freqliéncia.

Dai a necessidade deste trabalho analisar a forma com que esses grandes
empreendimentos afetam a organizacdo territorial do municipio de Uberlandia/MG, tendo
como escopo de analise o Plano Diretor da Bacia de Contribuicdo dos Aproveitamentos
Hidrelétricos Capim Branco | e Il (PD dos AHEs CB | e CB Il), visto que em muitos
municipios a legislacdo de uso e ocupacéo do solo é uma "caixa preta” que poucos conhecem
profundamente e que, em ndo raros casos, é usada para atender a interesses particulares. Por
ma fé, desconhecimento ou casuismo, vai sendo alterado sem nenhuma preocupag¢do com a
totalidade. O resultado € uma legislacdo cada vez mais complexa e abstrata, que acentua as

desigualdades existentes na cidade e os impactos s6cio-ambientais.

Os estudos sobre a expansao do territério nos mostram que, apesar de propiciarem a
ampliacdo da territorialidade, provocam também fortes tracos de desterritorialidade nas
classes sociais atingidas pela violéncia com que se d& tal processo de expansao. Os indios
passaram a ter nocdo da desapropriacao de suas terras para fins econdmicos, sofrendo, assim,
uma forte aculturacdo espacial e social em nome do expansionismo brasileiro, uma vez que
enxergam a terra ndo como mercadoria e sim como dadiva da natureza. Assim, em resposta a
essa situacdo, criam-se novas territorialidades mediadas nos conceitos econdmicos e culturais
que regem essa nova organizacao territorial, impulsionando uma nova forma de gestdo do

territorio.
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A atuacdo de forcas contrarias que tentam, simultaneamente, separar e concentrar
poderes em funcdo do Governo, encontra, no equilibrio das relagcdes politicas entre poder

central, regional e local, a Unica forma de sobrevivéncia do Estado.

O carater dindmico da territorialidade regional pode ser entendido pelas relacBes
estabelecidas entre os varios territérios locais que a compdem, sendo caracterizada, portanto,

como uma rede de trocas funcionalizando o espago.

Portanto, o objeto de analise social da organizacdo territorial € representado pelo uso
do territério. Assim, o local é uma das formas mais adequadas de resisténcia do territorio,
posto que nesse espaco manifestam-se os conflitos de forma efetiva e individual. Além disso,
o0 territério é espaco do poder, regulamentado administrativamente, tendo seus recursos e

possibilidades de uso regido por um Estado ou por seus representantes.

A legitimac&o atual do poder administrativo dos municipios brasileiros foi efetivada
pela Constituicdo Federal de 1988, passando a ganhar forcas na medida em que a nocao de
autonomia de tais instituicdes estava ligada a producéo de capital voltada para a geracdo de
renda e de emprego de seus habitantes. Tal situacdo foi denominada por Harvey (apud
FONSECA, 2005) como “empresariamento urbano”, que, dada a inevitabilidade da
“competicdo interurbana”, estaria permeando as administragdes municipais. Dessa forma,
acdes voltadas para diversos fins, tais como o desenvolvimento industrial e o crescimento do
setor terciario, representam variacGes das politicas econémicas de desenvolvimento dos

municipios.

Os municipios brasileiros ndo diferem desse esquema, pois sdo instituidos como
unidades politico-administrativas relativamente independentes. Sua autonomia realiza-se no
ambito de sua atuacdo, elegendo seus agentes administrativos e seu sistema tributario, bem

como organizando os servigos locais.

Assim, essa autonomia politica e econdmica dos municipios permitiram um maior
atendimento as necessidades coletivas de seus habitantes, imprimindo um carater de
desenvolvimento sécio-econémico local, intermediado pelas estratégias institucionais,
entendidas no sentido de serem um conjunto de decisdes e acdes para estruturar e consolidar a

economia do municipio e a qualidade de vida ofertada aos cidadaos.

No quesito organizacdo territorial, os municipios se distribuem em dois grandes
espacos, o urbano e o rural. Estes se diferenciam quanto a forma de ocupacéo e o uso do solo,

sistema de circulagdo, densidade populacional e necessidades internas. Assim, a
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predominancia de um espaco em relacdo ao outro vai variar em funcdo da especificidade

socio-econémica de cada municipio.

Portanto, o territdério municipal, no &mbito geografico, representa a maneira pela qual
as relagcdes sociais efetivamente se ddo no espacgo, revelando a dindmica e a natureza da
sociedade, representando, assim, as relacfes de poder, existentes nos municipios brasileiros.
Nessa acepcdo, o crescimento acelerado — e muitas vezes desordenado — das cidades acarreta
a incapacidade das prefeituras de atender as necessidades da populacdo e garantir-lhes

qualidade de vida.

Por isso, a gestdo de um territério engloba inumeras variaveis, tais como
planejamento, administracdo, gerenciamento, governabilidade e, também, mecanismos de
preservacao da autoridade, das instituicdes e de outros elementos de poder com base na Idgica

dos principios do progresso cientifico e tecnoldgico e na racionalidade.

Essa concepgdo entra em conflito com o entendimento geografico de gestdo, uma vez
que, para a Geografia, a gestdo de um territério deve levar em conta suas particularidades,
especificacOes e especificidades, buscando uma maior interacdo entre natureza e sociedade,
em que cada parte assume seu novo papel, adquirindo novo valor. Assim, gestdo, em
Geografia, relaciona determinadas por¢des do espaco geografico e a consideragdo das
relacbes identitarias que a populacdo ai estabelece, da qual resulta uma organizacao

especifica.

O planejamento territorial (urbano e regional) brasileiro tem sido fonte de estudo de
varios pesquisadores devido a forte atuacdo do Estado sobre as cidades, principalmente nos
anos 1970 e 1980, nos campos de saneamento, transportes e habitacdo. Muitos estudiosos
questionam o Poder Publico enquanto agente planejador do espago urbano, pois muitos
projetos ndo “sairam do papel” e os implantados ndo tinham o intuito principal de reorganizar

0 meio urbano.

Nesse contexto, o termo Plano Diretor propaga-se pelo Brasil nos anos 1940,
recebendo outras denominacdes nos anos de 1960. Todavia, com a Constituicdo Federal de
1988, ressurge a expressdo “Plano Diretor” com seu conteudo alterado — assunto a ser
abordado a seguir. Destacou-se, assim, a importancia funcional dos planos diretores como
principal instrumento de planejamentos e de suas varias formas de organizacéo e aplicagdo no
ambito municipal e hidrico, bem como se ressaltou a maneira de organizacdo do espaco

ocupado pelas usinas hidrelétricas ditadas por seus planos diretores.
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Um governo comprometido com a promocéao da cidadania e da qualidade de vida nédo
pode permitir-se conviver com uma legislacdo de uso e ocupagdo do solo nessas condicOes
sob pena de ver crescerem desigualdades sociais, ao passo que o capital imobiliario se
apropria dos destinos da cidade, mesmo sendo tal area uma bacia hidrografica de contribuicdo
de uma usina hidrelétrica. Por isso, o planejamento urbano é, sem duvida, o caminho para
evitar os problemas causados pela urbanizacdo, na medida em que equaliza solucdes
planejadas, coordenando os investimentos publicos e privados. Assim, o planejamento urbano

é um instrumento que viabiliza o desenvolvimento econdmico e social da cidade.

Nesse sentido, a area a ser estudada para a implantacdo de um Plano Diretor refere-se
a bacia de contribuicédo do rio Araguari, dos Aproveitamentos Hidrelétricos Capim Branco | e
Il (AHEs CB | e CB Il) , a fim de que se obtenha um planejamento do uso do solo desse local,

de modo a ordenar o processo de ocupagéo do mesmo.

O processo de organizacdo espacial da populagdo no entorno dos lagos gerados por
usinas hidrelétricas, com a auséncia de a¢Ges do poder puablico municipal, torna-se, entéo,
palco desta pesquisa, que se fundamenta nos atuais problemas enfrentados pelas barragens
vizinhas aos empreendimentos Capim Branco | e Il e Usinas Hidrelétricas de Miranda e Nova
Ponte — localizadas a montante do rio Araguari, na direcdo da nascente — e pela falta de
reconhecimento, por parte da administracdo municipal, do uso do solo dessas areas,

permitindo-se, assim, uma ocupacao desordenada das mesmas.

Um exemplo disso € a atividade turistica nas margens dos lagos das represas ja
existentes, reforcada pela possibilidade da pratica de lazer, tais como banho e esportes
nauticos. Em decorréncia, pretende-se problematizar a atividade turistica implementada nas
margens do lago enquanto pratica efetivada com desorganizacdo urbanistica e desrespeito as
leis ambientais que regem esse tipo de empreendimento em razdo de uma busca por um

espaco mais préximo ao lago.

Dai a necessidade de se analisar a implantagcdo do processo de ocupacao da bacia de
contribuicdo do rio Araguari, analisando, por meio de um Plano Diretor para esta area, 0
entorno do lago artificial a ser criado pelo conjunto dos AHEs CB | e CB I, seus
empreendimentos ainda em fase de implantacdo confrontando a visdo dos agentes
planejadores das usinas para o uso do solo dessa area e a maneira como a Visao com que 0
poder municipal trabalha tais informacdes, de forma a determinar sua aplicabilidade e

posterior inclusdo no plano diretor municipal de Uberlandia.
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Portanto, 0 objeto dessa pesquisa consiste no entendimento da forma com que o
poder publico de Uberlandia determinard a aplicabilidade e posterior inclusdo, no Plano
Diretor municipal, ainda em processo de (re)elaboracdo, a proposta de uso e ocupacéao do solo
do PD dos AHEs CB | e CB Il, de modo que este sirva de referéncia ao poder publico
municipal em relacdo a forma de ocupacdo dessa bacia de contribuicdo, evitando, desse modo,
a desorganizacdo da ocupacdo territorial existente no entorno das usinas hidrelétricas

vizinhas, que se constitui em uma realidade presente.

Diante disso, é objetivo desse trabalho analisar a forma com que os Planos Diretores
de Usinas Hidrelétricas afetam a organizacdo territorial municipal tendo como escopo da
analise o Plano Diretor da Bacia de Contribuicdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos Capim

Branco | e Il e o Plano Diretor do municipio de Uberlandia/MG.
Especificamente, objetiva-se:

a) ldentificar os impactos causados por empreendimentos hidrelétricos nos
territérios em que se encontram instalados, destacando os empreendimentos hidrelétricos da

bacia do Rio Araguari;

b) Analisar a abrangéncia de atuacdo dos planos diretores territoriais, suas

diferentes tipologias e as diretrizes do Estatuto da Cidade;

c)  Acompanhar as discussdes de reformulacdo do Plano Diretor de Uberlandia,
enfocando a sua interface com o Plano Diretor da Bacia de Contribui¢do dos Aproveitamentos

Hidrelétricos Capim Branco | e II;

Considerando a relacéo de interferéncia do Plano Diretor de Usinas Hidrelétricas no
plano diretor municipal das cidades em que estdo inseridas as areas impactantes da barragem,
destacados o PD dos AHEs CB | e CB 1l e o Plano Diretor de Uberlandia, acredita-se que a
especulacao imobiliaria forcard um parcelamento, préximo ao lago, da area em lotes de menor
tamanho possivel e com ocupacdo caracteristica de chécaras de lazer em fungdo da beleza
paisagistica do lago a ser formado, conforme a ldgica de ocupacao territorial no entorno das
Usinas Hidrelétricas existentes, o que contraria as propostas do Plano Diretor em foco de

analise.

No que se refere aos procedimentos metodolégicos, primeiramente foi realizado um
levantamento bibliografico, procedeu-se a leituras, fichamentos e elaboracdo do referencial
tedrico acerca da tematica organizacdo territorial municipal e os Planos Diretores de Usinas

Hidrelétricas, nos quais destacaram-se 0s conceitos de territorio, a organizacao territorio-
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municipal, o planejamento urbano e regional, planos diretores, Estatuto da Cidade, impactos
dos grandes empreendimentos na organizagdo do territério municipal e plano diretor de usina
hidrelétrica. Ademais, realizou-se um levantamento de dados secundarios junto aos 6rgaos
publicos como Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), Comité Especial de Estudos Integrados das Bacias Hidrogréaficas (CEEIBH),
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais (COPAM), Centrais Elétricas
Brasileiras S. A. (ELETROBRAS), Fundagéo Estadual de Meio Ambiente (FEAM), Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), bem como
meios digitais disponibilizados por estas instituicfes e outras instituicdes governamentais e
ndo governamentais de menor porte. Esses dados foram utilizados na formulacdo do segundo

e terceiros capitulos desta pesquisa.

A pesquisa de campo fundamentou-se no acompanhamento do processo de
elaboracdo e execucdo do PD dos AHEs CB | e CB Il, de carater participativo, no periodo de

janeiro a junho de 2005.

Finalizando, reuniram-se todos os dados obtidos no levantamento tedrico, de campo
e técnico que compdem o foco de estudo. Tais dados obtidos serdo transformados em material
de base para a finalizacdo do trabalho. O referencial técnico contou ainda com a elaboracéo de
mapas, graficos, fotos, entre outros artefatos iconogréficos, de forma a espacializar as
informagdes obtidas, contribuindo-se, assim, para um maior enriquecimento da pesquisa,

composta por trés capitulos.

O Capitulo 1, Usinas Hidrelétricas no Brasil, procura discutir essa importante
forma de producdo de energia em nosso pais por meio do histérico da expansdo territorial da
geracdo hidrelétrica brasileira, da recente evolucdo da producdo de energia elétrica, da
evolugédo institucional e os seus marcos de regulacdo, bem como da situagcdo atual do

potencial hidraulico brasileiro.

Ja no Capitulo 2, intitulado de Planos Diretores: Uma Ferramenta de
Planejamento, é enfocado a evolugdo histdrica dos planos diretores, o estatuto da cidade e
sua abordagem sobre os planos diretores e tipos de planos diretores relevantes para essa
pesquisa, tais como os planos diretores municipais, planos diretores de recursos hidricos e os
planos diretores de usinas hidrelétricas. Além da localizacdo, caracterizacdo e descricdo do
potencial hidrelétrico da bacia do rio Araguari bem como o0s impactos desses

empreendimentos neste territorio em foco.
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No Capitulo 3, denominado Planos Diretores de Usinas Hidrelétricas d Planos
Diretores Municipais: Uma interface entre o Plano Diretor da Bacia de Contribuicéo
dos Aproveitamentos Hidrelétricos Capim Branco | e Il e o Plano Diretor Municipal de
Uberlandia, aborda-se a formacdo histérica do detentor da concessdo para construcéo e
operacdo do Complexo Energético Capim Branco (CCBE), empresa responsavel pelos AHES
CB | e CB IlI; o Plano Diretor da Bacia de Contribuicdo desses empreendimentos; a
reformulacdo do Plano Diretor de Uberlandia de acordo com o Estatuto da Cidade e as

diretrizes comuns desses dois planos, principio basico desse estudo.

No fechamento deste estudo, sdo apresentadas as consideracgdes finais, seguidas pela
bibliografia utilizada para o desenvolvimento do trabalho em questdo e por anexos que vém
comprovar o carater padronizado da grande maioria dos planos diretores desenvolvidos até

hoje.
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CAPITULO 1
USINAS HIDRELETRICAS NO BRASIL

A 4agua e a energia sdo insumos fundamentais para o desenvolvimento das
sociedades, sendo que tal relacdo € relevante para a produgdo de energia elétrica no Brasil.
Dessa forma, a 4gua € um recurso natural vital ao desenvolvimento econémico deste pais,
uma vez que a grande disponibilidade de recursos hidricos e a caréncia de combustiveis
fosseis levaram a formacdo de uma matriz energética brasileira baseada no aproveitamento
dos potenciais hidraulicos disponiveis por meio da hidroeletricidade, fonte responsavel pela
producédo de 95% da eletricidade consumida no pais.

Porém, o uso excessivo de &gua armazenada em reservatorios trouxe, como
consequéncia, a reducdo de 10% a 20% de desperdicio e, por conseguinte, retraiu diversas
atividades econdmicas. Com isso, 0 racionamento de um bem natural vital & sociedade
brasileira provocou uma queda na taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro em 2001 — de 3,5% para 1,5%. Tal fato é justificado pelo Relatorio Final da

Comissédo de Analise do Sistema Hidrotérmico de Energia Elétrica:

O sistema hidrelétrico brasileiro é projetado para atender o consumo de energia na
hipotese de ocorréncia de periodos hidrologicos secos por varios anos consecutivos.
Se o0 sistema estiver “equilibrado”, somente secas excepcionais resultam em
problemas de suprimento. Quando “desequilibrado”, o sistema passa a depender da
ocorréncia de condicdes hidrolégicas favoraveis. Estando o sistema desequilibrado,
a hidrologia desfavoravel dos ultimos anos teve o efeito de precipitar a crise. Ou
seja, nos Ultimos anos, se as vazdes afluentes as usinas ndo tivessem sido adversas, a
crise ndo teria se materializado, mesmo estando o sistema desequilibrado.
(RELATORIO FINAL DA COMISSAO DE ANALISE DO SISTEMA
HIDROTERMICO DE ENERGIA ELETRICA - 2001 - apud FREITAS; DUTRA,
2003, p. 49).

Mediante essa forma importante de producdo energética, o histérico da expansdo
territorial da geracdo hidrelétrica brasileira, a recente evolu¢do da producdo de energia
elétrica, a evolucgdo institucional e 0s seus marcos de regulacdo, bem como a situacao atual do
potencial hidraulico brasileiro, tém-se referéncias as tematicas a serem abordadas neste

capitulo.
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1.1. Expansao Territorial da Geracdo Hidrelétrica Brasileira

Quanto ao histdrico da expansao territorial da geracdo hidrelétrica brasileira, pode-se
constatar que 0 avango deste setor acompanhou o processo de desenvolvimento regional do
pais, pois se constituiu na fonte de energia basica para o crescimento das atividades
econbmicas no interior do Brasil, além de aumentar o nivel de renda local das
municipalidades envolvidas nesta forma de producédo, o que ocorreu em razao de dois fatores,

de ordem direta e indireta:

Um efeito direto é resultante do montante da compensagdo financeira paga aos
municipios e estados atingidos pelas represas de hidrelétricas. Um efeito indireto é
resultado da disponibilidade de energia e implantacdo de uma infra-estrutura de
apoio a geracdo e ao transporte da eletricidade, que abre perspectivas para o
surgimento de um pélo de atracdo industrial que, por sua vez, atrai atividades do
setor de servicos (publico e privado) e o comércio em geral. (FREITAS, 2003, p.
49).

Dessa forma, entre 1880 a 2006, é possivel demarcar a expansdo territorial da
geracdo hidrelétrica brasileira em cinco periodos, a saber: de 1880 a 1900, de 1900 a 1950, de
1950 a 1970, de 1970 a 1990 e de 1990 até o periodo atual, periodos melhor explicitados no

decorrer do texto.

No primeiro periodo, de 1880 a 1900, houve uma grande exploracdo da energia
hidrelétrica no estado de Minas Gerais, de modo a atender as atividades econdmicas
predominantes nesta época, nessa regido, como a mineracao, o beneficiamento de produtos
agricolas, as fabricas de tecidos e as serrarias. Assim, a primeira Usina Hidrelétrica (UHE) do
Brasil foi a do Ribeirdo do Inferno, datada de 1883 e localizada na bacia do rio Jequitinhonha,
no municipio de Diamantina, na provincia de Minas Gerais, sendo um dos maiores
empreendimentos hidrelétricos do mundo na época devido ao desnivel que apresentava, de
cinco metros, e também da mais longa linha de transmissao para a época, que era de dois

quilémetros:

A energia gerada em Ribeirdo do Inferno destinava a acionar bombas d’agua para o
garimpo diamantino mas, pouco depois, a usina também estava fornecendo energia
para iluminacéo e, a partir desse empreendimento, ocorreu uma evolucdo no parque
gerador, a qual esteve intimamente atrelada aos ciclos de desenvolvimento nacional.
Igualmente, as épocas recessivas afetaram diretamente o ritmo de implantagdo de
novos empreendimentos (CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO
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BRASIL, 1989, apud SOUZA et al., 2001, p.170).

No decorrer do tempo, com o crescimento da regido Sudeste, a area de expansao da
hidroeletricidade foi-se aproximando das cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Assim, em 7
de setembro de 1889, as vésperas da proclamacdo da Republica, inaugurou-se a UHE de
Marmelo O, a primeira UHE de maior porte voltada ao atendimento do servigo publico do
Brasil, com uma poténcia instalada de 250 kW. Tal empreendimento foi construido no rio
Paraibuna, com o proposito de produzir energia elétrica para o abastecimento da iluminacao
publica da cidade de Juiz de Fora (MG). No entanto, esse empreendimento durou até o ano de
1896, quando houve o rompimento de sua barragem, sendo o empreendimento, entéo,
substituido pela UHE de Marmelo I, cuja poténcia era de 600 kW e, em 1906, construiu-se a

Usina de Marmelo 1, para gerar 2.000 kW.

Vale ressaltar que o excedente de energia das UHESs dessa época (1880 a 1900) era
aproveitados em pequenas redes de distribuicdo implantadas por seus proprietarios. Tal acdo
foi se expandindo para as regides vizinhas, tornando-se, assim, uma motiva¢do para 0
aumento de UHEs bem como um estimulo para o aparecimento de companhias de geracéo,

transmisséo e distribuicdo deste tipo de energia, em pequenas localidades.

Neste contexto, destaca-se o0 surgimento da Concessionéria de Energia Elétrica do
Rio de Janeiro (LIGHT) e a American Foreign Power Co. (AMFORP) - subsidiaria da
Electric Bond & Share Corporation-Ebasco, pertencente a General Eletric -, as duas primeiras
companhias de eletricidade de capital estrangeiro, instaladas nos dois centros onde nasceu a
industria nacional, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Atualmente, a LIGHT cobre uma superficie de
25% do estado do Rio de Janeiro, sendo responsavel pela geracdo de 75% da energia

consumida neste estado, como mostra a FIGURA 01.
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FIGURA 01 - Localizacdo da LIGHT (2006).
Fonte: LIGHT, 2006.
Org.: SIILVA, F. B, 2006.

Ja as décadas de 1900 a 1950 foram marcadas pelo grande desenvolvimento das
regides de Rio de Janeiro e de S8o Paulo. Dai a tendéncia da matéria-prima se encontrar
préxima ao mercado consumidor ser seguida pelo setor hidrelétrico, que acompanhou o
crescimento dessas regides por meio do aproveitamento hidraulico das quedas d’agua da Serra
do Mar, a proximidade das capitais e dos centros urbanos e as economias de aglomeracdo que

surgiram nos vales do Piracicaba, Tieté e Paraiba do Sul. Assim, houve

a construgdo das usinas de Fontes Novas e Ilha dos Pombos, de 132 MW e 164 MW
de poténcia, instaladas em 1908 e 1924 na sub — bacia do Paraiba do Sul, no Rio de
Janeiro e no Estado de S&o Paulo, além da constru¢do da usina de Henry Borden
com 889 MW, em 1926, localizada na sub — bacia do Rio Tieté. (FREITAS e
DUTRA, 2003, p. 52).

Duas das usinas mencionadas acima podem ser visualizadas nas FIGURAS 02 e 03,
sendo que a ultima pertencente a bacia do rio Paraiba do Sul. Este empreendimento

pertencente a LIGHT Energia S/A, cuja energia produzida atende ao Estado de Séo Paulo.
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FIGURA 02 — Usina Hidrelétrica Henry Borden localizada no municipio de Cubatéo, na sub

bacia do rio Tieté.
Fonte: EMAE, 2006.
Org.: SILVA, F. B, 2006.

FIGURA 03 - Usina Hidrelétrica Ilha dos Pombos localizada no municipio de Carmo (RJ),

no rio Paraiba do Sul.
Fonte: MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2006.
Org.: SILVA, F. B, 2006.
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Nesse periodo, alguns acontecimentos merecem destaque. Em 1908, a UHE de Fonte
Velha no Ribeirdo das Lajes, como mostra a FIGURA 04, de propriedade da LIGHT, iniciou
a producdo de energia elétrica para a cidade do Rio de Janeiro e, em 1909, com uma poténcia
instalada de 2.400 kW, tornou-se uma das maiores usinas do mundo em operacédo. Esta usina
foi responsavel pelo abastecimento da energia empregada na iluminagdo publica e residencial
e na tracdo dos bondes elétricos da cidade do Rio de Janeiro. Assim, entre 1925 a 1930, todo o
poderio hidrelétrico brasileiro estava nas maos do capital estrangeiro representados aqui pela
LIGHT e AMFORP.

FIGURA 04 - Fachada da Usina Hidrelétrica de Fonte Velha localizada no municipio de
Pirai (RJ), no ribeirdo das Lajes.

Fonte: ELEBROBRAS, 2006.

Org: SILVA, F. B, 2006.

Ressalta-se que, em 1927, a AMFORP incorporou a Companhia Paulista de Forga e
Luz (CPFL Paulista), constituida em 16 de novembro de 1912, que era composta pela fusdo
de quatro pequenas empresas de energia que atuavam no interior paulista:

» Empresa Forga e Luz de Botucatu (Botucatu);
* Forca e Luz de Agudos/Pederneiras (Agudos e Pederneiras);
* Forca e Luz S&o Manoel (S&o Manoel);

» Companbhia Elétrica do Oeste de Sdo Paulo (Dois Corregos).
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Além disso, essa concessiondria americana constituiu a Companhia Auxiliar de
Empresas Elétricas Brasileiras, em 22 de setembro de 1927, com o objetivo de articular um
solido arcabouco legal, para dar inicio as suas operagcdes no Brasil, garantindo o controle

acionério das seguintes empresas:
* Pernambuco Tramways & Power Co. Ltd. - Recife (PE);
» Companhia de Energia Elétrica Rio-Grandense - Porto Alegre (RS);
» Cia. Energia Elétrica da Bahia — Salvador (BA);
* Cia. Forga e Luz de Minas Gerais - Belo Horizonte (MG);
» Cia. Brasileira de Energia Elétrica - Niteroi (RJ);
» Cia. Forca e Luz do Parana — Curitiba (PR);
* Cia. Linha Circular de Carris da Bahia — Salvador (BA);
* Cia. Forcga e Luz do Nordeste do Brasil — Macei6 (AL) e Natal (RN);
* Cia. Central Brasileira de Forga Elétrica — Vitoria (ES);
* The Rio-Grandense Light & Power Syndicate — Pelotas (RS);
* Telephone Company of Pernambuco Limited Recife — (PE).

Cerca de 12 anos mais tarde, a AMFORP possuia negdcios em 11 paises da América

Latina e China, com um patrimdnio avaliado em meio bilh&o de ddlares.

Em funcdo de mudancas na postura do governo brasileiro, a partir de 1930, tem-se
uma alteracdo neste panorama: 0s recursos hidricos passaram a ser de interesse nacional e o
Estado comegou a investir nesse setor de forma direta, assumindo o poder de conceder 0s
direitos de uso de qualquer curso ou queda d’agua, por meio do Codigo das Aguas, assinado
em 1934 e com validade até os dias atuais, que sera mais bem explicitado no item 3.1.3 desta

pesquisa.

Em 1939, com a confirmacdo da Segunda Guerra Mundial, o setor elétrico brasileiro
entrou em crise devido a falta de investimentos estrangeiros e a baixa producdo de
equipamentos para centrais hidrelétricas, tendo como ponto positivo um registro de ampliacédo
do parque gerador de Ribeirdo das Lages (RJ) entre 1939 e 1947. O desenvolvimento do setor

hidrelétrico s6 foi retomado ap6s o final desse conflito bélico.
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A decada de 1940 foi marcada pelo estimulo ao desenvolvimento industrial com a
criacdo de novas empresas estatais, como a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN). Foi
marcada, ainda, pelo inicio da descentralizacdo politica de gestdo das aguas, uma vez que
estados e municipios ganharam a competéncia de legislar sobre as dguas em carater supletivo
e complementar. Mas a concessdo do potencial hidraulico foi mantida sob a responsabilidade

do governo federal.

Na terceira fase, datada de 1950 a 1970, tem-se o recebimento de um grande volume
de empréstimos do Banco Mundial destinado & implantacdo de grandes empreendimentos
nacionais e binacionais, marcando a década de 1950. Somente em 1957 criou-se o Conselho
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), 6rgdo estatal regulamentador da prestacio
dos servicos de energia elétrica, que manteve nas maos da Unido o direito de legislar sobre as

aguas.

J& na década de 1960, essa postura do governo federal em legislar sobre as aguas foi
reforcada pela Constituicdo Federal de 1967 e pelas suas alteracdes de 1969. Dentre essas
alteracdes, destaca-se a predominancia do setor elétrico na gestdo das aguas por meio da
criagdo do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), do
Ministério de Minas e Energia (MME) e das Centrais Elétricas Brasileiras S. A.
(ELETROBRAS), sendo esta Gltima uma instituicdo federal composta por quatro empresas de
ambito regional — Central Elétrica de Furnas S.A. (FURNAS); Companhia Hidroelétrica do
Sado Francisco (CHESF); Eletrosul Centrais Elétricas S.A. (ELETROSUL) e Centrais
Elétricas do Norte do Brasil (ELETRONORTE) — e duas de ambito estadual, LIGHT e
Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. (ESCELSA). Nesse contexto,

[...] ndo é por acaso que se forma os capitulos referentes ao aproveitamento
hidrelétrico do Cddigo das Aguas que avancaram, sem que o mesmo fosse
observado em referéncia a qualidade das aguas, ao uso mdltiplo, ou a outros temas
relevantes. (FREITAS e DUTRA, 2003, p. 57).

Portanto, as empresas publicas de energia surgiram no momento histérico em que o
Brasil, particularmente, encontrava-se na fase de substituicdo de importacdes, precisando de

inddstrias e servi¢os que melhorassem a infra-estrutura produtiva.

A geracdo hidraulica comegou a chegar ao interior de Minas Gerais e da Bahia em
funcdo do aproveitamento hidrico das bacias hidrograficas do Rio Grande e do Rio Séo

Francisco, produzindo, no conjunto, 8.050 MW de energia. No rio Sdo Francisco, entre as
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principais obras, foram construidas Paulo Afonso | - produzindo 180 MW de energia em
1955, Paulo Afonso Il — produzindo 480 MW de energia, em 1961 — e Trés Marias, com
capacidade de produzir 396 MW de energia em 1962. Na bacia do Rio Grande, destacou-se a
construcdo das usinas de Mascarenhas de Morais (476 MW em 1956), Furnas (1216 MW em
1963) e Estreito (1050 MW em 1969) — (FREITAS; DUTRA, 2003).

Valem destacar que, nas décadas de 1960 e 1970, foram alcangadas as maiores taxas
de crescimento hidrelétrico brasileiro, sendo superiores a 9% ao ano devido ao periodo do
“Milagre Econdmico Brasileiro”, cujas taxas do PIB foram superiores a 6% ao ano
(FREITAS; DUTRA, 2003).

As décadas de 1970 e 1990, quarto periodo, correspondem ao grande boom do
referido setor; foram marcadas pela construcdo dos grandes empreendimentos, com
capacidade instalada de 1 GW em cada usina, totalizando um aumento de 436 GW em toda a
capacidade hidraulica gerada no periodo, e pela extensdo desse setor para os limites das

regides Sul e Norte do pais.

No Sul, o destaque maior foi para o aproveitamento dos rios Parana (+16 GW) e
Iguacu (+4,1 GW), com a constru¢do da maior UHE do mundo para a época — Itaipu — com
geracdo de 12,6 GW de energia em 1984. Na Amazo0nia, a bacia hidrografica do rio Tocantins
€ a que desperta maior interesse, com a entrada em operacdo, em 1984, da UHE de Tucurui,
gue apresenta poténcia instalada de 4,2 GW e capacidade de ampliacdo para mais 4,2 GW de
energia (FREITAS; DUTRA, 2003, p. 52).

J& na década de 1980, a crise econdmica instalada no pais também atingiu o setor
hidrelétrico em funcdo da grande oferta de energia existente no mercado (GELLER apud
FREITAS; DUTRA, 2003). O consumo apresentou uma varia¢do na taxa de crescimento de
12% ao ano, de 1970 a 1980, tendo uma diminuicdo de 6,5% nessa mesma taxa entre 0s anos
de 1980 a 1988. Entretanto, um fato positivo deste momento foi a interligacdo dos sistemas

elétricos, considerada um ato de grande tecnologia,

[...] uma vez que aumentou as garantias de qualidade e confiabilidade do
fornecimento da eletricidade, permitindo uma gestdo cada vez mais integrada dos
reservatérios em um momento em que a demanda por eletricidade ainda se manteve
positiva, apesar da prolongada recessao, e 0s investimentos em geracdo se reduziam
expressivamente, em consequliéncia da mesma recessao. (FREITAS; DUTRA, 2003,
p. 52).



PLANEJAMENTO REGIONAL/TERRITORIAL: A interface entre o0s Planos Diretores de 18
Aproveitamentos Hidrelétricos e os Planos Diretores Municipais
Francine Borges Silva

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o artigo 175 da mesma
determinava apenas ao Poder Publico a autorizacdo para outorgar, sob regime de concessao e
permissao, o direito de prestacdo de qualquer servico publico, dentre eles a geracdo e a
distribuicdo de energia elétrica, o que passou a ser feito por meio de licitacdo’. Por
conseguinte, surgiu uma série de lei para se adequar o sistema elétrico brasileiro ao novo

modelo setorial, compatibilizando a privatiza¢ao do setor na década seguinte.

Dessa forma, essa evolucdo do setor hidrelétrico brasileiro, tendo seu
desenvolvimento favorecido pelas condigdes hidricas do territorio brasileiro, bem como a
disponibilidade de outras fontes energéticas (tais como o gas natural, o carvao e derivados do
petréleo), pode ser sintetizada pela TABELA 01, que aborda a evolucdo e a previsao da

poténcia hidrelétrica instalada no Brasil entre 1920 a 2010.

TABELA 01 - Brasil: Evolucéo e Previsdo da Poténcia Hidrelétrica Instalada no Brasil (1920

a 2010)

Poténcia Taxa de Crés. Participacao
Ano Hidrelétrica Anual Hidrelétrica

Instalada (% a.a.) (%)

MW

1920 3702 | - 77,8
1930 615,2 521 80,8
1940 1.009,40 5,08 81,1
1950 1.535,70 4,29 81,6
1960 3.642,00 9,02 75,9
1970 9.088,00 9,58 79,3
1980 25.584,00 10,90 81,6
1986 38.4 78,00 7,04 89,8
1990 44.900,00 3,93 91,6
1997 54.200,00 2,73 91,1
1998 56.052,00 3,42 91,4
1999 59.548,00 6,24 89,4
2000 61.720,00 3,65 87,1
2003 68.463,00 3,55 77,5
2008 83.442,00 4,04 80,5
2009 89.970,00 7,82 81,6
2010 93.885,00 4,35 81,4

Fonte: FREITAS; DUTRA (2003, p. 53).
Org: SILVA, F. B, 2006.

1 O artigo 175 incumbiu “ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos”.

“paragrafo Unico. A lei dispora sobre: o regime das empresas concessionarias e permissionérias de servicos
pUblicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade,
fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissdo; os direitos dos usuarios; politica tarifaria; a obrigacdo de
manter servico adequado”.



PLANEJAMENTO REGIONAL/TERRITORIAL: A interface entre os Planos Diretores de 19
Aproveitamentos Hidrelétricos e os Planos Diretores Municipais
Francine Borges Silva

De acordo com as informag6es da TABELA 01, houve um aumento médio anual de
58,67% da poténcia hidrelétrica instalada entre 1920 a 2003 no territorio brasileiro. Nota-se a
tendéncia de diminuicdo de 91,4%, no ano de 1998, para a estimativa de 81,4% no ano de
2010 da participagdo das UHEs no total da capacidade instalada no sistema brasileiro. Esse
decréscimo ocorre em funcdo “da manutencdo de um programa nuclear minimo no Brasil e ao
advento do gasoduto Bolivia-Brasil, permitindo um aumento na oferta de gas natural, ao
longo do horizonte decenal de planejamento” (SILVEIRA et al., 1999, p.109). Ademais,
pode-se estimar uma projecdo média de aumento em 30,14% do potencial hidrdulico entre
2003 e 2010, tendo o ano de 2003 como ano base.

Portanto, a evolucdo territorial dos empreendimentos hidrelétricos no Brasil €
marcada por dois grandes periodos. Até 1950, as usinas concentravam-se no litoral, proximas
aos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Posteriormente, o grande
aglomerado de usinas localiza-se entre os Estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso
do Sul e Goiés. Além disso, ha a aparicdo pontual de algumas UHEs nas regides Norte,
Nordeste e Sul, de acordo com a FIGURA 05.

1950

FIGURA 05 - Evolucdo da Concentracao das Usinas Hidrelétricas no Brasil (1950 e 2000).
Fonte: ANNEL, 2005, p.58
Org: SILVA, F. B, 2006.

Em continuidade, sera destacada a producdo energética das décadas de 1990 e 2006

no topico a seguir.
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1.1.1. Recente Evolugdo da Producéo de Energia Elétrica — 1990 a 2006

Na década de 1990, pode-se constatar uma significativa reestruturacdo do setor

elétrico brasileiro e, por conseguinte, do desenvolvimento industrial e econémico do pais:

Questdes concernentes a reestruturagdo no setor elétrico na década, de 1990 séo de
notavel relevancia, seja ela alteragdo no gestor do setor (de estatal para privado) ou
pelo tipo de relacdo que se estabeleceria entre 0s novos investimentos em geracao
elétrica (novas usinas hidrelétricas ou usinas térmicas a gas, 0s quais utilizam agua
no processo de resfriamento) e 0 manejo e acesso aos recursos hidricos em uma
época de iminéncia de escassez de 4gua . (LEME, 2001, p.107)

Quanto a evolucdo da poténcia instalada no Brasil, o periodo entre 1901 a 1990,
comentado anteriormente, indica que a energia advinda de hidrelétricas teve uma participacao

de 89,47% na geracgdo de energia total no pais.

Dessa forma, os anos de 1990 tornaram-se cenario de dois fatos historicos do setor
elétrico brasileiro. O primeiro, de carater estrutural, corresponde a privatizacdo de todo o
processo elétrico; a criacdo de agéncias reguladoras em esfera federal e estadual; ao
monopolio de transmissdo controlado pela Operadora Nacional do Sistema Elétrico (ONS); ao
monopolio de distribuicdo representado pelas concessionarias; ao monopodlio de
comercializacdo aberto a competicdo pelas comercializadoras; a criacdo do Operador
Independente do Sistema (OIS) com o propdsito de administrar o sistema interligado. E o
segundo refere-se a eminéncia de uma crise deste setor que vem provocando profundos

impactos econdmicos, politicos e sociais no Pais.

Portanto, o Estado passou a se ausentar da responsabilidade de regular o setor
elétrico do Brasil, privatizando parte das empresas desse ramo econdmico para melhorar a
prestacdo de servico aos consumidores e saldar as dividas de Estado, de modo que o pais
pudesse se inserir na nova ordem econdmica vigente no mundo, marcando assim, a disputa
dos paises centrais em torno dos mercados emergentes. E, dentro desse processo, a sociedade
civil brasileira ficou como espectadora dessas modificagOes, cujas partes envolvidas nas
negociagdes foram apenas o Estado e o capital estrangeiro:
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Assim, se por um lado houve a mobilizacdo das elites com o aparelho estatal para
efetivar rapidamente o processo, ocorreu a simultanea desmobilizacdo da sociedade
civil, isto é, vendeu-se pela midia o processo como algo dado, sem chances de
reversdo e, portanto, como dindmica sobre a qual a sociedade brasileira ndo teria
poder decisdrio, sendo inlteis as manifestacdes contrarias. (LEME, 2001, p. 118).

Com essas caracteristicas, 0o processo em andlise contou com o aparato juridico-

institucional e, ainda, com a legitimac&o social restringida para a sua legalizacéo:

Por legitimidade social restringida define-se o processo pelo qual setores, estratos ou
grupos sociais apdiam a reestruturacdo no setor e também pelo qual parte
significativa da sociedade realiza manifestagdes, protestos e reivindicagdes socio-
politicas que ndo sdo ouvidos (muito menos atendidos), mais que isso, ndo ha
espacos publicos e/ou institucionais para que essa parcela da sociedade possa
expressar suas opinides e encaminhar suas demandas, ou seja, uma parcela relevante
da sociedade civil é excluida do processo. (LEME, 2001, p. 119).

Diante disso, as principais diferencas verificadas entre o modelo antigo e o atual de
gestdo do setor elétrico brasileiro estdo especificadas de forma bem clara no QUADRO 01

baixo.
Modelo Antigo Modelo Novo
Financiamento através de recursos publicos Financiamento através de recursos publicos (BNDES)
e privados
Empresas estatais verticalizadas Concessionarias divididas por atividade: geragao,

transmissao, distribuicdo e comercializacéo.

Maioria de empresas estatais Abertura para empresas privadas
Monopdlios com competicdo inexistente Competicdo na geracdo e comercializagéo

Consumidores cativos Consumidores Livres e Cativos
Tarifas reguladas Precos livremente negociados na Geragéo e

Comercializagdo

QUADRO 01 - Quadro Comparativo do Setor Elétrico.
Fonte: Camara de Comercializagao de Energia Elétrica (2006).
Org.: SILVA, F. B, 2006.

Tal situacdo levou a acentuacdo da crise do setor elétrico brasileiro, ocorrida no
segundo semestre de 2001, provocada por fatores diversos, tais como o aumento significativo
do consumo de &gua na recente histdria brasileira; reducdo drastica nos investimentos para a
geracdo de energia elétrica por parte do governo durante as privatizacdes, levando a  um

crescente desequilibrio entre a oferta e a demanda elétrica; baixos investimentos na ampliacdo
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das redes de transmissdo de alta tensdo; superfaturamento das concessionarias de energia
favorecidas pelo aumento das tarifas asseguradas pela ANEEL, bem como o lucro obtido com

a venda de energia economizada em alguns setores elétricos (LEME, 2001).

Neste contexto, a crise do setor elétrico brasileiro se elucida, igualmente, pela crise
de cidadania da sociedade civil, uma vez que as privatizagdes ocorridas no setor elétrico
elevaram as tarifas de consumo, pois os usuarios foram percebidos como consumidores e ndo

como cidadaos.

Porém, um aspecto positivo desse momento de crise, acentuado pelo forte
racionamento elétrico, foi o despertar da sociedade brasileira para o uso racional dos recursos
naturais a comegcar pela agua, em funcdo de ser uma importante fonte motriz de energia para
este pais. Assim, de acordo com os dados da Camara de Gestao da Crise de Energia Elétrica
(GCE, 2001), de junho a dezembro de 2001, houve uma economia de energia por parte das
familias em 24,1%; das industrias, em 15,7% e do setor comercial em 10,7%. Com o fim do
racionamento, em fevereiro de 2002, este costume permaneceu na vida dos brasileiros, pois o
consumo de energia no subsistema Sudeste/Centro-Oeste ficou 10,8% inferior aos indices
previstos para este mesmo periodo no ano de 2000 e 7,0% abaixo das previsdes adotadas pelo
GCE. Portanto,

a crise mostrou que a sociedade brasileira tem grande disposicéo quando chamada a
contribuir para o bem — estar nacional, num auténtico exercicio de cidadania. Com
certeza este serd um dos maiores trunfos para as transformacdes por que ainda
devem passar este e outros setores na trilha da aceleragdo do desenvolvimento
econdmico e social no Brasil. (PARENTE, 2003, p. 80).

E importante salientar que, a partir da década de 1990, até os dias atuais, a matriz
energética brasileira vem sendo composta por outros tipos de fontes de energia, como a
substituicdo do uso de derivados de petréleo na industria — 6leo combustivel e 6leo diesel em
caldeiras e a vapor principalmente — por eletricidade excedente gerada de forma hidraulica,
bem como a utilizacdo do alcool carburante, derivado da cana-de-aclcar. Tal fato pode ser
explicado em decorréncia da entrada do capital privado no setor elétrico, da maior
disponibilidade de fontes fosseis — nacionais e importadas —, das reformas institucionais e

setoriais e, por fim, da necessidade de se diversificar a matriz energética nacional.



PLANEJAMENTO REGIONAL/TERRITORIAL: A interface entre o0s Planos Diretores de 23
Aproveitamentos Hidrelétricos e os Planos Diretores Municipais
Francine Borges Silva

No que tange a energia hidrelétrica, a forma alternativa de producdo deste tipo de
energia desenvolvida a partir da crise energética que assolou o setor no periodo acima

referenciado foi a implantacdo das Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs).

A construcdo de PCHSs esta sendo estimulada por diversos fatores, tais como a
flexibilizacdo das regras do Estado para obtencdo da outorga para o empreendimento, muitas
vezes sem necessidade de licitacdo; isencdo de taxa de compensacéo financeira a Estados e
municipios onde estas usinas se instalarem; isencdo de pagamento por uso das redes de
transmisséo e de distribuigdo para as usinas que entraram em operagdo em curto espaco de
tempo (até 2003); reducdo de, no minimo, 50% desse custo para as que entrarem em operagdo
apos esta data e incentivo adicional da Eletrobras, por meio do Programa de Desenvolvimento
e Comercializacdo de Energia de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH — COM) cujo
objetivo é viabilizar a implantacdo ou a revitalizacdo de PCHs conectadas ao sistema
interligado brasileiro. Por intermédio desse programa, a ELETROBRAS exerce as funces de

[...] acompanhamento da instalagdo, da operagdo e da manutencdo da usina; garante
a qualidade do projeto em relacdo a engenharia e a0 meio ambiente; representa o
empreendedor no Mercado Atacadista de Energia (MAE), facilitando a
comercializacdo imediata de sua energia; e apresenta o0 Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) como fonte de financiamento
possivel ao empreendimento. (ELETROBRAS, 2001).

Vale destacar que tais empreendimentos, aprovados em 1984 pelo governo federal,
ndo sdo concorrentes das grandes UHEs, mas sim de uma termoelétrica ou outra forma de

producdo energética.

O investimento em fontes de energia alternativas € uma forma de adequacdo do
crescimento econémico do Pais, que almeja um desenvolvimento sustentavel proposto pela
Agenda 21 Global e pela Agenda 21 Brasileira em quatro de suas seis areas teméticas: cidades
sustentaveis, ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel, infra-estrutura e

integracdo regional e gestdo dos recursos naturais.

Muitas dificuldades sdo enfrentadas no planejamento e gerenciamento do grande
potencial hidrelétrico brasileiro. Por isso, serdo enfocados, a seguir, a evolugdo institucional e

os tramites juridicos que funcionam como suporte ao setor de recursos hidricos do Brasil.
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1.2. Evolugéo Institucional e os Marcos de Regulagéo

A gestdo das dguas é uma tematica que vem sendo estudada desde o periodo imperial
brasileiro, cuja responsabilidade de ordenar esse setor pertencia & Coroa Portuguesa. Com a
Proclamac&o da Republica, 0 Governo Federal elaborou o Cddigo das Aguas no ano de 1907.
Todavia, 0 mesmo so foi editado trés décadas depois, na forma do Decreto n. 24.643, de 10 de
julho de 1934:

No que tange os recursos hidricos, o0 Governo Federal era o Unico a legislar sobre as
aguas e a concessao do potencial hidraulico; tornou-se necessaria a concessdo, ou
autorizacdo administrativa, de acordo com o uso da agua; foram definidos dominios,
inclusive dominios particulares; introduziu-se o principio poluidor — pagador, além
de penalidades aos infratores. (FREITAS; DUTRA, 2003, p. 52).

Portanto, este documento regulamentava a classificacdo e a utilizagdo da adgua para
melhor adequacdo a ordem econdmica dominante do momento, que visava a exploracdo da
energia para abastecimento elétrico das industrias e a utilizagdo da agua para fins agricolas.
Tais procedimentos legais eram totalmente controlados pela Uni&o, cabendo aos Estados

apenas uma pequena parcela de participacdo nas competéncias supletivas e complementares.

Dentre suas resoluc@es, o referido decreto estabeleceu a cobranca pelo uso da agua,
ou seja, determina que “o uso comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido, conforme as
leis e regulamentos da circunscricdo administrativa a que pertencerem” (8§ 2°, Art. 36, Cdodigo
das Aguas). Também consta a preocupagdo com a qualidade das 4guas ao especificar que “A
ninguém € licito conspurcar ou contaminar as dguas que nao consome, com prejuizo de
terceiros” (Art. 109, Cadigo das Aguas). Institui fundamentos por meio de seu artigo 110, que
recentemente sdo conhecidos pelo principio “poluidor-pagador”, que estabelece que “os
trabalhos para a salubridade das &guas serdo executados a custa dos infratores que, além da
responsabilidade criminal, se houver, responderdo pelas perdas e danos que causarem e pelas
multas que lhes forem impostas nos regulamentos administrativos”. Além de destacar que
todos os aproveitamentos de energia hidrdulica devem satisfazer, de forma cautelosa, as
exigéncias dos interesses gerais como da alimentacdo e das necessidades das populagdes
ribeirinhas, da salubridade puablica, da navegacdo, da irrigacdo, da protecdo contra as
inundacdes, da conservacao e livre circulacdo do peixe e do escoamento e rejeicdo das aguas,

nem sempre cumpridas na totalidade.
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Nos ano de 1940, o grande estimulo industrial foi marcado pela criacdo de empresas
estatais como a CSN e a CHESF. E no setor de recursos hidricos houve a criagdo do CNAEE,
em 1957, posteriormente criou-se 0 DNAEE em 1967 e o MME, em 1969, como forma de

controle das aguas por meio do setor elétrico.

Vale destacar que, embora esta lei dispusesse com muita propriedade sobre o direito
da &gua, ndo incorporava meios para dar combate ao desconforto hidrico, contaminacao das
aguas e conflitos de uso, tampouco para promover 0s meios de uma gestdo descentralizada e

participativa, exigéncias dos dias atuais.

Nessa perspectiva, na década de 1970, o Estado passou a legislar sobre as &guas,
focando o controle de polui¢do das aguas a saude publica além da protecdo ambiental, cujo
avanco foi a subordinacdo da qualidade das aguas brasileiras a legislacdo ambiental, de
responsabilidade da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) e suas quantidades pelo
Codigo das Aguas, coordenados pelo DNAEE. Vale ressaltar que a SEMA e o DNAEE se

constituiam em divisdes do Ministério do Interior (MINTER).

Porém, a grande dificuldade de interligacdo entre qualidade, quantidade e diferentes
usos de agua fez com que a gestdo do uso da &gua na irrigacdo fosse transferida do DNAEE
para 0 MINTER, por meio da Lei n. 6.662/79, que define a Politica Nacional de Irrigacéo,
regulamentada pelo Decreto n. 89.496/84.

Para modernizar a gestdo das aguas, por meio da Portaria Interministerial n. 090/78,
constituiu-se 0 Comité Especial de Estudos Integrados das Bacias Hidrograficas com o
enfoque de melhor tratar o uso multiplo das aguas dos rios de dominio da Uni&o:

Ele foi incumbido da classificacdo dos cursos d’agua, bem como do estudo integrado
e do acompanhamento da utilizacdo racional nas bacias hidrograficas. Reunia os
6rgdos existentes na época: DNAEE, SEMA, ELETROBRAS e DNOCS
(Departamento Nacional de Obras Contra a Seca), introduzindo-se de forma pioneira
um processo de gestdo "co-participativa”, baseado em informagdes mais confiaveis,
elaboradas pelo DNAEE . A partir desta iniciativa, alguns comités foram criados nos
rios Paraiba do Sul, Verde Grande, Paranapanema, Sdo Francisco e Doce entre
outros. Vale lembrar que apesar de pioneiros e integradores, esses comités ndo eram
deliberativos e, portanto, eram inécuas suas decisdes. (FREITAS; DUTRA, 2003, p.
58).

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 imprimiu mudancas no campo juridico-
institucional no quesito gestdo das aguas com a criacdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), além da introducdo do uso da bacia
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hidrografica como unidade de planejamento e da extincdo do dominio privado da agua

previsto no Cadigo das Aguas, vigorando agora em duas outras esferas:

Da Unido com os rios, ou lagos, que banham mais que uma unidade da federacéo, ou
sirvam de fronteira, ou ainda que tenham origem, ou se estendam, a outros paises e
dos Estados com as demais aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em deposito, ressalvadas, neste caso, as decorrentes de obras da Unido. Introduziu-
se também a nocdo de bacia hidrografica como unidade de planejamento.
(FREITAS; DUTRA, 2003, p. 58).

A titulo de organizacdo do setor hidrelétrico brasileiro, em 1991 foi expedido o
Projeto de Lei que estruturava a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e mudava a
Lei n. 8001/90, responsavel pela distribuicdo da compensacdo financeira paga pelo setor
elétrico. Nessa mesma década, no ano de 1995, criou—se a SRH, subordinada ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA) por meio da medida provisoria 813/95.

Neste desdobramento juridico, o Projeto de Lei referente a PNRH foi sancionado

como a Lei das Aguas — Lei n. 9.433, de 08 de janeiro de 1997 — bem como a

institucionalizacdo do CNRH como 6rgdo maximo do SINGREH, tendo como principais
principios:

i) a 4gua, além de ser um bem publico, € um recurso natural limitado e, portanto, é

dotado de valor econdmico;

ii) quanto ao uso, a prioridade é o consumo humano e a dessedentacdo de animais,
contudo, sem esquecer que a gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar 0 uso
maltiplo;

iii) a bacia hidrografica é a unidade territorial de implementacdo da politica e de
atuacdo do sistema, uma vez que a gestdo das aguas deve ser descentralizada e
contar com a participagcdo do poder publico, dos usuarios e das comunidades.
Definiram-se igualmente quais sdo os instrumentos que devem permitir a gestdo
eficiente, a saber: os planos de recursos-hidricos, o enquadramento dos corpos de
dguas, a outorga de direitos de uso, a cobranca pelo uso e a implantagdo de um
sistema de informagdes. Os objetivos principais que também foram explicitados s&o
a gestdo integrada, a arbitragem de conflitos, a regulacéo do uso, a conservacao e,
por fim, a recuperacdo dos corpos degradados (FREITAS; DUTRA, 2003, p. 58).

Tais principios sdo aplicados por meio de cinco instrumentos de gestdo previstos
nessa lei, tais como planos de recursos hidricos ou de bacia hidrografica; enquadramento dos
corpos de dgua em classes, segundo 0s usos preponderantes da dgua; outorga de direito de uso
de recursos hidricos; cobranca pelo uso da dgua bruta e sistema de informacg6es sobre recursos

hidricos.

Ja em 2000, foi criada a ANA, instituida pela Lei n. 9.984, de 17 de julho desse

mesmo ano, cuja instalacdo se deu pelo Decreto n. 3.692, de 19 de dezembro de 2000.
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Vinculada ao MMA, essa autarquia federal apresenta as responsabilidades de implementar a
PNRH e coordenar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tendo como

missao:

i) fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de dgua de dominio da Uniéo;

ii) elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido (com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités
de Bacia Hidrografica);

iii) estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo destes comités;

iv) arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

iv) planejar e promover ac¢Bes destinadas a prevenir, ou minimizar, os efeitos de secas
e inundagdes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, em articulacdo com o 6rgdo central do Sistema Nacional de Defesa Civil,
em apoio aos Estados e Municipios;

V) prestar apoio aos Estados na criacdo de drgaos gestores;

vi) propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de
incentivos, inclusive financeiros, a conservagdo qualitativa e quantitativa de recursos
hidricos;

vii) dirimir conflitos entre usuarios. (ANA, 2006).

Dessa forma, a ANA se constitui em um o6rgdo executor, na medida em que
implementa o SINGREH, tendo como foco a gestdo por bacia e, portanto, a implantacdo dos
comités. E também um 6rgdo regulador classico, uma vez que lhe compete, por um lado,
regular no sentido tradicional a oferta e a demanda e, por outro lado, fiscalizar os usos dos
recursos hidricos, inclusive mediando os conflitos e dispondo de poder de policia. Por fim,
dispde de um poder outorgante, visto que Ihe cabe autorizar o uso de agua em rios de dominio

da Unido.

Essas modificagdes ocorridas no setor hidrico brasileiro, no periodo de 1995 a 1996,
imprimiram a criacdo de novas agéncias reguladoras para coordenar a entrada de capitais, e
para estimular a oferta e as formas de demanda para o aproveitamento de outros recursos
naturais. Decorre desse processo o aparecimento da Agéncia Nacional de TelecomunicacGes
(ANATEL), a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) e a ANEEL.

Portanto, a fim de se classificar a hierarquia funcional do SINGREH, tém-se diversos
integrantes. Em nivel nacional, o CNRH, a SRH/MMA e a ANA. Em nivel estadual, os
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHS), e, em alguns estados, comités estaduais,
além dos 6rgdos de bacia hidrografica como os Comités de Bacia e Agéncias de Bacia,
conforme aponta a FIGURA 06:
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FIGURA 06 - Estrutura Politico Institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos
Fonte: PEREIRA; FORMIGA-JOHNSSON (2005, p. 59).
Org.: SILVA, F. B, 2006.

Quanto a forma de atuacao, os o6rgaos dos poderes publicos federal e estaduais atuam
conforme suas competéncias institucionais, e 0s municipios participam dos colegiados de

decisdo, principalmente nos Comités de Bacia.

O gerenciamento dos recursos hidricos do Estado de Minas Gerais é funcdo do
IGAM, que é o 6rgao responsavel pela instrucdo de processo de outorga do direito de usos das
aguas, bem como pela preservacdo da quantidade e da qualidade das aguas deste estado.
Criado pela Lei n. 12.584, de 17 de julho de 1997, e coordenado pela Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), o IGAM se ap6ia nos principios
da Politica Nacional (Lei Federal n. 9.433/97) e Estadual (Lei Estadual N° 13.199/99), dos
Recursos Hidricos, nos quais se estabelece um arranjo institucional claro, baseado em um tipo

de organizacdo para a gestdo compartilhada do uso da agua, compreendendo:

. Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) - 6rgdo que tem por
finalidade promover a gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e
decidir sobre as grandes questbes do setor;

. (CBH) - instancias colegiadas deliberativas e normativas, compostas pelo
poder publico, por usuarios e por representantes da sociedade civil organizada,
responsaveis pela efetivacao da gestdo descentralizada e participativa;
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. Agéncias de Bacias Hidrograficas - 06rgdos executivos de apoio aos
respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica responsaveis pelo suporte administrativo,
técnico e financeiro. (IGAM, 2006).

O sistema de gestdo do IGAM é marcado pela descentralizacdo e pela participacéo,
processo no qual tudo pode ser decidido em niveis hierarquicos mais baixos de governo, a
exemplo da participacdo local, sendo a decisdo levada em consideracdo. O pressuposto para

esse processo se fundamenta nestas proposicdes:

+ Os usos da agua devem ser definidos, assegurando-se a disponibilidade para os
usos prioritarios de cada unidade de planejamento;

¢ A desestimulacdo do desperdicio e da promocdo dos processos naturais ou
artificiais de reciclagem;

+ A reserva de uma consideravel responsabilidade da sociedade pela condugéo da
politica e da gestdo dos recursos hidricos. (IGAM, 2006).

E as diretrizes que norteiam esses pressupostos podem ser elucidadas da seguinte

forma:

. Incentivar a mobilizacdo social com vistas a executar uma gestdo
compartilhada das Aguas;

. Promover e executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos para que se
tenha um mesmo parametro de politica, planejamento e gerenciamento entre os
6rgdos e entidades que fazem parte do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

. Implementar os instrumentos de gestdo de Recursos Hidricos para que seja
assegurada a oferta de Agua adequada em quantidade e qualidade em consonancia
com os principios do desenvolvimento sustentavel,

. Coordenar a Agenda Azul do Estado que menciona temas ligados a Gestao de
Recursos Hidricos tais como: outorga do uso da agua; formacdo de Comités de
Bacias Hidrograficas; projetos de protegdo de mananciais e de abastecimento;
sistemas de uso de agua para finalidades multiplas; drenagem; prevencao de
enchentes e secas; regularizagdo de rios, e etc. (IGAM, 2006).

A estrutura institucional desse 6rgdo pode ser visualizada FIGURA 07.

Portanto, este sistema politico institucional do SINGREH é regido por 06rgaos
ambientais que gerenciam os recursos hidricos no territorio brasileiro, permeando uma acao
executiva realizada por empresas privadas submetidas as normas do governo e aos interesses

populares, representados pelos Comités de Bacia.
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FIGURA 07 — Estrutura Institucional de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais.

Org.: SILVA, F. B, 2006.

A estruturacdo do modelo brasileiro de gerenciamento de recursos hidricos brasileiro

foi baseada no modelo francés®. Na Franca, a Lei das Aguas de 1964 divide este territorio em

seis bacias ou regides hidrogréaficas, cujo gerenciamento € realizado pela interligacéo de trés

elementos, sendo eles as comunas e os departamentos, a Agéncia da Agua e o Comité de
Bacia, conforme aponta 0 QUADRO 02.

2 De acordo com CANEPA (1994, p. xx), “a Franca, que tem uma tradicdo de Direito semelhante & nossa, tratou
de regular, desde o final do século passado, os problemas de recursos hidricos através de um Cdédigo das Aguas,
um Codigo Florestal, um Cédigo de Pesca e uma infinidade de regulamentac@es derivadas e ad hoc”.
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QUADRO 02 - Sistema Francés de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Fonte: LANNA (1995, p. 94).
Org.: SILVA, F. B, 2006.

As comunas e 0s departamentos sdo responsaveis pela qualidade da dgua e das obras
publicas para se alcancar tal proposito. Ja a Agéncia da Agua é responsavel pela elaboragéo
técnica do plano de investimento, além de estabelecer valores cobrados pelo uso da agua. Os

comités funcionam como uma espécie de Parlamento das Aguas, sendo compostos

por trinta e oito representantes eleitos nas comunas e departamentos, trinta e oito
representantes dos usuarios da agua, vinte representantes indicados pelo governo
central e sete representantes de entidades da sociedade civil. A Agéncia da Agua tem
um Conselho de Administragdo desginado pelo Comité, formado por oito
representantes das coletividades locais, oito representantes dos usuarios, oito
representantes do Estado e um dos funcionarios. (LANNA, 1995, p. 93).

Dessa forma, tem-se na Franga um gerenciamento de recursos hidricos controlado
por um 6rgédo central, responsavel pelas diretrizes de ambito nacional, cujas acdes regionais
sdo delegadas as Regides Hidrograficas pelos Comités Colegiados, apoiadas técnica e
financeiramente nas Agéncias das Aguas e marcadas, também, pela acio descentralizada dos

departamentos e comunas, que executam as acoes de interesse local de forma direta ou por
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contato.

De posse desse arcabouco juridico-institucional, analisar-se-a4 a situacdo atual do

potencial hidrelétrico brasileiro.

1.3. Situagdo Atual do Potencial Hidraulico Brasileiro

O Brasil possui cerca de 251.000 m*/s de agua fluindo em seu territério, o que
equivale a 12% da disponibilidade hidrica da superficie do planeta, além de contar com uma
estimativa de 112.000 km® de 4gua no subsolo (REBOUCAS, 1999). Nesse sentido, no ano de
2000 o potencial hidrelétrico brasileiro foi estimado em 260,1 GW, dos quais 61,7 GW estdo

em operagéao.

Assim, em setembro de 2003, segundo o Atlas de Energia Elétrica da ANEEL
(2005), o Brasil contava com 517 centrais hidrelétricas, sendo que 378 delas sdo representadas
pelas PCHs, com poténcia entre 1 e 30 MW de energia, responsaveis por 1,60% da
capacidade hidrelétrica do pais, ao passo que os 98,4% restantes sdo gerados por UHEs
maiores, acima de 30 MW, conforme indica a TABELA 02.

TABELA 02 - Distribuicdo das Centrais Hidrelétricas em Operacédo por Faixa de
Poténcia (Situacdo em setembro de 2003).

UHE (Acima de 30 MW) 139 69.523 98,40
PCH (de 1 a 30 MW, inclusive) 230** 1.048 1,48
CGH (até 1 MW, inclusive)* 148 81 0,12

Fonte: ANNEL (2005, p. 59).

Org.: SILVA, F. B, 2006.

(*) Centrais de Geracao Hidrelétrica.

(**) Ressalta-se que existem mais empreendimentos com caracteristicas de PCH, os quais foram outorgados
anteriormente a Lei 9.648, de maio de 1998 e, portanto, ndo enquadrados nessa categoria.
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Constata-se que, conforme o historico de expanséo territorial da geracéo hidrelétrica
brasileira, 0 maior nimero de UHESs encontram-se na regido Sul e Sudeste, concentrando-se,
principalmente, nos estados do Parana, Minas Gerais e Sdo Paulo em detrimento do pouco
aproveitamento dos recursos hidricos, de significativa expressdo, nas regides Norte e Centro-
Oeste, além de apari¢cBes pontuais de algumas UHEs na regido Nordeste. Dessa forma, o
potencial de 69.523 MW de poténcia produzido pelas UHEs em operac¢do no Pais, agrupadas

em cinco niveis distintos de poténcia, podem ser localizadas no MAPA 01.
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MAPA 01 - Usinas hidrelétricas em Operacédo no Pais (Situacdo em setembro de 2003).
Fonte: ANNEL (2005, p. 60).
Org.: SILVA, F. B, 2006.
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Quanto ao potencial hidrelétrico em operacdo na area em estudo, a messoregidao do
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, localizada no estado de Minas Gerais, nota-se a presenca
de uma UHE com capacidade de gerar entre 11.800 a 26.400 kW de energia, seguida por
guatro empreendimentos hidrelétricos capazes de produzir entre 26.400 e 902.500 kW de
energia e duas UHEs trabalhando com margem entre 902.500 e 2.082.000 kW de poténcia de
energia. Nas outras regides desse mesmo estado, verifica-se a ocorréncia de 11 UHES em
operacdo, gerando entre 11.800 e 26.400 kW de energia; trés produzem entre 26.400 e
902.500 kW de energia e uma trabalha com a geracgéo de energia entre 902.500 e 2.082.000
kW de poténcia. Tais informagdes estdo ressaltadas na delimitacdo territorial do estado de
Minas Gerais, no MAPA 01.

Para um melhor gerenciamento da potencialidade hidrica brasileira, estipulou-se um
ordenamento do territério em bacias hidrograficas; no entanto, quatro importantes 6rgaos
federais (CNRH, DNAEE/ANEEL, IBGE e SRH) utilizam sistemas distintos de classificacéo
e codificacdo dessas bacias. Diante disso, destaca-se a proposta de discussdo
institucionalizada pelo DNAEE, 6rgéo ja extinto, cuja proposta foi reutilizada pelo 1° PNRH,
em 1985 (MMA/SRH/Fundacdo Getulio Vargas -FGV, 1998), que também ¢ a classificacdo
que norteia os trabalhos da ANEEL. Além das Unidades Hidrogréficas de Gerenciamento de
Recursos Hidricos propostas por cada estado, a fim de melhor coordenar a utilizacdo da bacia
hidrografica como unidade territorial, enfoca-se, neste trabalho, as do estado de Minas Gerais,

regido onde se localiza o foco de estudo da presente pesquisa.

O territorio brasileiro é composto por oito grandes bacias hidrogréficas a saber Bacia
do rio Amazonas, Bacia do rio Tocantins, Bacia do Atlantico -Trecho Norte/Nordeste, Bacia
do rio Sdo Francisco, Bacia do Atlantico/Trecho Leste, Bacia do rio Parana, Bacia do rio

Uruguai e Bacia do Atlantico/Trecho Sudeste, conforme aponta a FIGURA 08.

A quantidade de energia hidrelétrica gerada por cada uma das bacias hidrogréficas é
bem significativa e apresenta-se distribuida de forma variada. A bacia com maior potencial
hidrelétrico, de acordo com os dados de setembro de 2003, produzidos pela ANEEL, é a do
Amazonas, que é responsavel por 40,6% de energia hidrelétrica brasileira. Em segundo,
encontra-se a bacia do Parang, responsavel por 23,5% deste percentual. Em terceiro e quarto
lugar, tém-se a bacia do rio Tocantins e a bacia do Sao Francisco, com 10,3% e 10,1% deste
percentual, respectivamente. A Bacia do Atlantico Leste, a Bacia do Rio Uruguai, a Bacia do

Atlantico Sudeste e a Bacia do Atlantico Norte/Nordeste representam 15,5% do potencial
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hidrelétrico brasileiro, totalizando cerca de 258.825,99 MW de energia para ser utilizada.
Observe esses dados na TABELA 03 no MAPA 02.
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FIGURA 08 — Bacias Hidrograficas Brasileiras (ANEEL).
Fonte: ANEEL, 2006.
Org.: SILVA, F. B, 2006.

Como a messoregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba esta localizada na bacia
dos rios Parana/Paraguai, o potencial hidrelétrico dessa area varia entre 5.001 a 15.000 kW,
como indicado pelo MAPA 02. Tal fato explicita a existéncia de seis usinas hidrelétricas em
operagéo nessa regido, que produzem entre 11.800 a 2.082.000 kW, como indicado no MAPA
01.

Nesse sentido, a capacidade hidrelétrica instalada em cada uma das bacias

hidrogréaficas do Brasil esta representada na TABELA 04.
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TABELA 03 - Potencial Hidrelétrico Brasileiro por Bacia Hidrogréafica (Situacdo em

margo de 2003).
Bacia do Rio Amazonas 64.16449 | 788 4088307 1530 | 10504756 | 406
Bacia do Rio Tocantins 201880 |25 2462085 1139 | 2663945 10,3
Bacia do Atlantico Norte/Nordeste 1.070,50 1,3 2.127,85 1,2 3.198,35 1,2
Bacia do Rio Séo Francisco 1.917,28 2,4 24.299,84 13,7 26.217,12 10,1
Bacia do Atlantico Leste 1.779,20 2,2 12.759,81 7,2 14.539,01 5,6
Bacia do Rio Parané 711929 |87 5378342 | gg3 | 6090271 235
Bacia do Rio Uruguai 1151,70 | 1.4 1166416 156 1281586 5,0
Bacia do Atlantico Sudeste 2.169,16 2,7 7.296,77 4,1 9.465,93 3,7

Fonte: ANNEL (2005, p. 45).
Org.: SILVA, F. B, 2006.

Pode-se observar, na TABELA 04, que, no ano de 2003, o potencial das bacias
hidrograficas encontravam-se distribuidos da seguinte forma, a saber: Bacia do Parand, com
59,3% de capacidade hidrelétrica instalada e gerando 39.262,81 mW de energia; a Bacia do
Sdo Francisco, com 15,5% de capacidade hidrelétrica instalada, o que equivale a 10.289,64
MW de energia; a Bacia do Tocantins-Araguaia, com 11,7% de capacidade hidrelétrica
instalada, gerando 7.729,65 MW de energia; a Bacia do Uruguai, com uma capacidade
hidrelétrica instalada contendo 4,3% e produzindo 2.859,59 mW de energia; a Bacia do
Atlantico Leste, que dispbe de uma capacidade hidrelétrica de 3,9% passando a gerar 2.589,00
mW de energia; a Bacia do Atlantico Sudeste, a Bacia do Rio Amazonas e a Bacia do
Atlantico Norte/Nordeste, que possuem uma capacidade hidraulica de 5,8%, capaz de gerarem
3.557,22 mW de energia. No que tange a messoregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba,
situada no estado de Minas Gerais, 0 potencial total instalado, referente a sub-bacia
hidrografica na qual esta localizado, ha uma variacdo entre 5.001 a 10.000 mW de energia.

Essas informacdes estdo espacializadas no MAPA 03.
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MAPA 02 - Potencial hidrelétrico brasileiro por sub-bacia hidrografica (Situacdo em marco
de 2003).

Fonte: ANNEL (2005, p. 48).
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TABELA 04 - Capacidade Instalada por Bacia Hidrografica (Situacdo em marco de

2003)

Bacia do Rio Amazonas 667,30 1,0
Bacia do Rio Tocantins 7.729,65 11,7
Bacia do Atlantico Norte/Nordeste 300,92 0,5
Bacia do Rio Séo Francisco 10.289,64 15,5
Bacia do Atlantico Leste 2.589,00 3,9
Bacia do Rio Parana 39.262,81 59,3

Bacia do Rio Uruguai 2.859,59 4,3

Bacia do Atlantico Sudeste 2.519,32 3,8

Fonte: ANNEL (2005, p. 52).
Org: SILVA, F. B, 2006.
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2003).
Fonte: ANNEL (2005, p. 55).
Org.: SILVA, F. B, 2006.
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Apesar desse rico e expressivo levantamento estatistico, o potencial hidrelétrico ndo
aproveitado das bacias hidrograficas brasileiras ainda € significativo. Nota-se que, em relacéo
ao potencial hidrelétrico, 52% deste percentual da bacia Amazénica, 11% do da bacia do
Tocantins-Araguaia e 11% do da bacia do Parand ndo sdo aproveitados. Tal situacdo também
se repete na bacia do S&o Francisco, que possui 8% do seu potencial ndo aproveitado para
geracao de energia; as bacias do Uruguai e do Atlantico Leste, que possuem 6%, cada uma, de
déficit no aproveitamento de seu potencial energético, bem como as bacias do Atlantico
Sudeste e Atlantico Norte-Nordeste que, juntas, apresentam um néo aproveitamento de 6% do
seu potencial hidrelétrico. Verifique estes dados no GRAFICO 01.

GRAFICO 01 - Potencial Hidrelétrico N&o Aproveitado por Bacia (mW)

O AmazOnica

y B Tocantins — Araguaia
0 ()
11% 6% O Atlantico Norte/Nordeste

6% 0 Sdo Francisco

B Atlantico Leste

8% 52% @ Parana

204 11% B Uruguai

O Atlantico Sudeste

Fonte: FREITAS; DUTRA (2003, p. 56).
Org.: SILVA, F. B, 2006.

Assim, as razfes das restrices ao aproveitamento do potencial hidrelétrico das
bacias brasileiras podem ser mais bem explicitadas se for analisado o potencial hidrelétrico
aproveitado e ndo aproveitado das diferentes regides brasileiras de acordo com a TABELA

05, que indica o potencial hidrelétrico por regides.
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TABELA 05 - Potencial Hidrelétrico Brasileiro por Regides (Ano 2000).

Norte 113 433 49 1,87 109 42

Nordeste 26 10,3 10,1 4 16 6,3

Centro 36 13,9 8,3 13,9 28 10,8
Oeste

Sudeste 43 16,4 21,2 8 22 8,3

Sul 42 16,1 17,1 6,6 25 9,5

Fonte: FREITAS; DUTRA (2003, p. 62).

Org.: SILVA, F. B, 2006.




PLANEJAMENTO REGIONAL/TERRITORIAL: A interface entre os Planos Diretores de 41
Aproveitamentos Hidrelétricos e os Planos Diretores Municipais
Francine Borges Silva

Ao verificar os dados da TABELA 05, observa-se que 42% do potencial hidrelétrico
da regido Norte ndo é aproveitado devido aos riscos de inundagdo de grandes areas de Floresta
Tropical e mediante os conflitos de uso, a exemplo da navegacdo, da agricultura, das terras
indigenas e da biodiversidade. Nas demais regides, o percentual aproveitado do potencial
hidrelétrico varia entre 6,3% e 10,8%, totalizando, assim, 76,9% do potencial hidrelétrico por

regides que deixam de ser aproveitados, o que equivale a 200 GW de energia dispensada.

A regido Centro-Oeste apresenta uma falta de aproveitamento dos seus recursos
hidricos de 10,8% por contar com rios fronteiricos e com importante grau de assoreamento,
além do uso desse recurso para agricultura, pecuaria, saneamento, navegacgao e turismo. Ja a
regido Sul poderia ter um aumento no seu aproveitamento hidrico em 9,5%. Todavia, por
contar com rios fronteiricos, enchentes, poluicdo agroindustrial, agricultura, turismo e

abastecimento, tais variaveis impedem o alcance desse indice.

A regido Sudeste, por possuir rios com alto grau de poluicdo e problemas pontuais de
escassez de agua, além de conflitos de uso gerados pelo abastecimento, saneamento,
navegacao e turismo, contribui para que seu coeficiente de aproveitamento hidrelétrico seja
reduzido em 8,3%. Com escassez de &gua, poucos rios perenes e demanda alta de irrigacéo
para atender a atividade agricola fazem com que a regido Nordeste apresente um potencial

hidrelétrico ndo aproveitado de 6,3%.

Quanto aos futuros projetos hidrelétricos no Brasil, pode-se verificar que a energia
hidraulica adicionara, ao sistema elétrico nacional, cerca de 13.213 MW, nos préximos anos,
sendo que 10.166 MW destes serdo produzidos por 46 novas usinas hidrelétricas em
construcdo ou apenas outorgadas e 3.046 MW serdo gerados por empreendimentos de
pequeno porte (ANEEL, 2005).Tais empreendimentos estardo concentrados na regido Sul, na
regido Centro-Oeste, nos estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e nos estados
do Rio de Janeiro, Espirito Santo, Sdo Paulo e Minas Gerais, reforcando a expansao territorial
destas construces em 2000. Observe 0 MAPA 04,
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MAPA 04 - Futuros Empreendimentos Hidrelétricos (Situacdo em setembro de 2003).
Fonte: ANEEL (2005, p. 63).
Org.: SILVA, F. B, 2006.

Na messoregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, dos sete empreendimentos
hidrelétricos previstos para entrarem em execuc¢do até 2016 como aponta 0 MAPA 04, trés
UHEs e trés centrais de geracdo hidrelétrica ja foram outorgadas e tem-se uma UHE ja em

construcdo, a UHE préxima ao rio Séo Francisco.

As abordagens deste capitulo, referentes ao cenario das usinas hidrelétricas no Brasil,
ressaltam que a agua e a energia sdo insumos fundamentais para o desenvolvimento das
sociedades, sendo que tal relagcdo € relevante para a producdo de energia elétrica no Brasil,

tematica esta a ser enfoca no proximo capitulo.
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Em funcdo da complexidade teodrica deste tema, no capitulo a seguir, “Planos
Diretores: Uma Ferramenta de Planejamento”, enfocar-se-a a evolucdo historica dos planos
diretores, o estatuto da cidade e sua abordagem sobre os planos diretores e tipos de planos
diretores relevantes para essa pesquisa, a exemplo dos planos diretores municipais, planos
diretores de recursos hidricos e os planos diretores de usinas hidrelétricas. Ademais, tratar-se-
a,igualmente, da localizacéo e caracterizacdo socio-econdmica e energética da bacia do rio

Araguari.
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CAPITULO 2
PLANOS DIRETORES: uma ferramenta de planejamento

2.1. Evolucéo dos Planos Diretores

As acdes humanas vém provocando um rapido processo de transformacdo nas
sociedades em decorréncia dos novos paradigmas impostos pela forca do capital que enseja
uma nova relacdo espago-tempo, destruindo referenciais e (re) produzindo novas paisagens
em nome do progresso. Nesse bojo, o planejamento € um processo politico fundamental para
analisar a forma como o espaco geografico vem sendo construido. Dessa forma, planejar é
uma atividade inerente ao ser humano, que busca sempre prever e organizar a vida cotidiana.
Tomando por base agdes realizadas no passado e as concepcdes do presente, a acdo humana
delimita perspectivas para o futuro. Por isso, é possivel afirmar que planejar € uma agdo que

se remete ao futuro.

Planejar significa tentar prever a evolucdo de um fenémeno ou, para dizé-lo de outro
modo, é tentar simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de
melhor precaver-se contra provaveis problemas, ou inversamente, com o fito de
melhor tirar partido de provaveis beneficios. (SOUZA, 2002, p. 46).
A origem dos Planos Diretores se deu no contexto do funcionalismo racionalista da
Carta de Atenas, na década de 1930, sendo um pensamento que permeia 0S processos de

elaboracdo desse instrumento de planejamento até os dias atuais, inclusive no Brasil:

Esta doutrina que utiliza 0 zoneamento como instrumento fundamental do plano,
define como funcBes essenciais a serem exercidas na cidade: habitar, trabalhar,
circular, o lazer e destaca a questdo do patriménio histérico e cultural. (SOUZA,

1992, p. 11).
Assim, o Estado institucionaliza o planejamento como uma ferramenta de
ordenamento e embelezamento das cidades mediante a utilizacdo do espaco segundo critérios
funcionais e de acordo com a estratificacdo social, sendo que tal proposta toma corpo no

periodo ditatorial de Vargas e também no regime politico pds-1964, uma vez que a fase
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ditatorial militar contribuiu para o uso da racionalidade econdmica como forma de se terminar

as formas de ocupacao do espaco urbano.

Assim, no periodo p6s-1964, os planos diretores aparecem como uma forma de

solucionar, pontualmente, o “caos” urbano. No entanto,

[...] nestes 50 anos os PDs ndo conseguiram reduzir os grandes problemas urbanos
das cidades onde foram elaborados, mas contribuiram para aumentar a segregacao e
a formagcdo de contingentes populacionais fora da legalidade instituida em todas as
cidades brasileiras. (GRAZIA, 1990, p. 10).

No Brasil, a institucionalizacdo do planejamento urbano municipal deu-se a partir da
década de 1970 no intuito de se alcancar o “desenvolvimento integrado e equilibrado” das
cidades, de modo a combater os problemas urbanos gerados pelo desenvolvimento urbano
acelerado, fruto do crescimento e modernizacdo das redes urbanas — uma das grandes metas
politicas do governo militar: “O conceito chave desta intervencdo no espaco do pais era o da
integracdo nacional: completar a ocupacdo e unificagdo do pais, sob uma organizacdo
territorial urbano-industrial e capitalista” (ROLNIK, 1992, p. 25).

Essa politica foi alcangada por meio da construcéo de rodovias que ligariam o centro
do pais ao seu interior concomitantemente a criacdo de centros econdmicos, Cujos recursos
para foram provenientes da concentracdo da capital federal, além dos proventos da
internacionalizacdo da economia por meio da atuacdo das multinacionais ou de empréstimos
externos. Este quadro promoveu um intenso deslocamento populacional marcado por fortes

fluxos migratdrios, provocando uma diversificagdo da rede nos centros urbanos brasileiros:

Na esteira dos grandes projetos, uma imensa populacdo se deslocou: cada nova
porcdo do territério atingida pelo capital significava a producdo de novos fluxos
migratdrios. Tudo isto produziu a rede diversificada de centros urbanos do pais.

(ROLNIK, 1992, p. 26).
Dai o surgimento de “cidades paralelas” precarias, clandestinas, ilegais, sub-
equipadas e com menor cuidado com 0 meio ambiente, cuja ocupacdo, que se deu em virtude
do capital, foi totalmente desordenada, desconsiderando o bem da sociedade local em que se

constituiam.

Por conseguinte, surgiu os Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado, um
mecanismo legal de obtencéo de recursos federais para organizagao dessa urbanizacéo, sendo
quase inalcancaveis pelas administracfes locais. Nessa perspectiva, o planejamento urbano foi

se tecnificando e se isolando ao acompanhar o autoritarismo das decisdes politicas do governo
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militar, no periodo de 1964 a 1985, resultando na separacdo deste das acfes da gestdo

administrativa dos municipios. Portanto,

de um lado os planos reiteravam os padrdes, modelos e diretrizes de uma cidade
racionalmente produzida, de outro o destino da cidade ia sendo negociado, dia a dia,
com os interesses econémicos locais e corporativos através de instrumentos como
cooptacdo, corrupcdo, lobby ou outras formas de pressdo utilizadas pelos que
conseguiam ter acesso a mesa centralizada de decisfes. (ROLNIK, 1992, p. 27).

A concepcdo de planejamento urbano no periodo militar fundamentava-se em
projetos para se alcancar as cidades do futuro por meio de modificacbes ocorridas
anualmente, sendo que os instrumentos mais utilizados para a organiza¢do do espago dessas
localidades eram uma legislacdo de uso e ocupacdo do solo. Outra perspectiva era a
participacdo do poder publico municipal na geracdo de investimentos para a promog¢édo desse
crescimento urbano em setores tais como de transportes, de sistema viario, de infra-estrutura e

de equipamentos publicos coordenados por um zoneamento.

Porém, o crescimento desordenado das cidades, sem o cumprimento das normas
vigentes de uso e ocupacdo do solo, revela as fragilidades desse conceito de Plano Diretor.
Revela, ainda, a fragilidade dos interesses politicos nas formas de organizacdo do espaco
urbano, bem como na relacdo do cidaddo com a cidade em que vive: “O plano € bom se na
medida em que formula o desenvolvimento de uma cidade ‘harménica’, o que é ruim é a
sociedade (que corrompe) e 0 governo (que desvia do caminho proposto)” (ROLNIK, 1992, p.
28).

Um Plano Diretor que almeje uma cidade ideal e acabada pressup@e a existéncia de
um poder central ligado a um estado forte e rico, impondo e fiscalizando tal projeto na vida de
seus cidadaos. Porém, tal postura politica elimina qualquer expressao da sociedade civil, cuja
participacdo, de igual modo, constrdi e transforma a cidade, aumentando, assim, a burocracia.
Ademais, a populacdo enxerga a gestdo dos espacos publicos como responsabilidade apenas

do governo ou do estado, isentando-se de qualquer participacéo.

Neste sentido, tém-se mecanismos que acentuam a logica de producdo das cidades,
marcada pela contradicdo do poder publico e privado, direcionando a relacdo entre as
propostas dos planos diretores e suas capacidades de atenderem a essa “desordem urbana”

(ROLNIK, 1992). A valorizacdo imobiliaria e a legislacdo urbana comp&em tais mecanismos.

A valorizacdo imobiliaria promove melhoria de um espago e eleva o seu valor;

conseqiientemente, restringe a utilizacdo de tal local para poucos: “Isto deriva diretamente da
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existéncia de propriedade privada e do conceito de espaco urbano como mercadoria e reserva

de valor” (ROLNIK, 1992, p. 29), tendo como suporte para esta acéo a legislagdo urbana.

Assim, este quadro aponta que as administracdes publicas dispdem de instrumentos

que produzem a excluséo social, tendo como reforgo as politicas de uso e ocupacao do solo.

A década de 1980, marcada pela crise do milagre econémico e pelo questionamento
do poder politico nacional, imprimiu um novo papel para a questdo urbana, que passou a ser
foco de disputas nas questdes politicas, sendo que tal feito ndo se estendeu ao planejamento,

ja que se caracterizavam por a¢des pontuais.

Neste periodo, retomam-se as discussdes sobre a reforma urbana, trazendo para
dentro do planejamento debates sobre a “[...] funcdo social da propriedade, da justa
distribuicdo dos bens e servicos urbanos, da gestdo democratica e da recuperacdo ambiental
da cidade” (ROLNIK, 1992, p. 34). Vale ressaltar que tais questdes ndo serdo resolvidas pelos
planos, mas sim por meio das transformagdes produzidas pelos movimentos sociais, tendo o

planejamento como base de agéo.

Assim, uma forma de se gerir 0 uso do solo em meio as disfun¢Bes do crescimento
urbano ganham forca com a obrigacdo legal da elaboracdo dos planos diretores na
Constituicdo Federal de 1988. Tais relatérios podiam ser uma coletanea de boas inten¢des ou
uma lei puramente programatica e, ap6s a Constituicdo Federal de 1988, passaram a ter um
conteddo obrigatério ja bastante extenso, conforme prevé os artigos 182 e 183 do capitulo Il —
Da Politica Urbana — pertencentes ao Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira (1988,
p. 118):

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° 0O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no Plano Diretor.

8 3° As desapropriacBes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4°E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietéario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsoérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida pablica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
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em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizac&o e 0s
juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nédo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

O conteudo esquematico de um Plano Diretor, ali proposto, deve enfocar a questdo
conflitante entre o urbanismo, representado pela técnica e a urbanidade, que se refere ao saber
fazer, saber viver e pertencer a cidade. Para isso, sua estruturacdo parte de um diagndstico
bem elaborado da realidade a ser planejada, esclarecendo os problemas existentes, suas
causas, as potencialidades econémicas, culturais e sociais, e também a questdo fisica do

municipio, a influéncia deste na regido em que se encontra.

Nos anos 1990, varias cidades brasileiras, com mais de 20 mil habitantes,
elaboraram ou estdo em processo de elaboracgdo de seus planos diretores, em cumprimento da
constituicdo. Nesses planos, objetiva-se efetuar uma reforma urbana, uma vez que o estudo
desses planos era 0 espago urbano, sua producédo, reproducdo e consumo, ou seja, a terra

urbana e a terra equipada.

Vale destacar que os planos diretores vém enfrentando alguns dilemas em nosso pais.
Um deles refere-se a construcdo de planos com principios, objetivos e diretrizes gerais, e
outro pela falta de interesse de um grupo social em trabalhar realmente com planos diretores,
que sdo vistos pelos politicos e pelo setor imobiliario como documentos que podem causar

controveérsias as suas atuacdes. Decorre disso o carater genérico de tais documentos.

Do ponto de vista imobiliario, a Unica proposta aceita em um Plano Diretor
corresponde ao coeficiente de aproveitamento, ou seja, a relacdo entre a area total construida
— soma de todos 0s pavimentos — em um terreno e a area desse mesmo terreno, isto €, mede-se

0 volume de constru¢do que um terreno comporta.

Outro ponto a ser pensado refere-se a incorporacdo de tudo o que é necessario para 0
municipio, seja de ambito estadual ou nacional, nos planos diretores. Tal medida apresenta
uma certa fragilidade em razdo desses documentos s terem aplicabilidade local, fazendo com
gue as propostas ndo sejam cumpridas por nenhum 6rgao publico especifico. Por conseguinte,

mais uma vez, a generalidade de suas ag0es.
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O mesmo acontece com a duvida sobre a presenca ou ndo das questdes socio-
econbmicas e de infra-estrutura de saneamento nos planos diretores: se tais propostas séo de
alcance estadual, devem ficar excluidas de tais documentos, ficando apenas as questdes fisico-
territoriais, de competéncia municipal, como um dos requisitos necessarios dos planos

diretores, presentes nos planos elaborados na década de 1990.

Vale destacar que uma forma de adequacdo das cidades ao processo de globalizacao
se deu por meio do planejamento estratégico, que se constituiu em uma ferramenta para
compatibilizar os desafios gerados pela nova estruturacdo da sociedade urbana, a era global,
com o desenvolvimento das cidades, buscando, assim, construir uma posicéo ativa na busca
do atendimento as demandas locais da sociedade, em concordancia com uma légica global.

Assim,

O planejamento estratégico envolve tanto um plano como um processo. Enquanto
plano, é de importancia dbvia, mas muitos descobriram que ele proprio,
especialmente quando baseado amplamente na comunidade, é de igual ou maior
importancia. Como varios grupos participam do esforco de planejamento, eles
compreenderdo tanto as oportunidades como as limita¢des contempladas pela cidade
e desenvolverdo um maior senso de compromisso com o desenvolvimento futuro da
cidade. Para muitos governos locais, isso pode ser um resultado muito importante.
(DENHART apud LOPES, 1998, p. 90).

Diante desse cenario global, a necessidade de politizacdo do planejamento e da
reciclagem de instrumentos de politica urbana passou a ser o foco do Planejamento
Estratégico no Brasil, uma vez que seu principal objetivo é conseguir a transposicao da visao
individual de cidaddos conscientes e envolvidos para um horizonte mais amplo, no contexto
de uma moldura global, ja que a gestdo publica e os planos territoriais urbanos estdo, cada vez
mais, sendo regidos pela légica e legitimidade do sistema empresarial (SOUZA, 2002). Nesse

sentido,

[...] o plano estratégico é a definicdo de um projeto de cidade que unifique
diagnosticos, concretize atuagdes publicas e privadas e estabeleca um quadro
coerente de mobilizacéo e de cooperagdo dos atores sociais urbanos. (BORJA, apud
OLIVEIRA, 1999, p. 49).

Dessa forma, a credibilidade dos planos diretores atuais dependera da aplicacdo e do
cumprimento do Estatuto da Cidade, da resolucdo dos conflitos por meio de instrumentos
como o de solo criado, do Fundo Municipal de Urbanizacdo, da regularizacdo fundiaria de
favelas e das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e da paisagem do “solo criado” pelos

olhares do Poder Judiciério. Assim, destacaremos a Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001,
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correspondente ao Estatuto da Cidade, enfocando sua concepcdo de planos diretores conforme

sera explicitado no item a seguir.

2.2. O Estatuto da Cidade e sua abordagem sobre os Planos Diretores

Desde o inicio da década de 1990, o projeto de lei federal de desenvolvimento
urbano denominado "Estatuto da Cidade" tem sido o marco referencial para a instituicdo da
lei que regulamenta o capitulo da politica urbana da Constituicdo Brasileira. Durante esse
periodo, ocorreram Varios processos de negociacao para a instituicdo dessa lei, tendo por base

o Estatuto da Cidade, com a participacdo de diversos atores sociais.

No ano de 1999, foi estabelecida uma parceria entre a Comiss@o de Desenvolvimento
Urbano da Camara dos Deputados e o Forum Nacional de Reforma Urbana, com o
desencadeamento de um processo democratico envolvendo diversos agentes da sociedade e
Orgdos governamentais, visando a elaboracdo de um substitutivo regulamentando os

instrumentos de politica urbana que contemplasse o0s interesses essenciais de cada setor.

No final de 2000, o Estatuto da Cidade foi aprovado na Comissdo de Constituicdo e
Justica, adotando basicamente o substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e, no
inicio de 2001, o projeto obteve a aprovacdo final na Camara dos Deputados, retornando,
finalmente, para o Senado Federal, tendo sido aprovado por unanimidade na Comissdo de
Assuntos Sociais. No dia 18 de junho desse mesmo ano, houve a aprovacéo final no plenario

do Senado, também por unanimidade.

No dia 10 de julho de 2001, a Lei n. 10.25/01, do Estatuto da Cidade, foi sancionada
pelo Presidente da Republica com um veto significativo com relagcdo ao instrumento de
regularizacdo fundiaria da concessdo especial de uso para fins de moradia. Apesar do veto, 0
Governo se comprometeu a enviar uma nova proposta para o Congresso Nacional, até a
entrada em vigor da lei — dia 10 de outubro de 2001 —, mediante uma medida provisoria, re-

introduzindo, no Estatuto da Cidade, a concesséo de uso como um direito subjetivo.

O Estatuto da Cidade é uma lei inovadora que abre possibilidades para o
desenvolvimento de uma politica urbana com a aplicacdo de instrumentos de reforma urbana

voltados para a promocéo da inclusdo social e territorial nas cidades brasileiras, considerando
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0s aspectos urbanos, sociais e politicos de nossas cidades. Ademais, colocou em evidéncia a
necessidade e a obrigatoriedade do planejamento municipal participativo e ecologicamente
sustentavel ao determinar a implantacdo obrigatoria de um Plano Diretor para toda e qualquer
cidade acima de 20.000 habitantes até agosto de 2006, possibilitando, para tanto, o uso de

diversos instrumentos de controle:

O Estatuto da Cidade oferece aos governos municipais e aos movimentos sociais um
conjunto expressivo de instrumentos que, na pratica, buscam materializar o “direito
a cidade”, definido na propria lei como o “direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geraces”. (BRAGA,
2000, p. 30).

Uma particularidade referente a institucionalizacdo dos planos diretores, anterior ao
Estatuto da Cidade, mas previstos na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, consiste na area
de abrangéncia envolver apenas a area urbana, no maximo a zona de expansdo urbana,

deixando-se de lado a area rural.

Tal fato pode ser elucidado no uso de algumas expressdes que compdem o Artigo
182 da Constituicao Federal, correspondente a planos diretores cuja énfase maior esta no seu
carater urbano, tais como o emprego da expressdao “Plano Diretor” e ndo “Plano Diretor de
desenvolvimento integrado”; “desenvolvimento urbano” e “desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade”; “obrigatdrio para cidades com mais de 20 mil habitantes (ndo envolvendo
toda a area municipal)”; “instrumento basico de desenvolvimento e de expansdo urbana”
(8 1°) e “ordenacdo da cidade” (§ 2°).

Semelhante situacdo também percebe quando se analisa o Artigo 30, do capitulo VIII
da Constituicdo Federal, que, ao comentar sobre a competéncia do municipio, deixa bem
claro que sua funcdo deve ser exercida na area urbana: “planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano”, bem como o § 2° do Art. 182, que dispde: “a
propriedade urbana cumprem sua funcdo social quando atende a exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor”, afirmando que apenas a propriedade urbana

deve ser objeto do Plano Diretor e, conseqiientemente, do seu carater social:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislaco estadual;
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacéo pré-escolar e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacédo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a saude da populacéo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Nessa perspectiva, a propriedade rural é regida ndo pelas resolucbes do Plano

Diretor, mas sim

[...] através de lei federal, complementada, no que diz respeito somente com a
preservacdo ambiental, por leis estaduais e municipais, estas Gltimas, entretanto, ndo
advindas do Plano Diretor, pois 0 § 2° do art 182 da Constituicdo Federal somente
admite que o Municipio faga abranges no seu Plano Diretor a propriedade urbana,
ndo assim a rural. (MUKALI, 1991, p. 507).
Por conseguinte, a funcdo social das propriedades rurais dos municipios torna-se
foco de analise no Artigo 186 do capitulo 111 — Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma
Agréria — pertencentes ao Titulo VII — Da Ordem Econémica e Financeira da Constituicao,

distante das competéncias estabelecidas para serem cumpridas pelos planos diretores:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,

simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos

seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio

ambiente;

Il - observancia das disposic¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Com este panorama legal, constata-se que essa realidade marcada pela néo

abrangéncia da zona rural nos planos diretores municipais, por meio da Constituicdo Federal,
de 1988, s6 foi modificada com a aprovacdo do Estatuto da Cidade, que imprimiu uma maior
amplitude a esses documentos, isto €, passaram a envolver todo o territério municipal e ndo
apenas a area urbana, conforme indica o 8 VII do Capitulo 1 — Diretrizes Gerais — “integracdo
e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioeconémico do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia”, bem como § 2° do
Artigo 40 do Capitulo 111 — Do Plano Diretor — “O Plano Diretor devera englobar o territorio

do Municipio como um todo”.
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Portanto, esta diretriz afirma a responsabilidade do municipio em relacdo ao controle
do uso e ocupacéo do solo nas zonas rurais, na perspectiva do desenvolvimento econémico do
municipio. Apesar de a competéncia sobre a politica agricola e agraria ser da Unido, conforme
indica o artigo 22, I, da Constituicdo Federal, “que € competéncia privativa da Unido legislar
sobre o direito agrario”, a populacdo da zona rural tem seu emprego e trabalho na regido
urbana, além da utilizacdo da infra-estrutura e de servicos urbanos ai encontrados. Por isso, ha

um vinculo intrinseco entre a questao urbana e a questéo rural:

Além do que, as missdes constitucionais estabelecidas como campo de atuagdo
comum da Unido, Estados e Municipios, que sdo normas constitucionais dirigentes
para a execucdo da politica urbana municipal, pressupdem uma intervencao por
parte do Municipio abrangendo toda a sua populacdo e, portanto, todo o seu
territorio. (BRASIL, 2001, p. 48).

Ressalta-se ainda que o Estatuto da Cidade enfatiza o carater participativo no
processo de elaboracdo desses planos, pois essa € a condi¢do necessaria para que a populacédo
se sinta co-autora das a¢des e medidas tomadas e para que o Plano Diretor seja compreendido
pela populagéo e seja defendido ao longo de sucessivas administragdes. Para isso, € necessario
que seja relativamente simples e expresso numa linguagem acessivel para a maioria da
populacdo. E também provéavel que, com a participacdo, o plano seja mais adequado a

realidade cotidiana da populagéo e, por isso mesmo, mais Util e prético.

Dessa forma, tal legislagéo reforca o Plano Diretor como a figura central e decisiva
da politica urbana, ressaltando que para aplicacdo dos diversos instrumentos urbanos

dispostos na Lei do Estatuto, é necessario que 0S mesmos estejam expressos neste.

2.3. Tipos de Planos Diretores

As cidades brasileiras, atualmente, obedecem a ldgica capitalista de producdo e
consumo dos espacos urbanos “segundo o lugar socio-econémico e lugar geografico, isto é, o
lugar onde melhor sdo atendidos os critérios de rentabilidade ou de retorno do capital
investido” (SANTOS, 1988, p. 34). Tal formato levou a intensificacdo da segregacdo espacial
nas cidades brasileiras, cujas realidades sdo marcadas por grandes favelas, corticos,

loteamentos irregulares e clandestinos, contrastando com bairros ou zonas elegantes, com
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mansbes e palacetes, ou grandes condominios, privatizando bens puablicos como praias,

pracas, ruas, represas, rios etc.

O Plano Diretor €é, portanto, um documento técnico que gerencia o processo de
desenvolvimento local por ter como base o entendimento das questdes politicas, sociais,
econdmicas e culturais de uma determinada comunidade urbana, de modo a melhor direcionar
a organizacdo espacial e o crescimento dos municipios, dando a estes a funcao de ordenadores
do espaco e também de catalisadores dos recursos estaduais e nacionais a serem aplicados em

seu territorio:

A autonomia dos municipios brasileiros, consolidado pela Constituicdo Federal que
lhes conferiu a capacidade de auto — organizacdo através de leis organicas proprias,
Ihes da condicGes de buscar de modo mais independente e cooperativo solugGes para
o0s crescentes problemas criados por um processo descontrolado de urbanizacéo.
(MONTEIRO, 1990, p.11).

Nesse sentido, como o planejamento € um processo e tal caracteristica faz com que
os planos diretores sejam elaborados e re-elaborados continuamente, de modo a sempre
atender as necessidades da realidade em questdo, constitui-se como uma forma de acdo
majoritaria do planejamento na esfera municipal. Desse modo, os planos diretores devem
estar articulados com outros documentos que compdem o conjunto do planejamento
municipal, a exemplo do plano plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentérias e do orgamento

anual, de modo a se alcangar um planejamento em longo prazo:

[...] o Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
incluindo ainda o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e orgamento anual
participativo. Isto significa que o0s investimentos anuais devem levar em
consideracdo o Plano Diretor, o que parece Obvio, usualmente ndo acontece.
(MARICATO, 2002, p. 70).

Dessa forma, para um melhor entendimento da légica de organizacdo do espaco, 0s
planos diretores apresentam diversos niveis de abrangéncia, podendo ser tanto geral quanto
setorial, de forma a introduzir novos parametros para a organizacao e producdo cotidiana do
territorio municipal ao invés de simplesmente propor intervencBes “corretivas” para as
“fatalidades” produzidas por este processo (ROLNIK, 1992, p. 38). No que tange ao aspecto
geral, essa ferramenta do planejamento urbano trata das diversas dimensGes de uma
sociedade, sendo elas, econémicas, fisico-ambiental, demogréafica, social, politica, cultural,

etc., 0 que se resume no conceito de desenvolvimento sustentavel. No que se referem aos
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planos setoriais, estes tratam preponderantemente de uma dimenséo especifica, por exemplo:

de transporte, habitacdo, saneamento, saude, educacao, entre outros.

Nessa perspectiva, a fim de se cumprir 0s objetivos dessa pesquisa, serdo analisados
os Planos Diretores Municipais, os Planos Diretores de Recursos Hidricos (PDRH) e outros

que também contemplam as usinas hidrelétricas.

2.3.1. Planos Diretores Municipais

A exigéncia de planos diretores municipais ndo € novidade, pois sdo conhecidos 0s
diversos Planos Diretores, elaborados principalmente na década de 1970, quando o Brasil
viveu o chamado “milagre econdmico”, com intenso desenvolvimento industrial, tornando-se
necessario, portanto, o acompanhamento paralelo de um planejamento urbano, pois as

maiores cidades ja sofriam com o processo de urbanizacdo acelerado.

A década de 1980 foi marcada por uma série de movimentos sociais composta por
trabalhadores, sindicatos e intelectuais que questionavam o modo “centralizador e tecnicista”
do regime militar, processo esse que culminou na redemocratizacdo politica do Brasil e na
Constituicdo de 1988, a qual iria, pela primeira vez, incluir um capitulo especifico sobre
Politica Urbana. Este capitulo precisou esperar mais de 10 anos para receber a Lei

complementar que hoje conhecemos como Lei n. 10.257/2001 — o Estatuto da Cidade.

O Plano Diretor municipal, formulado a partir da analise dos problemas e das
caracteristicas de cada cidade, tendo como referéncia para sua elaboracdo a lei Organica
Municipal, busca (re) organizar espacialmente o territdrio municipal, regulando o
ordenamento territorial, a ocupagdo do espaco, 0 zoneamento e as constru¢fes do municipio.
Essa (re) organizagéo, teoricamente, busca maior justica social, melhoria na qualidade de vida

dos cidadaos e racionalizagdo do uso do espaco.

Contudo, para que haja a implantacdo desse Plano Diretor, é necessaria a sua
aprovacdo pela Camara Municipal, o que posteriormente ird definir a organizacdo dos espacos
e das linhas de atuacdo do poder pablico municipal nas préximas décadas.

Assim, parte-se do pressuposto de que os Planos Diretores sdo instrumentos para

regular politicas de desenvolvimento e expansdo urbana, na perspectiva de um
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desenvolvimento econdmico e social dos municipios. Sdo tambem, segundo Gondim (1989, p.
7),

[...] documentos de natureza técnica e politica que tem por objetivo direcionar o
crescimento da cidade, seja ele fisico ou sdcio-econdémico, ordenando sua expansao
e garantindo acesso a habitacdo, trabalho, transportes, salde, assim sendo sdo
instrumentos basicos da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

Por isso, o Plano Diretor é elaborado por meio de etapas que compreendem o
diagnostico do municipio, por intermédio de levantamento de informacdes de origem fisico-
territorial, socio-econdmico, econémico e administrativo. Essas informacdes devem ser
apresentadas a populagdo municipal de forma clara e acessivel, para que estes se inteirem das
mesmas e possam participar das discussdes e propostas da elaboracdo deste plano. Assim,
uma das principais ferramentas para a elaboracdo de um Plano Diretor, independente de seu

nivel de abrangéncia, é a participacdo popular.

A esse respeito, devido aos avancos de poder gerados pelo capitalismo, as decises
que afetam a vida de uma sociedade ndo se concentram mais nas maos de uma gestdo
centralizada, e sim na responsabilidade dos governos locais para gerirem o territdrio, cuja

acao deveria privilegiar a participacdo da comunidade nas politicas locais:

Em face da flexibilizagdo competitiva do sistema capitalista e da instabilidade
politica, marcada pela redefinicdo do papel do estado que, cada vez mais, segue a
légica privada e é afetado por movimentos culturais e sociais, alteram-se todas as
relagdes entre estado e territorio, inclusive as praticas e o conceito de gestdo. No
contexto de um estado que gere pressdes, rompidos o planejamento e a gestdo
centralizados, ndo sdo mais apenas o territério e o poder do estado que estdo em
jogo, mas sim o territério e o poder ao nivel local. Ao nivel local, tratando-se de
espacgos convivenciais, é prioritario para a gestdo a participacdo da populacdo e do
saber local na formulacdo e na execucdo das estratégias, taticas e técnicas a serem
utilizadas. (BECKER, 1991, p. 179).

Portanto, a participacdo é condicdo necesséria para que a populacdo se sinta co-
autora e para que o Plano Diretor em foco seja compreendido pela populacdo e, sobretudo,
seja defendido ao longo de sucessivas administracdes. Para isso, € necessario que seja
relativamente simples e expresso em uma linguagem acessivel para a maioria dos citadinos. E

também provavel que, com a participacdo, o Plano seja mais coerente com a realidade

cotidiana da populacéo e, por isso mesmo, mais Util e pratico.

Um exemplo de Plano Diretor municipal foi o Plano Diretor de Uberlandia/MG,

elaborado em 1991, pela equipe da Prefeitura Municipal, com assessoria do Escritério Jaime
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Lerner de Planejamento Urbano e aprovado em 1994, como Lei Complementar n. 078, de 27

de abril de 1994. Essa discussdo serd melhor explicitada no item 3.3.1 dessa pesquisa.

Portanto, o plano ndo é mais visto como um produto acabado para se alcancar a
cidade ideal, mas sim como um instrumento de intervencdo direta neste processo de
transformacéo social. Assim, este pensamento imprimiu uma nova configuracdo aos planos
diretores municipais, que passaram a “definir que formas de apropriacdo e uso da terra
correspondem a funcdo social do municipio” (ROLNIK, 1992, p. 34). Tal mudanca refletiu na
reconstrucdo do planejamento, de modo que este funcione para atender aos interesses da
populacdo urbana, tornando-se, assim, uma gestdo publica mais democratizada. Nesse
contexto, os Planos Diretores Setoriais, como os Planos Diretores de Recursos Hidricos e 0s
Planos Diretores de Usinas Hidrelétricas, este tltimo sendo objeto de estudo dessa pesquisa,
afetam a organizacdo espacial municipal, e passam a ter sua elabora¢do em consonancia com

0 Plano Diretor municipal.

2.3.2. Planos Diretores de Recursos Hidricos

No territério municipal, ndo somente a cidade deve ser planejada como também se
deve planejar a forma de ocupacdo de suas bacias hidrograficas e o uso da agua.
Consequentemente, a gestdo das aguas deve ser resultado de um processo de planejamento
que enfoca a separacdo entre as atribuicGes de oferta e as atividades de uso da agua. Por isso,
para melhor esclarecimento desse processo, em 1972, o Conselho Americano de Recursos
Hidricos, Us National Water Commission, estabeleceu as classes de abrangéncia desse tipo de

planejamento, conforme mostra 0 QUADRO 03.

A divisdo do planejamento em jurisdicdes acompanha a divisdo politico-
administrativa de uma nagéo, com competéncias no ambito federal, estadual e municipal, uma
vez que ha cursos d’agua espalhados por territorios estaduais e federais. Além de ser um

instrumento facilitador da abrangéncia espacial do planejamento.
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Internacional Multisetorial Polltlca,de_Recursos
Hidricos
Nacional Setorial Plano de Enquad,rar_nento de
Recursos Hidricos
Regional Interestadual Inventario ou Estado de
Regional Intraestadual Funcional Pré-Viabilidade ou Plano
AHEsSCB I ECB I Diretor
Estadual Estudo de Viabilidade
Municipal Projeto Basico
Projeto Executivo

QUADRO 03- Classes de Abrangéncia do Planejamento
Fonte: SETTI, A. Aetal., (2001, p.131).
Org.: SILVA, F. B, 2005.

Quanto aos setores de atuacdo desse planejamento, a classificacdo proposta trabalha
com a multisetorizacdo, que envolve o planejamento de varios setores da economia, a
exemplo dos planos nacionais de desenvolvimento no qual se encontra a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. De forma a se alcangar um maior detalhamento dessa a¢do, em nivel
nacional, tém-se a eleicdo de um Unico setor da economia para ser planejado, nesse caso, a
elaboracdo do Plano de Enquadramento de Recursos Hidricos. O nivel funcional, por sua vez,
planeja apenas uma funcdo, a exemplo do Inventério ou Estado de Pré-Viabilidade ou Plano
Diretor. Dessa forma, hd uma inter-relacdo entre os setores funcional e setorial, que séo
coordenados pelo multisetorial. Diante desse quadro, serdo analisados, com um maior nivel de

detalhamento, os Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas.

Na hierarquia constitucional, o 6rgdo responsavel pela gestdo dos recursos hidricos é
a SRH do MMA, cuja acao é toda fundamentada na Lei n. 9.433, de 08 de janeiro de 1997, a

denominada “Lei das Aguas”, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A “Lei das Aguas” é um dispositivo legal, com um forte cunho democratico, uma
vez que, apesar de manter a responsabilidade dos 6rgdos federais e estaduais no tocante a
gestdo dos recursos hidricos, transfere toda a responsabilidade de decisdo para as

comunidades locais, organizadas por meio dos comités de bacias hidrograficas.

Diante de todas essas atribuices, destaca-se o papel do Sistema Nacional de

Informacdes de Recursos Hidricos que

[...] encarrega-se de coletar, organizar, criticar e difundir a base de dados relativa aos
recursos hidricos, seus usos, o balanco hidrico de cada manancial e de cada bacia e
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prover os gestores, a sociedade civil e outros usuarios das informagdes necessarias
para embasar o processo decisério, ou mesmo para tomar decisdes. (SANTOS, 2000,
p. 437).

Portanto, para efetuar tais acOes, este 6rgdo prioriza a elaboracdo dos Planos
Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas dos rios de aguas brasileiras,
estabelecidos no Art. 6 da Lei n. 9.433/97, e, em seqliéncia, a Lei Estadual n. 13.199, de
janeiro de 1999, que define os Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas
(PDRH) como o primeiro instrumento de gestdo das aguas de uma bacia, uma vez que eles
devem fornecer orientacfes para a implementacdo dos demais instrumentos de gestédo,
servindo, assim, como suporte para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos

Hidricos:

E um instrumento de planejamento dinadmico, articulado com as politicas de
desenvolvimento regional e que objetiva planejar e propor, em seu &mbito espacial,
prioridades de acOes espaciais e temporais escalonadas, com custos devidamente
avaliados, a fim de compor o modelo de gerenciamento integrado destes recursos da
bacia hidrografica sob a visdo do desenvolvimento sustentdvel. Tem carater
vinculante para o setor publico envolvido e indicativo para o setor privado. Além
disto, deve ter carater participativo nas distintas fases do processo. Este plano nada
mais € do que um estudo de pré-viabilidade ou inventario da bacia. (SILVA,
PRUSKI, 2000, p. 22).

Nesse sentido, o documento em questdo se constituiu na ferramenta fundamental de
orientacdo e funcionamento da cobranca pelo uso da agua, pelo enquadramento dos corpos
d’agua em classes de acordo com 0s usos preponderantes e para a compensacdo dos
municipios, pois tais medidas estdo presentes nas suas diretrizes. Além disso, este relatorio
disponibiliza os dados basicos necessarios a concessdao das outorgas, bem como o
fornecimento das informacgdes para o banco de dados, geradas na etapa do diagnoéstico,
compondo o Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos. Assim, os PDRH

conseguem estabelecer diretrizes para o cumprimento de todos os instrumentos legais
determinados no capitulo IV, da Lei n. 9.433/97, Artigo 5,

I. Planos de Recursos Hidricos;
1. Enquadramento dos corpos de agua em classes segundo seus usos preponderantes
da agua;
I11. A Outorgas dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV. A cobranga pelo uso de recursos hidricos;
V. Compensagao a municipios; e
VI. Sistema de informacges sobre recursos hidricos

Com relacéo ao conteudo e a forma, o Art. 7 da Lei n. 9.433/97 determina a seguinte

composicao dos PDRH:
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I. Diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos;
Il. Andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de atividades
produtivas e de modifica¢fes dos padrbes de ocupagéo do solo;
I1l. Balango entre disponibilidade e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;
IV. Metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis;
V. Medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;
VI. Prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; e
VII. Propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vista a prote¢do
dos recursos hidricos.

Para que seu contetdo e forma sejam construidos de maneira correta e participativa,
a SRH procurou sistematizar a elaboracao desses planos por meio de audiéncias publicas, nas

quais consulta a comunidade em dois momentos:

. Durante a elaboracao do diagnostico, quando se abre um espago para que a
comunidade possa manifestar seus anseios, apontar os principais conflitos existentes,
definir quais usos pretende dar aos recursos hidricos e principalmente sugerir
medidas adequadas a solugdo dos principais problemas; e
o No final da elaboracdo, o Plano é apresentado a sociedade, antes do seu
fechamento, para que ela possa avaliar se efetivamente foram consideradas as
propostas apresentadas na audiéncia de elaboragdo. (SANTQOS, 2000, p. 439).
Assim, resultante das audiéncias puablicas, esse aspecto democratico, permite a
populacdo participar de fato do processo de elaboracdo dos planos diretores, que passam a ser
encarados como um documento que seja condizente com as necessidades comunitarias, de

forma a facilitar sua aceitacdo e aprovagéao.

Quanto a estruturacdo do Plano Diretor, o processo de elaboracdo desses planos é
composto pelas etapas de diagndstico, elaboracdo do Plano Diretor e propostas de um modelo
de gerenciamento integrado dos recursos hidricos de uma determinada bacia, fases essas

explicitadas a seguir.

O diagnostico, variavel bésica para a construcdo de um Plano Diretor, procura
analisar os componentes fisicos, bioticos, sociais, econdmicos e institucionais da area em
foco, de forma a identificar as relacBes entre as estruturas antropicas e as naturais, de maneira

interdisciplinar. Assim, os temas mais comumente abordados nesse topico s&o:

- Definicdo da metodologia a ser utilizada na sua elaboracdo, com fluxograma
mostrando as inter-relac@es entre os diversos componentes do estudo;

Geologia, recursos minerais, geomorfologia, pedologia, aptiddo agricola,
hidrogeologia;
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« Clima;
- Uso do solo e cobertura vegetal;
- Areas de preservacio legalmente definidas;
- Icitiofauna;
- Areas de interesse para preservacio;
- Socioeconomia;
- Participacéo social;
- Tecnologia de producéo e seus efeitos sobre o0 ambiente;
- Estudo e inventario dos recursos naturais;
- Hidrologia basica:
- Hidrologia superficial,
- Hidrogeologia;
- Sedimentologia;

Modelo de avalizacdo/gestdo (MAG) do recurso natural estudado, visando
avaliar/gerenciar os recursos naturais da regido mediante técnicas de modelagem
adequadas. Normalmente, compfe-se de seis modelos. No caso dos recursos
hidricos, pode-se ter:

« MAG - 1: obtenc&o de séries fluviométricas;
« MAG - 2: geracdo de séries fluviométricas sintéticas de longo periodo;

MAG - 3: determinacdo de valores pluvio-fluviométricos extremos e
niveis de inundagao;

+MAG - 4: estudo de agdes alternativas (projetos) mediante o calculo das
disponibilidades hidricas;

+ MAG - 5: simulacéo da qualidade da agua;
+ MAG - 6: sele¢do de alternativas mediante técnicas de otimizacao.
- Inventario dos recursos hidricos regionais; e
- Perspectivas de utilizagdo dos recursos hidricos (SILVA; PRUSKI, 2000, p. 23).

A partir dessas informacdes, o Plano Diretor definira a bacia hidrografica que sera
ordenada; a setorizacdo dos seus usos, bem como 0s usuarios de diversos segmentos; a sua
temporalidade; caracterizacdo institucional; aspectos politicos e proposicdo de metas

distribuidas em trés frentes de acdo:

. Ac0es de desenvolvimento: constituidas de programas, projetos e estudos de
pré-investimento, sendo destinadas ao aproveitamento dos recursos hidricos;
. AcBes de apoio: constituidas de estudos, programas e projetos destinados a

melhorias do conhecimento do sistema regional nos aspectos fisicos, bidtico e
socioecondmico; e

o Acdes de implementacdo: constituidas de medidas ou atividades destinadas a
facilitar a implantacdo e o acompanhamento do Plano Diretor (SILVA; PRUSKI,
2000, p. 24).

Vale destacar que, apo6s a finalizacao das acdes de implementacao presentes no Plano
Diretor, é necessaria a construcdo do Projeto Basico e do Projeto Executivo para fins de

licitacdo e contratagéo.
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O Projeto Basico é caracterizado pelo detalhamento e orcamento dos programas,
projetos, servicos e equipamentos necessarios para se implementar a obra mediante os
critérios presentes no estudo da viabilidade. E neste momento que os relatorios de impacto
ambiental sdo preparados. Ja no Projeto Executivo, encontram-se definidos os desenhos das
obras civis, 0s equipamentos empregados e sua montagem, bem como o preparo de manuais
de usuério para orientacdo de programas. Ambos 0s projetos contam com a participacdo de
conselhos municipais de meio ambiente, associa¢fes comunitarias ou entidades publicas com

atribuigdes especificas.

Ap0s todos esses procedimentos, chega-se a etapa final do plano, que consiste na
elaboracdo do modelo de gerenciamento integrado dos recursos hidricos de uma bacia,
momento este marcado pela apresentacdo da proposta de gerenciamento dos recursos hidricos
de modo dinamico, voltado para a administragcdo, confrontando os interesses dos diversos
6rgdos e entidades (publicas e privadas) interessados no seu uso, cujas principais agdes,
desenvolvidas nesta etapa, sdo os programas de obras hidraulicas e estruturais, de manejo e
gerenciamento, de adequacao da base institucional, de adequacao dos instrumentos legais e de

participacao social.

Observe, no QUADRO 04, os elementos componentes de um Plano Diretor de
Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica, bem como outros que poderdo, também, ser

abordados.
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e Avaliagdo geral das medidas
alternativas de atendimento as metas
e aos objetivos de planejamento e de
atendimento as restricbes de carater
ambiental,

e Estabelecimento de prioridades de
atendimento de metas e objetivos, ou
solucéo de problemas em
oportunidades especificas;

e Recomendacéo de projetos a serem
executados por entidades publicas e
privadas

e Estimativa das demandas atuais e futuras de
recursos hidricos;

e Estimativa das disponibilidades de recursos
hidricos;

e Avaliacdo preliminar das alternativas de

gerenciamento dos recursos hidricos;

e Estimativas preliminares dos custos, beneficios e
conseqiiéncias de programas, projetos e medidas
alternativas;

e Comparagdo das alternativas na base de custo-
afetividade ou custo-beneficio;

e Cogitacdo de acOes a executar de imediato e no
futuro, incluindo a selecdo de projetos e medidas a
serem detalhados no estagio seguinte.

QUADRO 04 - Elementos Componentes de um Plano Diretor de Recursos Hidricos de Bacia
Hidrogréafica

Fonte: SETTI, A. Aetal. (2001, p. 137).

Org.: SILVA, F. B (2005).

Ha que se ressaltar que, como as bacias hidrograficas do Brasil sdo, em geral,
extensas e suas areas atingem mais de um estado, foi necessaria a construgdo de um arranjo
institucional por parte da SRH que “estabelece parcerias com os estados através da celebracéo
de convénios onde sdo definidas as respectivas participacdes técnicas e financeiras para o
desenvolvimento de cada atividade” (SANTQOS, 2000, p. 445).

O planejamento de bacias hidrograficas, no inicio, objetivava apenas a busca de
solugdes dos problemas referentes a agua, priorizando sempre o controle de inundagdes, a
irrigacdo, a navegacdo ou, mesmo, visava ao abastecimento publico e industrial. Porém, com
0 avancar das pesquisas e das novas posturas ambientais, esse planejamento passou a tratar
ndo somente da agua, mas da sua integracdo deste com 0s aspectos ambientais, sociais,
econdmicos e politicos; com énfase no primeiro, pois a capacidade ambiental de dar suporte
ao desenvolvimento possui sempre um limite a partir do qual todos o0s outros aspectos serdo

inevitavelmente afetados.
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O planejamento e o gerenciamento de bacias hidrogréaficas deve incorporar todos 0s
recursos ambientais da area de drenagem e ndo apenas o hidrico. Além disso, os instrumentos
da gestdo ambiental devem estar mais abertos a participacdo da sociedade em todos os seus
seguimentos. Ndo sé como fiscalizadores, mas como co-gestores, de modo que todos

contribuam para a execucao de todas as etapas.

Portanto, a elaboragdo dos PDRH procura facilitar a aprovagdo deste documento
pelos comités de bacias hidrograficas na medida em que funciona como um instrumento
norteador das agcOes na bacia e base para a elaboragdo do orgamento do mesmo, bem como a
participacdo da comunidade nas acOes, dentro da bacia hidrografica, que nele estejam

presentes.

2.3.2.1. Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas no

Estado de Minas Gerais

A experiéncia na elaboragdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas no Estado de Minas Gerais teve inicio com o Plano Diretor de Recursos
Hidricos das Bacias dos rios Jequitinhonha e Pardo (PLANVALE), iniciado em 1993 e
finalizado em 1995. O Plano foi contratado pela Secretaria de Estado da Agricultura Pecuéaria
e Abastecimento (SEAPA) e pela Fundacdo Rural Mineira (RURALMINAS) antes da Lei
Federal n. 9.433 e apesar de j& considerar o uso mdaltiplo da &gua, teve um maior
detalhamento das acOes direcionadas ao desenvolvimento da atividade agricola irrigada, que

era o grande interesse do setor contratante do Plano.

O PLANVALE abriu caminho para a contratacdo de outros PDHR sob a
coordenagdo executiva da SEAPA/RURALMINAS. Veio, logo a seguir, os Planos Diretores
de Recursos Hidricos das Bacias dos Rios Verde Grande e Paracatu, ambos contratados no
inicio de 1995.

Ainda em 1995, foi contratado o Plano Diretor de Irrigacdo dos Municipios da Bacia
do Baixo rio Grande, exclusivamente voltado para a identificagdo do potencial de terras

irrigaveis. Tratava-se, portanto, de um plano setorial, com objetivo de identificar o potencial
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de terras irrigaveis na regido, compatibilizando as futuras demandas de agua para irrigacdo

com as demandas para geracao de energia hidrelétrica.

No ano seguinte, 1996, foram contratados mais trés Planos Diretores de Recursos
Hidricos: os das Bacias dos Afluentes do rio Sdo Francisco em Minas, das Bacias do Leste
(englobando as bacias dos rios Mucuri, Sdo Mateus, Itanhém, Peruipe, Jucurucu e Buranhém)

e da Bacia do rio Paranaiba.

A partir de 1997, a coordenacdo técnica, que até entdo era exercida pela
RURALMINAS com apoio de uma junta de consultores dos 6rgaos publicos do Estado,
passou a ser compartilhada formalmente com o IGAM, entidade responsavel pela gestdo dos

recursos hidricos no Estado.

Para exercer essa funcdo, o IGAM inicialmente contratou os servigcos da Fundacéo
Centro Tecnoldgico de Minas Gerais (CETEC) de 1997 a 1999 para realizar a analise dos
relatérios técnicos e, a partir de 1999, formou-se uma equipe de acompanhamento dos
trabalhos, envolvendo técnicos dos trés érgédos vinculados da SEMAD, sob a coordenacédo do
IGAM.

Dessa forma, atualmente, a coordenacdo técnica dos Planos Diretores no Estado é
exercida efetivamente pela RURALMINAS e pelo IGAM, e sob a coordenacdo geral da
SRH/MMA, embora todas as partes referentes aos aspectos financeiros e contratuais desses
Planos continuem sob a coordenacéo executiva da SEAPA/RURALMINAS.

Quanto a situacdo atual dos PDRH do Estado de Minas Gerais, apenas os das bacias
dos rios Jequitinhonha e Pardo e o da bacia do rio Paracatu foram concluidos. Os demais
Planos em execucdo no Estado estdo com suas atividades suspensas temporariamente,
aguardando a liberacdo dos recursos da contrapartida estadual que, no momento, estdo sendo

negociados pela SEMAD/IGAM junto ao Governo do Estado.

Portanto, com a concluséo dos Planos Diretores contratados mais de 50% do
territdrio mineiro estardo cobertos por esse instrumento de gestdo das aguas. A bacia do rio
Paranaiba, onde se localiza a bacia do rio Araguari, foco desse estudo, esta apenas com 30%
do seu Plano Diretor realizado (IGAM, 2006).

Os recursos financeiros para a execucdo dos Planos Diretores advém, em grande
parte, da Unido, com contrapartida do Estado. O grande problema na sua execucédo tem sido a

dificuldade para viabilizar os recursos financeiros da contrapartida estadual. Esse fato tem
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provocado atrasos sistematicos nos cronogramas de trabalho, paralisando temporariamente

alguns desses Planos.

Diante desse quadro, os Planos Diretores de Usinas Hidrelétricas sdo uma das
ferramentas dos Planos Diretores de Recursos Hidricos para se ordenar o uso multiplo das

aguas nos empreendimentos hidrelétricos em nivel de organizag&o territorial municipal.

2.3.3. Os Planos Diretores de Usinas Hidrelétricas

A preocupacdo com a gestdo dos recursos hidricos, em nivel mundial, tem sido cada
vez maior ao longo das ultimas décadas. Tal fato esta relacionado a relativa escassez de agua
potavel no globo terrestre, ao crescimento populacional e ao agravamento da poluicdo
ambiental, notadamente a polui¢do dos recursos hidricos.

No Brasil, a Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional
dos Recursos Hidricos, estabelece, em seu Capitulo 1 — DOS FUNDAMENTOS - Art. 1,
paragrafo 1V, que “a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso maltiplo
das aguas”. Tais usos sdo caracterizados nao somente pela producdo de energia elétrica e

abastecimento publico de agua, mas também pela recreacéo, lazer e esportes nauticos.

Por isso, diante dessa lei, nota-se a preocupacdo em compatibilizar, de um lado, a
preservacdo da vida util dos reservatorios e, de outro, a possibilidade de uso maltiplo dos
mesmos, tanto pelas concessionarias, quanto pela ELETROBRAS, por meio da elaboragio

dos denominados Planos Diretores para Usos dos Reservatorios das Usinas Hidrelétricas.

Estes planos objetivam preservar o entorno dos reservatorios, garantindo o uso
correto de suas &reas, resguardando a qualidade da agua e garantindo a segura inser¢do do
empreendimento na regido em que se localiza. Além disso, os levantamentos e estudos de
meio ambiente possibilitardo estabelecer o diagndstico ecologico da area e a definicdo dos
limites e formas de uso (pesca, esporte, agricultura, navegacdo), permitindo prever, na area do
entorno, o que deve ser feito com a participacdo do empreendedor e em conformidade com os
aspectos legais de protecdo de areas de represa (codigo de represas) e reservatorio para

abastecimento de agua.
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Os contetidos desses planos tém que atender a estrutura proposta no paragrafo 3, do
Capitulo I - Do Plano Ambiental de Conservacdo, Gestdo e Usos Multiplos de Reservatério
Artificial e seu Entorno -, da Resolucéo n. 001/03, de 09 de outubro de 2003:

§ 3° - Na elaboracgdo do Plano Ambiental de Conservacdo, Gestdo e Usos Multiplos
de Reservatorio Artificial e seu Entorno deverdo ser obedecidos os seguintes
critérios:

| — Caracteristicas dos centros urbanos afetados pelos reservatorios, tais como:
populagdo, Plano Diretor, area de expansdo, malha vidria, rede de esgoto e
tratamento, rede de abastecimento, distribuicdo de energia elétrica, sistema de
tratamento de residuos solidos e areas industriais.

Il — Caracteristicas ambientais do Entorno do Reservatério tais como: geologia,
geomorfologia, hidrogeologia, e fisiografia da bacia hidrografica do reservatorio,
tipologia florestal, representatividade ecolégica, finalidades possiveis de uso da
agua.

Il — Caracteristicas sdcio-econdmicas no que se refere ao uso e ocupagdo do solo e
prognostico dos impactos ambientais do uso do entorno.

IV — Zoneamento dos usos potenciais do reservatdrio e seu entorno, incluindo a
Area de Preservagio Permanente delimitando a vulnerabilidade e a capacidade de
uso da mesma, em conformidade aos limites de reducdo estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

Ademais, estes relatorios destacam tanto os cuidados com a preservacdo e a
conservacdo ambiental quanto a necessidade de a concessionaria responsavel pelo
empreendimento hidrelétrico obter o licenciamento de operacdo junto aos Orgaos
competentes, de acordo com o artigo 28 da Instrucdo Normativa n. 065, de 13 de Abril de
2005, do MMA e do Instituto Brasileiro e Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA):

Art. 28 Para subsidiar a concessdo da Licenga de Operacdo — LO, o empreendedor
devera elaborar os seguintes documentos técnicos:

I. Relatério Final de Implantagéo dos Programas Ambientais;

I1. Relat6rio de Execugdo do Plano de Compensacdo Ambiental;

I11. Relatério Final das Atividades de Supressdo de Vegetacdo; e

IV. Plano de Uso do Entorno do reservatorio.

Apds a andlise dos tipos de planos diretores pertinentes a essa pesquisa, sera tratado a
seguir, as Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos do Estado de Minas
Gerais.
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2.4. Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos do Estado de
Minas Gerais

A questdo hidrica deve ser tratada de forma racional, visando & preservacdo e a
utilizacdo correta dos recursos hidricos, a fim de se compor um cenéario ambiental mais
preservado frente a forte acdo antrdpica sobre a agua. Tal acdo é fortemente acentuada,
principalmente pela implantacdo progressiva de atividades econdmicas e o adensamento
populacional de forma desordenada, trazendo assim, prejuizos ao uso desse recurso natural.
Nessa orientacdo, as instituicdes publicas e privadas se mobilizaram e criaram legislacdo e
politicas especificas, a fim de fundamentar a gestdo participativa e descentralizada dos

recursos hidricos.

Assim, os CERH juntamente com o IGAM identificaram e definiram unidades de
planejamento e gestdo dos recursos hidricos no estado de Minas Gerais, buscando formas de
se colocar em prética as orientacbes da PERH no ambito estadual. Tal medida resultou no
estabelecimento das Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos do Estado de

Minas Gerais (UPGRHS) por meio da Deliberacdo Normativa n® 06/02, expedida pelo CERH.

As UPGRHSs, que sdo unidades fisico-territoriais identificadas dentro das bacias
hidrograficas de estado, apresentam uma identidade regional, caracterizada por aspectos
fisicos, sdcio-culturais, econémicos e politicos. Apesar do carater técnico na concep¢do
dessas unidades, sua definicdo foi resultado de um consenso entre os varios niveis de decisao

relacionados a gestdo das aguas.

Neste contexto, foram identificadas e definidas nove UPGRH do estado de Minas
Gerais, a saber, Bacia do Rio Sdo Francisco (SF), Bacia do Rio Paranaiba (PN), Bacia do Rio
Grande (GD), Bacia do Rio Doce (DO), Bacia do Rio Jequitinhonha (JQ), Bacia do Rio
Paraiba do Sul (PS), Bacia do Rio Pardo, Bacia do rio Mucuri (MU1) e Bacias do Leste, como
indica a FIGURA 09. Essas bacias sdo adotadas pelo IGAM, pela Secretaria Estadual de
Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPLAN) e pela ANA na gestdo dos recursos hidricos

em territério mineiro.
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FIGURA 09 - Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais
Fonte: IGAM (2006).
Org: SILVA, F. B, 2006.
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Essa divisdo, estabelecida por meio de variados estudos realizados pelo CETEC,
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), FEAM, IBGE e RURALMINAS,
dentre outros, tiveram como objetivo priorizar os aspectos fisicos, contando com as
informacdes referentes ao clima. Essas informacg6es sdo baseadas na distribuicdo temporal de
chuva, segundo cinco classes, tais como: potencial hidrico representado pela vazéo especifica
média de longo periodo em quatro classes; principais sistemas aquiferos como indicador do
potencial hidrogeologico (granular, cérstico e fissurado); unidades de solos, considerando seis
classes predominantes e relevo predominante, representado pela porcentagem da declividade
média da area. Assim, essa proposta de divisdo sofreu uma revisdo e foi subdividida em
funcdo do processo de ocupagio antropica, levando em consideragdo Indice de Qualidade das
Aguas (IQA), contaminac&o por toxicos, analise de aspectos socioeconémicos e definicdo de

um numero maximo de 50 municipios por unidade. Assim,

Essas unidades de planejamento, que sdo unidades fisico-territoriais, identificadas

dentro das bacias hidrograficas do Estado, apresentam uma identidade regional

caracterizada por aspectos fisicos, sdcio-culturais, econémicos e politicos. Apesar do

carater técnico na concepgdo dessas unidades, sua definicdo foi resultado de um

consenso entre os varios niveis de decisdo relacionados a gestdo das aguas. E a

delimitacdo dessas unidades de planejamento adotou — se como principio que a

localizacéo do distrito sede define a insercdo do mesmo na Unidade. (IGAM, 2006).

De posse do conhecimento de todo o potencial hidrelétrico brasileiro e da divisdo
territorial deste pais por meio de bacias hidrogréaficas, sera destacado a seguir a UPGRH —
Bacia do rio Araguari (PN 2), sub-bacia do rio Paranaiba, na qual se encontra o objeto de
estudo dessa pesquisa, bacia que esta inserida na messoregido do Triangulo Mineiro/Alto

Paranaiba.

2.4.1. Bacia do rio Araguari

A Bacia do rio Paranaiba é formada pelas nascentes deste rio até a jusante da
barragem de Itumbiara, pela bacia do rio Araguari e pelo baixo curso, que vai da barragem de
Itumbiara até a foz. Aqui serd enfocada, dentro da bacia do rio Paranaiba, a bacia do rio
Araguari, em funcdo de o objeto de estudo desta pesquisa, as UHE’s CB | e Il, estarem

localizadas nesta bacia.
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A bacia hidrografica do rio Araguari encontra-se localizada nas Zonas Fisiograficas
do Triangulo e Alto Paranaiba, na porcdo oeste do estado de Minas Gerais, entre as
coordenadas geograficas de 18° 20' e 20° 10' de latitude Sul e 46° 00' e 48° 50' de longitude
Oeste de Greenwich. Tais informacGes encontram-se na FIGURA 10.

Nas areas dos municipios completamente localizadas dentro da bacia do rio
Araguari, encontram-se as cidades/municipios de Araxa, Ibia, Indiandpolis, Pedrindpolis,
Perdizes, Santa Juliana e Tupaciguara. O municipio de Uberlandia tem 59,21% de suas terras
dentro da bacia em estudo, enquanto que Sd Roque de Minas apresenta uma
representatividade de apenas 12,24%. Observe tais informacgdes na TABELA 06

TABELA 06 - Area dos Municipios e Parte do Municipio Pertencente a Bacia.

Municipio Abrv Argznrzc)’ta' Are""&?ﬂ?a‘"a %MB %CMB
1 Araguari Arg 2.774 894 32,23 4,03
2 Araxa Arx 1.283 1.283 100,00 5,78
3 Campos Altos Cpa 730 621 85,07 2,80
4 Ibia Iba 2.616 2.616 100,00 11,79
5 Indiandpolis Ind 839 839 100,00 3,78
6 Irai de Minas Irm 380 313 82,37 1,41
7 Nova Ponte Nvp 1.181 1.120 94,83 5,05
8 Patrocinio Ptr 2.838 1.754 61,80 7,91
9 Pedrindpolis Pdr 332 332 100,00 1,50
10 | Perdizes Pdz 2412 2.413 100,04 10,88
11 | Pratinha Prt 680 655 96,32 2,95
12 | Rio Paranaiba Rpr 1.358 502 36,97 2,26
13 | Sacramento Scr 3.036 1.599 52,67 7,21
14 | Santa Juliana Sjl 718 718 100,00 3,24
15 | Sa0 Roque de srm 2,002 245 12,24 1,10

Minas
16 | Serra do Salitre Ssl 1.465 1.040 70,99 4,69
17 | Tapira Tap 1.174 1.174 100,00 5,29
18 | Tupaciguara Tup 1.704 535 31,40 2,41
19 | Uberaba Ube 4516 1.141 25,27 5,14
20 | Uberlandia Udi 4.040 2.392 59,21 10,78

TOTAL 36.078 22.186 100,00

% MB - Porcentagem da area do municipio que esta localizada na bacia %
CMB - Contribuigdo da &rea do municipio na area da bacia

Fonte: ROSA et al. (2004, p. 72).

Org.: SILVA, F. B. (2006).

Dessa forma, levando-se em consideracdo as zonas fisiograficas e 0s municipios
desta bacia, verifica-se que a zona fisiografica do Triangulo Mineiro, que aglutina os
municipios de Araguari, Indianopolis, Tupaciguara, Uberaba e Uberlandia, corresponde a
58,01 km? de area na bacia, ou seja, 26,15% das terras dessa bacia estdo nesta regi&o

fisiografica.
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FIGURA 10 - Localizagio da Bacia do rio Araguari.

Fonte: ROSA et al. (2004, p. 70).
Org.: SILVA, F. B., 2006.
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Ja os 73,85%, que correspondem a 16.385 km? dessa bacia, encontra-se na zona
fisiografica do Alto Paranaiba abrangendo os municipios de Araxa, Campos Altos, Ibia, Irai
de Minas, Nova Ponte, Patrocinio, Pedrindpolis, Perdizes, Pratinha, Rio Paranaiba,
Sacramento, Santa Juliana, S&0 Roque de Minas, Serra do Salitre, Tapira. Observe esses
dados na TABELA 07.7

TABELA 07 - Zonas Fisiograficas e Municipios.

Zona Area na Bacia

Fisiografica Municipios (Km?) % da Bacia
Avraguari, Indiandpolis,
1 | Triangulo Tupaciguara, Uberaba, 5.801 26,15
Uberlandia
2 | Alto Paranaiba Araxa, Campos Altos, Ibia, Irai

de Minas, Nova Ponte,
Patrocinio, Pedrindpolis,
Perdizes, Pratinha, Rio 16.385 73,85
Paranaiba, Sacramento, Santa
Juliana, Sdo Roque de Minas,
Serra do Salitre, Tapira

Total 22.186 100,00
Fonte: ROSA et al. (2004, p. 72).

Org: SILVA, F. B., 2006.

Nessa perspectiva, levando-se em conta que “uma bacia hidrografica é formada por
um conjunto de sub-bacias” (ROSA et al, 2004, p. 73), chegou-se a delimitar 34 sub-bacias no
rio Araguari, cujo critério foi o da “superficie areal ocupada por elas, adotando-se como valor
minimo 100 km?, em virtude da escala do projeto (1:25.000)” (ROSA et al., 2004, p. 73).
Assim, essas sub-bacias, com area superior a 100 km? correspondem a 67,43%, ou seja,
correspondem a 14.961 km? de toda a area da bacia do rio Araguari, que é de 22.186 km?. Os
32,57% estdo representados pelas sub-bacias menores de 100 km?. Tais informagdes
encontram-se na TABELA 08. Vale destacar que os AHEs CB | e Il fazem parte da bacia
principal do rio Araguari.
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TABELA 08 - Sub-Bacias da Bacia do Rio Araguari com Area Maior que 100 km?,

Sub-Bacias Are?lgﬁ]%ama Sub-Bacias Aree(t}g;aan;aua
1 Corr. do Atoleiro 131 18 Rib. Espadilha 149
2 Rib. Capivara 178 19 Rib. Ponte de 225
Pedra
3 Corr. da Joana 112 20 Rio Sdo Jodo 354
4 Rib. Tabocas 154 21 Corr. Fundo 155
5 Rib. do Inferno 570 22 Rib. Sdo Mateus 150
6 Rib. dos Veados 106 23 Rio Misericordia 1.406
7 Rib. da Prata 208 24 Rio Sédo Jodo 971
8 Rib. Soberbo 184 25 Rib. Grande 249
9 Rib. Perdizes 127 26 Rib. Pirapetinga 331
10 Rib. Santa Barbara 129 27 Rib. do Salitre 620
11 Rib. Bom Jardim 102 28 Rib. da Antinha 125
12 Rib. Santa Juliana 488 29 Rio Capivara 1.368
13 Rio Claro 1.100 30 Rib. Pirapetinga 221
14 Rib. da Rocinha 201 31 Rio Galheiro 775
15 Rib. das Fumas 506 32 i'o § a_nto 837
ntonio
16 Rio Uberabinha 2.198 33 Corr. Cocais 104

Fonte: ROSA et al. (2004, p. 74).
Org.: SILVA, F. B., 2006.

No que tange a questdo urbana dos municipios que compdem a bacia do rio Araguari,
varios fatores foram levados em consideracdo tais como: densidade populacional urbana,
dindmica comercial urbana (englobando dados da industria), comércio e servicos, Produto

Interno Bruto, hierarquizagdo urbana e infra-estrutura de suporte para essa regiéo.

Segundo os dados do Censo Demografico (Fundacdo Instituto de Geografia e
Estatistica - FIBGE, 2000), dos 20 municipios localizados na bacia do rio Araguari, 12 (60%)
estdo na faixa de tamanho populacional de até 20.000 habitantes; cinco (25%), na faixa
populacional entre 20.001 a 100.000 habitantes; dois (10%), na faixa entre 100.001 a 500.000
habitantes. Apenas o municipio de Uberlandia (5%), possui uma faixa populacional acima de
500.001 habitantes (SOARES et al., 2004). Tal fato € comprovado pela estimativa
populacional dessa cidade — levantada em julho de 2005 pelo IBGE — que é de 585.262

habitantes.

Dessa forma, o contingente populacional da bacia do rio Araguari, em relacdo a
populacéo total do Estado de Minas Gerais, representa 6,5%, totalizando 1.161.772 habitantes
em 2000, enquanto que, em 1970, essa regido representava apenas 4,5% (ou seja, 515.768
habitantes na parcela total do referido estado), segundo dados do FIBGE, 1970-2000. Veja a
TABELA 09.
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TABELA 09 — Participacdo da Bacia do rio Araguari na Populacdo do Estado de Minas

Gerais.
1970 515.768 11.487.415 45
1980 752.141 13.378.553 56
1991 947.689 15.743.152 6,0
2000 1.161.772 17.835.488 6,5

Fonte: SOARES et al. (2004, p. 127).
Org.: SILVA, F. B. (2006).

O amplo desenvolvimento das atividades econdmicas predominantes nesta bacia esta
relacionado a trés grandes iniciativas comerciais: a agroindustria, inddstrias para agricultura e

0 crescimento do setor terciario.

A estruturacdo e hierarquizacdo da rede urbana da bacia do rio Araguari, mediante a

associacao com a rede do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba é marcada por

[...] um sistema urbano constituido por meio de nucleos urbanos dispersos e
desarticulados, em decorréncia das baixas densidades demograficas e do pouco
dinamismo econdmico, definido pela agricultura de subsisténcia e pelas atividades
da pecuaria em latifindios. (SOARES et al., 2004, p. 138).

Uberlandia, Uberaba e Araguari, municipios pertencentes, também, a bacia em
estudo, tiveram um crescimento comercial vertiginoso, fazendo com que suas areas de
influéncia expandissem para outras cidades do Estado, bem como para os Estados de Sao
Paulo, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal. Dessa forma, para se analisar a
hierarquizacdo das cidades que compdem esta bacia, utilizaram-se dois estudos: da FIBGE e
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA/IBGE) e Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP).

O estudo da Fundacdo IBGE, denominado de “Regido de Influéncia das Cidades”,
enfoca a tipologia e o nivel de centralidades das regides brasileiras por meio do nivel de bens

e servicos existentes em cada aglomeracdo e a demanda por estes. Observe 0 QUADRO 05.

Nivel de centralidades no Triangulo

Cidades Tipologia de cidades, 1987 Mineiro/Alto Paranaiba, 2000
Uberlandia Capital Regional Muito Forte
Uberaba Capital Regional Forte
Araxa Centro Sub - Regionais Média
Araguari Centro Sub - Regionais Média para fraco
Patrocinio Centro Sub - Regionais Mdia para fraco
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Indianépolis -- Fraca
Rio Paranaiba -- Fraca

Nova Ponte -- Fraca

Sacramento Centro de Zona Fraca

QUADRO 05 - Nivel de Centralidade no Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba - Segundo pesquisa da FIBGE,
1987 e 2000.

Fonte: SOARES et al. (2004, p. 155).

Org.: SILVA, F. B., 2006.

Nessa classificacdo, a regido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, correspondente a
bacia do rio Araguari, possui duas capitais regionais, Uberlandia e Uberaba, sendo que a
primeira possui um nivel de centralidade “muito forte” em detrimento da segunda, que é
considerada “forte”. Além disso, constata-se também a existéncia de trés centros sub-
regionais. Dois deles sdo de centralidade “média” para “fraco” — Araguari e Patrocinio —, e
apenas a cidade de Araxa apresenta centralidade “média”.

J& o estudo desenvolvido pelo IPEA/IBGE/UNICAMP, de 1999, considera critérios
como diversidade da economia, concentracdo de centros decisorios e escala de urbanizacéo,
uma nova hierarquizacdo da rede urbana brasileira. Assim, observe a hierarquizacdo urbana

da bacia do rio Araguari, de acordo com os critérios da pesquisa acima na FIGURA 11.
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FIGURA 11 - Esquema Aproximado da Relacdo entre as Cidades da bacia do rio Araguari,

2002.
Fonte: SOARES et al. (2004, p. 157).
Org.: SILVA, F. B., 2006.

Ao mostrar a hierarquizacdo das cidades da bacia do rio Araguari, esse esquema
destaca Uberlandia como a “grande cidade média”; Uberaba e Araguari sdo “cidades médias”;
Araxa e Patrocinio, “grandes cidades locais”; e Ibi4, Sacramento e Tupaciguara tém, nesse

esquema, porte de “cidades locais”. Ademais, toda a rede urbana desta bacia relaciona-se
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tanto com Brasilia, Goidnia e Belo Horizonte — ou seja, com as “metrépoles” —, também com

a “metropole global”, a cidade de S&o Paulo.

Assim, ambas as tipologias de estudo da hierarquizacdo urbana apontam a cidade de
Uberlandia como o grande pélo de desenvolvimento da bacia do rio Araguari, seguida pelos
municipios de Uberaba e Araxa.

Dessa forma, para atender todo o crescimento econdmico dessa area urbana, as
cidades dessa bacia investiram no melhoramento de suas infra-estruturas de armazenagem,

transporte aéreo-ferroviario, comunicag&o e energia.

Quanto aos transportes, essa bacia conta com trés modalidades marcadas pelas
rodovias, ferrovias e aeroportos. Essa regido comporta 10 rodovias federais e estaduais. O
transporte ferroviario é realizado pela Ferrovia Centro Atlantica (FCA), que faz ligagc6es entre
Brasilia, Goiania, Sdo Paulo, Santos, Vitoria e Sepetiba. No transporte aéreo, apesar de estar
presente em todos os municipios, s6 as cidades de Uberlandia e Uberaba possuem apoio da
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeronautica (INFRAERO), conforme aponta Soares et
al. (2004).

No setor energético, essa regido é alimentada por meio da energia elétrica gerada por
usinas hidrelétricas. Tem-se a seguir, uma analise do potencial hidrelétrico do rio Araguari.

2.4.2. Potencial Hidrelétrico da bacia do rio Araguari

Com o intuito de se atender as necessidades energéticas do crescimento econémico
por meio da industrializacdo, a eletricidade impulsionou esse processo, sobretudo a partir dos
anos de 1950, cuja iniciativa governamental foi o estimulo a criagdo de empresas destinadas a
atuar no setor energético como é o caso da Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG):

Esta empresa foi fundada em 1952 com o objetivo de dotar o estado mineiro de
infra-estrutura basica na area de energia elétrica visando atender a demanda gerada,
especialmente, pelo inicio do processo de instalagdo de indUstrias do setor
metaldrgico mineiro. (MULLER, apud DIAS, 2001, p. 40).

Este estado conta com um potencial hidrelétrico total de 24.710 MW, sendo que
21.372 MW foram inventariados e 3.339 MW estimados, segundo o Relatério do Potencial
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Hidrelétrico Brasileiro por Estados, de julho de 2005, produzindo pela ANEEL. Vale destacar

que a CEMIG possui 31 UHEs que favorecem essa geracéo energética mineira.

Diante desse quadro, somente na messoregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba
encontram-se aproximadamente 10 UHEs instaladas, tais como as UHEs de Emborcacéo,
Itumbiara e S&o Simdo, implantadas no rio Paranaiba; as UHEs Volta Grande e Jaguara
construidas no rio Grande; as UHEs de Miranda e Nova Ponte no rio Araguari; a UHE de
Santa Luzia no rio Piedade; a UHEs de Salto Morais no rio Tijuco e a UHE de Martins no rio
Uberabinha.

Como a érea de estudo dessa pesquisa concentra-se na bacia do rio Araguari,
localizada da regido referenciada, o potencial energético desse rio vem sendo inventariado
deste 1964/1965. A Canambra Engineering Consultants, cujos resultados da pesquisa,
publicado no Hydro Resources of the Paranaiba Basim-Appendix 2, indicou seis locais
possiveis de instalacdo de empreendimentos hidrelétricos em cascata, dentro 0s quais se
encontram os AHEs CB | e CB Il. Observe a TABELA 10.

TABELA 10 - Inventario Hidrelétrico do rio Araguari (1964/1965)

Cotas Empreendimento Hidrelétrico
496 a 543 m Usina Hidrelétrica de Tupaciguara
5432647 m Usina Hidrelétrica de Capim Branco

647 a 697,5m Usina Hidrelétrica de Miranda

697,5a 795 m Usina Hidrelétrica de Pai Joaquim

795a844,6 m Usina Hidrelétrica de Macacos
869 a 905 m Usina Hidrelétrica de Perdizes

Fonte: DIAS, L. M. C. (2001, p. 41).
Org.: SILVA, F. B., 2006.

Entretanto, em fungdo do crescimento urbano dessa area, as rodovias e ferrovias
dificultam o aproveitamento hidrelétrico de algumas dessas quedas d’&gua anteriormente
estudadas, dai a necessidade de uma nova localizacdo desses empreendimentos — presentes no
relatorio de estudos ambientais da UHE de Miranda, ao longo do rio Araguari, no anexo D,
tomo 3, produzido pela CEMIG em 1988 — bem como a substituicdo da UHE de Tupaciguara
pela UHE de Nova Ponte. Vejaa TABELA 11.

TABELA 11 - Inventario Hidrelétrico do rio Araguari (1988).
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Cotas Empreendimento Hidrelétrico
520 a 620 m Usina Hidrelétrica de Capim Branco
620a 701 m Usina Hidrelétrica de Miranda
701 a805m Usina Hidrelétrica de Nova Ponte
805a844,6 m Usina Hidrelétrica de Pai Joaquim
844,6 a 859,4 m Usina Hidrelétrica de Macacos
869 a 905 m Usina Hidrelétrica de Perdizes

Fonte: DIAS, L. M. C. (2001, p. 42).
Org.: SILVA, F. B., 2006.

Nota-se que nos quadros apresentados tinha-se 0 projeto de construir apenas uma
unica UHE, a de Capim Branco, localizada a 85 km da foz do rio Araguari, na regiao
denominada de Cantinho. Desse local, a 4rea inundada seria de 133 km?, o que corresponde a
13.340 ha e elevacao do nivel da 4gua até a cota de 625 m (CARRIJO, 2001).

Entretanto, no ano de 1996, o DNAEE autorizou a CEMIG a realizar os estudos de
viabilidade das UHEs CB | e Il a fim de que duas UHEs de menor porte causassem menor
impacto do que uma UHE maior. Além de se ter um “melhor aproveitamento do rio, pois
funcionaréo de forma inter-relacionada com os empreendimentos em operacdo (UHEs de
Nova Ponte e de Miranda)” (CARRIJO, 2001, p.53). Portanto, a definicdo do ndmero de
UHESs possiveis de existirem no rio Araguari, bem como suas localizacdes, foram definidas

em trés fases:

e FASE 1: (1965 - 1987) — Foi feito um estudo de inventario da bacia do
rio Paranaiba até o estudo de viabilidade da UHE de Capim Branco com
aproveitamento U(nico, gerando 519 MW de energia suficientes para

abastecer 1.200.000 residéncias;

e FASE 2: (1987 — 1995) — Revisdo da particdo da queda do rio Araguari

no trecho entre a UHE de Miranda e o reservatério da UHE de ltumbiara;

e FASE 3: (1995 até o presente) — Estudos de aprofundamento da
viabilidade da construcdo das UHEs de Capim Branco | e Il na concepcao
final, produzindo 450 MW de energia suficientes para abastecer 1.000.000 de

residéncias.

Assim, essa modificacdo no projeto de construcdo da usina hidrelétrica Capim

Branco para o Complexo Energético Capim Branco | e Il apresentou um déficit de 69 MW de
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poténcia instalada, acarretando na diminuicdo de 200.000 residéncias a receberem energia

elétrica proveniente destas usinas, conforme mostra a TABELA 12.

TABELA 12 - Alternativas Estudadas para Melhor Aproveitamento do Potencial

Hidrelétrico do rio Araguari.

Alternativas Estudadas Poténcia Instalada Residéncias Atendidas
Capim Branco Unico 519 MW 1.200.000
Complexo Energético Capim 450 MW 1.000.000
Branco l e Il
Déficit 69 MW 200.000

Fonte: CCBE (2003, p. 4).
Org.: SILVA, F. B., 2006.

Neste contexto, das sete UHEs previstas para serem instaladas no rio Araguari,
apenas quatro foram implantadas ou estdo em processo de implantacdo conforme mostra o
QUADRO 06 e 0o MAPA 05 abaixo.

Com a finalizacdo desse projeto hidrelétrico, a paisagem do rio Araguari sera
marcada por quatro lagos, desde a confluéncia com o rio Anzol até a sua foz no rio Paranaiba,
objetivando um manejo integrado na geracdo de energia elétrica na regido, acentuando assim
o0 papel dos rios de menor porte na geracdo de energia, inseridos na regido dos Planaltos e
Chapadas da Bacia Sedimentar do Parand. Dessa forma, o favorecimento da atividade
hidrelétrica deste rio é evidenciado pela “[...] existéncia de desniveis altimétricos
significativos gerados pelos ressaltos topograficos dos terrenos drenados pelo canal fluvial

referido, favorecendo a instalacdo de empreendimentos hidrelétricos”. (DIAS, 2001, p.42).
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Nova Ponte

1989

1994

Médio

12,8 bilhGes de
m? 4gua

1600 x 142 m

510 mil KW

Irai de Minas, Nova
Ponte, Patrocinio,
Pedrinopolis,
Perdizes,
Sacramento, Santa
Juliana, Serra do

81

CEMIG

Salitre
Miranda 1990 1998 Médio 1,4 bilhdes de m? 1050 x 85 m 397.500 KW Uberlandia, CEMIG
agua Araguari, Nova
Ponte, Indiandpolis e
Uberaba
CB I 2003 Jan/2006 Médio 241 milhdes de 780 x 52 240 MW Araguari, CCBE!
m?® agua Indiandpolis e
Uberlandia
CB 1l 2004 Dez/2007 Médio 872.830.000 m3 1.030 x 60 m 210 MW Araguari CCBE
agua e Uberlandia

QUADRO 06 - Usinas Hidrelétricas do rio Araguari (2006).

Fonte: CEMIG (2006).

Org.: SILVA, F. B., 2006.




PLANEJAMENTO REGIONAL/TERRITORIAL: A interface entre o0s Planos
Aproveitamentos Hidrelétricos e os Planos Diretores Municipais.
Francine Borges Silva.

Diretores

de 82

48030 \/I 4 4P

47

+ 18030

+ 18 45°

1

1915

19030

Fonte: Brasil visto do espago — 2004
Sem escala
Adaptacdo: GONCALVES. D. B - 2007

<"‘4'L\
EE
e

5~
)
f‘\}_'
LS
<L

Fonte: IBGE - 2000 Sem
escala

Fonte: Mapa Geopolitico de Minas Gerais — IGA/CETEC - Adaptacio: BEZERRA. JER.

1994
Adantacdo: GONCALVES. D. B - 2007

MAPA 05 - Potencial Hidrelétrico do Rio Araguari
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Vale ressaltar que a maioria das atividades humanas causa algum tipo de impacto
negativo para 0 meio ambiente. As atividades do setor elétrico ndo fogem a essa regra. Dai a
analise dos impactos socio-ambientais provocados pelos empreendimentos hidrelétricos no

territorio da bacia do rio Araguari.

2.4.3. Grandes empreendimentos hidrelétricos e seus impactos no territdrio da

bacia hidrografica do rio Araguari

O crescimento e o desenvolvimento acarretam inevitavelmente impactos aos sistemas

ambientais. Entende-se, por impacto ambiental,

qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, que, direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranca e o bem-estar
da populagéo; as atividades sociais e econémicas; a biota; as condigdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente, e a qualidade dos recursos ambientais. (Art. 1° da
Resolucdo 001/86-CONAMA).

Por isso ndo sdo raras as decisdes sobre os efeitos sdcio-ambientais provocados pelos
grandes projetos hidrelétricos que afetam diversos setores sociais de formas variadas, tais
como remanejamento involuntario de populagcfes atingidas; desestruturacdo econdmica que
atinge a regido receptora do empreendimento; modificagfes que provocam nos processos da
natureza; ocupacdo humana no entorno dos lagos das hidrelétricas para fins de lazer;
inundacdo de areas extensas de producdo de alimentos e florestas; alteracdes no micro-clima,
prejudicando muitas espécies de seres vivos como a interferéncia na migracéo e reproducao
de peixes; modificagdes no funcionamento dos rios; geracdo de residuos nas atividades de
manutengdo de seus equipamentos, entre outros (DIAS, 2001). Vale ressaltar ainda que as
preocupacOes empresariais responsaveis por esses projetos, com relacdo as questdes
ambientais, limitam-se apenas a fase de planejamento e implantacdo das obras. Apds a
conclusdo, a unica prioridade é a geracdo e a comercializacdo de energia elétrica a qualquer
custo. Assim, na bacia do rio Araguari os impactos sdcio-ambientais provocados pelos
empreendimentos hidrelétricos ja instalados séo notaveis, como é o caso das UHEs de Nova

Ponte e de Miranda.
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Apesar de ter sido uma das primeiras UHEs a serem implantadas no pais levando-se
em conta as normas da legislacdo ambiental, a UHE de Nova Ponte provocou impactos de

carater social e fisico-bioldgico bem evidentes na regido em que foi instalada.

No aspecto social, um total de 1.152 propriedades rurais foi parcial ou totalmente
inundado para a construcdo desta usina. Além do deslocamento da populagdo urbana de Nova
Ponte, cerca de 5.000 pessoas foram para uma nova cidade planejada a trés quilémetros da
cidade antiga — inundada pelo enchimento do reservatério — contando com toda a infra-
estrutura necessaria para atender as necessidades de um contingente populacional de 9.000
pessoas. Ademais, o turismo em Nova Ponte cresceu entre 1994 e 1997 em virtude do
aproveitamento do lago para atividade de lazer, como a construcdo de praia publica, e do forte

especulacdo imobiliaria ocorrida no entorno do mesmo.

No que se refere aos impactos fisico-bioldgicos, o periodo mais grave foi o da
construcdo da barragem, em funcdo do desmatamento, das obras de escavacdo e
terraplanagem, da disposicéo dos rejeitos de construcdo, da montagem de canteiro de obras e
de vilas residenciais, dentre outros. Além do processo erosivo das margens ser bem

evidenciado, devido ao rebaixamento do reservatorio.

Com relacdo a UHE de Miranda, a formacdo do seu lago desapropriou 3.858,5
hectares de terras distribuidas por 268 propriedades rurais dos municipios de Indiandpolis,
Nova Ponte, Uberlandia e Uberaba, influenciados por este empreendimento. Indianépolis foi
0 municipio que mais teve terras alagadas por este reservatorio — 3,73% da sua area total;
Nova Ponte e Uberlandia seguem este, com 0,49 % e 0,37% de suas areas totais alagadas por
este empreendimento e Uberaba, com apenas 0,06% da sua area total comprometida por esta
hidrelétrica, conforme indica a TABELA 13.

TABELA 13 — Municipios que tiveram terras alagadas pelo reservatorio da UHE de

Miranda
Municipio Area Total do Area Afetada (ha) % em relagdo a area total
Municipio (ha) do municipio

Indiandpolis 48.848 1.822,94 3,73
Nova Ponte 108.589 534,04 0,49
Uberaba 391.987 217,46 0,06
Uberlandia 344.129 1.284,94 0,37
Total 893.551 3.858,5 0,43

Fonte: DIAS, L. (2001, p. 43).
Org.: SILVA, F. B., 2006.
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Tais modificacdes na paisagem afetaram a organizacdo do espaco em torno deste
lago uma vez que a base territorial para o desenvolvimento de atividades agropecuérias
passou a ser utilizada para a pratica de lazer, com a perda de parte das melhores terras das
propriedades em funcdo do alagamento provocado pela formagdo do reservatorio dessa
usina.(FIGURA 12). Assim, os loteamentos efetuados no entorno deste lago incidiram sobre a
area de preservacdo permanente, constituindo um impedimento para a preservacdo dos
elementos do meio natural ainda existentes as margens dessas usinas (FIGURA 13). O lago
inundou areas recobertas por vegetacdo nativa em algumas porc¢des, sobretudo as matas

ciliares e seca, de encostas.

FIGURA 12 — Mata ciliar e de encosta presentes no vale do rio Araguari antes da formacéo

do lago da Usina Hidrelétrica de Miranda.
Fonte: DIAS (2001, p. 91).
Org: SILVA, F. B., 2006.
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FIGURA 13 - Retirada de vegetacéo e limpeza do terreno a margem do lago da Usina
Hidrelétrica de Miranda para dar lugar a edificacdo Condominio Aroeiras de

Miranda.
Fonte: DIAS (2001, p. 92).
Org.: SILVA, F. B., 2006.

Dessa forma, além dos problemas ambientais acima especificados, na bacia do rio
Araguari pode-se verificar outros tipos de impactos ambientais como o desmatamento das
margens dos afluentes do seu rio principal, a alteracdo na qualidade da agua por emissao de
esgoto ou uso indiscriminado de agrotéxico, assoreamento de canais e desvio de cursos
d’agua (CANDIOTTO, 2000), além da construcdo de condominios em rampas de collvio
conforme indica a FIGURA 14.

Com o intuito de minimizar os impactos ambientais provocados pela instalacdo de
grandes empreendimentos como extracdo de minérios, construcdo de ferrovias, rodovias,
industrias, barragens entre outras atividades, tém-se diversos estudos exigidos por lei para
amenizar as alteragdes no meio ambiente, na tentativa de se alcangar um desenvolvimento
sustentavel para essas atividades. Dentre estes, serdo destacado o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e os Planos Diretores de Usinas

Hidrelétricas.
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FIGURA 14 — Condominio Chéacaras de Recreio Recanto de Miranda V instalado

sobre rampas de coluvio.
Fonte: DIAS (2001, p. 48).
Org: SILVA, F. B., 2006.

Apbs a conclusdo do EIA, elabora-se o RIMA, surgido no Brasil em 1977 mediante o
sistema de licenciamento de atividades poluidoras do Rio de Janeiro denominado “Relatério
de Influéncia do Meio Ambiente” (CARRIJO, 2001). Este documento deve contemplar

[...] todas as informagdes técnicas descritas no EIA, em linguagem acessivel ao
publico, ilustradas por mapas com escalas adequadas, quadros e demais técnicas de
comunicagdo visual, de modo que as possiveis conseqiiéncias ambientais do projeto
possam ser perfeitamente compreendidas. E importante que estejam claras também,
em termos de comparagdo, as vantagens e desvantagens das alternativas propostas,
ressaltando se ha possivel hipotese de ndo implantacdo do projeto. (BASTOS;
ALMEIDA, 1999).

Com a aprovagdo desses documentos pelo 6rgdo ambiental responsavel, essas
informacdes sdo apresentadas para o publico por meio de audiéncia publica. Tal instrumento
formal permite a sociedade tomar conhecimento do processo em andamento por meio das
informacdes contidas no RIMA, bem como avaliar os impactos ambientais de determinados

empreendimentos, procurando
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[...] expor aos interessados 0 projeto propostos e seus impactos ambientais e
discutir o RIMA, solucionando ddvidas e sugestfes a respeito. Essas informacdes
servirdo de subsidio para a analise e o parecer final do érgdo estadual do meio
ambiente [...] e ou do IBAMA sobre o empreendimento proposto para o efeito de
licenciamento ambiental. (BASTOS; ALMEIDA, 1999).

O EIA/RIMA dos AHEs CB | e Il cumprem as normas impostas pela Resolucédo
001/86 do CONAMA e também as exigéncias do COPAM, sendo que este Gltimo 6rgdo é
responsavel pela concessdo da Licenga Prévia (LP) apds andlise e parecer dos técnicos da
FEAM por meio do Decreto Estadual n. 21.228, de 10 de margo de 1981 que regulamenta a
Lein. 7.772/80.

Elaborados pela Leme Engenharia, empresa de Belo Horizonte/MG, os RIMAs de
cada uma dessas usinas sdo compostos por dez capitulos e trés anexos (LEME, 2000a e
2000b). O capitulo 01 contempla a introducdo, contexto, localizacdo das areas, objetivos e
justificativas de implantacdo. A caracterizacdo dos empreendimentos com a analise das
alternativas, caracteristicas técnicas e operacionais e cronograma da obra estdo presentes no

capitulo 02.

No capitulo 03, tem-se a metodologia de elaboracdo deste estudo, baseada no
“Modelos de Avaliacdo e Gestdo dos Impactos Ambientais” desenvolvido por Macedo (apud
LEME, 2000a).

O Capitulo 04 trabalha com o diagndstico ambiental, envolvendo o cenéario da regido,
areas impactadas e caracteristicas ambientais até o ano de 2000. A comparacao evolutiva dos
aspectos atuais e futuro, antes e ap6s a construcdo dos empreendimentos, se da no Capitulo
05.

O plano ambiental para a area, com as a¢fes de monitoramento e compensacao dos
efeitos da obras; os impactos ambientais considerando a aplicacdo do plano ambiental; as
diretrizes gerais para o plano diretor do reservatério e 0s processos de negociacdo com 0s
grupos de interesse; a insercdo regional cuidando da harmonizagéo dos empreendimentos com
a regido e as conclusdes que favorecem a construcdo da obra sdo as teméticas abordadas do

sexto ao décimo capitulos, respectivamente.

Em novembro de 2000, no Clube dos Diretores Lojistas de Araguari, foi realizada a
audiéncia publica para apresentacdo do RIMA dos AHEs CB | e I, coordenada pela FEAM, a
sociedade civil representada pelo Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paranaiba, Comité da

Bacia Hidrografica do Rio Araguari, representantes da Promotoria Publica de Meio Ambiente,
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Sindicato Rural de Uberlandia, Sindicato Rural de Araguari, Conselhno Comunitario Rural de
Martinésia, Conselho de Defesa do Meio Ambiente, Instituto Estadual de Florestas, Sindicato
dos Trabalhadores na Educacdo de Araguari e Universidade Federal de Uberlandia, além de

proprietarios rurais, estudantes e comunidade interessada.

Neste sentido, os fatores ambientais considerados para a elaboracdo do RIMA dos
AHEs CB | e Il podem ser explicitados pelo QUADRO 07.

Meio Fisico Meio Bidtico Meio Antropico
Avifauna Aspectos Populacionais
. Herpetofauna Infra-Estrutura
Clima L. .
. Mastofauna Aspectos Socio-Organizativos e
Geomorfologia . -
S Ictiofauna Politicos

Recursos Hidricos . S |

Geologia e Sismica B_lom_a_ssa . i Patrlr_nomo Natl_Jra

Pedoloaia Fitofisionomina e Floristica Qualidade de Vida

Recursgs Naturais Uso do Solo e Cobertura | Atividades Econdmicas
Vegetal Patriménio Cultural e Edificado
Limnologia Patrimbnio Arqueoldgico

QUADRO 07 - Fatores Ambientais Analisados para Elaboragédo do RIMA das Usinas

Hidrelétricas Capim Branco | e Il.
Fontes: LEME (2000a) e CARRIJO, B. (2002).
Org.: SILVA, F. B, 2006.

Mediante a anélise desses aspectos, 0s RIMAs desses empreendimentos delimitaram
as areas que sofreriam impactos ambientais com intensidade variada, estruturadas da seguinte

forma:

Area de Influéncia (Al) — E uma éarea onde ha influéncia do empreendimento sobre
0 meio ambiente ou deste sobre o empreendimento. Nessa area, as influéncias
ocorrem, em sua maioria, de forma indireta, e a abordagem dos estudos é em nivel
regional;

Area de Entorno (AE) — E a area que pode sofrer influéncia ou influenciar
diretamente o reservatério. Fisicamente é a area localizada as margens do futuro
reservatorio;

Area Diretamente Afetada (ADA) — E a area que sera ocupada por canteiros de
obras, acessos, barragem, casa de forgca e reservatorio. Considera — se também
aquelas cuja intensidade e magnitude do(s) impacto(s) incidente(s), as identifique
como diretamente afetada. (LEME, 2000a).

Tais informacdes podem ser mais bem visualizadas nos QUADROS 08 e 09, que

indicam as &reas afetadas pela construcdo dos AHEs CB | e II.
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Indicadores

Area de Influéncia

Areas de Entorno

Area Diretamente Afetada

Meio Fisico Recursos Hidricos Superficiais Bacia do rio Araguari desde a foz até o
remanso na represa de ltumbiara
(1.900.000 ha)

Afluentes a jusante da UHE de Miranda

Clima até o remanso da UHE CB |1
(42.700 ha) Parcelas de terras que serdo inundadas e
122.000 ha aquelas afetadas pelas obras totalizadas
Geomorfologia 3.116,74 (31 km?)
Geologia e Sismica
Pedologia
Recursos Naturais
Meio Bi6tico Herpetofauna Triangulo Mineio/Alto Paranaiba
Bacia do rio Araguari desde a foz até o

Ictiofauna remanso na represa de ltumbiara Faixa de seguranga da barragem, com
Limnologia (1.900.000 ha) largura de 100 metros, estendendo-se até

a cota de 750 m, totalizando 5.290,83 ha
Mastofauna 42.700 ha
Biomassa
Fitofisionomia e Floristica
Avifauna

Uso do Solo e Cobertura Vegetal

Meio Antrépico

Aspectos Populacionais, Infra Estrutura,
Aspectos Sacio-Organizativos e
Politicos, Patriménio Natural, Qualidade
de Vida, Atividades Econdmicas,
patriménio  Cultural e Edificado,
Patrimonio Arqueoldgico

Municipios de Araguari e Uberlandia
(681.400 ha)

Municipios de Araguari, Uberlandia e
Indiandpolis

Conjunto de propriedades que seréo
afetadas no todo ou em parte, pela
formagéo do reservatorio e pela
construgdo e operacdo da usina, com
uma area de aproximadamente 3.116,74
ha (31 km?)

QUADRO 08 - Areas Afetadas pela Construcio do Aproveitamento Hidrelétrico Capim Branco |.
Fontes: LEME (2000a) e CARRIJO, B. (2002, p. 59).

Org.: SILVA, F. B., 2006.
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Uso do Solo e Cobertura Vegetal

Meio Fisico Recursos Hidricos Superficiais Bacia do rio Araguari desde a foz
até o remanso na represa de
Itumbiara (1.900.000 ha)
Afluentes a jusante da UHE de Miranda
até o remanso da UHE CB |1
Clima Triangulo Mineio/Alto Paranaiba (79.300 ha) Parcelas de terras que serdo inundadas e
aquelas afetadas pelas obras totalizadas
4.638,58
(46 km?)
Geomorfologia 122.000 ha
Geologia e Sismica
Pedologia
Recursos Naturais
Meio Bi6tico Herpetofauna Triangulo Mineio/Alto Paranaiba
Bacia do rio Araguari
Ictiofauna Faixa de seguranga da barragem, com
Limnologia largura de 100 metros, estendendo-se até
a cota de 650 m, totalizando 10.321,67
Mastofauna 79.300 ha ha
Biomassa
Fitofisionomia e Floristica
Avifauna

Meio Antropico

Aspectos  Populacionais, Infra Estrutura,
Aspectos Sdécio-Organizativos e Politicos,
Patrimonio Natural, Qualidade de Vida,
Atividades Econdmicas, patriménio Cultural e
Edificado, Patrimonio Arqueoldgico

Municipios de Araguari e
Uberlandia (681.400 ha)

Municipios de Araguari e Uberlandia

Conjunto de propriedades que serao
afetadas no todo ou em parte, pela
formagéo do reservatorio e pela
construgdo e operacdo da usina, com
uma area de aproximadamente 4.638,58
ha (46 km®)

QUADRO 09 - Areas Afetadas pela Construgdo do Aproveitamento Hidrelétrico Capim Branco .
Fontes: LEME (2000a) e CARRIJO, B. (2002, p. 59).

Org.: SILVA, F. B., 2006.




PLANEJAMENTO REGIONAL/TERRITORIAL: A interface entre o0s Planos Diretores de 92
Aproveitamentos Hidrelétricos e os Planos Diretores Municipais.
Francine Borges Silva.

Quanto as areas afetadas pela construcdo dos AHEs CB | e Il, verifica-se que o0s
indicadores dos meios fisico, bi6tico e antrdpico sdo analisados da mesma forma. S&o
distribuidos pelas areas de influéncia, de entorno e diretamente afetada. No que tange a area
de influéncia, o AHE CB Il tem uma area de influéncia maior em relagdo ao AHE CB | — de
36.600 ha. Quanto a area de entorno, a cota limite de 750 m delimita o entorno do AHE CB |,
de 5.290,83 ha, afetando os municipios de Araguari, Uberlandia e Indiandpolis. Ja 0 do AHE
CB 1l atinge areas dos municipios de Araguari e Uberlandia, com extensdo de 10.321,67 ha,
delimitados pela cota de 650 m. Além disso, serdo alagadas 77 km® de area, afetando
aproximadamente 7.755,35 ha.

Por isso, uma forma fundamental de se minimizar os impactos ambientais
provocados pelos AHEs CB 1 e Il nas regides afetadas por estes empreendimentos, conforme
indicam as FIGURAS 15 e 16, consiste na elaboracdo, além dos EIA/RIMA, dos Planos
Diretores de Usinas Hidrelétricas, conforme prioriza o art. 1, paragrafo 1V, do Capitulo 1 da
Lei n. 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem explicitado no
item 2.3.3 deste trabalho.

FIGURA 15 — Paisagem da Ponte do Pau Furado entre Uberlandia e Araguari sobre o rio
Araguari. Area proxima a construcao do eixo da Usina Hidrelétrica de Capim
Branco | e Il, no ano de 2000, anterior ao inicio da construcdo de tal

empreendimento.
Fonte: CARRIJO (2002, p. 55).
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FIGURA 16 - Paisagem da Ponte do Pau Furado apds inicio das obras da Usina Hidrelétrica
de Capim Branco I, localizada na zona rural dos municipios de Uberlandia e
Araguari, sobre o Rio Araguari. Desaparecimento da mata ciliar e desvio do rio

Araguari devido a acdo antropica para fins de geracdo de energia elétrica.
Fonte: ALVES et al. (2006, p. 30).

Portanto, os usos multiplos das aguas dos reservatérios e da area de entorno ja eram
priorizados pelos Planos Diretores de Usinas Hidrelétricas que, entretanto, tornaram-se uma

obrigatoriedade legal somente em 1997.

Dessa maneira, 0s quatro empreendimentos hidrelétricos ja instalados ou em
processo de implantacdo do rio Araguari possuem plano direto. Entretanto, dois desses
empreendimentos foram elaborados anteriormente a Lei n. 9.433/97 entrar em vigor, em
virtude de terem sido implantados no principio da década de 1990, como a UHE de Nova
Ponte, inaugurada em 1994, e a UHE de Miranda, em 1998. Ja obedecendo a nova legislacao
tém-se os AHEs CB | e CB Il com entrada em funcionamento em 21 de fevereiro de 2006,
para a primeira e, dezembro de 2007, data de previsdo de funcionamento para a segunda.

Nesse contexto, serd analisada no capitulo trés a relagé@o entre os planos diretores de
usinas hidrelétricas e os planos diretores municipais, enfocando a interface entre o Plano
Diretor da Bacia de Contribui¢do dos Aproveitamentos Hidrelétricos Capim Branco l e Il e 0
Plano Diretor Municipal de Uberlandia/MG, reformulado em 2006 em virtude do

cumprimento do Estatuto da Cidade.
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CAPITULO 03

PLANOS DIRETORES DE USINAS HIDRELETRICAS E PLANOS DIRETORES
MUNICIPAIS: uma interface entre o Plano Diretor da Bacia de Contribuicéo dos
Aproveitamentos Hidrelétricos Capim Branco | e 11 e o Plano Diretor Municipal de

Uberlandia

O territério municipal, no @mbito geografico, representa a maneira com que as
relacbes sociais efetivamente se ddo no espacgo, revelando a dindmica e a natureza da
sociedade, representando, assim, as relacGes de poder existentes nos municipios brasileiros.
Nesse sentido, o crescimento acelerado e, muitas vezes, desordenado das cidades acarreta a
incapacidade das prefeituras de atender as necessidades da populacdo e garantir-lhes melhor

qualidade de vida.

O planejamento, nesses termos, beneficia a populacdo ao garantir um cumprimento
efetivo das fungOes sociais da cidade e ao beneficiar esta, pois o planejamento implica
também um melhor direcionamento dos investimentos publicos e privados que, quando bem
elaborados, proporcionam bem-estar para todos 0s segmentos sociais. Porém, este instrumento
precisa lidar com os impactos de grandes empreendimentos na organizacdo do territdrio
municipal, tais como shoppings centers, loteamentos, clubes, parques, entre outros. Entre
esses agentes impactantes, destacaremos as Usinas Hidrelétricas.

Os Planos Diretores de Usinas Hidrelétricas, instituidos legalmente no Brasil para o
cumprimento do Capitulo 1 da Lei n. 9.433/1997, a denominada Politica Nacional dos
Recursos Hidricos explicitada no item 2.3.3 desta pesquisa, foram criados como uma espécie
de ferramenta eficaz, quando cumprida, para a organizacéo territorial, ordenando a ocupacéo
urbana e regulamentando as atividades subseqiientes de forma a aliar, por um lado, a
preservacao da vida Util dos reservatorios e, de outro, a possibilidade de uso multiplo dos
mesmos. Assim, tais planos ndo s6 vém ao encontro da politica brasileira de recursos hidricos
como também buscam, por meio do estabelecimento de diretrizes para 0s usos das aguas e

ocupacdes do entorno, assegurarem a otimizagédo dos beneficios sociais e a prote¢cdo ambiental
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conforme recomendado pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) para tal setor

econémico.

Entretanto, a validade legal desses planos para os municipios somente se da por meio
da interface entre os Planos Diretores de Usinas Hidrelétricas e os planos municipais das
localidades afetadas pelos reservatérios de tais empreendimentos.

Nesses termos, este capitulo procura investigar a forma com que o poder publico de
Uberlandia determinara a aplicabilidade e posterior inclusdo, no seu plano diretor municipal
(re)elaborado, da proposta de uso e ocupacdo do solo do Plano Diretor da Bacia de
Contribuicdo das Usinas Hidrelétricas Capim Branco | e Il (PD AHEs CB | e CB Il), de modo
que este sirva de referéncia ao poder publico municipal em relagdo a forma de ocupacao dessa
bacia de contribuicdo, evitando, por conseguinte, a desorganizacdo da ocupacao territorial

existente no entorno das usinas hidrelétricas vizinhas, que constitui uma realidade presente.

Assim, neste capitulo, esta tematica sera trabalhada por meio do PD AHEs CB | e
CB I, seu processo de elaboracéo e suas diretrizes para tal area, bem como o Plano Diretor
Municipal de Uberlandia, reformulado de acordo com o Estatuto da Cidade, e as diretrizes
comuns aos dois planos, tendo como ponto inicial a formagéo historica do Consorcio Capim
Branco Energia (CCBE), detentor da concesséo para a construcao e a operacdo do Complexo

Energeético Capim Branco.

3.1. Consdrcio Capim Branco Energia (CCBE): formacdo historica do detentor da

concessdo para construcdo e operacdo do Complexo Energético Capim Branco

O Complexo Energético Capim Branco, formado pelas Usinas Hidrelétricas de
médio porte Capim Branco | e Il, é operado pelo CCBE, cuja area total diretamente afetada
pelo complexo hidrelétrico €, aproximadamente, de 6.400 hectares, incluindo a calha do Rio
Araguari, ocupando terras nos municipios de Indiandpolis, de Uberlandia e de Araguari, como
indica a FIGURA 17.
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FIGURA 17 - Localizacdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos Capim Branco | e 1l.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO | e 11 (2005, p. 8).
Org.: SILVA, F. B, 2007.

Quanto aos tramites legais que levaram a constituicdo do Complexo Energético
Capim Branco, tem-se, no ano de 1996, o inicio do processo de elaboracdo do EIA/RIMA
desse empreendimento e, posteriormente, em 1999, tais estudos foram submetidos & analise da
FEAM, que solicitou informagcbes complementares apresentadas pelo CCBE junto a este
6rgdo estadual, em novembro daquele ano. Assim, os impactos foram reconhecidos e
delimitados, e, como medida compensatoria, foi apresentada a proposta de instalacdo de

unidade de conservagdo e de areas especiais para centros de pesquisa.

Em 30 de novembro de 2000, por requerimento da FEAM, aconteceu uma audiéncia
publica em Araguari, que reuniu mais de 500 pessoas, para a apresentacdo do RIMA dos
AHEs CB | e Il e, em dezembro deste mesmo ano, a ANEEL realizou um leildo publico de
concessdo para a construcdo e a operacdo do complexo energético, no qual o CCBE foi o

vencedor.

A formacédo das empresas responsaveis por este empreendimento se deu em 15 de
maio de 2001, com um investimento inicial previsto de 559 milhGes de reais, sendo elas a
Companhia Vale do Rio Doce, Cemig Capim Branco Energia, Comercial e Agricola
Paineiras, Companhia Mineira de Metais e Camargo Correia Cimentos. Ainda naquele ano, o
Decreto Presidencial de 1 de agosto de 2001 outorgou a concessdo de uso de bem publico
para exploracdo de potencial hidraulico para geracdo de energia elétrica. E, no dia 29 deste
mesmo més, foi assinado o Contrato de Geracdo n. 090/2000, da ANEEL com o CCBE.
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Dando continuidade, em marco de 2002, o COPAM e a Camara de Atividades de
Infra-estrutura (CIF) aprovaram a Licenca Prévia (LP) para ambas as usinas. Apds a
protocolizacdo do pedido de Licenca de Instalacdo (LI), feita em maio de 2002, estes
empreendimentos passaram por uma série de processos. Um dos processos refere-se a
empresa Camargo Correia Cimentos, que, devidamente autorizada pela ANEEL, por meio da
Resolucdo n. 305, publicada no Diario Oficial da Unido em 6 de junho de 2002, transferiu
suas cotas para as demais empresas componentes do Consoércio. Dessa forma, a assinatura do
primeiro termo aditivo ao contrato de constituicdo do CCBE se deu no dia 7 de junho de
2002, cujo grupo empresarial é formado pela Companhia Vale do Rio Doce, Cemig Capim
Branco Energia, Comercial e Agricola Paineiras (Empresa do Grupo Suzano) e Companhia
Mineira de Metais, sendo dirigido pelo engenheiro Henrique Di Lello Filho, no cargo de
diretor-presidente, e pelo economista Celso Castilho de Souza, no cargo de diretor de
Implantacdo e Meio Ambiente. Essa alteracdo se deu por meio do Ato de Concentragdo n.
48500.005548/05-56, concedida pela Coordenacdo Geral de Controle de Mercado do
Departamento de Protecdo e Defesa Econémica da Secretaria de Direito Econdmico do
Ministério da Justica (veja 0 ANEXO 01).

O CCBE iniciou, em meados de agosto do mesmo ano, o trabalho de prospeccao e
topografia da area. Em setembro de 2003, a Usina Hidrelétrica Capim Branco | comecgou a ser
construida e, em 2004, a Usina Hidrelétrica Capim Branco Il. Toda essa legislacdo pode ser
melhor visualiza no QUADRO 10.

O PD AHEs CB | e CB I, elaborado no periodo de setembro de 2004 a agosto de

2005, foco de estudo desta pesquisa, serd mais bem detalhado no item 3.2.

3.2. O Plano Diretor da Bacia de Contribuicdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos

Capim Branco 1 e 11

O Plano Diretor da Bacia de Contribui¢do dos Aproveitamentos Hidrelétricos Capim
Branco | e Il (PD AHEs CB | e CB Il), elaborado no periodo de setembro de 2004 a agosto
de 2005, faz parte de uma das exigéncias do Plano de Controle Ambiental (PCA) do
Aproveitamento Hidrelétrico Capim Branco | e Il, a fim de que estes empreendimentos

obtenham a licenca de operacdo expedida pela Fundagdo Estadual do Meio Ambiente
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(FEAM). Este 6rgdo integra, no ambito estadual, o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) como 6rgéo executivo seccional, ao lado do Instituto Estadual de Florestas (IEF)
e do IGAM, tendo como finalidade

[...] propor e executar a politica de protecdo, conservacdo e melhoria do meio
ambiente no que concerne a prevencao e a corre¢do da poluicdo ou da degradagdo
ambiental provocada por atividades industriais, mineréarias e de infra-estrutura, bem
como promover e realizar estudos e pesquisas sobre a polui¢do, qualidade do ar, da
agua e do solo. (Disponivel em: http://www.feam.br/principal).

Data Tramite Legal
1996 Inicio do processo de elaboracdo dos EIA/RIMA dos AHESCB | e Il
1999 Anélise dos EIA/RIMA das UHEs CB | e |l pela FEAM
11/2000 Audiéncia publica para apresentacdo do RIMA dos AHEs CB | e Il, coordenada pela
FEAM
12/2000 Realizacdo de um leildo publico de concessdo para a construgdo e operagdo do complexo
energético pela ANEEL, no qual o CCBE foi o vencedor.
05/2001 Formacdo das empresas responsaveis pelo Complexo Energético Capim Branco:

Companhia Vale do Rio Doce, Cemig Capim Branco Energia, Comercial e Agricola
Paineiras, Companhia Mineira de Metais e Camargo Correia Cimentos

08/2001 e Decreto Presidencial de 1 de agosto de 2001 outorgou a concessdo de uso de bem
publico para exploragdo de potencial hidraulico para geracdo de energia elétrica;
e Assinatura do Contrato de Geragao N° 090/2000 da ANEEL com o CCBE

03/2002 Aprovacdo da Licenca Prévia para as AHESCB | e 1l pelo COPAM pelae CIF
05/2002 Protocolizacdo do pedido de Licenca de Instalacdo para as AHESCB | e Il
06/06/2002 Resolugdo n.° 305/01, autorizada pela ANEEL, transferiu as cotas da empresa Camargo
Correia Cimentos para as demais empresas componentes do Consorcio.
07/06/2002 Assinatura do primeiro termo aditivo ao contrato de constituicdo do CCBE: formado pela

Companhia Vale do Rio Doce, Cemig Capim Branco Energia, Comercial e Agricola
Paineiras (Empresa do Grupo Suzano) € Companhia Mineira de Metais

08/2002 Trabalho de prospeccdo e topografia da area
09/2003 Inicio da construgdo da AHE CB |
2004 Inicio da construgdo da AHE CB Il
09/2004 a 08/2005 | Processo de Elaboragdo do PD AHESCB | e CB Il
01/2006 Funcionamento da AHE CB |
12/2007 Previsdo de entrada de funcionamento da AHE CB Il

QUADRO 10 - Tramites Legais para a constituicdo do Complexo Energético Capim Branco.
Fonte: CCBE (2006).
Org.: SILVA, F. B., 2006.

A funcdo primordial deste instrumento de planejamento € subsidiar a integracdo dos
empreendimentos Usinas Hidrelétricas Capim Branco | e Il a regido do Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba, no vale do rio Araguari, cuja data de funcionamento da primeira foi
em janeiro de 2006 e, em dezembro de 2007, esta marcada a da segunda, e de forma
sustentavel. Essa intencdo de integracdo pode ser compreendida por dois fatores: “[...] O
primeiro, relaciona-se ao reordenamento do uso e ocupac¢do do solo, induzido pela

implantacdo do empreendimento e, o segundo, como esse (re)ordenamento ira afetar o
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empreendimento e 0 meio ambiente em seu entorno” (FUNDACAO DE
DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS
GERAIS - FUNDEP / UFMG -, 2004, p. 3).

Consequentemente, o principal foco de estudo do Programa de Elaboragdo do PD
AHEs CB | e CB 1l consiste

[...] no estabelecimento de um conjunto de regulamentos de ordenamento territorial
que visam o estabelecimento de uma logica espacial sustentavel para a exploracgao
de recursos naturais, em acordo com as potencialidades e restrices do ambiente.
(FUNDEP, 2004, p.3).

Portanto, as diretrizes adotadas neste Plano Diretor permearam duas formas
principais de regulamentacéo, sendo elas as diretrizes de uso e ocupagéo do solo para a bacia
hidrografica contribuinte aos empreendimentos e, em segundo, as diretrizes de utilizacdo dos
reservatorios e seu entorno, ou seja, 0 Caodigo de Uso dos Reservatdrios, melhor trabalhadas

no item 3.2.5 desta pesquisa.

Vale destacar que a elaboragdo do Plano Diretor em questdo, pelo 6rgédo
empreendedor, ressaltou a participacdo deste junto ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Araguari (CBHA), idealizado pela Lei Federal n. 9.433 de janeiro de 1997, ja que este
documento permite a avaliagdo das potencialidades de diferentes usos em toda a Area de
Influéncia (Al) e de Entorno (AE) aos Reservatorios, bem como a definicdo de usos para

areas marginais.

Quanto a localizacdo desses empreendimentos hidrelétricos, visualizados no MAPA
06, a Al dos Reservatorios dos AHEs CB | e CB Il se estendem desde o remanso da usina
hidrelétrica de lItumbiara até o eixo da barragem da usina hidrelétrica de Miranda, entre as
coordenadas 48°00° e 48°30° longitude Oeste e 18°30” a 19°00’ latitude Sul, ocupando uma
superficie total de 1.151,91 km? enquanto que a AE, integrante da Al dos mesmos, ocupa

uma superficie de 261,41 Km?, correspondendo 22,7% da Al.
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AREA DOS MUNICIPIOS COM INFLUENCIA DOS AHE'S CAPIM BRANCO | E Il

MUNICIPIO DE
ARAGUARI

MUNICIPIO DE
INDIANOPOLIS

MUNICIPIO DE
UBERLANDIA

®

LEGENDA:

Arsa de Infludncia dos AHE'S Capim Branco | e Il

@  =ode Municipal de Araguar
@ Seds Municipal de Ubardandia

@ Sede Municipal de Indianépols ESCALA GRAFICA

FONTE: GEOMINAS o 5 10 20 30 KM

ORGANIZAGAD: LIVIA R TOMAS (2005)

MAPA 06: Area dos municipios com influéncia dos AHEs Capim Branco | e 1.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e 11 (2005, p. 10).

Especificadamente, a Usina Hidrelétrica Capim Branco | estd sendo construida na
regido denominada de “Ponte do Pau Furado”, proxima aos cérregos de Palmital e Macacos,
conforme mencionado no capitulo anterior. Ja a Usina Hidrelétrica Capim Branco Il se
encontra na regido conhecida como “Ilha do Sabe Tudo”, proxima aos corregos Barreirinho e

Buracao.

A Area de Influéncia (Al) dos Reservatorios dos AHEs Capim Branco | e Il ocupam
uma superficie total de 1.151,91 km? enquanto que a area de Entorno (AE), integrante da Al
dos Empreendimentos, ocupa uma superficie de 261,41 Km?, correspondendo 22,7% da Al,
conforme aponta as TABELAS 14 e 15.
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TABELA 14 — Area de Influéncia dos AHEs Capim Branco I e II.
Area de Influéncia
Margens Municipios CBI1 CB 1l Total (Km?) Total (%)
Araguari 191,11 377,75 568,86 49,38
Indiandpolis 9,12 0 9,12 3,49
24,00
Margem Direita Arag./Ind. 200,23 377,75 577,98
Margem
Esquerda Uberlandia 246,48 327,45 573,93 23,13
446,71 705,2 1151,91 100,00

Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e 11 (2005, p. 10).
Org.: SILVA, F. B., 2007.

Os dados da TABELA 14 indicam que 49,38% do territério do municipio de
Araguari encontram-se na area de influéncia do Complexo Energético Capim Branco | e 11, ja
gue 0 mesmo ocupara 568,86 km? do territério dessa municipalidade, onde a maior parte do
territdrio esta sobre influéncia dos AHE CB Il (377,75 km?). J& o municipio de Indiandpolis
possui apenas 9,12 kmz?, diretamente influenciados pelos AHE CB I, o que corresponde a
3,49% do total de seu territdério municipal. Portanto, os empreendimentos hidrelétricos Capim
Branco I e Il ocupam 577,98 km2 da margem esquerda do rio Araguari. Ja na margem oposta,
verifica-se a presenca de area do municipio de Uberlandia, que tera 23,13% de suas terras
diretamente afetadas pelos AHEs CB | e Il, ocupando um espaco de 573,93 km? da margem

esquerda do referido rio.

TABELA 15 - Area de Entorno dos AHEs Capim Branco | e I1.

Area de Entorno

Total Total 10%
Margens Municipios CBI CB Il (Km?) (%) (Km?) 10(%)
Araguari 48,53 51,52 100,05 38,27 10,005 3,827321067
Indiandpolis 3,62 0 3,62 1,38 0,362 0,138479783
Margem
Direita Arag./Ind. 52,15 51,52 103,67 39,66 10,367 3,965800849
Margem
Esquerda Uberlandia 73,64 84,1 157,74 60,34 15,774 6,034199151
125,79 | 135,62 | 261,41 | 100,00 | 26,141 10

Fonte: PLANO DIRETOR - AHE’s CAPIM BRANCO I e 1l (2005, p. 10).
Org.: SILVA, F. B., 2007.

No que se referem especificamente aos dados & Area de Entorno dos AHEs CB 1 e Il,
presentes na TABELA 15, 39,66%, ou seja, 103,67 km? estdo localizados a margem direita do

rio Araguari, em areas dos municipios de Araguari e Indianopolis. Os 60,34% restantes, que
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correspondem a 157,74 km? da AE, encontram-se em areas do municipio de Uberlandia, na

margem esquerda do mencionado rio.

Os objetivos do PD AHEs CB | e CB I, presentes na pagina 11 deste documento,
sdo:

- Detalhar o Programa de Implantacdo do Plano Diretor previsto no Plano de
Controle Ambiental dos Empreendimentos e atender a exigéncia de elaboracdo
obrigatéria estabelecida na Resolucdo CONAMA n° 302 de 20/03/2003, do Plano
Ambiental de Conservacéao e Uso do Entorno;

« Consolidar os estudos técnicos necessérios a regulamentacéo de diretrizes de uso
e ocupacdo do solo, preservacao dos recursos hidricos e reordenamento econdmico,
a partir de levantamentos de dados, revisdo bibliografica e consultas aos gestores
municipais e as comunidades envolvidas;

- Elaborar para a bacia de contribuicdo direta aos Empreendimentos 0s termos
legais do Plano Diretor; e,

- Promover, por meio de Consultas Publicas em Uberlandia e Araguari, as
discussdes e o acompanhamento da tramitacdo e aprovacdo dos termos de lei
produzidos.

Dessa forma, para se alcancar tais propdsitos, utilizou-se como referencial teorico,
para conhecimento mais detalhado do objeto de estudo deste plano, os diversos documentos
do Complexo Energético Capim Branco | e Il, elaborados para a obtencdo das LP e LI dos
AHEs Capim Branco | e Il — dentre os quais, o EIA/RIMA e o PCA. Além disso, esse
arcabouco tedrico foi complementado pela legislacao federal, estadual e municipal, no que diz
respeito a esta tematica, bem como as resolugdes das Instituicdes, Conselhos e Agéncias

Nacionais e Estaduais.

Devido a esta complexidade legal, o PD AHEs CB | e CB Il concentrou a elaboragéo
de suas propostas na Resolucdo CONAMA n. 302, na Lei Estadual n. 13.199, no Decreto
43.710 — que regulamenta a Lei n. 14.309/2002 — e nos Planos Diretores de Uberlandia e
Araguari. Ademais, conta-se com o Programa Plano Diretor dos Reservatérios, Volume 23
(documento 8648/C2-6B-RL-3601) do PCA dos Empreendimentos. A sua estruturacdo é

marcada por seis capitulos, além da bibliografia, glossario e anexos.

O capitulo 1 corresponde a introducdo, que contempla a justificativa, os objetivos e
as metas, os marcos referenciais para o plano diretor dos reservatérios, a matriz institucional e

0 numero de participantes.
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Ja no capitulo 2, é trabalhada a metodologia de elaboracdo do Plano Diretor, sendo
que suas principais ferramentas de desenvolvimento foram os estudos técnicos e as reunides

publicas. Tais informacGes serdo mais bem explicitadas no item 3.2.1 dessa pesquisa.

O diagnostico, composto de uma sintese ambiental da area em estudo, encontra-se
compartimentado em seis partes para se alcangcar um nivel maior de detalhamento da quest&o,
tais como areas urbanas, uso do solo e cobertura vegetal, areas de preservacdo permanente,
turismo e lazer, recursos hidricos e atividades minerarias, compondo, assim, o terceiro

capitulo deste documento.

Ja no capitulo quatro, Zoneamento Ambiental da Area de Influéncia, s&o
especificados a geologia, os solos, a vegetacdo, o relevo e as propostas de zoneamento
ambiental discutidas pelo grupo para esta area. E as Unidades Ambientais da Area de
Entorno, compostas pela caracterizacdo dessa area, bem como da geomorfologia do vale do
rio Araguari, além do “sistemas de terreno” da area de entorno dos empreendimentos
hidrelétricos e do apontamento de areas com potencialidades turisticas, estruturam o capitulo
5.

No ultimo capitulo, o sexto, constam as diretrizes gerais do Plano Diretor para a
bacia de contribuicdo dos AHEs Capim Branco | e |1, distribuidas em areas urbanas, turismo e
lazer — destacando-se o desenvolvimento desta atividade a partir do patriménio cultural —,
recursos hidricos, atividades agropecuarias — enfocando as limitagfes em funcdo da aptidao
agricola das terras, bem como as potencialidades agricolas —, atividades minerarias, areas de
preservacdo permanente e cadigo do uso dos reservatorios, melhor especificadas no item 3.2.5

do presente capitulo.

Finalizando, este relatdrio conta, ainda, com as referéncias utilizadas na construcéo
tedrica, glossario explicativo dos termos especificos e, em anexo, as atas de todas as reunides

e consultas publicas, a legislacdo consultada e os mapas.

Quanto ao aspecto legal, o programa teve como base as normas de uso e ocupac¢éo do
solo para a bacia hidrogréfica contribuinte ao empreendimento, e também as normas de
utilizacdo do reservatério e seu entorno. Dessa forma, o programa refletiu, em um primeiro
momento, a visdo do empreendedor, a legislacao pertinente, as politicas e os planos regionais
e setoriais sobre a forma mais adequada de utilizacdo dos recursos ambientais,

correspondentes ao espaco geografico do futuro reservatério e de seu entorno. Em um
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segundo momento, realizaram-se audiéncias, consultas populares e ao legislativo dos

municipios, ressaltando o carater participativo para a posterior formatagéo final do Plano.

O municipio de Uberlandia ja conta com um Plano Diretor para a sua area municipal,
com diretrizes de contengdo de expansdo urbana em direcdo a Bacia do Rio Araguari, sendo
que sua revisdo ocorreu no ano de 2006, em consonancia com o cumprimento do Estatuto da
Cidade.

Por outro lado, o Plano Diretor de Araguari, finalizado em dezembro de 2004, abarca
a proposta de formatar uma legislacdo especifica para o trecho da bacia do rio Araguari,
devendo-se, previamente, discutir com a municipalidade o efeito das normas em relacdo a

totalidade da area municipal.

O municipio de Indiandpolis, com pequena parcela de terras inseridas na bacia de
contribuicdo direta aos empreendimentos, nos estudos de planejamento do EIA/RIMA,
ratificados pela FEAM, foi excluido da Al e analisado na AE e na Area Diretamente Afetada
(ADA). Essa porcdo do territorio da bacia recebera, nos estudos e propostas, 0 mesmo
tratamento, embora tenha, como suporte para implantacao, ndo uma legislacdo especifica, mas
as leis de protecdo e ordenamento territorial existente na atualidade. Destaca-se aqui, que esta
municipalidade na participou efetivamente do processo de elaboracdo do mesmo, por razdes

desconhecidas, apesar de ter sido contactada pela equipe técnica desse plano.

Vale ressaltar que este programa so tera validade no momento em que suas propostas
forem incorporadas aos dispositivos legais dos municipios, contidos nesta bacia hidrografica,
isto €, Uberlandia, Araguari e Indiandpolis. Dentre essas localidades, Araguari e Uberlandia
estdo diretamente envolvidas na elaboracdo do documento, que foi orientado pelos principios
de democracia que sustentam o Planejamento Participativo. Assim, o processo de elaboracéo
do PD AHEs CB | e CB Il sera enfocado a seguir, bem como 0 Zoneamento Socio-Ambiental,
as Unidades Ambientais da Area de Entorno e as Diretrizes Gerais desse plano.

3.2.1. O Processo de elaboracdo do Plano Diretor da Bacia de Contribuicdo dos

Aproveitamentos Hidrelétricos Capim Branco | e 11
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O processo de elaboracdo do PD AHEs CB | e CB Il ocorreu, desde o inicio, com a
participacdo efetiva dos cidadaos dos municipios de Araguari e Uberlandia, sendo o resultado
de um esforco conjunto do Consércio Empreendedor, de uma equipe técnica interdisciplinar e
da sociedade. Nesse sentido, a equipe técnica deste Plano Diretor, realizado em parceria com
a FUNDEP/UFMG e com o CCBE, apresentou a seguinte hierarquizacdo, composta por 17
profissionais, entre estudantes de Geografia dos niveis de graduacao e pds-graduacdo alem de

geografos, arquiteto e engenheiro agrimensor, conforme aponta 0 QUADRO 11.

Subdivisdes Profissionais Envolvidos Total de Profissionais
Superviséo Geral Gerente Ambiental do CCBE 1
Coordenacgdo Técnica Geografo e Prof. Dr. do Instituto de 1
Geografia da Universidade Federal de
Uberlandia;
Assessoria Técnica «Geografos — 3; 6
s Arquiteto

eEngenheiro Agrimensor
eProfessores do Instituto de Geografia
da Universidade Federal de Uberlandia

-

Técnico Técnico em Informatica

Estagiarios e Geografos e mestrandos do Instituto 8
de Geografia da Universidade Federal
de Uberlandia - 3;

e Advogado - 1;

e Arquiteto mestrando — 1;

o Bidlogo mestrando do Instituto de
Biologia da Universidade Federal de
Uberlandia — 1

e Alunos de Geografia em fase final de
graduagdo — 2

TOTAL 17

QUADRO 11 - Composigdo Técnica do Plano Diretor da Bacia de Contribuicdo dos

Aproveitamentos Hidrelétricos Capim Branco | e 11.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e 11 (2005, p. 1).
Org.: SILVA, F. B., 2007.

Os principios democraticos do Planejamento Participativo nortearam todo o processo
de andlise, discussdo e formatacdo de diretrizes para o PD AHEs CB | e CB I, tendo como

suporte tedrico-metodoldgico os estudos técnicos e a participacdo popular.

Os estudos técnicos do Plano Diretor em questdo foram compostos por uma planilha
executiva, que continha a metodologia de elaboragdo do Plano, o cronograma e o orgamento
detalhado das atividades; o diagndstico, que se refere a revisdo bibliogréfica e ao
levantamento de dados com todos os temas ambientais necessarios a formacdo do Plano

Diretor; o Progndstico, no qual houve a simulacdo dos cenarios para o re-ordenamento
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territorial da Area de Influéncia e a Normatizacdo do Plano Diretor, composto pelos termos
legais discutidos em Reunides Publicas para posterior aprovacdo pelas cAmaras municipais.
Ressalta-se que todos estes documentos estdo em consonancia com o PCA dos AHEs CBI e
CBIlI.

A metodologia de participacdo da sociedade no plano mencionado iniciou-se com a
ordenacdo das discussdes de acordo com 0s grupos tematicos propostos para a estruturacdo
das diretrizes deste plano, de forma interligada, tais como Areas de Preservacdo Permanente;
Desenvolvimento de Atividades Agropecuarias; Desenvolvimento de Atividades de Turismo e
Lazer; Vetores de Expansdo Urbana; Atividades Minerérias e Recursos Hidricos, além da
coordenacao, assessoria juridica e das reunides e consultas publicas sempre acontecendo nas
municipalidades de Araguari e Uberlandia, a cada 15 dias, que tinham como objetivo
“fornecer informagdes sobre as diretrizes de cada documento formatado, no periodo que
antecedeu a reunido e colher subsidios, anseios e propostas da comunidade” (PLANO
DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e I, 2005, p. 20).

Assim, o organograma do processo de elaboracdo do PD AHEs CB | e CB Il pode
ser visualizado na FIGURA 18.

; Desenvolvimento :
Area de de Atividades Desenvolvimento Feimes Atividades Recursos
Preservagio de Turi de Atividades Expansio e o
e Turismo e 2 Minerarnas Hidricos
Permanente oazer Agropecuarias Urbana (Adriano) (Silvio)
(Saruel) (Isabella) (Jorge) (Denise) -
Comissio de Assessolia
Sistematizaciio Juridica
PROJETO
FINAL

FIGURA 18 - Organograma do processo de elaboragcdo do Plano Diretor da Bacia de

Contribuicdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos Capim Branco | e 11.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO | e I1 (2005, p. 19).
Org.: SILVA, F. B., 2007.
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Nos dias 30/09/2004, na cidade de Araguari, e 07/10/2004, em Uberlandia,
realizaram-se reunides publicas referentes a fase de Estudos Técnicos. Em tais encontros,
apresentaram-se 0s objetivos do PD AHEs CB | e CB Il e a importancia do mesmo para a
sociedade envolvida. Ademais, colheram-se sugestdes da comunidade sobre o andamento do
processo de elaboracdo do plano, bem como a inscricdo dos participantes em cada eixo

tematico, de acordo com o grau de interesse.

Apds esse momento ocorreram reunides semanais, a partir da segunda semana de
outubro de 2004, organizadas em trés tipos de encontros com o intuito de se obter um melhor
aproveitamento das discussfes, tais como Reunido Pudblica do Eixo Tematico, Reunido

Publica Conjunta de Sistematizacdo das Propostas e Consulta Publica.

No primeiro tipo de reunido, trabalhava-se com 0s assuntos pertinentes ao eixo
tematico em questdo. Ja no segundo, os coordenadores dos eixos tematicos apresentavam, a
comunidade, um quadro geral de todas as discussdes e conclusfes definidas em cada reunido
publica, de forma que as informacbes levantadas e discutidas em cada um dos grupos
pudessem ser compartilhadas com todos os participantes, permitindo uma interacdo entre 0s
eixos tematicos. E, nas consultas publicas, foram apresentadas as informac@es sistematizadas
pelos eixos tematicos durante o processo de elaboragdo do PD AHEs CB | e CB Il, em
consonancia com a Resolugédo n. 302/2002 do CONAMA, sendo que os locais de ocorréncia
das mesmas foram divulgados em edital pablico nos meios de comunicacdo de Uberlandia e

Araguari.

Assim, a ocorréncia dessas reunides foi definida por meio de um calendario, que era
divulgado semanalmente por e-mail e por telefone a todos os inscritos nas apresentacdes
gerais do PD AHEs CB | e CB Il. As reunides tematicas e conjuntas podem ser observadas no
QUADRO 12.

Conforme as informacdes do QUADRO 12, foram realizadas 16 reunides publicas
tematicas e/ou conjuntas, que ocorreram em etapas distintas, sendo a primeira na fase de
Estudos Técnicos, e, a segunda, apos a formatacédo das diretrizes do PD AHEs CB | e CB I,
com o estabelecimento do Zoneamento Ambiental e Cédigo de Uso do Reservatdrio. Além
disso, realizaram-se quatro Consultas Publicas, duas em cada localidade, com a metodologia
de apresentacdo de toda a sistematizacdo do plano com duracdo de 50 minutos; discusséo e
apresentacdo de sugestdo pelos presentes e acolhimento das sugestdes apontadas pelo

plenario.
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entre os Planos Diretores de 108

30/11 Reunido Publica do Eixo Tematico Uberlandia
07/12 Reunido Pudblica do Eixo Temético Araguari
14/12 Reunido Publica do Eixo Tematico Uberlandia
21/12 Reunido Pudblica do Eixo Temético Araguari
11/01 Reunido Conjunta de Sistematizagdo das Uberlandia
Propostas
18/01 Reunido Publica do Eixo Tematico Uberlandia
25/01 Reunido Pudblica do Eixo Temético Araguari
Y Reunido Conjunta de Sistematizagdo das Araguari
Propostas
15/02 Reunido Publica do Eixo Tematico Uberlandia
22/02 Reunido Pudblica do Eixo Temético Araguari
01/03 Reunido Conjunta Sistematizacio das Uberlandia
Propostas
08/03 12 Consulta Pdblica Uberlandia
15/03 12 Consulta Pablica Araguari
22/03 Reunido Conjunta Sistematizacao das Araguari
Propostas
29/03 Reunido Conjunta Sistematizagéo das Uberlandia
Propostas
05/04 Reunido Conjunta Sistematizacdo das Araguari
Propostas
12/04 Reunido Conjunta Sistematizacdo das Uberlandia
Propostas
19/04 22 Consulta Publica Uberlandia
26/04 2% Consulta Publica Araguari
17/05 Reunido Conjunta Uberlandia
17/05 a 31/05 Sistematizacdo Final Uberlandia
Endereco:
Avraguari:
Uberlandia:
Av. Tiradentes, 35
Rua Jaime Ribeiro da Luz n® 971 Centro
Bairro Santa Ménica ACIA - Associagdo Comercial e
Sala de reunides do Shopping CDN Industrial de Araguari
HORARIO: 19:00 HS HORARIO: 19:00 HS

QUADRO 12 - Cronograma das Reunides Tematicas, Conjuntas e Consultas Publicas para
elaboracdo do Plano Diretor da Bacia de Contribuicdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos

Capim Branco I e 11.

Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e I1 (2005, p.

Org: SILVA, F. B., 2007.

21).

E de fundamental importancia destacar que cada eixo tematico redigia uma ata das

discussbes ocorridas em cada uma das reunides, que, no intervalo de 15 dias, eram revistas,

corrigidas, formatadas e lidas na reunido publica seguinte, sendo que, naguele momento, eram

colhidas as assinaturas dos que estavam presentes na reunido anterior, tendo, assim, real
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participacdo da comunidade em todo o processo de elaboracdo do plano. Quanto as consultas
publicas, a participacdo da sociedade foi registrada por meio de assinaturas em um livro de
presenca, bem como a utilizacdo de filmagens e gravacdes que, posteriormente, foram

transcritas em atas.

O procedimento de trabalho da equipe técnica se deu por meio de encontros
semanais, as tercas e sexta-feiras, entre setembro de 2004 e maio de 2005, nos periodos da
noite — alternadamente nos municipios de Uberlandia e Araguari — e manha, respectivamente.
Estes encontros tinham a finalidade de compartilhamento e avaliacdo das informacGes
levantadas em cada grupo tematico, bem como a sistematizacdo dessas em horario regular de
trabalho por meio de pesquisas, trabalhos de campo, andlise de legislacdo, andlise de

relatérios técnicos, entre outras atividades. Dessa forma,

Os coordenadores dos eixos tematicos desenvolveram, com seus respectivos
estagiarios, atividades para elaboracao de propostas com diretrizes gerais referentes
aos seus eixos tematicos e, também, trabalhos de campo a fim de complementar o
conhecimento técnico-cientifico ja existente. (PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM
BRANCO I e Il, 2005, p. 21).

Nesse contexto, as reunides publicas permitiram a participacdo de qualquer membro
da comunidade que estivesse interessado em expor seus objetivos, duvidas e anseios em
relacdo ao Empreendimento e ao futuro uso de sua area de influéncia. Por isso, aparados por
conhecimentos técnicos e juridicos, os coordenadores, juntamente com seus estagiarios,
orientaram a evolucdo das reunides e, conseqiilentemente, 0 processo de construcdo e
elaboracdo da proposta do PD AHEsS CB 1 e CB II.

Assim, foram discutidas e formatadas as diretrizes de Ordenacdo Territorial na Bacia
de Contribuicéo Direta dos AHEs Capim Branco | e Il, composta por uma matriz institucional
que interligou os anseios da legislagdo, os resultados das consultas publicas e a elaboracao de
diretrizes especificas para o uso potencial do reservatério por meio do "Codigo de Uso do
Reservatdrio™. Construindo um plano em perfeita consonancia com as questdes ambientais, e

capaz, ainda, de estabelecer limites e alcances mais refinados para suas diretrizes.

No que se refere a participacdo popular, diversas instituicdes e entidades da
sociedade civil organizada, tais como associacfes e cooperativas de produtores rurais locais,
representantes legitimos de condominios de lazer, associacdes de empreendedores
imobiliarios e demais usuarios dos recursos naturais da Al dos AHEs Capim Branco | e I,
contribuiram para a efetiva estruturacao e elaboragdo do PDR.
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Nessa discussdo, 0 municipio de Araguari foi representado por cinco entidades da
sociedade civil — Associacdo Comercial e Industrial de Araguari (ACIA), Associacdo dos
Cafeicultores de Araguari (ACA), Associacdo dos Engenheiros e Agronomos de Araguari,
Rotary Club, Araguari Sul e do Sindicato dos Produtores Rurais de Araguari — e duas
importantes instituicdes compostas pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari
(CBHA) e pela Prefeitura Municipal de Araguari (PMA), tendo a participacdo das Secretarias
de Turismo, Meio Ambiente, Agricultura, Educacdo, Desenvolvimento Econémico, Salde,

Fazenda e Obras, além da Camara de Vereadores.

J& os interesses da municipalidade de Uberlandia ficaram a cargo da prefeitura
municipal desta cidade (PMU), que teve representantes das Secretarias de Cultura, de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente, de Educacdo e de Transito e Transportes, e também
da Camara de Vereadores, além da Associagdo Comercial e Industrial de Uberlandia
(ACIUB), do Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental de Uberlandia
(CODEMA), da Curadoria do Meio Ambiente, do Departamento Municipal de Agua e Esgoto
de Uberlandia (DMAE), da Filadélfia Incorporacdes — Uberlandia, da Igreja Assembléia de
Deus, do Liverpool Club, do Sindicato da Construcao Civil de Uberlandia (SINDUSCON), do
Sindicato Rural, do Complexo Empresarial Cooperativo Unimed (UNIMED - Uberlandia), da
Unido das Empresas do Distrito Industrial de Uberlandia (UNEDI) e da comunidade cientifica
por meio da presenca da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), cujos representantes
foram alunos e profissionais da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Instituto de
Geografia, Instituto de Biologia e da Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia (EAFUDI),
além do Centro Universitario do Triangulo (UNITRI). Além das instituicdes ja listadas, foi
registrada a participacdo da Associacdo dos Advogados do Brasil (OAB), do Instituto de
Arquitetos do Brasil — Secdo Minas Gerais (IAB-MG), da Associagdo dos Gedgrafos do
Brasil (AGB), do Centro das Indlstrias do Triangulo e Alto do Paranaiba (CINTAP), da
Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), do Conselho Regional de Arquitetura,
Engenharia e Agronomia (CREA), do Consorcio Capim Branco Energia (CCBE), da
Faculdade de Caldas Novas (UNICALDAS), da Federacdo das Industrias de Minas Gerais
(FIEMG), da Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP), do Instituto Mineiro de
Agropecuéria (IMA), da Policia Militar do Estado de Minas Gerais — Destacamento Florestal
(PMMG), da Prefeitura Municipal de Indiandpolis (PMI) e do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAL).

Além de Institui¢cbes e OrganizacBes Governamentais e Ndo-Governamentais, o PD
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AHEs CB | e CB Il procurou envolver, no processo de elaboracdo da proposta um ndmero
expressivo de pessoas diretamente afetadas pelos empreendimentos. Mais de 380 convites
individuais foram com A. R., obtendo-se participacdo diversificada. Aprofundando o que foi
exposto até aqui, sera tratada, a seguir, a proposta de zoneamento ambiental, uma das
resolugdes deste plano diretor.

3.2.2. Zoneamento Sécio-Ambiental

O mapa de Zoneamento Ambiental, que qualifica 0 Zoneamento do Ordenamento
Territorial das areas especificas da bacia hidrografica dos AHEs Capim Branco | e I, apontou
as potencialidades e restricdes da area com o auxilio do mapeamento denominado
Potencialidades e Restricdes da Bacia de Contribuicdo Direta, no qual é trabalhado aspectos
de uso e ocupacédo do solo, geologia, geomorfologia, solos e declividade. Tais informacdes
resultaram na elaboracdo das Unidades da Paisagem dos AHEs Capim Branco | e II,
organizadas no QUADRO 13 e no MAPA 07.

Apo6s o levantamento dessas caracteristicas, foi possivel a elaboracdo de restrigdes
para cada umas das unidades de paisagem, marcadas pela forte presenca de processos erosivos
na formacdo Nova Ponte e no basalto de Formacdo Serra Geral, alterando as estruturas dos
micaxistos e Gnaises, sendo recomendado, para essas, areas a aplicacdo de técnicas para uma

melhor conservacao dos solos e de controle da eroséo.
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Planalto Tabular

Superficies planas, com
baixas declividades .

Cobertura detrito-
Lateriticas e

Latossolo vermelho e
Latossolo. Vermelho

Agricultura - soja,
milho e café; areas

Processos erosivos na quebra de
relevo  das  cascalheiras da

Patamares

levemente convexizadas,
declividades baixas,
densidade de drenagem
baixa.

Formagc&o Serra Geral e
arenitos interpropianos
da Formac&o Botucatu.

férrico e Nitossolo
Vermelho.

hortifruticultura,
pequenos cultivos
de milho e
Preservacéo
ambiental

Conglomerados da amarelo, ambos alico e urbanas formacdo Nova Ponte e do basalto
Formacéo Nova Ponte distréfico. de Formacéo Serra Geral.

discordantes em contato Reduzir uso de agroquimicos e
com os bhasaltos da utilizacdo de sistemas irrigantes
Formacdo Serra Geral. menos perdulérios. Motivar a
adocdo de técnicas de plantio direto
e a implementacdo de bolsdes de

contencado de aguas pluviais.
Planalto Dissecado em Superficies planas ou Rochas basalticas da Latossolo vermelho acri- Agricultura - Processos erosivos acelerados nas

rupturas de declive entre o0s
derrames de basalto (&reas de

preservacdo  permanente  com
declividade > 100%).
Melhorar conservacao dos

solos/controle da eroséo.

Motivar a adocdo de sistemas de
terraceamento em curvas de nivel e
faixas de retencdo para o controle
da erosdo e aporte de sedimentos
aos reservatorios.

Canyon do Araguari

Superficie fortemente
dissecada, com alta
densidade de drenagem e
declividades médias
altas.

Micaxistos, Quartzitos
Gnaisses e Migmatitos
do Grupo Araxa, Gnaisse
migmatiticos do
Complexo Goiano

Latossolo vermelho-
amarelo e Latossolo
vermelho

Pastagens, Cultivos
e Preservacdo
ambiental.

Risco de processos erosivos
associados  as  caracteristicas
estruturais dos micaxistos e
Gnaises.

Melhorar conservacao dos
solos/controle da eroséo.

Recuperar &reas de preservacao
permanente.

QUADRO 13 - Unidades da Paisagem dos AHEsCapim Branco | e II.

Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO | e Il (2005, p. 82).

Org.: SILVA, F. B, 2007..
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MAPA 07 - AHEs CB | e II: Unidades Ambientais, 2005.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO | e Il — Anexos (2005, p. 18).
Org.: SILVA, F. B., 2007.
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MAPA 08 - AHEs CB | e IlI: Zoneamento Ambiental.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO | e Il — Anexos (2005, p. 23).
Org.: SILVA, F. B., 2007.
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Por conseguinte, a equipe técnica do PD AHEs CB | e CB Il, juntamente com a
comunidade, elaborou uma proposta de Zoneamento Ambiental para as Areas de Influéncia e
Diretamente Afetadas por ambos os empreendimentos em seis zonas, tais como Areas de
Preservacdo Permanente (Z1), Planalto Tabular (Z2), Planalto Dissecado (Z3), Canyon do
Araguari (Z4), Areas Urbanas (Z5)e Zona especial para a preservacio dos recursos hidricos
(Z6), conforme aponta 0 MAPA 08.

A Zona 1, Areas de Preservacdo Permanente (Z1), engloba as Areas de Preservacéo
Permanente (APPs) dos futuros reservatorios dos AHEs CB | e CB Il e as areas dos corregos

contribuintes dos respectivos reservatorios:

Nas margens do Rio Araguari, no trecho onde serdo criados os reservatérios dos
AHEs Capim Branco | e Il, as APP’s serdo inundadas e, em seu lugar, serdo
instituidas novas APP’s que ndo mais estardo relacionadas as propriedades rurais,
mas aos reservatorios. Para 0s corregos com até de 10m de largura, a APP é de 30
metros de largura e para os reservatorios artificiais € de no minimo 100 metros de
largura, em projecéo horizontal, desde o seu nivel mais alto. (PLANO DIRETOR -
AHEs CAPIM BRANCO I e Il, 2005, p. 83).

Ademais, tal zona apresenta um grande nimero de cachoeiras decorrentes do contato
entre as rochas terciarias, que cobrem o topo da chapada, com os basaltos da Formacéo Serra
Geral, com declividades maiores que 45° sendo assim, uma area de grande aproveitamento
turistico. Porém, o uso agropecuario dessas terras merece cuidado, uma vez que sdo areas

propicias a eroséo.

E importante salientar que, no ambito das leis, as APPs sdo tratadas desde a Lei n.
4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal), posteriormente complementada pela MP
n. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e pelas Resolugbes CONAMA n. 004, de 18 de
setembro de 1985, e CONAMA n. 302, de 20 de marco de 2002.

Segundo o Art. 2° da Lei n. 4.771, com alteracOes feitas pela Lei n. 7.803, de 18 de
julho de 1989, consideram-se, de preservacdo permanente, florestas e demais formas de

vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima sera:

1.de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2.de 50 (cinqlienta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;
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3.de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinglienta) a 200
(duzentos) metros de largura;

4.de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

5.de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros:

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer
que seja a sua situacdo topogréfica, num raio minimo de 50 (cinguenta) metros de
largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacdo. (PLANO DIRETOR - AHE’s CAPIM BRANCO I e 11, 2005, p. 45).

Como a Lei n. 4.771, Codigo Florestal, jA menciona as APPs nos reservatorios
d’agua artificiais em sua alinea b, a Resolucdo CONAMA n. 302, de 2002, amplia esta
compreensdo, com parametros, definigdes, limites de area e o regime de uso do entorno. No

Art. 2°, incisos | e 1, respectivamente, apresentam-se 0s seguintes termos:

- Reservatorio artificial: acumulagdo ndo natural de adgua destinada a quaisquer de

seus maltiplos usos;

- Area de Preservacio Permanente (APP): a rea marginal ao redor do reservatorio

artificial e suas ilhas, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar 0 bem estar das popula¢cdes humanas. (PLANO
DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e 11, 2005, p. 46).

Por outro lado, a largura minima das APPs no entorno de reservatorios é determinada

por essa mesma lei, no Art. 3°, inciso I, que estabelece que
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[...] a APP é definida como a area com largura minima, em proje¢do horizontal, no
entorno dos reservatorios artificiais, medida a partir do nivel maximo normal de 30
(trinta) metros para o0s reservatdrios artificiais situados em areas urbanas
consolidadas e 100 (cem) metros para &reas rurais. (PLANO DIRETOR - AHE’s
CAPIM BRANCO I e 11, 2005, p. 46 — grifo do original).

Diante deste quadro legal, conclui-se que a largura das APPs no entorno dos
reservatorios de agua artificiais, ou seja, nos reservatorios dos AHEs, é de 100 metros,
determinacdo seguida pelas diretrizes do PD AHEs CB | e CB Il referente as areas de APPs
dos reservatorios desses empreendimentos, como aponta os MAPAS 09 e 10. A excecdo fica
estabelecida ao se definir uma APP maior ou menor mediante critérios ambientais. Além
disso, ndo sdo areas passiveis de parcelamento, de acordo com a MP n. 2.166-67, de 200
[???7], uma vez que sdo consideradas areas non aedificandi. Portanto, as areas do entorno dos
reservatorios de usinas hidrelétricas podem sofrer parcelamento, sendo este guiado pelas

diretrizes do PD AHEs CB | e CB II, excluindo esta acdo nas areas de APPs.

O Planalto Tabular, que corresponde a Zona 2, estende-se por toda a area do médio

curso da bacia do Rio Araguari, caracterizada

[...] por relevo do tipo denudacional tabular, configurando modelados suavemente
ondulados e na sua por¢do sul, o modelado do tipo plano. Sendo que a declividade
varia de 1 a 10% no méaximo, onde o entalhamento dos vales é muito fraco a médio
e a dimensdo interfluvial muito grande a média com altimetrias entre 800 a 1000 m.
(PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e Il, 2005, p. 83).

Quanto a constituicdo litologica e seus aspectos pedoldgicos, listam-se rochas das
Formacdes Nova Ponte e Serra Geral, geralmente capeados por sedimentos inconsolidados do
Cenozéico, formando a Cobertura Detritico Lateritica bem como a presencga expressiva de

Latossolo Vermelho-Amarelo Distrofico e Eutréfico e Latossolo Vermelho-Escuro.

Quanto a sua utilizagdo para fins agricolas, essa zona se constitui uma area propicia
para a atividade agropastoril, sobretudo pelas grandes plantacfes de soja e café, decorrentes
das caracteristicas climaticas tipicas do cerrado e do modelado de declividade suave, sendo
irrigadas pelas cabeceiras dos afluentes do rio Araguari, bem como pela presenca de areas de

reflorestamento.

O Planalto Dissecado representa a Zona 3, que recebe essa denominagdo por estar
localizada “proxima as calhas dos rios Araguari, das Pedras e Uberabinha, limitando-se com a
Unidade Canyon do Araguari ao centro e com as Unidades Planalto Tabular e Planalto
Dissecado do Paranaiba & noroeste.” (PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO 1 e I,
2005, p.84). Nesse sentido, o relevo apresenta formas mais ou menos dissecadas,

principalmente, na direcdo dos vales dos rios.
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AHE CAPIM BRANCO | L
AREAS DE PRESERVACAQ PERMANENTE

|-

MAPA 09 — AHESs Capim Branco |: Area de Preservacio Permanente.

Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO | e Il — Anexos (2005, p. 2).
Org.: SILVA, F. B., 2007.
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A, < AHE CAPIM BRANCO Il n
k\\ AREAS DE PRESERVAGCAOQ PERMANENTE
e

MAPA 10 — AHESs Capim Branco Il — Area de Preservacdo Permanente.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e Il — Anexos (2005, p. 3).
Org.: SILVA, F. B, 2007.

A estrutura geoldgica € formada por sedimentos do terceario, reresentados pela
Formacdo Nova Ponte e pelos basaltos da Formacdo Serra Geral, que afloram nos fundos de
vale, formando cachoeiras e corredeiras com altitudes e declividades variando entre 900 e

1.000 metros e entre 5 e 64%, cada um, respectivamente.

Ademais, encontram-se solos do tipo Cambissolo, Latossolo Vermelho-Escuro,
Vermelho-Amarelo Distréfico e Eutrofico, Terra Roxa Estruturada e Litolicos, as pastagens e
os reflorestamentos, em maior escala, e as culturas de café, que simbolizam a ocupacéo

antrdpica nessa zona.

O Canyon do Araguari, denominacdo da zona 4 (Z4), refere-se a calha do rio
Araguari, marcada por um relevo muito dissecado, com vertentes de feicbes céncavas,
convexas e retilineas. A area apresenta uma variacdo de declividade em torno de 9 e 43 % -

com a predominancia da maior — acompanhando por uma variacdo altimétrica de 500 a 1000
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metros, do fundo do vale para as areas mais elevadas, respectivamente. Além de belas

paisagens naturais.

Dessa forma, como a atividade humana acompanha as formacGes da natureza, a
grande declividade dessa &rea, aliada as caracteristicas do relevo, leva a inexisténcia de areas
agricolas. Encontram-se, apenas, pastagens e, conseqiientemente, uma certa preservacao da
vegetacdo natural do tipo mata de galeria e, nas encostas, a Floresta Mesofitica. O potencial

hidraulico neste setor € o principal recurso a ser utilizado pelo homem,

Nesse contexto, esta zona ainda se constitui uma area de fragilidade erosiva em
virtude dos escorregamentos e deslizamentos que podem ocorrer nas encostas. Dai a

necessidade de sua preservacao.

Na Zona 5 (Z5), Areas Urbanas, encontram-se as areas ocupadas pelos municipios de
Uberlandia e Araguari, pela sede do distrito de Cruzeiro dos Peixotos do municipio de
Uberlandia e demais distritos sob influéncia dos AHEs Capim Branco | e Il, tais como
Martinésia e Comunidade Dourados, além das Chacaras de lazer Andorinhas e das

comunidades rurais Tenda do Moreno e Olhos D’Agua.

Vale ressaltar que Indiandpolis possui uma pequena area de seu municipio que esta
sob influéncia dos AHEs. Entretanto, sua sede urbana encontra-se distante dessa area. Na

questdo urbana, portanto nao foi realizada nenhuma referéncia a Indianopolis.

A Zona especial para a preservacdo dos recursos hidricos € a ultima zona, de niUmero
6, € composta pelas sub-bacias hidrograficas que contribuem para reservatérios dos
empreendimentos em estudo, com vegetacdo superior a 30%, que compreendem a APPs,

Reservas Legais remanescentes de mata, cerradao e cerrado.

Essas sub-bacias foram delimitadas para garantia de recuperacdo da qualidade e
guantidade das aguas afetadas pelo processo de expansdo urbana e, nelas, deve-se evitar o
adensamento populacional. Neste contexto, pretende-se manter preservada a vegetacao natural
existente, com cessacao de corte de novas areas e incentivo a recuperacdo de areas degradadas
e a criacdo de Unidades de Conservacdo na mesma bacia. As TABELAS 16 e 17 ilustram as

sub-bacias incluidas nessa zona.

Das sub-bacias do rio Araguari, localizadas na margem do municipio de Uberlandia,
em conformidade com a TABELA 16, as dos cOrregos Fazenda Barra Grande, Fazenda
Sobradinho do Vladimir, Buriti e Terra Branca foram incluidas nesta zona. As sub-bacias dos

corregos Peroba, Cedro, Afluente do Cedro b5, Barreirdo, Toca da Onca, Fazenda Cristal, das
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Piranhas, Serra, Cana Brava, Balsamo e Amparo, por sua vez, formam as zonas especiais para
a preservacao dos recursos hidricos das sub-bacias do rio Araguari, localizadas na margem do
municipio de Araguari, como indica a TABELA 17. Assim, este percentual das Sub-bacias da
Al dos AHEs Capim Branco | e Il com mais de 30% de vegetagcdo remanescente podem ser
resumidas da seguinte forma, como aponta a TABELA 18.

TABELA 16 - Sub-Bacias da Area de Influéncia dos AHEs CB | e CB Il — Margem
Esquerda do municipio de Uberlandia.

C. Macacos 226414,577 11533335,55 0,02

C. Dourados 2361417,335 13206459,66 0,18

C. da Areia 98930,3586 1590039,225 0,06

Com Parana 1210294,937 10863884,56 0,11

C. Capim 2166083,312 14674654,17 0,15

C. Colébnia 1184530,053 15664232,18 0,08

C. Lagoa 1145528,508 4727892,291 0,24

C. Fazenda Barra Grande 1091222,623 3480233,967 0,31
C. Jacinto 18213,0636 1223482,582 0,01

C. Fazenda Sobradinho do Vladimir 584596,7525 1142345,681 0,51
C. Quilombo 872780,1941 12582462,74 0,07

C. Caetanos 2368997,14 16960028,46 0,14

C. Bebedouro e das Mocas 5037362,744 30480887,03 0,17
C. Sobradinho 1108442,095 22195585,8 0,05

C. Congonha 790692,3965 18403839,21 0,04

C. Buriti 22261528,83 57736985,34 0,38

C. Terra Branca 34789921,71 59829826,14 0,58

C. Barreirinho 838252,1792 3150994,581 0,27

C. Tenda 1665408,125 21630680,65 0,08

C . Castanho 142852,7997 1435743,671 0,10

C. Boa Vista 10082536,13 74843614,16 0,13

C. Boa Esperanca 1742604,13 9868663,361 0,18

C. Cateto 1184442,409 3668316,779 0,32

C. Funil 1569971,888 14179852,75 0,11

Total 94543024,28 425074040,5 4,29

Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e Il (2005, p. 70).

Org.: SILVA, F.B., 2007.
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Planos Diretores

TABELA 17 - Sub-Bacias da Area de Influéncia dos AHEs CB | e CB Il — Margem
Esquerda do municipio de Araguari.

C. Segredo 217418,3027 4733054,729 0,05
C. Folha Larga 1140468,104 5749514,02 0,20
C. Peroba 5779804,974 18202654,66 0,32
C. Cedro 9379530,389 26726061,15 0,35
C. Afluente do Cedro b5 8736285,832 22781515,17 0,38
C. Capelo 7788653,094 29967632,25 0,26
C. Barreirdo 7554392,581 14863252,14 0,51
C. Toca da Onca 1258601,914 2822012,734 0,45
C. Capim Branco 766833,5457 6665076,241 0,12
C. Brejinho 931934,2506 3594400,197 0,26
C. Fazenda Cristal 2711243471 5636131,572 0,48
C. Lambari 3672494,834 14730310,04 0,25
C. Grande, Lajeado 7347832,607 52002032,05 0,14
C. das Piranhas 4219242,614 4603212,618 0,92
C. Serra 1904618,693 1904618,693 1,00
C. Cana Brava 1314571,527 3880211,804 0,34
C. Taboca 1706146,741 37309811,45 0,05
C. Salto 3878922,916 14760623,35 0,26
C. Contenda, Tamandua 6570951,036 22650630,93 0,29
C. Bélsamo 2270161,68 5791983,492 0,39
C. Serragem 9380093,964 61959130,22 0,15
C. Amparo 2192822,043 5896044,237 0,37
C. Grande, Buracéo 6964267,179 35929927,28 0,19
C. Funddo 11716230,18 47010224,13 0,25
Total 109403522,5 450170065,1 7,97

Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e Il (2005, p. 71).
Org.: SILVA, F. B, 2007.
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TABELA 18 — Percentual das Sub—bacias da Al com mais de 30% de vegetacao
remanescente.

Uberlandia | 1. Cérrego Cateto 1. Cérrego da Fazenda 0,31%
2. Corrego Terra 0,58% Barra Grande
Branca 2. Corrego da Fazenda 0,51%

Sobradinho (Proximidades
do Cérrego Jacinto)

3.Corrego Buriti 0,38%
Araguari | 1. Clrrego Amparo 0,37% 1. Corrego Barreirdo 0,51%
2.Corrego Balsamo 0,39% 2.Corrego Cedro/ Corrego 0,67%
3.Corrego Cana 0,34% Peroba
Brava 1,00% 3.Afluente do Cérrego 0,38%
4.Cérrego da Serra Cedro 0,48%
4.Corrego da Fazenda 0,45%
Cristal 0,92%
5.Cérrego Toca da Onga

6.Cdrrego das Piranhas

Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e Il (2005, p. 57).
Org.: SILVA, F. B., 2007.

Assim, tais corregos foram agrupados em quatro grandes areas de preservacdo dos

recursos hidricos como indica o MAPA 11.

Além dessas seis zonas propostas pelo Zoneamento Ambiental dos AHEs CB | e CB
I1, as caracteristicas de uso do solo e de cobertura vegetal dessa area estdo elucidadas nos
MAPAS 12 e 13.

Os MAPAS 12 e 13 apontam uma correlacdo direta entre o relevo e a ocupacao dos
solos. As areas agricolas mais influenciadas pela topografia se concentram nas bordas das
chapadas e nos patamares basélticos, onde a topografia € plana; dai suas ocorréncias nos
“limites da bacia contribuinte, estendendo-se, por vezes, até os limites das vertentes do vale
do rio Araguari, na forma de alinhamentos que traduzem uma topografia escalonada, porém
mais suave” (PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e Il, 2005, p. 40).
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MAPA 11 — AHEs Capim Branco | e Il — Sub- Bacias com Influéncias de Areas Urbanizadas.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHE’s CAPIM BRANCO I e |1 — Anexos (2005, p. 17).
Org.: SILVA, F.B.. 2007.
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MAPA 12 — AHE Capim Branco | — Area de Influéncia: Uso do Solo e Cobertura Vegetal.

Fonte: PLANO DIRETOR - AHE’s CAPIM BRANCO | e Il — Anexos (2005, p. 19).
Org.: SILVA, F.B., 2007.
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As formacbes florestais, por sua vez, predominam em areas de relevo mais
acidentado, sobretudo nas encostas proximas ao compartimento geomorfoldgico
correspondente ao vale do rio Araguari, bem como de alguns de seus afluentes, enquanto que
as do tipo ciliar situam-se nas cabeceiras dos afluentes do rio Araguari, excetuando-se 0s
afluentes localizados proximos a sede do municipio de Uberlandia, como mostra 0 MAPA 12.
Dessa forma, o uso do solo e da cobertura vegetal da &rea de influéncia do AHE CB | pode ser
elucidado pelo GRAFICO 02.

De acordo com as informaces do GRAFICO 02, no uso do solo na area de
influéncia do AHE CB I, cuja dimenséo é de 446,71 km?, excluindo a &rea do rio Araguari,
que é de 8,49 km?, predominam as pastagens, que ocupam 44,47% (198,64 km?) da sua area.
Estas sdo seguidas da cultura anual, perene e hortifrutigranjeira, que representam 15,21%
(67,94 km?), 3,07% (13,72 km?) e 2,12 % (9,47 km?) de uso do solo, respectivamente. No que
tange a cobertura vegetal, essa area € composta de 23,26% de mata, 1,32% de cerrado, 0,59%

de campo cerrado, 0,14% de solo exposto e 0,08% por corpos d’agua.

Nesse cenario, 0 uso do solo e da cobertura vegetal da area de influéncia do AHE CB
11 pode ser elucidado pelo GRAFICO 03.

GRAFICO 02 - Uso do solo e cobertura vegetal na Al do AHE Capim Branco |, 2003

Corpos d"agua | 0,08

Solo Exposto | 0,14

Areas Urbanas e de Uso Misto
Hortifrutigranjeiro

Cultura Perene

Cultura Anual 15,21

Pastagem | 44,47

Vegetagdo em Regeneracao 7,28

Campo Cerrado [] 0,59

Cerrado 1,32
Mata 23,26

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
%

Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e 11 (2005, p. 41).
Org.: SILVA, F.B., 2007.
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AHE CAPIM BRANCO Il - AREA DE INFLUENCIA
USO DO SOLO E COBERTURA VEGETAL
(2003)
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MAPA 13 — AHE Capim Branco Il — Area de Influéncia: Uso do Solo e Cobertura Vegetal.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e Il — Anexos (2005, p. 2005).
Org.: SILVA, F.B., 2007.
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GRAFICO 03 - Uso do solo e cobertura vegetal na Al do AHE Capim Branco 1, 2003.
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Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e 1l (2005, p. 42).

Org.: SILVA, F.B., 2007.

Ja 0 uso do solo da area de influéncia do AHE CB II, indicado no MAPA 13 é
equivalente a 705,20 km?, retirando a 4rea do rio Araguari que é de 10,18 km? e identificados
no GRAFICO 03, é representado por 46,19% (325,75 km?) de pastagens; 8,27% (58,30 km?)
por cultura anual; 2,47% (17,44 km?) por areas urbanas e uso misto e 2,19% (15,44 km?) por

cultura perene. Os 26,18% de mata, 7,03% de vegetacdo em regeneracdo, 5,31% de campo

cerrado e 1,96% de cerrado formam a cobertura vegetal dessa area. Assim, em ambos 0s

empreendimentos ocorrem a predominancia das pastagens e das culturas anuais e da

vegetagdo de mata.

No topico a seguir, sera discutida a caracterizacdo das Unidades Ambientais da Area

de Entorno dos AHEs Capim Branco | e Il, definidas por meio de “Sistemas de Terreno”,

bem como os apontamentos de suas potencialidades turisticas.

3.2.3. Unidades ambientais da &rea de entorno dos AHES Capim Branco | e Il

A érea de entorno (AE) dos AHEs Capim Branco | e Il foram delimitadas pela cota

de 650m — AHE Capim Branco Il —, e de 750 m — AHE Capim Branco | —, contendo a faixa
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de 100 metros reservada a APPs, totalizando 261,41 km?. Sendo que 125,79 km? referem-se &
AE do AHE Capim Branco | e 135,62 km? corresponde a AE do AHE Capim Branco 1.

O entendimento do sistema ambiental de uma determinada regido pode ser feito por
meio da delimitacdo de unidades ambientais, que no caso dos AHEs Capim Branco | e Il, o
elemento delimitador utilizado foi os “Sistemas de Terreno” da AE, como mostra os MAPAS
14, 15 e 16 “[...] associando as caracteristicas das geoformas com os elementos estruturadores
da paisagem, como a litologia, as formacdes superficiais e 0s principais tipos de solos.
Delinearam-se também os principais processos dinamicos atuais” (PLANO DIRETOR -
AHEs CAPIM BRANCO I e Il, 2005, p. 86).

Para a elaboracdo de tais varidveis, utilizaram-se materiais diversos, tais como
imagens de satélite, fotografias aéreas, ortofotocartas e trabalhos de campo realizados em toda
a regido pela equipe técnica do PD AHESCB | e CB Il, 0 que permitiu a delimitagdo desse
“Sistema de Terrenos”. A base cartografica foi elaborada na escala de 1:25.000, por meio da
digitalizacdo das Cartas Militares na escala de 1:25.000, editadas e publicadas pela Diviséo do
Servico Geografico (DSG) do Ministério do Exército (BRASIL, 1984), com atualizacdo de

dados de GPS obtidos em campo.

O “Sistema de Terrenos”, indicado nos MAPAS 14, 15 e 16, pode ser mais bem

compreendido por meio da comparacdo como os dados apresentados nos QUADROS 14 e 15.

Diante das informagcbes dos QUADROS 14 e 15, tém-se dois tipos de sistemas de
terrenos, o sistema de acumulacdo e o sistema de dissecac¢do. O primeiro sistema € composto
pelas planicies e terracos fluviais, que subdividem em Planicies Fluviais do Rio Araguari,

Terracos Fluviais do Rio Araguari e Fundos de Vale dos Afluentes do Rio Araguari.

As Planicies Fluviais do Rio Araguari apresentam declividades muito baixas,
chegando a até 10 metros a partir do talvegue do rio. Por isso, sdo areas naturalmente sujeitas
a inundacdo em momentos de cheia dos rios e ribeires. Atualmente, sdo afetadas pela
regularizagcdo da vazao do rio em funcéo da existéncia de barragens a montante da area em
estudo, sendo que ndo ocorrem mais inundacdes naturais em magnitude e frequéncia natural.

Tais caracteristicas podem ser visualizadas na FIGURA 19.
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MAPA 14 — AHE Capim Branco | e Il — Sistema de Terrenos, 2005 — Folha 1/3.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e I — Anexos (2005, p. 14).
Org.: SILVA, F. B., 2007.
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MAPA 15 — AHE Capim Branco | e Il — Sistema de Terrenos, 2005 — Folha 2/3.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO | e I — Anexos (2005, p. 15).
Org.: SILVA, F. B, 2007.
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MAPA 16 — AHE Capim Branco | e Il — Sistema de Terrenos, 2005 — Folha 3/3.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO | e Il - Anexos (2005, p. 16).
Org.: SILVA, F. B., 2007.
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Compreende sistemas Os solos
Superficie com | sujeitos a inundagdes | Compreende um | O material de origem | predominantes sdo do
declividades muito | periddicas, separados | conjunto de | fluvial  encontra-se | grupo dos
Planicies Fluviais | baixa, elevadas a até | do canal fluvial por | sedimentos  fluviais | parcialmente recorto | Organossolos, com
. Planicies e do Rio Araguari | 10 metros do talvegue | dique  marginal inconsolidados, com | em suas bordas por | presenga de
Sistema de T g : ; < : ; o
- erracos Fluviais do rio  Araguari. | Surgem em funcdo de | granulometria variada. | colGvios e | Organossolos
Acumulagéo Desenvolvimento niveis de base local | Predominam  fécies | remobilizado por | Fluvicos, com
lateral delimitado a | associados a | areno-argilosas. bioturbacéo, em | caracteristicas
casa de centenas de | afloramentos rochosos especial formigas e | eutroficas.
metros. nos leitos fluviais, térmitas.
demarcando niveis de
base locais.
Superficie com Compreende um | Materiais de origem | Cambissolos e
declividades muito | Superficie planas a | conjunto de | fluvial e atualmente | Neossolos, com matriz
baixas, elevadas a até | suavemente inclinadas | sedimentos  fluviais | sujeitos a um regime | arenosa.

Terracos Fluviais
do Rio Araguari

30 metros do talvegue
do rio  Araguari.
Desenvolvimento

em dire¢do ao leito do
rio.

inconsolidados a semi-
inconsolidados, com
granulometria variada.

de drenagem ndo
hidromorfico.
Isoladamente

lateral delimitado a Predominam  féacies | ocorrem
casa de centenas de areno-argilosas. afloramentos
metros. rochosos e remonte
de  material  por
bioturbacéo.
Compreende um | Materiais de origem | Neosolos,
Porgbes concavas dos | Fundos de vale amplos | conjunto de | fluvial e atualmente | Organosolos e
Fundos de Vale | vales fluviais dos | com presenca de | sedimentos  fluviais | sujeitos a um regime | Afloramentos
dos Afluentes do | afluentes do  rio | depositos locais. inconsolidados, com | de drenagem | Rochosos.

Rio Araguari

Araguari.

granulometria variada.
Predominam  facies
areno-argilosas.

hidromorfico.
Isoladamente
ocorrem
afloramentos
rochosos e remonte
de  material  por
bioturbacao.

QUADRO 14 - “Sistemas de Terreno” dos AHEs Capim Branco I e Il: Sistema de Acumulac&o.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e Il (2005, p. 93-94). Org.: SILVA, F. B., 2007.
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Sistema de
Dissecagéo

Canyon
Araguari

do

Rio

Sistemas de Vertentes
e Rampas com
Afloramentos

Vertentes e rampas com

inclinacéo média
superior a 20%. Os
desniveis variam de

Morfologia composta por
sistemas de vertentes
predominantemente

convexas nas porgdes

Micaxistos, xistos,
meta-arenitos e
quartzitos do Grupo
Araxa e

detritico

Pavimento
heterométrico e mal

selecionado.  Presenca
de seixos de quartzo e

Neosolos

134

Litélicos e

Afloramentos Rochosos.

Rochosos valores entre 30 e 150 | superiores, retilineas na | subordinadamente fragmentos  rochosos
metros. meia encosta e cOncava | gnaisses e quartzitos do | em  matriz  areno-
na base. embasamento pré- | argilosa.
Cambriano.
Vertentes longas com | Sistemas de rampas | Micaxistos, xistos, | Material superficial | Cambissolos e
Sistemas de Vertentes | declividades médias | colavio-eluviais, com | meta-arenitos e | areno-argiloso com | Argissolos.
longas entre 5 e  20%. | perfis quartzitos do Grupo | cascalho. Profundidade
Comprimento de rampa | predominantemente Araxa e | superior a 2 metros.
superior a 1500 metros. convexo-retilineos. subordinadamente
basaltos e  arenitos
silicificados da
Formagéo Serra Geral.
Sistemas de nascentes | Amplas fei¢des concavas | Micaxistos, xistos, | Pavimento detritico | Cambissolos,
combinadas com | compondo um conjunto | meta-arenitos e | heterométrico e mal | Argissolos, Organosolos
Anfiteatros Amplos desniveis superiores a 40 | de nascentes. quartzitos do Grupo | selecionado. Presenga | e Afloramentos
metros e declividades Araxa e | de seixos de quartzo e | Rochosos.
médias  superiores a subordinadamente fragmentos  rochosos
20%. basaltos e arenitos | em  matriz  areno-
silicificados da | argilosa.  Localmente
Formacéo Serra Geral. presenca de material
em condicdes
hidromérficas.
Superficies plano a | Sistemas aplainados | Micaxistos, xistos, | Material superficial | Argissolos e Latossolos
Patamares Estruturais | plano-convexas com | associados & presenca de | meta-arenitos e | areno-argiloso com
declividades médias | litologias basalticas quartzitos do Grupo | cascalho. Profundidade
inferiores a 5%. Araxa e | superior a 2 metros.
subordinadamente
basaltos e arenitos
silicificados da

Formagéo Serra Geral.

Continua
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Continuacao

Topos de Morros e
Colinas

Superficies plano a
plano-convexas com
declividades médias
inferiores a 2%.

Divisor  superior dos
topos de morros e
colinas. Predominam
perfis planos e

geralmente associados a
relevos residuais.

Micaxistos, Xistos,
meta-arenitos e
quartzitos do Grupo
Araxa e
subordinadamente

basaltos e arenitos
silicificados da

Formagdo Serra Geral.

Material superficial
areno-argiloso com
cascalho. Profundidade
superior a 2 metros.

Argissolos e Latossolos

Cristas Estruturais

Superficies plano a
plano-convexas,

Sistemas de vertentes
alongadas bordejados por

Gnaisses e quartzitos
do embasamento Pré-

Pavimento detritico
heterométrico e mal

Neosolos  Litélicos e
Neosolos Quartzarenicos.

alongadas com | vertentes com altas | cambriano. selecionado.  Presenca
declividades médias | declividades e associados de seixos de quartzo e
inferiores a 5%. a afloramentos rochosos. fragmentos  rochosos
em  matriz  areno-
argilosa.
Superficies plano a | Superficies residuais | Micaxistos, xistos, | Material superficial | Argissolos, Cambissolos
Interflavios Alongados | plano-convexas com | associados ao avango | meta-arenitos e | areno-argiloso com | e Latossolos.
declividades médias | erosivos de vales | quartzitos do Grupo | cascalho. Profundidade
inferiores a 5%. paralelos. Araxa e | superior a 2 metros.
subordinadamente
basaltos e arenitos
silicificados da

Formacdo Serra Geral.

QUADRO 15 - “Sistemas de Terreno” dos AHEs Capim Branco I e I1: Sistema de Dissecagéo.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e Il (2005, p. 93-94).

Org.: SILVA, F. B., 2007.
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FIGURA 19 - A Illha do Funil com depositos de Planicie Fluvial na por¢ao esquerda da foto.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e Il (2005, p. 73).
Org.: SILVA, F. B, 2007.

Os Terracos Fluviais do Rio Araguari estdo elevados até 30 metros a partir do
talvegue deste rio. Dai a ocorréncia de processos erosivos e superficiais ou ravinas e a sua
grande utilizacdo para fins agricolas, em virtude de sua declividade, como indicado na
FIGURA 20.

Ja os Fundos de Vale dos Afluentes do Rio Araguari sdo constituidos por porgdes
cobncavas dos vales fluviais dos afluentes do rio Araguari. Tais areas estdo sujeitas a dinamica
dos processos fluviais, tais como o alagamento, a presenca de lengol freatico aflorante, além
de desbarrancamentos de margens de canais e erosdes, associadas a captagdo de adgua em

peguenas barragens.

O Canyon do Rio Araguari, localizado na porc¢éo inferior deste rio, e onde se localiza
quase que toda AE dos empreendimentos, é caracterizado por formas muito dissecada. Com
vales bem entalhados e densidade da drenagem alta, € o principal componente do sistema de
dissecacdo, que se subdivide em Sistemas de Vertentes e Rampas com Afloramentos
Rochosos, Sistemas de Vertentes longas, Anfiteatros Amplos, Patamares Estruturais, Topos

de Morros e Colinas, Cristas Estruturais e Interflivios Alongados.
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FIGURA 20 - Vista ao fundo, na margem esquerda do rio um Terraco Fluvial nas

coordenadas 0805890 — 7912337.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO | e Il (2005)
Org.: SILVA, F. B., 2007.

Os Sistemas de Vertentes e Rampas com Afloramentos Rochosos, com inclinacdo
média superior a 20% e com desniveis variando entre 30 e 150 metros, sdo areas sujeitas a
acdo do escoamento superficial e erosdo laminar, com a formacgdo de pequenos sulcos em
locais onde ocorre a concentracdo de aguas pluviais e forte degradacdo dos solos em virtude

do desmatamento de algumas areas para uso agropecuario, como indica a FIGURA 21.

Os Sistemas de Vertentes longas, com rampa superior a 1500 metros e com
declividade médias entre 5 e 20%, sdo &reas propiciais a processos erosivos laminares, sulcos
e ravinas acentuados nas areas ocupadas por cultivos agricolas e pastagens. Observe a
FIGURA 22.

Os Anfiteatros Amplos correspondem ao conjunto de nascentes com desniveis
superiores a 40 metros e declividades médias superiores a 20%, as quais sofrem acdo dos
fluxos superficiais de dgua e dos processos erosivos em areas desmatadas proximas a essas

nascentes.
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FIGURA 21 - Vertente agucada situada & margem esquerda do Rio Araguari.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e Il (2005).
Org.: SILVA, F. B, 2007.

FIGURA 22 - Area com sistemas de Patamares, ao centro e Sistema de Vertentes Longas,
na lateral direita da foto. Coordenadas: 0803497-7913498.

Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e 1 (2005).

Org.: SILVA, F. B., 2007.
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Os Patamares Estruturais, constituidos por superficies plano a plano-convexas com
declividades médias inferiores a 5%, apresentam areas com pouca viabilidade erosiva e,
quando utilizados para agropecuaria, podem ocorrer sulcos e ravinas e vogorocas por remonte

de cabeceiras de drenagem.

Os Topos de Morros e Colinas, as Cristas Estruturais e os Interflivios Alongados,
formados por superficies plano a plano-convexas com declividades médias inferiores a 2% (o
primeiro, e de 5% o segundo e terceiro), contém superficies dispersoras de drenagem e
sujeitas a processos erosivos superficiais e sulcos e ravinas quando desmanteladas pelo uso
antrépico. Veja as FIGURAS 23, 24 e 25, respectivamente.

FIGURA 23 - Ao fundo Morro com topo arredondado, compondo os Topos de Morros e
Colinas. Coordenadas: 0803567-7918253.

Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO | e I1 (2005).
Org.: SILVA, F. B., 2007.
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FIGURA 24 - A direita da imagem, Crista Estrutural elaborada sobre rochas quartziticas.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO | e 11 (2005).
Org.: SILVA, F. B., 2007.

FIGURA 25 - Ao fundo do Rio Araguari, sistema de Interflivios Alongados.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e 1 (2005).
Org.: SILVA, F. B., 2007.



PLANEJAMENTO REGIONAL/TERRITORIAL: A interface entre os Planos Diretores de 141
Aproveitamentos Hidrelétricos e os Planos Diretores Municipais.
Francine Borges Silva

3.2.4. Potencialidades Turisticas

Além das unidades ambientais da area de entorno dos AHEs Capim Branco | e I,
enfocou-se também as potencialidades turisticas da AE dos empreendimentos em foco, como
podem ser visualizadas no MAPA 17, ja que

A paisagem e as belezas cénicas da AE proporcionardo o desenvolvimento das
atividades ligadas ao aproveitamento das aguas, podendo ser incrementadas as
possibilidades que envolvem a pesca amadora, o turismo rural, 0 ecoturismo,
turismo de aventura e as atividades que envolvem o patriménio cultural existente no
local. (PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e 11, 2005, p. 95).

As duas municipalidades, Araguari e Uberlandia, ja possuem atrativos turisticos do
ponto de vista do patriménio edificado e imaterial, dai a necessidade de se apontar areas
propicias as atividades voltadas ao turismo e ao lazer por meio de pesquisas de campo,
pesquisas com moradores do local, levantamento de dados no laboratério de Geomorfologia e
de Geografia Cultural e Turismo da Universidade Federal de Uberlandia, nos Programas de
Reordenamento Econdmico das Atividades de Lazer e Turismo e Registro do Patrimdnio
Natural realizadas pela equipe técnica do PD AHEs CB 1 e CB 1.

Nesses estudos, estabeleceram-se 14 pontos possiveis de exploracdo turistica na AE

desses reservatorios, elucidados no QUADRO 16, e definidos pelos seguintes critérios:

- Areas de proximas as areas de maior alargamento do reservatorio;
- Areas proximas as vias de acesso ja consolidadas;

- Areas proximas as areas com infra-estrutura (servico, comércio, saude, rede
elétrica, telefonia, agua);

- Areas proximas aos patriménios edificados, visto que as festividades sempre serdo
um diferencial cultural;

- Areas de belezas cénicas e/ou panoramas visuais, juntos as matas nativas e quedas
d’agua. (PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO | e I, 2005, p. 96).
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MAPA 17 — AHE Capim Branco | e 11 - Mapa de Areas com Potencialidades Turisticas

da Area de Entorno.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e Il — Anexos (2005, p. 14).

Org.: SILVA, F. B, 2007.
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1 Patamar Erutural CB Il - Uberlandia Grande Potencial
Turistico
2 Vertentes Longas CB Il - Uberlandia Grande Potencial
Turistico
3 Topo e Vertente Abrupta CB Il - Uberlandia Médio Potencial Turistico
4 Vertentes Longas CB Il - Uberlandia Grande Potencial
Turistico
5 Vertente Abrupta CB Il - Uberlandia Médio Potencial Turistico
6 Patamar e Vertente CB | - Uberlandia Grande Potencial
Abrupta Turistico
7 Topo e Vertentes CB | - Uberlandia Médio Potencial Turistico
Abruptas
8 Topo e Vertentes CB | - Araguari Médio Potencial Turistico
Abruptas e InterflGvios
9 Interflivios e Fundo de CB | - Araguari Médio Potencial Turistico
Vale
10 Interflavios CB | - Araguari Grande Potencial
Turistico
11 Vertentes Abruptas CB Il - Araguari Grande Potencial
Turistico
12 Topo e Vertentes Longas CB Il - Araguari Grande Potencial
Turistico
13 InterflGvios e vertentes CB Il - Araguari Médio Potencial Turistico
abruptas
14 Topo e Vertentes CB Il - Araguari Médio Potencial Turistico
Abruptas

QUADRO 16 - Relacao das &reas pontuadas com potencias turisticos.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I ¢ 11 (2005, p. 105).
Org.: SILVA, F. B., 2007.

Dos 14 pontos acima discriminados, nove se encontram na AE do AHE Capim
Branco Il e cinco na do AHE Capim Branco I. Tal fato pode ser explicado em virtude de o
maior alargamento do reservatorio ser no AHE Capim Branco Il, o que proporcionara maior
balneabilidade e, conseqiientemente, uma maior atracdo de empreendimentos voltados ao
turismo e ao lazer nessa area. Assim, areas pontuadas com potencias turisticos nos AHES

Capim Branco | e 11 serdo mais bem trabalhadas de acordo com cada municipalidade

Na area do municipio de Uberlandia influenciada pelo AHE Capim Branco | estéo
localizados os pontos seis e sete, formados pelas unidades ambientais de Topo e Vertente
Abrupta, apresentando médio potencial turistico. Esses pontos referem-se as areas proximas
ao corrego do Buracdo e da Fazenda do Sr. Baltazar e ao cérrego Pindaiba, respectivamente.
Ademais, encontra-se ainda nesta area a Unidade de Conservagdo Terra Branca, de grande

utilidade para programas de educacéo e conscientizagcdo ambiental.
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O acesso ao ponto seis ocorre pela estrada do Pau Furado, passando pelo complexo
da Tenda dos Morenos, onde se encontram patriménios historicos e culturais consolidados,
segundo o Programa Reordenamento Econdmico das Atividades de Lazer e Turismo (2005).
Nessa area, tem-se a pratica de turismo de aventura, ja que o lago é bastante largo e esta
depois da area de vazdo reduzida, bem como se nota a ocorréncia da pesca amadora e de lazer
de final de semana. Diante desse contexto, essas atividades poderiam ser ampliadas, de modo

a gerar mais renda para a economia familiar.

Ja o ponto sete, proximo ao cérrego Pindaiba, como indica a FIGURA 26, possui
uma natureza exuberante e campos visuais de extrema beleza. O acesso devera ser melhorado
e facilitado para a implementacdo de atividades voltadas a contemplacdo de paisagens e

trilhas ecoldgicas.

A porcdo desse mesmo municipio, afetada pelo AHE Capim Branco Il, apresenta
cinco areas com potenciais entre médio a grande para o turismo e lazer, ou seja, 0s pontos de

um a cinco que constam no QUADRO 16.

O ponto um ¢é representado pelo Distrito de Martinésia, proximo ao corrego dos
Dourados e da comunidade Dourados. Esta localidade ja dispde de infra-estrutura bésica,
além de sediar algumas festividades religiosas, que poderdo servir para ampliar a atratividade
do local. Além de possuir uma beleza natural singular, o acesso a este local ¢ facilitado pela
rodovia municipal Neuza Rezende, sendo que o proximo acesso € realizado em estrada de

terra, em bom estado de utilizagdo. Verifique tais informag6es nas FIGURAS 27 e 28.

Os pontos dois e trés, proximos aos corregos Cantinho e da Lagoa, foram
estabelecidos mediante ao acesso ao Distrito de Cruzeiro dos Peixotos, em funcdo da grande
beleza visual. O ponto dois caracteriza-se por ser uma unidade ambiental denominada de
Vertentes Convexas Longas, com declividades médias entre 5 e 20% e perfis,
predominantemente, convexos retilineos. Aqui se tem a presenca de uma exuberante mata
nativa enquanto que, no ponto trés, componente da unidade ambiental vertente abrupta, pode-

se observar o fundo do vale, como indica a FIGURA 29.
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FIGURA 26 - Vista Aérea do ponto 07: Area proxima ao corrego Pindaiba voltada as

atividades de contempla¢do de paisagens e trilhas ecologicas.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I ¢ 11 (2005, p. 100).
Org.: SILVA, F. B., 2007.

FIGURA 27 — Vista Panoramica do ponto 01: Unidade ambiental do tipo Patamar
Estrutural caracterizada por superficies planas a plano-convexas com declividades médias

inferiores a 5%.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO | e 1 (2005, p. 97).
Org.: SILVA, F. B., 2007.




PLANEJAMENTO REGIONAL/TERRITORIAL: A interface entre os Planos Diretores de 146
Aproveitamentos Hidrelétricos e os Planos Diretores Municipais.
Francine Borges Silva

FIGURA 28 - Vista panoramica do acesso ao ponto 01.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e 11 (2005, p. 97).
Org.: SILVA, F. B., 2007.

FIGURA 29 - Vista do fundo do vale do rio Araguari no ponto 03.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e 11 (2005, p. 98).
Org.: SILVA, F. B, 2007.

No ponto quatro, com caracteristicas ambientais semelhantes ao ponto dois, pode-se
buscar o desenvolvimento de atividades de contato direto com a natureza, a exemplo de
caminhadas e trilhas. Este se encontra nas proximidades do Distrito de Cruzeiro dos Peixotos,
a aproximadamente 10 km, préximo ao cérrego Jacinto e também junto as areas de vegetacdo

nativa, como aponta a FIGURA 30.
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FIGURA 30 - Vista Aérea do Rio Araguari: O ponto quatro encontra-se na margem esquerda

da foto do AHE Capim Il margem de Uberlandia.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e 11 (2005, p. 99).
Org.: SILVA, F. B, 2007.

O ponto cinco, localizado em uma curva bem acentuada do rio, possui as mesmas
caracteristicas ambientais do ponto 03, cuja funcdo turistica consiste na estruturacdo de visitas
as cachoeiras localizadas nos cérregos Peixoto, Quilombo e Caetano, o que torna o trajeto
agradavel aos turistas. O acesso a este ponto se d& por meio da rodovia municipal Neuza
Rezende e por uma estrada vicinal, passando pela comunidade dos Quilombos.

Os trés pontos turisticos potenciais do AHE Capim Branco |, localizados na margem
do municipio de Araguari, apresentam potenciais de média a grande, potencialidade de
aproveitamento turistico das unidades ambientais Topo e Vertentes Abruptas e Interflivios
(ponto oito), Interflivios e Fundo de Vale (ponto nove) e InterflGvios (ponto dez).

O ponto oito, por estar encaixado em outra curva do rio, foi escolhido como area
turistica potencial, uma vez que proporciona, aos turistas, a visualizagdo dos dois lados do

lago, de beleza indescritivel.

Nas grandes festividades religiosas, além da proximidade com a Capela e a cachoeira
do Salto, encontram-se 0s pontos nove, junto ao corrego Olhos D’Agua e dez, proximo ao

corrego do Salto. O acesso a esses pontos se da por meio da rodovia estadual 223 e, depois,
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por estradas vicinais, sendo que um dos caminhos se da pela estrada do Pau Furado. Esses

acessos podem ser melhorados, facilitando a visitagdo e 0s percursos até o reservatorio.

Vale destacar que o ponto 10, que esta a 35 quilémetros do municipio de Araguari,
pode ser aproveitado para a implantacdo de pousadas, &reas para venda de artesanatos e
comidas tipicas, ampliando a geracdo de renda das comunidades rurais locais em funcédo da
proximidade com as areas de patriménio cultural e natural edificado, estruturas essas ausentes

nessa area no momento da realizacdo da presente pesquisa.

A margem do municipio de Araguari, influenciada pelo AHE Capim Branco I
apresenta quatro pontos potenciais para o desenvolvimento de atividades voltadas ao turismo
e lazer, ou seja, os pontos 11, 12, 13 e 14, com potencialidade turistica variando entre a médio

e grande potencial.

O ponto 11, representado pela regido do Funddo, apresenta um cenario natural de
rara beleza, em que se podem observar pequenas e grandes propriedades rurais, cachoeiras e
visualizar o caminho da estrada de ferro e o viaduto, como aponta a FIGURA 31, além de
uma “elegante” visdo do rio Araguari proxima a Capela do Fund&o, que pode ser visualizada
na FIGURA 32, e de um espaco propicio as atividades de lazer, como indica a FIGURA 33. O
acesso a este local se da por uma estrada que passa pela cidade de Araguari e que continua em

uma estrada vicinal de terra até a Capela do Fundéo.

Os demais pontos de numeros 12, 13 e 14 estdo situados proximos ao coOrrego
Brejinho, Grande e Folha Larga, respectivamente, e nas areas de maior alargamento, numa
distancia de 15 quilémetros da sede municipal. Nessas localidades, é ausente uma infra-

estrutura significativa e é necessario que os acessos sejam melhorados.

E importante salientar que a capacidade de viabilizacdo do turismo, nessas éreas,
deve estar aliada a melhorias das condi¢des dos locais indicados por meio da conservacéo e
replantio da vegetacdo, do respeito as areas de preservacdo permanente, do tratamento
paisagistico e arquiteténico e, principalmente, do cuidado com o tratamento de esgoto e do

lixo, evitando as atividades poluentes.
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FIGURA 31 - Vista Panoramica do ponto 11: Estrada do Fundao localizada no municipio de

Araguari
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO | e 11 (2005, p. 10).

Org.: SILVA, F. B., 2007.

FIGURA 32 - Vista Panoramica do rio Araguari no topo da Capela do Funddo no municipio

de Araguari.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO | e II (2005, p. 103).
Org.: SILVA, F. B., 2007.
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FIGURA 33 - Vista Panoramica da area do Funddo, no municipio de Araguari, propicia ao

lazer e a atividades recreativas.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO | e Il ( 2005, p. 103).
Org.: SILVA, F. B., 2007.

Apds o conhecimento do zoneamento sécio-ambiental das unidades ambientais da
area de entorno dos AHEs CAPIM BRANCO 1 e Il e da anélise de suas potencialidades
turisticas abordadas no PD dos AHEs CAPIM BRANCO 1 e Il, serdo ilustradas, a seguir, as
diretrizes gerais propostas por este documento.

3.2.5. Diretrizes Gerais

As diretrizes gerais propostas pelo Plano Diretor da Bacia de Contribuicdo dos
Aproveitamentos Hidrelétricos Capim Branco | e 1l foram frutos das discussdes realizadas
pela equipe técnica responsavel pela elaboracdo do Plano Diretor em conjunto com 0s agentes
sociais que compuseram a comissdo de cada um dos eixos tematicos, baseadas nas analises
das legislacOes pertinentes na bibliografia técnico-cientifica, das avaliacdes in loco, das
atualizacBes dos dados existentes e do diagnostico elaborado, norteando a construcdo de tal
documento além da elaboragdo do “Codigo de Usos do Reservatorio”, também inserido neste
topico.

As diretrizes do eixo tematico areas urbanas podem ser ilustradas da seguinte

maneira;
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- Zona classificada como Area Urbana e de Expansdo Urbana - Devera ser dotada
de rede de esgotos ligada em todos os domicilios e estacdo de tratamento de esgotos
de forma a ndo poluir os recursos hidricos e atender a legislagdo Resolucdo
CONAMA 357/2005;

- Regularizacdo do processo de coleta de lixo nas areas urbanas, em consonancia
com a legislacdo ambiental, com o intuito de se preservar os corpos d’aguas de
possiveis contaminacgdes, tendo como veiculo de viabilizagdo a apresentacdo do
Estudo de Impacto Ambiental ou relatério similar e o Plano de Controle Ambiental,
aprovados em 6rgdo competente;

- Para o municipio de Uberlandia, devera ser obedecido o limite do perimetro
urbano estabelecido em lei, como a area limite para Expansdo Urbana, pois, 0
Estatuto da Cidade determina que os vazios urbanos devem ser ocupados antes de
uma nova expansdo do perimetro urbano;

- Cumprimento ao estabelecido na Lei do Plano Diretor de Uberlandia (1991-2006)
para a Contencdo da Expansdo Urbana no setor nordeste do municipio de
Uberlandia. Atualmente, a referida &rea tem sido palco de ocupacdes ilegais, que,
no entanto em algumas situagdes, foram regulamentadas pelo poder publico que
adotou postura contraria ao estabelecido no Plano Diretor;

+ As éreas do Distrito de Cruzeiro dos Peixotos, das Chécaras de lazer Andorinhas
e das comunidades rurais Tenda do Moreno e Olhos D’Agua ndo deverdo ser
consideradas como &reas propicias para a expansao urbana devido as caracteristicas
ambientais que apresenta. Em relagdo a comunidade rural Tenda do Moreno, o
poder publico municipal devera acompanhar rigorosamente a expansao da area,
pois a bacia hidrografica que recebera os sistema de esgoto tratado e da agua
pluvial alimentara o trecho de vazéo reduzida do Rio Araguari, a jusante do futuro
AHE da Capim Branco I;

- Para o municipio de Araguari, devera ser mantida a area de expansdo urbana
delimitada no Plano Diretor aprovado em 2004, e estabelecida no Capitulo Il -
Zoneamento Ambiental, no Art. 57, que define as Areas de Expansdo Urbana AEU
e Area de Expansdo Urbana Industrial — AEUI. Portanto, o perimetro urbano de
Araguari ndo deve ser considerado para a expansdo urbana do setor Sul. Como o
perimetro urbano atual ndo foi contemplado na discussdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Araguari, indica-se que, quando for revisado, o
perimetro urbano deverd sofrer reducdo para acompanhar a area de expansdo
urbana estabelecida;

- A ocupacdo atual da area urbana setor Sul tem influéncia direta na Sub-bacia do
Cérrego Fundéo, com drenagem fluvial canalizada para o rio Araguari. Essa area
devera observar as diretrizes do Art. 20 em relacdo ao Esgotamento Sanitario
contido na Secéo | do Capitulo IV do Saneamento Ambiental;

- As chéacaras de lazer Vale das Aguas e Rio Bonito | e Il nio deverdo ser
consideradas areas urbanas e, para sua aprovacdo, deverdo atender as diretrizes de
loteamento proposto neste PDR. (PLANO DIRETOR - AHE’s CAPIM BRANCO |
e 11, 2005, p.106).

Quanto as diretrizes gerais do eixo de Turismo e Lazer, estas foram instituidas de
modo a incentivar ao Ecoturismo e o Turismo Rural, bem como a valorizar o patriménio
edificado e cultural do local, de modo a garantir a sobrevivéncia das tradi¢fes, da identidade,

dos simbolos e das formas edificadas de expressao cultural e artistica.
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Para isso, foram utilizados quatro critérios ambientais: nivel de degradacdo das sub-
bacias hidrogréficas existentes, topografia da area, fragilidade do solo e vegetacdo nativa
existente, considerando-se que a Area de Entorno seré a regido com maior potencialidade para
o0 desenvolvimento das atividades de turismo e lazer e implantacdo de chécaras de recreio,

devido a proximidade com a &gua.

Em locais onde as declividades forem maiores que 30% e nas sub-bacias com mais
de 30% de vegetacdo remanescente, devera ocorrer um cuidado maior na implantacdo de
empreendimentos voltados ao turismo e ao lazer. As areas com solos frageis, proximas aos
cdrregos e nascentes, deverdao ser munidas de protecdo especial no que diz respeito a forma de
ocupacdo, principalmente na zona destinada a preservacdo dos recursos hidricos. Nesta area,
ndo é aconselhavel a intensificacdo do uso do solo, sendo que as atividades voltadas ao
turismo e ao lazer ndo deveréo ser impactantes. Sugere-se a implantagcéo de atividades como
caminhadas, trilhas, rappel, que proporcionam maior preservacdo das caracteristicas do

ambiente e da paisagem.

Diante desses critérios, e considerando a perspectiva futura de um aumento de
parcelamento do solo dentro de uma proposta de chacreamento para lazer e recreio, a
responsabilidade de legislar e administrar deverdo ficar a cargo das respectivas prefeituras
municipais, cuja aprovacdo dos projetos a serem implantados nessas areas devem ser
regulamentada pelos érgdos municipais ambientais competentes, que deverdo solicitar 0s

devidos estudos de impactos ambientais.

Juntos as chacaras de recreio, deverdo ser averbadas reserva legal com, no minimo,
20% da area total, sendo que esta reserva nao podera ser formada por areas de preservacado
permanente (APPs). Os projetos de implantacdo destes loteamentos deverdo prever, ainda, a
abertura e sinalizacdo de vias, &reas comunitarias e comerciais, planos de movimentagdo de
terra e todos esses projetos complementares; deverao ser aprovados pelos 6rgdos competentes,

segundo a Lei Complementar 245/2000.

As areas de preservacao permanente (APP) no entorno de reservatérios artificiais sao
consideradas non aedificandis, de acordo com a MP n. 2.166-67/2001 e, assim, ndo pode
haver parcelamento das &reas com lotes. Se as areas do entorno do reservatorio forem
loteadas, as areas de preservacdo permanente deverdo ser preservadas, segundo o0s preceitos
da legislacdo vigente. Entretanto, o acesso de pessoas e animais as APPs é garantido para
obtencdo de &gua, desde que ndo haja supressdo, comprometimento da regeneracdo e da

manutencdo da vegetacdo nativa em longo prazo. Assim, as areas favoraveis as atividades de
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Turismo e Lazer deverdo estar inseridas nas zonas propicias geomorfologicamente com

vertentes, terracos e rampas com declividades de até 30%.

Quanto ao desenvolvimento do turismo e lazer a partir do patrimdnio cultural, de
acordo com diagnéstico de Reordenamento das Atividades de Lazer e Turismo - 2005,
compreende-se que as AE dos futuros reservatorios dos AHEs Capim Branco | e 11 possuem
grande potencial turistico levando-se em consideracdo o patrimdnio edificado. No entorno do
AHE Capim Branco I, o municipio de Uberlandia, encontra-se o Conjunto Tenda do Moreno,
as sedes das Fazendas Marimbondo, Tenda e Laje e na margem do municipio de Araguari,
encontram-se também duas &reas com potenciais turisticos: o Conjunto Capela do Salto e o
Complexo da Capela Nossa Senhora Aparecida, conforme indica as FIGURAS 34, 35 e 36.

FIGURA 34 — Complexo Tenda do Moreno — AHE Capim Branco I, margem Uberlandia.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e Il (2005, p. 59)
Org.: SILVA, F. B., 2007.

‘ i

FIGURA 35 - Capela do Salto — AHE Capim Branco I, margem Araguari.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e Il (2005, p. 59).
Org.: SILVA, F. B., 2007.
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FIGURA 36 — Complexo da Capela Nossa Senhora Aparecida proxima ao Corrego Grande -

AHE Capim Branco |, margem Araguari.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e Il (2005, p. 59)
Org.: SILVA, F. B., 2007.

Junto ao AHE Capim Branco Il, margem de Araguari, pode-se destacar o Conjunto
Fundao — area situada a 9 km do municipio de Araguari que possui um complexo de edificios
de grande valor simbolico, onde ocorrem grandes festividades — e a Estagdo Steverson,
conjunto arquitetdnico de relevante importancia histérica. O Distrito de Cruzeiro dos
Peixotos, localizado no municipio de Uberlandia, apresenta possibilidades positivas para a
implantacdo das atividades de turismo e lazer, devido a quantidade de patriménios culturais
identificados e de infra-estrutura bésica, além de contar com dois restaurantes com comidas
tipicas da regido. Os patrimoénios culturais aqui listados estdo identificados nas FIGURAS 37,
38 e 39.

Vale ressaltar que a Unidade de Conservacdo Ambiental Terra Branca, localizada a
jusante da ponte do Pau-Furado no AHE Capim Branco I, no municipio de Uberlandia, podera

se tornar uma area propicia a visitacao, visando incentivar projetos de educa¢do ambiental.
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FIGURA 37 - Capela Séo Sebastido do Funddo — AHE Capim Branco I, margem Araguari.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e Il (2005, p. 59).
Org.: SILVA, F. B., 2007.

FIGURA 38 - Fachada frontal da Estacdo Stevenson.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e Il (2005, p. 61).
Org.: SILVA, F. B., 2007.
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FIGURA 39 -Cruzeiro e Capela Santo Antonio — Distrito de Cruzeiro dos Peixotos.
Fonte: PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO | ¢ 11 (2005, p. 61).
Org.: SILVA, F. B., 2007.

Esses atrativos turisticos somente serdo possiveis de serem alcancados mediante a
realizacdo de parcerias das Prefeituras Municipais de Uberlandia e de Araguari, com o intuito
de:

« Prever um planejamento técnico e estratégico para a instalacdo adequada de
novos equipamentos turisticos e de lazer;

- Envolver a popula¢do com os projetos de preservacdo e educacdo ambiental por
meio de cartilhas, mini —cursos, palestras explicativas que visem direcionar e
mobilizar as comunidades para usos sustentaveis dos recursos naturais e culturais
existentes no entorno e na Al da bacia do Rio Araguari, preservando a identidade
do local.

- Conscientizar e sensibilizar a comunidade sobre os beneficios e as contradi¢des
provocadas pelas atividades turisticas que representam um fator de
desenvolvimento econémico - social e de qualidade de vida.

- Alertar sobre os cuidados que se deve ter para com a preservacao do patrimoénio
natural e cultural.

- Motivar a populacéo, principalmente, quanto ao seu possivel envolvimento com o
turismo, na geragao de informagdes e conhecimentos, especialmente, quanto ao tipo
de atividade na Area do Empreendimento dos AHEs Capim Branco | e Il.

- Inventariar o Patriménio Edificado, possibilitando restaurar aqueles em péssimo
estado de conservacéo;

Incentivar a produgdo alimenticia regional e a diversificacdo da capacidade
produtiva;
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Melhorar a infra-estrutura para os visitantes, como por exemplo: viabilizar
lugares para pernoite préximos as localidades onde ocorrem festividades;

- Efetivar a Unidade de Conservacdo Terra Branca, devido & necessidade de se
preservar 0s poucos remanescentes da vegetacdo natural em nossa regido, pela sua
representatividade bid6tica e pela possibilidade do desenvolvimento de pesquisas,
projetos de educacdo ambiental e turismo ecoldgico, com caminhadas em trilhas
sob a orientacdo de instrutores/guias;

- Gerar um programa sustentavel, para as areas rurais, que possa contribuir para a
geragdo de renda para a populacdo do local, ndo comprometendo as afinidades das
pessoas com o lugar, bem como as suas identidades comunitarias;

- Fortalecer o Circuito Turistico da regido do Triangulo Mineiro, em que doze
cidades estdo participando com o intuito de elaborar um programa sustentavel para
as éreas rurais e urbanas. (PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO | e II,
2005, p.109).

No que tange aos recursos hidricos, o PD dos AHEs CAPIM BRANCO | e Il propde-

se, para 0s 0rgdos publicos competentes como Prefeituras Municipais, CBHA, entre outros:

- Elaborar o Plano de Monitoramento de Qualidade e Quantidade de aguas das
bacias afluentes aos futuros Reservatérios dos AHE’s Capim Branco | e I,
buscando controlar a qualidade das aguas e os impactos das atividades econémicas
sobre os recursos hidricos;

« Incentivar a utilizagdo de curvas de nivel e bolsfes de contencdo de aguas nas
propriedades rurais na Area de Influéncia;

- Incentivar (Comité de Bacia Hidrografica) a recuperagdo de areas degradadas,
protecéo efetiva das Areas de Preservacdo Permanente ao longo dos canais fluviais;

« Indicar, através do Comité de Bacia do Rio Araguari, Prefeituras e Estado, a
destinacdo de parte dos “royalties” da geragdo de energia para utilizacdo em
projetos de melhoria dos recursos hidricos na Al;

- Indicar a cobranga de taxa sobre o uso da agua — Lei n. 9433/97, que reconhece a
agua como bem econdmico. Os critérios gerais da cobranca sdo definidos pelos
Conselhos de Recursos Hidricos. Os Comités de Bacia Hidrografica definem os
valores a serem cobrados;

+ Nos cursos d’agua da bacia de contribui¢do direta e no corpo do reservatério as
captacbes de vazdes relevantes para abastecimento e irrigagdo deverdo ser
outorgadas pelo IGAM,;

- Priorizar a ocupacdo do solo de forma a evitar o adensamento populacional
intenso na Area de Influéncia dos AHEs Capim Branco | e II;

- Para a preservacdo e recuperagdo das matas ciliares, deve ser respeitada a largura
de 30 metros, medida em cada margem de corregos de até 10 metros de largura;

- Para a preservacao e recuperacdo das areas de nascentes, deve-se respeitar um
raio de 50 metros no seu entorno;

- Acompanhar e fiscalizar o cumprimento da legislacdo ambiental das diferentes
esferas de governo;
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- Evitar 0 uso de sistemas convencionais de irrigacdo (aspersdo e pivd central e
difundir o uso de micro-aspersdo e gotejamento);

- Implementar sistemas de faixas de retencdo para controle e aporte de sedimentos.
(PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e Il, 2005, p. 110-111).

Quanto & forma de aproveitamento das sub-bacias da Area de Influéncia dos AHEs
Capim Branco | e Il, mediante a classificacdo da percentagem de vegetagdo remanescente de
mata e cerrado existente em cada uma delas, estabeleceram-se as sub-bacias com vegetacao

abaixo de 30% e as sub-bacias com vegetacao de mata acima de 30%, sendo que:

- Ficam priorizadas para conservagdo, as sub-bacias que estdo mais conservadas
(percentagem de mata e cerrado acima de 30%).

- Ficam priorizadas para recuperacdo e/ou utilizagdo, em modo de intervengdo em
APP, as sub-bacias que ja se encontram com vegetacdo remanescente de mata e
cerrado abaixo de 30%.

Nas sub-bacias em que a percentagem é menor que 30% de vegetagdo
remanescente de mata e cerrado, devera ser implantada uma politica de recuperacéo
de areas degradadas e desmatadas, buscando-se ampliar as areas preservadas de
cerrado e matas, bem como protegendo as Areas de Preservacdo Permanente,
incentivando-se a criacdo de corredores ecoldgicos. Essas sub-bacias sdo
prioritarias para a recuperacdo da qualidade e quantidade de agua, com criacédo de
programas de revegetagdo, monitoramento de qualidade e quantidade de agua.

Nas sub-bacias que sofrem Influéncia Urbana, deverdo ser implementados
sistemas adequados de tratamento de residuos solidos, de esgotos e das aguas de
chuva. Para os loteamentos atuais e futuros empreendimentos a serem instalados
nestas bacias, deve-se conter/evitar a expansdo urbana em direcdo as sub-bacias da
Area de Influéncia dos AHEs Capim Branco | e Il. (PLANO DIRETOR - AHEs
CAPIM BRANCO I e Il, 2005, p. 110-111).

No campo das atividades agropecudrias, objetivando uma maior sustentabilidade
ambiental, elaborou-se algumas medidas que devem ser cumpridas pelo poder publico
municipal, pelos 6rgdos de assisténcia técnica, sobretudo a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER/MG) e pelos proprietarios das terras

tais como:

+ Adocdo de sistemas de terraceamento em curvas de nivel e faixas de retengdo
para o controle da erosdo e aporte de sedimentos dos reservatérios pelos
proprietarios.

« Incentivo por parte dos 6rgdos de assisténcia técnica (EMATER e Prefeituras),
para a adocéo de técnicas de plantio direto.

+ Monitoramento do uso de agrotdxicos para evitar a contaminacao das aguas.
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« Moativar o controle bioldgico de pragas.

« Motivar a implementacdo de bolsGes de contencdo de aguas pluviais para coleta
das aguas pluviais das estradas.

Evitar o plantio de culturas anuais com moto-mecanizacdo em locais com
declividade do terreno superior a 12%. (PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM
BRANCO I e Il, 2005, p. 111).

Ademais, analisou-se também as principais limitagdes de atividades agropecuarias,
considerando a aptiddo agricola das terras, na Al dos AHEs Capim Branco | e Il, que séo:

+ As areas do Planalto Tabular (Zona 2) apresentam as formas de relevo do tipo
denudacional tabular configurando modelados suavemente ondulados. Nas areas da
borda da Superficie Terciaria da formagdo Nova Ponte ocorrem focos erosivos,
relacionados a esses terrenos, e -deverdo ser tomadas medidas de controle de
processos erosivos. Os solos mais expressivos sdo: Latossolo Vermelho-Amarelo
Distrofico e Eutrdfico e Latossolo Vermelho-Escuro, geralmente, acidos, de baixa
fertilidade e baixa densidade de drenagem; enfim, sdo solos suceptiveis a erosdo
laminar.

- As areas de Planalto Dissecado (Zona 3) apresentam formas mais ou menos
dissecadas principalmente na diregdo dos vales dos rios, com relevo ondulado a
fortemente ondulado, solos susceptiveis a erosdo laminar, sulcos e vogorocas,
restringindo o uso de mecanizagdo agricola, havendo areas inaptas as atividades
agricolas.

- A area do Canyon do Araguari (Zona 4), representada pela calha do rio Araguari,
apresenta relevo muito dissecado e exuberante beleza de paisagens. As vertentes
sdo fortemente dissecadas com fei¢es concavas, convexas e retilineas, restringindo
0 Uso e a ocupacdo dessa unidade. (PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO
I ell, 2005, p. 111).

E as potencialidades agricolas das Zonas 2, 3 e 4 seguindo o0 zoneamento ambiental

proposto por este documento, que podem ser elucidadas da seguinte maneira:

-+ As éareas do Planalto Tabular (Zona 2) apresentam extensas areas com relevo
plano a suavemente ondulado e areas suavemente onduladas a onduladas, solos
profundos com aptiddo para a agricultura tecnificada com a utilizacdo de irrigacéo.
E considerada como uma zona de recarga de Aqiiferos Freaticos.

« As areas de Planalto dissecado (Zona 3) apresentam areas de Terracos e Rampas
de Colavio com relevo suavemente ondulado, solos de fertilidade e profundidade
moderadas com aptiddo para a agricultura. Ja nas areas de relevo acidentado
ocorrem solos rasos, inaptos para lavouras, apresentando aptiddo para pastagem
natural ou destinados a preservacdo da flora e fauna.

- Na area do Canyon do Araguari (Zona 4) praticamente ndo existem areas com
aptidao para agricultura, devido as limitacdes do relevo. Esta unidade apresenta por
suas caracteristicas naturais, certa fragilidade, propiciando processos erosivos,
principalmente, os de encostas tais como 0s escorregamentos e deslizamentos,
sendo assim, devem ser preservadas. (PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM
BRANCO I e 11, 2005, p.112)
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Quanto as atividades minerarias, propdem-se:

« Coibir exploragdes irregulares, por meio de fiscalizagdo do poder publico, e
quando necessario propor ajuste de conduta aos mineradores.

- Incentivar as prefeituras a obtencdo de registro no DNPM para utilizacdo de
recursos minerais em obras publicas, como forma de controlar o consumo e avaliar,
anualmente, o potencial das jazidas.

- Levantar o Potencial Mineral da area com auxilio do poder publico, como forma
de facilitagdo do registro minerario.

- Realizar um Zoneamento Minerario na Al dos AHEs Capim Branco | e Il, via
poder publico municipal. (PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO 1 e II,
2005, p.112).

No que se discutiu sobre as areas de preservacao permanente ficou estabelecido que:

- Depreende-se que, onde a necessidade de protecdo ambiental é maior, devido a
maior instabilidade ambiental (geologia, geomorfologia, hidrogeologia e fisiografia
da bacia hidrogréfica) ou presenca de remanescentes da vegetacdo natural (para
proteger espécie ameacada de extingdo ou corredor de biodiversidade) deve-se
manter os 100 (cem) metros e até mesmo amplia-lo. Consideramos esse 0 caso das
areas no entorno dos reservatorios dos AHE’s Capim Branco | e II;

A maioria das microbacias tributarias desses reservatérios possui menos
cobertura vegetal natural que o determinado na legislacdo ambiental, que seria no
minimo de 20% para as areas de Reserva Legal e um percentual variavel,
normalmente cerca de 10%, para as Areas de Preservagio Permanente;

- Os programas de monitoramento s6cio-ambientais, constituidos pelos Programas
de Controle Ambiental (PCAs) que envolvem as comunidades bioticas afetadas, em
especial, o Programa de Revegetagdo da APP, sejam considerados de suma
importancia para a conservacdo da bacia do rio Araguari;

- Também fica sugerido que nas Unidades de Conservacdo Rola Cavalo e Terra
Branca, ja estabelecidas como medidas compensatérias dos AHEs Capim Branco |
e Il, o monitoramento de fauna e flora continue, assim como o programa de
Educacdo Ambiental. (PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e 11, 2005,
p. 113).

No “Cddigo de Usos do Reservatorio”, que “é o instrumento legal que determina

obrigatoriedades e condicionantes para todos os usuarios, garantindo a compatibilizagdo do

uso de geracdo energetica, concedida pela Unido aos demais usos potenciais” (PLANO
DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO 1 e 11, 2005, p. 30), ficou determinado que:
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- Deverdo ser respeitadas no entorno dos reservatorios as determinagGes relativas
as Areas de Preservacdo Permanente estabelecidas pelo Codigo Florestal (Lei n°
4.771/65), Resolugdo CONAMA n° 302/2002 e Medida Provisoria 2166-67/2001.

- lIrrigagdo - este é um uso incompativel com as caracteristicas do reservatdrio,
uma vez que gera demandas bastante significativas de volumes de &gua, ndo
disponiveis aos reservatérios projetados para operacdo a fio d’agua. Contudo, 0s
interessados deverdo fazer solicitagdo de outorga no IGAM.

- Nos cursos d’agua da bacia de contribuicdo direta e nos corpos dos reservatorios,
as captacdes de vazdes relevantes para abastecimento deverdo ser outorgadas pelo
IGAM.

- Navegac&o - os futuros reservatérios dos AHE’s Capim Branco | e Il poderdo ser
utilizados para a navegagdo. A implantacdo de portos e “piers” para a navegagdo
local, mesmo que destinada apenas a préatica de esportes nauticos, também devera
obedecer as restricdes de uso da faixa de 100m no entorno dos reservatorios. A
navegacdo deverd respeitar zonas de protecdo de banhistas e areas de seguranca,
conforme o DECRETO N° 24.643-1934.

« Controle de cheias - os reservatdrios dos AHE’s Capim Branco | e Il serdo
operados a fio d’agua e, portanto, ndo controlardo cheias. O CCBE, através do
Programa de Seguranca e Alerta, sinalizara as areas sujeitas a inundacgdes sazonais,
seja em razdo, de cheias naturais, seja devido as operagdes de vertimento.

+ O turismo e o lazer - a fim de evitar a degradacdo da qualidade das aguas, a
preservacdo da biota aquatica, a ndo agressdo aos equipamentos da usina e a
manutencdo da propria balneabilidade do reservatorio, faz-se necessaria que a
ocupacao turistica do Entorno do Reservatério, como por exemplo, a implantagao
de hotéis, clubes, restaurantes e condominios de lazer desde que, esteja
condicionada a projetos de estagdes de tratamento de esgotos e projetos para a
destinacdo adequada dos residuos sélidos, além de nao conflitar com a destinagao
legal prevista nas Areas de Preservacdo Permanente. Os projetos deverdo ser
aprovados pelos 6rgaos municipais de Meio Ambiente e os CODEMAs de Araguari
e Uberlandia.

« A pesca amadora - os reservatorios dos AHEs Capim Branco | e Il terdo, apos a
estabilizacdo do ambiente, caracteristicas oligotrdficas, o que significa baixa
produtividade primaria e, conseqlentemente, condicBes negativas ao
desenvolvimento de estoques pesqueiros. Desta forma, deve-se restringir a pesca
amadora, tanto no periodo apds a formacdo do reservatério, quanto no periodo de
decaimento da matéria organica inundada. A pesca em escalas maiores somente
podera ser concebida, se estiver de acordo com os programas de monitoramento da
Ictiofauna dos reservatorios, com a devida autorizagdo do IBAMA.

- A readequacdo da atividade extrativa de areia nos reservatorios devera ter seus
projetos, devidamente, registrados e aprovados pelo DNPM e 6rgédos estaduais
competentes.

- Area de Seguranga — na regido proxima a barragem, devera ser instalada
sinalizacdo especifica, conforme normas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL. (PLANO DIRETOR - AHEs CAPIM BRANCO I e Il, 2005, p. 114-115).

Mediante tudo o que foi exposto até aqui, sera enfocado a seguir, o Plano Diretor do

municipio de Uberlandia, reformulado para o cumprimento do Estatuto da Cidade.
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3.3. A organizacdo territorial municipal em Uberlandia: o Plano Diretor
Municipal reformulado de acordo com o Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade foi elaborado com o intuito de se abordar novas prioridades de
gestdo urbana, ao integrar a cidade as gestdes ambiental, sécio-econdmica e cultural; as
discussOes sobre a qualidade de vida dos centros urbanos; as concepcdes de desenvolvimento
urbano por meio do desenvolvimento de formas democraticas e participativas de gerir
conflitos e possibilitar espacos de cidadania no espaco urbano cada vez mais desgastado; ao
ordenamento do espaco de ambiéncia, buscando a producdo de um espago urbano mais
humano: “Nesse sentido, a aprovacao do Estatuto da Cidade representa, para o Planejamento
Urbano e para a Gestdo das cidades no Brasil, um instrumento especifico para corrigir as

graves distor¢des do processo de urbanizacdo do pais” (NUNES, 2005, p. 03).

Dessa forma, a relagéo entre reviséo de Plano Diretor e Estatuto da Cidade, conforme
indicado no capitulo Il “Plano Diretor”, em seu artigo 41, do presente documento, é
permeada pelo fato dessa lei determinar que este instrumento da politica urbana seja

empregado para:

Art. 41. O Plano Diretor é obrigatério para cidades:
| - com mais de vinte mil habitantes;
Il - integrantes de regiGes metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

I11 - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no
8 4° do art. 182 da Constitui¢do Federal,

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional. (ESTATUTO DA
CIDADE, 2001).

Os prazos de revisao e de efetivacao deste Plano Diretor, a luz do Estatuto da Cidade,
sdo claramente discutidos em seus Artigos 40 e 50 do capitulo V, “Disposi¢fes Gerais”,

respectivamente:

8§ 3° do art. 40. A Lei que instituir o Plano Diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos;

Art. 50. Os municipios que possuam popula¢do urbana maior do que 20.000
habitantes e 0s municipios integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, (conforme art. 41, incisos | e 11) que ndo tenham plano diretor aprovado na
data de entrada em vigor do Estatuto da Cidade (11/outubro/2001), deverdo aprova-
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lo no prazo de cinco anos (11/outubro de 2006). (ESTATUTO DA CIDADE,
2001).

Portanto, o Estatuto das Cidades estabeleceu um prazo até outubro de 2006 para a
elaboragdo dos planos diretores de cidades com mais de vinte mil habitantes, em regido
metropolitana ou aglomerados com empreendimentos de grande impacto ambiental. Além
disso, sugeriu que a comissdo montada por cada prefeitura municipal tenha como
participantes o poder Legislativo, 6rgaos que representam a sociedade e a presenca da
populacdo, uma vez que ela é parte integrante do desenvolvimento do municipio. E o
municipio de Uberlandia ndo se excluiu dessa obrigatoriedade legal, ja que conta com uma
populacdo de 600.368 habitantes em 2006, sendo que 585.088 destes habitantes estdo na zona
urbana e 14.280 na zona rural (PMU, 2007). Por isso, 0 municipio revisou seu Plano Diretor

com o propdsito de cumprir as diretrizes do Estatuto da Cidade.

O Projeto de Lei Complementar n. 013/2006, que aprova o Plano Diretor do
Municipio de Uberlandia, estabelece os principios basicos e as diretrizes para sua
implantacdo, além de revogar a Lei Complementar n. 078, de 27 de abril de 1994, e de dar
outras providéncias, preocupando-se em estabelecer diretrizes gerais de politica urbana com o
intuito de alcancar um ordenamento urbano e rural, bem como o desenvolvimento sustentavel

do municipio®:

Art. 2°. O Plano Diretor € o principal instrumento da politica de desenvolvimento
urbano e ambiental de Uberlandia, tendo por objetivo orientar a atua¢do do Poder
Publico e da iniciativa privada, bem como atender as aspira¢cdes da comunidade,
constituindo-se na principal referéncia normativa das relagdes entre o cidaddo, as
instituicdes e o meio fisico. (PMU, 2006, p. 01).

Dessa forma, os principios que serviram de base para a construgdo desta revisdo do
Plano Diretor de Uberlandia podem ser elucidados da seguinte forma:

Art. 5°, Este Plano Diretor fundamenta-se nas seguintes premissas:

| — resguardar a funcédo social da cidade e garantir ao cidadao o pleno exercicio dos
direitos a terra, aos meios de subsisténcia, ao trabalho, a salde, a educacdo, a
cultura, a moradia, a protecdo social, a seguranga, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ao saneamento, ao lazer, a informagdo e demais direitos assegurados
pela legislagdo vigente;

I — prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual,

I11 — protecdo ao meio ambiente;

! Tal projeto pode ser visualizado no ANEXO 02.
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IV — gestdo integrada e compartilhada do desenvolvimento de Uberlandia. (PMU,
2006, p. 02).

Tais argumentos podem se desdobrar no alcance da sustentabilidade municipal, como
mostra o Art. 6° do Projeto de Lei Complementar n. 013/2006:

| — melhoria da infra-estrutura municipal no que diz respeito a sadde, & educacao, as
condi¢Bes habitacionais e aos demais servigos publicos, de forma a promover a
inclusdo social e a reduzir as desigualdades sociais;

Il — valorizacdo dos espacos publicos, da habitabilidade e da acessibilidade para
todos;

Il — recuperagdo, protecdo, conservacdo e preservacdo dos ambientes natural e
construido, incluindo-se o patriménio cultural, histdrico, artistico, arqueoldgico e
paisagistico;

IV — ampliacéo e manutencdo da infra-estrutura urbana e dos servigos publicos;

V — participagéo da sociedade civil nos processos de decisdo, planejamento, gestéo e
controle social;

VI - promogdo de um sistema de ampla comunicacdo, para implantacdo e
manutencdo de bancos de dados, cadastros urbanos, parametros e indicadores que
permitam o monitoramento e a avaliagdo sistematica do desenvolvimento urbano e
rural, a fim de se garantir plena acessibilidade desses dados a toda populacéo;

VIl — favorecer 0 acesso a habitacdo a todos os municipes, para estimular os
mercados acessiveis aos segmentos da populagdo de baixa renda;

VIII - incorporar o componente ambiental na defini¢do dos critérios e parametros de
uso e ocupagcdo do solo, sobretudo para protecdo de mananciais e recursos hidricos,
recuperacdo de areas degradadas, tratamento de &reas publicas e expansdo dos
servigos de saneamento basico;

IX — promover o desenvolvimento econémico, tendo como referéncia a qualidade
ambiental e a reducdo das desigualdades que atingem diferentes camadas da
populacdo em regides do Municipio;

X —buscar a universalizacdo da mobilidade e acessibilidade;

XI — promover o aumento da eficiéncia econdbmica do Municipio, de forma a
ampliar os beneficios sociais e reduzir 0s custos operacionais para os setores publico
e privado;

X1l — valorizar as fungbes de planejamento, articulacdo e controle, inclusive,
mediante o aperfeigoamento administrativo. (PMU, 2006, p. 02).

Portanto, para atender a todos esses pressupostos, 0s conteudos de planejamento, de
controle do uso do espaco urbano e rural, de parcelamento e da ocupagdo do solo, de
circulacdo, de protecdo do meio ambiente, de politicas de desenvolvimento econdmico e
social e dos instrumentos necessarios a implementacdo dessas politicas compuseram a
construcdo do Plano Diretor de Uberlandia de 2006. Tais contetdos foram estruturados em

seis grandes tdpicos, a saber:

= Titulo | — Da conceituacdo, das premissas e dos objetivos gerais;
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= Titulo Il — Das diretrizes de acGes e de desenvolvimento;

Titulo 111 — Do sistema de informacéo de gestdo municipal;

Titulo IV — Dos instrumentos de politica urbana;

Titulo V — Do planejamento e gestdo municipal,

Titulo VI — Das disposices finais e transitorias.

No Titulo I, encontram-se as premissas basicas, a justificativa de elaboracdo desse
tipo de documento, bem como o estabelecimento do prazo de atualizacdo das diretrizes de

desenvolvimento estabelecidas neste plano, como indica o Art. 4°:

Art. 4° Todos o0s instrumentos legais complementares necessarios a implantacdo das
diretrizes de desenvolvimento estabelecidas no Plano Diretor deverdo ser revistos e
atualizados no prazo maximo de dois anos, em especial:

| — Lei de Parcelamento e Zoneamento do Uso e Ocupacdo;
Il — Lei do Sistema Viario;

Il — Codigo de Obras;

IV — Cddigo de Posturas;

V- Cédigo Tributério;

VI - Lei do Meio Ambiente;

VIl — Codigo de Saide. (PMU, 2006, p. 02).

O Titulo 11 é composto por oito capitulos que discutem o desenvolvimento
municipal, o desenvolvimento regional, 0 meio ambiente, a zona rural, 0 uso e a ocupacao do
solo — no qual foi elaborada a proposta de macrozoneamento, que serd mais bem trabalhada
no item 3.4 —, mobilidade, desenvolvimento econémico e turismo e politicas sociais publicas,
envolvendo educacdo, saude, defesa social, cultura, esporte e lazer, assisténcia social e

habitacé&o.

O sistema de informacéo de gestdo municipal, foco do Titulo I1l, compromete-se em
manter disponivel para a populagdo uberlandense informacGes georreferenciadas e em meio
digital no que tange aos aspectos sociais, culturais, econémicos, financeiros, ambientais,
imobiliarios, patrimoniais, administrativos, fisico-territoriais, cartograficos e geoldgicos,

dentre outros de relevante interesse para 0 municipio.

Quanto aos instrumentos de politica urbana correspondentes ao Titulo 1V, destacam-
se as diretrizes para parcelamento, edificacdo e utilizagdo de compulsérios; IPTU progressivo

no tempo; desapropriagdo com titulos da divida publica; usucapido de especial de imovel
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urbano; concessdo de uso especial para fins de moradia; direito de superficie; direito de
preempc¢do; outorga onerosa do direito de construir; operacdes urbanas consorciadas;
transferéncia do potencial construtivo; zonas especiais de interesse social; estudo de impacto

de vizinhanca.

O Titulo V, referente ao planejamento e a gestdo municipal, aborda os instrumentos
de democratizacdo da gestdo municipal baseados na gestdo democratica, nos debates, nas
audiéncias e conferéncias publicas, na gestdo orcamentaria participativa e no conselho
municipal do Plano Diretor. No Titulo VI, tem-se a finalizagdo do Plano Diretor,
estabelecendo-se sua vigéncia para o periodo méaximo de 10 anos, contados a partir da data da
sua publicacdo no Diario Oficial do Municipio, prazo cuja revisdo e atualizacdo deve ser feita,
além da regulamentacdo dos instrumentos juridicos e politicos nela instituidos e previstos no

Estatuto da Cidade no periodo de dois anos.

No que se refere ao procedimento de construcdo deste Plano Diretor, este foi
coordenado pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente
(SEPLAMA) com a participacdo de sua equipe técnica, que integra o Nucleo Gestor do Plano
Diretor, com a assessoria da empresa Tecnologia em Sistemas Espaciais Ltda. (TESE
TECNOLOGIA), de Curitiba (PR). O Plano contou, ainda, com a significativa participacdo de
técnicos de diversos setores da administracdo municipal, da comunidade cientifica e
académica, da sociedade uberlandense, por meio de suas entidades representativas e pela

realizacdo de oficinas tematicas, audiéncias publicas e sucessivas reunides técnicas adicionais.

Sua metodologia, elaborada segundo as Sec@es Il a VI do capitulo I, Instrumentos de
democratizacdo da gestdo municipal, do Titulo V, Do planejamento e gestdo municipal, no
periodo de marco de 2006 a 10 de outubro de 2006, contou com a participacdo popular por
meio de audiéncias publicas e reunides setoriais. A primeira audiéncia publica para a Revisao
do Plano Diretor do Municipio de Uberlandia aconteceu no dia 24 de marco de 2006, no
plenario da Camara Municipal de Uberlandia, com a presenca de autoridades municipais e da
sociedade civil, na qual houve a explicacdo legal e a apresentacdo da importancia desta
revisdo para a localidade, além da explanacdo sobre a forma de coleta de informacGes da
sociedade por meio de reunides setoriais, uma vez que a participacdo visa garantir que o
processo de planejamento leve em consideracdo as diversas concepcOes de cidade, alem de
contemplar a negociacdo dos interesses dos diversos setores, garantindo uma visdo ampla de

cidade.
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Nas reunides setoriais, que ocorreram nos Setores Norte, Leste, Oeste, Sul, Central e
Zona Rural da cidade, os cidaddos formaram grupos em que todos tiveram a oportunidade de
expor suas idéias por meio de discussdes de questdes relacionadas ao sistema viario e de
transito/transportes, meio ambiente, desenvolvimento econémico, politicas sociais

envolvendo saude, educacdo, cultura, habitacdo, seguranca, esporte e lazer.

Em cada grupo houve uma distribuicdo de tarefas, ficando a cargo de um técnico ou
estagiario da equipe da prefeitura a funcdo de moderador, listar os pontos e fazer a marcacéo
no mapa do setor. O moderador esteve durante todo o tempo agenciando a participagdo dos
presentes nos trabalhos. Também foi escolhido, em cada grupo, um relator, a quem coube a
tarefa de resumir as idéias apresentadas e, ao final, apresenta-las por intermedio de sinteses na
plenaria e, ainda, um cronometrista, incumbido de controlar o tempo nas discussbes dos

temas.

Ap0s o término das discussdes em grupo, 0s presentes retornaram ao auditério das
escolas municipais, onde eram realizados os eventos para participarem da etapa final dos
trabalhos da noite, a plenaria, que apresentou, grupo a grupo, por intermédio dos relatores, as

sinteses pontuadas nos trabalhos, registradas em ata.

Portanto, o objetivo de tais reunides era ouvir as propostas ou opinides da populagéo
nos diferentes bairros de Uberlandia, a fim de colher os dados que iriam subsidiar os trabalhos
de Revisdo do Plano Diretor do Municipio. Atendia-se, assim, a Campanha Nacional pelo
Plano Diretor Participativo, lancada pelo Ministério das Cidades no dia 17 de maio de 2005,
cuja meta é estimular os municipios brasileiros no sentido de estes promoverem a participacao

efetiva da sociedade na elaboracdo do planejamento de desenvolvimento urbano e rural.

Diante de todo esse aparato técnico-cientifico, serdo enfocadas, a seguir, as diretrizes
comuns existentes no macrozeamento instituido na revisdo do Plano Diretor de Uberlandia e

no zoneamento ambiental proposto pelo PD dos AHEsS CB I e CB II.
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3.4. Plano Diretor da Bacia de Contribui¢cdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos Capim
Branco I e Il e Revisdo do Plano Diretor Municipal de Uberlandia: diretrizes comuns
aos dois planos

Das inimeras diretrizes propostas na revisdo do Plano Diretor Municipal de
Uberlandia, em 2006, e no Plano Diretor da Bacia de Contribuicdo dos Aproveitamentos
Hidrelétricos Capim Branco | e Il, de 2005, destacam-se, nesta pesquisa, 0S zoneamentos
propostos nesses dois documentos como forma de se elaborar uma interface entre 0s mesmos,
no que tange a &rea do municipio de Uberlandia, inserida na Bacia de Contribuicdo dos
Aproveitamentos Hidrelétricos Capim Branco | e I, uma vez que as diretrizes estabelecidas
no segundo plano deveriam nortear as propostas do primeiro para a area comum aos dois

documentos.

O Plano Diretor da Bacia de Contribuicdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos Capim
Branco | e 1l elaborou o zoneamento ambiental para a area da bacia de contribuicdo de tais
empreendimentos por meio de seis zonas, a saber: Areas de Preservacdo Permanente (Z1),
Planalto Tabular (Z2), Planalto Dissecado (Z3), Canyon do Araguari (Z4), Areas Urbanas
(Z5) e Zona especial para a preservacdo dos recursos hidricos (Z6), conforme ja foi discutido

no item 3.2.2 desta pesquisa, podendo ser visualizado no MAPA 08.

Quanto ao uso e a ocupacdo do solo, a Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Uberlandia propde, no capitulo V, secdo Il, do Titulo Il — Diretrizes e Ac¢bes do
Desenvolvimento —, um novo macrozoneamento para esta cidade, estruturado mediante as
inter-relacdes entre sociedade e natureza, de modo a se alcancar uma gestdo eficiente e

sustentavel do uso do territorio.

Dessa maneira, foi proposto um zoneamento urbano com a definicdo e a delimitacdo
de zonas urbanas condizente ao “[...] grau de urbanizacdo e o seu padréo de uso e ocupacgéo
desejavel” (PMU, 2006, p. 12), da seguinte forma:

Art. 22. Para fins de uso e ocupagdo do solo o macrozoneamento do Municipio de
Uberlandia sera dividido na forma do Anexo | desta Lei Complementar, com o

seguinte detalhamento:

I — Macrozona de Protecdo das Areas dos Mananciais — MZP: esta Zona
contempla areas da micro bacia do Rio Uberabinha e do Ribeirdo Bom Jardim, com
0 intuito de proteger essas microbacias a montante das captacdes;

Il — Macrozona de Transi¢cdo — MZT: esta zona compreende as areas contiguas ao
Distrito Sede, com distancias entre 5 km e 11 km, com o objetivo de proteger os
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pontos de captacdo de dgua do Ribeirdo Bom Jardim e do Rio Uberabinha, o0s
Corregos Marimbondo e Terra Branca, a jusante do perimetro urbano e faixas de
futura expansdo urbana;

111 — Macrozona de Turismo e Lazer — MZTL.: areas localizadas nos entornos das
Represas Capim Branco | e Il, de Miranda e Rio Uberabinha a jusante do do
perimetro urbano; visando o desenvolvimento das atividades voltadas ao turismo e
ao lazer e a protecdo dos patriménios naturais e edificados;

IV - Macrozona de Controle Especifico - MZCE: essa zona visa proteger as areas
com fragilidades ambientais tais como: as Unidades de Conservacdo Terra Branca e
Panga, as areas com processos erosivos, com vegetacdo nativa e areas com grande
declividades junto ao rio Araguari;

V — Macrozona Rural Sudoeste - MZS: constituem as areas entre o sul e o oeste
do Municipio, onde encontram-se as grandes propriedades rurais e atividades
voltadas as monoculturas;

VI — Macrozona Rural Nordeste — MZN: constituem as &reas entre o norte e 0
leste do Municipio, onde encontram-se pequenas e médias propriedades rurais e
atividades de producdo hortifrutigranjeira e leite;

VIl — Macrozona Urbana — MZU: contempla as areas urbanas do Distrito Sede do
Municipio;
VIl - Macrozona dos Distritos Rurais — MDR: contempla as areas urbanas dos

Distritos de Miraporanga, Tapuirama, Cruzeiros dos Peixotos e Martinésia. (PMU,
2006, p. 12).

Este macrozoneamento, em oito grandes zonas, foi mais detalhado no MAPA 18,

podendo ser melhor visualizadas as descricbes das macrozonas, no qual também ja se
delimitou a area de influéncia dos AHEs CB | e CB Il. Portanto, conforme o MAPA 18, a Al

dos AHEs CB | e CB Il foi dividida em cinco zonas de acordo com 0 macrozoneamento

proposto pelo Plano Diretor Municipal de Uberlandia, sendo elas:

MZIH — Macrozoneamento de incentivo a horticultura;

MZU - Macro Zona Urbana, que corresponde ao Distrito de Cruzeiro
dos Peixotos;

MZR1 - Macrozona Rural;

MZC - Macrozona de Conservacao;

Area de preservacio de recursos hidricos.

Quanto a similaridade de aspectos delimitados nos zoneamentos em analise, nota-se

que o macrozoneamento do Plano Diretor Municipal de Uberlandia incorporou algumas

propostas do zoneamento ambiental do PD dos AHEs CB | e CB Il para a constru¢do dos
mesmos como indica 0 QUADRO 17.
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Zona 1 — Area de Preservagio Permanente do MZC — Macrozona de Conservacdo

Reservatorio

Zona 2 — Planalto Tabular MZR1 — Macrozona Rural

Zona 3 — Planalto Dissecado em Patamares MZIH - Macrozoneamento de incentivo a
horticultura

Zona 4 — Canyon do Araguari MZR1 - Macrozona Rural

Zona 5 — Areas Urbanas MZU — Macrozona Urbana

Zona 6 — Zona Especial para a Preservagao Avrea de Preservacio de Recursos Hidricos

QUADRO 17 — Areas de zoneamentos comuns entre o PD dos AHEsCB e CB Il e 0

Plano Diretor Municipal de Uberlandia (2006).
Fonte: Projeto de Lei Complementar n. 013/2006.
Org.: SILVA, F. B., 2007.

As zonas destinadas a preservacao dos recursos hidricos bem como a area de APPs
de maior extensao localizada nos AHEs CB | e CB Il foi mantida no Plano Diretor Municipal
de Uberlandia, que corresponde a macrozona MZC, no intuito de se evitar uma possivel
expansdo urbana até as margens desses AHES, o que se justifica porque o empreendimento
precisa seguir a legislacdo vigente.

Ja a ocupacgédo do solo da Zona 3 do PD dos AHEs CB | e CB II, referente a
atividade de horticultura, a pequenos cultivos de milho e a preservacdo ambiental, também foi
aproveitada no Plano Diretor Municipal de Uberlandia visando o predominio do uso dessa
area com estes tipos de culturas, por serem apropriadas aos planaltos dissecados em
patamares, que compdem a estrutura geomorfoldgica desta parte do territorio. Neste cenario,
tanto o PD dos AHEs CB | e CB Il quanto o Plano Diretor Municipal de Uberlandia estdo
preocupados em evitar uma ocupacdo desordenada no entorno desses reservatérios como
ocorreu nas margens da represa de Miranda, localizada também no curso do rio Araguari.

A utilizacdo desse novo ambiente, o lago artificial desperta no imaginario da
populacdo urbana a necessidade de se transformar o entorno de tais areas em lugares de
descanso proximos a natureza como forma de espaco de lazer. Dai, o uso desordenado do
entorno do reservatdrio da UHE de Miranda, inaugurada no ano de 1998, para fins turisticos e
de lazer em detrimento das funcdes agricolas e pecuérias, atividades estas ja existentes nessa

area antes da instalacéo de tal empreendimento, incentivadas pelo capital imobiliario:

A procura pela prética de atividades recreativas na area colaborou para a valorizagéo
monetaria de glebas as margens do lago, fazendo que passasse a existir um interesse
em comercializé-las. Por vezes, a comercializagdo dessas porcdes de propriedades
rurais representou a Unica saida para continuarem as suas atividades econdmicas (a
agricultura e a pecuaria), ao reinvestirem o ganho de capital obtido na compra de
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mais terras, em substituicdo aquela que ficard inviabilizada, em razéo da instalacéo
do lago. (DIAS, 2001, p. 103).

Dessa forma, o promotor imobiliario buscou extrair a maior rentabilidade da terra no
entorno do lago da UHE de Miranda por meio da exploragdo da paisagem, ocasionando assim,
a disseminacdo de loteamentos irregulares em areas legalmente destinadas a preservacao e ao
equilibrio ambiental, desobedecendo a legislacdo ambiental em toda a area de entorno deste

lago no municipio de Uberlandia:

Os loteamentos de chacaras ndo contemplaram sequer as imposicBes legais que
estabelecem pardmetros minimos necessarios ao que Se convencionou como
adequado a ocupacéo do solo do municipio de Uberlandia. Tampouco foram levados
em consideracdo preceitos legais que objetivam regular a acdo humana no meio
ambiente, estabelecidos no ambito do Poder Publico, em suas esferas municipal,
estadual ou federal. (DIAS, 2001, p. 104).

Tal fato pode ser visualizado na FIGURA 40 que mostra uma edificacdo a beira do

lago:

FIGURA 40 - Edificacdo a beira do lago da UHE de Miranda, no Municipio de

Uberlandia (MG): Condominio Chéacaras de Recreio Recanto Miranda Il1.
Fonte: DIAS (2001).
Org.: SILVA, F. B, 2007.

A titulo de ilustracdo, a evolugcdo média de precos por m2, em reais, nas chacaras de

lazer da UHE de Miranda pode ser elucidado pela TABELA 19.
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TABELA 19 — Evolucdo da média de precos/m? nas chacaras de lazer (em reais)

1996 2,80 2,00
1997 3,10 1,15
1999 3,00 2,00
2000 4,80 2,40

Fonte: DIAS (2001, p. 70).
Org.: SILVA, F. B, 2007.

Essa valorizagdo imobiliaria foi conseqiiéncia da demanda por chécaras localizadas a
margem do lago, denominadas de “chacaras as margens do lago” (FIGURA 41) e aquelas

distantes deste, referenciadas como “chacaras a seco” (FIGURA 42).

FIGURA' 41 Chacaras a"margem da agua do Iago da UHE deeranda ocupan 0 a area
destina a APP por legislacdo, além de ter o nivel d’agua (cota 696 m) como um de seus

limites.
Fonte: DIAS (2001, p. 71).
Org.: SILVA, F. B, 2007.

De acordo com esta TABELA 19, nota-se que houve a valorizacdo de 50% no preco
do m2 das “chéacaras as margens do lago do UHE de Miranda” em relacdo ao das “chacaras no
seco” no periodo de 1996 a 2000. Tal fato ocorre em funcdo da maior demanda pelos

compradores por areas proximas ao lago.
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FIGURA 42 - Chécaras no seco proximas ao lago da UHE de Miranda, situadas a mais de 200

metros da cota maxima de inundacao.
Fonte: DIAS (2001, p. 71).
Org.: SILVA, F. B, 2007.

Ademais, a ocupacdo antropica trouxe também como resultado a disposicdo

inadequada de residuos como o lixo e esgoto, conforme aponta a FIGURA 42.

A situagdo acima mencionada é provocada ndo somente pelo setor imobiliario como
também pela auséncia de preocupagdo dos habitantes do entorno deste lago em atuar de modo
ordenado e adequado com o seu meio ambiente e pela omissdo do poder pablico municipal.

Outro fator que deveria contribuir, possivelmente, para que este mesmo cenario nao
venha a se repetir nos lago formados pelos AHEs CB | e CB Il seria a inclusdo — no Projeto
de Lei Complementar n. 013/2006, que aprova o Plano Diretor do Municipio de Uberlandia —
da delimitacdo do tamanho dos loteamentos previstos para a area em foco proposta no PD dos
AHEs CB | e CB Il. Este prop0e, nas suas diretrizes de Turismo e Lazer, areas minimas de
lotes com as proporcionais densidades de ocupacdo, de acordo com o zoneamento ambiental

proposto por este Plano Diretor:
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« lotes com tamanho de 5.000 metros quadrados indivisiveis (5.000 habitantes/km?)
— Zona 2: Planalto Tabular';

e lotes com tamanho de 10.000 metros quadrados indivisiveis (2.000
habitantes/km?) — Zona 3: Planalto Dissecado?;

e lotes com tamanho de 20.000 metros quadrados indivisiveis (1.000
habitantes’/km?) — Zona 4: Canyon do Araguari’. (PLANO DIRETOR - AHEs
CAPIM BRANCO I ¢ I, 2005, p. 107-108).

FIGURA 43 — A presenga de lixo nas areas comuns e vias publicas do condominio Chécaras

de Recanto de Miranda V.
Fonte: SILVA, F. B, 2007.

O Plano Diretor do Municipio de Uberlandia, no art. 19, da Sec¢éo | “Das diretrizes e
acbes”, do capitulo V, “Do uso e ocupacdo do solo”, do Titulo Il, “Das diretrizes e acdes de

desenvolvimento”, tenta proibir o parcelamento irregular do solo municipal:

! Esta abrange praticamente toda a 4rea do médio curso da bacia do Rio Araguari, e tem como caracteristica
principal as formas de relevo do tipo denudacional tabular, configurando modelados suavemente ondulados;

* A referida zona esta localizada préxima as calhas dos rios Araguari, das Pedras e Uberabinha, limitando-se com
a Unidade Canyon do Araguari ao centro e com as Unidades Planalto Tabular e Planalto Dissecado do Paranaiba
a noroeste;

3 Este canyon representa a calha do rio Araguari, ocupando uma faixa ao longo do vale. Apresenta relevo muito
dissecado e exuberante beleza de paisagens. As vertentes sdo fortemente dissecadas com fei¢des cdncavas,
convexas e retilineas.
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Art. 19. Séo diretrizes da politica de uso e ocupagdo do solo, no Municipio de
Uberlandia, a serem observadas na legislacdo urbanistica que regulamenta o
presente Plano Diretor:

V — proibir o parcelamento, para fins de loteamento ou de condominios, de novas
areas, quando ndo contiguas a mancha urbana, ja parcelada, salvo para
estabelecimento, pelo Poder Publico, de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS,
autorizadas em leis especificas.

Nessa perspectiva, os futuros loteamentos poderdo ocorrer proximos aos lagos dos
AHEs CB | e CB Il deste que os mesmos sigam a legislacdo das Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) que, para esta area, foram estabelecidas ns diretrizes de Turismo e Lazer destes
empreendimentos. Essas ZEIS podem ser consideradas, no minimo, contraditoras, pois as
mesmas sdo utilizadas para reforcar o universo diversificado de assentamentos urbanos,
passiveis de tratamentos diferenciados. 1sso se justifica porque essa interpretacao refere-se a
qualidade ambiental direcionada a requalificacdo do espaco habitado das favelas. Dessa
forma, o estabelecimento de ZEIS significa reconhecer a diversidade de ocupacdes existentes
nas cidades, além de possibilitar a construcdo de uma legalidade correspondente a esses
assentamentos e, assim, de extensdo do direito de cidadania a seus moradores:
Os objetivos do estabelecimento de ZEIS sdo : a) permitir a inclusdo de parcelas da
populacdo que foram marginalizadas da cidade, por ndo terem tido possibilidades de
ocupacdo do solo urbano dentro das regras legais; b) permitir a introdugdo de
servicos e infra-estrutura urbana nos locais onde eles antes ndo chegavam,
melhorando as condic¢des de vida da populacdo ; c) regular o conjunto do mercado de
terras urbanas, pois reduzindo-se as diferencas de qualidade entre os diferentes
padrfes de ocupacdo, reduz-se também as diferencas de pregos entre elas; d)
introduzir mecanismos de participagdo direta dos moradores no processo de defini¢do
dos investimentos publicos em urbanizacdo para consolidar os assentamentos ; e)
aumentar a arrecadacdo do municipio, pois as areas regularizadas passam a poder
pagar impostos e taxas - vistas nesse caso muitas vezes com bons olhos pela
populacéo, pois os servicos e infra-estrutura deixam de ser encarados como favores, e
passam a ser obrigagBes do poder publico; f) aumentar a oferta de terras para os
mercados urbanos de baixa renda. (Disponivel em:
http://coordinationsud.org/Abongl/article.php3?id_article=103).

Nesse sentido, se as areas destinadas a loteamentos préximos ao entorno dos lagos
dos AHEs CB | e CB Il seguirem as normatizacGes de ZEIS, as areas minimas dos mesmos
ndo coincidirdo com as propostas de parcelamento do solos sugeridas pelo PD dos AHES CB |
e CB Il, levando-nos a deduzir que a ocupacao dessa area ocorrerd de forma desordenada nos
moldes detectados no lago UHE de Miranda. Entretanto, para reverter este quadro, isto é, para
que essas areas minimas de loteamento nas margens dos referidos reservatorios sejam
parceladas pelo setor imobiliario, faz-se necessaria a aprovacdo na Camara Municipal dos
Vereadores do municipio de Uberlandia do PD dos AHEs CB | e CB Il cujo projeto de lei

ainda esta em processo de elaboracdo, desde outubro de 2005. Portanto, até a validade legal
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desta futura lei entrar em vigor, os agentes imobiliarios poderdo explorar as margens destes
empreendimentos sem levar em consideracdo a proposta de loteamento prevista no
zoneamento do mesmo. Diante disso, essa interface entre esses dois Planos Diretores mostra-
se delicada devido ao grande conflito de interesses existentes em relacdo a AE dos AHEs CB
leCB Il



PLANEJAMENTO REGIONAL/TERRITORIAL: A interface entre o0s Planos Diretores dos 178
Aproveitamentos Hidrelétricos e os Planos Diretores Municipais
Francine Borges Silva

CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo deste estudo possibilitou compreender a forma como o0s Planos
Diretores de Usinas Hidrelétricas afetam a organizacdo territorial. Os grandes
empreendimentos hidrelétricos apresentam irregularidades no uso e ocupagdo do entorno de
seus lagos, j& que, entre suas consequiéncias, além da producdo energética, consiste também
na utilizacdo dessas novas paisagens, oriundas dos lagos formados pelos reservatdrios, para
fins turisticos e recreativos — o que implica atividades sociais e econémicas implicadas nesse

processo.

Entretanto, na maioria das vezes, essa ocupacdo ocorre de forma desordenada em
virtude da omissdo, por parte da gestdo publica municipal, do controle do uso dessas
localidades. Além da auséncia do cumprimento da legislacdo ambiental para esses tipos de
construgcdes como maneira de se coibir uma maior proximidade junto a esses lagos, por meio
da acdo imobiliaria.

Nota-se que os impactos causados por empreendimentos hidrelétricos nos territorios
em gue se encontram instalados, sobretudo aqueles localizados na bacia do rio Araguari/MG,
area deste estudo, podem ser elucidados por meio da substituicdo das atividades agropecuarias
do entorno desses lagos por atividades turisticas e de lazer, impulsionadas pelo alagamento
provocado pela formacdo dos reservatorios das UHEs de Nova Ponte e de Miranda e dos
lagos dos AHEs CB | e CB Il. Ademais, constatam-se, ainda, outros impactos ambientais
nessas areas, a exemplo de desmatamento das margens dos afluentes do seu rio principal, a
contaminacgdo/poluicdo da agua por emissdo de esgoto ou uso indiscriminado de agrotdxico,
assoreamento de canais e desvio de cursos d’agua, fruto da ocupacgéo desordenada do entorno

desses reservatorios.

Diante dessa problematica, posto que a agua e a energia Sdo essenciais para o
desenvolvimento da sociedade, fez-se necessario um estudo da forma de se planejar esses dois
fatores, tendo como instrumento de analise os Planos Diretores e a proposta de reformulacéo
dos mesmos por meio do Estatuto da Cidade, com o propdsito de coibir a ocupacédo

desordenada do entorno dos lagos.
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O municipio, para se organizar e prever um crescimento, necessita de instrumentos
que permitam ordenar as acdes e conduzi-las como processo, sendo que um desses
instrumentos € o Plano Diretor. No entanto, na maioria das vezes, ele é elaborado e nédo

implementado, podendo-se questionar a validade, de fato, desse tipo de plano.

Nesse sentido, a aprovacdo do Estatuto da Cidade representa, para o planejamento
municipal e para a gestdo dos municipios do Brasil, um instrumento especifico para corrigir as
graves distorcdes do processo de urbanizacdo do pais. E certo que, antes dele, ja havia
instrumentos que tornavam possivel a aplicacdo das diretrizes e leis contidas no Plano Diretor,
para garantir o desenvolvimento urbano equilibrado ou sustentavel. Os municipios brasileiros,

certamente, perderam seu controle de crescimento por outros motivos.

Com isso, ndo so as cidades, mas também os recursos hidricos, assim como as UHES,
também precisam de tal ferramenta de planejamento. Por isso, os Planos Diretores de Usinas
Hidrelétricas preocupam-se em compatibilizar, de um lado, a preservacdo da vida util dos
reservatorios e, de outro, com a possibilidade de uso mdltiplo dos mesmos, tanto pelas
concessiondrias quanto pelos cidaddos, objetivando, desse modo, preservar o entorno dos
reservatorios, garantindo o uso correto de suas areas, resguardando a qualidade da agua e

garantindo a segura inser¢do do empreendimento para a regido em que se localiza.

Nesse sentido, os quatro empreendimentos hidrelétricos localizados no rio Araguari
possuem plano diretor, entretanto, dois deles sdo mais antigos, o0 da UHE de Nova Ponte, de
1994, e 0 da UHE de Miranda, de 1998, e o dos AHEs CB | e CB Il, de 2005, sendo que essa
diferenciacdo se da por meio da area de abrangéncia dos mesmos. Diante disso, procurou-se,
na pesquisa que ora se encerra, analisar a interface entre o Plano Diretor do Municipio de
Uberlandia e o PD dos AHES CB I e CB I,

O PD dos AHEs CB | e CB Il aborda uma proposta inovadora, ja que engloba nao
apenas a area de entorno dos reservatorios, como ocorreu nos outros Planos Diretores de
Usinas Hidrelétricas presentes nesse mesmo rio, mas também a area da bacia de contribuicao
dos AHEs CB | e CB 11, o que corresponde a area de influéncia direta dos mesmos, de forma a
determinar o uso e a ocupacdo do solo dessa regido, por meio do zoneamento ambiental,
afetando &reas dos municipios de Uberlandia e Araguari. Seu principal objetivo era subsidiar

a integracao desses empreendimentos a regido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba.

Assim, durante a construcdo deste Plano Diretor, ocorreu a participacdo das

populacBes dos municipios afetados pelos AHEs CB | e CB Il, representadas pelos
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administradores publicos municipais de Uberlandia e Araguari, entidades do governo estadual
e federal, bem como o poder legislativo e a sociedade civil dessas localidades, de forma a

atender o carater participativo nas acdes de planejamento instituidas pelo Estatuto da Cidade.

As propostas elaboradas neste Plano Diretor, em consonancia com as propostas da
comunidade participante do seu processo de elaboragcdo, culminaram no zoneamento
ambiental, que apontou as potencialidade e restricbes da area, que orientaram o ordenamento

do uso e ocupacdo do solo dos AHE CB | e CB 1.

Sublinha-se que a eficacia desse plano para os municipios afetados por estes tipos de
empreendimentos se d& por meio da interface entre os Planos Diretores de Usinas
Hidrelétricas e os Planos Diretores dos municipios afetados pelos reservatorios de tais
empreendimentos. Por conseguinte, 0 objeto dessa pesquisa, depreendido da problematica
suscitada acima, consistiu no entendimento da forma com que o poder publico de Uberlandia
determinard a aplicabilidade e a incluséo posterior, no Plano Diretor municipal (re)elaborado,
da proposta de uso e ocupacéo do solo do PD dos AHEs CB | e CB Il, de modo que este sirva
de referéncia em relacdo a forma de ocupacdo territorial existente no entorno das usinas
hidrelétricas vizinhas, que se constitui em uma realidade presente. Dai a andlise das diretrizes
do Plano Diretor do Municipio de Uberlandia e as do PD dos AHEsS CB | e CB I1I.

Ao se realizar esse estudo, verifica-se um manobra politica que acabou
desconsiderando um Plano Diretor com perspectiva avancada no aspecto de uso e ocupacgao
do solo do entorno dos AHEs CB | e CB Il para aprovar, posteriormente, um novo
zoneamento que beneficie os interesses de um pequeno grupo social atuante no setor

imobiliario, determinado pelo Plano Diretor do Municipio de Uberlandia.

Diante dessa realidade, para que possa realizar com sucesso as diretrizes propostas
do Plano Diretor enfocado, serd necessario proceder a ordenagdo do territério em conjunto
com os anseios da comunidade local. Paralelamente, érgdos publicos de cada municipio
deverdo determinar as prioridades, criando leis e normas, principalmente de fiscalizacéo,
administrando os recursos e gerenciando o desenvolvimento dos programas direcionados ao

cumprimento de tais diretrizes.

Ressalta-se que, na realizacdo desta pesquisa, enfrentaram-se algumas dificuldades
metodologicas condizentes com a finalizacdo do Plano Diretor Municipal de Uberlandia, pois
0 mesmo, enquanto projeto de lei, ja foi promulgado, mas ainda ndo esta disponivel para a

populacdo na forma de relatério nem estd no processo de exercicio decisorio. Isso faz com
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que o mencionado Plano Diretor, no contexto desta pesquisa, abra um leque de possibilidades
de investigacdo, inclusive junto a populacdo, uma vez que, embora esta tenha participado do
projeto elaborado, é significativo compreender o papel da mesma, e sua percepcdo, no

processo de execucdo do plano.

Por conseguinte, a presente Dissertacdo enfatizou o inicio de uma proposta de
pesquisa com desdobramentos possiveis quanto a forma de ocupacao do entorno dos lagos dos
AHEs CB | e CB Il e quanto a efetiva ocupacdo e uso dessas areas em consonancia com 0

Planos Diretores instituidos.
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