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1 APRESENTACAO

O meu interesse pela tematica do trabalho docente tem relagdo com a drea em que atuo
profissionalmente. Trabalho hé quinze anos na area de educagdo, e durante todo este tempo
exerci parte de minhas atividades na Secretaria Estadual de Educagéo. Pela proximidade com
os professores da rede publica de ensino percebia algumas das dificuldades vivenciadas por
estes docentes, como a falta de valorizagdo profissional, precarias condi¢des de trabalho e o

desinteresse do alunado.

Ao vir trabalhar na Universidade Federal de Uberlandia e ser lotada no Instituto de
Ciéncias Biomédicas, despertou-me a curiosidade em desenvolver uma pesquisa sobre o
trabalho docente no ensino superior, investigar as dificuldades vivenciadas pelos docentes em

relag@o as suas condigdes de trabalho.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar as praticas docentes e as condigdes de trabalho
de professores que atuam no Instituto de Ciéncias Biomédicas. Investigar a possibilidades de
degradagdo das condi¢des de trabalho, as experiéncias vivenciadas pelos docentes,
estabelecendo um dialogo com estes trabalhadores, procurando apresentar a percep¢do que
professores que atuam no ensino superior tém sobre o seu trabalho, como lidam com as
exigéncias dos programas de pds-graduagdo, condigdes de infraestrutura a relagdo com a
institui¢do e com os colegas de trabalho, prazer e sofrimento nas atividades laborais e investigar
se existe precarizagdo do trabalho docente e em que nivel a mesma se apresenta nas falas destes

trabalhadores.

O processo de reestruturagdo produtiva iniciado na década de 1970 contribuiu para
transformagdes na organizag@o do trabalho provocando altera¢des na qualidade de vida dos
trabalhadores, arrochos salariais perdas de poder aquisitivo, precarizagdo do trabalho,

intensificag@o do ritmo do trabalho e prejuizos a satide dos trabalhadores.

De acordo com Bosi (2007), a politica de mercantilizag@o da educagéo superior adotada
a partir dos anos de 1990, com aval de 6rgdos multilaterais como o Banco Mundial, fez com
que a educacgdo passasse a ser vista como servigo ndo exclusivo do Estado. Tais mudangas,
associadas a adogdo de politicas neoliberais por parte de diversos governos vem contribuindo

para reconfigurag¢do do trabalho docente no ensino superior.



A universidade brasileira é uma institui¢do tardia e teve suas fung¢des reconfiguradas
em virtude das mudangas no mundo do trabalho contemporaneo na medida em que os saberes
humanistas sdo substituidos por uma formagdo mais direcionada ao o mercado. Praticas de
gestdo propria do mundo corporativo tem sido implementada nas universidades federais com

impactos sobre o trabalho docente.

A metodologia utilizada foi o trabalho com Historia Oral. Foram entrevistados quatro
docentes entre o periodo de margo a agosto de 2016, lotados no Instituto de Ciéncias
Biomédicas da UFU, com idades diversas, que ministram ou ndo aulas em programas de p6s-
graduacdo e ingressaram em periodos diferentes na Instituigdo, sendo um deles recentemente

aposentado.

De acordo com Portelli (1997, p.15) a historia Oral € a ciéncia e arte do individuo. Uma
das primeiras ligdes de ética na Historia Oral refere-se ao respeito pelo valor e a importancia de
cada individuo no trabalho de campo.

A memoria é um processo individual, que ocorre em um meio social dindmico,
valendo-se de instrumentos socialmente criados e compartilhados. Em vista
disso, as recorda¢des podem ser semelhantes, contraditérias ou sobrepostas.
Porém, em hipdtese alguma, as lembrangas de duas pessoas sdo-assim com as

impressoes digitais, ou a bem da verdade, como as vozes-exatamente iguais.
(PORTELLLI, 1997, p16)

Para Portelli (1997) cada individuo é um misto de histérias em potencial, possibilidades
imaginadas e as conversas com as pessoas enriquecem nossas experiéncias. A historia oral tende

a igualar os individuos, pois a fala de todas as pessoas € importante.

Sdo professores que ingressaram na UFU no inicio dos anos de 1990 e docentes que
ingressaram com as vagas surgidas apés o REUNI, Plano de Expansdo das Universidades
Federais. O projeto foi submetido ao comité de Etica em pesquisa com seres Humanos. Os
entrevistados foram convidados a participar, informados sobre a pesquisa e que n3o seriam

identificados, mantendo o anonimato dos mesmos.

Eles responderam a um roteiro de entrevistas semiestruturada. Posteriormente foi feita
a transcrigdo das entrevistas e a leitura das mesmas pelos entrevistados que fizeram as corre¢des
devidas no texto transcrito. Os dudios das gravagdes foram desgravados seguindo as orientagdes
do Comité de Etica. Os dados qualitativos foram analisados na 6tica da Analise de Nucleos de
Sentido (ANS), adaptada por Mendes (2007) a partir da analise de conteudo categorial
desenvolvido por Bardin (2004).



Mendes (2007) afirma, que a Analise de Sentido consiste no desmembramento do texto
em unidades, em niicleos de sentido formados a partir da investigagdo de temas psicologicos
sobressalentes aos discursos. Constitui uma técnica de andlise de textos produzidos pela

comunicagio oral.

O trabalho foi organizado em dois capitulos: capitulo 1 trata da trajetéria da
universidade brasileira, seu desenvolvimento até as politicas educacionais dos governos de

Fernando Henrique Cardoso filiado ao PSDB e dos governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff.

No capitulo 2, Politicas Neoliberais e trabalho docente serdo abordados as condigdes de
trabalho dos professores das universidades federais nos Gltimos anos e os dados da pesquisa

realizada com docentes do Instituto de Ciéncias Biomédicas.

Bosi (2007) considera a precarizagdo do trabalho, os diferentes tipos de trabalhos

disciplinados por contrato, auséncia de direitos trabalhistas e de estabilidade.

Considera a precarizagdo do trabalho docente no sentido de que as atividades que
compde o fazer académico docente (ensino, pesquisa € extensdo) tem-se pautado na

intensificag¢@o do trabalho e na cultura da produtividade.

De acordo com Oliveira (2004) o que tem se observado pelas pesquisas € que os
docentes vém sendo obrigados a atender novas exigéncias administrativas e pedagdgicas que

objetivamente lhe dio sensag¢do de inseguranga, falta de condi¢des de trabalho adequadas.

Houve a assimilagdo de valores como autonomia, participagdo, democratizagio,
assentada no trabalho coletivo, reinterpretados por diferentes administragdes publicas que
modificaram o trabalho escolar. O trabalho pedagégico foi reestruturado sem as adequagdes

necessarias, 0 que contribuiram para o processo de precarizagdo do trabalho.

Mancebo (2007) afirma que a precarizagio do trabalho docente presente nas instituigdes
de ensino superiores privadas, aparece de forma nitida nas universidades federais e se apresenta
na contratagio temporarias de docentes para atuarem na graduag@o, na intensificagdo do regime
de trabalho no sofrimento subjetivo que impede a mobilizagdo coletiva, no individualismo
acentuado, que acaba por gerar consequéncias nas vivéncias e condutas dos envolvidos que

exercem atividades na Instituigao.

As fontes consistem além dos depoimentos dos entrevistados, uma pesquisa

bibliografica aos autores que pesquisam o do trabalho docente no ensino superior, € suas
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configuragdes, transformagdes no mundo do trabalho contemporaneo; consulta a autores que
tratam de historia da educa¢do. Também foi realizada uma consulta aos boletins do Andes no

sentido de trazer para a discussdo a perspectiva do sindicato docente.
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2 TRAJETORIA HISTORICA DA UNIVERSIDADE PUBLICA
BRASILEIRA

A globalizagdo e as medidas neoliberais, além das politicas educacionais dos diversos
governos brasileiros, sobretudo nos anos de 1990, fizeram com que a universidade publica
perdesse nas politicas sociais. As consequéncias sdo crise institucional, financeira e impactos
sobre as condigdes de trabalho docente.

O objetivo do capitulo é apresentar um breve historico da universidade publica
brasileira, no contexto do desenvolvimento do ensino superior no Brasil e as transformagdes
decorrentes da implantagdo das politicas neoliberais nos anos de 1990 e os impactos nas

condigdes de trabalho docente.

2.1 Um breve historico sobre a universidade publica no Brasil

O desenvolvimento do ensino superior no Brasil € tardio. Durham (2003) e Sampaio
(1991) afirmam que as primeiras institui¢des de ensino superior foram criadas em 1808, e que,
as primeiras universidades, em periodo ainda recente.

Cunha (2007) afirma que a universidade ndo foi uma institui¢do estranha nas colonias
da América Espanhola e cita o aparecimento de uma institui¢do em Sdo Domingues de duragéo
efémera. Considera os cursos de Teologia e Filosofia dos colégios jesuitas na Bahia como os
primeiros cursos superiores no Brasil.

De acordo com Neves e Ponkro (2008), para compreender o desenvolvimento do ensino
superior no Brasil é importante pensar na formagdo para o trabalho simples e complexo,
conceitos presentes em Karl Marx em sua obra “O Capital”. O trabalho simples € aquele que
possui natureza indiferenciada, realizado pelo homem comum sem educagdo especial. Ja o
trabalho complexo, possui uma natureza especializada e encontra-se presente em qualquer tipo
de sociedade. Possui determinagéo histérica a depender da formagdo social e do estagio da
divisdo social do trabalho.

Segundo Neves e Ponkro (2008), a formag3o para o trabalho complexo no Brasil ocorreu
inicialmente em institui¢cdes isoladas de ensino superior, especificas de uma area do saber e
localizadas em grandes centros urbanos. Estas instituigdes preparavam para as atividades
militares, de administrag@o do Estado e as profissdes liberais. Ndo houve nenhuma preocupagio
ou interesse em criar uma universidade. O que se procurava era a formagdo de alguns

profissionais necessarios ao aparelho do estado e as necessidades da elite local. Também nao
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foi cogitada a entrega a Igreja Catolica da responsabilidade pelo ensino superior como havia
ocorrido em outros paises.

A formagdo de engenheiros foi impulsionada pela expansdo da economia cafeeira, a
necessidade de escoamento da produgdo pelos principais portos € uma demanda da construgéo
civil decorrente da vinda da familia real portuguesa.

As ferrovias tiveram um importante papel na racionaliza¢do do processo de trabalho,
pois exigiam mao de obra especializada e necessitavam de elevados niveis de formagdo. Até o
inicio do século XX a formagdo para o trabalho simples ocorria no processo de trabalho nio
exigindo formagdo especifica. O conceito de organizagdo educacional surge a partir de 1930.

O treinamento para realizagdo da parcela do trabalho simples na economia
agroexportadora também foi tardio, houve uma expansdo desorganizada da formagao técnica
profissional que tinha um cunho assistencial.

As institui¢des de ensino profissional foram criadas inicialmente no Império, mas foi no
periodo republicano que se constituiu uma preocupagéo do governo como forma de manutengio
da ordem. O preparo técnico decorrente da formagdo de oficio foi uma alternativa frente aos
novos setores que surgiram com o fim da escraviddo. O ensino técnico profissional destinou-se
a atender a populagdo carente. Esta forma de ensino era ofertada pelas redes federais,
instituigdes particulares e institui¢des criadas pela Igreja Catdlica e contavam ainda com agdes
dos estados da federagdo. Tais instituicdes ndo exigiam conhecimentos prévios, ndo se
articulavam ao sistema educativo formal e preparavam para a prética de oficio os filhos dos
pobres (NEVES; PONKRO, 2008).

A década de 1930 foi caracterizada pela instalagdo do governo autoritario de Getulio
Vargas, com um reordenamento das relagdes capitalistas, consolidagdo de uma burguesia
industrial, com forte predominio ainda da oligarquia agréria € a presen¢a de uma classe operaria
em busca de uma organizagdo autonoma. Tem-se um processo de modernizagdo capitalista,
com racionalizagdo da vida econdmica e social o que propiciou a demanda por novos
intelectuais para gerirem o processo. A formagdo para o trabalho complexo sofre um
reordenamento.

A Era Vargas foi marcada pelo predominio de duas politicas educacionais: a politica
liberal, iniciada na Primeira Republica a partir da pesquisa do jornalista Fernando Azevedo para
o jornal “O Estado de Sdo Paulo, uma politica educacional que néo tinha programa definido e
que resultou num liberalismo elitista, voltado aos interesses pedagdgicos das oligarquias, mas
que a partir dos anos de 1930 foi cedendo lugar aos interesses da classe trabalhadora e classes

médias. Uma politica autoritaria, originaria da década de 1920, com medidas que contestavam
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a ordem social, por parte de trabalhadores e setores da burocracia, os tenentes, inspirada em
politicas de cunho fascistas e parafascista e influéncia de autores italianos e espanhois
(CUNHA, 2007).

De acordo com Morosini (2005), uma das primeiras medidas educacionais
implementadas no p6s-1930 foi a reforma do ensino superior assinada por Francisco Campos e
representada pelo Estatuto das Universidades. O decreto n® 19.851 de 11 de abril de 1931, o
“Estatuto das Universidades”, contribuiu assim para a defini¢do dos padrdes de organizagio do
ensino superior no pais. Embora houvesse institutos e universidades, esta tltima foi considerada
a forma ideal. A criagdo do Conselho Nacional de Educagdo, em 1931, e outros decretos
complementares, vieram corroborar para a afirmagéo desta duplicidade (NEVES; PONKRO,
2008).

Cunha (2007) afirma que o estatuto das universidades brasileiras admitia duas formas
de organizagdo superior: a universidade, forma propria deste ensino ou instituto isolado. A
universidade poderia ser livre ou oficial, mantida pelo governo federal, por associa¢des ou por
fundagdes particulares. O modelo de universidade presente no estatuto era uma medida
educacional autoritaria e se contrapunha ao modelo pretendido pelos liberais, dai o carater

conservador da reforma.

As novas universidades, desta forma ndo se constituiram a partir de demandas
de setores amplos da sociedade nem de reinvindicagdes do pessoal das
institui¢Ges de ensino superior existentes. A universidade se implanta através
de confrontos, negociagdes e compromissos. Este processo € extremamente
complexo, pois se d4 em um momento de mudanga de regime politico de tal
forma que os proponentes da reforma se encontram ora nos grupos
dominantes, ora em oposi¢do a ele (SAMPAIO, 1991, p. 12).

Na década de 1950 houve, ainda, a criagio de instituigdes de fomento & pesquisa e de
apoio ao aperfeicoamento de pessoal de nivel superior, como a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), criada por meio do decreto n°® 29. 741
de 11 de julho de 1951. Com o intuito de aprimorar o quadro docente das institui¢des de ensino
superior, também foi criado o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ), instituido pela lei n°1.
310 de 15 de janeiro de 1951 com o objetivo de coordenar e planejar o desenvolvimento de
atividades de ciéncia e tecnologia no pais.

Para Morosini (2005), até a década de 1950 a ascensdo social ocorria através da
reprodug@o de um pequeno capital, abertura de um negdcio. A partir deste periodo os diplomas
escolares passam a ter importincia no acesso aos cargos da burocracia publica e privada,

passando a serem vistos como estratégia para ascensio social. De acordo com Sampaio (1991),



14

ao final de 1950 esse modelo hibrido, resultado de concepgdes antagdnicas de ensino superior,

comega a apresentar problemas:

A sociedade mudou rapidamente e se ampliaram extraordinariamente os
setores médios proprios de uma formagdo social industrial e urbana. As
demandas dessas camadas em ascenséo foram inicialmente pela ampliagédo do
ensino publico de grau médio. A satisfagdo dessa necessidade que ainda
limitada a setores relativamente restritos da sociedade, criou uma nova
clientela para o ensino superior (SAMPAIO, 1991, p. 14).

Em fins da década de 1950 e inicio dos anos 60 houve o avan¢o de um sindicalismo
auténomo, mobilizagdo popular e reivindica¢Ges de reformas de base. Neste contexto, tem-se a
proposta de Reforma Universitaria estimulada pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE) de
iniciativa popular desenvolvida pelos centros populares de cultura em defesa da escola publica.

A politica educacional que se instala no periodo de 1945 a 1964 constitui uma fase de
preparagdo para o periodo seguinte em que se instaura a reforma de universitaria de 1968. A
fase de modernizagdo da sociedade brasileira ja vinha ocorrendo, modernizagdo que se
apresentaria de forma clara no periodo pos-1968 com a busca pela da formagdo da forga de
trabalho de nivel universitario com vistas ao atender o capital monopolista e os anseios de uma
camada média da sociedade que almejava por mobilidade social (MOROSINI, 2005).

Sampaio (1991) afirma que a reforma de 1968 correspondia a uma versio conservadora
do projeto que Darcy Ribeiro propds para a Universidade de Brasilia, foi extensa, profunda e
incorporava muitas das ideias do movimento estudantil. Entre as medidas, houve a instituigéo
de departamentos com unidades minimas de ensino e pesquisa, implantagdo de institutos
basicos, organizagdo de curriculos em bdasico e profissionalizante, sistema de crédito,
semestralidade.

Morosini (2005) destaca o carater profundo da reforma:

A reforma universitaria foi profunda. Ela legislava para o ensino superior com
base na universidade, instituindo a ampliagdo de suas fun¢des para o ensino,
pesquisa e extensdo, criando os departamentos aliados a um complexo
organizacional caracterizado, de um lado, pelo sistema administrativo e de
outro pelo académico. O regime autoritario militar aboliu a catedra — e o
consequente “enfeudamento do saber” transformando o cargo de professor
catedratico no patamar final da carreira docente, e alocou os docentes em
departamentos e ndo mais em cursos, procurou implantar a indissociabilidade
ensino, pesquisa , pelo qual o professor deve transmitir o saber adquirido e
criar o saber novo; a carreira do professor passou a ligar-se a graus e titulos
académicos ; criou o regime de trabalho de dedicagdo exclusiva a
universidade pelo qual os professores passariam a ser membros efetivos da
“comunidade pensante”; vinculou ao regime trabalhista os professores
admitidos por contrato de trabalho. Assim extirpava-se a catedra e sua
representagdo elitista, pois num contexto social de universidade de massa, de
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ensino superior como canal de ascensdo social tal anacronismo nio era
possivel perdurar (MOROSINI 2005, p. 315).

No periodo de 1964 a 1985 verificou-se uma extensdo das oportunidades educacionais,
privatizagdo do ensino, redistribui¢@o de tarefas na drea educacional e profundas mudangas na
institucionalidade da formac&o para o trabalho complexo.

Com a reforma universitaria instituida pelas leis n® 5.540 e n® 5. 539, ambas de 1968,
houve uma reorientagao técnico-administrativa propiciando efeitos discrepantes, a repressdo a
professores, pesquisadores e estudantes, e também a consolidagdo de Programas de Pos-
Graduag@o que receberam incentivos e uma redefini¢do no ramo tecnolégico de formagdo para
o trabalho complexo. Alguns grupos de escolas federais se organizam para introduzirem cursos
superiores profissionais de curta durag@o, propiciando uma mudanga significativa no ensino
superior (NEVES; PONKRO, 2008).

A partir dos anos de 1970, as politicas keynesianas' e 0 modo de produgdo fordista, bem
como o Estado de Bem-Estar Social que vigorou nos paises centrais comegaram a apresentar
sinais de esgotamento e€ uma nova dindmica de organizagdo capitalista se instala com
transformagdes que propiciaram a polarizagdo da riqueza e da pobreza. O resultado da crise do
capitalismo de acordo com Alves (2009) adquiriu proporgdes estruturais para produzir
mudangas. As estratégias adotadas pelo capital para recuperar seu poder hegemoénico foram:
incentivo a abertura dos mercados, surgimento de um novo padrio tecnolégico produtivo e a
retomada do liberalismo.

Chesnais (1996) denomina esta etapa de mundializagdo do capital, como uma nova
configuragdo do capitalismo caracterizada por assumir a forma rentista e um carater ficticio,
desconectado da produgdo material da sociedade. O capital vai estender suas bases produtivas
aos paises mais pobres para exploragio tanto das riquezas naturais como da mao de obra. As
consequéncias foram: flexibilizagdo dos contratos de trabalho, perda de direitos sociais, novas
forma de organizagio da produgdo, novas formas de consumo, implantagio do Estado
neoliberal que contribuiu para que o capital encontrasse cada vez menos barreiras a sua
expansao.

Harvey (2010, p. 141) também evidencia que o trabalho organizado foi solapado pelo
surgimento da acumulagdo flexivel, ocasionando um desemprego estrutural, reconfiguragio das

habilidades, ganhos mais modestos e perda do poder sindical. Houve a tendéncia ao crescimento

! Teorias e medidas e propostas defendidas pelo economista britanico John Maynard Keynes, que defendia
uma forte intervengdo do Estado na economia com vistas a garantir o pleno emprego e manter o controle da
inflagdo.
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do setor informal com ampliagio da terceirizagdo. Com a reestruturagdo produtiva e o
toyotismo, ocorreu maior expressio do modo de produgido flexivel, no qual tem-se a
intensificag¢@o da extragdo da mais valia, 0 que também contribuiu para a perda de controle do
processo de trabalho pelos trabalhadores. Novas competéncias requerem um trabalhador
multifuncional para atender as demandas cada vez mais exigentes das empresas.

No caso dos docentes das universidades federais, estes foram sendo solicitados a
atender uma demanda de trabalho cada vez maior de atividades decorrente das complexas
mudangas ocorridas no mundo do trabalho contemporaneo: reestruturagdo produtiva e as
diversas politicas implementadas pelo Estado neoliberal.

Os anos de 1980 foram marcados por crise econdmica, perda da legitimidade do projeto
desenvolvimentista e protagonismo dos trabalhadores com algumas vitdrias na constitui¢do de
1988. Houve uma normatizagdo dos direitos sociais como direito de greve, sindicalizagdo para
os servigos publicos e marcos de redefinigdo das politicas educacionais. Neves e Ponkro (2008)
afirmam que houve uma proposi¢ao por parte do Forum Nacional em defesa da Escola Publica
do uso exclusivo de recursos publicos para a escola publica, mas as organizagdes dos setores
privatistas do ensino mantiveram os subsidios, o que abriu novas possibilidades para o

empresariamento no ensino superior.

2.2 Reformas no ensino superior nos governos FHC e Lula

De acordo com Ribeiro (2009), com a configuragdo do capitalismo nos anos de 1970, a
acelerada expansio do ensino superior nos anos da Era de Ouro passou a ser repensada pelos
neoconservadores, pois a expansdo da educagio geraria um contingente de pessoas qualificadas
com dificuldades de disputarem vagas no mercado de trabalho. Os neoconservadores sugeriram
um plano que baixasse as expectativas de emprego daqueles que recebiam educagdo superior e
o redesenho dos programas das institui¢des que ofertavam este nivel de ensino.

Os anos de 1980 foram conhecidos pela luta pela democracia que se fez num contexto
de crise econdmica e a promulgagdo da constituicdo federal. Nos anos de 1990, os direitos
sociais viraram alvo de ataques, com o desmantelamento das conquistas sociais, criticas ao
idedrio keynesiano e ao Estado Nacional Desenvolvimentista (RIBEIRO, 2009). No Brasil,
neste periodo, houve a adogdo do modelo neoliberal com a dependéncia e aprofundamento em
relagdo a orientagdes definidas pelas das agéncias internacionais, deterioragio crescente da
democracia na solugio de problemas, aumento da pobreza e da desigualdade social refor¢ando

assim o historico de fragilidade dos regimes democraticos.
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Na gestdo do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) foi criado o
Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE). O plano diretor, documento que
orientava as ag¢des do ministério abordava a crise do Estado, atribuindo a0 mesmo a
responsabilidade pelos graves problemas econdmicos e defendia uma redefini¢do no papel do
Estado com o argumento de que 0 mesmo nd@o conseguia responder as demandas direcionadas
a ele na area social. (RIBEIRO, 2009).

A politica de FHC se expressou na transformagdo do papel do Estado: privatizagdo das
empresas estatais reduzindo a participagdo estratégica do setor publico na economia; um
discurso pautado na eficiéncia, que rompe fronteiras sociais e chega a setores privados da
educagdo e saude; implementagdo do Estado minimo com fungdes basicas e essenciais ao
desenvolvimento econdmico; liberalizagdo do comércio exterior na expectativa de que as
estruturas produtivas locais pudessem competir de maneira livre no mercado internacional (
NETO, 2009).

Mas, quais foram as consequéncias destas politicas neoliberais?

Em relagdo ao controle dos gastos e a inflag@o, houve o controle desta ultima, mas ndo
foi considerado o impacto social da estratégia adotada. Se houve éxito nas medidas de controle
da inflagdo, a recessdo ocasionada pelas politicas de austeridade acabou por penalizar a
sociedade de forma desigual prejudicando principalmente a populagio de baixa renda, a mais
necessitada dos servigos publicos e de assisténcia social. Houve cortes nos gastos publicos para
atender ao programa de ajuste fiscal, retirando recursos indispensaveis ao funcionamento da
saude e da educagdo. Para as universidades publicas brasileiras foi um periodo de piora nas
condi¢des de trabalho, na remuneragdo do segmento docente e técnicos administrativos,
contingenciamento de gastos, sucateamento que constituiram parte integrante do projeto
privatizante do governo FHC.

Ribeiro (2009) afirma que a preocupagio dos formuladores de politicas para a educagio
superior do governo FHC era sobre o custo elevado das pesquisas nas universidades federais.
Defendiam a busca de outras formas de organizagido além da organizagio universitaria. Neste
periodo foi promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB (n°. 9394/1996)
em sintonia com a politica neoliberal.

Esta lei implicou na ampliagdo do espago mercantil, com significativo crescimento de
institui¢des e matriculas no setor privado. A partir do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), a politica de expansao da educag@o superior ocorreu pelo crescimento do setor privado.
Tal processo, ainda com algumas “diferenciagdes”, estendeu-se nos governos de Lula da Silva

e Dilma Rousseff.
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Cunha (2003) ressalta que na montagem das politicas para a educag@o superior optou-
se em reformar os dispositivos da constituigdo que diziam respeito a educagio e um projeto de
Lei de Diretrizes e Bases articulado com a redagdo da Carta Magna. Cunha (2003) afirma que
cumpre observar o que a Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996, determina:

1. O poder do Estado foi assegurado com credenciamento e descredenciamento e
avaliag@o, autorizagdo e reconhecimento dos cursos das institui¢des de ensino superior
passaram a ter prazos limitados, com renovagdo periddica apds processo regular de
avaliagdo;

2. A institui¢do universitaria passou a ser definida como aquela que desenvolve
“producio intelectual institucionalizada com estudos sistematicos, temas e problemas
relevantes, tanto do ponto de vista cientifico, cultural e regional cumprindo requisitos
especificos como a qualificagido dos docentes: um tergo deles deveria ter titulos de pds-
graduagdo de mestre e ou doutor, um ter¢o deveria atuar na instituicdo em tempo
integral.

3.  Além dos cursos de graduag@o, pds-graduagdo e extensdo que as instituigdes de
ensino superior brasileiras vinham oferecendo, os cursos sequenciais, por campo de
saber foram introduzidos pela LDB;

4.  Reassegurou as institui¢des isoladas de ensino superior a possibilidade de criar
e extinguir cursos, determinar o nimero de vagas de cada um, importantes para tais
institui¢des que possuem uma relagdo direta com o mercado;

5.  Com relagdo a composi¢do dos Orgdos colegiados, as universidades devem
obedecer ao principio da gestdo democratica que consiste na existéncia de orgdos
colegiados deliberativos os quais devem participar os segmentos da comunidade
institucional com os docentes ocupando 70% dos lugares principalmente em drgéos
colegiados destinados a elaboragdo e modificagdo de estatutos e regimentos, escolhas

de diretores e reitores das universidades.

A LDB introduziu uma nova modalidade de cursos além daqueles ja oferecidos pelas
universidades (Graduagdo, Pos-graduagdo e extensdo): os cursos sequenciais, por campo de
saber, voltados a alunos concluintes do ensino médio e divididos em: a) cursos sequenciais de
complementagdo de estudos e b) cursos sequenciais de formagdo especifica. Os cursos
sequenciais de complementag@o de estudos ndo sdo sujeitos a autorizagdo nem reconhecimento

pelo Ministério da Educagdo (MEC), mas sdo academicamente ligados a cursos de graduagio
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que sdo reconhecidos pelo MEC. J4 os cursos sequenciais de formagao especifica estdo ligados
aos cursos de graduag@o e sujeitos ao MEC com carga horéria e duragdo minima.

Outra questdo foi que a LDB nao faz referéncia aos exames vestibulares. Desde 1911
eram realizados vestibulares com objetivo de selecionar os alunos mais preparados ao ingresso
nos cursos superiores. A LDB de 1996 ndo faz mengdo aos exames vestibulares, mas apenas a
processos seletivos. Essa omiss@o abriu caminho para diversificagdo dos processos de admissio
dos discentes.

O MEC instituiu o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), um exame facultativo
que poderia vir a ser obrigatdrio destinado aos alunos do terceiro ano do ensino médio que
poderiam realizar a inscrigdo no seu estado e também cidades do interior. O exame privilegiava
a interdisciplinaridade, aplicagdo pratica dos conteiidos sem a memorizagio. O ENEM foi sendo
valorizado ao longo dos anos e atualmente € aproveitado na sele¢do de ingressantes no ensino
superior.(CUNHA,2003)

A lei 9.131/95 determinou a criagdo do Conselho Nacional de Educagdo que possui
como atribuicdo emitir parecer sobre a criagdo de instituicdes de ensino superior,

credenciamento de universidades e etapas referentes ao credenciamento periodico das mesmas.

Algumas atribui¢des do Conselho Nacional de Educagdo poderdo ser
exercidas diretamente ou delegadas aos 6rgdos estaduais como: I) deliberagdo
sobre relatorios encaminhados pelo MEC sobre o reconhecimento de cursos e
habilitagdes ofertados por instituigdes de ensino superior; II) autoriza¢bes
prévias de cursos oferecidos por instituigdes ndo universitarias; III)
deliberagdo sobre os estatutos das universidades e regimentos das demais
institui¢des de ensino superior integrante do sistema federal. (CUNHA,2003,
p-47)

Dos 24 membros do Conselho Nacional de Educagio, metade € de escolha do presidente
da Republica, incluindo os secretérios dos ensinos fundamentais superiores. A outra metade ¢
escolhida por lista triplice indicada pelo presidente, representada por membros da sociedade
civil relacionada as camaras de educagio superior e a de educagio basica.

Quanto a avaliagdo do ensino superior, o foco deixou de ser institucional e passou a ter
uma dimensao individual. Foi instituido o Exame Nacional de Cursos, o provao obrigatdrio aos
estudantes do ultimo ano dos cursos superiores de graduagdo. Os resultados deveriam ser

utilizados na avaliag¢do do curso e da institui¢do. A realizagdo do exame era facultativa ao aluno,
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mas tornou-se obrigatério para a obtengdo do diploma. Os exames seriam implantados de forma
gradativa e, no ano de 1996, foram submetidos ao exame os alunos do Gltimo ano dos cursos
de Direito, Administragdo, Engenharia Civil e anualmente novos cursos seriam incluidos no

€xame.

Em 1996, segundo o MEC- Ministério da Educagéo, 55.000 estudantes de 616
institui¢des realizaram o prov@o sendo 4% entregaram a prova aderiram ao
boicote do exame, entregando a prova em branco, iniciativa defendida pela
UNE - Unido Nacional dos Estudantes. Neste ano foi computada a nota zero
por parte de alguns alunos, o que veio a contribuir para que a média fosse
inferior a média de cursos de qualidade duvidosa. Apds criticas uma comissao
se ocupou da visita a estas institui¢gdes para realizar parecer favoravel ou nio
sobre o descredenciamento (CUNHA, 2003, p. 50).

A aprovagdo da LDB determinou a contratagio de mestres e doutores em regime de
dedicacdo exclusiva o que veio contribuir para a expansdo da pds-graduagdo no pais. A
formag@o dos pesquisadores ocorreu via um sistema de pos-graduagio produtivo e flexivel e
concomitantemente acentuaram-se as fungdes reguladoras da CAPES com intuito de promover
a organizagdo do sistema. (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009).

Neste novo modelo os docentes sdo submetidos a exigéncias com impactos na avaliagdo
trienal, ou seja: produgdo e publicagdo de uma média anual de produtos cientificos classificados
por agéncias, ministrar aulas na graduagio e em cursos de pos-graduagdo, ter suas pesquisas
financiadas por agéncias de fomento bem conceituadas academicamente, que o docente obtenha
algum tipo de bolsa de produtividade do CNPQ, realizagdo de palestras, conferéncias,
participag¢do de eventos nacionais e internacionais em uma conjuntura de competitividade por
publicagdo e financiamento sempre muito abaixo da demanda e individualismo (SGUISSARDI;
SILVA JUNIOR, 2009).

Em relag@o a Pos-Graduagdo, o modelo brasileiro foi influenciado em algumas areas
pelo modelo de pos-graduagdo norte americano, principalmente em relagdo as tematicas e
bibliografias estrangeiras. Houve uma busca por parte dos estudantes brasileiros de temas
interessantes aos paises desenvolvidos, ja por outro lado o objetivo foi a implantagdo de um
sistema de pos-graduag@o com vistas a formagédo de uma base tecnoldgica.

Ainda de acordo com os autores, a reorganizagcdo dos modelos de avaliagdo aliada a
fatores econdmicos e gerenciais provocou mudangas no trabalho do pesquisador, tornando o
mesmo um trabalho produtivo, intensificado submetido ao crivo da CAPES e avaliado pelo
mercado. Entre as consequéncias para o trabalho docente tem-se: a exigéncia de graus pos-
graduados para promog¢do docente, a carreira docente passou a ser dividida em niveis

hierarquicos, o ingresso requer a aprovagdo em concursos de provas e titulos sendo necessaria
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a obtengdo de titulos académicos, financiamento da pds-graduagdo pelas agéncias de fomento
como CNPQ, FINEP, CAPES, entre outros.

A dependéncia a que estdo submetidos os docentes por estas agéncias, baseia-se num
sistema de fomentos e incentivos financeiros em que se valoriza a quantidade em detrimento da
qualidade. Neste contexto, cria-se a cultura do “produtivismo académico” com vistas a uma boa
pontuagdo no mercado académico.

Os recursos vindos das agéncias de fomento sdo direcionados a poucos grupos de
pesquisas. Os docentes mais produtivos academicamente, que atendem o perfil desejado pelas
agéncias conseguem obter mais recursos e podem orientar mais discentes, conseguem melhorar
com os recursos obtidos suas condigdes de trabalho, mas, por outro lado, tem-se a sobrecarga
dos professores-orientadores na pos-graduagdo. Aqueles que possuem capacidade para
produzir, mas ndo conseguem atingir o indice de produgéo estipulado pelas agéncias acabam
sendo descredenciados dos programas de pds-graduagdo. No mundo contemporaneo do
trabalho os critérios de selegdo ndo se restringem apenas ao momento de conquista do emprego.
A selegdo é permanente, o individuo deve sempre que puder provar o merecimento por estar na
institui¢do. No caso dos professores das universidades publicas federais ha uma combinagao
mista, pois a0 mesmo tempo em que estes trabalhadores possuem uma seguranga na carreira
que ndo é mais dada, estio submetidos a mecanismos de desempenho que privilegia quem
produz e muitas vezes sdo expostos a rituais de humilhagido quando nido conseguem atender as
exigéncias do sistema.

Dejours (2007, p. 63) diz que ha o sofrimento dos que temem ndo satisfazer, ndo
estarem a altura das imposi¢des da organizagdo do trabalho: horario, de ritmo do trabalho, de
formagido, de informagao, de aprendizagem, de nivel de instrugdo de diploma, de experiéncia,
de rapidez, de aquisi¢do de conhecimentos tedricos e praticos, de adaptagdo a cultura ou
ideologia da empresa, a exigéncia do mercado e as relagdes com os clientes, os particulares e o
publico. As pessoas sdo mobilizadas por um fatalismo econdmico em que ndo ha lugar para
todos e, nesse sentido, o autor utiliza metaforas cirurgicas: “enxugar os quadros”, “tirar o
excesso de gordura”, “arrumar a casa”, “passar o aspirador de p6”, “desoxidar”, "tirar o tartaro”,
“combater a esclerose ou ancilose”.

Dejours (2007,p.14) argumenta que as metaforas medico-cirirgicas sdo
particularmente apropriadas para justificar as decisdes de remanejamento, rebaixamento,
marginaliza¢do, ou dispensa que causam as pessoas sofrimento, afli¢des e crises de que sdo
testemunhas compulsdrias os psiquiatras e assistentes sociais. Ha mecanismos de banalizag&o

do mal nas empresas e instituigdes que sdo dispositivos que nio estdo presentes nos manuais de
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organizagdo. Sdo técnicas que dependem do trabalho sujo como, por exemplo, denunciar os
colegas, humilhagGes, persegui¢des, demissdes. O problema moral permanece no ambiente de
trabalho, as pessoas usam mecanismos de defesa psicoldgicos, coletivos. Um dos argumentos
¢ a virilidade, tanto para 0 homem quanto para mulher. Os mecanismos organizacionais ndo se
encontram apenas nos discursos, mas também nas praticas, e partem das mobilizagdes dos
trabalhadores pelo medo e pela descartabilidade.

Os docentes sdo contratados para exercerem as atividades que constituem o tripé das
universidades brasileiras, ensino, pesquisa e extensdo, mas em decorréncia das reformas do

2 ¢ a interioriza de forma que eles

Estado incorporam a légica do produtivismo académico
passam a abrir mdo dos momentos de lazer e descanso, intensificando o trabalho e propiciando
o adoecimento. O trabalho intensificado gera fadiga fisica e mental e alteragdes emocionais.

Cada vez ¢ exigida uma sobrecarga maior do docente para atender as necessidades do
capitalismo e uma das formas de resisténcia contra este trabalho por parte do docente é a
autonomia. Contreras (2002, apud REIS; CECILIO, 2014, p.111), afirma que a proletarizagdo
do trabalho tem a ver com a ideia de que o docente sofreu uma subtragdo de uma série de
qualidades que fizeram com que este sujeito perdesse o sentido sobre o proprio trabalho,
perdendo assim a autonomia. Esta muitas vezes nem sempre é percebida pelo sujeito de forma
individual ou coletivamente, ou até pode se restringir a uma dimensao pessoal em que o docente
ndo tem clara a percepgdo dos limites desta autonomia e suas implicagdes.

A intensificagdo do trabalho ocorre também com o aumento da qualificagdo dos
docentes: quanto mais qualificado, mais atribui¢des o professor tende a assumir. Outro fator é
que a pratica docente se encontra vinculada aos padrdes definidos pelas agéncias, orgdos
publicos que demandam servigos e estipulam prazos para cumprimento dos mesmos, 0 que
acaba por comprometer as atividades docentes na graduagio e pds-graduacdo. Segundo Dal
Rosso (2008, apud REIS; CECILIO, 2014, p-111) quanto maior € a intensidade, mais trabalho
¢ produzido no mesmo periodo de tempo considerado, podendo dai resultar ou ndo em maiores
indices de produtividade. A intensificagéo € todo processo que resulta em um maior dispéndio
de capacidades fisicas, cognitivas e emocionais do trabalhador, objetivando um aumento de
resultados quantitativos e qualitativos que favorecem ou permitem um aumento da mais-valia

e da explorag@o do trabalho. A intensidade do trabalho refere-se a ideia de mais trabalho e inclui

2 De acordo com Patrus, Dantas e Shigaki, 2015, o produtivismo académico pode ser entendido como um
fenomeno derivado do processos de avaliagdo da pds-graduacio, se caracteriza pela excessiva valorizagdo da
quantidade de produgdo académica tendendo a desconsiderar a qualidade.
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a natureza da relagdo que o proprio trabalhador tem com o seu trabalho, 0 modo como investe
suas energias, seu tempo e seus projetos. O comprometimento, a adesdo e o grau de dedicagao.

Ha diferengas entre a intensificagdo do trabalho docente na graduagdo e na poés-
graduagdo: a graduacdo, apesar de possuir certo nivel regulatério, segue uma autonomia
institucional, o docente tem controle sobre o processo de ensino, incluida a avaliagdo. Ja a
pds-graduagio funciona sobre as determinagdes das agéncias de fomento, os docentes estdo
sujeitos a conflitos diversos, que podem ocasionar problemas de satude, redugio do trabalho ou
mesmo abandono, a natureza do trabalho docente sai do seu controle e o processo de avaliagio
¢é predominantemente externo o que pode trazer sofrimento psicolégico. Sua condigdo de sujeito
de seu trabalho € substituida pelo isolamento.

Sguissardi e Silva Junior (2009) afirmam que outro ponto a influenciar a intensificagdo
do trabalho docente é em relag@o ao uso das novas tecnologias de informagdo e comunicagao,
pois estas contribuem para ajudar no trabalho mas, também no contribuir para sobrecarregar o
docente no sentido de que tempos atrds algumas atividades que atualmente sdo de
responsabilidade do docente como por exemplo a elaboragdo de provas, eram realizadas por um
setor de mecanografia cuja responsabilidade era de um técnico administrativo.

A politica educacional no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2002-2010),
foi marcada por profundas reformas no ensino superior. Logo no inicio de sua gestdo foi
constituido um grupo de trabalho interministerial (GTI) com a missio de analisar a situagdo do
ensino superior e apresentar um plano de agdo que visava a reestruturagdo, democratizagio e
desenvolvimento das institui¢des de ensino superior (OTRANTO, 2006). O relatodrio final do
grupo de trabalho interministerial é composto de quatro partes focando a¢des emergenciais,
autonomia universitaria, complementagdo de recursos (financiamento) e etapas de
implementagdo da reforma universitaria.

O diagnédstico levantado pela comissdo era um tanto catastréfico e constatou a
incapacidade do Estado para realiza¢do de novos investimentos, precarizagdo das universidades
federais, degradagdo da infraestrutura e do quadro de servidores. No setor privado verificou-se
uma crise de inadimpléncia decorrente do processo de expansdo iniciado nos anos 1990. O GTI
sugere um programa emergencial de apoio ao ensino superior em especial as universidades
publicas brasileiras e uma profunda reforma universitaria (OTRANTO, 2006).

O governo de Lula, ao contrario de FHC, procurou resgatar as universidades publicas,
através da abertura de novos campi, novos cursos, novas institui¢des, interiorizagdo e
democratizag@o do acesso, lei de cotas, politicas de Estado que procuraram responder a uma

politica reprimida da sociedade. A reforma consistiu na ampliagdo do quadro de docente e de
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vagas para estudantes, educagdo a distancia, autonomia universitaria, mudangas quanto as
politicas de financiamento da educagdo superior. Para Otranto (2006, p.01), o relatério final do
GTI foi um documento que serviu de base para os demais que orientam a reforma da educag@o
superior brasileira e direcionam as medidas implantadas.

Otranto (2006) levanta sobre alguns pontos da reforma prevista no documento final do
Grupo de trabalho interministerial:

- Sobre a ampliagdo do quadro docente, esta foi articulada & ampliagdo de vagas para
estudantes de graduag@o nas universidades federais. A meta era atingir 2,4 milhdes de vagas no
sistema federal. Além da abertura de vagas para servidores, o GTI indicava outra medida como
a concessdo de bolsas da CAPES a aposentados e recém-doutores para o auxilio em atividades
na graduagdo. Enfase na quantidade e ndo a qualidade, contraposi¢do entre o ensino de
graduagio e a pesquisa, considerada por 6rgdos Banco Mundial como dispendiosas, énfase em
cursos sequenciais por campo do saber.

- A educagio a distancia se torna uma alternativa frente a insuficiéncia de recursos para
a expansio, principalmente devido aos altos custos da educag@o presencial.

- A autonomia universitaria se encontra presente em todos os documentos que embasam
a proposta do governo Lula. O relatério do GTI aponta que ha uma relagdo entre a crise
vivenciada pelas universidades e as amarras legais que impedem as universidades de definirem
as prioridades de gastos e investimentos. Ao longo do relatério € perceptivel a intengdo de
liberar as universidades para captagdo de recursos via mercado, o que proporcionaria ao Estado
alivio financeiro e o mesmo ficaria comprometido apenas com a complementagio dos recursos.
A inspiragdo da autonomia financeira também remete aos documentos do Banco Mundial que
considera a educagdo superior no Brasil campo privilegiado em virtude dos subsidios
governamentais, e a orientagdo € pela diversificagdo das fontes de financiamentos, incentivo a
privatizagdo, interesse do privado sobre o publico e maior diversificagdo das formas de
financiamento.

- Sobre o financiamento, o documento do GTI reconhece que as universidades deixaram
contar com um programa especifico para a recuperagio, o que contribuiu para problemas graves
como desabamento de prédios, fechamento de laboratérios. O documento apresenta alternativas
que ndo foram aprovadas por todos os membros do grupo, mas foram adicionados ao relatério:
contribui¢do voluntaria e ndo voluntéria de ex-alunos, distribuicio de CPMF que em parte os
recursos poderiam ser canalizados para 4rea da saide das universidades federais, lei de
incentivo a educagdo superior, redugdo de gastos e substitui¢io por outras fontes de

financiamento. O setor publico ndo tem vagas ociosas e a relagdo de candidato x vagas €
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considerada alta e ndo apresenta condigdes de atender a toda a demanda, grande parte dos
recursos se houver seria destinado as institui¢des privadas que receberdo segundo o documento
um valor mensal por aluno a titulo de taxa escolar. Este investimento em educagdo também ¢é
recomendado pela UNESCO e Banco Mundial.

Em relagdo ao Programa Universidade para Todos (PROUNI), langado em 2003, o
mesmo foi alvo de muitas criticas. O programa de concessao de vagas para estudantes de baixa
renda em instituicdo privada de ensino superior, com ou sem fins lucrativos, exigia em
contrapartida a isengdo de alguns tributos. Foi implementado mediante a medida provisoria n°
213/2004 e institucionalizado pela Lei 11.096/2005. Otranto (2006) questiona a medida
provisoria que instituiu o PROUNI, pois a mesma foi editada de forma autoritdria,
desrespeitando o parlamento que analisava em comissdo especial o projeto de lei do executivo
e desconsiderou pontos levantados pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica e
entidades representativas da educag@o. Todas as instituigdes privadas com ou sem fins
lucrativos que aderirem ao programa terdo isengdo de imposto de renda de pessoa juridica,
contribuigdo social sobre o lucro liquido, contribui¢io social para financiamento da seguridade
social e contribuigdo para o Programa de Integracdo Social. Esses recursos (perda de impostos
ou pelo pagamento de mensalidades) poderiam ser direcionados as universidades publicas
federais para serem destinados a contratagdo de novos docentes possibilitando inclusive a
abertura de cursos de graduagdo em horario noturno.

Outro ponto importante refere-se ao SINAES - Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Superior. Foi instituido pela lei n° 10. 861, de abril de 2004 com objetivo de conduzir
o processo de avaliagdo da educagdo superior. Esta assentado no tripé: avaliagdo das institui¢des
de ensino superior, dos cursos de graduagdo e do desempenho dos estudantes. Através do
SINAES as instituigdes de ensino superior sdo credenciadas, reconhecidas e obterdo
autorizagdo e reconhecimento para o oferecimento dos seus cursos de graduagdo, renovagio
periodica dos cursos. O Estado reforga seu papel como ente regulador e avaliador do sistema
de agdes sociais e promove o fortalecimento dos mecanismos de controle sobre as instituigdes
de ensino superior.

Outro aspecto € a lei de inovagdo tecnoldgica - lei n° 10.973 de 2 de dezembro de 2004,
que dispde sobre o incentivo a inovagao e a pesquisa. Conforme esta lei, a maioria dos recursos
direcionados a pesquisa seriam repassados as universidades. Em muitos paises as inovagdes
tecnoldgicas sdo desenvolvidas nas empresas e, ndo, no espago das universidades e com a

deterioragdo das condig¢des de trabalho e salarial das universidades tal situagéo pode ser atraente
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para os docentes. O temor € que tal iniciativa acabe por beneficiar apenas as empresas dirigindo
o foco das atividades académicas para o atendimento dos interesses das instituigdes privadas.

O programa de apoio de Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) foi implantado por meio do decreto n® 6.096 de 24 de abril de 2007. Teve por objetivo
criar condi¢des de permanéncia na educagdo superior. A meta estabelecida € a elevagio da taxa
de conclus@o dos cursos presenciais superiores para 90% e a relag@o de alunos de graduagio
por professor para 18 alunos ao final de cinco anos. O programa estabeleceu novos paradigmas
para o ensino superior, redefiniu o conceito de universidade e alterou a estrutura dos cursos de
graduacdo.

O Reuni constituiu uma resposta as reivindicagdes da sociedade civil pela solicitagdo de
ampliagdo de vagas no ensino superior federal. De acordo com o relatério da Comissdo
constituida pela portaria n°126/2012, o programa apresenta como diretrizes:

e Redugdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas e aumento das vagas de

ingresso especialmente no periodo noturno;

e Ampliagdo da mobilidade estudantil com a implantagdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios formativos mediante o
aproveitamento de créditos e circulagio de estudantes, cursos e programas de educag@o
superior;

e Revisdo da estrutura académica com reorganizagdo dos cursos de graduagdo e
atualizagdo de metodologias de ensino aprendizagem buscando a constante elevagdo da
qualidade;

e Diversificagdo das modalidades de graduagdo, preferencialmente ndo voltada a
profissionalizagdo precoce e especializada;

e Ampliagdo das politicas de inclusdo e assisténcia estudantil;

e Articulagdo da graduagdo com a pos-graduagdo e da educag@o superior com educagdo
bésica.

As instituicdes federais de ensino apresentaram suas propostas de atendimento a uma
chamada publica do REUNI e, segundo os dirigentes das universidades federais, houve
discussdes com a comunidade universitaria indicando que houve a aprovagdo da proposta no
ambito dos conselhos superiores. De acordo com o relatério da comissdo constituida pela
Portaria n°126/2012, apesar da necessidade de recuperagdo e melhoria, em questdes de

infraestrutura nas universidades, a maioria de seus dirigentes acreditam que o REUNI atendeu
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as expectativas de suas respectivas comunidades e houve aumento de cursos, do nimero de
vagas e reflexos na dimensio pedagogica que podem ser percebidos.

Estabelecendo um paralelo entre as politicas universitarias dos governos FHC e os
governos petistas pode-se afirmar que a politica para educagao superior de FHC contribuiu para
a piora das condi¢des dos docentes das universidades federais: foi uma fase de contingéncias,
piora nas condigdes de trabalho do segmento. J4 no periodo dos governos petistas houve
mudangas, avangos, aumento nos recursos direcionados a educagio, as universidades publicas
federais se expandiram, se interiorizaram, houve uma democratizagdo do acesso, pois se sabe
que a trajetéria da universidade publica brasileira € elitista e a politica de cotas foi muito
importante como meio de inclusdo da populagdo negra e indigena, povos muitas vezes
marginalizados ao longo de nossa historia. Houve, ainda, aumento significativo do pessoal
técnico e docente, posigdo contraria ao governo de FHC, que tentou aniquilar as universidades
plblicas. Segundo a Andes,>-Sindicato Nacional dos docentes das Instituigdes do Ensino
Superior*, uma das justificativas para expansio foi Plano Nacional de Educagio que determinou
o0 ano de 2010 como limite para que 30% dos jovens estivessem incluidos no ensino superior,
portanto de 2003 a 2007 houve uma expansdo do nimero de campus e universidades federais e
uma interiorizag¢do do ensino publico federal e abertura de novos cursos.

Esta expansdo foi feita de forma desordenada sem requisitos para o atendimento de
alunos e sem docentes em niimero suficiente e o quadro de professores ainda esta incompleto.
Este projeto do governo para atender aos interesses do mercado gerou uma sobrecarga de
trabalho aos docentes das universidades federais e a reorganizagéo da carreira ocorreu de acordo
com as pretensdes do governo.

O movimento representante dos professores —Andes® SN alega que sempre defendeu
expansdo das universidades brasileiras desde que pautada em critérios de qualidade, com
respeito a autonomia das institui¢des, de forma democrética e com a participagdo de todos os
envolvidos. A expansdo ocorrida no periodo de 2007 a 2012 mediante o decreto n°6.096 de
abril de 2007 foi para acelerar um sistema que ja vinha com um histérico de precariedade e

sucateamento de anos.

3 Ibidem. p. 23.

4 Foi fundado em 1981na cidade de Campinas como Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior
(ANDES) em 26de novembro de 1988, apds a promulgagdo da atual Constituigdo Federal passou a ser Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (ANDES-SN)

5 Ibidem.p. 24.
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Muitos segmentos se posicionaram contra, pois consideraram as metas muitos elevadas.
A proposta do governo falhou causando mais agravamento nas condi¢gdes de trabalho dos
docentes das universidades federais.

Segundo a Andes®, dados obtidos pela Comissio do MEC que avalia a expansio das
universidades federais, ddo conta que enquanto o niimero de vagas ofertadas pelas institui¢des
cresceu 111% no periodo de 2003 a 2011 a quantidade de docentes cresceu 40% até 2012. O
numero de docentes cresceu de 40.523 para 67.635 enquanto o numero de matricula passou de
579.719 para 941.900. Os numeros sido expressivos e revelam o efeito negativo das condigdes
trabalho dos professores com a sobrecarga, queda na qualidade de ensino, queda nas atividades
de ensino e extensdo e prejuizos a saide do docente em virtude do excesso de trabalho.

Para atender a demanda de professores necessarios as universidades federais e tentar
atingir as metas estabelecidas no REUNI, o governo optou pela contratagdo de pessoal. Os
substitutos e temporarios foram utilizados na expanséo. Estes ndo possuem os mesmos direitos
trabalhistas que os efetivos, estdo fora do regime juridico unico, fora das atividades de pesquisa,
seu contrato € por tempo determinado e o saldrio é sempre menor, apesar da carga horéria e a
titulagdo serem iguais. O crescimento de docentes substitutos nas universidades federais tornou-
se possivel gragas a lei n® 8.745/13 que limitava o percentual de professores contratados a 10%.
Posteriormente, o governo aprovou uma lei mais recentemente foi autorizando a contratagdo de
3.591 professores temporarios a serem distribuidos nas unidades conforme a necessidade.

De acordo com a Andes’, para ampliar alternativas o governo passou a explorar de forma
ilegal a mio de obra de alunos da pos-graduagdo e da graduagdo alegando a necessidade de
disciplinar a concessdo de bolsas de pds-graduagdo prevista. Entdo, baixou a portaria n°
582/2008, que obriga os estudantes ao desenvolvimento de atividades académicas na graduagio
colaborarem com professores efetivos das disciplinas, em contrapartida recebem a bolsa. Sdo
muitas as modalidades de bolsas: monitoria, estudo, trabalho, iniciag@o cientifica, iniciagdo a
docéncia, apoio académico e outras.

Em 2012, ano de encerramento do REUNI o governo, por meio da lei 12.677 de 25
julho, que criou 19.569 cargos de professor de terceiro grau, mas a lei ndo garante que sejam
para atender a demanda das universidades que realizaram as expansdes nos ultimos anos.

Outra questdo refere-se a salarios, apesar da retribuigdo por titulagdo os docentes do

ensino superior nas universidades federais brasileiras recebem um dos piores saldrio entre os

¢ Ibidem p. 25.

7 Ibidem p. 34.
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servidores publicos federais. O salario basico de um professor em inicio de carreira (professor
auxiliar) esta em torno de R$1914,58 para vinte horas semanais de trabalho. A média de salarios
basicos para iniciante de carreira no servigo publico federal é de R$ 6.500,00. Um auditor
federal ganha em torno de R$13.600,00. Para alcangar algo préximo, o professor deve possuir
a titulagdo de doutorado e mais os adicionais. Mesmo que o docente tenha dedicagdo exclusiva,
o docente ainda recebera bem menos que outras categorias profissionais. Conclui-se que os
docentes das universidades federais publicas além de conviverem com as mas condi¢des de
trabalho e com o sucateamento ao longo dos ultimos anos ndo obtiveram melhoras salariais.

No final de 2014, o presidente da CAPES sinalizou mais um dos movimentos do
governo federal no sentido de aprofundar ainda mais a mercantilizagdo da educagéo, retirando
direitos sociais e precarizando as condigdes de trabalho dos servidores publicos federais e
desrespeitando o regime juridico Unico e a constitui¢do federal do Brasil. Segundo ele, existe
um debate sobre a educagio superior, envolvendo a CAPES, Ministério da Ciéncia , Tecnologia
e Inovac¢do e o0 MEC ja bem avangado na direcdo de constituir uma organizagio social para
contratar docentes para as institui¢des federais, saindo do modelo de contratagdo em vigor com
a justificativa de que 0 mesmo € moroso € nem sempre acerta muito. A medida a ser aplicada
ja tem bons resultados e foi instaurada no Instituto de Matematica Pura e Aplicada, que recebe
recursos para o pagamento de profissionais vindos de fora.

A justificativa dada pelo Presidente da CAPES € que a terceirizagéo pode atrair docentes
estrangeiros as universidades publicas brasileiras, o que contribuiria para internacionalizagio
das instituigdes e facilitaria a contratagido de grandes pesquisadores. Para os representantes da
Andes?®, tal medida reforga a continuidade do processo de reforma do Estado iniciado no
governo de FHC, e que foi dado continuidade nos governos de Lula e Dilma.

Bresser Pereira’ diz que existe o publico estatal e o publico no estatal e as formas do
privado sdo trazidas para o publico. Um exemplo sio os hospitais do SUS, que ja estdo em sua
maioria administrados pelas Organizag¢des Sociais que sdo utilizadas para introdugdo de um
modelo de gerenciamento empresarial na esfera publica. O discurso da CAPES é no sentido de
combater a realizag@o de concursos publicos e o retorno a situag@o vivenciada no periodo de
FHC, da nio realizag@o de concursos publicos, reducido de vagas e uma opgdo de contratagdo

por Organizagdo Social. A justificativa de internacionaliza¢do e contratagdo de professores

8 ANDES. Informandes. O governo pretende terceirizar a contratagdo de professores federais via organizagio
social, informativo n°® 40.

9 ANDES. Informandes. O governo pretende terceirizar a contratagdo de professores federais via organizagio
social, informativo n° 40.
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estrangeiros ndo se justifica, pois, o atual plano de carreira docente inclui a contragdo de
professores estrangeiros.

No capitulo 2 sera tratado inicialmente sobre as condi¢des de trabalho dos trabalhadores
do setor publico federal, instdncia em que se enquadra os docentes das universidades federais
brasileiras nos dltimos anos, condigdes de trabalho, politica de valorizagdo do profissional.
Posteriormente um breve resumo sobre a Universidade Federal de Uberlandia e a apresentacdo

dos dados da pesquisa realizada no Instituto de Ciéncias Biomédicas da UFU.
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3 POLITICAS NEOLIBERAIS E O TRABALHO DOCENTE

No presente capitulo, pretende-se inicialmente situar o leitor sobre 0 momento em que
as pesquisas em educagdo se voltam para o estudo das condi¢des de trabalho docente e as
condi¢des de trabalho no setor publico focalizando professores das universidades federais nos
anos de 1990 e nos governos petistas. Posteriormente, serd apresentado um breve histérico
sobre a Universidade Federal de Uberlandia e os dados da pesquisa com os docentes do Instituto
de Ciéncias Biomédicas da Universidade Federal de Uberlandia sobre aspectos importantes da
pratica docente.

As décadas de 1970 e 1980 no Brasil foi um periodo de desenvolvimento de pesquisas
na area de educagdo e trabalho sob a organizagio do trabalho docente. Foi, também, momento
de aprofundamento e de uma vis@o mais critica sobre o tema. De acordo com Silva (2012), as
lutas docentes ao final dos anos de 1970 e inicio de 1980, aliadas & publicagdo de obras e
trabalhos importantes como de Paulo Freire, Michael Aplle e Giroux, Arroyo e outros,
acenderam debates e discussdes sobre a profissdo docente, suas condigdes de trabalho e salarios.

Os anos de 1990 foram caracterizados como a década das reformas educacionais que se
expressaram em novas formas de ensinar, avaliar, planejar e administrar a educagio
(OLIVEIRA et. al. 2002, p. 01). Contudo, as reformas educacionais empreendidas nos ltimos
anos e acompanhadas de gestdes populares trouxeram novas exigéncias aos professores sem as
devidas condi¢cdes necessarias de adequagdo as condigdes de trabalho. As mudangas
compreenderam intensificagdo do trabalho causando uma sobrecarga devido aos novos
processos de ensino, avaliagdo levando os docentes a buscarem formas alternativas para
responder as demandas crescentes.

De acordo com Oliveira et. al. (2002), a partir da segunda metade da década de 1990,
no Brasil, assim como em outros paises da América Latina, os profissionais da educagio,
principalmente no setor publico, foram submetidos & uma politica de arrocho salarial sem
precedentes com perdas salariais histdricas resultantes de politicas de contengdo salarial e
mecanismos que contribuiram para tal deterioragdo: medidas de flexibilizagdo com mudangas
significativas nas leis trabalhistas, dificultando ainda mais as condig¢des de trabalho destes
profissionais. Um exemplo € o aumento do nimero de trabalhadores contratados
temporariamente, e em situagdes precarias, nas redes publicas de ensino.

Sobre as condi¢des de trabalho dos profissionais no setor publico no Brasil, os anos de

1990 foram marcados pelas politicas neoliberais e as questdes do funcionalismo publico
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constituiram ponto importante na pauta das reformas necessarias a retomada do crescimento
econdmico. O emprego passou a ser tratado nas gestdes dos governos seguintes como um
problema fiscal. No governo FHC, a situagéo do funcionalismo publico € tratada com maiores
detalhes através do MARE.

O Plano diretor da Reforma do Aparelho do Estado (MARE, 1995), doravante
denominado Plano Diretor, foi a sintese dos diagndsticos e proposigdes do
governo Fernando Henrique Cardoso para a reforma do Estado brasileiro. O
documento concentra-se detidamente no Aparelho do Estado, ou seja, na
administragdo, nos Recursos Humanos, nos servicos e na forma de
propriedade e representa o embrido das modificacdes legais, inscritas nas
emendas constitucionais de n°19 e n°20, ambas aprovadas em 1988.(GOMES
ET AL,2012, p.04)

Gomes et al (2010) afirmam que o documento no aspecto dos Recursos Humanos aponta
a auséncia de politica adequada a necessidade do Aparelho do Estado, realiza criticas ao
segmento e ndo sugere mudangas ao mesmo. Considera as legislagdes que norteiam as relagdes
de trabalho no setor publico como protecionistas, criticam a realizag¢@o de concursos publicos,
a falta de analise sobre a real necessidade dos quadros e a auséncia de formas flexiveis de

contrata¢3o.

A Emenda Constitucional n® 19/1998 traz alguns pontos importantes referentes ao Plano
Diretor. Quanto a estabilidade, houve uma alterag@o do prazo para conquista da mesma de dois
para trés anos condicionados a avaliagdo de desempenho e o acréscimo de outras duas
possibilidades que acarretaria a perda do cargo publico: avaliagdes negativas de desempenho e
o excesso de despesa (lei complementar n° 9.801/99). Sobre remuneragdo o documento
estabelece: data-base: obrigatoriedade de revisdo anual (Lei n® 10.33/2001), teto (subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal), e quebra da isonomia.

A Emenda Constitucional n° 20 traz um item que também ¢ abordado no Plano Diretor:
a reforma da previdéncia. Dentre os pontos da reforma que sio tratados pela emenda estio:
institui¢do da aposentadoria por tempo de contribuigdo e servigo com idade minima de 60 anos
para os homens e 55 para as mulheres; exigéncia de tempo minimo de exercicio no servigo
publico: 10 anos e 5 na fungéo e extingdo da aposentadoria proporcional por tempo de servigo.

Para Gomes, et al (2010) no aspecto de “Recursos Humanos” a questio do
funcionalismo publico foi tratada de forma contabil, como necessario ao ajuste fiscal. N3o foi
considerada as fungdes do aparelho do Estado e as dimensdes sociais. O contingente de
funcionarios publicos foi reduzido em decorréncia das aposentadorias e ndo houve reposi¢do

de servidores. Nao houve regulamentagéo da perda da fungéo publica por desempenho.
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O debate acerca do inchago do setor piblico implicou o comprometimento de servigos
considerados importantes oferecidos pelo Estado. A redugdo de servidores nestes servigos, a
depender da forma como for realizada, acarretou prejuizos a populagio, aos servigos de saude,
educacgio, assisténcia social, previdéncia. Gomes et al (2010), apontam indicios de que houve
o comprometimento no fornecimento de muitos desses servigos. Um exemplo € a universidade
publica. Durante os anos de gestdo do governo FHC ndo houve reposi¢do no mesmo ritmo dos

docentes que se aposentaram.

Os dados da Pesquisa Nacional por amostra por amostras de Domicilios
(PNAD) mostram, por exemplo, queda de quase 19% no numero de
professores do ensino superior entre 1995 e 1999(Pessoa, 2003) Os
denominados “substitutos” (Temporarios com contrato especial) conseguiram
apenas minimizar o problema, mas que ficou longe de uma solugio adequada.
(GOMES, ET AL, 2010, p.07).

Sobre as remuneragdes foram priorizadas as gratificagdes, em detrimento aos reajustes
no vencimento basico. As gratificagdes passaram a serem utilizadas como parte da remuneragio
dos servidores. Seu emprego foi mais em substitui¢do aos reajustes salariais ocorridos nos anos
de 1990, ndo houve avangos nas relagdes de trabalho no periodo, estas foram inclusive marcadas
pela tensdo durante toda a década, um exemplo foi a greve dos petroleiros no governo FHC,
duramente reprimida (GOMES ET AL 2010).

Com relagdo a remuneragdo dos docentes, Oliveira, Gongalves e Melo (2012) afirmam
que politica salarial do setor publico no Brasil, apresenta uma grande diversidade, medidas
flexiveis e diversas de relagdes de trabalho, e os vencimentos dos docentes sio diferenciam-se
em fungdo da carreira e do contrato de trabalho, do nivel, da classe, tempo de servigo, da
investidura em cargos de confianga e gratificagdes incorporadas, da titulag&o.

No governo de Luis Inacio Lula da Silva as expectativas inicialmente eram mais
positivas devido ao envolvimento de Lula com o sindicato e movimentos sociais. Na gestdo de
Lula as politicas administrativas sdo formalizadas pela SEGES, Secretaria de Gestio, 6rgdo do
Ministério do Planejamento e Orgamento. De acordo com o documento “Gestdo Publica para
um Brasil de todos” (MP\SEGES, 2003), o objetivo era a reestruturagdo do servigo publico a
partir de duas vertentes: demandas sociais e a busca de um Estado mais eficiente.

O documento propde “mudangas”: adequagdo do quadro de servidores do setor publico,
reestruturagio das carreiras, cargos e beneficios, concursos publicos, capacitagdo intensiva e
permanente dos servidores, padrdes de transparéncia, promog¢do da saude ocupacional, e

redesenho das estruturas de trabalho (MP, SEGES, 2003).
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Ao longo de dois mandatos o governo enviou projetos de lei ao congresso com o
objetivo de estabelecer uma “politica de Recursos Humanos.” O Decreto n°S. 707\2006
“Instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal” visando capacitagdo permanente
dos servidores, a Lei 11.784/08 definiu as diretrizes do Sistema Nacional de Avaliagdo de
Desempenho. Outro ponto importante a recomposi¢do do quadro de funcionarios publicos com
uma oferta de concursos.

Segundo MP\SRH(2010), entre 2003 e dezembro de 2009, ingressaram no
servigco publico federal 118.933 trabalhadores totalizando 601117 servidores
ativos no Poder Executivo em 2009.Interrompeu-se dessa forma a trajetoria
de redugdo do funcionalismo publico iniciada na década de 1990 (GOMES,
SILVA E SORIA, 2010, p.10).

Nesta recomposigdo dos quadros de funcionarios publicos foram priorizados os setores
com os maiores déficits de pessoal tal como educagao, reguladoras para o desenvolvimento dos
programas sociais, Orgdos de controle, reposi¢do quadros de gestdo e da Policia Federal.

Houve ainda a substitui¢do de funcionarios com baixa qualificagdo por técnicos mais
escolarizados. De acordo com Gomes et al (2010) entre 2003 e 2009 de cada 10 ingressantes
no servigo publico 4 eram docentes federais ou técnicos administrativos federais das
Institui¢des Federais de Educag@o, o que indica uma prioridade na area educacional. Tais dados
expressam a expansdo das Universidades Federais com o surgimento de novos campi e também
da Rede de Institutos Federais de Educagéo.

Outra novidade na gestdo do governo Lula foi a instituicio da Mesa Nacional de
Negociagdo Permanente (MNNP) que marcou novos tempos nas relagdes de trabalho. A
instituicdo da mesa ndo foi uma medida inovadora do governo, mas fruto de experiéncias
anteriores.

A Mesa Nacional de Negociagdo Permanente instituida em 2003 para negocia¢do
permanente € uma via para mediagéo dos conflitos e demandas dos servidores da administragio
direta, autdrquica e fundacional, atuando na busca de alternativas para impasses referentes a
gestdo e funcionamento da maquina publica e aspectos como direitos, carreira, remuneragio
qualidade e etc. Constituiu um avango e uma ferramenta de didlogo, por permitir ao servidor
publico e seus representantes debaterem e também trabalharem as demandas coorporativas,
setoriais e da categoria. (GOMES ET AL,2010)

A interrupgdo da negociagio coletiva entre 2005 e 2007 ocorreu por parte do governo
que ndo permitiu o cumprimento a Mesa a apreciagido de demandas de entidades representativas

e o cumprimento de acordos selados em seu interior.
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Para Gomes et al (2010) a instituic¢do da Mesa foi uma forma de atenuar conflitos, e
reforcou a ambiguidade das politicas publicas .do governo Lula que ora caminha- numa
perspectiva mais progressista afinada com os movimentos sociais, ora segue priorizando
aspectos da agenda neoliberal consolidada na década de 1990 atrelando a gestdo aos limites
fiscais. . Passamos agora a tratar do objeto de pesquisa que s@o os docentes da Universidade

Federal de Uberlandia em especial professores do Instituto de Ciéncias Biomédicas da UFU.

3.1 A Universidade Federal de Uberlandia

De acordo com Prieto (2009) o ensino superior até 1950 era restrito as grandes cidades.
Contudo, a cidade de Uberlandia a partir dos anos de 1940 vivenciou um avango econdmico
com impactos culturais, demograficos e politicos. Tornou-se um poélo regional, demandando a
necessidade de escolas de nivel superior, desejo que se tornou uma aspira950 das elites locais
no periodo desenvolvimentista.

As universidades nas grandes cidades simbolizavam o avango cultural. O governo
militar passou, entfio, a incentivar a criagdo de universidades. Durham (1998) diz que uma das
caracteristicas importantes da tradi¢do latino americana esta associada a ideia de que as
universidades constituem um instrumento fundamental para a moderniza¢do da sociedade,
justificando ai o controle por parte do estado. A autora aponta que o ideal da universidade como
centro de pesquisa se universaliza primeiramente nos paises desenvolvidos para, mais tarde, se
manifestar na América Latina.

Em 1952, o deputado Mario Palmério veio a Uberlandia e as elites da cidade
manifestaram junto a ele uma campanha em favor da criagdo de um curso de Medicina em
Uberlandia. Ele entdo conseguiu uma autorizagdo para criar um curso de medicina em sua
cidade natal, Uberaba. A Universidade Federal do Tridngulo Mineiro foi fundada em 1973, uma
das primeiras instituigdes da regido. O ensino superior chega a Uberlandia com cursos isolados
organizados em faculdades e o envolvimento da comunidade Uberlandense que propiciou a

constitui¢do de entidades mantenedoras (PRIETO, 2009).

As elites politicas e intelectuais tiveram um importante papel na formagao da
Universidade Federal de Uberldndia, Brasilia era uma capital recém-
construida e Uberlandia possuia uma posi¢@o geografica privilegiada, o que
poderia possibilitar vencer a condi¢do de cidade do interior. “Os visionarios”
que a sonharam viam-na com a qualidade cientifica imaginada para um pais
melhor. A instituicdo local foi criada no comtexto do nacional-
desenvolvimentismo, por isto fazia todo o sentido a existéncia de uma



universidade ou uma instituicdo de educagdo superior na regido. Uma
universidade em Uberladndia propiciaria a elite desta cidade dividendos
politicos e econdmicos, tendo sido o inicio institucional marcado pela visdo e
objetivos dos que a pensaram (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009, p.
197).

De acordo com Prieto (2009), as elites, além da relagdo que mantiveram com a ditadura
militar, também dispuseram com seus bens para a consolidagdo de uma institui¢do de ensino
superior com vistas ao progresso nesta regido. Em 1964 ocorreu o golpe e os militares chegam
ao poder. Em relagdo a educagdo superior, os militares ndo promoveram ampliagdo das
universidades dos grandes centros, mantendo as faculdades no interior nas maos das elites
locais, para tanto a abertura destas instituigdes em cidades do interior € facilitada visando
atender o interesse dos militares em satisfazer a vontade das elites locais. Nao havia
preocupagdo com a estrutura necessaria, com a qualidade ou com o impacto regional, os cursos
eram autorizados pelo Ministério da Educacdo e Cultura para atender as demandas e interesses
politicos (PRIETO, 2009).

Este fator propiciou a propagagdo de faculdades em Uberldndia. A primeira escola de
ensino superior foi a Conservatério Cora Pavan Caparelli, que funcionou autorizada pelo
Ministério da Educagdo e Cultura. Oferecia aulas de musica e artes e enfrentou dificuldades
para o seu reconhecimento. Posteriormente tornou-se Faculdade de Artes. A segunda faculdade
a ser criada foi a de Direito, também mediada pelo auxilio financeiro dos Uberlandenses. Foi
criada a Fundagdo Educacional de Uberlandia como mantenedora. O curso de Filosofia foi
criado pela Igreja Catélica e funcionava junto ao curso de Direito. Neste interim, outros cursos
foram sendo criados. (PRIETO, 2009).

Foram criados cursos de Pedagogia, Letras, Histdria, Geografia e Estudos Sociais, em
1964. Em 1963 comegou a funcionar a faculdade de Ciéncias Economicas. A Faculdade de
Engenharia, apesar de ter sido criada em 1961, s6 entrou em funcionamento em 1965, uma vez
que necessitou de tempo para reunir recursos para seu funcionamento. Buscou-se interiorizar
cursos que permitissem a formagdo de méo de obra para o atendimento da industria e entidades
empresariais. A Faculdade de Medicina teve as primeiras iniciativas em 1961, funcionando
apenas em 1968 devido as dificuldades de instalagdo. Foram criadas as faculdades de
Odontologia, Veterindria, surgindo, enfim, faculdades isoladas sem preocupa¢do com a
constituicdo de uma universidade (PRIETO, 2009).

Até 1969, cinco escolas isoladas, todas particulares, e a Faculdade Federal de
Engenharia, mantida pelo governo federal, foram criadas. Sobre a organiza¢do do ensino

voltada para a formagdo profissional Durham afirma:
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A tradigdo latina-americana também se singulariza pelo fato de a organizagéo
do ensino ter se voltado inteiramente para a formagao profissional, que incluiu
ndo sé as profissdes liberais tradicionalmente ligadas & universidade, como
Direito e Medicina, mas também outras que, pelo menos na tradigdo europeia
estiveram fora das universidades, como as engenharias. Na América Latina,
alias, as engenharias sempre foram um dos setores de maior prestigio no
sistema, consideradas essenciais aos projetos de modernizagdo. Além das
Engenharias outras formagdes profissionais, como Agronomia e Odontologia
(DURHAM, 1998, s. p.).

Durham (1998) indica uma associacdo da orientagdo profissionalizante a um
credencialismo exacerbado em que o diploma universitario confere o exercicio das profissdes
de prestigio e a legislagdo assegura aos portadores de diploma o monopdlio do exercicio
profissional. As elites locais se mobilizaram em dire¢do a federalizagdo que ganhou impulso
com a Reforma Universitaria de 1968.

Sguissardi e Silva Junior (2009) apontam que a federalizag@o consistiu num processo
entre as elites locais e governantes no ambito da Unido e, ainda que em contraditério, impde
caracteristica de simetria em todas as IFES. A Universidade de Uberlandia foi criada pelo
decreto-lei n® 762 de 14 de agosto de 1969 e federalizada pela lei n° 6.532, de 24 de maio de
1978, em acordo com a constituigdo da época, por forga de lei, sem passar pelo congresso e sem
debate sobre a criag¢do e a necessidade de manutengdo da autonomia das faculdades isoladas.
Este modelo ndo foi uma experiéncia e, sim, uma orienta¢do que foi dada em toda a América
Latina no que tange a institui¢des de ensino superior.

Ocorreu a transferéncia do patrimdnio das institui¢des isoladas para a Universidade de
Uberlandia- UnU e seguiu-se a expansdo dos cursos. Em 1972 ocorreu a incorporagdo do
patrimdnio da Autarquia Educacional de Uberlandia pertencente ao governo do Estado que se
responsabilizava pela manuteng@o das faculdades de Odontologia, Medicina Veterinaria e
escola de Educagdo Fisica. Estas unidades passam a integrar a Universidade de Uberlandia.
Devido as dificuldades vivenciadas pela institui¢do, inicia-se o debate sobre a federalizago e a
possibilidade do poder publico assumir a responsabilidade de manutengdo. A ideia da
constitui¢do de uma universidade publica em Uberlandia ndo foi apenas da elite, mas o proprio
regime militar incentivava a justaposi¢do de instituigdes com fins a federalizagdo (PRIETO,
2009).

A legislagdo federal definia que as universidades eram autorizadas a funcionar mediante
um simples decreto. A UnU- Universidade de Uberlandia havia sido autorizada mediante um
decreto-lei. O Ministério da Educag@o e Cultura ndo reconhecia a Universidade de Uberlandia

com sendo federal. Inicia-se um extenso processo de federalizago.
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De acordo com Prieto (2009), houve uma adaptagdo do Estatuto da UnU aos moldes da
Reforma Universitdria, de forma a atender quesitos como departamentalizaggo e colegiados. A
efetivagdo da nova instituigdo ndo foi realizada de forma tranquila, teve a oposi¢do ao novo
estatuto e, como a universidade recebia grande parte dos recursos federais, a nomeagao de seus
dirigentes foi feita pelo Presidente da Republica. A federalizagio se concretiza mediante um
projeto de lei do deputado Homero Santos. Nos anos 1970, periodo do “Milagre Econémico”,
a UFU recebeu consideravel incremento em suas instalagdes, infraestrutura e quadro de
docentes e técnicos administrativos necessarios aos cursos de graduagao.

A busca por boa remuneragdo atraiu docentes de diversas regides e foram criadas
entidades sindicais e sociais. A universidade nasce, inicialmente, no imaginario da elite local
que, posteriormente, busca iniciativa para sua materializa¢@o e, com a federalizagdo e a chegada
de recursos e recursos humanos, a UFU se emancipa. Mesmo apds a federalizagdo, a
Universidade Federal de Uberlandia mantém a cobranga de mensalidade. Em 1978, a
universidade passou a ser federal e, em 1979, € extinta a cobranga de mensalidade, passando o
ensino a ser gratuito em todos os cursos.

A seguir sdo apresentados os dados da pesquisa.

3.2 O trabalho docente na percepc¢io de professores do Instituto de Ciéncias Biomédicas

da UFU

Apresentagdo dos dados

O método de pesquisa utilizado foi o trabalho com a Histdria Oral, foram realizadas
entrevistas com quatro docentes da Universidade Federal de Uberldndia, uma institui¢do
multicampi, situada em Uberlandia. Os docentes entrevistados compde o quadro de professores
do Instituto de Ciéncias Biomédicas da UFU, que atualmente conta com 66 docentes efetivos
na unidade que oferece as disciplinas de Anatomia Humana, Parasitologia, Biofisica,
Microbiologia, Imunologia, Microbiologia Histologia e Farmacologia para todos os cursos da
area de Biomédicas. Os docentes entrevistados ha professores estdo na institui¢do desde os
anos de 1990 e também professores que ingressaram na Instituigdo com as vagas surgidas com
o Reuni — Plano de Reestruturagdo das Universidades Federais. As entrevistas foram realizadas
em 2016 entre os meses de margo a agosto. Os dados das entrevistas foram analisados sob a

otica da Analise de Nucleos de sentido, adaptada por Mendes (2007) onde os temas sdo
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caracterizados pelo critério da semelhanga e o conteudo semantico, 16gico e psicologico. Os

docentes nfo sio identificados, mantendo-se o anonimato dos mesmos.
Nucleo de sentido 1-Sobre as atividades de pesquisa académica

Todos os docentes entrevistados informaram que realizam pesquisa. Apenas um dos
docentes informou que atualmente se encontra vinculado as agéncias e 6rgdos de fomento.
Sobre a realizagdo de pesquisa e dificuldades apresentadas por tal atividade as respostas dos

docentes foram as seguintes:

Eu ainda ndo tive projeto aprovado nem pelo CNPQ e nem pela FAPEMIG,
entdo a principal dificuldade que eu te respondo com relagio a pesquisa € a
falta de dinheiro”. Entdo para mim, embora eu tenha varios alunos, eu fago
um pouco com o que a Histologia (drea) me fornece. A Histologia (area do
Instituto) tem um dinheiro que recebe do Instituto (ICBIM), entdo com esse
dinheiro é comprado materiais para manter o laboratério de Histologia e os
professores podem utilizar. Entdo eu fago com isto ou vou pegando mediante
parcerias que realizamos para utilizarmos outros laboratérios e pegar
emprestado, mas o meu maior impedimento para deslanchar mais na pesquisa
¢ a falta de recursos. Porque eu ainda ndo tive projetos aprovados, tenho
projetos em andamento, peco sempre para as agéncias de fomento, mas ainda
ndo tive a felicidade de aprova-los. (ED2)

O Instituto de Ciéncias Biomédicas recebe anualmente uma verba do orgamento
proveniente do montante direcionado a universidade que ¢ dividida entre as oito areas para
aquisi¢@o de materiais de consumo e material permanente. Este valor recebido varia de acordo
com numero de docentes da area e por produgdo académica. Os docentes que ainda ndo
conseguiram ter projetos aprovados pelas agéncias de fomento enfrentam dificuldades com a
falta de recursos e utilizam de varias estratégias para dar continuidade aos trabalhos em
pesquisa, inclusive parcerias e empréstimos de materiais com entre os docentes e unidades

académicas.

A UFU como um todo tradicionalmente € mais voltada para o ensino. A
formacdo da escola talvez tenha relagdo com esta caracteristica e as
dificuldades sdo imensas. Ndo temos muita estrutura e temos dificuldades de
captacdo de recursos externos. Com essa crise que o pais esta vivendo se
tornou mais dificil ainda, mesmo internamente existem complicagdes.
Algumas pessoas ndo valorizam ou n#o reconhecem o trabalho dos
pesquisadores. Entdo falta estrutura fisica, por exemplo, vocé trabalha neste
bloco, lembra-se da histdria da energia elétrica, todo dia caia as duas horas e
quando voltava, a corrente voltava sem controle e era super alta e queimava
um monte de aparelhos. Entdo temos dificuldades estruturais até a
disponibilidade de corpo técnico. Eu tenho doze projetos em desenvolvimento
e eu ndo tenho técnicos. Esse técnico seria para auxiliar no desenvolvimento
da pesquisa também™... N@o a administrativa, mas na condug¢io do projeto. A
parte administrativa, temos que reivindicar as instdncias superiores que eles
olhem para gente. Os absurdos que acontecem aqui, por exemplo: ndo sei se
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vocé sabe esse reservatdrio de 5000 mil litros de dleo diesel esta colocado
praticamente sobre a caixa d’4gua que serve a um grande niimero de pessoas
da comunidade académica, se tiver um vazamento teremos um enorme
problema... [..]* Eu j& ouvi aqui na universidade as pessoas dizendo que o dia
que tiverem condi¢des ideais comega a fazer pesquisa. Eu estou aqui ha quase
vinte cinco anos e ndo tenho condi¢do ideal, mas fago pesquisa. O que
acontece: com isso vocé vai tendo um curriculo melhor, vocé orienta vocé tem
publicagdo, quando vocé vai competir 14 fora, seu curriculo € mais
competitivo. Porque as agéncias de fomento véo liberar recursos com base em
comparagdo quantitativa e qualitativa. (ED1)

A resposta do (a) docente revela as precérias condi¢gdes de trabalho mesmo para os
professores que possuem uma carreira consolidada em pesquisa académica. Os recursos obtidos
junto aos orgdos de fomento se mostram insuficientes e o caminho para a conquista do
“prestigio académico” envolve por anos a realizagdo de trabalhos com recursos parcos ou
muitas vezes sem verba e pautados na logica produtivista. Os docentes mais produtivos

conseguem obter destaque.

Segundo Lemos (2014) o professor das universidades federais, além das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, possui novas fungdes que se somam as existentes: refere-se ao
“business”, a busca pelos recursos, negociagdes, ou seja, a procura de convénio com institui¢des
diversas, como outras universidades, empresas, instincias cientificas mantendo assim relagdes
institucionais com vistas ao atendimento do cardter tedrico e pratico e internacional da

formagao.

Vinculo com agéncia de fomento como pesquisador ndo, mas ja recebi auxilio
para projeto sim da CAPES e do CNPQ. Ja foi mais dificil conseguir recursos
na década de 1990, por exemplo. Hoje ndo esté dificil ndo, ha varios projetos
para melhoria de laboratérios de graduagédo, para a prdopria pos-graduagio
mesmo. S6 que do ano passado para cd, isso tem mudado devido a crise
econdmica. Inclusive agora, a Ciéncia sem fronteiras mudou, era para alunos
de graduag@o e agora € apenas para alunos de pds-graduagdo, o Fies dos alunos
das escolas particulares, eles estdo com dificuldades no acesso ao sistema,
entdo mudou muito. Bolsas de pds-graduagdo foram cortadas e os alunos que
estdo ingressando agora estdo sem expectativas. Financiamentos de projetos
para cursos de pos-graduagdo ha varios 6rgéos financiando, mas todos eles
com redugdo. Quanto as parcerias publico-privadas, ja participei na
Engenharia Biomédica, engenharia elétrica em parceria com a Petrobras. Ha
nas areas de engenharia elétrica, geografia, dinheiro para constru¢do de
laboratério. Alguns professores do ICBIM ja receberam recursos para
pesquisa de parcerias publico-privadas. (ED3)

A(O) entrevistado (a) refere-se a década de 1990 um momento de dificuldades
vivenciado pelas universidades brasileiras com um completo sucateamento das condi¢des de
trabalho, sem reposig¢do adequada do quadro de pessoal docentes e técnicos- administrativos,

anos sem reajuste salarial e recursos minguados para a pesquisa. No periodo atual, o Brasil



41

passa por grave crise econdmica o governo vem submetendo a educagio a sucessivos cortes de
verbas colocando em risco todos os avangos dos ultimos anos pelos quais passaram as
universidades publicas brasileiras. O Programa Ciéncias sem fronteira, citado pelo docente
agora atende apenas alunos de pds-graduagdo. Os docentes do Instituto de Ciéncias Biomédicas
tém se queixado da sensivel reducdo de verbas direcionadas tanto a graduagdo como aos

programas de pds-graduagdo em virtude da crise na educagio.

Segundo Lisboa (2013, p.32) os docentes nas universidades federais captam recursos
através da concorréncia de editais. A universidade recebe recursos insuficientes que sdo
distribuidos sem equidade, se quiserem receber recursos destinados a pesquisa os docentes
devem optar em aderir num sistema produtivista de atividades académicas e captagdo de
recursos instituida pelo Ministério da Educagdo através dos orgdos de fomento (CAPES,
CNPQ), agéncias estaduais (Fapemig, por exemplo, e etc). Se os docentes ndo aderirem ao
sistema ndo entrardo na disputa por recursos, consequentemente ndo ingressardo na pos-
graduagdo e também ndo receberdo dinheiro para pesquisa comprometendo a pontuagdo da
universidade perante o sistema de recebimento de recursos ao quais as universidades estdo
vinculadas. As tarefas académicas sdo transformadas em tarefas de cunho produtivista que

devem ser realizadas num curto prazo e comprometendo o conhecimento mais aprofundado.

A captagdo de recursos € baseada em critérios externos visando assegurar a pesquisa e
a obtengd@o de boa pontuagdo para prosperar na carreira, caso contrario o docente deixa de ter
visibilidade perante os 6rgéos de fomento e perde a oportunidade para ascensio na carreira € a

conquista de ajustes salariais, sendo que o plano de carreira esta atrelado a l6gica produtiva.

Os docentes s@o cada vez mais cobrados pela produgéo cientifica. Um artigo, para ser
valorizado pela CAPES, tem que ser publicado em periddicos cientificos com fator de impacto

elevado, conforme normas da Thomson Reuters Corporation'®.

O indice (FI- Fator de Impacto) foi criado pelo cientista americano Eugene Garfel, para
medir quantas vezes a revista € citada em outras publicagdes utilizando o indice. Como forma
de aniquilar o subjetivismo a CAPES criou o Qualis, que estabelece critérios e conceitos para

as revistas. O Fator de impacto (FI) ¢ medido pela Thomson Reuters Corporation, e as revistas,

10 A Thomson Reuters é uma empresa multinacional de meios de comunicacio fundada em Toronto, fruto da
aquisi¢ao da britancia Reuters pela canadense Thomson Corporation em 2008.



42

para terem seu fator de impacto avaliado, estdo condicionadas a associag@o a tal institui¢do e

ao pagamento de uma taxa.

Quando se pergunta se tem uma lucratividade parece que existe um sistema
editorial montado em torno do Fator de impacto. Tem revistas consideradas
importantes, mas ndo estdo no sistema Thomson, por isso elas ndo tém FI e
sdo consideradas marginais (LISBOA,2013, p32)

Os docentes afirmam perceber mecanismos que estimulam as revistas a aumentarem de
forma artificial seu fator de impacto. Se desejarem um maior fator de impacto e melhor
posicionamento no ranking da Thomson os docentes em alguns momentos, sio forgados a citar
na bibliografia um ou dois artigos dela mesma. Os pesquisadores podem apelar para publicagao
em conjunto ou em separado com outro pesquisador citando o trabalho dele e o trabalho do

outro. Tal situag@o contribui para formagéo de ciclos fechados e um circulo vicioso.

Com relagdo a influéncia das tecnologias no trabalho docente Mancebo (2007), ressalta
que;

Com a informatizagdo dos servigos indubitavelmente desaparecem atribuigdes
aos docentes de algumas tarefas tediosas de antigamente como a elaboragéo
de listas, célculo de qualificagdes, pesquisas bibliografica presencial e a
elaboragdo de textos datilografados.[...] novas atribui¢des séo agendadas para
os professores. Um dos aspectos nada despreziveis desse “novo” refere-se ao
profundo enxugamento do quadro de funciondrios de apoio, que acaba por
agregar continuamente, novas fungdes ao cotidiano do professor. Ele agora é
responsavel ndo apenas pela sala de aula e pelo desenvolvimento de sua
pesquisa, mas por um crescente numero de tarefas, como preenchimento de
inimeros relatorios e formuldrios, a emissdo de pareceres, a captagdo de
recursos para viabilizar seu trabalho e até para o bom funcionamento da
universidade. (MANCEBO, 2007, p.77)

E importante ressaltar que o Reuni — Processo de expansdo das universidades federais
aumentou o numero de alunos e de docentes, mas ndo aumentou proporcionalmente o nimero
de servidores, o que veio a contribuir para a sobrecarga dos docentes obrigando—os a

submeterem-se também ao desenvolvimento de atividades administrativas.
Nicolau Sevcenko (2000) refere-se a faceta dos trabalhadores docentes com ironia:

O professor ideal agora € um hibrido de cientista e corretor de valores. Grande
parte de seu tempo deve ser dedicado a preencher relatérios, alimentar
estatisticas, levantar verbas e promover visibilidade para si e seu
departamento. O campus vai se reconfigurando num gigantesco pregdo. O
gerenciamento do meio acabando se tornando fim na universidade. A ideia é
que todos se empenhem no limite de suas forgas (SEVCENKO 2000 p.07).

Nucleo de sentido 2-Sobre o tempo de trabalho.
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Os docentes entrevistados afirmaram trabalhar 40 horas semanais com dedicagdo
exclusiva, e foram questionados sobre a possibilidade de ultrapassar esta quantidade de horas

de trabalho, estendendo-se para o horério antes dedicado ao descanso e as atividades de lazer.

Segundo Mancebo (2007), um dos aspectos a se considerar no “novo” cotidiano
universitario refere-se a relagdo que € estabelecida com o tempo, relagdo na qual se pode
verificar ndo s6 uma aceleragio da produgdo docente, bem como um prolongamento do tempo
que o professor despende com o trabalho. Tal dindmica néo € nova e nem exclusiva do trabalho

docente, mas tem-se intensificado nos ultimos anos.
Neste aspecto os docentes entrevistados deram as seguintes respostas:

Sempre levo trabalho para casa e trabalho fins de semana com provas para
corrigir e trabalhos. ED1.

Nosso regime de contrato de trabalho € dedicagéo exclusiva DE 40 horas. Por
mais que eu ndo esteja aqui as quarenta horas que sdo oito horas por dia e
cinco vezes por semana, eu tenho os periodos de dedicagéo fora disso, entdo
levo prova para corrigir em casa, tanto a noite quanto aos fins de semana,
tenho o tempo de preparo de aula, as vezes ndo d4 para preparar aqui e preparo
em casa. J& que participo da pds-graduagdo tem o tempo de leitura de artigos,
de orientag@o dos alunos, tenho que ler o que eles produzem acompanha-los
no laboratorio entdo a gente acaba excedendo um pouco estas horas que sdo
pré-determinadas pelo regime de contrato, acaba saindo do horario comercial
e estendendo para noites e fins de semana. (ED2)

Lemos (2014) cita Botomé (1996) para se referir a polivaléncia do professor
universitario, o professor precisa ser um profissional multiplo. Precisa ser um técnico
especialista num campo de trabalho, mas também precisa ser competente como pesquisador ou
cientista numa area de conhecimento. O que acaba por gerar necessidade de trabalhar no tempo

de lazer, o gera consequéncias em termos de desgaste fisico e psiquico.

Sim, muito. No semestre passado ndo dei aula, mas no semestre atrasado, eu
sempre fiz uma revisdo em minhas aulas, do meu material em cada semestre
durante os anos de docéncia, sendo 37 anos de UFU, sempre procurei fazer
isso. Ultimamente fazendo mais na universidade, mas ja levei muita coisa para
casa e dentre estas atividades de casa sdo os trabalhos que a gente tem que ler,
trabalho de aluno, bancas que a gente participa, a gente ndo tem muito tempo
de fazer isso na universidade, entdo fazemos a noite, nos fins de semana, para
participar de bancas. Planejamento geralmente a gente faz assim, uma semana
ou duas antes de iniciar o semestre. Desde o inicio de minha carreira, todo
semestre eu tinha um planejamento de aula. Sempre enviei para as
coordenagdes o plano daquele semestre e também o cronograma de todas as
minhas aulas, ent@o o aluno ja iniciava o semestre ja sabendo todas as aulas,
avaliagdo, semindrios, trabalho.(ED3)
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Os depoimentos revelam o quanto o trabalho docente tem-se intensificado, acaba por
absorver o tempo que deveria ser reservado ao descanso e as atividades de lazer. No mundo do
trabalho contemporaneo e flexivel muitos trabalhadores tém dificuldades em estabelecer
fronteiras entre o lazer e o trabalho.

O trabalho docente flexivel e multifacetado, atravessado por atividades e
exigéncias diversas que ndo cessam nem em €poca de greve, t30 pouco nas
férias, gera a0 mesmo tempo, mudanga na jornada de trabalho de ordem
intensiva (acelerag@o na produgdo num mesmo intervalo de tempo) e extensiva

(maior tempo dedicado ao trabalho, particularmente facilitada pela introdugéo
das novas tecnologias). (MANCEBO 2007 p.77)

Mancebo (2007) afirma que em periodos de interrup¢do do ano letivo, os docentes
utilizam para colocar atividades em dia: preencher formulérios, ler os e-mails, escrever artigos,
ler livros ainda ndo lidos. Os professores para fora dos muros das universidades carregam
consigo os aparelhos portateis computador e celulares que os acompanham até nos momentos
de lazer e descanso. Ocorre a formagédo de uma sociedade da urgéncia dentro das universidades
com incremento das tarefas, aceleragéo das atividades docentes, formagao de alunos em menos
tempo, imediatismo nas pesquisas, redugdo do tempo de convivéncia e tempo para a criagio.

Em questdo de horas sdo 13 horas com cursos de graduagio em aula, trabalho
com 3 cursos, fora o horario de pesquisa. (ED4)

Segundo Bosi,

A pressdo exercida para aumentar a quantidade de trabalho dentro da jornada
de 40 horas tem se concretizado, principalmente alicer¢ada na ideia de que os
docentes devem ser “mais produtivos”, correspondendo a produgdo a
quantidade de produtos” relacionados ao mercado (aulas, orientagdes,
publicagdes, projetos, patentes etc.) expedidos pelo docente.(BOSI, 2007
p-1513)

Nucleo de sentido 3 — Condigdes de trabalho

Os docentes entrevistados foram questionados sobre as condigdes de trabalho (sala de
aula, barulho, gabinete de trabalho). As respostas foram as seguintes:
Existem alguns problemas pontuais, mas no geral estamos bem nesse aspecto.
(ED1).

Entdo aqui dividimos salas entre os professores, mas o ambiente é tranquilo.
Eu acho que o ICBIM € um ambiente tranquilo para que a gente desenvolva o
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nosso trabalho. Com relagdo as salas de aula ha esse bloco novo o 8C, eu ndo
dou aula mais no Bloco 4K. Concentro no bloco 8 C por ser bem amplo, mas
houve um problema de engenharia em que as salas tem uma luminosidade
muito grande e isto atrapalha a gente na hora de projetar os slides. Com eu
dou aulas utilizando muitas figuras, acaba prejudicando para eu mostrar as
minhas figuras. Mas isso, ndo ¢ um problema do ICBIM, foi uma construgio
da UFU, mas acho que o ICBIM fornece um bom ambiente para agente
trabalhar. E claro que temos alguns problemas de espago fisico: falta espago
para laboratorios, mas sdo coisas que ainda vao ser resolvidas. (ED2)

Percebe-se que as respostas sdo ponderadas, enfocando que o ambiente de trabalho é

harmonioso, mas, apontam dificuldades em infraestrutura.

Sim as vezes é de qualidade. O uso do microscopio tem em quantidade
suficiente, mais a manuteng@o do equipamento né@o é adequada comega a ter
varios problemas ao longo do ano. Outros pontos s@o as bancadas, nosso
laboratério precisava dinamizar até o proprio ensino ver se o sistema de
participacdo do aluno é adequada, se ndo ha um sistema maior de participagdo
do aluno. Muitas vezes a gente vai utilizar mais imagens evitando o uso de
microscopio, logo que tem utilidade. Mas assim eu ndo vou dizer que o
ambiente de trabalho é excelente, ¢ médio hé situagdes para melhoria, compra
de novos aparelhos, por exemplo. Quando se tem a verba tudo depende das
prioridades, entdo um setor ndo vai dar prioridade para o ensino, ele vai usar
para outras coisas. Aqui por exemplo estamos precisando de computadores
melhores, aparelhos de datashow de mais qualidade, entdo tudo isto é
limitante. Parece, que quando a universidade compra, nem sempre ha
disponibilidade, quando o aparelho esta funcionando ele tem que estragar para
fazer uma mudanga e substituir. E 16gico que isso dentro de gestdo é
importante, ndo se pode desperdicar o dinheiro. Mas eu ainda néo vi na minha
unidade uma preocupagdo em discutir o ensino, este fica mais com cada
docente, praticas dentro das disciplinas, hoje ndo se tem esse interesse, cada
docente faz o seu trabalho. (ED4)

Os problemas mais sérios sdo os laboratérios. Eu posso falar que eu sou
privilegiado. Eu tenho um bom espago para na minha sala, temos sala de
laboratério de pesquisa. Agora os laboratdrios de graduagdo de anatomia
foram improvisados ha 40 anos e estdo improvisados até hoje em sala de aula.
Entdo é até desumano os técnicos e professores trabalharem em uma condi¢do
desta. Tem uns 4 ou cinco anos que estamos tentando a construgdo de um novo
prédio para o laboratdrio de anatomia porque o que temos néo esta dentro das
normas de laboratério de anatomia. O pé direito tem que ter 4,5 metros para
cima, o nosso de 2,8 metros; tem que ter um sistema de ventilagdo melhor e
sala para cubas mais humanizadas. E sufocante trabalharmos nestas
condigdes, mas a gente enfrenta ai alguns problemas na hora de conseguir
novas instalagdes fisicas. (ED3)

As opinides sobre as condigdes de trabalho dos docentes apresentam pontos positivos e
negativos. Em relacdo ao ambiente, os entrevistados indicam uma boa convivéncia. O maior
problema segundo as respostas refere-se aos equipamentos que ndo dispde de uma boa
manutengdo periodica, as vezes os equipamentos s3o em nimero insuficientes e os laboratdrios

necessitam de modernizagdo e melhor adequag@o.
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Um dado novo na as falas docentes € o fato de ndo haver preocupagdo em se discutir a
préatica docente sobre o ensino. Isto reflete o atual momento, vivido pelos professores, as
exigéncias e as multiplas fun¢des assumidas dificultam pela falta de tempo, pensar o ensino e

melhores praticas docentes.

Segundo o ANDES, em todo o pais o Reuni (Programa de Apoio ao Plano de
Reestruturagdo das universidades federais) da forma como foi implantado, ndo cumpriu as
metas determinadas pelo governo e ainda agravou as condigdes de funcionamento das
institui¢des federais de ensino superior. Nao houve verbas suficientes para conclusido de muitas
obras de infraestrutura, e muitas universidades e cursos estdo sendo ministrados em espagos
inadequados: salas improprias para o trabalho didatico e pedagégico, insalubridade decorrente
da auséncia de ventilagdo, falta de laboratérios, auditérios inadequados para atividades de

ensino, pesquisa e extensao.

A precariedade da infraestrutura traz reflexos na formagdo profissional do discente e
pode acarretar adoecimento dos docentes pela falta de condi¢Ges adequadas para a realizagéo
do trabalho, dificuldades em realizag¢do do atendimento do projeto pedagdgico e cumprimento

do tripé ensino, pesquisa e extensdo.

A auséncia de investimentos na educagio federal vem afetando as institui¢des federais
de ensino ha anos. O governo ignora a precarizagdo das condigdes de trabalho que vem sendo
aprofundada devido aos recentes cortes no or¢amento federal e, concomitantemente, nido
responde a pauta de reivindicagdes docentes, avangando num processo de contrarreforma do

Estado que tem como eixo a privatizagdo e mercantiliza¢do da educagéo publica.

Quanto a melhoria das condi¢Ges de trabalho nas IFES, os professores reivindicam
ocupagdo de cargos existentes e abertura de novas vagas de concurso além de investimento em
infraestrutura. Segundo Mancebo (2007), o trabalho docente precario, caracteristica do setor
privado, esta presente nas grandes universidades no que se refere as contratagdes temporarias
de professores que sdo pagos por hora-aula para ministrarem aulas na graduagio, as condigdes
precarias de trabalho nas universidades federais constituem um fator de maior demanda pelos

recursos federais destinados as universidades.

O orcamento apertado das universidades publicas tem causados danos inclusive na
contratagdo de docentes, de maneira a atender de forma minimamente satisfatoria a demanda

de alunos e de cursos frutos da expansdo das universidades publicas dos ultimos anos. A
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contratagdo de docentes substitutos tem-se apresentado como alternativa econdmica para

manutengdo das atividades nas universidades.

Um dos desafios da organizagdo docente é o multicampia—organizagdo do ensino em
dois ou mais campi, forma de organizagio presente ha décadas no Brasil. Esta forma de
organizagdo ¢ baseada em uma estrutura surgida nos Estados Unidos e na Universidade de
Quebec (Canada), com o objetivo, segundo gestores, de favorecer a expansdo geografica das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo em grandes capitais e regides metropolitanas. (Andes,

2016p. 06)

O processo de expansdo multicampi das institui¢gdes de ensino brasileiras foi inserido
de acordo com interesses de setores sociais dominantes € em periodos determinados e em
resposta a demandas da sociedade civil. A multicampia no formato em que foi inserida
contribuiu para as ja precarias condigdes de trabalho e tem também gerado desafios, sobretudo
a participag@o democratica no movimento sindical. O Andes alega a ndo oposi¢do a expansao
das IFES através da multicampia ou pela interiorizagdo destas instituigdes, mas os
questionamentos s3o em torno da forma como a expansdo ocorreu, sem financiamento
necessario a qualidade do trabalho académico, implicando em falta de garantia adequada de

trabalho para docentes e técnicos administrativos para o cumprimento das atividades.

Ha um ponto muito positivo no multicampia que € a interiorizago e a questio do acesso
ao ensino superior, mas, em contrapartida, o principal problema que se coloca na tentativa de
optar por esta forma de construgio de universidades neste modelo € o orgcamento que é muito
aquém do que seria necessario para manutencio das atividades e manutengio dos campi. E uma
questdo dificil, pois o funcionamento da institui¢gdo acaba sendo moroso e muito caro € em
momentos de crise com este que vivemos, ocorrem sucessivos cortes de gastos inviabilizando

varias atividades.

Segundo o SIMEC- (Sistema Integrado de monitoramento, Execugdo e Controle), a
previsdo do orgamento das universidades federais € 15,2% menor que a verba prevista para o
ano de 2016. O orgamento global previsto na lei orgamentaria anual para as instituigdes de
ensino superior ¢ de R$6,7 bilhdes. Em 2016, o valor era de 7,9 bilhGes. Estima-se que haja
uma redugdo de investimento em 45% no custeio que € a quantia destinada ao pagamento dos
salarios e atividades de manutengio do ensino superior; a redugdo pode chegar a 20%. Os cortes
no orcamento afetam diretamente as condi¢des fisicas como os edificios, laboratorios e até

bolsas, projetos de extensao.
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O ANDES aponta que no ano de 2015 ja houve uma redug@o drastica nos investimentos.
Em decorréncia desta redugdo de recursos obras ndo puderam ser concluidas como, por
exemplo, as obras na UFPR- (Universidade Federal do Paran4) onde ha falta de iluminag@o e
seguranga. Os cortes afetaram também as condigdes de permanéncia dos estudantes nas
universidades, devido ao corte de bolsas de assisténcia estudantil, bem como projetos de
extensdo tiveram que ser adiados devido a falta de recursos. Outro exemplo é a UFJF-
(Universidade Federal de Juiz de Fora) que vive a precarizagdo no campus do interior em que
houve adiamento do inicio do calendério devido a falta de verba. Esta realidade € compartilhada
por varios campi espalhados pelo Brasil, muitos alunos estdo tendo aulas em espagos
inadequados, instalagdes alugadas. Muitos professores convivem com a precarizagdo nas
condig¢bes de trabalho
Muitos docentes também convivem com a precarizagdo das condigdes de
trabalho. Esse € o caso de Remijo, professor efetivo da UFG. “Apesar de a
interiorizagdo ter possibilitado o acesso a universidade para varios estudantes

as condi¢Ges de trabalho para os docentes sdo péssimas, extremamente dificeis
.(INFORMANDES n° 49 p. 09)

Com relag@o aos professores entrevistados da Universidade Federal de Uberlandia, é
perceptivel, pelo depoimento dos professores, que existem problemas referentes as condi¢des
de trabalho, mas que estes nio sdo da mesma dimenséo que os problemas vivenciados por outras

Institui¢Oes federais de ensino apos o processo de expansdo das universidades federais.

Nucleo de sentido 4 — Saude

Sob a necessidade de se ausentar ou se afastar do trabalho por motivo de doengas
ocupacionais, os docentes entrevistados disseram que nunca houve a necessidade de se
afastarem. Ndo ha, por parte da Area de Recursos Humanos da Universidade Federal de
Uberlandia, um acompanhamento, registro e controle de dados estatisticos sobre afastamentos
docentes por motivo de doengas ocupacionais, o que reflete um descaso por parte do governo
com as condi¢des de trabalho docente. Vale lembrar também que outras instituigdes nao
possuem tais informagdes. Percebe-se pelas respostas fornecidas pelos docentes entrevistados
€ que o excesso de trabalho afeta as 3 dimensdes ( psiquicas, fisicas, mentais) .

Acho que afeta as 3 dimensdes especificamente a sensagdo de frustragdo. Tem
muita gente bem intencionada querendo fazer as coisas e ndo consegue. Isso
entdo afeta vocé emocionalmente, por exemplo: tem muitos professores que
estdo aposentados e ndo querem nem ouvir falar da UFU. Sairam magoados,
por qué? Nao sei. O sistema, quem estd me cobrando? Poderia ser pela

produtividade, por estar produzindo ou ndo, se sente cobrado pelo fato do
outro produzir. Acho que o que falta é saber para onde estamos indo... Qual a
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universidade que a gente quer, que a sociedade deseja. Fica todo mundo
ciscando, fazendo suas coisas, ndo tem norte, fica todo mundo brigando para
ter mais trabalhos publicados, mais recursos, mais espago, etc. Eu néo vejo
aqui um direcionamento da gestdo superior: olha nds projetamos uma
universidade para aqui dez anos, vinte anos ... Nés queremos isso. Vamos
fazer tal coisa, a comunidade € consultada? Queremos o qué para a
Universidade e para a sociedade? N6s ndo temos isso aqui, ficamos apagando
incéndios. A vida € apagar o fogo do dia. Isto gera muita frustragdo. (ED1)

Um pouco de cada, porque quando a mente esta muito sobrecarregada, o corpo
também ndo. Corresponde. Se vocé pensar 0 nosso trabalho néo é um trabalho
de muito cansago fisico, diferente de um trabalhador bragal por exemplo. O
nosso cansago € muito mais mental, porque sdo horas de estudo e dedicagéo e
o psiquico dessa convivéncia, 0 embate com os alunos principalmente na
graduagdo onde temos diferengas de geragdes. (ED2)

Comega dentro da dimensdo psiquica, depois afeta o fisico e o cognitivo
porque quando hd um processo de desencanto, desinteresse, ja comega pela
dimensé&o psiquica, das insatisfagdes no tratamento com as pessoas. Quando
comecei como docente, as minhas aulas eram enriquecidas de informagdes,
muitas informag¢des. Na medida em que amadurecemos, vemos que o aluno
também é um agente e que ele também precisa buscar. Entdo comecei a
remodelar. Entdo qual a fungdo do docente? Ele mostra os caminhos, mas é o
aluno que tem que percorrer e ver outras vias. E claro que ha o
acompanhamento e assim por diante. Ai vocé comega a ver que dependendo
do curso e da disciplina ha um desinteresse. Entdo comega assim, o professor
para responder deve ter certa cobranga com certa interagéo, porque sendo vocé
vai até um determinado limite, depois daquilo parece que n3o ha mais
interesse do aluno. Isso ai também € limitador mais a gente procura fazer o
melhor trabalho possivel. (ED4).

“A meu ver o excesso de trabalho, afeta as condigdes fisicas e algumas
vezes as condi¢des psiquicas.” (ED3).

Os docentes entrevistados afirmam que o excesso de trabalho afeta as trés dimensdes
(fisica, psiquica e mental), e apresentam outras razdes que também influenciam a relagdo com
o trabalho: auséncia de um projeto de gestdo na universidade, um plano de metas, um
direcionamento, o que causaria frustragdo. O cansago relativo ao embate com os alunos, o
conflito de geragdes, a falta de interesse por parte de muitos alunos, sdo fatores também que

podem causar desencanto aos docentes.

Segundo Sidney (2013, p.59), a “expansdo desordenada do ensino publico tornou o
magistério uma atividade de risco”. O aumento do nimero de alunos, da carga horaria e de
estudantes em sala de aula dificultou a relagdo professor-estudante com graves prejuizos a
qualidade do ensino e para a saude dos professores. Acrescenta-se a isto o aumento da corregdo
de trabalhos em geral em fins de semana, em alguns casos e as péssimas condi¢des ambientais

a que os docentes sdo expostos o que vem acarretar licengas médicas.(SIDINEY,2013)
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O aumento na produtividade no meio académico, as exigéncias quanto ao desempenho
em relagdo a pesquisa, publicagdes de artigo acabam gerando stress e também em muitos casos
transtornos comportamentais que se colocam entre uma das principais razdes de afastamento
docente. Muitos professores alegam ficarem estressados com as muitas horas de trabalho,
muitas atividades a serem avaliadas e uma alta relagdo discente-docente que aumentou muito
ap6s o REUNI-Programa de Reestruturagdo das Universidades Federais. Outro ponto refere-se
ao acréscimo de trabalho que é computado para além das horas normais devido ao contado
virtual estabelecido com os alunos na solug¢do de problemas.

O Professor Sadi Dal Rosso especialista em Sociologia do trabalho, diz que a
intensificag@o do trabalho docente € antiga, mas ele acredita que foi agravada
pelo Reuni “isso se reflete, por exemplo, em maior nimero de turmas por
professor, maior nimero de orientandos por professor. Vocé tem que corrigir
mais trabalhos. Essas coisas representam um acréscimo de labor. Mas sdo
problemas que j& ocorriam anteriormente, estabelecidos pela pressdo quanto a

produgdo. Muito fundamentalmente pela avaliagdo da Capes, CNPQ, que sdo
basicamente, os organismos avaliadores” (SIDNEY,2013, p.62)

Nucleo de sentido 5- Relacionamento com os colegas

Para Mendes e Barros (2003), as relagdes sociais de trabalho sdo fontes de prazer e
ajudam a minimizar o sofrimento. Os docentes foram questionados sobre a possibilidade de
estabelecer relagdes satisfatdrias com os colegas de trabalho. De forma geral os professores

afirmam que o relacionamento € satisfatorio, mas também fazem ponderagdes:

Acredito que sim, as dificuldades sdo comungadas por grande parte dos
docentes com os quais eu convivo. A gente acaba estabelecendo relagdes de
mais solidariedade. (ED1)

Sim. H& um sentimento de coletividade entre os docentes em relagdo as
dificuldades vivenciadas no dia-dia. Por mim, considero que tenho uma boa
relagdo com os meus colegas. Aqui tanto do meu setor quanto dos outros
setores com que interajo. Eu venho de outra universidade onde vivi situagio
oposta, por isso eu quis sair de 14, onde eu vivia acuada pelas minhas colegas
de trabalho. Aqui eu gosto do ambiente, € claro que tem pessoas que eu
interajo estritamente no trabalho e tem pessoas que eu carrego pela vida afora,
mas mesmo estes que me relaciono estritamente no trabalho a convivéncia é
saudével. (ED2)

A docente afirma ter vivido situagdo diferente em outra instituicdo. Muitas vezes a
competi¢do acirrada e as politicas internas no ambiente de trabalho podem impedir uma

convivéncia harmoniosa no trabalho contribuindo para que as pessoas se sintam intimidadas.
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Acredito que sim, por exemplo, minha convivéncia interna é claro que tem
pessoas que vocé tem mais afinidade e trata melhor, isso em todos os lugares.
Mas eu tenho satisfagdo de trabalhar no que eu trabalho. N&o foi uma opg¢do
for¢ada ela veio logo de inicio, desde meu mestrado e doutorado foram
direcionados eu ndo me sinto de forma alguma insatisfeito.” (ED4).

O docente atribui a boa convivéncia no trabalho a questio de estar feliz com o que faz,

enfim com sua satisfagdo em fazer o que gosta.

Sempre tive essa facilidade de agregar e estar proporcionando um bom
ambiente de trabalho. Aqui ja teve pessoas mais antigas que a briga era bacana
aqui. As coisas foram mudando, entdo foram chegando pessoas novas e fomos
mudando a cultura, entdo o ambiente de trabalho aqui € muito bom mesmo. O
que eu vejo que falta mesmo € o envolvimento de mais pessoas em outras
atividades além s6 de sala de aula. Se envolver em querer saber, por exemplo,
de onde vem o material anatomico, de todo mundo estar envolvido com os
mesmos objetivos. Entdo, o que vejo € o docente entrar para sua sala e fechar
a porta. Se tivéssemos mais envolvimento das pessoas, as dificuldades como,
conseguir pegas anatdmicas seriam menores, inclusive para conseguir o
proprio prédio. Quando vocé me perguntou sobre o trabalho no periodo de
férias, lembrei-me do comentario de um colega, de que nas férias sempre
aparecem as mesmas pessoas, outros quase nio aparecem e tem aqueles que
mesmo no periodo letivo ndo nos encontramos e estes t€m salas destinadas a
eles, o que n3o deveriam ter. (ED3)

O docente atribui a mudanga de ambiente e cultura a aposentadoria de alguns colegas e
a chegada ao setor de outros professores. Da década de 1990 para os dias atuais houve uma
renovagdo em toda area académica da Universidade Federal de Uberlandia. Muitos docentes se
aposentaram e a partir da gestdo dos governos petistas e novos concursos foram realizados o
que permitiu a renovag@o do quadro docente. Um dado apontado € a falta de envolvimento de
alguns docentes em atividades para além da sala de aula o que pode prejudicar o espirito de

coletividade.
Nucleo de sentido 6- Disputas politicas

Os docentes entrevistados foram questionados sobre sua percep¢do em relagdo as
disputas politicas dentro da universidade. Alguns autores afirmam que a busca pelo poder nas

organizagdes abala a confianga entre os colegas. Sobre este item os docentes responderam:

Na pesquisa eu vejo o trabalho mais colaborativo. N&o sei se € porque eu tenho
o privilégio de trabalhar com pessoas que sdo extremamente colaborativas.
Politicamente, obviamente que existe, politica estd presente desde o momento
que vocé acorda e fala bom dia. E parte da relagio humana. Agora eu acho
ruim e a partidarizagdo, € vocé rotular ele € de esquerda, ele € de direita e tal...
eu acho que a soma de diferentes cabecas é que deve fazer o todo. A
universidade se caracteriza pela diversidade e quando vocé partidariza a
instituicdo perde. Fazer politica é importante, temos que discutir muitos
aspectos da diversidade humana. (ED1)
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Existem politicas e discriminagdes. E igual a mim te falei, se o professor
trabalha com Pds-graduagédo ele € considerado, se ele é um docente mais
voltado para a graduag@o ele ndo tem tanta importancia. (ED4).

Lemos (2014) diz que o fato de o Estado orientar a carreira docente para a pesquisa
através dos editais e recompensas coloca desta forma o ensino como algo de menor importancia
e até mesmo aversivo para alguns docentes. Quando incentiva através do financiamento
individual externo e baseado na meritocracia abala, assim o vinculo social, causando conflitos
interpessoais com um clima desfavoravel a produgdo associada ao conhecimento. O Estado
incentiva um grupo de professores que s3o tidos como “excelentes” pelas agéncias de fomento
e fragiliza a organizagdo coletiva, descaracterizando o papel politico do professor que se
submete as regras do sistema para o atendimento das demandas, abrindo méo, assim, de sua

vida pessoal, do seu lazer e descanso contribuindo para o adoecimento e alienagao.

A intensificagdo do trabalho docente acaba por comprometer as atividades principais
dos docentes das universidades publicas: ensino, pesquisa e estudo e reflexdo: a docéncia
assume um lugar marginal, ndo sendo pontuado nas avaliagdes de progressdo funcional,
comprometimento da pesquisa, pois o tempo deve ser utilizado para escrever, revisar os
trabalhos e a leitura vai se tornado limitada e o pensamento, a reflexdo tornam-se limitados e

curtos e o conhecimento cientifico tem sua qualidade comprometida.

Eu vivenciei isto muito. Essa sede de poder, essas coisas, a politica dentro da
universidade influencia até de uma forma negativa porque sio aquelas pessoas
que querem um cargo ndo para trabalhar na coletividade, mas para sentar em
um lugar, pela sede de poder, achar que aquele espago € dele, que tudo que
estd ali € dele, que ndo pode dividir. E nesta questdo que vejo, agora tem uns
que sdo idealistas, tem seus ideais de conseguir cargos, mas tem outros que
ndo se pode nem falar em cargos. Quando a gente vé que é algo em prol da
universidade mesmo ai € positivo, quando ¢ apartidario. Mas tem grupos aqui
na universidade que s3o partidarios, que seguem até o governo federal e isto
vem até aqui... A gente percebe isso nas falas, nos jornaizinhos. Quando
estamos do lado deles € uma maravilha. Se vocé ndo tiver, vocé ndo presta
vocé estd errado, ndo pensa direito, ndo esta envolvido. Quando a politica é
saudavel, em busca de melhoria das coisas € interessante.... O duro é quando
olha o seu préprio beneficio e seu proprio ideal. (ED3)

Os docentes entrevistados indicam fatores que podem causar as disputas politicas dentro
do ambiente de trabalho: a partidarizag@o presente nas universidades, muitos docentes tem
afinidades politicas e seguem linhas diferentes de pensamento. O outro fator € o trabalho na
pos-graduagdo, pois se acredita que esta atividade permite mais visibilidade as unidades

académicas e as disputas por cargos e poder.
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Segundo o Borges (2013), os docentes de vérias universidades federais tém apresentado
queixas em relagdo as gestdes democraticas autoritarias e repressivas e por falta de liberdade
de expressdo da parte de gestores das universidades. Uma forma de repressio que tem se
apresentado bastante comum € o processo-juridico administrativo, algo que deveria ser usado
para corrigir atos de corrupgdo, vem sendo utilizado para perseguir servidores que se coloquem
em oposigdo as atitudes dos poderes constituidos.

O professor Vicente Ribeiro, lotado no Campus Chapecé da Universidade
Federal da Fronteira do Sul, (UFFS), é uma das vitimas de perseguigdo. O
professor estd sofrendo um Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
movido pela reitoria pro tempore, por ter questionado o vice-reitor durante
uma reunido do Conselho Universitario, (Consumi), dia 15 de julho de 2012.

Na ocasido, estava sendo debatido o ato do reitor de criar novo campus em
Passo Fundo, sem consulta as instancias colegiadas. (BORGES,2013,p.51)

Tem ocorrido nas universidades a instalagdo de comissdes de sindicancia, processos
administrativos disciplinares (PAD) e acesso a justica comum que s3o utilizados como formas
de punir ou abafar as divergéncias. Segundo o Andes-SN, o estrangulamento das liberdades
democraticas e da participagdo, o excesso de centralizagdo da gestio, verticalizagdo de escolhas
antidemocraticas de dire¢do ndo sdo usuais e foram geradas como politica geral para o poder

publico central.

Segundo o Andes-SN uma peculiaridade perversa da expansdo das universidades
federais ocorrida com o REUNI refere-se a degradagdo das relagdes de trabalho. O discurso da
expansdo e democratiza¢do do acesso ao ensino superior publico encobre uma situagdo de
opressdo realizada sobre os docentes. O sindicato dos docentes aponta uma situagdo de
violéncia que tem se tornado frequente nas institui¢gdes de ensino superior, imposi¢do de uma
reconfigurag@o do trabalho de forma a atender as necessidades do mercado e do autoritarismo

de gestores.

Os professores estio sofrendo Processo Administrativo Disciplinar (PAD), por se opor,
ter opinido contraria em situagdo onde algo € imposto por gestores devido as posturas
autoritarias dos mesmos, algo que vem ferir a liberdade de expressdo e de opinido dentro das
instituigdes. O que vem ocorrendo € o uso abusivo do instrumento Processo Administrativo

Disciplinar (PAD) em algumas instituigdes.

Humilhagdes e persegui¢des constituem parte dos assédios vivenciados por docentes de
algumas universidades federais e muito desses casos tem chegado ao conhecimento do

Ministério da Educagdo- MEC por iniciativas dos sindicatos regionais.
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As persegui¢des compreendem delegar ao docente um niimero abusivo de disciplinas,
atribuir a ele disciplinas que nio estdo em sua drea de atuagdo, além de envia-lo para ministrar
aulas no interior do estado. Os problemas de violéncia psicoldgica e moral sdo os mais variados
possiveis, como por exemplo, o tratamento diferenciado conforme o lado politico que assumem
na instituigdo. Conflitos constantes contribuem para a precariza¢do das condi¢des de trabalho

docente. (BORGES,2013)

Outro ponto refere-se ao estagio probatorio e a precarizagio do trabalho dos professores
torna-se prejudicial, pois nesta fase o servidor possui uma relagdo delicada com a instituigdo, e
mesmo assim segundo o Andes-SN hé vérios de assédio e persegui¢do a professores e que
acabam graves sequelas emocionais nestes trabalhadores e uma dificuldade de denunciar tais
situagdes.

A professora Eblin Farage do departamento de servigo social da Universidade
Federal Fluminense (UFF) e doutora em servico social, afirma que “os
docentes fazem relatos desabafos, mas nido querem denunciar, nio dio
elementos para que o sindicato possa dar visibilidade a essas situagdes. Eblin
explica que o assédio moral se apresenta na forma de: sobrecarga de trabalho,
porém ndo ¢ percebida pelo professor que estd entrando na universidade.
Alguns professores chegam a dar mais de 20 horas em sala de aula e acham
que isso € uma imposi¢do da chefia, mesmo que em seu departamento tenha

professor com apenas 4 horas\aula. Alguns entendem que é pedagio justo de
quem entra”. (BORGES,2013,p.56)

Nicleo de sentido 7- Competitividade entre os docentes

O ANDES aponta que, as transformagdes econdmicas sociais e tecnoldgicas ocorridas
na perspectiva da hegemonia liberal do sistema capitalista de produgdo que consagrou a
competitividade desmedida, ndo pouparam as formas as quais 0 homem organiza o trabalho.
Novos modelos de gestdo surgiram, novas condi¢des de trabalho, uma sociedade ancorada em

um sistema de produgdo que tem por base a produtividade.

A universidade encontra-se assentada em trés pilares que sdo: ensino, pesquisa e
extensdo. Alguns professores afirmam que ha uma tendéncia a privilegiar mais a pesquisa
voltada para a pds-graduagdo, em detrimento da graduagdo em decorréncia dos recursos, da
produgdo intelectual e visibilidade. Sobre esta questdo os docentes deram as respostas,

Depende muito da universidade, a UFU ainda est4 engatinhando nesse ponto.
H4 um tempo, quinze anos eram poucos professores que faziam pesquisa, hoje

a maioria que entram nos concursos ja vem com suas linhas de pesquisas,
entdo acho que estamos comegando. Existem algumas universidades como
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UNICAMP, USP, por exemplo, tem mais alunos de pos-graduagio que alunos
de graduagdo, quando eu estava 14 tinha 2500 alunos de pds-graduagéo e 2100
alunos de graduagéo. Olha que ela tem iniimeros cursos de graduagdo. Mas é
porque a pés-graduagdo realmente € mais visivel, € o que gera dinheiro, o que
voceé publica, € o que todo mundo vé né entdo a gente ainda esta engatinhando.
Tanto que um dos critérios da planilha que a gente tem aqui para distribuigdo
de dinheiro é a produtividade. Quanto mais produtivo for o professor e seu
setor como um todo, mais dinheiro o setor ird ganhar e o professor ¢ mais
produtivo na pés-graduagdo ou pode nem participar da pos, mas tem sua
pesquisa, seus alunos de iniciagdo cientifica, ele consegue publicar, tendo um
trabalho, ele pesquisa, ele publica. E claro que a gente percebe que o professor
tem um ego muito grande, quando vocé se torna produtivo e seus colegas
comegam a perceber, a gente tende a ficar com o ego mais inflado, é claro eu
ainda estou no comego da carreira, diferente da pessoa que vocé entrevistou,
mas € visivel que tem professores que a gente diz que € “cabega de chave”,
sdo peixes graudos no meio cientifico, vai muito do carater de um e de outro
deixar essa soberba subir a cabe¢ca. Mas nosso meio é muito egocéntrico,
competitivo demais, é egocéntrico. O que eu nunca vi aqui e espero nio
vivenciar € puxada de tapete, porque eu sei de lugares onde um professor puxa
o tapete de outro. (ED2)

Pelas respostas do professor € possivel perceber a diferenga entre o trabalho na Pos-
graduacdo e o trabalho na graduagdo € como um acaba por sobressair ao outro. A Pos-
Graduag@o vem ao longo do tempo ganhando importancia no meio académico pela visibilidade,
recursos especificos, publicagdes e as exigéncias externas de produtividade por parte dos 6rgéos

de fomento.

Bosi (2007) afirma que a medida que os recursos v@o sendo disponibilizados para as
pesquisas os mesmos sdo direcionados para dreas mais rentaveis para serem utilizados dentro
da propria instituigdo em laboratérios, computadores, auditdrios, salas obtidas através de
recursos publicos oriundos dos editais e parcerias realizadas com empresas. O autor chama a
aten¢do para privatizagdo dos meios de produgdo dos trabalhadores docentes conduzindo os
individuos a realizarem suas atividades laborais com toques de empreendedorismo e

voluntariado.

Eu acho que isso tudo depende do docente. Quem est4 envolvido com a pds-
graduagdo acredita que esta tem mais valor, tem essa diferenga. Quem esta
mais envolvido na graduag@o e alguns professores que ndo estdo envolvidos
na pesquisa sdo porque eles ndo tém facilidade, principalmente alguns
professores mais antigos que ndo se envolveram com pesquisa. Eu sempre
consegui conciliar a pesquisa com a pos-graduagdo, agora o que ndo pode
acontecer e acontece com alguns professores € focar mais na pos-graduagio e
a graduagdo levar em banho-maria, de qualquer jeito. O foco deve ser tanto a
graduag@o como a pds-graduagdo, porque sem a graduacdo ndo sobrevive a
pbs-graduacdo, com alunos mal formados na graduagdo dificilmente se tera
bons alunos na pés-graduagdo. Entdo o que acontece € isso: uns s6 querem
pos-graduagdo e ndo a graduagdo e vice versa. (ED3).
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O docente ressalta a aptiddo para o trabalho de pesquisa. Nos anos de 1990 houve uma
reformulagdo das politicas da CAPES e do CNPQ que contribuiu para refor¢ar o carater do
pesquisador produtivo. A partir dai os estudantes e docentes ja vem inseridos na logica do
sistema produtivista de publicagdes.

E uma questdo de preferéncia, porque normalmente o docente é contratado
para ministrar aulas, mas o docente logo tem interesse na pos-graduagao, pois,
traz verbas e é muito diferente de trabalhar na graduag@o, com 40 a 42 alunos
ou mais. Ja na pos-graduagdo trabalha-se com disciplinas com cinco ou seis
alunos, sdo semindrios, os alunos que apresentam, tem a especializagdo do
professor que tem sua importancia. Os dois sdo importantes, ndo se poderia
desvincular um do outro, mas existe um grau de discriminag¢do e hierarquia
neste sentido. Os docentes que nédo trabalham na pds-graduagdo sdo pouco

considerados. A verdade é que existe a diferenga entre um pesquisador e um
cientista. Nesse contexto, me considero um docente pesquisador. ( ED4)

A resposta do docente expressa o carater restrito da P6s-Graduagdo: poucos alunos,
diferentes dindmicas de condug@o de aulas, e trabalhos académicos voltados para pesquisas de
interesse do orientador e a necessidade de considerar as duas atividades importantes por estarem

vinculados.

Segundo o Lisboa(2013) um dos principais quesitos na avaliagdo de docentes e
instituicdes é a vinculagdo aos programas de pds-graduagdo, quantidade de orientandos,
redugdo do tempo dos cursos desses orientandos e em virtude disso uma parcela encontra-se
excluida do sistema. A Capes ndo vé com bons olhos programas que possuem um grande
namero de professores e acaba por manter os docentes com maior nimero de publicagdes.
Muitos professores ndo conseguem ingressar imediatamente na pos-graduag@o por ndo atender

aos critérios de credenciamento que se baseia nas publicagdes.

Nesse vale quanto pesa, o proprio docente € valorizado pela inser¢@o na pds-
graduagdo pelo numero de artigo, livros publicados e principalmente pela
bolsa produtividade em pesquisa que obtém com méritos. (BOSI, 2007,
p.1516)

Nicleo 8 - Realizagdo profissional

Os docentes foram questionados sobre os fatores que contribuem para a satisfagado
pessoal (orgulho, gratificagdo pessoal, identificagdo com as tarefas). As respostas das

entrevistas revelam a docéncia na perspectiva do reconhecimento por parte dos discentes, a
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transmissio de conhecimento e contribui¢do para o crescimento do proximo e afinidade com a

docéncia. Outros fatores foram as condigdes de trabalho e remuneracgio adequada.

Eu acho que quem julga o trabalho, eu acho que estas avaliagdes que o pessoal
coloca para os alunos, sdo até melhor porque o Diretor ndo fica com vocé na
sala de aula, ndo € o colega de trabalho, ¢ o envolvimento do professor em
prestar um bom trabalho na graduacdo e na pds-graduagdo. Entdo, no meu
caso particular, sabe, sou muito feliz com o que eu fiz na universidade; até
hoje em fungdo do que eu vejo em relagdo aos alunos. Sdo agradecimentos,
comentdrios que o aluno faz com sua familia, eu acho que este é o
reconhecimento, sensacdo de vocé ter se dedicado, se esforcado a0 maximo
em prestar um bom trabalho. Vocé estd aqui formando pessoas. Além do
proprio conteudo, vocé tem uma responsabilidade social com as pessoas. Esse
€ o maior beneficio que o profissional tem. (ED3).

O docente afirma que quem pode avaliar melhor o trabalho docente € o aluno, pois é
com este que a relag@o € mais estreita. O docente expressa a sua satisfagdo em estar formando
pessoas e em fazer o que gosta.

Sd0 os meus alunos. E chegar a sala de aula, assim ter um bom retorno, que
eles me questione que a gente tenha uma troca, eu ministro aula e quero,
pretendo continuar até o final dos meus dias, mais pelos alunos, ndo posso

dizer meus alunos, mas meus estudantes, eles sdo muito importantes, é isso
que faz continuar. (ED1)

A docente se realiza profissionalmente através da relagdo professor-aluno, das trocas e
do retorno por parte dos alunos. De maneira geral os docentes reconhecem que o perfil dos
discentes vem se alterando ao longo dos anos, hoje o desinteresse € maior por parte de alguns
alunos. Ha também a influéncia das tecnologias que contribuem para o ndo aprofundamento do
conhecimento, que acaba se tornando raso e superficial, tal situag@o gera impacto no trabalho

docente.

“Ambiente de trabalho adequado, remuneragdo adequada e as condi¢des de trabalho.
Mas acho que falta definir para onde estamos indo.” (ED1)

A docente enfatiza a auséncia de um projeto coletivo de trabalho na Universidade. A
defini¢do dos rumos, de um objetivo institucional maior a ser alcangado contribui para um

sentimento de orgulho e satisfagdo em fazer parte da instituigao.

Acho que primeiro gostar do que faz entdo gostar do que faz porque a maior
parte do meu tempo eu fico no ambiente de trabalho, a maior parte da minha
convivéncia sdo com os meus colegas de trabalho, ndo tem a convivéncia com
a minha familia o tanto de horas que eu convivo com minha familia é inferior
ao que convivo com os colegas de trabalho. Tantos os docentes quanto
técnicos e outros funcionarios. Acho que € gostar do que faz e depois € claro
que o seu trabalho tem que fornecer o minimo para que vocé se sinta bem
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acomodado. E claro que se eu ndo tivesse uma sala, tivesse que trabalhar num
lugar insalubre, tudo influiria no gostar. (ED2)

A docente afirma o gosto pela profissdo, passando a maior parte de seu tempo no
trabalho e dispensando um menor tempo para as relagdes com familiares, o que permite

perceber a intensificagdo do trabalho docente.

O exercicio da docéncia é algo que gosto que sempre foi natural em mim. A
questio de estudar, ensinar, aprender mais. Ndo me veria em outra profissdo
a ndo ser quando eu me aposentar e criaria outra coisa. A perspectiva do plano
de carreira, progressdes que vocé vai melhorando o salario dentro de uma
produtividade, Eu, posso me aposentar em 2017, mas meu interesse € dar
continuidade na pesquisa para chegar a titular. Agora estou num ritmo de
aumentar a produgdo, independentemente de estar vinculado a pds-graduacdo
ou a projeto de 6rgdo de fomento. Posso realizar independentemente. (ED4)

O docente levanta alguns pontos como satisfagdo com o que faz, perspectivas como

remuneragdo, progressio na carreira.

Nucleo 9- Sofrimento e burocracia

Embora no trabalho haja satisfagdo, orgulho, identificagdo com as atividades, também

em alguns momentos existe o desprazer e o sofrimento.

O que tem mais me causado sofrimento mesmo ja que sou professora é o
crescente desinteresse dos alunos. Eu na verdade me sinto muito
desestimulada em dar aulas para a graduagé@o, porque a gente vai para a sala
de aula e fica falando como se estivesse sozinho falando para as paredes. Nédo
tem participagdo dos alunos. E depois se vé a evolugdo e o desenvolvimento
deles na prova é péssimo, parece que a gente ndo falou nada. Para minha
desagradavel surpresa isso tem aparecido na pés-graduagédo também. Por que
na po6s-graduag@o, a pessoa faz porque quer, ninguém € obrigado a fazer a pos,
seu pai, sua mae pode até te obrigar a fazer uma graduagao para que vocé tenha
uma faculdade e um emprego melhor, mas a p6s-graduagdo ndo. Entdo tenho
visto alunos virem fazer pds, s6 para terem um titulo ou por que quero
aumentar o meu salario, ou porque todos os meus amigos fizeram e eu também
tenho que fazer. Ele ndo tem perfil, ndo tem o que é necessario, ndo tem
paciéncia, ndo tem a dedicagdo, é um conhecimento que vocé néo constrdi de
hoje para amanha. O mestrado sdo dois anos de evolugéo, entdo eu tenho visto
um desinteresse também por dar aula na p6s-graduagdo, por discutir com os
alunos tenho visto este interesse também. (ED2)

A resposta da docente revela que o sofrimento para ela se expressa no desinteresse dos
alunos, na falta de participagdo dos mesmos, algo que vem se estendendo na Pos-graduagdo
com o ingresso de alunos que ndo dispde do perfil desejado. Ela aponta algumas razdes pelas

quais os alunos ingressam num curso de pés-graduag@o.
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E importante lembrar os cursos de pos-graduagdo ainda sdo muito restritos a um grupo
de alunos, preferencialmente “aqueles que possuem uma relagdo mais estreita com a academia
“recém-graduandos” que ja tiveram pesquisa cientifica e ja possuem seus orientadores e
contribuem com estes seguindo na pds-graduagido dando prosseguimento a pesquisa. O aluno
trabalhador ndo é favorecido neste ambiente, pois ndo tem tempo para publicar muitos
trabalhos, participar de congressos, “ndo tem a escrita académica,” enfim n3o estd inserido nesta
légica produtivista que permeia os cursos de pos-graduagdo no Brasil, sobretudo nas
universidades federais. Os obstaculos estdo presentes ja na forma de ingresso a estes cursos
com a pontuagio de publicagdes académicas.

A sensagdo de impoténcia. Vocé quer fazer algo e nédo ter como, na graduagdo
os alunos que chegam s&o imaturos, muito novos e estdo interessados, mas
nio tem percepgdo da dimensdo daquilo na vida deles. E vocé ndo tem o que
fazer, é individual o tempo de cada um. Eu vejo com preocupagdo porque a
gente faz um ensino de qualidade, prima pela qualidade e pensa no futuro
desses alunos, o que eles vdo fazer, com esse desemprego que ha no pais, isso

me frustra, estamos formando uma massa intelectualizada para que? Isso me
frustra, o futuro deles. (ED1)

O sofrimento para a docente se expressa na imaturidade dos alunos. Nos ultimos anos
as universidades brasileiras tém diversificado as formas de ingresso ao ensino superior. Tal fato

contribuiu para o ingresso de alunos cada vez mais jovens e imaturos.

Muitos ainda ndo possuem uma percepgao clara do caminho profissional a seguir. Outra
questdo levantada pela docente € o momento de auséncia de perspectiva devido a grave crise

da economia brasileira, que afeta o mercado de trabalho nas diversas profissdes.

“As vezes os conflitos pessoais, as vezes uma condi¢do ndo adequada de infraestrutura.

o surgimento de uma doenga, de fator externo pode interferir na atividade laboral” (ED4).

Para o docente o sofrimento se apresenta nos conflitos pessoais da convivéncia do dia-
dia, condigdes de infraestrutura inadequada presente em alguns setores especificos da unidade
académica (ICBIM), acredita-se que no futuro poderdo ser solucionadas com a liberagdo de

mais espago e fatores externos ao ambiente de trabalho.

A convivéncia com os colegas, isso que as vezes € dificil. Devido aos niveis
diferentes de interesse. O que falta mesmo € ter um pouco mais de humanidade
nestas areas. Falta isto, dede que comecei a me dedicar a outra atividade
tenho outros padrdes de interesse, enxergo outras coisas que 0s outros nio
estdo vendo tantos locais, como social, isso hoje me traz uma tranquilidade
maior, enquanto os meus colegas sofrem com a produtividade, isso ndo me
afeta, enxergo outros niveis, isso para mim foi muito bom até para continuar
convivendo. (ED3)
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O sofrimento para o docente tem relagdo com a convivéncia entre os colegas, ele se
queixa da auséncia de humanidade e enfatiza a satisfagdo de ter se desprendido da sua area de
biomédicas para se dedicar a outra graduagdo na area de humanidades que tem contribuido para

ampliar seus horizontes.

Segundo Dejour (2007), o reconhecimento raramente é conferido de modo satisfatorio.
Se o sofrimento ndo se faz acompanhar da descompensagdo psicopatoldgica o individuo
emprega os meios de defesa contra ele. Anormalidade ndo significa auséncia de sofrimento,
esta é vista como resultado de uma posi¢do entre o sofrimento e a luta individual contra o

sofrimento no trabalho.

10-Mecanismos de defesa

O trabalhador busca fora do ambiente de trabalho estratégias de defesa para lidar com
as contradi¢gdes no contexto do trabalho que também aparecem no ambiente de trabalho de
professores das Institui¢gdes de ensino superior. Sobre as estratégias de compensagao utilizadas
por professores entrevistados para lidar com as contradigdes no trabalho, os mecanismo de
prote¢do quando s3o obrigados a aceitar algo que pode nio ser tdo positivo no trabalho, como,

por exemplo, imposigdes, as respostas foram as seguintes:

“Primeiro se eu tiver a possibilidade de questionar, ndo rebelar, mas entender a logica e
tentar contra argumentar. O docente, ele tem essa liberdade, essa autonomia. Sinceramente,

nunca me foi imposto nada.”(ED1)

Os docentes possuem autonomia, mas também estdo sujeitos aos controles que sdo
exercidos pela avaliagdes no ambiente institucional, os controles por parte das agéncias de
fomento , determina¢des do MEC-Ministério da Educagdo, ha sim uma série de trabalhos em

que eles tem que responder como por exemplo as comissdes diversas no ambiente universitario.

Aqui ndo tem nada que ¢ imposto. Claro que quando comecei a trabalhar meus
colegas me falaram que iria dar aulas para determinados cursos e € claro que
com o decorrer do tempo, se vocé ndo se adaptar ao curso vocé pode tentar
trocar com o colega, mas se ndo consegue isso eu procuro sempre fazer o meu
melhor, ir de mente aberta para que os alunos e eu ndo tenhamos embate. Por
que os alunos percebem quando vocé nédo estd de boa vontade com a turma.
Entdo se vocé chega de cara amarrada e ndo da abertura, isso para mim é um
desafio, pois me considero uma pessoa muito séria e venho de uma geragdo
que os meus professores tinham uma postura diferente, eram muito sérios,
muito inacessiveis, vocé so tinha acesso a eles na aula e quando eles marcavam
plantGes de divida. Também nio tinha esse negocio de rede social e ser amigo
do professor fora dali. Entdo eu aprendi desse jeito. Hoje sei que as geragdes
sdo diferentes, entdo para mim é um desafio modificar um pouco disso da
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minha personalidade, ndo que eu v me transformar numa piadista 14 na frente.
Tentar trazer uma leveza para que fique um pouco mais palatavel. (ED2)

A docente demonstra a autonomia propria dos professores. E possivel pela sua fala
perceber como o perfil docente mudou ao longo do tempo. A postura mais séria de antigamente
esta ligada a outro perfil profissional. Pois tempos atrds o professor era visto como detentor do
conhecimento. Hoje o conhecimento na leitura da pedagogia € algo que deve ser construido na
relagdo de interagdo professor-aluno considerando a bagagem que o discente traz com ele. Dai
hoje os professores sdo mais proximos dos alunos, mas cabe o estabelecimento de limites nesta
relag@o.

Centrar nos proprios interesses. O que eu procuro hoje € fazer um excelente
trabalho dentro das condigdes e ficar mais centrado comigo mesmo, porque as
vezes ndo adianta, como os interesses sdo variados, € dificil conciliar algumas

questdes para evitar intranquilidades. Eu me afasto de alguns grupos que
trabalham com assuntos especificos. Mas tento colaborar. (ED3).

Segundo o docente a forma de defesa e mecanismo de protegdo utilizada por ele € focar

em si mesmo, esquivando-se de situagdes conflituosas, em embates mais coletivos.

Em relag@o a autonomia docente, Lemos (2014) alerta para uma importante questdo a
ser analisada no contexto das condigdes de trabalho de professores das universidades federais
refere-se ao controle institucional, exercido pelo Estado sobre o cotidiano do docente, a
qualidade de seu trabalho, uma fonte de estresse e tensdo que geralmente passa despercebida.
Tal controle é exercido principalmente pelas agéncias de fomento externas a universidade,

orgdos internos e externos ao Ministério da Educagdo-MEC.

Ha de se considerar também o Plano Diretor de Reforma do Estado, a Reforma
Administrativa e Previdencidria, a politica para instituigdes federais de ensino superior,
Instrumentos legais entre eles o mais importante a LDB-(Lei de Diretrizes e Bases da educagdo
Nacional lei 9394\1996), decretos e portarias. A autora cita exemplos como a escolha de
dirigentes, a politica de avaliagdo — Sinaes; avaliagdo da pos-graduagdo (Capes), a formulagio
de novas diretrizes curriculares, o contingenciamento e congelamento na liberagio de recursos,
a definigdo da carreira, a politica salarial e de vagas docentes. A autora diz que tais medidas
comprometem a autonomia docente e o professor passa a ser alvo de uma pressao da burocracia
estatal institucional, com a racionalidade que se expressa em produtividade em relagdo as
caracteristicas que sdo proprias do fazer docente universitario cuja fun¢do maior € auxiliar na
construgdo coletiva do conhecimento, formar individuos que saibam pensar com criticidade em

relagdo a sociedade em que vivem.
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Perpassa na sociedade o pensamento neoliberal que busca desqualificar tudo que ¢é
publico colocando—o como ineficiente, especialmente os trabalhadores o “funcionalismo
publico”, nesse contexto o professor aparece como o “bode expiatdrio” numa crise pela qual a
universidade vem passando pelos baixos desempenhos dos docentes, auséncia de

comprometimento da instituigdo e liberdade de atuagdo.

Lemos (2014) aponta ainda a existéncia de uma teia de relagdes institucionais,
“superestrutura”, com aumento de controles, ampliacdo das fungdes de 6rgdos como, por
exemplo, a Secretaria de Ensino Superior, Instituto Nacional de Pesquisa-INEP que também
passam a exercer um papel controlador no nivel didatico cientifico. Tal aparato gera sobrecarga

para as institui¢des e para os professores.
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4 CONCLUSAO

O mundo do trabalho contemporaneo vem passando por mudangas desde o inicio década
de 1970, em decorréncia da crise do capitalismo gerada pelo esgotamento do modelo Fordista,
das politicas keynesianas e do Estado de Bem-Estar Social. Houve uma mudanga do modelo
de produgio fordista para o padrdo de acumulagio flexivel que propiciou a flexibilizagdo da
produgdo, novas formas de consumo, flexibilizagdo das relagdes de trabalho e novas formas de
organiza¢ido do mesmo.

O capital passou a buscar formas de recuperagido da sua ampliagdo com o movimento
de financeirizagdo, assumindo a forma rentista, um caréter ficticio, e se desacoplou da produgio
material. Passou-se entdo a percepgdo de que o desenvolvimento das economias capitalistas ndo
esta atrelado necessariamente ao aumento dos postos de trabalho. Para o mundo do trabalho as
consequéncias tém sido terriveis: aumento do trabalho informal, precarizagao e intensificagio
do trabalho, perdas dos direitos sociais de protegdo ao trabalhador, mudangas nas exigéncias de
qualificagdo e exigéncia de um trabalhador multifuncional.

O estudo das condigGes de trabalho docente passa a se constituir como uma preocupagao
entre aqueles que pesquisam o trabalho docente. No Brasil, a partir dos anos de 1990 tem-se a
adogdo das politicas neoliberais em sintonia com as orientagdes dos 6rgdos multilaterais cujo
receituario segue a logica da mercantilizag@o da educagio.

A crise financeira que assolou o Estado nos ultimos tempos fez com que a universidade
perdesse prioridade na agenda das politicas sociais. Diante disso, esta institui¢&o ja ha tempos
vem sofrendo com reconfiguragdo de suas fun¢des, abrindo mio dos saberes humanisticos para
se adaptar a ldgica capitalista do mercado. A educagdo € vista numa perspectiva mercantil.
Passa-se a adotar praticas de gestdo que sido prdprias do segmento privado. No modelo de
producdo fordista, o Estado tinha uma posi¢do central. A partir da produgdo flexivel, as
privatizagdes assumem posi¢do de destaque e as empresas capitalistas, os grandes capitais, 0s
governos desejam privatizar o que for possivel para garantir seus interesses e lucros. A
universidade passa a gerar seus proprios recursos, privatizando parte dos seus servigos e
colocando-os a disposi¢do do capital privado.

O trabalho precario se expressa no aumento da informalidade, no trabalho terceirizado,
sem direitos, nos contratos de curta duragdo que tem possibilitado um processo de perda de
direitos aos trabalhadores. No caso dos trabalhadores docentes das universidades federais, o
trabalho intensificado ocorre devido as multiplas facetas que esse profissional tem agregado ao

longo do tempo, ou seja, suas fungdes ndo se restringem apenas a sala de aula e a pesquisa, mas
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ele também acabou tendo que assumir outras fungdes: gestdo, captagdo de recursos, atividades
administrativas - muitas das vezes o trabalho perdura, ultrapassa o limite das quarenta horas
definidas em lei e estende-se para o horario de lazer e descanso. Além disso, ha algo que é
proprio deste tempo em que vivemos, € a no¢io de que ndo ha lugar para todos, o que contribui
para acirrar a concorréncia e o individualismo em todas as instancias da sociedade.

Para os docentes das universidades federais ndo basta apenas ingressar na carreira
publica, o desafio € provar a todo o momento suas competéncias, ser um docente produtivo e
envolvido com o trabalho, ser o pesquisador que oferece visibilidade para a unidade e para o
programa de pds-graduagdo, enfim, € preciso se fazer merecedor da posi¢do o que também gera
sofrimento no trabalho.

No universo dos docentes entrevistados, professores do Instituto de Ciéncias
Biomédicas, pode-se afirmar que as condigdes de trabalho sdo precérias pela intensificagdo da
atividade laboral que acaba por se estender ao tempo do lazer. E possivel identificar que embora
o ambiente de trabalho propicie vivéncias de prazer motivadas pela satisfagdo com as
atividades, ha um grau de competitividade entre os docentes e ha também o sofrimento. Todos
afirmam que o excesso de trabalho ocasiona impactos na dimens@o fisica, psiquica e mental
embora afirmem ndo ter havido necessidade de afastar-se das atividades laborais por motivo de
doenga.

Conclui-se que as condigdes de trabalho se encontram precarizadas, mas tal situagio
ndo ¢ percebida pelos professores, talvez devido ao forte engajamento social. Cabe ressaltar
que a situagdo € complexa, que mesmo no universo dos docentes pesquisados ha aqueles que
nio aderiram a logica da produtividade.

Recentemente eu assisti a uma defesa de memorial de um docente pesquisador da
unidade que pleiteava a promogdo ao cargo de Professor Titular da Universidade Federal de
Uberlandia e causou-me grande impressio os dados apresentados por ele em suas atividades de
pesquisador. Durante sua trajetéria profissional, ele desenvolveu um trabalho importante no
meio cientifico na area de reprodugdo humana, possui uma quantidade consideravel artigos
publicados em sua drea e um volume consideravel de orientagdes discentes. Seu trabalho €
inovador, ele ¢ muito citado em publicagdes internacionais de varias partes do mundo, mas o
que me chamou muita atengdo foi que ao longo da sua carreira os recursos que ele obteve para
desenvolver suas atividades de trabalho foram muito poucos perto da magnitude do seu trabalho
principalmente por ser um docente financiado pelas agéncias de fomento.

Tal situagdo revela o seu forte engajamento social e o quanto € dificil fazer pesquisa no

Brasil, pois a maior parte dos nossos cientistas esta nas universidades federais, situagdo que se
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agrava com a crise na educagdo e também se torna um ponto a favor das investidas dos
governantes em prol da privatiza¢do do ensino superior. O prazer em pertencer a institui¢o,
em fazer o que gosta ¢ muito positivo e muitos dos docentes entrevistados expressam esse
sentimento em suas falas o que contribui para amenizar o impacto sobre a satide fisica psiquica
e mental. O prazer pelo trabalho gera motivagio para encarar as dificuldades.

Em muitos momentos os entrevistados demostram um forte comprometimento com
trabalho, afirmando que mesmo com as dificuldades relativa a recursos materiais e dificuldades
proprias do trabalho docente que sdo reveladas ao longo das entrevistas, tais situagdes nado
constituem impedimento para a realizagdo do trabalho com qualidade e empenho. De certo
modo tal situag@o ndo € muito positiva, do ponto de vista das lutas da categoria, ja que vivemos
no Brasil momentos sombrios em que a perda de direitos dos trabalhadores tem-se aprofundado
com ataques sucessivos aos direitos sociais como, por exemplo, a reforma da previdéncia.

Outro fato bastante preocupante € perdurar no Brasil a ideia de que os servigos publicos
ndo sdo eficientes, o que contribui para que em periodo de crise, como 0 que estamos
presenciando atualmente, o funcionalismo publico esteja mais suscetivel aos ataques por parte
do governo. Este engajamento social por um lado dificulta a organizagio da categoria em prol

de movimentos de luta que visem a transformagao do cenario.
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ANEXOS
Roteiro de Entrevista:

1-Docente (a) ministra aulas na graduagdo? E na pds-graduagdo? Quais as vantagens de

ministrar aulas, tem alguma preferéncia?

2-Trabalha quantas horas semanais? (Incluindo todas as atividades académicas) Trabalha fins

de semana? Costuma levar trabalhar em periodo de férias?

4-Ja teve que se afastar ou se ausentar do trabalho por motivo de doengas ocupacionais: estresse,

depressao?

5- Realiza pesquisa? Em caso afirmativo, encontra-se vinculada a alguma agéncia? Quais as

dificuldades em sua opinido em relagdo a pesquisa

6- Professora, a senhora disse que o pessoal vé os professores pesquisadores com outros olhos.
Seria pelo fato de que a universidade ndo oferece condi¢des para que todos realizem pesquisa?
Geralmente essas agéncias de fomento, publicam os editais de pesquisa e os docentes enviam

seus trabalhos, mas nem todos conseguem vincular. Seria neste sentido?

7-Além dos salério e recursos que o docente recebe em relagdo a pesquisa, recebe recursos

provenientes de outras fontes como por exemplo, publica¢des de livros?

8-0 docente exerce alguma atividade de gestdo em sua unidade académica de lotagdo, faz parte

de conselhos ou é membro de editoriais?

9-Qual a opinido da docente sobre as condigdes de trabalho na unidade académica? (sala de

aula, barulho, gabinete de trabalho).

8-As relagGes sociais de trabalho constituem fontes de satisfagcdo e podem ajudar a minimizar
as dificuldades. Em meio a tantas responsabilidades e cobrangas € possivel estabelecer relagdes
satisfatorias com os colegas de trabalho? Hé um sentimento de coletividade entre os docentes

em relagdo as dificuldades vivenciadas no dia-dia?

9- Alguns autores afirmam que a busca de poder dentro das organizagdes abalam a confianga
entre os colegas de trabalho em virtude da competigéo e da existéncia de disputas politicas na

instituigdo. Como o docente(a) percebe tal situagio
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10- A distancia entre o que a organizagao espera e o que o trabalhador produz acarreta um custo
que engloba dimensdes psiquicas, cognitivas, fisicas. Na opinido da docente(a), o excesso de
trabalho afeta com maior intensidade qual das dimensdes? (Psiquicas, fisicas e mentais),

esforgo mental, concentragao, criatividade.

11-Ouvi de um docente que sé se dedica ao ensino, faz pesquisa, mas ndo esta vinculado a
agéncias de fomento que se privilegia muito a pds-graduagio e a pesquisa em detrimento da

graduag@o. Qual sua opinido sobre isto?

12 Para o docente(a) quais sdo os fatores que contribuem para a realizagdo profissional?
(Orgulho, gratificagdo pessoal, identificagdo com as tarefas) sdo alguns mas estar atento a outras

respostas

13-Embora existam sinais de realizag@o no trabalho, orgulho, identificagdo com as atividades
ao mesmo tempo também ha desprazer. Na opinido do professor(a) quais sdo os fatores que

causam o sofrimento no trabalho docente?

14-Quais as estratégias ou compensagdes que o docente (a)utiliza para lidar com as
contradigdes, os mecanismos de defesa e prote¢do quando sdo obrigados a aceitar algo que pode

ndo ser t40 positivo no trabalho, diante de uma situagdo em que lhe € imposto algo.

15-Com relagdo a atividade docente quais as principais dificuldades enfrentadas pelo docente(a)
com relagdo aos alunos? Sabe-se que os alunos hoje chegam ao ensino superior com nivel de
preparag@o menor que no passado. Isto pode ser comprovado pelos indices educacionais. Como

o docente observa isto.



