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REsumO

Nasce no periodo do pdOs-guerra uma disciplina teriam da ciéncia econbémica
conhecida como Economia do Desenvolvimento. Emitetase por um lado o
Desenvolvimento Econdmico emergiu como uma temdkt&caxtremo sucesso no campo da
economia, por outro, em um periodo relativamentoale tempo, verifica-se 0 seu declinio.
Como resultado desse processo, 0 tema do deseaneold se tornou mais amplo,
principalmente devido a incorporagédo de novas teagtAo substantivo “desenvolvimento”
sdo apensados inumeros adjetivos, conferindo awotemrma suposta multiplicidade. Esta
fragmentacdo interna a disciplina deu origem a sarée de subteméticas que tornaram o
campo do desenvolvimento mais complexo e dificilsde compreendido na sua dimensao
global. Lancando um olhar mais atento sobre ast@egacima indicadas, o presente trabalho
busca — através de um resgate da Economia do Digemento e das principais mudancas no
cenario histérico mundial — explicar (1) os novamos da disciplina, (2) 0os processos que
levaram a transmutacao historica da discussaosdelvimento econémico numa discussao
fragmentada e (3) a natureza mesma desta fragrdent@gnsiderando as limitagbes proprias
a um trabalho da natureza que se pretende progl@mmplitude das correntes e teorias que
podem ser enquadradas no campo do desenvolvimeoimdomico, as discussdes sobre
desenvolvimento territorial e local foram aqui &lsicomo representantes da Nova Economia
do Desenvolvimento, na medida em que, incorporadasl das novas tematicas, evidenciam

algumas das principais caracteristicas da “novsciplina.

PALAVRAS -CHAVE

Desenvolvimento Econdmico, Economia do Desenvolatme Nova Economia do

Desenvolvimento e Desenvolvimento Territorial.



ABSTRACT

In the post-War period rises in Economics somethiagpwn as Economic
Development. However, if it is true that the Dewestent Economics had achieved an
incredible success, it is also true that it hada short lifetime. As result of that process, the
development thematic became vague, especially dutid incorporation of new themes
within it. To the substantive "development” neweatives were attached, giving to the term a
pretense multiplicity. This fragmentation of thesapline originated a series of subthematics
that made the development studies more complexdéficult to be understood in its global
dimension. Looking more carefully at these questidghis paper seeks — by rescuing the old
Development Economics and the major historical gkarn the world's scenario — to explain
(1) new paths in this discipline, (2) processed fead to the historical changes of the
development economics debate into a fragmented ame, (3) the nature of this
fragmentation. Due the natural limitations of tiierk and the large number of theories in
economic development field, the local and terrégbdevelopment theories has been chosen as

representative of the New Development Economics.

KEYWORDS

Development Economic, Economic Development, New nBodc Development And
Territorial Development.
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INTRODUCAO

Nos termos de Albert Hirschman (1982), nasce ndoger do pods-guerra, mais
especificamente nos anos 1950, uma disciplina tesian da ciéncia econdmica conhecida
como Economia do Desenvolvimento. Entretanto, se pu lado o Desenvolvimento
Econbmico emergiu como uma teméatica de extremossaceo campo da economia, por
outro, em um periodo relativamente curto de terapsiste-se ao seu declinio, ndo apenas no
campo estritamente tedrico, mas também na medidguamse transformara em prética e
discurso politico. O mesmo Hirschman, um dos res@agis pelo interesse académico e social
da disciplina, em um artigo de grande repercussasteista que a disciplina do

desenvolvimento econdémico havia se esgotado.

Este periodo de crise na disciplina (que vai dedoeaos anos 1960 a meados dos
anos 1980, aproximadamente) é importante, poisagwae uma mudanca de paradigma do
processo de acumulacao de capital em nivel gléogii. a referéncia € as mudancas de padrdo

tecnologico de producédo e também as que ocorrecampo das financas globais.

No entanto, nos anos 1980, gradualmente, voltaadalebate sobre desenvolvimento
no ambito das agéncias multilaterais, sobretud8atuco Mundial, no bojo das discussbes a
respeito da deterioracdo ambiental e da renitergsepca da pobreza e da fome em nivel
global, ndo obstante a superacao definitiva dgpeidade da producéo de alimentos em fazer
frente as necessidades humanas. Ficavam evidentisparidades de condi¢cdes de vida. A
velha nocdo do desenvolvimento econdmico parenidadla para dar conta da amplitude

destes problemas.

O resultado desse processo é surpreendente. Oderdasenvolvimento tornou-se
certamente mais amplo no conjunto das suas quedtbegie havia sido nos anos 1950,
principalmente devido a incorporacdo de novas feagtAo substantivo “desenvolvimento”
sdo apensados inumeros adjetivos, conferindo awotemma suposta multiplicidade. Esta
fragmentacdo interna a disciplina deu origem, n@réno, a uma série de subtematicas e
delimitacdes de escala que tornaram o campo dandgsanento mais complexo e dificil de

ser compreendido na sua dimenséao global.



Fernando Henrique Cardoso (1995) faz referénciata processo de fragmentacao
como sendo o resultado de um mundo que havia sadmrmais complexo, no qual as
discussdes de desenvolvimento econdmico ndo terres lugar, sobretudo se fosse
considerado o fato de que o espaco supranaciortatrseva privilegiado nas discussdes das
acOes de temporalidade mais longa. E apesar dddepras que a atual perspectiva do
desenvolvimento pode engendrar, considera o auttaj mudanca “constitui claramente um

ganho”.

Lancando um olhar mais atento sobre as questo®s acdicadas, o presente trabalho
busca, através de um resgate da Economia do Ddg@emeato e das principais mudancas no
cenario historico mundial, explicar os novos rurdaddisciplina, 0s processos que levaram a
transmutacdo historica da discussdo de desenvaitomecondémico numa discussao
fragmentada, nos termos apresentados acima, e waezreat mesma da fragmentacao,

procurando auferir uma possivel I6gica de composica

Considerando as limitagbes préprias a um trabalonatureza que se pretende
produzir e a amplitude das correntes e teorias ppgeem ser enquadradas no campo do
desenvolvimento econdmico, as discussdes sobrenddgenento territorial e local foram
aqui eleitas como representantes desta que seidchgmada de Nova Economia do
Desenvolvimento. Esta escolha se justifica na naedid que, incorporadas ao rol das novas
tematicas e tendo se projetado, em parte, como ftas impasses das velhas teorias do

desenvolvimento, evidenciam algumas das princigaiacteristicas da “nova” disciplina.

Nesse sentido, 0 presente trabalho se estrutur&résmcapitulos. Em um primeiro
capitulo, busca-se capturar as marcas fundameldgi®s-guerra, os antecedentes do debate
sobre desenvolvimento deste periodo, e os prircigaiores e correntes representantes da
disciplina que entdo emerge. Esse resgate da “vElb@nomia do Desenvolvimento € de
importancia crucial, se o objetivo do presente ditado consiste em capturar a esséncia da

Nova Economia do Desenvolvimento.

Feito isso, o segundo capitulo é dedicado a apieetes caracteristicas fundamentais
do periodo seguinte, o “pos-fordismo”. Isso € ingate na medida em que possibilita um

melhor entendimento do contexto e da funcdo histdliesempenhada pela Nova Economia



do Desenvolvimento. Um primeiro passo na tentatevaapturar esta fase consiste justamente
em mostrar alguns elementos centrais da crise sgpoal grande parte da economia mundial,
seu papel no declinio da ideologia desenvolvimenptisscensdo do neoliberalismo e

transformacéo da estrutura produtiva.

O terceiro e ultimo capitulo, dedicado a Nova Ecoiaodo Desenvolvimento, tem
inicio pela apreenséo do declinio mesmo da vellbadunia do Desenvolvimento, decorrente,
em parte, dos resultados concretos da aplicacédpdliisas de desenvolvimento gestadas na
fase aurea do capitalismo no pés-guerra e, em, masecondicdes sob as quais a disciplina
emergiu. Depois, em uma segunda secdo, procurdsseitid a Nova Economia do
Desenvolvimento, tentando auferir uma possivekckgie composi¢céo da disciplina. Por fim,
dedica-se a ultima secdo ao desenvolvimento tealitprocurando verificar em que medida

este debate se insere nas discussdes atuais ssbresdlvimento.

Um Jdltimo ponto pertinente a esta breve introdu¢@m carater essencialmente
metodoldgico e diz respeito a opcdo aqui feitaagurar o caminho trilhado pela disciplina
Economia do Desenvolvimento ndo apenas a parsuddogica interna, mas também através

de uma recuperacdo das mudancas no cenario histduicdial.

Diferentemente do que poderia parecer a primestayvessa escolha ndo decorre da
crenca de que das especificidades de um determipadodo histérico derivam direta e
unilateralmente as formas de pensamento, as fod@mager o mundo, como costumeiro no
marxismo vulgar. O que se defende aqui é, ao contrario, a adocaonse perspectiva
materialista-historica, segundo a qual existe untexacao dialética entre histéria e teoria, uma
ligagdo organica. E, nesse sentido, busca-se pguitax a ligacdo entre histéria concreta e
pensamento, acreditando ser a apreensao destelpar@tessaria ao entendimento do objeto

de estudo do presente trabalho, como se pretenskeampas linhas que se seguem.

1 0 marxismo vulgar teve como caracteristica matdved a aplicacdo da metafora base/superestrigenao a
“base econdmica”, entendida em termos néo-socigsrecistas, e a “superestrutura” legal, poligddeoldgica
que a reflete ou corresponde a ela como coisagtativ@mente diferentes, esferas mais ou menosatizche
separadas. (Wood, 2003, p.28). Em sintese, aagiliz da metafora base/superestrutura acentua RcEp& 0
fechamento das esferas — por mais que insistagagélo de uma com a outra, ou mesmo no reflexo @enam
outra. (Wood, 2003, p.29-30).



CAPITULO 1 — DESENVOLVIMENTISMO : O FORDISMO E SUAS CRENCAS

Preocupacoes ligadas a questdo da producéo e uepmdo excedente econémico ndo
datam de tempos recentes — talvez este possarsed@@do o principal objeto da analise dos
autores Classicos. No entanto, o advento do pemdéameoclassico como ortodoxia do seu
tempo fez com que estas questbes deixassem dexmarferoducdo do saber econdmico,
precisamente até a chegada da crise de 1929, ebdagsiente grande depressdao dos anos
1930. Neste interim foi necesséario a teoria ecocédmoferecer uma alternativa capaz de
apontar mecanismos de auxilio ao funcionamentasiensa capitalista em seus periodos de

depresséo — esse € um dos papéis que ira desempenhdlaynard Keynes.

A despeito da influéncia exercida por todo esteggdomovimento tedrico, 0 novo
enfoque que emergia apdés a Segunda Guerra Muratiahecido comoEconomia do
Desenvolvimentoobjeto deste primeiro capitulo, apresenta peatddides que ndo permitem
reduzi-lo a qualquer dos estudos anteriores (apdsarser possivel reconhecer neles
caracteristicas comuns). Nesse sentido, buscaesesamente apontar estas particularidades,
nao por meio de uma cronologia, ou talvez de ursantea dos autores representantes desta
corrente (sendo inclusive insuficiente o aqui agmésdo para este propdsito), mas sim atraves
de um entendimento do periodo em que nascem estaast Ou seja, pretende-se apontar a
peculiaridade desse enfoque em relacédo ao que $ideigproduzido anteriormente no interior
da ciéncia econbmica, tracando um paralelo conspecéicidades do periodo em que foram

gestadas e desenvolvidas essas idéias.

Desta forma, o presente capitulo tem por finalidesigurar as marcas fundamentais
deste momento, para que se possa entdo ter uma mlaleza das motivacbes e,
consequentemente, dos desenvolvimentos tedricds g@esiodo. Esse resgate da “velha”
Economia do Desenvolvimento € de importancia cltus& o objetivo do presente trabalho

consiste em capturar a esséncia da Nova Econonti@skenvolvimento.

Acredita-se, dessa forma, ser importante primeiraendestacar os aspectos politicos e
econdbmicos do imediato poés-guerra, dedicando esdpeatencdo ao modelo de

desenvolvimento vigente no periodo, a saber, o loadle desenvolvimento fordista. Neste



ponto, utiliza-se como base tedrica de analisestgles oferecidos pela Escola da Regulacéo.
Composto por um nucleo de pesquisadores em suarianfiianceses, mas congregando
também especialistas de nacionalidades diversasggusacionistas procuram, em resumo,

oferecer uma atualizacdo da economia politica re@r& contemporaneidade.

Feito isso, dedica-se uma segunda secdo aos améeededricos do debate sobre
desenvolvimento do pos-guerra. Por fim, a ultimgasesera inteiramente dedicada a
exposicdo dos autores e correntes aqui eleitoggeptantes deste debate, e se dividira em
duas partes: uma primeira, onde se busca caracteparcela da Economia do
Desenvolvimento composta pelos autores anglo-saed@ssegunda, com a qual se pretende

descrever o desenvolvimentismo latino-americano.

Assim, através da sucinta exposicdo indicada acpaaece possivel justapor a

Economia do Desenvolvimento a historia recenteGeguerra.



1.1. OMODELO DE DESENVOLVIMENTO FORDISTA

O mundo do pdés Segunda Guerra apresentou pecatiasdque ndo devem ser
ignoradas, se 0 que se objetiva é analisar o nofagee tedrico que entdo emerge — a
Economia do Desenvolvimento. Caracteristicas eggsrdeste periodo irdo, definitivamente,
influir nas formas de pensamento que ganham espasta ocasido — como € objetivo
demonstrar na secdo subseqiente. Nesse sentidkseate secdo tem por finalidade capturar,
em linhas gerais, as marcas fundamentais deste monmara que se possa entdo ter uma
maior clareza das motivagbes e, consequientemeose delsenvolvimentos tedricos deste

periodo.

E importante primeiramente destacar os aspectéscpsldo imediato pds-guerra, ou
seja, apontar algumas questdes relacionadas a da&@narra Fria Posteriormente, buscar-
se-a desenvolver determinadas consideracdes sdbr@ @e Ourodo capitalismo. Por fim,
uma subsecdo serd inteiramente dedicada a exposc@&ssaria, ainda que breve, sobre o

modelo de desenvolvimento vigente, a sabetrpdelo de desenvolvimento fordista

1.1.1. O mundo bipolarizado do pés-guerra: algumalsreves consideracdes

A Segunda Guerra Mundial acabava de terminar, @irmdmassistia entdo ao comego
de uma peculiar “Terceira Guerra”, a Guerra Fridréparticdo” do mundo se dava sob um
clima constante de confronto entre as duas sumgr@as que assim emergiam, Estados
Unidos e Unido Soviética. Talvez a maior partiddide desta guerra, no entanto, fosse o fato
de n&o haver, de forma objetiva, a possibilidadsedimstaurar uma nova guerra mundlias

duas poténcias aceitavam a distribuicdo desigutdrdas, da seguinte maneira:

2 Hobsbawm faz uma ressalva para alguns periodagiera possibilidade da iminéncia de um confronteagio

foi um pouco mais temida, apesar de manter, no&nta crenca de que, objetivamente, é dificihadir que esta
possibilidade existisse, conforme explicitado rgugge passagem: “Provavelmente o periodo maisosija foi
aquele entre a enunciacdo formal da Doutrina Trym@nmarco de 1947 [...], e abril de 1951, quandeesmo
presidente americano demitiu o general Douglas Mach, comandante das forgas americanas na Guarra d
Coréia, que levou sua ambigdo militar longe demasse foi o periodo em que o medo americano de uma
desintegragéo social ou revolugéo social nas padiesoviéticas da Eurasia ndo era de todo faréstafinal,

em 1949 os comunistas assumiram o poder na Chimau®o lado, os EUA com quem a URSS se defrontava
tinham o monopdlio das armas nucleares e multidicadeclaragdes de anticomunismo militantes e sigess

[...]. Além disso, de 1949 em diante a China estmleum governo que ndo apenas mergulhou imediatame

6



A URSS controlava uma parte do globo, ou sobre edarcia predominante
influéncia — a zona ocupada pelo Exército Vermedfmu outras For¢as Armadas
comunistas no término da guerra — e nao tentavdi@tapcom o uso de forca
militar. Os EUA exerciam controle e predominanci@bre o resto do mundo
capitalista, além do hemisfério norte e oceancsjragdo o que restava da velha
hegemonia imperial das antigas poténcias coloriaistroca, ndo intervinha na zona
aceita de hegemonia soviética. (Hobsbawm, 19934p.2

Neste contexto, entretanto, descolonizacfes e ugdes vieram a transformar a
configuracdo mundial. Apés a Segunda Guerra, crescememente o numero de Estados
reconhecidos internacionalmente: na Asia este muimentuplicou; na Africa, onde antes
havia apenas um, passa a ter agora cerca de ciagimesmo na América Latina,
descolonizada desde o século XIX, emergem ao meras uma dazia de republicas.
(Hobsbawm, 1995, p.337). Precisamente estes fosapaises que, mais adiante, passariam a
ser chamados de “Terceiro Mundb”.

Mesmo com a emergéncia deste “Terceiro Mundo”, ipek$oco de desestabilizacdo
da correlacéo de forcas até entdo prevalecente,

[..] em poucos anos as condigbes para a estatslidt#drnacional comegcaram a
surgir, quando ficou claro que a maioria dos ndwstedos pds-coloniais, por menos
que gostassem dos EUA e seu campo, ndo era coajwosh efeito: a maioria era

anticomunista em sua politica interna e “ndo ali@fialou seja, fora do campo

soviético) nos assuntos internacionais. (Hobsbal@95, p.225).

Este predominio do ndo alinhamento entre os ptdsesiro-mundistas pode, ao menos
em parte, ser explicado por ter imperado nesteo@erima visdo de mundo mais ampla,
compartilhada e aceita (portanto, hegemonica), apmsolidava um ideal a ser alcancado.
Definia-se um ideal de progresso, obviamente neag® um progresso sob o modo de
producdo capitalista. Ndo se falava em Segundo Muadbjetivo do Terceiro era sempre
chegar ao Primeiro.

E este ideal foi em grande medida sustentado pateeima peculiar e sem precedentes
com que a economia mundial, quase em sua totalidéalse diante de uma grande era de

numa grande guerra na Coréia, como — ao contrértodbs os outros governos — se dispunha de ffrentar
um holocausto nuclear e sobreviver. Qualquer quiskeria acontecer”. (Hobsbawm, 1995, p.226)

3 Sobre este ponto, ressalta Hobsbawm (1995, p.349):as dezenas de Estados pés-coloniais qugirant
apos a Segunda Guerra Mundial, junto com a maide jpia América Latina que também pertencia visieeli®

as regides dependentes no velho mundo imperiadesinal, logo se [viram] agrupadas como o ‘Texceir
Mundo’ — diz-se que o termo foi cunhado em 1952m, contraste com o ‘Primeiro Mundo’ dos paises
capitalistas desenvolvidos e o0 ‘Segundo Mundo’iises desenvolvidos comunistas”.



prosperidade, mais adiante conhecida coroaade Ourodo capitalismo. Sobre este periodo,

pode-se destacar o que segue:

N&o h& davida de que o quarto de século que séusagaconstrugdo pés-Segunda
Guerra Mundial foi um periodo de prosperidade eargfio sem precedentes para a
economia mundial. Entre 1950 e 1975 a remmA capita nos paises em
desenvolvimento teve um aumento médio de 3% ao ar®erando-se de 2% na
década de 1950 para 3,4% na década de 1960. Bssad¢acrescimento foi
historicamente sem precedentes nesses paisesapastfiou a que fora alcangada
pelos paises desenvolvidos em sua fase de indizsitio (Banco Mundial 1978).
Nos préprios paises desenvolvidos (...) o PIB dB pg&r capitacresceram quase
duas vezes mais depressa do que em qualquer peafddoor desde 1820. A
produtividade do trabalho aumentou duas vezes deggessa do que em qualquer
época, e houve uma aceleracdo extraordindria madecrescimento do estoque de
capital. O aumento desse estoque representou uptes@&a de investimentos de
duracao e vigor sem precedentes histéricos. (Glgh 990, traducéo nossa)

As particularidades desta época ndo puderam, anttoetser percebidas de imediato;
ao contrario, tardou até que fossem encaradas onmanoas de uma fase Unica da histéria dos
paises capitalistas desenvolvido&atores diversos podem entdo ser apontados como

responsaveis por esta percepcao, que, no gerdiatesubdimensionar a natureza desta era:

Para os EUA, que dominaram a economia do mundo ap&egunda Guerra

Mundial, ela nao foi tdo revolucionéria assim. Sesmente continuaram a expansao
dos anos da guerra, que [...] foram singularmeotedsos com aquele pais. [...]
Além disso, considerando o tamanho e avanco daostanamericana, seu

desempenho de fato durante os Anos Dourados ndadampressionante quanto a
taxa de crescimento de outros paises que partimunda base bem menor.

(Hobsbawm, 1995, p.254).

Apesar de fendbmeno mundial, tem-se consciéncialiagsatuais de que “[...] a Era de
Ouro pertenceu essencialmente aos paises capgatistsenvolvidos”. (Hobsbawm, 1995,
p.255). Com esta afirmativa, pretende-se apenasteaizar uma nao equivaléncia entre os
beneficios desfrutados neste periodo pelos difeseptises, principalmente entre os que
compdem o chamado Primeiro Mundo em oposicéo aceffer E claro que os frutos desta
era foram efetivamente mais aproveitados pelosgwis, e, embora ndo tenham os paises
subdesenvolvidos alcancado niveis de desenvolvonia altos, foram todos sem duvida

beneficiados neste periodo, bastando para estatatag@o que se faca uma analise

* Esta afirmagdo, no entanto, ndo é de todo conakrmnforme pode ser visto, por exemplo, nas pasade
Arrighi (1996, p.307): “N&o ha duvida de que, nefgaca, o ritmo de expansdo da economia mundi#btisfa
como um todo foi excepcional, segundo os padrd&érgos. Se foi também a melhor de todas as égaraso
capitalismo histdrico, de modo a justificar suaateimacgdo ded idade de ouro do capitalismo’, € uma outra
questao”.



comparativa entre o periodo pré e pés-fordistaumtgnge ao desenvolvimento de parte dos

paises subdesenvolvidos.

O que se pretende aqui apontar com estas brevesiagires € a tbnica deste periodo,
gue evidencia ao observador, sem sombra de duadaseponderancia do modo capitalista

sob a hegemonia norte-americar@onforme destaca Hobsbawm:

De inicio, essa espantosa explosdo da economizeparapenas uma versdo
gigantesca do que acontecia antes; por assim dixner globalizagéo da situacdo dos
EUA pré-1945, tomando esse pais como um modelo atéedade industrial
capitalista. E de certa forma era mesmo. A eraudonadvel ha muito chegara a
América do Norte, mas depois da guerra atingiu eofiau e, mais tarde, mais
modestamente, o0 mundo socialista e as classessnétiie-americanas, enquanto o
combustivel barato fazia do caminhdo e do 6nibgsande meio de transporte na
maior parte do globo. [...] Muito do grandeommundial foi assim um alcancar ou,
no caso dos EUA, um continuar de velhas tendén@asodelo de producdo em
massa de Henry Ford se espalhou para indUstriasutto lado dos oceanos,
enquanto nos EUA o principio fordista se ampliageapnovos tipos de producao
[...]- Bens e servigos, antes restritos a minogi@m agora produzidos para um
mercado de massa. (Hobsbawm, 1995, p.259).

Vé-se, entdo, primeiramente, como, apesar da bipatdo, a parcela capitalista do
globo terrestre exercia forte predominio nesta setapm precedentes de crescimento
econOmico; mais que isso, a sociedade americamads coma@ sociedade capitalista ideal,
representou a ponta de langca desta fase, exercsate boa parte, se ndo sobre todo, do

mundo capitalista (tanto do “Primeiro” quanto d@t@eiro Mundo”) sua hegemorfia.

Para que se torne mais claro o entendimento dedsi#oprocesso, faz-se necessario,
entdo, passar a uma breve descricdo do que efetidanconsistiu estenodelo de
desenvolvimento fordista responsavel em grande medida pelas mudancgasewidentes

deste periode tal como entendido e conceituado pela EscolasgmlB¢ao.

® Utiliza-se aqui o conceito de hegemonia desensolpor Gramsci e apropriado pelos teéricos dosicl
sistémicos, que “se refere especificamente a cdpdeide um Estado exercer fungbes de liderancaarrgo
sobre um sistema de nacdes soberanas. [...] Edse @algo maior e diferente da dominacg&o pureples. E o
poder associado a dominagdo, ampliada pelo exertécilideranca intelectual e moral™. (Arrighi, 98, p.27).
Vale notar que para estes tedricos, a hegemoniecama comec¢a a se consolidar ainda no final doleédX,
qguando entra em declinio a hegemonia britanica.

® Ainda sobre a hegemonia norte-americana, resBaéiduss (1986, p.81): “Durante duas décadas, apd%
Guerra Mundial, os Estados Unidos foram bem suosdia preservacéo da sua Grande Area de influgrana,
meio da subordinagdo dos demais paises do eixe-norte capitalista ao consenso global estratémpedado
pelos norte-americanos”.



1.1.2. O modelo de desenvolvimento fordista

Conforme se buscou indicar anteriormente, apés aGulkerra Mundial, mais
especificamente no periodo que vai de 1945 a 1®@Bande ciclo expansivo capitalista foi
baseado predominantemente no modelo de desenvalarfedista, e, nesse sentido, torna-se
necessario defini-lo ao menos em termos gerais. Blaes de prosseguir com estas
consideracdes, alguns esclarecimentos devem gses fgianto aos aspectos metodoldgicos
envolvidos na utilizagdo do conceftordisma

Primeiramente, é necessario ressaltar que o teondisfno deve ser encarado como
resultado de sistematizacdes parciais da realid@esa forma, uma importante distingdo vem
a tona, aquela entreser em sdas coisas, ou do objeto que se pretende capiuyae existe
independentemente do conhecimento (correto ou)fa@smespeito deste — e o método de
captura-lo no pensamento. Com isso, além de apestardiferenciacdo, afirma-se aqui a

prioridade ontolégica do ser em relacdo ao merbecimentd.

Dito isso, é possivel entdo passar a analise daafale proceder do pensamento que
oferece Marx em seiétodo da Economia Politicgpara um conhecimento objetivo da
realidade. De uma forma geral, este método poddesarito da seguinte maneira: ao tratar,
por exemplo, de quando se pretende estudar umndetefo pais, do ponto de vista da
Economia Politica, diz Marx que

se comecgassemos pela populagdo, teriamos umaejagio caodtica do todo, e
através de uma determinacado mais precisa, atravésnd analise, chegariamos a
conceitos cada vez mais simples; do concreto iwhhdi passariamos a abstragées
cada vez mais ténues até atingirmos determinacdesms simples. Chegados a esse
ponto, teriamos que voltar a fazer a viagem de niogerso, até dar de novo com a
populacdo, mas desta vez ndo com uma representa¢fioa de um todo, porém
com uma rica totalidade de determinag6es e relatjiessas. (Marx, 1982, p.14).

Com isso, aponta Marx para a “dupla via” a ser iskegpelo pensamento, se é objetivo
capturar o real, o “concreto”. Neste mesmo serdgatpe Marx:

" Afirmar a prioridade ontol6gica de uma categoriarelacdo a outra ndo significa, de modo algum,regay
um juizo, ou hierarquia, de valor; significa apenag “a primeira pode existir sem a segunda, ertquan
inverso € ontologicamente impossivel”. (Lukacs, 49P.40). No sentido utilizado acima, o ser existe
independente do nosso conhecimento sobre ele, iog@an termos ontolégicos, o conhecimento s6 padsir

se referido a um objeto.
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O concreto é concreto porque € a sintese de nmigtasminacdes, isto €, unidade do
diverso. Por isso, o0 concreto aparece no pensanem@ O processo de sintese,
como resultado, ndo como ponto de partida, aindasgja o0 ponto de partida efetivo
e, portanto, o ponto de partida também da intueg@la representacdo. No primeiro
método, a representacao plena volatiliza-se enmmmdigtacdes abstratas, no segundo,
as determinacdes abstratas conduzem a reproducacortmeto por meio do
pensamento.[...] 0 método que consiste em elevdosabstrato ao concret@io é
sendo a maneira de proceder do pensamgai@ se apropriar do concreto, para
reproduzi-lo como concreto pensado. Mas este riimrdodo nenhum processo da
génese do proprio concreto. (Marx, 1982, p.14).

E precisamente desta forma que o terfoalismo é aqui entendido, como uma
representacdo da realidade, conumcreto pensadono qual ndo estdo contidas todas as
caracteristicas do objeto, mas com o qual se ptetdar conta da totalidade (do concreto).
Nesse sentido, portanto, € utilizado apenas deiraaméacilitar a apreensdo e explicacdo da

realidade.

Apbs estas breves consideracdes € possivel paagsatise do fordismo commodelo
de desenvolviment@apturado através do método que se pretendeiciephcima. De uma
forma geral, o fordismo pode ser decomposto emplig®os: primeiro, como principio geral
da organizacéo do trabalho; segundo, como reginaeu®ulacéo; e, por fim, como modo de
regulacéo.

Como principio geral da organizacdo do trabalho fordismo € o taylorismo dotado
de maior mecanizacdo. Esta afirmacgdo suscita gieFi@mente seja definido taylorismo,
para que, entdo, se possa compreender como se ad@&xpansdo a um “taylorismo
mecanizado”. Por taylorismo, entende-se a nitigarsgdo entre a formulacédo e execuc¢ao do
processo produtivo. O ponto fundamental da idéiacebida por Taylor era aumentar a
produtividade através de novas normas de trabalhouma espécie de racionalizacdo da
producdo, “fundada numa separacdo cada vez mada néntre os ‘idealizadores e
organizadores’ da producéo (os engenheiros e t&rmo departamento de organizacdo e
método) e os ‘executantes’: os trabalhadores mahuaipietz, 1991, p.29). Desta forma, o

trabalhador assalariado deixa de ter o controttasobre o processo de producéo:

[Por um lado] o controle trabalhador dos modos agienais € substituido pelo que
se poderia chamar um “conjunto de gestds”producéoconcebidos e preparados
pela direcdo da empresa e cujo atendimento € wvigie ela. [Por outro] esta
assegurado urformidavel acréscimo da produtividade e, sobretuth jntensidade
do trabalho (Coriat, 1992, p.36, traducéo nossa).
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A dilatacdo deste taylorismo é precisamente o quacteriza o periodo aqui analisado.
Primeiramente, pode-se argumentar que esta expdos&m parte.extensiva dada pela
propagacdo dos métodos tayloristas de trabalhoqaras setores e servicos da sociedade.
No entanto, a segunda, e talvez a mais importanfggnsao do taylorismo se deu de forma

intensiva através da mecanizacio.

Este alto grau de mecanizacao cria entdo as base® filtimo aspecto do “paradigma
tecnologico” fordista a ser aqui ressaltado, a rsabdransformacdo da producdo em uma
producdo em série de mercadorias padronizadas. i€smmpode-se compreender a paralela

transformacdo do consumo em um consumo de masea,s®pretende apontar adiante.

Como regime de acumulacdopode-se assegurar que o fordismo implicou
“transformacdo conjunta e compativel das normgwra@ucédo e de consumo”, (Lipietz, 1989,

p.20) caracteristica de todo e qualquer regimecdmalacéo. Pela prépria definicao:

Chama-seegime de acumulacdo modo de transformagéo conjunta e compativel
das normas de producéo e de consumo. Esse regifeespo descrito como o dado
interativo da producdo das secdes ou dos ramosutprosl e da demanda
correspondente: o que se chama esquema de repoodagd estrutura
macroecondmica. (Lipietz, 1989, p.20).

Entendido desta forma, para que a acumulagcdo estejg@gime é necessario que haja
compatibilidade, no sentido de interacao, entrecaslicbes de producdo e de consumo; caso
contrario, esta posta a crise. Estas seriam, eaticaracteristicas gerais de um regime de
acumulacédo. Tratando em termos mais especificoegime fordista, conforme se pretendeu
apontar anteriormente, a forma de producao seguiétodo taylorista acompanhado de maior

mecanizagdo, enquanto o modo de consumo era o rEMmO em massa. Dentro destas

8 Conforme expresso nesta passagem: “A proporcadraloaslhadores que trabalhavam por conta propessal
forma ndo sendo diretamente sujeitos aos métodglericaas de controle no local de trabalho, caiudepor
cento do total de empregos em 1954 para 17 poo eantl973. A raz80 mais importante para isso fpieda no
nuamero de trabalhadores na agricultura. Empregdasstnais (tradicionalmente o coracdo do Taylorijsmo
subiram menos que 0s em servigos, mas 0s princifaglristas foram expandidos para muitos setoees d
servigos também”. (Glyn et al, 1990, traducao npssa

9 Sobre as principais caracteristicas e peculiagsldésse fato, afirma Glyn: “O exemplo classiansémbolo da
producdo em massa do pos-guerra, é a linha de geontale automdveis onde as operacdes exigidas dos
trabalhadores e o tempo permitido a eles parazéekls sdo ditados, mecanicamente, pela maquirar]a.
Mecanizagao nao foi, é claro, um fendmeno novo, antsxa sem precedentes com que isso ocorreu durant
periodo do pés-guerra justifica a caracterizacasistema de producgdo da era de ouro como uma corgdina
qualitativamente distinta de Taylorismo e mecar@pag(Glyn et al, 1990, traduc¢éo nossa).
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especificidades, a interacdo ou compatibilizac&o pssivel, na medida em que “[...] os
ganhos resultantes de seus principios de organizagisem sua contrapartida, por um lado,
no crescimento dos investimentos financiados plela®s e, por outro, no poder de compra

dos trabalhadores assalariados”. (Lipietz, 1991 )p.

A esta altura talvez caiba um pequeno parénteseuypaa questao: como explicar que,
ao contrario do que afirmava Marx, o desenvolvimeds forcas produtivas, caracteristica
inerente ao modo de producéo capitalista e eviddunante este periodo, ndo levou a queda
da taxa de lucro, conforme previsto pela famosadaeQueda da Taxa de Lucro? Marx teria

se equivocado?

Nos termos marxistas, pode-se mesmo argumentap quescimento do volume de
producdo, e, consequentemente, da quantidade ds deproducéo utilizados em relagédo ao
numero de trabalhadores fez crescer a composigamioa do capital (crescimento este que &

apenas forma de expressar-se do progresso tédnised. resultaria que

a massa de trabalho vivo empregado decresce sempreglacdo a massa de trabalho
materializado que pde em movimento, a massa de smeie® producgdo
produtivamente consumidos, inferindo-se dai quartemao paga do trabalho vivo,
a qual se concretiza em mais-valia, deve continntandecrescer em relagdo ao
montante de valor do capital global aplicado. Messa relagdo entre a massa de
mais-valia e o valor de todo o capital aplicadostiomi a taxa de lucro, que por
conseqléncia tem de ir diminuindo. (Marx, 197448)2

No entanto, com este argumento, esquece-se dewgivaex a queda da taxa média de
lucro é apresentada como uma tendéncia, que, pmrt@ymporta contratendéncias — e este €
especificamente o caso fordista, aquele em que oagratendéncias se sobrepdem as
tendéncias. Antes que se possa aponta-las, not@néanecessario precisar a distincao entre
0S conceitos marxianos de “composi¢ao técnica’benfinsicdo em valor” — dois aspectos sob

0S quais deve ser apreciada a composicao do capital

7

A composicéo técnica é “determinada pela relac&e enmassa de meios de producgéo
empregados e a quantidade de trabalho necessaialpa serem empregados”; (Marx, 2001,
p.715) enquanto a composicdo em valor € “deterraimeeda proporcdo em que o capital se
divide em constante, o valor dos meios de produg&ayiavel, o valor da forca de trabalho”.

(Ibid, p.715). A correlagédo entre estas, chamadanfosicdo organica do capital”’, expressa
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“a composicao do capital segundo o valor, na meeidajue é determinada pela composi¢céo

técnica e reflete modificacdes desta”. (lbid, p)715

No periodo fordista, entretanto, operando contdieraias, apesar de aumentar a
guantidade de meios de producdo em relacdo ao audeetrabalhadores, o aumento de
produtividade no departamento | (responsavel peldygdo das mercadorias que entram no
consumo produtivo) faz cair seu valor unitario, spi@omo uma compensagao que mantém o
valor dos meios de producgéo (capital constanté@vektDa mesma forma, a diminuicdo do
numero de trabalhadores necesséarios é compenskdaupeento proporcional dos salarios
individuais, o que por sua vez mantém o valor dgafale trabalho (capital variavel) em certa
estabilidade. Neste sentido, apesar de haver aadteat composi¢do técnica, ndo houve um
reflexo correspondente na composi¢cdo em valor, endotinalterada a composi¢cdo orgéanica
do capital. Explica-se assim que 0os motivos quet@énam composicao em valor inalterada, e,
portanto, a composi¢ao organica, sdo em esséncragaontrarios a lei de tendéncia a queda

da taxa de lucro.

No mais, explicitados os movimentos do capital tamte e do capital variavel, sdo
ainda necessarias algumas breves consideracdes sohovimento da mais-valia, também
parte componente da taxa média de lucro. Para uellditomcompreensdo deste processo,

recorre-se aqui a um exemplo de Marx:

Configurem-se, inicialmente, em 20v de 80c+20v+200s, salarios de 20
trabalhadores, com uma jornada de 10 horas. Sérosde cada um subir de 1 para
1 Y4, os 20v dardo para pagar apenas 16, em ve@.dge20s 20 em 200 horas de
trabalho produzem um valor de 40, os 16 numa ja&mned10 horas, isto €, num total
de 160 horas de trabalho, produzirdo um valor deD&acontados dai 20v para
salarios, restardo 12 para a mais-valia; a taxaals-valia terd caido de 100% para
60%. Mas, para que a taxa de mais-valia permanegstante de acordo com o
pressuposto estabelecido, € mister que a jornadardga de Y4, passando de 10 para
12 ¥ horas. Se os 20 trabalhadores numa jornad@ Heras, ou seja, em 200 horas
de trabalho, produzem um valor de 40, 16 trabaltesdouma jornada de 12 Y2 horas,
ou seja em 20 horas, produzem o mesmo valor, domuod o capital 80c+ 20v
forneceria, como dantes, mais-valia de 20. (Ma®¥41 p.68).

Para que o caso fordista seja ai plenamente recidohédasta simplesmente que se
troque 0 aumento na jornada de trabalho pelo aumznintensidade do trabalho, e tudo mais

permanece como antes.
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Dessa exposicao, pretende-se apenas destacar @eféto sido a manutencédo, ou até
em certos casos o aumento, da taxa média de lact® pecessaria para que 0 COmpromisso
fordista permanecesse durante o periodo em quenauda;ao esteve em regime, ou seja, até

0 momento de sua crise.

Por fim, para que esteja completa a analise dasima algumas breves consideracfes
devem ser feitas sobre o entendimento do fordisomoanodo de regulacdoPartindo da

propria definicdo, um modo de regulacdo

€ a combinagdo dos mecanismos que efetuam o afiestecomportamentos

contraditérios, conflituosos, dos individuos, aomgpios coletivos do regime de

acumulagdo. Essas formas de ajuste sdo, antesdde dpenas o costume, a
disponibilidade dos empresérios, dos assalariadies,se conformar a esses
principios, por reconhecé-los (mesmo a contragasinjo validos ou lgicos. E ha,

sobretudo, formas institucionalizadas: as regrasndecado, a legislagédo social, a
moeda, as redes financeiras. Essas formas insti@izadas podem vir do Estado
(leis, circulares, o orcamento publico), ser prasdas convengdes coletivas) ou
semipublicas (a previdéncia social de tipo franodspietz, 1991, p.28).

Pode ser observado, entdo, que este ponto envemeioda sua complexidade,
aspectos os mais diversos. No entanto, buscarespi apenas tratar a relacdo salarial,
acreditando ser esta em grande medida também wEsmbn pela manutencdo do
“compromisso fordista”. Em termos gerais, pode-emar que o fordismo implicou a
contratualizacdo a longo prazo desta relagdo, aénsocializacdo das rendas através do
Estado de bem-estar.

O primeiro aspecto, a rigidez do contrato salafi@inete aos aspectos ‘externos’ da
relacdo salarial, ao lago entre as firmas e a nedobda que procura empregar-se e receber sua
remuneracdo”. (Lipietz, 1997, p.83). O segundoyetal mais complexo, exige algumas

consideracdes adicionais.

Postas as novas condi¢gfes de acumulacdo do aapisatnudancas que elas acarretam
sobre as normas de consumo dos trabalhadorespgsuprema demanda social, as formas de
salario indireto, ou seja, as formas de seguridadel.

Para comecar essa breve analise do salério indidstee-se antes precisar as
diferencas existentes entre os mecanismos de dadarie 0 assistencialismo. Esses dois
aparatos, que tém em seu inicio um carater privadapam por ser constantemente
confundidos ap0s sua incorporacdo ao rol das feng@blicas no Estado de bem-estar. Séo,
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no entanto, fundamentalmente diferentes: enquantassésténcia — que se apresentava
inicialmente como pura caridade — ndo exige nentipcnde contrapartida, a seguridade é
diretamente vinculada ao trabalho em seus doisrars — é financiada pelas contribuicdes do
trabalho e s6 beneficia aqueles que vendem ou aendua forca de trabalho (aposentados,
acidentados e desempregados). Assim, € importantelger o papel que tem o seguro social
em generalizar a relacdo de assalariamento, nadeneuih que sO tem acesso a ele quem

participa dessa relacao.

Foi dito anteriormente que a seguridade teve snasgéem ambito privado e que sua
generalizacdo atendia a uma demanda da sociedada. ttEansicdo € atribuida as novas
caracteristicas da sociedade que nascem com asigasdaas normas de produ¢do, consumo
e trabalho. Nesta sociedade, lagos familiaresepemplo, sdo em muito dissolutos; portanto,
deve ser social a responsabilidade sobre os ted@is inativos. E ndo é por menos que
passara ao Estado, que ha de se erigir sobre lessas 0 Estado de bem-estar, a funcédo de
intermediar a transicdo de renda entre trabalhadat&vos e inativos. Neste ponto, €
conveniente desmistificar algumas interpretacdescacdessa intermediacdo como fonte de
desequilibrio estatal, pois, conforme apontadoegurdade social € um beneficio dado aos
trabalhadores inativos, mas que requer como cartidp uma contribuicdo que pode ser até
tri-repartida entre empregadores, trabalhadore®sate Estado. Neste esquema, caberia ao

Estado, fundamentalmente, a tarefa de arrecadanesxtremo e repassar ao outro.

Finaliza-se assim, com a andlise deste Ultimo #&spkr modelo de desenvolvimento
fordista, a caracterizacdo geral deste periodq,sp,eum modo Unico de reparticdo do mundo
entre paises capitalistas avancados, socialisfzgises capitalistas atrasados, apresenta um
crescimento econdmico sem precedentes fundado, angsm parcialmente (sendo o caso
classico apenas o americano), neste novo modeltesienvolvimento que se buscou aqui
caracterizar. No geral, espera-se ter contribuiglamlduma forma para o entendimento do
periodo em questdo, necessario para que entassa passar a analise da forma peculiar de

ver o mundo emergente na teoria econdmica, a EcardmDesenvolvimento.
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1.2. ANTECEDENTES TEORICOS DO DEBATE SOBRE DESENVOLVIMENT O ECONOMICO DO POS-

GUERRA

Conforme havia sido indicado ao longo do item pileoée, no bojo das
transformacdes do mundo contemporaneo emerge urmm eofoque tedrico, a chamada
Economia do Desenvolviment®orém, é importante destacar, antes de tudojteseatlentes e
bases tedricas de todo o debate sobre desenvoteireeondmico do periodo pos-guerra. Sem
pretender esgotar o assunto, algumas breves conges sdo suficientes, se a finalidade
consiste apenas em apontar sob quais aspectosi®gbadirmar a origem da Economia do
Desenvolvimento, ainda nos primeiros escritos dow®ras que constituem a escola de

pensamento classica.

Seria suficiente destacar que preocupacdes ligadasstdo da producéo e reproducao
do excedente econdmico ndo datam de tempos recentesse aspecto da producdo do saber
econdmico é precisamente o que diferencia os peresadlassicos. Apesar de oferecerem um
ponto de vista distinto do que posteriormente \drtana com os tedricos desenvolvimentistas,
esses autores buscavam compreender as causas €eea®iSMOS responsaveis pelo

crescimento econdmico. Como ressalta Baran:

Lembramos que um grande interesse pelo problentesienvolvimento econdmico
ndo constitui, de forma alguma, novidade sem pertedno campo da Economia
Politica. Desenvolvimento econémico foi o tema @mta Economia classica, como
nos indicam o titulo e o conteldo da obra piondeaAdam Smith. Numerosas
geragbes de economistas, a despeito dos titulos dgueam a suas obras,
preocuparam-se, também, em analisar as forcas mieteites do progresso
econdmico. (Baran, 1977, p.50).

10 Cabe aqui uma ressalva sobre o que realmentetsedenporEscola ClassicaComo observa Delfaud, os
autores Classicos “compartilham, quanto ao esder@auma mesma interpretacdo do capitalismo liperas

nem por isso se podera afirmar que constituem @seola’, no sentido estrito da palavra [...] enmgiro lugar
porque seus trabalhos, ao desenvolverem-se ao bege@s quartos de século e, portanto, de vages;ges,

néo teriam podido encontrar a unidade propiciadia @grupamento em torno de um lider incontestado Em
seguida, porque nenhum lugar significativo — comma wniversidade — contribuiu para reunir mesmo lague
que eram contemporaneos, a despeito de algumasnsiag) de trocas de correspondéncias mais ou menos
continuadas. Finalmente, porque as andlises datescem frequéncia, divergentes [...]". (Delfaufl8Z, p.17).

Os autores mais representativos desta “Escola’sicisao Adam Smith, David Ricardo, J. B. Say, Maite

Jonh Stuart Mill.
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E como néo poderia deixar de ser, o surgimentcedsguores preocupados com essas
guestdes possui uma ligacdo direta com o contestorito em que se inseriam estes autores.

Segundo Fiori,

nao é necessario ser materialista para reconhdogpatancia decisiva que teve o
avanco das forgas produtivas promovido pelo cagital industrial no surgimento

da consciéncia do desenvolvimento e de todas pgasttigadas a idéia de progresso
material e homogeneizacao social. Ndo é casuatemea sido s6 naquele contexto
peculiar ao mundo europeu que tenha nascido umaiai®oltada exclusivamente

para a investigacdo da natureza e causas da rigizeszaacdes. Uma “economia
politica” que, ao explicar o movimento de longozorala acumulagdo do capital,
transformou-se na primeira versdo naquilo que neide se chamou — talvez
tautologicamente — de “economia do desenvolvimergtidri, 1999, p.14).

Nao tardou muito, no entanto, para que essas @sgefidsem, de uma forma geral,
excluidas do centro da andlise econdrica,isso se da precisamente com a chegada do
pensamento neoclassico ao posto de ortodoxia enesgo — a publicacdo, em 1890, dos
Principios de Economiale Alfred Marshall representa, neste sentido, unmcoaNeste
periodo, os economistas sistematizavam e refinaasmnalises do equilibrio econémico,
produzido a partir da interacdo entre individuosadiees auto-interessados, desde que fosse

garantido o pleno funcionamento do livre merckdo.

E este estado de coisas na ciéncia econdmica pecerén desta forma, ndo fosse a
teoria neoclassica, ja no principio do século XXpeeendida pelas transformacdes no sistema
capitalista e suas consequiéncias, ndo vislumbradasnais ainda, nem mencionadas, pelos
tedricos desta tradicdb— que, neste interim, viram-se impelidos a dedeavexplicacées e

1 Como ressalta Baran (1977, p.52): “Assim que oitaigmo se estabeleceu completamente e a ordem
econdmica social burguesa se firmou, esta ordemcfmisciente ou inconscientemente’, aceita cornestcao
terminal’ da Histéria e cessou toda a discussaesnliendmeno da mudanca econémica e social”.

2.0 problema econdmico da tradicdo neoclassica pseliareduzido fundamentalmente a seguinte quest&o:
“Como se faz, no ambito do sistema econdmico, apetibilizacdo de todas essas escolhas individuais?
compatibilizacdo se faz pelo mercado, tendo osogr&pmo sinalizadores da escassez e motivadores de
realocacdo e mudanca nas decisdes individuaismdddduos estardo alterando suas escolhas atéecpting@ 0
equilibrio dos agentes e do sistema, correspondienteaximizacdo das fungbes objetivas dos individuos
(Kerstenetzky, 1996, p.15).

13 Sobre este aspecto observa Baran (1977, p.55)sitAglevia ter permanecido a situagdo, com o
desenvolvimento econémico relegado ao ‘submundg@eatisamento econdmico e social, ndo tivesse o §soce
histérico, em poucas décadas, alterado radicalmete o nosso panorama social, politico e inteldctu
Enquanto os economistas neoclassicos preocupavam-sefinar a andlise estatica do equilibrio e &bhazar
argumentos adicionais destinados a provar a \vidoié e a harmonia intrinseca do sistema capitalista
capitalismo passava por profundas transformagfes”.
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instrumentos capazes dar conta das novas estruti@rasiercado que entdo emergiam,
diferentes da concorréncia perfeita, Gnica presaiétentdo em seu arcabouco tedficBste

trabalho foi desempenhado inicialmente por tréerast a saber, Piero Sraffa, Joan Robinson
e Edward Chamberlin, que sistematizaram, os ddimas respectivamente, as teorias da

concorréncia imperfeita e da concorréncia monopcai&’

Porém, com a Grande Depressdo da década de 13EOspefetivamente declarar o
fim da hegemonia liberal sob todos os aspectosapénas no que tange a producgéo do saber
econdémica’ Mesmo as contribuicdes posteriores (mencionadasajado foram capazes de
abarcar os problemas efetivos da realidade socaigcendo, neste contexto, de uma
alternativa tedrica capaz de oferecer mecanismoaud#dio ao funcionamento do sistema
capitalista em seus periodos de depresséo — eisgmente este o papel que ird desempenhar

John Maynard Keynes e a publicacao, em 1936, déesrza Geral

Segundo a nova 6tica keynesiana, as for¢cas de dwerdeixadas a si mesmas,
estariam longe de promover a alocacdo 6tima desesucausando, pelo contrario,
capacidade ociosa, desperdicio e desemprego. bastexto, fazia-se necessaria a
intervencdo mais decidida do Estado na economie, mdis apenas enquanto
administrador da coisa publica (defesa, educagéticd, etc.) ou mero regulador das
atividades privadas, mas também enquanto agergt® dla producdo, aumentando
0s investimentos e gastos da sociedade (tidos dosuficientes no capitalismo
avancado), privilegiando determinados setores etrimimto de outros, enfim,
orientando a estrutura econdmica para uma prodogds equilibrada. (Mantega,
1990, p.25).

Com isso, Keynes lanca as bases para o intervesicioreconémico — oposi¢ao mais
fecunda ao liberalismo no periodo — que terda amspiuito no interior da Economia do

Desenvolvimento.

No entanto, as teorias do desenvolvimento que thrgar no periodo posterior a
Segunda Guerra, apesar de se apropriarem dospios)gproposicdes e conceitos oferecidos
por Keynes, apresentam peculiaridades que pernpremunciar a existéncia de unovo

enfoque tedrico A Economia do Desenvolvimento buscou, tendo estavo sucesso da

14 Na realidade, a estrutura de mercado a que seardftarshall possuia as caracteristicas essendis
concorréncia perfeita tal qual entendida nos tengpasis, mas a denominacao e a definicdo candaigaiam
mais tarde com os estudos de Pigou.

15 Sobre a contribuicdo destes autores a teoria @ilfiesta, ver Deane (1980)

16 para detalhes sobre esta afirmacado ver Hobsba@®5)lcapitulo 4: gueda do liberalismo
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“revolucdo keynesiana”, firmar-se como um corpo atélise e de politica econdmica

independent&’

A principal distincdo a ser feita diz respeito aeegéncia de um novo conceito, nao
presente em nenhuma das abordagens apontadas acouoaceito desubdesenvolvimento
Como este sera definido? Isso dependera das asplcleés de cada corrente ou autor. Mas, 0
seu surgimento em si, sem qualquer considerac&@madi, ja& diz muito sobre a realidade
social do periodo — somente quando formacdes soasamais diversas se véem colonizadas
pelo capital pode surgir um conceito como este,lmsea, em esséncia, definir estes paises
como formacdes capitalistas ndo desenvolvidas, @han como formacdes capitalistas em
sua incompletude (o0 que pressupde em termos légi@smacao anterior da existéncia do

gue € completo).

Neste sentido, a passagem do estudo sobre a causgelza das nagles, presente nos
autores classicos, a causa da pobreza das nagéssnte nos tedricos do desenvolvimento, é
de fato a marca deste enfoque teérico — que comspgridade econdmica norte-americana
do poés-guerra adquire um papel central no debaleesas causas e solucdes para o
subdesenvolvimento, porém com consideracdes e arcaktedricos diferentes dos estudos

precedentes, conforme se tentou salientar ao ldegga breve sec¢éo.

7 Como afirma Hirschman (1982, p.9): “a Economia Resenvolvimento tirou partido do descrédito sem
precedentes da economia ortodoxa, como resultadpati@e depressdo dos anos trinta e do ataquenigis
inédito a ortodoxia, proveniente do prépestablishmentcondmico”.
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1.3. A ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO

Em primeiro lugar, € proeminente a necessidadeatcterizar o que efetivamente se
entende aqui poEconomia do DesenvolvimentGomo ndo é objetivo do presente trabalho
produzir um apanhado das teorias de desenvolvimrdmimeriodo — ja realizado em diversas
obras de referéncia —, este conceito sera aprapnadnedida em que representa um esforgo
de sintese, capaz de abarcar parte do pensamghtesarao e dos autores latino-americanos
da CEPAL como componentes representativos dessa desenvolvimentista que tomou

conta do pensamento econdmico muntfial.

Como é notério, porém, estes autores nao constitutte forma alguma um grupo

homogéneo; ao contrario, divergéncia havia quamsancipais temas abordados:

Se todos os tedricos do desenvolvimento compardithaa necessidade de uma
teoria especifica para as economias dos paiseadbs nunca estiveram de acordo
com relacdo a teoria de Ricardo sobre as vantagemparativas no comércio

internacional, nem tampouco sobre a identificacdbiesarquizagdo dos “fatores

internos” que poderiam ser os grandes obstaculastmulos ao desenvolvimento

das economias atrasadas. E se todos compartilhgzaaimente a defesa do

intervencionismo estatal, jamais estiveram de acsabre a natureza hierarquica e
competitiva da ordem politica e econémica interraal. (Fiori, 1999, p.25).

Essas e outras caracteristicas podem ser encantrama trabalhos pioneiros de
Rosenstein-Rodan e Ragnar Nurkse, influenciadatafmentalmente pelo conceito subjacente
ao modelo Harrod-Domar de “crescimento equilibrad@alter Rostow e Artur Lewis seguem
a mesma linha e, sob alguns aspectos, vao alémndesessores. Uma critica a esta nocao de
crescimento equilibrado € fornecida por Gunnar MielAlbert Hirschman, que se destacam

em sua época com a tese da “causacdo cumulatigda’“erescimento desequilibrado” — e,
neste sentido, sdo autores marcados pela maionnpdaxie ao estruturalismo latino-

americano.

Em uma tentativa de melhor capturar a essénciaslésgrias, sem pretender esgotar o

assunto, faz-se necessario uma analise um poucodet#la de alguns teoricos considerados

18 Nesse sentido, destaca Fiori (1999, p.25): “hédd ha como desconhecer que na época aurea dsrotimi
desenvolvimentista — durante a década de 1950 a f&tonomia do desenvolvimento’ que ocupou, de, fat
lugar central na discussédo tedrica, dentro e faeraAohérica Latina, sobre a natureza e as causadrasoa
econdmico e sobre as virtudes e potencialidadesdistrializacdo como caminho preferencial de sag@y do
subdesenvolvimento”.
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representantes dessas trés vertentes do pensammgitesaxdo. A corrente denominada
estruturalista, que se refere ao pensamento statiab-americano, sera abordada mais
adiante, devido as suas peculiaridades.

1.3.1. O Desenvolvimentismo pelo Mundo

Conforme indicado anteriormente, a Economia do Desdeimento, apesar de ter se
constituido como corpo teorico independente, wiilizarios conceitos keynesianos. Um
primeiro exemplo desta influéncia pode ser vistalainos trabalhos pioneiros de Rosenstein-
Rodan e Ragnar Nurkse, que irdo definisubempregocomo a caracteristica basica do

subdesenvolviment.

Mais especificamente, Nurkse, na busca pelos nms&oasi que condicionam
determinada economia a um estado de subdesenvatemeincula esta problematica
fundamentalmente & formacdo de capftakendo este fator capaz de diferenciar paises
desenvolvidos de subdesenvolvidos, conforme figdigio nesta passagem: “As chamadas
‘areas subdesenvolvidas’ em confronto com as adas¢asdo aquelas que se encontram
subequipadas de capital em relacdo a sua poputagiursos naturais”. (Nurkse, 1957, p.3)..
No entanto, esta formacdo de capital estd sujedgda de forcas circulares que agem no
sentido de manter as economias em um “estado diébeiqude subdesenvolvimento”. Esse
mecanismo ficou conhecido conedrculo vicioso da pobrezeaexistente tanto pelo lado da
oferta de capital como pelo lado da demafida.

19 Como ressalta Hirschman (1982, p.10): “A énfassutemprego rural era similar & preocupacédo keynesiana
com odeemprego, o suficiente para dar aos pioneiros umsagéo altamente calorizada de afinidade com o
sistema keynesiano”.

2 A “formacdo de capital” deve ser entendida aquh@am processo que ocorre quando uma dada sociedade
ndo destina toda sua capacidade produtiva a prodig®ens de consumo, ou seja, parte desta é eadprég
producéo de bens de produgéo.

2 Exemplificando essa concepcao de “circulo vicidagobreza” diz Nurkse (1957, p.7): “um homem potére
tem o bastante para comer; sendo subalimentadsasisle é fraca; sendo fisicamente fraco, sua dgubide
trabalho é baixa, o que significa que ele é pobrgque, por sua vez, quer dizer que ndo tem o hespama
comer; e assim por diante. Tal situacao, transpmsta o plano mais largo de um pais, pode ser idaumesta
proposicao simpldria: um pais € pobre porque égjobr
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Aqui também fica evidente um outro paralelo: assomo Keynes havia elaborado
uma teoria do equilibrio macroeconémico em condigie desemprego, o circulo vicioso da
pobreza consiste também em um estado de equiltpue pode prevalecer sob condi¢des de

subemprego generalizado.

Analisando o lado da oferta de capital, a baixaptisidade leva a um baixo nivel de
renda real, do que resulta uma pequena capacidadgepupar; ao voltar-se para a demanda,
como na oferta, a baixa produtividade leva a umdpbder de compra da populagéo, o que
por sua vez impede que se promova um estimulostens® ao investimento. Lancando um
olhar mais atento sobre a demanda de capital,a» abserva como esta esta intrinsecamente
ligada ao tamanho do mercado. Portanto, a Unieanaliva capaz de romper este o circulo
gue leva ao baixo estimulo a investir seria, aegsplo que podem crer muitos (ressalva esta
feita pelo autor), através do aumento da prodwtled dado que, em dltima instancia, € a

produtividade o fator determinante do tamanho dacau®.

Para tal, o0 mecanismo indicado vem do conceitoasahte as idéias de Nurkse, de
“crescimento equilibrado® possivel apenas no momento em que ocorresse urangum
generalizado de produtividade. Nas palavras de $tudrt Mill (apud Nurkse, 1957, p.15), a
guem recorre o0 autor: “Se todo aumento de prodim@distribuido, sem erros de calculo,
entre todas as espécies de produtos na proporcagueno interesse particular o exigisse,

criaria, ou melhor, construiria sua prépria demanda

Interessados fundamentalmente nos fins, os merasgbiagir esse desenvolvimento —
se atingidos através da participacdo do Estademadb ao sabor das forcas do mercado, ou
seja, dos empresarios privados — ndo sdo consiermbssiveis de maiores consideracoes,

dado seu carater relativo, variante de sociedadequeiedade. Como destaca Nurkse (1969,

220 conceito de crescimento equilibrado é entendigouma forma geral, como um estado em que todas as
variaveis crescem a mesma taxa constante ou néceane Porém, no interior de cada modelo explicatiste
conceito tomaréa formas diferentes, que ndo serdioti@adas em pormenores, sendo pertinente apessetar
que, no interior do modelo Harrod-Domar, o crescitmeequilibrado adquire a forma particular de “taxa
garantida de crescimento” definida por Harrod (apoes, 1979, p.63) como “a taxa geral de crestoropre,

se executada, deixard os empresarios em um eswadesrito no qual eles vado estar preparados para
implementar um avanco similar”. Para maiores carsaigbes sobre o modelo, ver Jones (1979).
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p.265), “seja o crescimento equilibrado sustentaafgplanejamento governamental ou levado

a cabo espontaneamente pela empresa privadaiéahdds contas, questdo de métotfo”.

Partindo desta nocdo, segundo a qual ao desenwsltoneé necessario romper as
amarras das tendéncias que mantém determinada neeonem um estado de
subdesenvolvimento, cré este autor, apos testemordesenvolvimento econdmico de paises
pelo mundo, na possibilidade de que todos encontnecanismos de libertacdo, tais quais
utilizados pelas nagbes bem sucedidas. Nao é nawealddade, porém, que as causas e
solugbes apontadas remetam prontamente ao cascamoede desenvolvimento. O papel
redentor atribuido ao aumento de produtividade \pag®a relacdo direta com o modelo de
desenvolvimento fordista, em grande medida respehgglo sucesso econémico do Estado

americano no pos-guerra. Nas palavras do autor:

Uma das bases principais [da prosperidade norteicana] € o nivel da
produtividade estadunidense, em grande parte deaxddenorme equipamento de
capital utilizado na producéo. E isto o que coustitbase principal do mercado de
massa e da producdo em massa americana. A prqpa@sito seria possivel a
producdo em massa se a mesma nao significassecpoopara as massas. (Nurkse,
1957, p.24).

Apesar da repercussdo que tiveram estes primembgalihos, pode-se dizer que a
énfase no subemprego rural, uma caracteristicgipaindo subdesenvolvimento, encontrou
sua expressdo mais efetiva no trabalho de Arthwvid.eNo entanto, diferentemente dos
tedricos anteriores, Lewis ird argumentar que, anfpuno sistema da economia keynesiana ha
subemprego de méo-de-obra e de outros fatores,neansituacdo de subdesenvolvimento
somente a mao-de-obra é excedente. Esta é a piinpe de seu famoso trabalho
Desenvolvimento Econdmico com Oferta llimitada dé@ofde-obra (1969), publicado
originalmente em 1954. E, a partir desta propositéwis conseguiu deduzir “um conjunto
completo de ‘leis de movimento’ para o pais subtesigido tipico, bem como um amplo
espectro de recomendacfes para a politica econdloricéstica e internacional”. (Hirschman,
1982, p.10).

2 Mais que isso, segundo Nurkse (1957, p.20) “O ecista, como técnico, ndo tem imperativos categéric
levantar sobre o assunto. O préprio Jeremy Benthamdos campedes do liberalismo do século XIX, mhat
a esse respeito um ponto de vista relativo. Dizlgen: ‘A intervencédo do Estado depende da extetgdmder,
do povo, de sua capacidade e inclinacéo e, portdatsua iniciativa espontanea, o que varia em gaid’.
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Foi com Rostow, no entanto, que a teoria do deseinvento alcangou seu momento
mais radical e também mais disseminado, com aqagélo, em 1952, de sua principal obra,
As Etapas do Desenvolvimento Econdmico: um manifedb-comunistd’ Neste livro,
partindo de uma generalizacao da histéria modetrega Rostow a um conjunto de etapas de

desenvolvimento.

As idéias subjacentes a essa teoria podem serdamagaa dentro do que Celso Furtado
chamou d&€Concepgdes Faseoldgicas do Desenvolvimeatomada apos a Il Guerra Mundial
com “a idéia de que o desenvolvimento se concrgteta superacdo de uma série de fases,
como numa carreira de obstaculos”. (Furtado, 1p620). De acordo com esta concepcao,
gualquer formacao social pode ser encarada conte pdegrante de algum estagio deste
mesmo processo evolutivo, no qual o desenvolvimeétopassa de uma ordem natural a ser
alcancada por todas as sociedades — as diferecga8neicas passam a ser entendidas como
diferencas temporais, hierarquizadas em uma esealativa. O proprio Rostow (1978, p.16)
parece estar plenamente de acordo com esta concapgatada ao enunciar que “é possivel
enquadrar todas as sociedades, em suas dimensii@smgtas, dentro de uma das cinco
seguintes categorias: a sociedade tradicional resopdicbes para o arranco, 0 arranco, a

marcha para a maturidade e a era do consumo ema’thass

A primeira etapa de desenvolvimento indicadspeiedade tradicionale “aquela cuja
estrutura se expande dentro de funcdes de produngdiadas, baseadas em uma ciéncia e
tecnologia pré-newtonianas, assim como em atitpdesewtonianas diante do mundo fisico”
(Rostow, 1978, p.16). Porém, o ponto central cagmzcaracterizar qualquer uma destas

sociedades tradicionais € o fato de estarem tagagas a um teto maximo de produger

% Nas palavras de Fiori (1999, p.27): “Foi WaltersRw, entretanto, quem desenvolveu a partir ddPsecess
of Economic Growthpublicado em 1952, o que se transformou, nodrdois anos 60, na mais acabada sintese
do projeto norte-americano de modernizagéo do Trerb&undo”.

% vale adiantar desde j& que esta concepcdo seréalinimeras criticas, principalmente dos quedefender
que “O subdesenvolvimento é [...] um processo h@dautbnomo, e ndo uma etapa pela qual tenham,
necessariamente, passado as economias que jaaabmangrau superior de desenvolvimento”. (Furta®91
p.166).
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capita— e isto se justifica pelo ndo conhecimento dasnuialidades que ciéncia e tecnologia

viriam desvendar mais tard.

As pré-condicdes para o arranc@o definidas como “a era de transicdo em que a
sociedade se prepara — ou é preparada por forgasn&x — para o0 desenvolvimento
sistematico”. (lbid, p.30). As mudancas que entferam sobre as economias decorrem
fundamentalmente da influéncia sobre o processdugix® da ciéncia moderna em avanco,
em paralelo a expansdo dos mercados mundiais esegidentemente, da concorréncia
internacional. Porém, ressalta o autor, muito ters@goassa até que estejam postas estas
condicOes, e essa lentiddo se deve ao fato deoca®ra@s permanecerem limitadas pelos
métodos tradicionais, pela estrutura social, valerastituicdes politicas ainda remanescentes
do periodo anterior. Principalmente sobre esse casppolitico, Rostow afirma ser

imprescindivel ao arranco a constituicdo de umdestecional centralizadd.

Terminado este estado transitorio, estaria postotapto, 0 arrancg ‘“intervalo
decisivo da historia de uma sociedade em que ondelsemento passa a ser sua condi¢ao
normal”. (lbid, p.52).

Neste ponto da argumentacdo de Rostow, fica clamaralelo com a nocédo de
crescimento equilibrado de Nurkse. Enquanto, pank$¢, uma economia, ao se libertar das
amarras do circulo vicioso da pobreza, ingressairm situacdo de crescimento equilibrado;
para Rostow, o estimulo que detona o arranco faeque o crescimento passe a ser 0 estado

normal da economi&.

Nesta fase, as obstrucoes e permanéncias prejadaiadesenvolvimento sdo enfim

ultrapassadas e operam mudancas qualitativas mauestecondmica. Essas transformacodes

% vale notar que a caracterizacdo desta primeirpaefai considerada por Dos Santos (2000, p.17) um
verdadeiro “barbarismo histérico, que provocou rmggstos de historiadores sérios”.

%" Nas palavras do autor: “Politicamente, a formagéoum Estado nacional centralizado eficaz [...] Ui
aspecto decisivo do periodo das precondi¢des tdssbém foi, quase universalmente, uma condi¢doseéada
para o arranco”. (Rostow, 1978, p.20).

2 50b esse aspecto, argumenta Myrdal (1965, p.E4}je“é, realmente, o principio segundo o qual éipelsa
um pais subdesenvolvido esperar ‘levantar-se puxasdordfes dos proprios sapatos’, desde qudmeesm
cumprir o que o Prof. W. W. Rostow chama ‘a deoafaglo crescimento estavel’ e possa fazer o saorilie
esperar a plena recompensa dos seus esfor¢os”.
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podem ser impulsionadas por fatores diversos, pbedmdefinidos, como, por exemplo, uma
revolugcdo politica, uma inovacao tecnolégica ou umalanca no ambiente internacional.

Todavia, diz o autor:

O que importa aqui ndo é a forma de estimulo, nfatoode o progresso anterior da
sociedade ou da economia haver convertido em uagdoepositiva, prolongada e
suscetivel de fortalecer-se a si mesma ante agqoetesultado ndo € uma Unica
modificagdo das fungbes de produgdo nem do voluenakestimentos, mas uma
proporcéo mais elevada de inovagfes potenciais@oeceitas num fluxo mais ou
menos regular e uma taxa de investimento maiost®g 1978, p.53).

Em complemento a esta fase, seguemarcha para a maturidadeque em
aproximadamente 40 anos pode levar a economia arideate plena, entendida como o
“periodo em que a sociedade aplicou eficazmentestod recursos da tecnologia moderna (da
época) ao grosso de seus recursos”. (Ibid, p.7Pagsagem que se da desta fase a proxima
apresenta as seguintes caracteristicas:

O surto do Estado de Bem-Estawe(fare staty € uma manifestacdo de uma
sociedade que marcha para além da maturidade @aéenas também é nessa etapa
gue os recursos tendem cada vez mais a ser dsigiai@ a producdo de artigos de
consumo duravel e a difusdo dos servicos em measa,predomine a soberania dos
consumidores.[...] Historicamente, contudo, o elamedecisivo foi o automovel
barato produzido em série com seus efeitos bastambducionarios — tanto sociais
como econdmicos — sobre a vida e as expectativasailedade. (Ibid, p.24).

Neste ponto, é quase explicita a referéncia queofamtor ao modelo fordista de
desenvolvimento — o préprio termo fordismo remetentamente a forma de producéo
presente nas linhas de montagem de automoveis de/ Herd. No mais, essa mencgao se
encaixa perfeitamente com o continuar da obra,du&wostow afirmara que o futuro de todas

as sociedades se encontrarmde consumo em mass&esta etapa,

A grande acumulagdo de riqgueza que entdo tem labex aos paises opgdes
importantes. Com efeito: a riqgueza pode ser utlhizéanto como base de uma
politica de poder e influéncia externa, como padificacdo de um Estado-
providéncia, ou ainda para financiar a rapida espando consumo em grande
escala. (Furtado, 1969, p.121).

Porém, como o desenvolvimento da economia norteicamne representa o Unico caso

com que se depara a historia de uma sociedadeegba tvangado da maturidade a era de
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consumo em massa, € precisamente nessa constifuieda se basear o autor para a analise
das caracteristicas e especificidades que podeemsentradas nessa f&Se.

Muitas criticas podem ser, e foram de fato (com@ sésto no Ultimo capitulo),
levantadas contra as idéias apresentadas anteni@ffiemas o desejo aqui é destacar
primeiramente — sem qualquer preferéncia subjetipanas descritiva — como as conclusoes a
gue chegam estes autores ndo sédo, de maneira aldespaovidas de um juizo de valor; ao
contrario, estes apontam para uma sociedade &lgak, ndo bastasse, possui uma existéncia
real. Mesmo um observador despretensioso que saredeom o subtitulo da obra (“um
manifesto ndo-comunista”) ja pode obter algunscindido que se encontra em seguida. As
sociedades, para Rostow, caminham rumo a um fimtombem definido, datado

historicamente e figurado pela sociedade de congimmmassa. Como ressalta Dos Santos:

O modelo de Rostow tinha um comeco comum, na irgifdada massa das

economias e sociedades tradicionais, em que ehsforanou os 6000 anos de

histéria da civilizagéo, e terminava na indiferawle sociedade pés-industrial, era da
prosperidade a qual reduzia o futuro da humanidadeggndo como exemplo os anos
dourados de crescimento econdmico norte-americanpdd-guerra. (Dos Santos,

2000, p.17).

Mais que isso,

Rostow (1960), no seu célebre ‘manifesto ndo costamniretoma e vulgariza a visao
neoclassica do desenvolvimento como um processwahaprogressivo e linear de
transicdo por etapas das sociedades atrasadamdicionais em direcdo a uma
modernidade eurocéntrica. Uma férmula universalmeatida e capaz de orientar a
acéo de todos os planejadores estatais compet@fites. 1999, p.27).

Feito entdo este breve apanhado das principaisctedsticas que podem ser
encontradas na construcdo logica sugerida pelpastie desenvolvimento de Rostow, faz-se

necessario, entdo, uma apreciacao das contribuigd@sinnar Myrdal ao debate.

Como é sabido, Myrdal, juntamente com Nurkse, cfegrande aporte ao pensamento
social latino-americano no periodo em questao,eongumalmente levaria a conclusdo de que
estes autores expuseram similaridades em suas@eslsobre os mecanismos que produzem

29 Conforme explicita nesta passagem: “Como os Estahiodos foram a primeira das sociedades do mundo a
passar nitidamente da maturidade para a era daum@ngm massa, principiaremos examinando sucinta e
esquematicamente como se realizou o equilibriccesgsas trés alternativas, na Histéria norte-am@iclo
Gltimo século”. (Rostow, 1978, p.98).

%0 Criticas neste sentido podem ser encontradas e@adb(1969) e Dos Santos (2000).
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desenvolvimento e subdesenvolvimento; ao contrédismordavam estes quanto ao principal
ponto, a saber, a questao dquilibrio. Diferentemente do que afirmava Nurkse, Myrdal
discordou fundamentalmente da existéncia destesstgequilibrios — o primeiro, segundo
Nurkse, mantenedor da economia subdesenvolvida em eatado de equilibrio de

subdesenvolvimento; e, 0 segundo, que apds o roempintom o circulo vicioso da pobreza,

induz a economia a um estado de crescimento eqabb Para ele,

[...] a nocdo de equilibrio estavel é normalmenteaufalsa analogia que se

estabelece, quando se formula a teoria que vidicaxp mudancga no sistema social.
O que esta errado, ao se aplicar a hipétese diébeiguestavel a realidade social, é a
propria idéia de que o processo social tende apoegdo que se possa descrever
como estado de equilibrio entre forcas. Por tréssalddéia, encontra-se outra
hipétese, ainda mais fundamental, de que a mudangie a provocar reacdes que
operam em sentido oposto ao da primeira mudangad@V] 1965, p.33).

Assim, Myrdal lanca as bases para a nocadccalesacdo circular acumulativy
destacando que, se nao controlado, o processo diengas sociais tende a provocar
desequilibrios crescentes. Com isso, mostra como,cantrario da producdo de um
crescimento equilibrado, o que constantementeigeraia no jogo das forcas econdmicas é a

emergéncia de uerescimento desequilibrad8obre este aspecto, ressalta:

A idéia que pretendo expor é a de que, ao contranogeral ndo se verifica essa
tendéncia a auto-estabilizacéo automatica no séstaial. O sistema ndo se move,
espontaneamente, entre forgas, na direcdo de uadoeste equilibrio, mas,
constantemente, se afasta dessa posi¢cdo. Em ge@ltransformacao ndo provoca
mudancas compensatoérias, mas, antes, as que austembnduzem o sistema, com
mais intensidade, na mesma direcdo da mudanc¢aaligm virtude dessa causagao
circular, o processo social tende a tornar-se afativo e, muitas vezes, a aumentar,
aceleradamente, sua velocidade. (Myrdal, 1965)p.34

Essa nocdo de causacdo acumulativa pode ser euamrtambém no interior do
modelo Harrod-Domar que, apds descrever como geaniascimento equilibrado — o conceito,
como apontado anteriormente, utilizado por Nurkeesea anélise — destaca alguns problemas

guanto a sua viabilidade. O chamaggundo problema de Harrqaetende mostrar, de forma

31 Em uma tentativa de melhor ilustrar a nogéo deagip circular, o autor recorre a um estudo qusedbre a
situacdo dos negros norte-americanos. “Em sua fonmaia simples, o modelo explanatério se reduz a doi
fatores: ‘o preconceito do branco’, que causa eridisnacdo contra 0s negros em varios aspectos;baixo
padrdo de vida da populagéo negra’. Esses doigefate relacionam mutuamente; o baixo padrédo dedod
negros é mantido pela discriminagdo dos brancoguasmo, por outro lado, a pobreza, a ignoréncia, a
supersticdo, as mas condi¢bes de habitacdo, a$tdefas sanitarias, a sujeira, o0 mau cheiro [sidfdisciplina,

a instabilidade das relagbes familiares e a criliciade dos negros estimulam e alimentam a antighis=
brancos”. (Myrdal, 1965, p.38).
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analoga a causacao acumulativa de Myrdal, comoviakesla taxa verdadeira de crescimento
numa economia do tipo Harrod da taxa garantidplpnge de serem autocorretivos, sao
cumulativos de fato”. (Jones, 1979, p.69).

Porém, Myrdal ressalta que, a despeito desta terad@atural ao desequilibrio, um
equilibrio “ndo-natural” pode ser encontrado, megme apenas momentaneamente, se forcas
exdgenas agissem no sentido da estabilidaBeeste é o papel que ird desempenhar o Estado
Nacional (ao qual recorre o autor, mais decididdendn que os demais): o papel de impedir,

ainda que temporariamente, a continuidade dest&mera.

Com isso, Myrdal deixa explicita a importancia désores ndo-econdmicos” no
interior de sua analis€ Naturalmente, também as instituicdes politicamtigracéo nacional
desempenham importancia fundamental ndo apenasesiglos sobre a questdo do
subdesenvolvimento, mas também nas propostas pasaperacdo deste estado. As
instituicdes, por sua vez, devem estar completamiemtrsas em um ideario nacionalista, ou
seja, devem ter como principal objetivo a busca pekresse comum da nacdo — que, para o

autor, representa a elevacéo nos padrdes de vitapdiéacao:”

Uma idéia semelhante pode ser encontrada no tadallHirschmanA Estratégia do
Desenvolvimento Econdmicfl961), publicado originalmente em 1958. Oferecemnaoin
contraponto ao trabalho de Lewis, Hirschman procgemeralizar o diagnéstico do
subemprego como traco caracteristico do subdesemasito. E apesar de ter se aproximado

com isso do sistema keynesiano (enfraquecendaengé® de autonomia e independéncia da

32 Nas palavras do autor: “Um processo social podeiralmente, ser sustado. E possivel que se déemangas
exdgenas, com a direcdo e a forca necesséariaseptahilizarem o sistema. A posicdo de equilibrisinas
estabelecida nédo é, pois, o resultado natural go ¢ forcas do sistema. A posicdo, além dissastvel”.

(Myrdal, 1965, p. 34)

33 Como ressalta Myrdal (1965, p.28), a “nocéo de leertos elementos da realidade social que pegem
caracterizados como fatores ‘econémicos’, e que amdgise tedrica pode ser racionalmente limitada as
interacOes desses fatores, constitui outra presgifmoirrealista, intimamente relacionada com a@freosi¢éo

do equilibrio. [...] [os] fatores ‘ndo-econémicasdo podem ser tidos como consumados e estaticamjaas
relacdes se fazem normalmente por meio de dedaipsli.

34 Como ressalta Mantega (1990, p.55), “na opinidd/giedal, o motor do sistema é a mobilizagéo daga®r
internas para substituir as instituicbes politiaimsadas pelo moderno Estado planificador e rzeldiir. O
regime politico que melhor se coaduna com essaoptaE a democracia ocidental, que constituiriase lile
sustentacdo para medidas politicas igualitarias”.
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Economia do Desenvolvimento), Hirschman argumeunéas procedimentos keynesianos sao
inadequados para se ativar os recursos ociososndeefdo, assim como Myrdal, uma

estratégia derescimento desequilibrado

Estas seriam as principais caracteristicas da ntertanglo-saxd da Economia do
Desenvolvimento. Como sera mostrado adiante, esfissultimos autores exercem grande
influéncia sobre o pensamento latino-americanoncjpalmente no que tange as suas

consideracdes sobre os aspectos politicos da dia&ocial.

1.3.2. O Desenvolvimentismo Latino-Americano

Concluida esta breve apreciacdo das principais cteaisticas subjacentes ao
pensamento anglo-saxdo, tomando-se por base algtorss, eleitos aqui representantes desta
corrente da Economia do Desenvolvimento (corresta gue, como ja havia sido indicado
anteriormente, apesar de algumas diferencas teproatribuiu em grande medida para a
formacéo e consolidacdo do desenvolvimentismodamericano), o principal objetivo desta
secao consiste em capturar a esséncia do pensa@epabiino. No entanto, € importante,
primeiramente, destacar os antecedentes deste edamire o0 desenvolvimento, n&o
inaugurado somente no periodo aqui abordado. Commmo disto, destaca-se o caso do
Brasil, cujo debate apresenta seu marco na déleatia30.

De fato, o embate que tem lugar neste periodo pseee caracterizado,
fundamentalmente, pela maior énfase dada as qugespiéticas e aplicadas do
desenvolvimento econdmico, sendo as tedricas mdsgaao segundo plano — so
posteriormente esta discussdo ganhara o statuerdiedeiro confronto tedrico. Neste primeiro
momento, entdo, duas correntes sdo bem definidagebate sobre o desenvolvimento
econdmico, a saber, a corrente liberal — que pagsuno principal expoente Eugénio Gudin,
e a intervencionista — defendida arduamente peémditler empresarial Roberto Simongen.

% Sobre este afirmativa da caracteristica predomemasnte pratica do debate travado no periodo, @ferec
Bielschowsky uma excelente ilustracdo. Tratandeettgdo de Eugénio Gudin com a ciéncia econdmiceya
“Gudin ndo era o0 que se convenciona chamar de eusteotedrico. Foi um economista aplicado por éuah.
Buscava na teoria econbmica o instrumental nedespara entender uma série de questdes reais que o
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Neste sentido, este debate refletia parte dosesges das principais for¢as politicas e

econdmicas do pais:

De um lado, estavam as oligarquias agroexportadaasiprometidas com a
burguesia comercial importadora e exportadora,r@ eamperialismo comercial e
financeiro, que defendiam o livre transito de aipite mercadorias, tanto
estrangeiros quanto brasileiros, e discordavamudesg deslocassem recursos para
outras atividades que ndo as atinentes a produgémex@ortadora e sua infra-
estrutura. Do outro lado, estavam as for¢as sogissganhavam projecéo na esteira
da expansédo urbano-industrial, configurada pelargéneia e consolidagdo da
acumulagdo industrial em bases nacionais, careatg@rdtecdo da concorréncia
externa, de infra-estrutura, insumos, enfim, de umaior intervencdo estatal.
(Mantega, 1990, p.26)

No entanto, é impossivel negar que coube a Rols@monsen, como lider industrial
brasileiro, o papel de oferecer um projeto de dedeimento por meio da industrializacao
planejada. Apesar de seu carater conciliador dedsses® é possivel afirmar que se tem
presente neste momento a inauguracdo do que maenteaadseria a ideologia
desenvolvimentist?, permitindo até que se refira a Simonsen como drdpa dos

desenvolvimentistas brasileiros”. (Bielschowsky98.9.82).

No interior, entdo, desta “controvérsia sobre oedeslvimento econdémico”, que
ganha félego especial ao longo das décadas de d9B#60, destacam-se 0s teoricos do
desenvolvimento em detrimento dos liberais. Est#smas, como apontado acima,
pronunciam pouco mais que o antigo discurso sabraatagens do livre comércio e sobre a

capacidade auto-reguladora dos mercados, enquanoneeiros ganham maior projecao nao

inquietavam, como as de inflagcdo, ciclos econdmicomeércio internacional para paises subdesenwadyie
assim por diante. E o fazia com o objetivo pratieoentender as possibilidades de influenciar epsestées
através de politicas econdmicas e de entendertionesiho e o alcance das mesmas”. (Bielschowskys,1943)

% Sobre esse aspecto ressalta Mantega (1990, p‘®Oberto Simonsen propunha um projeto de
desenvolvimento que feria o menos possivel os dases econdémicos das oligarquias agroexportadoras,
buscando o velho caminho da conciliagdo (o chanigstado de compromisso) que vinha caracterizando o
Estado brasileiro desde a Republica. Em outrasvigea propunha-se um avango mais acentuado da
industrializacéo [...], mantida a importancia dsexportador”. Isso é precisamente 0 que Mari€adaceicao
Tavares (1973, p.34) vai caracterizar como uma mgedale carater “parcial’, de fato ocorrida no pdwio
subsequiente.

37 Antes de prosseguir ressaltando os aspectos degiementistas da obra de Simonsen, diz Bielschowsky
(1996, p.82): “No nivel analitico [...] seu pensatoeainda se situa num vazio teérico, compreensioglpaises
subdesenvolvidos nas circunstancias das décadz® eld0; na América Latina, tal vazio sé foi sugerapds a
chegada da teoria cepalina do desenvolvimento, 8. INo nivel de ideologia econémica, porém, a awa
Simonsen contém os elementos basicos do ideariendalsimentista, presente no pensamento de todas as
correntes favoraveis, nos anos 50, & implantac@mdeapitalismo industrial moderno no pais”.
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apenas pelas analises sobre a forma como os patisesamericanos estavam inseridos no
sistema econbmico mundial, mas também pelas prREpastestratégias — pois, como nao

poderia deixar de ser, sua importancia ndo se iesapenas ao ambito tedrico.

Encontraram estes autores, entdo, na Comissao mamndara a América Latina
(CEPAL) o grande laboratorio para divulgacdo, dissacdo e aplicacdo de suas idéias.
Como coloca Mantega:

De fato, com a morte de Roberto Simonsen, na segomredade da década de 40, a
Comissdo Econbmica para a América Latina tornows@rande bastido da
industrializacdo e de seu planejamento, que irfy@@ar os principais pensadores
dessa nova ideologia. (Mantega, 1990, p.12)

Desta forma, dedicar-se-4 as proximas secdes amloesto desenvolvimentismo
presente no pensamento da CEPAL e seus desdobosnmediticos posteriores, ndo so para 0s

paises latino-americanos em geral, mas tambémiBspeente para o caso brasileiro.

Se alguma duvida ha quanto ao alcance e desenwltorda CEPAL:

Nos primérdios da década de 50 [...] boa parteataddises e orientagdes tedricas
utilizadas no pais provinham de autores estramgeiaspecializados no

“subdesenvolvimento”, como Raul Prebisch, Gunnarddly ou Ragnar Nurkse.

Porém, a partir da segunda metade dessa décademsws primeiros trabalhos

brasileiros, gestados principalmente no Institutpe®ior de Estudos Brasileiros
(ISEB), e fortemente ancorados nas diretrizes déPALE e demais fontes

desenvolvimentistas. Ao que tudo indica, o ide&mépalino inspirou a politica

econdmica brasileira pelo menos durante boa partdédada de 50, como se pode
verificar pelo Plano de Reabilitacdo da Economizidiel e Reaparelhamento
Industrial do segundo governo Vargas e, principabmepelo Plano de Metas,

orientados pelas conclusfes e diagndsticos da Gamillista Brasil-EUA e pelo

Grupo Misto BNDE-CEPAL. (Mantega, 1990, p.24).

1.3.2.1. O Desenvolvimentismo e a CEPAL

A Comissdo Econémica para América Latina, fundaddimal da década de 1940
como uma organizacdo regional das Nacdes Urfdapresentou neste periodo o centro do
debate desenvolvimentista latino-americano, ndoeatgnno que tange as propostas de
praticas e politicas de fomento ao desenvolvimentmdmico, como também no ambito das

3 Apds uma portaria de 1984, a Comissédo EcondmieaAmérica Latina se tornard Comisséo Econdmica par
Ameérica Latina e Caribe.
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formulagdes teoricas sobre as causas e solucdes gabdesenvolvimento que entdo assolava

0S paises latino-americanos.

Essa dupla funcdo da comisséao €, de fato, um dusgpmais destacados pela maioria
dos estudiosos do assufidPara os propésitos do presente trabalho, no entargtende-se

focar apenas neste ultimo aspecto.

J& de inicio, ficam patentes as dificuldades comsgudepararam 0s primeiros autores
gue pretenderam recompor a unidade tedrica do memsa cepalino, por vezes dispersa em
escritos aparentemente desconexos de Prebisclo. @serre que:

[...] durante muito tempo a unidade e o alcancésiddema de economia politica
cepalino’ permaneceram desconhecidos. A dificiéferde reunir as idéias, nem
sempre claramente interligadas, de Prebisch e @ACHealizado pela primeira vez
por Anibal Pinto em 1968, pela ocasido da comerdordg vigésimo aniversario da
Comisséo (CEPAL, 1969). Posteriormente, a pedidprdprio Prebisch, Rodriguez
(1981) realizou com o mesmo objetivo um trabalhoitenumais minucioso e
completo. (Bielschowsky, 1998, tradu¢é@o nossa)

Estes trabalhos se baseiam em grande medida nosneos apresentados pela
instituicdo e, neste sentido, sédo de enorme valia pma analise das caracteristicas essenciais
das teorias cepalinas as publicacbe&lddesarollo econdmico la América Latina y algunos
de sus principales problemasm 1950, por Raul Prebisch, e Hstudio Economico de
América Latina de 1949, publicado pelas Nacdes Unidas em 19Sbbre este ponto, é
praticamente dispensavel enfatizar a importancirébisch para a formacdo da maneira de
pensar presente nos estudos da CEPAL. Nao é parcasualidade que muitos autores, em
especial Bielschowsky, chamam-na doutrina “Preb@ERAL”. Além disso, € notdria a
contribuicdo posterior de alguns pensadores bnasileomo Maria da Concei¢cdo Tavares,

Celso Furtado, Fernando Henrique Cardoso, Carlssd,.é\. Barros de Castro e José Serra.

39 Como destaca Mantega (1990, p.23): “No campodedi CEPAL inaugurou uma interpretacéo original das
relacdes entre os paises capitalistas avancadosl® chamada periferia latino-americana. No canappatitica
econdmica e do planejamento inspirou a atuacacadesvgovernos periféricos, fornecendo, dessa meanes
principais ingredientes da ideologia desenvolvinsémidos anos 50”.

40 Ao mencionar o Estudio Econémico de América Latide Mantega (1990, p.32) que “este trabalho,
juntamente com o de Prebisch, constitui 0 marcadedlecisivo do pensamento da CEPAL”.
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Como néo é objetivo aqui, nem ao menos poderiatrsgiar em pormenores todo o
perfil tedrico da analise cepalina (trabalho esie demandaria tempo e espaco faltantes),

partir-se-a apenas de alguns aspectos considdtattznentais para um entendimento geral.

Como indicado anteriormente, a preocupacgédo ceqtral impulsionou os estudos
cepalinos consistiu, primeiramente, em encontrafieéacdes para o0 atraso dos paises latino-
americanos, e, consequentemente, em apontar armf@lhma de supera-lo. Essas explicacbes
giravam, fundamentalmente, em torno do conceitmtfoeperiferia®* capaz de polarizar as
diferengcas nas estruturas socioeconémicas, no ggocge difusdo do progresso técnico e

distribuicdo dos ganhos entre centro e periferia.

Partindo inicialmente da questédo da difusdo, dailbiscdo dos ganhos e do progresso
técnico, pode-se afirmar que os autores cepalndmsdepor no fundamental contrdemria
ricardiana das vantagens comparatiyaggundo a qual os beneficios da divisédo intepnati

do trabalho se estenderiam a todos os paises. @ima Prebisch:

[...] ele se baseia numa premissa que é terminanterdesmentida pelos fatos.
Segundo essa premissa, o fruto do progresso témmde a se distribuir de maneira
equitativa por toda a coletividade, seja atravéguda dos precos, seja através do
aumento correspondente da renda. Mediante o imdicdinternacional, os paises
de produgédo priméaria conseguem sua parte desge 8ahdo assim, nao precisam
industrializar-se. Ao contrario, sua menor efici@ncos faria perderem
irremediavelmente os beneficios classicos do iatebio. (Prebisch, 2000, p.71)

Contra esta concepcao, o argumento defendido ERAC, mais conhecido como a
tese da deterioracdo dos termos de trogmetende afirmar que ndo sO essa suposta
transferéncia de ganhos ndo se efetiva, como tansbgue se observa normalmente € uma
transferéncia dos ganhos de produtividade dasesgifiasadas para as regides desenvolvidas,
promovendo disparidades crescentes, ao invés de homwgeneizacdo da producédo e
apropriacao da rigueza mundial. Dessa forma, oggsmde desenvolvimento do capitalismo
mundial gera, por um lado, paises ricos e, pooopiises pobres, centros e periferias desse

mesmo sistema.

“1 Um primeiro ponto importante a destacar se refierdato de, como indicado anteriormente, o conagito
subdesenvolvimento s6 surgir no momento em paisedm-descolonizados apresentam esta tal formagéo
capitalistaincompleta nesse mesmo sentido, o surgimento dos conceitagmtro e periferia também pode ser
inserido nesse contexto, pois, no geral, refereaeseentro e a periferia do munciapitalista
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Sem pretender entrar em detalhes sobre essa fg@ouladrica, cabe apenas indicar
aqui que a concluséo dai derivada, a saida pasas#sacdo segundo a CEPAL, sO pode ser

encontrada no processo de industrializagdo. Codiocado por Prebisch:

Dai a importancia fundamental da industrializac@s dhovos paises. Ela néo
constitui um fim em si, mas é o Unico meio de gstesdispdem para ir captando
uma parte do fruto do progresso técnico e elevamdgressivamente o padrédo de
vida das massas. (Prebisch, 2000, p.72)

Nesse sentido, entender o processo de industgabzpeculiar que entédo teve inicio
nos paises latino-americanos, as especificidadesude formacdes socioecondmicas, suas
diferencas em relacdo ao centro capitalista, teslo $e torna necessario para o surgimento de
propostas de politicas consistentes de fomentcsa ieslustrializacdo. Nao sendo possivel
tratar todos o0s aspectos dessas analises, sera@antado apenas o estudo sobre a forma
especifica tomada pelo processo de industrializagdiderico, conhecido comblodelo de

Substituicdo de Importacéegorizado brilhantemente por Maria da Conceiczicafes.

1.3.2.2. O Modelo de Substituicdo de Importacbes

Tentar-se-4 agora capturar brevemente a esséns&a dese, fundamental para a
compreensdo do pensamento cepalino. Para tal éra, aqui seguida a sistematizagéo feita
por Tavares (1973) em uma tentativa de capturgriasipais fundamentos tedricos por ela
levantados.

N&o cabem aqui maiores consideracdes sobre asbeigfies individuais a elaboracéo
e desenvolvimento desse Modelo; no entanto, aereditser importante mencionar ao menos
algumas de maior relevo. Considera Mantega que idyastantes obras de Celso Furtado —
Formacdo Econdmica do Brasil e Desenvolvimentobel&senvolvimento — teriam lancado as
bases do Modelo de Substituicdo de Importacdesaplente desenvolvido na década de
1960. Quanto aos “herdeiros” desse modelo afirmat®dg:

Coube a Maria da Concei¢do Tavares ordenar e apfaflas principais hipoteses
desse Modelo, delineando o processo de substitdigdimportacées com riqueza de
dados e argumentos; enquanto Paul Singer realcaesater ciclico e, em grande
medida, jA autogestado do capitalismo brasileird,uz Carlos Bresser Pereira
assinalava a emergéncia de um novo e importantenataendrio socioeconémico
brasileiro: a nova classe média. (Mantega, 19923).
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Como indicado acima, a partir desse estudo, buseataracterizar primeiramente o
modelo de desenvolvimento presente na América dajproximadamente até a década de
1930 — o modelo exportador — para posteriormentepoeender a passagem a esse novo

modelo de desenvolvimento por substituicdo de itagoes.

Cabe entdo inicialmente definir o que € entendido Rrocesso de Substituicdo de
Importacbes. Diferentemente do que poderia paréceprimeira vista, com 0 termo
“substituicdo de importacdes” ndo se pretende,odmd alguma, afirmar uma tentativa de
substituir gradativamente produtos antes importgowsproducdo interna — o que no limite
levaria a pensar em uma espécie de busca pelauaifit@ncia. De acordo com a autora, por
“substituicdo de importagbes” entende-se “um prazeke desenvolvimento interno que tem
lugar e se orienta sob o impulso de restricbesmadgee se manifesta, primordialmente, atraves

de uma ampliacao e diversificacdo da capacidadipyva industrial”. (Tavares, 1973, p. 41).

Esse processo tem inicio, grosso modo, com os flsfridos pelas economias
primario-exportadoras no periodo compreendido eninécio da Primeira Guerra Mundial e o
final da Segunda, até entdo caracterizadas petté€ngia de um modelo de desenvolvimento
voltado “para fora” — no qual exerce o setor exdesrimportante papel de “eixo dinamico da
economia”. Sobre a fungdo desempenhada pela vleddgena exportacéo, ressalta Tavares
(Ibid, p.30) que “na América Latina ndo sé as etqgiies eram praticamente a Unica
componente autbnoma do crescimento da renda caetmoexportador representava o centro
dindmico de toda a economia”. Por outro lado, gsomacdes “deviam cobrir faixas inteiras
de bens de consumo terminados e praticamente lodimsabens de capital necessérios ao
processo de investimento induzido pelo crescimertigpeno da renda”. (Ibid, p.31). Dessa
forma, o setor externo cumpria a importante fung@acompatibilizar demanda e producéo

interna.

Esse fato, em sua complexidade, conduzia essa®ra@ma uma peculiar divisdo
social do trabalho entre setor interno e extereompgindo que fossem caracterizadas, pois,

como uma “economia dual”. Conforme a definicdo Tasa

O setor exportador era (e continua sendo) um dmor definido da economia,
geralmente de alta rentabilidade econdémica, edmecla em um ou poucos
produtos dos quais apenas uma parcela reduzidansuroada internamente. Ja o
setor interno, de baixa produtividade, era basioénee subsisténcia, e somente
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satisfazia parte das necessidades de alimentagginavio e habitacdo da parcela da
populacdo monetariamente incorporada aos mercassimidores. (Tavares, 1973,
p.32).

Para se entender as mudancas posteriores, bas@asncasacteristicas fundamentais do
“modelo primario-exportador”, que, combinando unguesna dual de divisdo social do
trabalho com paralela e interligada desigualdadeistebuicdo de renda, criava as bases para
0 desajuste entre producdo e demanda interna, cgagbe pela variavel de ajuste “setor

externo”.

Como mencionado anteriormente, a passagem a ummoselo de desenvolvimento
ocorre atraveés do impulso advindo da restricdoreateo periodo que vai do inicio da
Primeira Guerra Mundial ao fim da Segunda. Estéogderrepresenta, neste sentido, um ponto
de ruptura no funcionamento do modelo anterior.

Nos paises latino-americanos, esta crise no comémiterior se refletiu
fundamentalmente na queda das receitas de expestaddninuindo conseqientemente a
capacidade para importar. A dimensdo da restrigd®@ entdo tem lugar ja4 pode ser
vislumbrada. Como destaca Tavares (1973, p.33)iotetita queda na receita de exportacdes
acarretou de imediato uma diminuigéo de cerca &e B8 capacidade para importar da maior
parte dos paises da América Latina, a qual demieclperacdo ndo voltou, em geral, aos
niveis pré-crise”. No entanto, medidas proteciasistdotadas pela maior parte dos governos,
como restricdo e controle das importacdes, auntantaxa de cambio e politicas de defesa do
principal produto da pauta de exportacbes, o cafiaés da compra de excedentes ou
financiamento dos estoques), que buscavam, emalitistancia, resguardar as economias do
desequilibrio externo, acabaram por impulsionar rocgsso de industrializacdo (e,
consequentemente, a manutencdo da renda internajnimizar os efeitos internos da

depresséo que entdo assolava boa parte dos pgitedistas desenvolvidos.

Estava, entdo, dado o impulso a producao interbstitutiva. Inicialmente utilizando
capacidade ociosa existente, e, posteriormentayéstrdo uso da capacidade para importar
disponivel na aquisicdo de bens de capital e nagt@rimas indispensaveis a continuidade do
processo produtivo, deu-se a passagem a esse madongde desenvolvimento, agora voltado
“para dentro”.

38



Por fim, ainda alguns aspectos desse processo dsaretiestacados. Primeiro, pode-se
observar que uma das mais importantes transforredrg@ig@das por este novo modelo ocorreu
na assim chamadaariavel dindmica da economidA importancia das exportagcbes como
principal determinante (exdgena) do crescimento sigbstituida pela variavel enddgena
investimento”. (Ibid, p.34). No entanto, ndo deida desempenhar papel relevante na
economia 0 setor externo; ao contrario, apesaudwir funcdes outras, contribui de forma
fundamental para a diversificacdo da estrutura uiieal através das importacées. Segundo,
deve-se enfatizar carater “parcial” da mudanca, que, de maneira geral, mantém uma “bas
exportadora precéria e sem dinamismo” responsael manutencdo do estrangulamento
externo (esse carater “parcial” produz no sistee@n@&mico, entdo, o surgimento de uma
nova economia dual). Por dltimo, cabe destaczarater também “fechadotia mudanca, na
medida em que mudancas na divisdo social do tralpglb foram em absoluto acompanhadas

por simultanea transformacéao na diviséo internatida trabalho. De uma forma geral,

[...] o “processo de substituicdo das importacGeste ser entendido como um
processo de desenvolvimento “parcial” e “fechado®,grespondendo as restricdes
do comércio exterior, procurou repetir aceleradameam condi¢des histéricas
distintas, a experiéncia de industrializacdo ddsgsadesenvolvidos. (Tavares, 1973,
p.35).

Sem mais detalhe sobre os outros varios aspectadvielos na complexidade deste
processo, pode-se dizer que este é, em linhassgeraarcaboucgo tedrico criado para o
entendimento do impulso inicial e curso do procedsdndustrializacdo nos paises latino-
americanos, ndo mais entendido como um mero caaajelvmas como possibilidade real de

desenvolvimento para os assim chamados paisesrjusri

1.4. NOTAS FINAIS

Foi visto inicialmente o contexto historico quevgede pano de fundo ao nascimento
da Economia do Desenvolvimento. Neste periodogscanento econdmico sem precedentes
baseado, conforme se destacou, predominantementeodelo de desenvolvimento fordista
colaborou para que se desenvolvessem teorias aeltathda vez mais enfaticamente, a

questao do subdesenvolvimento e de suas possivegdess.
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E claro que as teorias caracterizadas ao longoagituto apresentam diferencas
importantes, que ndo permitem afirmar a existéteiam todo homogéneo. Mais empenhados
em compreender as especificidades das economidesgityvolvidas, para entdo propor saidas
dessa condicao, parece ser verdade que os awbnesdmericanos Sao 0s que mais destoam
dos demais desenvolvimentistas. Nesse sentidorvabse também a influéncia exercida pelo

pensamento deste grupo de tedricos sobre a pdaticgovernos da América Latina.

No entanto, em aspectos gerais, € patente a edist@® uma mesma visdo de mundo
compartilhada por toda a Economia do Desenvolvimentvisdo hegemonica oferecida pelo
modelo fordista:

[...] o modelo de desenvolvimento que estruturote gseriodo era bastante

hegeméonico, [...] inspirava uma visdo de mundotaa direita a esquerda. Isso s6
se verificou nos paises capitalistas desenvolvidogjora a maioria das elites dos
paises subdesenvolvidos tivesse compartilhadoad dealcancar esse modelo, por
esta ou aquela via. (Lipietz, 1991, p.27).

Foi precisamente este o argumento aqui defendidwocdo de, em termos gerais,
compartilhar toda a corrente desenvolvimentis@espeito das especificidades pontuais, uma
mesma crenga, um mesmo ideal, de superar o sulvdbserento através de uma maior
aproximagcdo a um modelo que se mostrou eficienteoconotor do desenvolvimento
americano. Nao que todos buscassem ser meras uepesd desta sociedade capitalista
tomada como referéncia; ao contrario, conforme tulmnacima, parcela consideravel destas
teorias procurou entender os entraves ao desemait® em uma tentativa de oferecer
propostas condizentes com as especificidades @efoatacdo social. No entanto, as saidas
apontadas se aproximam em um Unico aspecto: todéemc ser necessario ao
desenvolvimento dar inicio este processo capitalista de industrializacdo. Conmlparse,

assim, um mesmo ideal de progresso:

[...] progresso técnico (concebido como progressmdlidgico incondicionalmente

conduzido pelos “trabalhadores intelectuais”), pesgo social (concebido como
progresso do poder aquisitivo, extensdo do reir rdarcadorias), progresso do
Estado (concebido como fiador do interesse gergtaas “invasfes” dos interesses
individuais). (Lipietz, 1991, p.37).

Assim, de uma forma geral é possivel reconhecer tedos os teoricos do
desenvolvimento a utilizacdo das receitas do dede@mento das nagbes capitalistas

pioneiras para propor saidas aos paises subdegeogolPor fim, se é verdade que em
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Myrdal e Hirschman fica mais explicita a importénda atuacdo do Estado, mesmo em

autores como Nurkse e Rostow é possivel perceteder@ncia ao Estado nacional.

E possivel reconhecer sob estes aspectos toda ciess@® movimento

desenvolvimentista, presente no periodo do imegidseguerra.

Assiste-se, no entanto, no bojo da crise dos af@® & da ascensdo da ideologia
neoliberal, ao declinio da Economia do DesenvolatmeConforme se pretende mostrar nos
préximos capitulos, as transformacdes do capitalisine se observam a partir de entéo, irdo

mudar os rumos desta disciplina.
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CAPITULO 2 — ACRISE DOSANOS 1970E SUAS CONSEQUENCIAS SOBRE A

ECONOMIA MUNDIAL : O POSFORDISMO

Conforme se tentou salientar no capitulo precedeindada a Segunda Guerra
Mundial, a economia capitalista passa por um gramiigdo expansivo, baseado
predominantemente no modelo de desenvolvimentastardA partir da década de 1970, no
entanto, a economia mundial entra em uma fasea#ss@o. Como destacado anteriormente,
este periodo de crise € ndo somente marcado palaidela Economia do Desenvolvimento,
como também da ideologia desenvolvimentista e ddefoode desenvolvimento responsavel

pelo “sucesso” do periodo anterior.

A partir de entdo, embora sejam evidentemente dwmtias leis gerais de
funcionamento do modo de producéo capitalista,migumudancas importantes podem ser
verificadas como, por exemplo, a ascensdo da igeolweoliberal, mudangcas na estrutura
produtiva e relacdes de producéo, o aprofundanwmimrocesso de globalizacao e a criagcéo
de novos espacos. Se estas transformacdes peraiiterar categoricamente o nascimento de
um novo regime de acumulacao (comparavel ao faigisipaz de conter as contradicbes
proprias ao capitalismo durante um periodo de tecopgideravel, ou se marcam apenas uma

série de reparos temporarios, ndo muda a natuceaegdmento que se pretende defender.

Segundo se entende aqui, a atual conjuntura (pdsta) apresenta caracteristicas
importantes e diferengas significativas em relagégperiodo anterior que terdo influéncia
decisiva sobre a nova producdo teérica no campaekenvolvimento econbémico. Em
contraposicdo a Economia do Desenvolvimento, margadr propor um debate mais
universalizante sobre desenvolvimento, calcado stad®, e que tomava como referéncia a
economia norte-americana, assiste-se ao surgimel®o uma Nova Economia do
Desenvolvimento, caracterizada agora pelo caratesa fragmentado, com a incorporagao
de novas tematicas ao debate. Essa mudanca nos dandisciplina pode ser vista claramente
através da andlise da crescente importancia adgupelo debate sobre desenvolvimento

territorial, conforme se pretende mostrar no cépterceiro.
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Nesse sentido, de forma analoga ao apresentadiemolil do capitulo primeiro, 0
presente capitulo se dedica a apreensao das caticas fundamentais deste periodo pés-
fordista. Isso € importante na medida em que pitissibm melhor entendimento do contexto

e da funcéo histérica desempenhada por essa NoveE@ do Desenvolvimento.

Um primeiro passo na tentativa de capturar est ¢assiste justamente em mostrar
alguns elementos centrais da crise que assolagymarte da economia mundial, seu papel no
declinio da ideologia desenvolvimentista, ascerkfioeoliberalismo e na transformacéao da

estrutura produtiva.
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2.1. ACRISE DOS ANOS1970

Em retrospecto, é possivel afirmar que os primesingis da crise j& comecam a se
manifestar em meados da década de 1960. No entaté#é@ década de 1980 ndo estava claro
como as fundacdes da Era de Ouro haviam desmoramadaperavelmente”. (Hobsbawm,
1995, p.393). Mais do que isso, ndo é dificil em@snos que, durante os anos gloriosos,
chegaram a pensar que aquele estado de coisasiseriendéncia estrutural do capitalismo.
Estes se esqueceram de que, ao contrario, um eloerdbs centrais da dinamica prépria ao

modo de producao capitalista € a crise. Conforssafa Carcanholo:

As crises ciclicas do capitalismo sdo o resultadoddsenvolvimento das suas
proprias contradicdes. S&o o momento de irrupcacodaadicdo entre a producao
de mercadorias e a realizagdo dos valores prodaizigoao mesmo tempo, de
recomposi¢do da unidade contraditria entre os pidliss, produgdo e realizagdo
(apropriacdo — circulagdo). A recomposicdo da uwedaeé justamente o
restabelecimento das condi¢Bes de valorizac@orte gas proprias consequéncias
da crise e, portanto, o que fornece a crise umacteaistica ciclica. (Carcanholo,
2004, p. 2-3)

A crise dos anos 1970 pode, entdo, ser caractaripatb esgotamento do padréo
fordista de acumulacdo (em grande medida respdnsdeeamplo crescimento econémico do

periodo anterior) e pela conseqiente reducao xas tke lucro.

De acordo com grande parte da literatura, a casgecou a ganhar forca em 1974 com
o primeiro choque do petréleo. Entre outubro de31®7aneiro de 1974, o preco do barril de
petréleo quase triplica (passa de US$ 3,73 em par8 US$ 11,25 em 1974). Ja no ano de
1979, assiste-se a um novo aumento dos precopégsa de US$ 13,89 no primeiro trimestre
para US$ 23,91 no ultimo). Esta tendéncia podeistx no grafico 1.
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Gréfico 1 - Evolucéo do Preco do Petroleo (délar/lvel) - 1970/1979
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Fonte: Gréfico elaborado a partir dos dados disgisiem Baruco e Carcanholo (2006, p. 4)

A partir desse momento, verificam-se quedas siatifias em diversos indicadores.
Observando-se os dados de crescimento do PIB amm,aé possivel verificar os piores
momentos dessa crise — 0 biénio 1974/75 e os pome@nos da década de 1980. Neste
primeiro periodo (1974/75), as principais econontiasmundo, representadas no grafico 2,
apresentaram taxas negativas de crescimento, aspente o Reino Unido onde, de um
crescimento de 7,24% em 1973, passa-se para -1658%974. No segundo momento da
crise, as coisas nao sao muito diferentes. O Rémido apresenta novamente um crescimento
negativo em 1980 (-2,10%), que se mantém no angrged-1,46%). O mesmo vale para a
economia norte-americana que, em 1980, cresce daxaale -0,24%, e vé seu desempenho
piorado significativamente em 1982 (-2,07%).

Japdo e Franca, que também atingiram taxas negafi@acrescimento no biénio
1974/7%% ndo chegam a sofrer tanto no inicio da década986;1Imas vale observar que

nenhuma dessas economias voltou a crescer nosgiegarda década de 1960.

2 Note-se que, em 1974, o Japdo, com um crescirdentb,23%, s6 ndo perde para o Reino Unido.
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Gréfico 2 - Crescimento do PIB (% anual)
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Fonte: Banco Mundial (2003).

Considerando os indicadores de formacao bruta pitatéixo, que apontam a taxa de
crescimento do incremento de capital em decorr&heigrocesso de acumulagdo, a mesma
tendéncia pode ser observada. Vale notar que j&495id os Estados Unidos apresentam um
decréscimo significativo (-3,63%) neste indicadmsultado este que volta a se repetir,
obviamente com mais intensidade, no biénio 1974(@®ngindo -5,15% e -9,03%,
respectivamente), e atingem a marca de -5,33% &9 496,91% em 1982. No Reino Unido,
assim como mostram os dados do crescimento doofiBndo para a taxa de crescimento da
formacédo bruta de capital fixo € possivel percaloeno a crise no seu segundo momento é
mais intensa nesse pais. Em contraposicdo a qued®8% e 1,89% nos anos de 1974 e
1975, assiste-se a uma queda de 4,75% em 1980%6% &6 1981 na formacao bruta de
capital fixo. J& no Japdo e na Franca, tambémlmoraado os dados de crescimento do PIB,
0s piores momentos da crise foram em 1974 e 197@mp@o apresenta um crescimento de -
8,51% em 1974 e a Franca um crescimento de -6,4b%9&5.
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Grafico 3 - Taxa de crescimento da formacgéao brutaedcapital fixo (%)
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Fonte: Banco Mundial (2003).

Diferentemente, no entanto, dos demais periodosride, assiste-se ao aumento
significativo da inflagdo (fenbmeno que ficou cayrsalo na literatura econémica sob o titulo
de estagflacad em decorréncia, principalmente, de uma polititanetaria extremamente
frouxa dos Estados Unidos e da Inglaterra durarfieaade Ouro, somada ao aumento nos
precos do petrdleo. Como pode ser visto no graficem 1973, a inflacdo atinge 11,7% no
Japao, 9,2% na Inglaterra, 7,3% na Franca e 6,2%si@dos Unidos. Em 1974 os resultados
sdo ainda piores. A inflacdo alcanca 24% no Jd&%, na Inglaterra, 13,7% na Franca e 11%
nos Estados Unidos. Vale notar que, na Inglaterrapice sera em 1975, com a inflacdo
atingindo a marca dos 24%. Entre 1980 e 1982 aciéfl também aumenta, ainda que com

menor intensidade.
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Gréfico 4 - Crescimento da Inflagao (%)
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Fonte: Gréfico elaborado a partir dos dados disgdmiem Baruco e Carcanholo (2006, p.6)

Os dados sobre desemprego ndo sdo menos alarnfaotesa excec¢do do Japéao, as
demais economias apresentam um aumento significat@ste indice, que tem inicio no
primeiro momento da crise, mas que permanece criesaeé a década de 1980, alcancando,
em 1982, na Inglaterra, Estados Unidos e Francaaecande 11,4%, 9,5% e 8,1%,
respectivamente. Vale notar que, apesar de namsamres muito altos, estes devem ser
comparados com o inicio da década de 1970, quadésemprego nestes mesmos paises nao

atingia sequer 5% da populacéo ativa.

Grafico 5 - Desemprego (% da populagédo ativa totah)1970/1982
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Fonte: Gréfico elaborado a partir dos dados disgimiem Baruco e Carcanholo (2006, p.6)
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Em sintese, a partir desses dados é possivel quatanto em 1974-1975, como em
1980, as mesmas caracteristicas da crise se reptmme reducdo da producdo e do
investimento, aliada ao aumento da inflacdo e demerego. Entretanto, a crise dos anos 80
mostra uma especificidade em relacdo a de 1974-¥07écuperacdo ndo ocorreu mais de
forma rapida como em 1976-1977. Os anos 80 samdas com uma crise que mostra uma

forte tendéncia de estagnacéo da economia cagatalisndial”. (Carcanholo, 2004, p.6)

Um ultimo dado relativo a crise merece destaquplieala da taxa de lucro. Como dito
anteriormente, esta crise, caracterizada pelo asguito do padrdo fordista de acumulacéo,
acarreta uma reducdo das taxas de lucro. Confooae ger visto no grafico 6, assiste-se a
uma queda de mais de 10% entre 1968 e 1975.
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Gréfico 6 - Taxa de Lucro nos Paises Capitalistasvancados
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Fonte: Glyn et al (1990, p.52).

A tentativa de recomposicao desta taxa de lucrdicoy primeiramente, uma reducéo
dos custos salariais (elevado em funcéo das cdaquebtidas pelos trabalhadores durante o
Welfare State Além disso, “demandou-se a reducdo da tributagiwe investimentos, ou

melhor, sobre os rendimentos que podem financiasiimentos, os lucros”. (Carcanholo,
2004, p.6)

Um outro ponto importante na resposta a quedaxaada lucro foi a reestruturacéo

produtiva, que visava aumentar o tempo de rotagha@agpital. Com isso seria possivel,
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ampliar a producdo excedente, dado um determinadome de capital aplicado, e,

conseqiientemente, elevar as taxas de ficro.

Note-se que todas essas respostas do capitalcdisei@aminharam em dire¢cdo a uma
maior flexibilizagdo. Nesse sentido, em contragisia rigidez caracteristica do modelo de
desenvolvimento fordista, convencionou-se chamamlaaenulacdo flexiver nova forma

encontrada pelo capital para dar continuidade @sumulacdo. Segundo Harvey, este regime

de acumulacéo flexivel

[...] se apodia na flexibilidade dos processos dbadtho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrdes de consumo. Caracterizaleesprgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras deedonmento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxamalite intensificadas de inovagéo
comercial, tecnolégica e organizacional. (Harvé&02, p.140).

As principais caracteristicas deste novo padra@aenulacdo serdo desenvolvidas
mais adiante. Neste momento, o importante a teepte é que,

[...] enquanto o processo de reestruturacdo pnalse encarregou da rotacdo do
capital, o neoliberalismo, enquanto aspecto politideolégico e econdmico, teve o
papel de garantir as condi¢cdes de lucratividadernat (desregulamentacdo e
flexibilizagcéo dos mercados — principalmente o rédédlho) e externa (pressao por
desregulamentacgédo e abertura dos mercados cormezcfaianceiros). Na verdade,
reestruturagdo produtiva e neoliberalismo sdo owedaces de uma mesma resposta
do capital a sua prépria crise nos anos 70. (Chotan2004, p.7)

2.1.1. Crise do desenvolvimentismo e ascensao dolifeeralismo

No plano das idéias, a crise dos anos 1970 setivefite queda da ideologia

desenvolvimentista e ascensédo da ideologia nealiber

Ja de inicio, vale destacar que por ideologia eletese aqui 0 “[...] conjunto de idéias,
[de] representacBes que servem para justificapicax a ordem social, as condi¢bes de vida
do homem e as rela¢des que ele mantém com os dwtnosns”. (Fiorin, 2003, p.28). Neste
sentido, a ideologia, como fendmeno historico-docddacionado ao modo de producédo

econdmico, aparece como “[...] uma ‘visdo de mundo’seja, o ponto de vista de uma classe

3 Uma andlise detalhada da relagéo entre a rotagicapital e a taxa de lucro pode ser vista em Muls
Carcanholo (1997).
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social a respeito da realidade, a maneira comoalasae ordena, justifica e explica a ordem
social”. (Ibid, p.29)*

N&o é objetivo aqui, e nem poderia ser, adentrampoeomenores desta discussédo. Para
0 que se propde, é importante apenas ter em memteagdeologia desenvolvimentista,
conforme se tentou explorar ao longo do capitultersor, foi sintetizada na crenca
generalizada do desenvolvimento econémico (cagtiddlicomo panacéia para os problemas
econdmicos. Sua ligagdo com o contexto da GueraaéHrem direta. Naquele momento, essa
ideologia foi necesséria a manutencdo da orderénsish, na medida em que seria uma

resposta as promessas que vinham do outro ladoodina de ferro”.

O amplo crescimento econdémico do periodo se foemt§o, com base na ideologia
desenvolvimentista, com base na crenca e na aglicage politicas de cunho
desenvolvimentista, servindo como a sustentacandetica da promessa capitalista. Nesse
periodo, parecia realmente possivel que o capitalifosse capaz de eliminar todos os
problemas sociais existentes. E para que esta arsagcconsolidasse eram necessarias
determinadas relacbes de producdo, determinadditempuina luta de classes, determinadas
condicbes politicas dadas tanto mundial quantoonatinente, e foi justamente isto que se

observou.

Apesar de o neoliberalismo também ter surgido deranpds-guerra como reacgao
teorica e politica contra o Estado de Bem-Estaopaur e o New Deal norte-americano, seu
proposito de “[...] combater o keynesianismo elaadsmo reinantes e preparar as bases para
um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regpara o futuro”, ndo havia encontrado
condicbes favoraveis nas décadas de 1950 e 196(): df capitalismo avancado estava
entrando numa longa fase de auge sem precedersigs idade de ouro —, apresentando o

crescimento mais rapido da historia [...]. Por eat&#o, ndo pareciam muito verossimeis os

4 Como destaca Chauf (2000): “Os ideé6logos sdo nesrda classe dominante e das classes aliadasque)a,
como intelectuais, sistematizam as imagens e @&sidéciais da classe dominante em representaQidivas,
gerais e universais. Essas imagens e idéias ndinexp a realidade social, mas representam a aparéocial

do ponto de vista dos dominantes. Sdo consideradidades autbnomas que produzem a realidadeiahater
social. Sdo imagens e idéias postas como univesibatsatos, uma vez que, concretamente, ndo cormés@a
realidade social, dividida em classes sociais @émiags. Assim, por exemplo, existem na sociedade,
concretamente, capitalistas e trabalhadores, médenkgia aparece abstratamente o Homem”. Emssnta
ideologia € a I6gica da dominacao social e pofitica
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avisos neoliberais dos perigos que representavahqupr regulacdo do mercado por parte do
Estado”. (Anderson, 1995, p.10).

No contexto da crise na década de 1970 (que tesioifi no fim dos anos 1960),
conhecida pela combinagédo de baixas taxas de mesim com altas taxas de inflagdo, as
idéias neoliberais passam a ganhar terférerincipalmente entre os paises capitalistas
desenvolvidos, comumente se argumenta que ascpslithacionais fundamentadas em
preceitos desenvolvimentistas ndo haviam logrado @& sua proposicdo basilar: a idéia de
gue o progresso material, sob o0 modo de produgditalista, seria suficiente para contemplar,
no minimo, as necessidades basicas historicas gladggéo do planeta. Ao contrario disto,
assistia-se naquele momento a um acirramento dagudédades sociaf§,além da inflexéo
no extraordinario crescimento econémico do posfguesem que as diferencas de
desenvolvimento entre os paises tivessem sidovafetinte diminuidas, conforme visto na

secao anterior.

De acordo com o argumento neoliberal, as raizes dese “[...] estavam localizadas
no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e,ateima geral, no movimento operario, que
havia corroido as bases da acumulacao capitabstascias pressdes reivindicativas sobre os
salarios e com sua pressao parasitaria para ge¢addeaumentasse cada vez mais 0s gastos
sociais”. (Anderson, 1995, p.10). O remédio seigdo, romper com estas tendéncias. E é
neste sentido que, diferentemente do liberalisrassio’’ o neoliberalismo ira pregar um
Estado forte para garantir o Estado minimo, viste go Estado caberia o papel de garantir o
livre funcionamento do mercado através da impleagdtt de reformas estruturais de

desmantelamento do Estado de Bem-Estar.

45 “A crise de 1929 foi responsavel pela queda damemia tedrica de inspiracdo liberal e pela sub=egi
emergéncia das teses de inspiracéo keynesiania, e3sio a crise dos anos 1974-1975 responde peimoeta
hegemonia tedrica neoliberal”. (Baruco e Carcani006, p. 2-3).

6 Como destaca Fiori (1999, p.13): “Em 1965, a remédiaper capitados 20% dos habitantes mais ricos do
planeta era 30 vezes maior que a dos 20% mais p¢be 74 contra U$ 2.281), enquanto em 1980 essa
diferenca ja havia pulado para 60 vezes (U$ 288&dif517.056)".

" Esta ndo é, certamente, a Unica diferenca eriteemlismo classico e o neoliberalismo. Nao cahs, awp
entanto, uma revisdo de todas elas. Uma andliathedt sobre o assunto pode ser vista em Carcafilda).
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Este programa ndo impds, no entanto, sua hegerdordea para a noite. Os primeiros
paises a implementa-lo foram, sem duavida, os latinericanod® Mas levou
aproximadamente uma década até que a eleicdo, € d® Margareth Thatcher no Reino
Unido, e de Ronald Reagan em 1980, marcasse, oha fimconteste, a ascensao neoliberal,
com sua expansao do plano tedrico para o polistes foram os primeiros paises capitalistas

avancados declaradamente empenhados em por ecagrftiograma neoliber&.

A década de 1980 foi, entdo, caracterizada pelarsg§o do neoliberalismo para
grande parte dos paises capitalistas avancadosinfiio, somente governos explicitamente
de direita radical se atreveram a poér em pratitiigas neoliberais; depois, qualquer governo,
inclusive os que se autoproclamavam e se acreditaeaesquerda, podia rivalizar com eles

em zelo neoliberal”. (Anderson, 1995, p.14).

A queda do mundo socialista, emblematizada peldagde Muro de Berlim no ano de

1989, representa, neste sentido, um marco histgnportante. Como destaca lanni (1999, p.
109), “[...] com a dissolugc&o do bloco soviétigtensifica-se e estende-se o desenvolvimento
do capitalismo. As nacdes que haviam experimenpadjetos socialistas transformam-se em
espacos do mercado mundial, no qual predominammpeesas, corporacdes e conglomerados
transnacionais”. Este ndo foi, no entanto, o touhé qualquer capitalismo, mas sim daquele
especifico liderado por Reagan e Thatcher. Apesgé derem evidentes, no final dos anos
1980 e inicio dos 1990, os limites do neoliberatisnos paises ocidentais, assiste-se a sua
expansao para os paises do leste europeu — e @madia Anderson (1995, p.18), “ndo ha
neoliberais mais intransigentes no mundo do queeftsmadores’ do Leste”.

Nos termos apresentados ha presente secdo, oarsejermos politicos e ideoldgicos,

“8 Ao falar sobre o caso latino-americano, e maig@fipamente sobre o emblematico caso chilenoadast
Anderson (1995, p.19): “[...] genealogicamente estdinente foi testemunha da primeira experiéneialiberal
sistematica do mundo. Refiro-me, bem entendidoChite sob a ditadura de Pinochet. Aquele regime @éem
honra de ter sido o verdadeiro pioneiro do cicloliberal da histéria contemporanea”.

9 As experiéncias inglesa e norte-americana de imgacéo do neoliberalismo foram, no entanto, hasta
distintas. Como destaca Anderson (1995, p.12): @eto inglés foi, ao mesmo tempo, o pioneiro e sparo.
[...] A variante norte-americana era bem distiNas Estados Unidos, onde quase ndo existia um cd@abem-
estar do tipo europeu, a prioridade neoliberalneais a competicdo militar com a Unido Soviéticajcebida
como uma estratégia para quebrar a economia sviEstipor esta via, derrubar o regime comunisRUssia”.
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[...] o neoliberalismo alcangou éxito num grau camqual seus fundadores
provavelmente jamais sonharam, disseminando a esmigléia de que ndo ha
alternativas para os seus principios, que todgs cemfessando ou negando, tém de
adaptar-se a suas normas. Provavelmente nenhumedosiab convencional
conseguiu um predominio tdo abrangente desdeio ihdcséculo como o neoliberal
hoje. (Anderson, 1995, p.18).

O neoliberalismo, néo se restringiu, no entanesta aspecto, também se desdobrando
em um receituario de politicas econdémicas. Estquotm de politicas e reformas ficou
conhecido na literatura econdmica sob o te@ooasenso de Washingtencunhado em 1989
pelo economista John Williamson, como resultadoudi@ reunido entre os membros dos
organismos multilaterais, funcionarios do govermeedacano e economistas desses paises,

ocorrida em Washington neste mesmo ano.

As principais propostas contidas no Consenso ddWgten (reiteradas, a despeito de
algumas mudancas marginais, na sua versao margeeoeP?0s-Consenso) incluem a abertura
comercial, desregulamentacéo e liberalizacédo fimisme a retirada do Estado da economia.
Defendia-se a implementacdo de reformas “préo-mercagie garantissem a esta instituicdo o
papel principal na alocacdo dos recursos econémiBoBretudo era necessario garantir o
saneamento das contas publicas (via corte de gasivetizacdes etc.) para criar um ambiente

favoravel aos investimentos e & lucratividade dorggivado>® (Williamson, 1990).

Os resultados da aplicacéo destas politicas namfaro entanto, muito animadores,
mostrando a incapacidade destas politicas em pmmama retomada no ritmo de
acumulacédo de capital alcancado durante a erardedoucapitalismo. (Baruco e Carcanholo,
2006, p.16).

Este insucesso da estratégia neoliberal levou aprimeeira revisdo do pensamento
ortodoxo. Conforme destaca Carcanholo (2004a, p.3@p0s a primeira fase em que o

argumento ortodoxo de liberalizag&o radical e dtatnento de choque nao foram respaldados

0 De acordo com Fiori (1999, p.36), “[...] as praassdo Consenso atualizam para o conjunto do Tercei
Mundo — e em particular para a América Latina -a@gas convicgdes liberais hegemdnicas nas academmas
politica econémica mundial, a partir da crise dussar0”.

*1 De fato, se o neoliberalismo alcancou éxito emaoer politico-ideolégicos, 0 mesmo n&o se pode diper
aspectos econdmicos e sociais: “Economicamenteeadiberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitalizacao basica do capitalismo avangado. Bueiate, ao contrario, o neoliberalismo conseguiitoawdos
seus objetivos, criando sociedades marcadamentedasiguais, embora ndo tdo desestatizadas comia’que
(Anderson, 1995, p.23).
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pelas experiéncias latino-americanas, a explicagivencional passou para um segundo
momento em que se defendeu o argumento sequerR®@lacordo com esta perspectiva, 0

processo de abertura deveria ocorrer de acordaicmarsequéncia 6tima.

A primeira etapa desta sequéncia 6tima deveria seforma fiscal, visando a reducao
da rigidez nas taxas de juros; a segunda etapm @dibheralizacdo financeira interna; dando
inicio & abertura externa, a terceira etapa tar@ spr a unificagdo do mercado cambial; a
guarta etapa € a da abertura comercial que tambeenid ser feita em sequéncia; completada
a abertura comercial, seria implementada a quintdtima etapa da sequéncia otima de
abertura externa, a liberalizacdo financeira eateale notar que todas essas reformas

deveriam ser precedidas por uma estabilizagdo memnémica. (lbid, p.304-305).

Apés as crises financeiras e cambiais da décadD9@, no entanto, o pensamento
ortodoxo se viu impelido a passar por uma novarmaitacdo. Nesta terceira fase, reconhece-

se que a “sequéncia das reformas é importantemp@réinsuficiente e pode levar a

instabilidades financeiras e crises cambiais”d(Ipi306).

O ponto central desta reformulacdo foi a proposié@onedidas que diminuissem as
imperfeicbes de mercado (responsaveis, segundgessaectiva, pelas instabilidades). Vale
notar que, com estas “reformas de segunda gerég@od costumam ser chamadas dentro do
pensamento convencional), ndo se defende uma &evdes reformas, mas uma espécie de
gerenciamento e direcionamento dos efeitos da wmbhertomercial e da liberalizacéo
financeira externa. Este conjunto de reformas ficonhecido na literatura econémica sob o

titulo deP6s-Consenso de Washingfén

Conforme se verad mais adiante, a implementacao/afdeste projeto neoliberal de
sociedade terd conseqUéncia importante sobre som@mmundial (e, portanto, sobre as
teorias do desenvolvimento). Por hora, o importamtéer presente € a forma como o
neoliberalismo, em termos ideoldgicos, politicacendmicos, apresentou-se, no contexto da

crise dos anos 1970, como uma alternativa ao keymssio desenvolvimentista. A proxima

*2 Um detalhamento destas reformas de segunda gecag@titutivas do Pdés-Consenso pode ser visto em
Kuczynski e Williamson (2004)
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secdo serd dedicada ao processo de reestruturagdidiya que, como dito anteriormente,

aparece como a outra face da resposta do capital propria crise.

2.1.2. Reestruturacdo produtiva: do fordismo a acumiacao flexivel

Como indicado anteriormente, a crise dos anos ¥iflencia o esgotamento do
padrao de acumulacao fordista de tal forma quégdmdo projeto neoliberal, a reestruturacéo
produtiva ocupa lugar de destaque na tentativa@cigoeracéo das taxas de lucro, depreciadas

durante a década de 1970.

No que diz respeito especificamente ao processopamucdo, a principal
transformacédo talvez tenha sido a substituicioedasiomias de escala (grande marca da
producéo fordista de massa) por uma producdo devamedade crescente de bens a precos
baixos e em pequenos lotes. Em suma, “as econalmiascopo derrotaram as economias de
escala”. (Harvey, 2005, p.148).

A implementacdo de sistemas mais flexiveis de m@&alypermitiu uma aceleracdo do
ritmo da inovacdo do produto, ao lado da exploragéoparcelas de mercado altamente
especializadas e de pequena escala. Aliado adissmpo de giro do capital — uma das chaves
da lucratividade capitalista — foi reduzido pelo d& novas tecnologias produtivas e de novas
formas organizacionais (como, por exemplo, o0 sigtdengerenciamento de estoquest-in-
time’, que diminui substancialmente a quantidade deeri@tnecessaria para manter o fluxo

de producao).

No entanto, “[...] a aceleracdo do tempo de girqpraducao teria sido inatil sem a
reducdo do tempo de giro do consumo”. (Ibid, p.148%sim, o sucesso da acumulacéo
flexivel esteve significativamente articulado a umadanca de comportamento no mercado

consumidor. Como destaca Harvey

[...] 2a acumulagao flexivel foi acompanhada na @altt consumo, portanto, por uma
atencao muito maior as modas fugazes e pela madhliz de todos os artificios de
inducdo de necessidades e de transformacdo cutjuealisso implica. A estética
relativamente estavel do modernismo fordista cetlgar a todo fermento,

instabilidade e qualidades fugidias de uma estéti@gssmoderna que celebra a
diferenca, a efemeridade, o espetaculo, a modaneergadificacdo de formas
culturais. (Harvey, 2005, p.148).
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No mercado de trabalho, a diminuigdo da estabiéidemlemprego, com a imposicao de
regimes e contratos de trabalho mais flexiveisuréigentre as transformacdes mais
significativas. Como destaca Harvey, esses arralgasnprego flexiveis ndo chegaram a criar
por si mesmos uma insatisfagéo trabalhista forsto \que, por vezes, a flexibilidade € tida
como algo mutuamente benéfico. No entanto, do pdateista da populacdo trabalhadora
como um todo, ou seja, em termos agregados, qusamdonsideram os direitos trabalhistas,
0s niveis salariais e a seguranca no emprego, de mgum parecem positivos. Assim, a
atual tendéncia tem sido de aumento da subcord@tagdo trabalho temporario. (Harvey,
2005, p.143-144).

Vale notar que estas mudancas no mercado de toaba#ftam como contrapartida
mudancas de igual importancia na organizacdo indusDe acordo com Harvey (Ibid,
p.145), “a subcontratacdo organizada abre opoddesl para a formacdo de pequenos
negécios e, em alguns casos, permite que sistera@gs antigos de trabalho domeéstico,
artesanal, familiar (patriarcal) e paternalistg fevivam e florescam, mas agora como pecas

centrais, e ndo apéndices do sistema produtio”.

As consequéncias disso sobre a organizacdo da ¢ragmlhadora ndo podem ser de
modo algum desprezadas. Como a viabilidade da agfio da classe trabalhadora (em
sindicatos, por exemplo) dependia essencialment@cdmulo de trabalhadores em fabricas,
ela se torna peculiarmente dificil com o crescimetds sistemas de trabalho familiares e

domeésticos” (Idem, ibidem)

3 “Em condigdes de acumulagéo flexivel, parece igtersas de trabalho alternativos podem existir o,

no mesmo espago, de uma maneira que permita gammseendedores capitalistas escolham a vontade entr
eles. O mesmo molde de camisa pode ser produziddabpoicas de larga escala na india, pelo sistema
cooperativo da ‘Terceira Italia’, por exploradoezs Nova lorque e Londres ou por sistemas de tralfathiliar

em Hong Kong. O ecletismo nas préticas de trabplrece quase tdo marcado, em nosso tempo, quanto o
ecletismo das filosofias e gostos pés-modernosiyvgia 2005, p.175).

4 «Com efeito, uma das grandes vantagens [paraiteljagp uso dessas formas antigas de process@baito

e de producdo pequeno-capitalista € o solapamentoghnizacdo da classe trabalhadora e a transfaorda
base objetiva da luta de classes. Nelas, a consziéle classe ja ndo deriva da clara relagdo dselantre
capital e trabalho, passando por um terreno mudds rmonfuso dos conflitos interfamiliares e dasdupelo
poder num sistema de parentescos ou semelhantes @dauque contenha relagdes sociais hierarquicament
ordenadas. A luta contra a exploragdo capitaliatdabrica é bem diferente da luta contra um pati@owue
organiza o trabalho familiar num esquema de explmraaltamente disciplinado e competitivo que ateisle
encomendas do capital multinacional”. (Harvey, 2G0545-146).
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Aliado a essa crescente incapacidade de organiz@célasse trabalhadora, o processo
de rapida reducdo nos custos de transporte e dendmagdo tem oferecido uma maior
liberdade a industria, tradicionalmente dependdeteestricbes locais no tocante a fontes de
matérias-primas e mercados, de tal forma que otatape vé livre das “restricdbes de
localidade” e das responsabilidades pelas consei$éte sua exploragdo. O capital agora “é
livre para explorar e abandonar as consequénciasadexploracdo. Livrar-se da
responsabilidade pelas consequéncias € o ganho cobisado e ansiado que a nova
mobilidade propicia ao capital sem amarras loagig flutua livremente”. (Bauman, 1999,
p.16).

b

Ao contrario do que pode parecer a primeira vista, entanto, a dispersdo, a
mobilidade geografica, as respostas flexiveis nescatos de trabalho, nos processos de
trabalho e nos mercados de consumo n&o tornaraapitalsmo mais “desorganizadd”.
Segundo Harvey (2005, p.150-152), a organizacaadi@ssatuais foi alcancada por meio de
dois desenvolvimentos paralelos: em primeiro lugaacesso a informacdo e seu controle,
aliados a uma forte capacidade de analise instemtdle dados tornaram-se essenciais a
coordenacdo centralizada de interesses corporatidescentralizados; o segundo
desenvolvimento — mais importante que o primeirfoi-a completa reorganizacao do sistema
financeiro global e a emergéncia de poderes imems@mampliados de coordenacao
financeira.

Sem duvida, o sistema financeiro desempenha um payito mais importante nos

dias atuais do que desempenhou durante o periodistéo

No que diz respeito a acumulacao de capital, asfifeanceira tem absorvido grande
parte do excesso de capital incapaz de se valaiearés da producdo e venda/realizacédo de

mercadorias. A expanséo do capital fictiimos marcos do processo consagrado na literatura

% Essa perspectiva, segundo a qual o traco catitertlo capitalismo nos dias atuais é sua desizayo, é
defendida por Lash e Urry em seu trabaltn@ End of Organized Capitalistdma sistematizagdo do contraste
ente o capitalismo organizado e o capitalismo dgsovzado, segundo estes autores, pode ser vistdaevey
(2005, p.165-167).

% Como ressalta Carcanholo (2004, p.15), “O capitaicio pode ser entendido como um desdobramento
(complexificagcdo) do capital portador de juros”. Madida em que ele ndo produz excedente, mas apenas
apropria, estando cada vez mais “descolado” debsisg material, pode-se dizer que “do ponto de vista
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econdmica sob o titulo dmanceirizacéo é extremamente funcional a acumulagéo de capital,
na medida em que possibilita uma aceleragcdo naciu@mento de atividades produtivas,
permitindo a maior acumulacédo global de capitabdacédo do tempo de rotacdo e, portanto, o

aumento da taxa de lucro por periodo. (Carcan20i@4, p.16).

No entanto, é preciso observar que, se o capitétibh possui a funcionalidade para a
dindmica de acumulagdo de capital descrita aciteapessui uma disfuncionalidade néo

desprezivel. Como ressalta Carcanholo:

Por um lado, a funcionalidade do capital ficticermite o prolongamento da fase
ascendente do ciclo, possibilitando a reducéo mipdede rotacio do capital global e
elevacdo da taxa de lucro. Por outro lado, quangw Isgica individual de
apropriagdo se expande, a fase descendente @wisg)lo também é aprofundada. A
disfuncionalidade do capital ficticio amplia aseyatialidades da crise. A dialética
do capital ficticio, com sua (dis)funcionalidad@mplexifica/amplia a tendéncia
ciclica do processo de acumulacéo de capital. Daato, 2004, p.17).

No que diz respeito a geopolitica mundial, os nowistemas financeiros
implementados a partir da década de 1970 mudaraqudibrio de forcas em ag¢do no
capitalismo global, de tal forma que a “acumulafféwivel evidentemente procura o capital
financeiro como poder coordenador mais do que disoro o fazia”. (Harvey, 2005, p.155).
Mais do que isso: se € verdade que o equilibriegxdder financeiro e poder do Estado sob o
capitalismo sempre fora delicado, o colapso do isord-keynesianismo sem duvida
significou fazer o prato da balanga pender parartaleécimento do capital financeiro.

(Harvey, 2005, p.156).

Isso n&o significa, no entanto, que o Estado teehdido toda a sua forca e nem que o
intervencionismo tenha diminuido de modo geratovigie, em alguns aspectos, a intervencao
do Estado alcanca hoje um grau bem mais fundanténtalque se assiste (e este ponto é
essencial a tese que se pretende defender) é,veinnacional, uma descentralizacdo e um

aumento da competicdo inter-regional/interurbanapeambito supranacional, uma luta pela

individual trata-se de capital para seu proprietarias do ponto de vista do capital global é fictiEntretanto, o
carater ficticio desse capital ndo lhe retira ificia sobre a acumulacdo de capital; sua Iogieaféne na
dindmica da acumulagao”.

" Com essa afirmacéo pretende-se aqui indicaroodiatue o Estado demandado pela ordem vigentesgeve
fraco para as demandas sociais, mas forte pardestaas desejos do capital (e para esta tarefadéeducéo de
"intervencionismo").
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recuperacdo, para a coletividade de Estados dafatal de parte do poder perdido
individualmente nas décadas anteriores. Essa nemfme se deu através da concessdo aos
organismos multilaterais, como o FMI e o Banco Mahdd status de autoridades centrais
capazes de exercer o poder das nacdes-Estadolistgstavancadas sobre as negociacoes

internacionais. (Harvey, 2005, p.159-160).

Vale notar que essas transformacfes foram acomgamh& em grande medida
promovidas, pela ascensdo de um agressivo neovadseésmo na América do Norte e em
parte da Europa Ocidental, que se expande progaessite para diversos paises. Conforme
se procurou mostrar na secdo anterior, no entantsycesso politico do neoliberalismo

dificilmente pode ser atribuido as suas realizag@esdmicas e sociais. Segundo Harvey,

[...] varios comentadores tém atribuido sua ascemsdima mudanca geral das
normas e valores coletivos que tinham hegemoniamanos nas organizacdes
operarias e em outros movimentos sociais dos ahasa®, para um individualismo

muito mais competitivo como valor central numa w@t empreendimentista que
penetrou em muitos aspectos da vida. [...] Hojenpreendimentismo caracteriza
ndo somente a agcdo dos negdécios, mas dominiosddatd diversos quanto a
administracdo municipal, o0 aumento da produgécettor $nformal, a organizagéo do

mercado de trabalho, a area de pesquisa e deseneote, tendo até chegado aos
recantos mais distantes da vida académica, liteedartistica. (Harvey, 2005, p.161).

Embora este seja um processo de dificil apreessac;onsisténcia com a transi¢éo do
fordismo a acumulacgéo flexivel parece clara, mego®a direcdo da causalidade néo o seja
(se € que de fato existe alguma). Numa espécietdmlimentacéo e de interacdo dialética, o
movimento mais flexivel do capital se associa aeono fugidio, o efémero, o fugaz e o
contingente da vida moderna, em vez dos valores s@idos implantados na vigéncia do
fordismo. (lbid, p.161).

Uma sistematizacdo dessas diferencas entre a @iodoiglista em massa e o sistema

de acumulacéo flexivel pode ser vista no quadrixaba
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Quadro I: Contraste entre o fordismo e a acumulacadlexivel segundo
Swyngedouw

Producéo fordista Producgéo just-in-time
(baseada em economias de escala) (baseada em economias de escopo)

A. O PROCESSO DE PRODUCAO

Produgdo em massa de bens homogéneos Producédgeenps lotes

Uniformidade e padronizagéo Producédo flexivel e peguenos lotes de uma
variedade de tipos de produto

Grandes estoques e inventarios Sem estoques

Testes de qualidade ex-post (deteccéo tardiaCdatrole de qualidade integrado ao processo (ditece
erros e produtos defeituosos) imediata de erros)

Produtos defeituosos ficam ocultados nos estoquesjeigdo imediata de pecas com defeito

Perda de tempo de producgdo por causa de lomgducdo do tempo perdido, reduzindo-se
tempos de preparo, pecas com defeito, pontogpa®sidade do dia de trabalho”
estrangulamento nos estoques etc.

a

Voltada para os recursos Voltada para a demanda

Integracao vertical e (em alguns casos) horizontdhtegragéo (quase-) vertical, subcontratagéo

Reducéo dos custos através de controle dos salaipendizagem na pratica integrada ao planejamanto
longo prazo

B. TRABALHO

Realiza¢do de uma Unica tarefa pelo trabalhador  tiple8 tarefas

Pagamento pro-rata (baseado em critérios Pd@amento  pessoal (sistema detalhado de

definicdo do emprego) bonificacdes)

Alto grau de especializagdo de tarefas Eliminagidainarcacao de tarefas
Pouco ou nenhum treinamento no trabalho Longoaneénmto no trabalho
Organizagéo vertical Organizagdo mais horizontatraloalho
Nenhuma experiéncia de aprendizagem Aprendizagemmabalho

Enfase na reducdo da responsabilidade FEadase na co-responsabilidade do trabalhador
trabalhador (disciplinamento da forca de trabalho)

Nenhuma segurancga no trabalho Grande segurancampoe@go para trabalhadores
centrais (emprego perpétuo). Nenhuma seguranga no
trabalho e condicdes de trabalho ruins para
trabalhadores temporarios

C. ESPACO
Especializagédo espacial funcionalgregacao e aglomeracao espaciais
(centralizag&o/descentralizagéo)
Diviséo espacial do trabalho Integracdo espacial

Homogeneizagdo dos mercados regionais Ddeersificagdo do mercado de trabalho (segmentagéo
trabalho (mercados de trabalho espacialmdnterna do mercado de trabalho)
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segmentados) interna do mercado de trabalho)

Distribuicdo em escala mundial de componenteBreximidade espacial de firmas verticalmente quase

subcontratantes integradas
D. ESTADO
Regulamentacéo Desregulamentacéo/re-regulamentagéo
Rigidez Flexibilidade
Negociacao coletiva Divisdo/individualizagdo, ndgo@es locais ou por
empresa
Socializa¢do do bem-estar social (o Estado de bBnwvatizacdo das necessidades coletivas e da
estar social) seguridade social
Estabilidade internacional através de acorddssestatizacdo internacional; crescentes tensfes
multilaterais geopoliticas
Centralizacao Descentralizacdo e agudizacdo da etarép inter-
regional/interurbana
O Estado/cidade “subsidiador” O Estado/cidade “empdedor”
Intervencdo indireta em mercados através ld@rvencdo estatal direta em mercados através de
politicas de renda e de precos aquisicéo
Politicas regionais nacionais Politicas regiondixritoriais” (em forma de uma

terceira parte)

Pesquisa e desenvolvimento financiados pédPasquisa e desenvolvimento financiados pelo Estado
firmas

Inovacdao liderada pela indUstria Inovacéo lideaela Estado
E. IDEOLOGIA

Consumo de massa de bens duraveis: a socie@atsumo individualizado: cultura “yuppie”
de consumo

Modernismo Pés-modernismo
Totalidade/reforma estrutural Especificidade/adgita
Socializacado Individualizagéo; a sociedade do “espetaculo”

Fonte: Swyngedouw apud Harvey (2005, p.167-169)

Vale notar que se utiliza aqui a interpretacaoeafiela por Swyngedouw e apresentada

por Harvey (2005). Ao enfatizar as mudancas no madeoproducdo e de organizacao

industrial, Swyngedouw situa a transi¢cdo na coer@nincipal da economia politica marxista,

ao mesmo tempo em que aceita claramente a lingudgesscola da regulagao, facilitando a

comparacao entre estes dois momentos historicdsufiaentais a presente andlise.

N&o ha, no entanto, um consenso entre 0s estudiosassunto sobre quais seriam as

caracteristicas fundamentais do novo momento istére, mais que isso, se essas
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transformacdes seriam suficientes para afirmar eergéncia de novo padrdo de

desenvolvimento (comparavel ao fordista).

Em um extremo, tém-se o0s autores (como, por exerRpee e Sabel) defendendo que
a profundidade das transformacdes ocorridas notatigpio poés-fordismo “abrem a
possibilidade de uma reconstituicdo das relacOesathalho e dos sistemas de produgcdo em
bases sociais, econdmicas e geogréficas inteiraméistintas”. (Harvey, 2005, p.177).
Normalmente, o caso da ‘Terceira Italia’ € empregaamo um exemplo dessas novas formas
de organizacdo cooperativa de trabalhadores quacalelo com essa perspectiva, armados
com novas tecnologias descentralizadas de comandontole, podem integrar-se com
sucesso as formas dominantes e repressivas deizaigm do trabalho caracteristicas do

capital corporativo e multinacional, e até mesmuvetté-las. (Idem, ibidem).

Em outro extremo, se posicionam alguns autores pumgipalmente em virtude da
constatacdo de que n&o houve uma recuperacao mbengmo de acumulacdo de capital,

argumentam pela ndo constituicdo de um novo patéd@kesenvolvimento.

A posicdo aqui adotada se situa em um ponto inttiarie entre estes dois extremos.
Como bem observa Harvey, o tipo de critica com@rasentada acima “introduz algumas
correcdes importantes no debate. A insisténciaugengio ha nada essencialmente novo no
impulso para a flexibilidade e de que o capitalis®gue periodicamente esses caminhos € por

certo correta”. (lbid, p.178).

De fato, as caracteristicas essenciais do modaatigiio capitalista sdo mantidis.
Primeiramente, o capitalismo é orientado para oscamento, ndo importando as
consequéncias sociais, politicas, geopoliticascologicas. Assim, “um dos pilares basicos da
ideologia capitalista € que o crescimento é tangviiavel como bom”. Além disso, o
crescimento se apdia na exploracdo do trabalhonavproducéo, ou seja, vem da diferenca
entre o que o trabalho cria e aquilo que ele ob@mseja, o capitalismo se fundamenta numa
relacdo de classe ente capital e trabalho. Por dimnapitalismo permanece dindmico em

termos tecnoldgicos e organizacionais. (lbid, p-168).

%8 vale notar que estas leis do movimento do cagpitali séo entendidas como o produto histérico dedeta
sociais especificas, e ndo como leis naturais-treméricas. (Wood, 2003, p.16).
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Sem duavidas, Marx foi capaz de mostrar estas t@sligdes necessarias ao
funcionamento do modo de producédo capitalista,saerdando que, devido as inconsisténcias
e contradicoes existentes ente elas, a dinamiaaapitalismo € necessariamente propensa a

crises.

Assim, se é dificil ignorar a manutencdo das lessaig de funcionamento do
capitalismo, €& igualmente complicado “fingir quedaamudou, quando os fatos da
desindustrializacdo e da transferéncia geografecdatricas, das praticas mais flexiveis de
emprego do trabalho e da flexibilidade dos mercadosabalho, da automacgéo e da inovagao

de produtos olham a maioria dos trabalhadoreseaésft. (Ibid, p.179).

Considerar que nada mudou

[...] d& ao capitalismo um tratamento a-histériconsiderando-o um modo de
producdo desprovido de dindmica, quando todas i@&€reias (incluindo-se ai as
explicitamente arroladas por Marx) apontam parato fle ser o capitalismo uma
for¢a constantemente revolucionaria da histériadiaipuma forca que reformula de
maneira perpétua o mundo, criando configuragbesasiow, com freqiéncia,
sobremodo inesperadas. (Harvey, 2005, p.176).

De fato, a acumulacdo flexivel se apresentou coma estratégia particular de
combinacdo das duas estratégias de extracdo devafiaisa primeira, apoiada na extensdo da
jornada e no aumento da intensidade do trabalhthaénada de mais-valia absoldtaa
segunda, baseada em aumento de produtividade, dadde mudanca tecnoldgica ou

organizacional, é denominada mais-valia relativa.

9 “A passagem para mais horas de trabalho assoctaasuma reducédo geral do padrdo de vida através da
erosdo do salario real ou da transferéncia doatajutporativo de regides de altos salarios pag@es de baixos
salarios representa uma faceta da acumulacéodledévcapital. Muitos dos sistemas padronizadgsrogucao
construidos sob o fordismo foram, por essa razéosferidos para a periferia, criando o ‘fordisnawifgrico’.
Mesmo 0s novos sistemas de produgdo tenderam earssfetir, uma vez padronizados, dos seus centros
inovadores para localidades terceiro-mundistasdryely, 2005, p.174).

€0 4...] a mudanca organizacional e tecnolégica &t@aem acédo para gerar lucros temporarios paradirm

inovadoras e lucros mais generalizados com a reddgé custos dos bens que definem o padréo dedwida
trabalho. Também aqui a violéncia proliferante tegstimentos, que cortou o emprego e os custdsablalho
em todas as industrias [...], foi um aspecto deveisivel da acumulacdo do capital nos anos 80. ajagr-se
nessa estratégia enfatiza a importancia de foreagatbalho altamente preparadas, capazes de cardpree
implementar e administrar os padrdes novos, matmuais flexiveis, de inovagéo tecnoldgica e odegéb do
mercado. Surge entdo um estrato altamente prigiiegé até certo ponto poderoso da forca de trabalimedida
que o capitalismo depende cada vez mais da matdilizde forca de trabalho intelectual como veicala pnais
acumulacgao”. (Harvey, 2005, p.174-175).
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E se as tecnologias e formas organizacionais #&xindo se tornaram hegemonicas
em toda parte, o fordismo que as precedeu também Assim, “a atual conjuntura se
caracteriza por uma combinacdo de producdo fordiséanente eficiente (com frequéncia
nuancada pela tecnologia e pelo produto flexivel) alguns setores e regides [...] e de
sistemas de producdo mais tradicionais [...] queagéiam em relacbes de trabalho
‘artesanais’, paternalistas ou patriarcais (famgbx que implicam mecanismos bem distintos
de controle do trabalho”. (Harvey, 2005, p.179).

Estas seriam, segundo se entende aqui, as traasfes politico-econbmicas
fundamentais do capitalismo no final do século X>dmo o objetivo é, em linhas gerais,
contrapor as novas teorias do desenvolvimento tari@srecente do capitalismo, a proxima
secdo serd dedicada a recuperacdo de alguns edsmiedicados ao longo das paginas
anteriores, indispensaveis ao entendimento da dieanecente do objeto de estudo do

presente trabalho — a Economia do Desenvolvimento.
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2.2. A GLOBALIZACAO , O “OCASO” DOS ESTADOS NACIONAIS E A CONSTRUCAO DE NOVOS

ESPACOS O POSFORDISMO

Conforme se procurou destacar ao longo do presamieulo, com o fim da Guerra
Fria, consolida-se “[...] um novo ciclo de expandaacapitalismo, como modo de producgéo e
processo civilizatorio de alcance mundial”. (lanrli997, p.7). A este processo se
convencionou chamar globalizagcdo — talvez um doénfenos mais citados ao longo das
ultimas décadas, e que por este motivo se mosti&oddificil trato. Nas palavras do sociologo

polonés Zygmunt Bauman:

A “globalizacdo” estd na ordem do dia; uma palad@amoda que se transforma
rapidamente em um lema, uma encantagcdo magica,santea capaz de abrir as
portas de todos os mistérios presentes e futuera. &guns, “globalizagdo” é o que
devemos fazer se quisermos ser felizes; para oétrasausa da nossa infelicidade.
Para todos, porém, “globalizacéo” é o destino ig@idvel do mundo, um processo
irreversivel; € também um processo que nos afétal@s na mesma medida e da
mesma maneira. Estamos todos sendo “globalizadesisso significa basicamente
0 mesmo para todos. (Bauman, 1999, p.7).

N&o cabe aqui, obviamente, entrar nos pormenorgsdie um debate que gira em
torno da idéia de globalizacdo, demasiado exteasa @s propdésitos do presente trabalho.
Contudo é preciso destacar alguns pontos relacisnaeste processo e suas teorizacfes para
gue seja possivel reunir elementos suficientesndpmensdo do surgimento de uma Nova
Economia do Desenvolvimento.

O primeiro deles diz respeito ao declinio do Estaalgdo como instituicdo de
coordenacéo e lideranca das decisdes estratégcdsseénvolvimento, resultado do préprio
processo do desenvolvimento capitalista. Este eltrsparece como um fendmeno imposto,
inexoravel e irreversivel (e ndo como resultadeaguncao de op¢des politico-ideoldgicas).

A globalizacgéo traria consigo o “declinio” necegséio Estado-nacéo.

O fato € que a reforma do Estado foi defendidayndiida e orquestrada pelos
principais organismos multilaterais — dentre esses destacam o Fundo Monetério
Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD) e a @rizacao Mundial do Comércio (OMC)
—, tornando-se a palavra de ordem predominanteémd mundo apds o fim da Guerra Fria.
(lanni, 1999, p.109-110).
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Vale lembrar que o Banco Mundial e o FMI, criadagatite a Segunda Guerra
Mundial como parte de um esfor¢co conjunto paranfifer a reconstrucdo da Europa apés a
devastacdo provocada pela guerra, fundamentaramigse reconhecimento de que o0s
mercados, em geral, ndo funcionavam bem; na cangae havia a necessidade de ag#o

coletiva em nivel globglara a promocéo da estabilidade econémica. (21igl02, p.38-39).

Com o passar dos anos, estas instituicbes sedraresiim, no entanto, em algo muito
diferente. Durante os anos 1980, com a ascenséedliberalismo, o FMI e o Banco Mundial
se tornaram as novas instituicbes missionarias, rpeio das quais essas idéias eram
“impostas” aos paises pobres que, via de regr&jspram muito de seus empréstimos e
concessoel.

Assim, a orientacdo de Keynes, que enfatizavaazsé$sos do mercado e o papel do
governo na criacdo de empregos, foi substituida peintrado livre mercado na década de
1980 como parte de um novo consenso — um conseniso e FMI, o Banco Mundial e o
Departamento do Tesouro dos Estados Unidos emarekss; politicas “certas” para os paises
em desenvolvimento, que apresentavam uma abordagdicalmente diferente para o

desenvolvimento econdmico e a estabilizacdo. (&ig002, p.42-43).

Isso traz a luz um segundo ponto importante retacio ao processo de globalizacao:
de uma forma geral, redefine-se e intensifica-gapel e o poder dos organismos multilaterais
em ditar agendas globais, ou seja, em ditar “bomsinas e condutas que deveriam ser

seguidas por “todos” os paises do mundo.

O Consenso de Washington pode ser considerada @assa, a primeira expressao
da tendéncia a construcdo destas agendas supotsgaghelmais. E com o poder crescente

obtido pelos organismos multilaterais, “[...] o &%i-nacdo comeca a ser obrigado a

®1 Segundo Joseph Stiglitz, que foi presidente dos€lbo de Assessores Econdmicos no governo do presid
Clinton, vice-presidente para Politicas de Desesinminto do Banco Mundial e seu economista-chefeFND
mudou bastante desde seu inicio. No comeco, baseawa conceito de que, em geral, 0s mercadosoiueci
mal; agora defende a supremacia do mercado cororfatgoldgico. Inicialmente fundamentado na credea
que era preciso pressionar 0s paises para obtiicg®lecondmicas mais expansivas, hoje o FMI abce
recursos somente se 0s paises se engajarem eivapattmo corte de gastos, aumento de impostasvagélo
das taxas de juros, medidas que levam a uma retdez&conomia. Keynes estaria se revirando no tisil
pudesse ver 0 que aconteceu com o projeto quezdeal(Stiglitz, 2002, p.39).
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compartilhar ou aceitar decisdes e diretrizes prieveges de centros de poder regionais e
mundiais”. (lanni, 1997, p.13).

Um Uultimo ponto diz respeito a consolidacdo de ddocegionais, com graus de
organizacao e institucionalidade heterogéneosnptodos sintonizados com a idéia de que o
espaco supranacional € o nivel relevante de di&ouss convergéncia de politicas de
desenvolvimento.

Também a edificacdo dos blocos regionais de podeiliZada como um argumento
contra os Estados nacionais. No entanto, até masmae diz respeito a formagéo dos blocos
regionais o Estado nacional ndo pode deixar demarreferéncia importante. Como destaca
lanni (1997, p.14), a chamadegionalizacdo"[...] pode ser vista como uma necessidade da
globalizacdo, ainda que seja simultaneamente uminmeowo de integracdo de estados-

nacgoes”.

E se a globalizagdo cria sociedades globais, estasse constituem autbnomas e
alheias a sociedade nacional:

[...] algumas das relagBes, processos e estruuagonstituem a sociedade global
sdo desdobramentos do que ocorre em ambito naciémalsive as nacdes

poderosas, complexas, desenvolvidas, dominanteshegemaoénicas incutem na
sociedade global algumas das caracteristicas esalips movimentos desta. (lanni,
1997, p.89).

E verdade que existe, sob 0 modo de producéo bsgaitauma tendéncia histérica a
superacdo progressiva das fronteiras nacionais arcondo mercado mundial. No entanto,
destaca Wood (2003, p.8), se “o capital foi capazstender seu alcance econémico para
muito além das fronteiras de qualquer nacdo-Estfdd,o capitalismo esta longe de
prescindir da nacdo-Estado. O capital precisa dadBspara manter a ordem e garantir as
condicdes de acumulacao, e, independentemente eldegham a dizer os comentadores a
respeito do declinio da nacg&o-Estado, ndo ha esi@méte que o capital global tenha

encontrado um instrumento mais eficaz”.

Em sintese, o ponto a destacar é que estes fenénffemaso” do Estado nacional,
consolidacdo do espaco supranacional e das agéghdmis”’) sdo, em grande medida,

responsaveis por escamotear a existéncia de djgsg@nhierarquias globais:
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De maneira lenta e imperceptivel, ou de repentgmrecem as fronteiras entre os
trés mundos, modificam-se os significados das reocée paises centrais e
periféricos, do norte e sul, industrializados e aegs, modernos e arcaicos,
ocidentais e orientais. (lanni, 1997, p.8).

Além disso, diferentemente do que os EUA represamiano periodo posterior a
Segunda Guerra para as nagdes “ndo alinhadasef@uas nagdes fora do campo soviético),
parece haver no periodo recente uma perda gerelalde referéncia, apesar do grande poder

ainda exercido pelos norte-americaios

[...] ninguém parece estar no controle agora. Bioda — ndo esta claro o que seria,
nas circunstancias atuais, ‘ter o controle’. [ndo ha mais uma localidade com
arrogancia bastante para falar em nome da humanidado um todo ou para ser
ouvida e obedecida pela humanidade ao se pronuigan hd uma questao Unica
que possa captar e teleguiar a totalidade dos tassunundiais e impor a
concordancia global. (Bauman, 1999, p.66).

E se ndo h4, como ressalta Bauman, uma questdm quecpossa captar e teleguiar a
totalidade dos assuntos mundiais, passa a eagtircontrapartida, uma série de questoes,
discutidas no @mbitsupranacionak implementadas no ambgabnaciongl de tal forma que
o nacional é posto em segundo plano, deixando de ser coadmer ambito relevante de

discussao e implementacéo de estratégias de déseresto.

Conforme se pretende argumentar no proximo capitubmnsenso sobre o “ocaso” do
Estado Nacional, a for¢a adquirida pelos organismai$ilaterais e suas agendas globais (e o
conseqiente escamoteamento das hierarquias emghball), e a idéia de que o ambito
supranacional deve ser a esfera de poder relevapaegcem claramente nos novos debates
sobre desenvolvimento. Em contraste com a velhaosgia do desenvolvimento (calcada no
Estado Nacional e na diferenca entre eles), muda-f&&o para tematicas que devem ser
discutidas em ambito global e seguidas por todosaéses, independente da sua posicdo na

hierarquia internacional.

%2 Apesar de estar em discussdo o destino da hegemorie-americana, é fato notavel que esta nagétinua
falando “em nome da humanidade como um todo". Uemgto disso é guerra contra o terrorismo. No dszur
ndo se trata meramente dos interesses norte-amesjcHo interesses da "comunidade internacional”.
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CAPiTULO 3 — A NovA ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO

Conforme se procurou mostrar ao longo do capitaterer, a partir da década de
1970, a economia mundial passa por profundas tanatdes. A ascensdo da ideologia
neoliberal, as mudancas na estrutura produtives@etacdes de producao, o aprofundamento
do processo de globalizacéo e a criacado de noyag@s figuram, segundo a perspectiva aqui
adotada, entre as marcas fundamentais da histé@eate do capitalismo mundial.

Como néo poderia deixar de ser, esses fatoresitdhd®ncia decisiva sobre 0s rumos
da teoria econdmica. O que se assiste no bojo déstasformacbes € a retomada da
hegemonia neoclassica, perdida no contexto da ddseanos 1930, e uma diminuicdo do
espaco adquirido pelas teorias de inspiracdo keymesnesse mesmo contexto. No que diz
respeito especificamente ao objeto do presenteél@séste periodo de crise marca de forma

inconteste o declinio da Economia do Desenvolviment

De uma forma geral, pode-se dizer que o debate stdsenvolvimento econémico, no
sentido carregado pelas teorias do pds-guerra,iragdqu partir da década de 1980, papel
secundario no debate mundial. Isto se deve, em,@Eadonstatacdo de que o desenvolvimento
econbmico, conforme defendido até entdo, ndo haamovido uma melhor distribuicdo de
renda e uma diminuicdo nas desigualdades espdniiispor acaso neste mesmo periodo
proliferam os estudos sobre desigualdade de renpabeeza). Se antes as preocupacoes
estavam voltadas para a desigualdade entre ospaipartir deste momento as atencdes se
voltam para estas outras duas formas de desig@al@iadividual e espacial). Além disso,
eram evidentes os danos ambientais da intensa g&odindustrial do periodo anterior.
Especificamente neste caso, os debates sobre méierde, que ganham crescente relevo,
passam a ocorrer com base na polarizacdo desameold econdmico vs. preocupacgao

ambiental.

A partir deste momento, o debate mais universakzanbre desenvolvimento cede
lugar a um sem-numero de debates paralelos, caddelen voltado para um dos aspectos

mencionados acima. Esta seria uma mudanca sigivéicao debate, caracterizado agora por
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seu carater difuso, fragmentado, com o desenvohtinsendo discutido em seus varios

aspectos, em suas multiplas dimensoes.

Dentre estas dimensdes incorporadas no debate selsenvolvimento, dedica-se
especial atencdo a dimenséo espacial, que engeptesentacdo e destaque nas teorias que
utilizam o enfoque territorial do desenvolvimeriissa escolha se justifica na medida em que,
nas discussdes sobre desenvolvimento territorial/l@videnciam-se algumas caracteristicas

presentes em toda a Economia do Desenvolvimento.

Na tentativa de melhor elucidar esta e outras taniaticas desta que esta sendo
chamada aqui de nova Economia do Desenvolvimergdicalse uma primeira secdo ao
declinio mesmo da velha Economia do Desenvolvimetgoorrente, em parte, dos resultados
concretos da aplicacdo das politicas de desenvehtorgestadas na fase durea do capitalismo

no pos-guerra e, em certa medida, das condicoessspliais a disciplina emergiu.

Feito isso, em uma segunda secao procura-se disautNova Economia do
Desenvolvimento, tentando auferir uma possivelckgie composicao da disciplina. Por fim,
dedica-se a ultima secdo ao desenvolvimento tealitprocurando verificar em que medida
este debate se insere nas discussoes atuais ssbrevdlvimento.
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3.1. O DeCLiNIO DA ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO : IMPASSES TEORICOS E PRATICOS

Albert Hirschman publica, em 1981, um artigo if&itlo Ascensdo e Declinio da
Economia do Desenvolvimentoom o intuito de compreender como a Economia do
Desenvolvimento, em seu ponto de vista uma diseiplecente da economia, mostrava ja na
década de 1980 sinais claros de esgotamento. Guprigtade, Hirschman (que, como visto,
foi um importante tedrico desse campo de estudohafque “ja ndo ha mais o antigo animo,
gue estdo cada vez mais raras as novas idéias & duea ndo esta se reproduzindo

adequadamente”. (Hirschman, 1982, p.5).

Segundo o autor, no entanto, as explicacdes nomnédndadas para a diminuicdo do
interesse por uma atividade cientifica dirigidesotucdo de um problema premente (a saber,
ou o problema foi de fato solucionado, ou, no entréposto, constata-se que a solugcédo nao
esta ao alcance e que nenhum progresso tem sidpriéb se aplicam ao caso da Economia
do Desenvolvimento: “o problema da pobreza mundsh longe de ser resolvido, mas
incursdes animadoras no terreno tém sido e estddoskeitas. E, por conseguinte, um
verdadeiro enigma o fato de haver a Economia demedvimento florescido por tdo pouco
tempo”. (Ibid, p.6).

Dessa forma, a explicacdo para este fendmeno @evmiscada nas condi¢cdes sob as
qguais a disciplina emergiu. De acordo com Hirschmaso ocorreu como resultado da
conjuncdo de distintas correntes ideoldgicas qupesa de ter se mostrado produtiva
inicialmente, criou problemas para o futuro: “primag em razdo de sua feicdo ideoldgica
heterogénea, a nova ciéncia estava submetida Geterpie se mostrariam explosivas na
primeira oportunidade. Segundo, em raz&o das @téoaoias sob as quais surgiu, a Economia
do Desenvolvimento se sobrecarregou de esperangasmhigdes irrealistas que logo teriam

gue ser afastadas”. (Idem, ibidem).

Nem todos, no entanto, concordam com o diagnostcalirschman. Arthur Lewis,
também um dos teoricos fundadores da disciplinauernartigo publicado em 1984 defende
gue o obituario de Hirschman foi precoce. Segundwi& (1985, p.83), a Economia do

Desenvolvimento, apesar de ndo estar em seus regltiais, “esta viva e bem”.
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Independentemente dos variados diagnésticos, énfatével que a Economia do
Desenvolvimento, ja desde a década de 1960, deparowma série de dilemas tedricos e

praticos.

Caracterizada, segundo a tipologia de Hirschmasmocuma vertente que rejeita o
pressuposto da teoria monoecondémica (ou seja,disep subdesenvolvidos séo considerados,
em relacdo aos paises industriais avancados, upo gtistinto, definido por caracteristicas
econOmicas especificas que lhes sdo comuns”) e acgiressuposto de beneficios muatuos
(“as relacdes econbmicas entre estes dois grupgzmides poderiam ser estabelecidas de
forma a assegurar ganhos para ambtsg,Economia do Desenvolvimento encontra uma
primeira oposi¢cao na Economia Ortodoxa, que aositdois pressupostos. (Hirschman, 1982,
p.6-7).

Defendendo claramente uma retomada dos principexdiberais no estudo do
desenvolvimento, Deepak Lal, em seu artiggs Desenganos da Economia do
Desenvolvimento argumenta que “o0 erro mais basico subjacente andfsia do
desenvolvimento foi a rejeicdo (sob varias forn@shipdteses comportamentais, segundo a
gual tanto produtores quanto consumidores, conmmu falicks, ‘agiriam economicamente’.
Mais que isso, “o ‘principio econdémico’ ndo é alista no Terceiro Mundo; os pobres
podem, de fato, ser ainda mais fortemente levadmssear vantagens do que os ricos” (Lal,

1994, p.234, traducéo nossa)

Segundo o autor, o “dirigismo injustificadalinwarranted dirigismedefendido pelas
teorias do desenvolvimento, baseado na constattggiamperfeicdes de mercado, pode ser
mais nocivo que o laissez-faire Além disso, o0os argumentos utilizados pelos
“intervencionistas” se baseiam na premissa implidé uma autoridade central onisciente.

Assim,

8 vale notar que esta caracterizagdo de Hirschmasamalgumas ressalvas. Primeiro, sobre o pressugas
teoria monoecondmica, o préprio Hirschman afirma tp partir da observacéo de grupos externos, pome
surge a surpreendente constatacdo de diversiddaiese segue a ainda mais espantosa descobera denqsso
grupo nao é assim tado diferente”. (Hirschman, 1§821-12). Essa conclusdo tem sido bastante conmagn n
estudos antropoldgicos, mas, de acordo com Hirschrtembém se aplica ao caso da economia do
desenvolvimento que toma os paises subdesenvole@n® o “grupo externo”. Segundo, é evidente que a
vertente latino-americana da economia do desemaehtio, apresentada no capitulo 1, a partir da dese
deterioragdo dos termos de troca vai rejeitar mcfpio dos beneficios mutuos.
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From the experience of a large number of developmgtries in the postwar period,
it would be a fair professional judgment that mafsthe more serious distortions are
due not to the inherent imperfections of the mankeichanism but to irrational

government interventions. (Lal, 1994, p.241).

Uma segunda oposicdo, extremamente fecunda, &iof@ngela vertente neomarxista
(especialmente pela teoria da dependéncia). Segartgmlogia de Hirschman, nas teorias
neomarxistas os pressupostos de beneficios mutdasr®noeconomia seriam rejeitados. Ou
seja, em primeiro lugar, para grande parte desteses, a “troca desigual” estaria na esséncia
das relacbes entre a periferia e o centro capéakéém disso, a estrutura politico-econémica
dos paises periféricos é muito dessemelhante dgugugrocesso ja ocorrido no centro, € 0

seu desenvolvimento ndo pode seguir o mesmo canfidliechman, 1982, p.7).

De acordo com essa perspectiva critica, um doseel@® centrais da teoria do
desenvolvimento que deve ser abandonado é “addéi@senvolvimento como ucontinuum
e do subdesenvolvimento como uma etapa prévia sendelvimento pleno, que seria assim
acessivel a todos os paises que se esforcassesupbras condicées adequadas para i&50”.
(Marini, 1992, p.72). Além disso, este é, incorgesimente, um desenvolvimento pensado
nos marcos do capitalismo: o subdesenvolvimenta,sem sua esséncia, uma auséncia de
avanco capitalista. Assim, ao contrario da defesandecanismos de mercado e da retirada do
Estado, presente na vertente ortodoxa, a verterdexista vai argumentar que um

desenvolvimento somente é possivel fora dos ma@ssstema capitalista.

Em sintese,

Quando o caminho para o desenvolvimento se mostrais arduo do que se
supunha, a natureza hibrida da nova subdisciptimeoti-a sujeita a dois tipos de
ataques. A direita neoclassica culpou-a por hawmndonado os verdadeiros
principios da monoeconomia e por ter confundidaavés de suas novas
recomendagdes de politicas, o problema que pretemdsolver. Para os

neomarxistas, por outro lado, a Economia do Dedeinvento ndo havia ido

suficientemente longe em sua andlise da condicd@dises pobres: afirmavam ser
tdo sério o problema que nada poderia modificsskmdo a mudancga total na
estrutura socioeconémica e nas relacdes com 08spHEDS; e que, portanto, as

® A adocdo desta perspectiva traz inconvenientesodukigicos sérios. Como desenvolvimento e
subdesenvolvimento sdo o0 mesmo, s6 podem ser mtifados mediante a aplicagdo de critérios quantiat
“Primeiro, ao ser essencialmente descritiva, n&ocecfa qualquer possibilidade explicativa. Seguodesultado

a que chegava era uma perfeita tautologia: umaoatienapresentava determinados indicadores porcue er
subdesenvolvida e era subdesenvolvida porque apagseesses indicadores”. (Marini, 1992, p.73). Gasto

no capitulo primeiro, na concepc¢ao de “circuloasc da pobreza” de Nurkse “um pais € pobre porguobee”.
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assim chamadas politicas de desenvolvimento apefi@gm novas formas de
exploracéo e ‘dependéncia’. (Hirschman, 1982, p.15)

E possivel argumentar que a construcio destasasrii@ vinha sendo feita mesmo
antes de evidenciados os percal¢cos do desenvoliomiEo entanto, a crise dos anos 1970
colaborou em grande medida para o seu fortaleconent

Como visto no capitulo anterior, mesmo nos casgsedanomias que cresceram a
taxas exorbitantes, como foi o caso brasileirog essscimento ocorria as custas de uma piora
na distribuicdo de renda. Em termos gerais, veufise que “a promocado do crescimento
econbmico ocasionava nao raramente uma sequénegedis envolvendo sério retrocesso
nas outras areas”. (Hirschman, 1982, p.20). Fusttalando especificamente sobre o caso

brasileiro, afirma:

[...] o fato é que o pais andava para frente e pasasimultaneamente. Viamos a
economia brasileira avangcando nas exportacdes eragdes, na renda per capita.
Mas, quando se olhava de perto, percebia-se geleda ise concentrara de tal forma
gue uma parcela crescente da populagdo estavadangara tras”. (Furtado, 2004,
p.62).

Hoje em dia, com certeza, ndo se aceita uma m@olitancentradora de renda.
(Furtado, 2004, p.63).

Diferentemente dos romances, neste caso o finahist@ria pode ser adiantado
justamente por ser velho conhecido. No cabo de@eatre o marxismo e o0 neoliberalismo, a
corda arrebenta para o lado mais fraco. A retordadaegemonia neoliberal, com sua defesa
do principio do mercado e da retirada do Estadd, itgfluéncia decisiva sobre os novos

estudos do desenvolvimento, objeto das proximasesec

Hirschman, em consonéancia com o argumento aqundiefe, oferece uma pista dos

novos caminhos trilhados pela Economia do Desemaeivto:

Da mesma forma que o conceito do ‘tipico pais ssdruenlvido’ rompeu-se em

diversas categorias de paises, cada um com cdstickey proprias, assim a
anteriormente basica orientacdo da Economia dorbekémento (a renda per

capita) dissolveu-se em uma variedade de objefpaosiais, cada qual requerendo
consulta a diferentes especialistas. (Hirschma2,19.22).

Como se pretende destacar mais adiante, a disceeb@® desenvolvimento local e
territorial seria uma destas “especialidades”, ® mwjecdo é em grande medida fruto destes

impasses das velhas teorias do desenvolvimento.
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3.2. A NovA ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO

No bojo das discutidas transformacdes do capitalisnideolégicas e da esfera mais
concreta do desenvolvimento capitalista —, o desfimlento do ideério desenvolvimentista se
reflete ndo sé no surgimento de inUmeras revisoepgrte dos autores desenvolvimentistas,
como também na incorporacdo de novas tematicaglzatel E como se o desenvolvimento
passasse a ser discutido em multiplas dimensfespmparacdo ao carater unidimensional da

fase originaria.

Conforme se tentou ressaltar anteriormente, varge neste periodo o ressurgimento
da preocupacao com desigualdade de renda e polrezge a preocupacdo com os evidentes
danos ambientais da producéo industrial e comet&dtorial da desigualdade. Estas seriam
as novas tematicas incorporadas ao debate sobeevdbsmento, que aparecem tanto no

pensamento heterodoxo, quanto nas vertentes niatoras.

Os melhores exemplos da incorporacao dessas tamaticpensamento convencional
sdo, indubitavelmente, as bases tedricas das pcopesde politicas dos organismos
multilaterais, como o Banco Mundialou o FMF®, e os chamados modelos de crescimento
endogeno, que incorporaram nas suas funcdes degdmdaridveis como capital humano,

capital social e até mesmo capital natural.

No campo mais heterodoxo, no entanto, este mapéarsertorna ainda mais dificil.
S&o inUmeras as perspectivas que trabalham com tessaticas. O exemplo mais ilustrativo
neste caso talvez seja a propria CEPAL, que padaamais énfase as questdes da equidade e
sustentabilidade (n&o por acaso, a publicagcdo dandentoTransformacdo Produtiva com
Equidadeira marcar o pensamento @GEPAL dos anos 1990). Mesmo no caso de autores

como Chang (2004) que, partindo de uma criticabaas' politicas” prescritas pelo chamado

% A énfase dada & questéo da desigualdade de rgyubraza por esta instituicio aparece repetidanmenseu
documento de maior repercussdo: World DevelopmegoR. O WDR de 1990, intitulado Poverty, o de
2000/2001 (Attacking Poverty) e 2006 (Equity andv&@epment) possuem claramente este viés. O foco na
guestao ambiental aparece um pouco mais recenten@iVDR de 2003, intitulado Sustainable Develogriren

a Dinamic World, pode ser citado como exemplo dariporacdo da tematica ambiental pela institui¢éo.

% Nesse sentido, é significativo o fato de o FMI itezorporado recentemente no rol de condicionaéidad
impostas as nagfes “assistidas”, clausulas “stciais
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Consenso de Washington, resgatam a velha nocdo edenuwblvimento (associada a

industrializacdo), é patente a incorporacao de siovitérios para definir desenvolvimento.

Nesse sentido, apesar das teorias aqui indicadasemparem diferencas importantes
gue ndo permitem tratd-las como um corpo tedricudy&neo, pode-se dizer que todas elas
compartilham um mesmo ideal de desenvolvimento: mé&is aquele “desenvolvimento
econdbmico” do periodo anterior, medido somente e@mmds da producdo nacional
(preferencialmente a producfer capita incapaz de mostrar a existéncia de disparidaeles d
rendaj’ e que tinha como meta diminuir as disparidadesedda entre as nacées, mas um
desenvolvimento que é “sustentavel” em sentido eyl seja, um desenvolvimento baseado
em uma sustentabilidade “fisica” (ecoldgica), “dmoica (de durabilidade ao longo do

tempo) e “social” (inclusiva).

Chamou-se aqui de Nova Economia do Desenvolvimestt® conjunto de dimensdes,
com as suas respectivas teorias, ndo sO por aoreflie elas guardam relacdo entre si
(compartilhando um mesmo ideal de desenvolvimemas também por crer que guardam
relacdo com a Economia do Desenvolvimento do pésrguypois, apesar da incorporacdo de

novas teméticas, o foco da disciplina continua gendesenvolvimento).

Dessas dimensfes, no entanto, dedica-se espemigBatao desenvolvimento local e
ao desenvolvimento territorial ndo sO pela repa@oigue tiveram nos anos 1990 e nos anos
2000, mas também pelo contetdo ideolbgico carregadestas perspectivas. Isso porque, se
considerarmos que a natureza da Politica do Dek@memto Econdmico do periodo do pos-
guerra se confundia com uma determinada forma ted&<apitalista, sera possivel admitir
gue um primeiro nivel de transformacédo a ser détaadid pela concepcdo neoliberal esta
relacionado ao tipo de intervencao apropriado aaumdo em que a regulacéo das decisdes
estda dada predominantemente pelo mercado. Para, tard preciso mostrar que 0

desenvolvimento ndo exigia uma presenca signifi@atio Estado, este pensado em nivel

7 A centralidade dessa unidade de medida é freqilente reiterada pelos teéricos do desenvolvimeéumo
afirma Lewis (1984, p.77): “A economia do desenirobnto lida com a estrutura e 0 comportamento das
economias nas quais a produg&o capitaé inferior a 2 mil délares (délares dos Estadoglts) de 1980)".
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nacional®® Todavia, isto se deu ao tempo em que houve unitalieacéo do territério, porém

numa escala subnacional. Talvez, por isto mesnapr@ensdo do que seja desenvolvimento

local e desenvolvimento territorial se faca a paldi elementos histéricos comuns.

% Tomando como referéncia o caso brasileiro, ficidde claro que o Estado que se discutia no amiaiteoria
do desenvolvimento era aquele que se identificav@nabito da Unido, isto €, a esfera Federal. Asailersferas
— estadual e municipal — certamente cumprem funcdegplementares, mas tém uma légica mais fortemente
ligada aos “servigos publicos” e menos a coordesiigéranca do desenvolvimento capitalista. A apsée do

papel do Estado neste caso é feita de uma fornegtit®, pois a énfase passa a ser feita na lodaljdamo se
pretende discutir melhor na préoxima secao.
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3.3. DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NA NOvA ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO

Antes de iniciar precisamente com a andlise dolpdgsempenhado pelo aporte do
desenvolvimento territorial nos debates sobre dedeimento econémico, vale lembrar que a
preocupacdo com a dimensdo espacial do desenvoldneeondmico ndo data de tempos
recentes. E possivel encontrar algumas referénaiada que esparsas, entre 0s autores

classicos e em Marx.

E apenas no periodo posterior & Segunda Guerraidund entanto, que se assiste ao
crescimento do interesse pelas questdes urbarg@go@ais com a publicacdo de inumeros de
trabalhos sobre o tema. E durantEra de Ouroque esta tematica adquire crescente relevo
ndo so no plano mais concreto das politicas ecara@nmas também no plano teérico. Tem
origem ai a disciplina Economia Regional e Urbamano da ciéncia econdmica
tradicionalmente ligado as questdes espaciaisitas @aste momento esta area da economia se
afirma como tal, com o surgimento de livros-texta eriacdo de disciplinas regulares nos

curriculos universitarios.

A despeito das inUmeras formulacfes e dos avar¢osds, a questdo regional ficou
relegada ao segundo plano. Como, “nos anos 50 ® @@bate sobre o desenvolvimento
regional e urbano recebeu influéncia direta de daak correntes principais das chamadas
teorias do desenvolvimento econdémico [...], ocamma transposicdo muitas vezes direta do
debate internacional e nacional para a escalanagidBrandao, 2003, p.33). Sobre o ambito
mais concreto da politica econémica, destaca-se€'apeeocupacdo com a politica regional
ficou muito atras de outros aspectos da intervego&ernamental mesmo depois que muitos

economistas perdessem sua fé radical na economi@mado”. (Richardson, 1975, p.17).

Neste periodo de auge da Economia do Desenvolvimenénfase recaia sobre o
ambito Nacional; pensava-se muito mais em comadpdis®s desigualdades nessa esfera.
Além disso, note-se que em todos 0s casos a poligigional foi pensada “de cima para
baixo”, ou seja, como um processo que emana da&stom a crise do desenvolvimentismo

e ascensdo do neoliberalismo, observa-se o dedidsige tipo de politica, e conseqlientemente
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o declinio da “regido” como l6cus de atuacédo mafti Nos termos de Vainer (2002), é neste
periodo que os estudiosos do tema comecam a quastipal aescala de acdo politica
pertinente ou prioritaria, seja para a analise @ica e social, seja para a acdo politica

eficaz.

Ocorre, no entanto, um fendbmeno, relativamententecele revalorizacdo do espaco
na economia. Como ressalta Vainer:

N&o seria exagero dizer que o debate intelectpaliico se vem realizando sob o
signo de categorias que remetem as escalas espatidializacdo, blocos regionais,
desenvolvimento local, dissolucao das fronteirasomais, identidades locais, entre
outras, sdo expressdes que freqlentam com igualsidade tanto os trabalhos e
encontros académicos quanto os meios de comunidac@@ssa e o debate politico.
(Vainer, 2002, p.14).

No que se refere aos estudos sobre as desigualdspasiais e sobre os meios de
promover o desenvolvimento destes espacos, destacasurgimento do territério e do
desenvolvimento territorial. Segundo Shneider (202402), “é neste contexto que ganha
relevo o territdrio, agora como uma no¢cado com esiaiperacional que permite a superacao
dos condicionantes e limites do aporte regionabnfGrme sera destacado mais adiante,
também neste mesmo periodo, assiste-se ao surgimeribcal — e, conseqientemente, do
desenvolvimento local. No entanto, apesar de esthigados a correntes tedricas ndo muito
distintas, estas noc¢des ndo s6 apresentardo costelifitrentes, como também irdo se
desdobrar em praticas politicas diferentes.

3.3.1. A revalorizagédo do espacgo na economia

O que caracteriza este novo periodo de producamampo da economia regional e
urbana é a énfase posta parater enddégeno do desenvolvimenpermitindo que se
caracterize o conjunto das novas teorias que arilizste enfoque comparadigma do
desenvolvimento territorial endéger{®arquero, 2001).

89«0 desgaste da nocdo de regido e, mais precisandmtesenvolvimento ou planejamento regionaljarse
com a crise da capacidade de intervencdo macroedom@ macrossocial do Estado, que ocorre a pgtir
meados da década de 1970 e se agudiza na décadeaesegspecialmente com a influéncia crescentielefrio
neoliberal sobre as perspectivas keynesianas qyeraviam desde o final da Segunda Guerra Mundial”.
(Shneider, 2004, p.100).
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Segundo Barquero, defensor da adocéo desta pevepacbase deste novo paradigma
emerge da confluéncia de duas vertentes do pensaeeonomico. De um lado estéo alguns
herdeiros da perspectiva neoclassica (Robert LiRad, Krugman, etc.) que buscaram uma
maneira de incorporar a nogcdo de espaco ao deseneato econdmico e explicar o papel
das externalidades (inovacéo tecnoldgica, papelnddisuicées, educacgédo, etc.) na evolucdo
ou atraso das regibes. De outro, encontram-seabsliios de cientistas sociais italianos,
sobretudo economistas, preocupados em compreesdespacificidades da industrializacao
da regido da Terceira Italia. (Shneider, 2004, 3).10

Os novos modelos de crescimento enddgeno, herdbBreiss das teorias neoclassicas
de crescimento, buscam mostrar como, ao contrariterddéncia a convergéncia das rendas
regionais defendida pelos modelos anteriores, ragepsa o aumento das divergénéidssta
que ficou conhecida comdova Teoria do Crescimento Endégdobinaugurada pelos novos
classicoRobert Lucas e Paul Romer que, por volta de 1@8bpem com a teoria tradicional
do crescimento — na qual o modelo de R. Solow @is representativo.

Segundo Amaral Filho (1996, p.40-41), o ponto @ mia ruptura entre a velha teoria e
a nova teoria esta no relaxamento do axioma dementbs constantes — base importante dos
modelos de crescimento filiados a teoria do equaligeral walrasiano — em beneficio dos

rendimentos crescentes. Como destaca De Mattos:

Alun cuando esta nueva vertiente todavia no cogstitun todo enteramente

coherente, se puede afirmar que ella se mueve rep ® un eje central, cuya

explicacion indica que la tasa de crecimiento ddpdrasicamente del stock de tres
factores: capital fisico, capital humano y conoeinids (0 progreso técnico), que
pueden ser objeto de acumulacién y, ademas, geeatamalidades. Al asumir la

posibilidad de existencia de externalidades pastivestos nuevos modelos
sustituyen los supuestos neoclésicos sobre rendiosieconstantes a escala y
competencia perfecta, por los de rendimientos entes y competencia imperfecta,
con lo que sus conclusiones descartan la predic#da convergencia. (De Mattos,

1998, p.23).

E sabido, no entanto, que a hipétese de rendimeméssentes esteve presente em
diversos autores representativos da teoria ecom@)ndomo, por exemplo, Marshall e

Schumpeter. Nesse sentido, ndo seria esta a giandacdo da teoria do crescimento

0 Para mais sobre este item ver Bueno (1998), Fignei(2004), Vergara (1991).
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endogeno. Segundo Amaral Filho, o fenbmeno queaaaxplia propagacgéo esta simplesmente

no fato dos

[...] economistas neoclassicos, ou novos clasgi®estre os quais o grande lider da
nova macroeconomia e prémio Nobel de economia,uBag), terem reconhecido a
existéncia e a superioridade do conceito de renmdimsecrescentes, e que estes séo
provocados por outros fatores de producdo, aléntrddicionais fatores de capital
fisico e forca de trabalho. Antes considerados emog na determinacdo do
crescimento, agora sdo aceitos pela ortodoxia ctatwwes enddgenos o capital
humano, as instituicbes, a pesquisa e desenvoltimem conhecimento, a
informacéo, etc. (Amaral Filho, 1996, p.43).

Vale notar que, segundo esta perspectiva, apesarteeria do desenvolvimento ter
levantado aspectos importantes da dindmica ecoadmuie ndo devem ser abandonados, esta
teria pecado pela falta de formalizacdo. Dessadpfin.] o fato de esse mandamento [dos
retornos crescentes] ter surgido no interior dggmoortodoxia, conjugado com o peso da
teoria do crescimento na teoria econbmica, foi mgude para conferir uma legitimidade

académica decisiva a esse tipo de resultado”. (Anfdho, 1996, p.43).

Nem todos os herdeiros da perspectiva neoclassicantanto, estiveram diretamente
ligados aos modelos de crescimento enddgeno. A alfengsorrente ddNova Geografia
Econdmica que tem em Paul Krugman seu maior expoente, delseo um arcabouco que,
embora compativel com o primeiro, centrou-se ndis@o comércio internacional. A
referéncia tedrica basica desta corrente € o mamitro-periferia — entendido como uma
extensao dos modelos de concorréncia imperfeiteaalols ao comércio internacional e depois
aplicados a economia regional. Estas novas teddasomeércio internacional sdo compostas

pela sequéncia de discussao de David Ricardo.

A Nova Geografia Econémica contribuiu significativente para a constituicdo do
paradigma do desenvolvimento enddgeno, principanpor promover o renascimento do
debate sobre crescimento econdmico regional nodeemoainstreamatravés da formalizacao
de idéias oriundas tanto da teoria da localizacdoantp das teorias de

crescimento/desenvolvimento regional do pos-gu@oano destaca Amaral Filho:

Considerando, de um lado, a for¢a das idéias deldfly Hirschman e, de outro, a
fragilidade formal das mesmas, causada pela faltanda modelizacdo, autores do
porte de [...] Krugman empenharam-se no sentidef@eer a teoria da localizacao e

devolver & Economia Regional seu devido lugar ndnst@am da Ciéncia
Econdmica, porém sem menosprezar a importancid'astos de transporte” tdo
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caros aos representantes da “escola alemd”. Psaga imgorporaram as idéias
marshallianas de “economias externas”. (Amarald-i#006, p.3).

A segunda vertente do paradigma do desenvolvimentiborial endégeno, conforme
destacado anteriormente, possui um carater maisriempe surge a partir dos trabalhos de
cientistas sociais italianos (Becattini, BagnasGarofoli, etc.), sobretudo economistas,
preocupados em compreender as especificidadesddatiializacdo da regido da Terceira
Italia. Conforme destaca Benko (2002, p.57):

Entre a industrializacdo classica do tridngulo MHRUrim-Génova e o
subdesenvolvimento desesperadoramente persistei®el demergiam cidades, vales
que, gragas as proprias forgas, se engajavamogtoriente no mercado mundial por
meio de uma industria especifica. Quando os proseiestudos insistiam
principalmente nas caracteristicas sociais deggaorée desenvolvimento endégeno
(a “construcdo social do mercado”), G. Becattir®7@) lembrava que o tipo de
organizacao industrial dessas regides, misto deocdncia-emulag¢do-cooperagao
no seio de um sistema de pequenas e médias emmeasiava 0 antigo conceito:
o “distrito industrial” segundo Alfred Marshall. éBko, 2002, p.57).

Na década de 80, os estudos sobre a industriatizdiféisa na Itadlia ganharam
excepcional projecao internacional, levando a rattarda idéia ddistritos industriais de A.
Marshall. (Shneider, 2004, p.104). E desse resgatge uma extensa literatura sobre a
gestacdo e desenvolvimento aasters industrializacédo flexivel, novos distritos indigss,
regibes de aprendizagertedrning regiony e entornos competitivognflieu). Ha ainda a
contribuicdo da Nova Economia Institucional introithdlo a idéia dgovernanca(Berdegué e

Schejtman, 2003, p.18).

Em termos gerais, pode-se dizer que esta corrente due maior influéncia exerceu
sobre as reflexdes dkesenvolvimento econdmico lac&lonforme destaca Veiga (2002, p.5),
“os estudos sobre os distritos industriais [..dk@ram dando respaldo cientifico a idéia do
desenvolvimento local, isto é, de que as inicigtifacais podem ser cruciais para o
desenvolvimento, pois se tornam importante fator cdenpetitividade ao fazerem dos

territérios ambientes inovadores”.

Ha, no entanto, dentro desta vertente dos estwne & Terceira Italia, dois autores
gue se destacam. Piore e Sabel, em um trabalh@gdbdlno ano de 1984, indicaram que o
processo italiano sinalizava a emergéncia de uno moadelo de organizacdo dos processos
produtivos industriais, denominado especializa¢éxivfel, que representaria um avango em
relacdo ao fordismo. (Shneider, 2004, p.103). Seég@enko:
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O golpe de génio de Michael Piore & Charles Sab@84) foi interpretar o sucesso
dos distritos industriais como um caso particukmtcb de uma tendéncia bem mais
geral. Referindo-se (sem duvida abusivamente) adagem da regulacdo, eles
adiantaram que a produgdo de massa fordista, mgide estruturada, iria suceder
um regime fundado na especializacédo flexivel cojané espacial seria o distrito,
como o circuito de ramos era uma forma espacialesglobramento do fordismo.
(Benko, 2002, p.58).

A juncdo desta corrente com a da nova sociologi@uica — de onde se deriva 0
famoso conceito de capital social — dara origemfaaswulacbes sobre desenvolvimento

territorial, como serd visto mais adiaftePor hora, é importante levantar algumas

caracteristicas fundamentais da perspectiva dodels@mento local.

3.3.1.1. Desenvolvimento Local

Conforme se tentou indicar anteriormente, uma deest§es que a revitalizacdo do
territdrio na ciéncia econdmica traz a tona é aefmslas de acdo politicdQual a escala
pertinente ou prioritaria, seja para a analise @ca e social, seja para a acdo politica
eficaz, passa a ser uma questdo relevante. Atuednesite debate, ao contrario do periodo
anterior (Qquando a énfase era posta no regional eanional), tem se estruturado sobre as
oposicdes entre o local e o global. O que se earintdo, € dominio tanto das escalas local
guanto global, com pouca participacdo dos que izafata escala nacional. (Vainer, 2002,
p.14).

De acordo com esta perspectiva, o local adquiria irmportancia estratégica. Os
governos locais, mais do que qualquer outro nivelgdverno ou escala, estariam em
condicOes de atrair empresas e promover sua cdivigetile. Ou seja, 0s governos locais
gozam de “[...] muitdlexibilidade, adaptabilidade capacidade de manobra em um mundo de
fluxos entrelacados, demandas e ofertas cambiardgistemas tecnoldgicos descentralizados e
interativos”. Além disso, eles oferecebmase historico-culturalpara a integracdo dos
individuos. Ou seja, 0s governos locais gozam da ‘tmaior capacidade de representacéo e
legitimidade com relagéo a seus representadosagides institucionais de integracéo social
e cultural de comunidades territoriais”. (Borja&s@lls apud Vainer, 2002, p.17).

" Vale notar que a vertente do desenvolvimento Itambém se apropria, em certa medida, do conceito d
“capital social”. Ver Martins (2002).
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E se por um lado os governos locais adquiriram ftApgcia estratégica, por outro, de
acordo com esta perspectiva, os Estados Nacioedisrsaram duplamente frageis: sédo ao
mesmo tempodemasiadamente pequermara controlar e dirigir os fluxos globais de pode
rigueza e tecnologia, @emasiadamente grandeara representar a pluralidade de interesses
sociais e identidades culturais da sociedade, pdodéegitimidade tanto como instituicbes

representativas quanto como organizacoes eficierftdem, ibidem, grifos nossos).

Vale notar que uma perspectiva como essa, chamguiada localista, pode ser
encontrada em diversos autores e correntes, nd geossivel oferecer um mapeamento
preciso de sua extensdo. No entanto, mesmo nattaomo um corpo teérico homogéneo, é
possivel afirmar que “[...] a rejeicdo da escaleioreal e do Estado nacional como campo e
ator predominantes da acéo politica” estd presemtdéodos os adeptos dessa perspectiva.
(Vainer, 2002, p.20). O lema é “engajar as cidaes lugares na competicédo global”. (Ibid,
p.16). E esta nocdo, hoje hegemodnica, é defendidéfuadida sistematicamente pelos

organismos multilaterais e agéncias globais.

Assim como defendido pela ideologia neoliberalndeaparte das teorias que utilizam
o enfoque no desenvolvimento local apreende a ligalgho como algo inexoravel e
irreversivel, que tendencialmente romperia os émitdo controle dos Estados nacionais,
estruturalmente fragilizados. Assim como os tedrida globalizacaog(obalistad, muitos
tedricos do desenvolvimento localodalistag consideram que, com 0 processo de
globalizacdo, o Estado perdeu forca e deixou, ptiale ser uma esfera de poder relevante.
E nesse sentido que, para estas abordagens, quieeadgrescente relevo nos anos 1990
(normalmente conhecidas por adotarem a dualidadabalglocal), a politica de
desenvolvimento ndo pode ser mais produto tipicéeng® uma acdo publica de Estado, mas
resultado da convergéncia de acdes de multiploesat@tuando nos ambitos privado ou
supranacional.

Como indicado no capitulo anterior, no entantostexuma série de divergéncias nas
interpretacdes sobre a natureza e sentidprdoesso de globalizagd&m primeiro lugar,
enguanto, de acordo com a perspectil@balista assiste-se a progressiva unificacdo do
espaco global, causa e consequéncia do desmantébados estados nacionais, para outros “a

globalizacdo ndo € uma homogeneiza¢do, mas, acadonté a extensao de um pequeno
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grupo de nacdes dominantes sobre o conjunto dgagfamanceiras nacionais”. (Bourdieu,
1998, p.54).

Além disso, no que se refere a necessidade hastdncprocesso um outro dissenso
aparece. Destacam-se como mais numerosos o0s (qeditatr na inevitabilidade e
irreversibilidade da globalizacdo, visto que suasisas também seriam inevitaveis e
irreversiveis. Em contraponto a esta perspectit@ess que defendem que “a ‘globalizacéo’
ndo é uma nova fase do capitalismo, mas uma ratdnwocada’ pelos governos para

justificar sua submisséo voluntaria aos mercadw@nieiros”. (Bourdieu e Wacquant, 2000).

Os globalistas e localistas estariam entdo no mongrupo: dos que acreditam na
unificagdo do espaco global nanecessidade historicaesse processo. E apesar da infinidade
de posturas analiticas e projetos politicos readmbes no campo dos globalistas, um ponto de
convergéncia €, assim como no caso do localismogconhecimento, conformado ou
entusiasta, de que o Estado nacional € cada vezimadtente para fazer frente aos desafios
colocados pelas realidades politicas, econdmiaasais, culturais e ambientais. (Vainer,

2002, p.16).

3.3.1.2. Desenvolvimento Territorial

As formulacdes sobre desenvolvimento territoriderdntemente do desenvolvimento
local, derivam da juncao entre a corrente da ealiEa¢ao flexivel, lancada por Piore e Sabel,
e a nova sociologia econbmica, responsavel poodofir o conceito de capital social na

analise econdmica.

Para melhor compreender a origem desse conceitojreese a idéia deapital
humang cunhado na década de 1960 pelos economistasiesiools Theodor Schultz e Gary

Becker. Neste mesmo periodo

[...] al capital fisico (tierra y capital) y al dégd humano, los sociélogos y
politlogos — y algunos economistas — que trabajadra el campo de la nueva
sociologia econdémica — y que intentaban situarseumm posicién intermedia
combinando enfoques macro y micro socioldgicos paicar el comportamiento
econdmico de los individuos — afiadieron mas tarde tpo de capital, al que
llamaron ‘capital social’. (Estrada, 1999, p.8).
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Segundo Portes (2000, p.134), a “[...] primeiraliaadsistematica contemporanea do
capital social foi produzida por Pierre Bourdieugeglefiniu o conceito como ‘o agregado dos
recursos efetivos ou potenciais ligados a possarderede duravel de relagcdes mais ou menos
institucionalizadas de conhecimento ou reconhedimenltuo™. Uma segunda fonte
contemporanea é o trabalho do economista Glen Laury chegou ao conceito através de
uma critica as teorias neoclassicas do capital hamargumentando que “[...] as teorias
econbmicas ortodoxas eram demasiado individualistascentrarem-se exclusivamente no
capital humano individual e na concepcao de um ocaniygelado para a competicdo assente
nessas competéncias”. (Ibid, p.135-136). Foi, amta analise de Loury que abriu caminho
“[...] para uma andlise mais refinada do mesmo gusg, levada a cabo por Coleman,
nomeadamente no que respeita ao papel do caytal sa criacdo de capital humano”. (lbid,
p.136)’% Mas foi com o trabalho seminal de Putnam, em 1§98,0 conceito de capital social

foi incorporado ao debate sobre desenvolvimentadgal.

Como dito anteriormente, a motivacdo para esteesn@studos (principalmente os
ligados ao caso italiano) foi o desenvolvimentagied em regides que, teoricamente, teriam
as mesmas potencialidades. Mesmo no caso em qgepras de ajuda ao desenvolvimento

atuaram efetivamente nestas localidades, nem ggfasentam resultados semelhantes.

Os resultados encontrados pelos primeiros trabalfuise desenvolvimento que
utilizaram este enfoque mostravam que as comursdadssuidoras de um elevado nivel de
capital social foram precisamente as que funcionargelhor, que melhor responderam aos

estimulos advindos das politicas econémicas.

Estes trabalhos causaram grande impacto nos meliEqs, € mais concretamente

nas instituicdes internacionais promotoras do dedeimento, ao comprovar que suas

2 E interessante notar que n&o apenas Coleman emxesja relacéo entre capital humano e capitahlsoci
Como destaca Fukuyama (2003, p.22): “En el &mhattadorganizacion, la creaciéon de capital sociaksdan
diferente de la creacién de capital humano: esteossigue mediante la educacion, y por lo tantdégeex
inversiones en capacitacién y una infraestructostitucional donde pueda impartirse. A diferencth chpital
humano convencional, que entrafia la transmisiégieltas aptitudes y conocimientos especificos,apital
social exige inculcar normas y valores compartigossto suele conseguirse mediante el habito, par@ncia
compartida y el ejemplo de liderazgo. Cabe recogdarla educacion convencional suele producir abgitcial
como un subproducto — por ejemplo, cuando se impaat ingenieros o contadores normas profesionales
compartidas —, pero las organizaciones pueden ttatproducir capital social como producto primario
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conclusdes podiam ser de utilidade para orientacéss publicas. Com efeito, se o capital
social é um fator importante para o éxito dos @omws de desenvolvimento, seria
conveniente por parte dos organismos internaciop@ismové-lo e incrementa-lo naquelas

comunidades onde se pretende aplicar estes progréastrada, 1999, p.9).

Visto que este € ainda um conceito novo, ndo damoroito até que os primeiros
problemas relacionados tanto a sua utilizagédo, tquansua teorizacdo, comecassem a
aparecer. Em primeiro, por muitas vezes o0s autatdigam esta nocdo simplesmente
enfatizando aquelas dimensdes que sdo mais Uteisspas propositos investigativos. Além
disso, e talvez por isso, encontram-se agora nustigonceitos de capital social na
comunidade cientifica, com iniUmeros significadogetelendo da dimenséo a ser enfatizada.

Como destaca Veiga:

Muitas vezes, o capital social € entendido como aomplexo de instituicdes,
costumes e relagdes de confianga que alavancarmperegdo. Outras vezes, essa
expressdo “capital social” €& expressamente evitadaubstituida por longas
consideragcbes sobre misteriosos processos formmadiweatitudes culturais que
afetam ndo somente a disposicdo a cooperar conasputnas, sobretudo, as
estruturas institucionais que influenciam o empdedorismo. (Veiga, 2002, p.11).

Quando apropriado pela perspectiva do desenvolioniecal, o conceito de capital
social € utilizado muitas vezes como uma forma udtificar a auséncia do Estado como
agente promotor do desenvolvimento e na defesalegehvolvimento desde baixo”; ou seja,
“posto o perfil virtuoso desse ‘tecido socioprodatilocalizado, tudo passaria a depender da
forca comunitéaria da cooperacdo, da ‘eficiéncieetoed’ e das vontades e dos fatores
enddgenos ao entorno territorial que tenham codstruma atmosfera sinérgica”. (Brandao,
2003, p.17).

Restaria ao Estado, entdo, “prover externalidadesitipas, desobstruir entraves
microecondmicos e institucionais, regular e, sald@t desregular a fim de garantir o marco
juridico e o sistema normativo, atuando sobre Bmgade mercado”. (Brandao, 2003, p.17).
Assim como na chamada teoria do desenvolviment@gem, “[...] 0 aspecto novo do
processo, que traz a luz um novo paradigma de dalsé@nento regional enddgeno, esta no

fato de que a definicdo do referido modelo de dedeimento passa a ser estruturada a partir
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dos préprios atores locais, e ndo mais pelo plarj&o centralizado® (Amaral Filho, 1996,
p.37-38).

No caso do desenvolvimento territorial, ao contrgasinda se considera o Estado parte

importante do processo. Como destaca Shneider:

[...] o territério emerge como nova unidade dené&feia para a atuacdo do Estado e a
regulacdo das politicas publicas. Trata-se, naaderdde uma tentativa de resposta
do Estado, entendido como instituicdo juridico-abds fortes criticas a que vinha
sendo submetido, sobretudo tendo em vista a imidiod a ineficiéncia de suas
acOes, seu alto custo para a sociedade e a peroimms mazelas sociais mais
graves como a pobreza, o desemprego, a violéncigShneider, 2004, p.102).

Estes ndo séo, no entanto, os que reivindicam,ehatel sobre as escalas de acédo
politica, a centralidade da escala nacional (chasadonacionalistas De acordo com a
perspectiva neonacionalista “[...] a0 escamotear@scala nacional, globalistas e localistas de
todos os tipos estariam fazendo o jogo da propobatjizacdo, cujo ponto de ataque central,
ndo por acaso, € o Estado nacional, Unica escatestituicdo escalar em condicbes de
viabilizar, suscitar, a construcdo de alternativé®veis ao capitalismo simultaneamente

globalitério e fragmentador”. (Vainer, 2002, p.21).

Fugindo um pouco a estas perspectivas, conhecidasagotarem uma postura
uniescalar a corrente do desenvolvimento territorial defe@deombinacdo das multiplas
escalas — conformando o que se convencionou chdaestratégia transescalatsso porque,
ao mesmo tempo em que pode ser interessante umgadatmais forte dos governos na
promocdo do desenvolvimento de suas localidadeslqugr projeto econdmico restrito

apenas ao ambito local esta fadado ao fracasso.

Neste sentido, advogam estes autores a necestadolele umabordagenguanto de
uma estratégiatransescalar; ou seja, o0 tratamento transescalacé&ssario tanto em termos

analiticos (escalas de analise), quanto para aragée de estratégias e projetos politicos.

3 Brand&o (2003, p.8-9), ao tratar o papel do Estadperspectiva da nova teoria do desenvolvimemdégeno
ressalta: “[...] € bom lembrar que os pesquisaddessa ‘nova teoria’ admitem a intervencdo do Bsfzda
contrabalancar as posicdes de ‘equilibrio subétimesultantes das ‘falhas de mercado’, mas, salwefpara
engendrar um ambiente favoravel, estimulante desstimentos privados, como, por exemplo, via maiore
gastos em educacdo ou esforcos de aperfeicoamegtdatorio, ou qualquer despesa publica que seja
‘produtiva’, no sentido de desobstruidora e restdara de condi¢cdes adequadas a maior produtividade
fatores, aperfeicoando o ambiente institucionalossipilitando a diminui¢do dos ‘custos de transag&o
operagao do sistema econémico”.
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Como destaca Vainer (2002, p.25), “qualquer projestratégia?) de transformacéo envolve,
engaja e exige taticas em cada uma das escalasierhoje se configuram 0S processos

sociais, econdmicos e politicos estratégicos”.

s

O grande exemplo de desenvolvimento territorial dizs atuais é oferecido pela
Unido Européia. A idéia é unir o que se convenaiotitamar de “desenvolvimento de baixo
para cima”’ e “desenvolvimento de cima para baiddesse sentido, no caso da Unido
Européia, foram mantidos os termos ordenamento sendelvimento territorial: “[...]
ordenamento seria algo ‘consentido, outorgado istrémlitivo’, enquanto o desenvolvimento
seria ‘desejado, partilhado e produtor de riquezps] se pretende cruzar, num mesmo
espaco, uma politica ‘descendente (ordenamento) aemma politica ascendente

(desenvolvimento)™. (Veiga, 2002, p.13).

3.3.1.3. Desenvolvimento Territorial Rural

A medida que a nogdo de desenvolvimento territfviade fortalecendo, as discussées
sobre o papel da agricultura e do espaco ruraléemdofreram transformacdes. Surge a nocao
de Desenvolvimento Territorial Ruratomo uma tentativa de superar o enfoque setasl
atividades econdmicas e suplantar a velha dicotamial-urbano (ou campo-cidade
(Shneider, 2004, p.104-105).

Vale lembrar que uma das explicagbes comumentesdpdea o fendmeno das
disparidades e do crescimento regional estavaiagso& divisdo da economia em setores. De
acordo com essa perspectiva, as regides rura@sagrarias, e, portanto, dinamizadas pelo
setor primario, enquanto as regides urbanas sepsedominantemente industriais. Se,
aceitando o argumento da época, desenvolvimento domsiderado sinénimo de

industrializacdo, a Unica possibilidade de desereva meio rural seria torna-lo urbano.

E justamente a este ponto da argumentacio queigentias criticas dos autores que
mais adiante vao defender uma perspectiva teritpara o desenvolvimento rufalSegundo

estes ultimos, a identificagdo do que é rural anwmao pode ser setorial. Consequientemente,

" Ver Schejtman e Berdegué (2003), Veiga (2002)aAtmvay (2000, 2001, 2002).
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0 grau de desenvolvimento que as diferentes regapessentam ndo esta relacionado a

diferenca nas estruturas setoriBis.acordo com Veiga:

[...] as é&reas rurais dos paises avancados queapecem subdesenvolvidas sao
aquelas que ndo lograram explorar qualquer vocgg&oas conecte as dindmicas
econdmicas de outros espacos — sejam eles urbanagais — e ndo aquelas que
teriam sido incapazes ou impossibilitadas de senizbr. E como as novas fontes de
crescimento econdmico das areas rurais estdo paineénte ligadas a peculiaridades
do patrimbnio natural e cultural, intensifica-secantraste entre campo e cidade.
(Veiga, 2002, p.7).

Nesse sentido, o interesse crescente pelo enfequerial para o desenvolvimento
rural teria duas causas basicas. A primeira detesiste no reconhecimento de que as
sociedades rurais possuem novas expressoes ed@sd@nsegunda advém da constatacao de
gue os enfoques convencionais de desenvolvimentiméenuicdo da pobreza rural néo

alcancaram os resultados esperados. (Schejtmardede, 2003, p.13¥

As principais mudangas no cenario rural, de acamn essa perspectiva seriam: a
crescente insercao das economias rurais no prodesgiobalizacéo; a diluicdo das fronteiras
entre os mercados locais, regionais, nacionaisleag de alimentos. Em consequéncia deste
ultimo, passa a ser uma condicdo indispensaveladilidade das economias rurais a
capacidade de competir globalmente, aumentandagérexa de sustentabilidade ambiental
das atividades rurais. Além disso, elimina-se atidade entre o setor agropecuario e o rural;
a globalizac&do e o processo de privatizacdo desmadaimperfeicbes dos mercados; e, por

fim, o processo de descentralizacdo tende a ses anmtorma do que a excecgao.

Nesse sentido, os enfoques tradicionais de desemesito rural pecariam, primeiro,
por ignorar em suas analises a heterogeneidade cgreeteriza as sociedades rurais,
desconhecendo o carater multidimensional da pobnezd. Este problema se reflete na
centralidade atribuida a atividade agricola. Untaadfalha importante destes enfoques seria 0
fato de ndo se preocuparem em corrigir as falhaauséncias de mercado, frequentes no
mundo rural, ndo articulando as politicas e ac8pedficas de desenvolvimento rural aquelas

de carater ‘macro’. Por fim, nas palavras dos astagstas perspectivas

Tienen serias dificultades para asumir el hechgu#ecrecientemente son el mercado
y los agentes de mercado quienes tienen el pessivibeen la determinacion de las

> Essa mesma argumentac&o pode ser vista tambéamery @ Sadoulet (2004).
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tendencias, oportunidades y restricciones que miaftelos pobres rurales. Por ello,
reducen innecesariamente su ambito de competericiajae esta directamente al
alcance del sector publico y de sus agentes. (Buieje Berdegué, 2003, p.17).

Assim, um enfoque territorial do desenvolviment@laeveria, em primeiro, terminar
com a identidade entre rural e agropecuario. Al&sod Schejtman e Berdegué sugerem que o
desenvolvimento territorial rural requereria umavan@rquitetura institucional em que o
Estado e a sociedade civil passassem a atuar de foombinada e complementar em
multiplos sentidos. (Shneider, 2004, p.106).
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme mostrado ao longo do primeiro capitulo,emy@ no pds-guerra uma
disciplina no interior da ciéncia econémica conti@aomo Economia do Desenvolvimento.
E, apesar do grande numero e da diversidade dagepre compdem a disciplina, foi possivel
identificar algumas caracteristicas comuns a tetkss Primeiramente, € patente a existéncia
de uma mesma visdo de mundo compartilhada poradgeonomia do Desenvolvimento, a
visdo hegemodnica oferecida pelo modelo fordistasilAs de uma forma geral € possivel
reconhecer em todos os teoricos do desenvolvimentaitilizacdo das receitas do
desenvolvimento das nacdes capitalistas pioneirasa ppropor saidas aos paises
subdesenvolvidos. Além disso, e mais importanteossivel perceber que todos os autores

tém como referéncia centrar para a promocao dowdelsemento o Estado nacional.

No entanto, se por um lado o Desenvolvimento Ecdcnemergiu como uma
tematica de extremo sucesso no campo da econooniaufro, em um periodo relativamente
curto de tempo, assiste-se ao seu declinio. No @ajerise dos anos 1970, ascensdo da
ideologia neoliberal e transformagdes na estryitwdutiva, a Economia do Desenvolvimento
depara com uma série de dilemas tedricos e praticos

Como resultado desse processo, o tema do deseneol se tornou certamente mais
amplo no conjunto das suas questbes do que hawaes anos 1950, principalmente devido
a incorporacdo de novas tematicas. Ao substantdesenvolvimento” sdo apensados
inumeros adjetivos, conferindo ao termo uma supastiétiplicidade. Esta fragmentacéo
interna a disciplina deu origem, no entanto, a wé@e de subtematicas e delimitacdes de
escala que tornaram o campo do desenvolvimento maisplexo e dificil de ser

compreendido na sua dimensao global.

Embora ndo tenha havido aqui a pretensédo de cobgpnjunto das teorias de
desenvolvimento, aquelas indicadas séo suficigraes configurar perspectivas que se situam
no campo da disciplina Desenvolvimento Econdmicoem com qualificacdes, segmentacgdes
e posturas tedricas distintas daquelas originaiasas mudancas indicam o caminho do
abandono do qualificativo econémico, em favor deaudisciplina mais complexa e
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pretensamente abrangente que seria a do DeseneatainNeste sentido, a Nova Economia
do Desenvolvimento manteria pouco da perspectivasuka origem, segmentando-se e

ampliando-se por novas dimensdes.

Acredita-se, no entanto, que esta segmentacaofm@pli apesar de seu caréater
aparentemente positivo, traz problemas de outnadgea para o entendimento do fenémeno.
Em primeiro lugar, como até mesmo Cardoso (19950).reconhece, com este processo o

desenvolvimento deixa de ter a for¢a fundadoraifecadora que possuia nos anos 1960.

Indo um pouco além, é possivel perceber que estastoncepcdes deslocam do eixo
das preocupacdes a disparidade de niveis de dégemutto econdmico entre os paises (base
da desilusdo de Hirschman). No atual contexto ddamga ideoldgica do papel do Estado,
num mundo integrado pelo mercado internacionalicadb e pelo espacgo diplomatico
supranacional da ONU, o tema desenvolvimento papetder identidade com 0 espaco
nacional. O foco das preocupacdes, diferentemenpedodo anterior, ndo € mais diminuir as

disparidades no desenvolvimento das nacoes.

Em sintese, 0 ponto a destacar é que a incorpoideEstas novas perspectivas no
debate sobre desenvolvimento econémico, por vembagm a existéncia de uma hierarquia
global. A constituicAo do espaco supranacional imm@ortancia crescente assumida pelos
Organismos Multilaterais e suas “agendas globaésa p desenvolvimento ndo eliminam a
velha polarizacdo Norte-Sul, a estratificacdo dlobaliferenca sistémica (dissimulada agora

pela nogcdo de uma integracdo dos espacos globais).
E, neste sentido, a perspectiva do desenvolvimeotd/territorial € exemplar.

Um primeiro ponto digno de nota é que, em muitaosaa idéia de local tem sido
tomada com auto-explicativa. A definicdo do que@ ¢ que deveria ser) o local raramente
aparece. Assim, o local adquire uma série de siguids e uso€ Contudo, essas dificuldades

tedrico-conceituais ndo parecem preocupar os “henpgaticos”. A solucdo encontrada

® No artigo de Gonzéales (1998) isto pode ser viskaramente. Neste trabalho, o autor apresenta
aproximadamente oito diferentes definicbes de dedemento local.

95



parece simples (além de bastante pragmética): al léco “espaco escolhido pelos

planejadores para intervir”. (Vainer, 2002, p.19).

O mesmo vale para o impreciso conceito de terit@egundo Veiga (2002, p.12), “as
vantagens das palavras ‘espacgo’ e ‘territorio’ e@entes: ndo se restringem ao fendmeno
‘local’, ‘regional’, ‘nacional’ ou mesmo ‘contineait, podendo exprimir simultaneamente
todas essas dimensdes”. E se, por um lado, “pastae havendo, de fato, uma revalorizagéo
da dimenséo espacial da economia; [...] tudo inglizatal evolucdo esta longe de permitir que
se considere a expressao ‘desenvolvimento teaft@®mo um conceito propriamente dito”.
(Veiga, 2002, p.5).

Segundo se entende aqui, se o territoério for cemsttb uma base geografica do
Estado, base sobre a qual o Estado exerce suas@her territorio expressa uma condicao de
poder, de poder politico de Estado. E neste serdidieia de desenvolvimento local/territorial
ndo poderia ser dissociada da no¢do de Estado.oMMudiefensores do desenvolvimento
territorial, principalmente os que se filiam ao e®eslvimento local, ao contrario, costumam

ignorar o fato de haver uma hierarquia de podé&mbito nacional.

Como se viu, ha uma corrente defensora do desemasito territorial que considera o
Estado como uma esfera relevante. Mesmo nestes emsoque o0 desenvolvimento das
regides aparece como uma politica de Estado, feemsidesprezo em relacdo a disparidade de

niveis de desenvolvimento econdmico entre 0s paises

Este debate pode se tornar ainda mais desalentaeg pensar que a nova ideologia
vigente, o neoliberalismo, limita as possibilidadesEstado como ator do desenvolvimento —
papel que passa a ser atribuido ao mercado, cartwrfatural da dindmica capitalista. Até
gue ponto ndo é esse discurso um mero recursodgleol cujo fim é ocultar uma ordem
internacional que necessita de paises pobres s fictanto quanto necessita de classes
privilegiadas e despossuidas, aqueles que trabaghas que se apropriam do trabalho de
outros. Admitir essa outra possibilidade implicarigir os termos em que se vem discutindo o
desenvolvimento econdmico, a comecar pela prommeaituacdo do termo e pela correcéo
das expectativas em relagdo a um desenvolvimenso nmarcos do modo de producéo

capitalista.
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