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RESUMO

O objetivo principal deste artigo ¢ fazer um estudo simples sobre as questdes ambientais que
envolvem as atividades de exploragdo mineral, a fim de apresentar a importancia do
Gerenciamento Ambiental nas praticas das empresas, como também conhecer melhor como se
caracteriza um crime ambiental. Mais especificamente, realizou-se um estudo de caso sobre a
realidade vivida pela mineradora Samarco no estado de Minas Gerais. A partir deste estudo,
torna-se possivel fazer uma liga¢do do tema delimitado pela pesquisa com a Contabilidade,
visto que as mineradoras necessitam valer-se da Contabilidade Ambiental em suas praticas,
para elaborag@o de seus relatorios, dentre outras questdes importantes. Para tanto, trata-se de
estudo de natureza exploratdria, analitica e descritiva, numa abordagem essencialmente
qualitativa, que procurou analisar por meio de literatura especializada, artigos e reportagens,
as consequéncias advindas da gestdo ambiental flexivel adotada pela mineradora,
especialmente quanto as decisdes tomadas pelos representantes legais da Samarco, além de
compreender o significado de termos relacionados ao meio ambiente, buscando esclarecer
quais deveriam ser as atitudes de seus gestores, e como a contabilidade pode auxiliar nesse
processo, trazendo a sua contribuigo.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental. Gestdo Ambiental. Crime Ambiental. Responsabilidade
Social. Contabilidade Ambiental.



ABSTRACT

The main purpose of this article is to make a simple study on the environmental issues that
involves mineral exploration activities, in order to present the importance of Environmental
Management in company practices, as well as to know better how environmental crime is
characterized. More specifically, a case study was carried out on the lived reality on company
Samarco, in the state of Minas Gerais. From this study, it becomes possible to link the
research-delimited subject with Accounting, since the companies needs to use Environmental
Accounting in their practices, to prepare their reports, among other important issues. To do
so, it was a study of an exploratory, analytical and descriptive nature, in an essentially
qualitative approach, which sought to analyze through the specialized literature, articles and
reports, the consequences of the flexible environmental management adopted by the mining
company, especially regarding the decisions taken by the legal representatives of Samarco, in
addition to understanding the meaning of terms related to the environment, seeking to clarify
what should be the attitudes of its managers, and how accounting can assist in this process,
bringing its contribution.

Keywords: Environmental Education, Environmental Management, Environmental Crime,
Social Responsibility, Environmental Accounting.



1. INTRODUCAO

Nos dias atuais, quando se fala sobre a questdo ambiental no setor empresarial
brasileiro, € possivel perceber que ainda existe uma grande inexperiéncia e despreparo em sua
forma de trata-la, contudo a preocupag@o com o meio ambiente ndo ¢ nada recente ¢ apenas
nas ultimas décadas do século passado € que esta questio tem se tornado parte da consciéncia
de muitos paises, inclusive no Brasil. Sendo entdo amplamente despertado no meio
empresarial, este tema tem criado certa preocupagdo visto que o mercado se torna cada vez
mais competitivo e exigente.

Portanto ¢ de interesse dos empresarios que suas empresas se destaquem no mercado,
mas também ¢ de interesse de todos a preservagdo dos recursos naturais do planeta que a cada
dia sdo consumidos de forma continua, principalmente por parte das empresas que tem o meio
ambiente como sua principal fonte de recursos e, por conta disso, trilham um caminho sem
volta.

Esperando um maior retorno sobre o capital investido nas empresas, algumas delas
adotam uma forma de gestdo flexivel, tendo como principal objetivo voltar-se para as
demandas do mercado ¢ da sociedade, desviando o olhar do ambito legal no cumprimento das
obrigagdes impostas a elas, se adequando assim a uma realidade que vem se consolidando na
ultima década, onde alguns dos principais objetivos a serem perseguidos nesta perspectiva é
produtividade crescente e custo baixo.

Conhecendo entdo as consequéncias advindas desta gestdo flexivel, empresas de
varios segmentos no mundo todo tem se esforgado para agir com responsabilidade social, ou
seja, dentro de principios legais estabelecidos por lei que tragam beneficios para toda a
coletividade. Portanto a gestdo ambiental serve como um instrumento para apoiar as empresas
e eliminar a gestdo flexivel, onde o intuito maior ¢ implantar sistemas de gestdo voltados a
minimizar seus impactos no ambiente em que estio atuando.

Adotando praticas de negdcio ecologicamente corretas em sua atuagfo, as companhias,
principalmente as do setor de mineracdo, tem buscado produzir seus produtos ¢ prestar seus
servigos de maneira mais sustentdvel com respeito ao meio ambiente, procurando
reaproveitar, reutilizar e proteger os recursos existentes neste ambiente.

Por outro lado, rejeitar tais praticas ¢ normas definidas na legislagdo ambiental do

Brasil, dispensando de forma voluntaria e consciente estas normas que definem principios ¢



acdes que contribuem para uma atuagdo mais preventiva, as empresas incorrem no risco de
causar sérios danos a continuidade de suas atividades, resultando em grandes prejuizos
financeiros e além de prejudicar a sociedade como um todo.

Como justificativa esta pesquisa procurou tornar conhecidas as consequéncias
advindas da adog¢@o de uma gestéo flexivel e da ndo observéncia de leis e normas que regulam
a atividade de mineragéo no Brasil, mais especificamente no estado de Minas Gerais, uma vez
que o meio ambiente ¢ tema importante no contexto de atuacdo das empresas que exercem
atividade de explorag¢do mineral.

Perante o que foi exposto, este estudo teve como objetivo geral trazer maior
compreensdo dos aspectos legais relacionados ao processo de gestdo ambiental e
responsabilidade social na atividade de mineragio no estado de Minas Gerais, acrescentando a
contribuicdo da contabilidade como ferramenta de gestdo para tomada de decisdes pelos
gestores envolvidos neste processo.

Quanto aos objetivos especificos, a pesquisa procurou evidenciar os termos técnicos
essenciais a compreensdo da gestdo ambiental, como também conhecer a legislacdo existente
que define principios basicos fundamentais para a atividade de mineragdo, e por fim
relacionar a gestdo ambiental com a contabilidade de maneira a fazer um estudo de caso
baseando-se na realidade vivida pela empresa Samarco em 2015.

Com a intencdo de atingir estes objetivos, utilizou-se na metodologia as pesquisas
descritiva e explicativa, no intuito explicar muitos conceitos relevantes para a compreenséo do
tema pesquisado, dentre os quais estdo gestdo ambiental, educacdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel, responsabilidade social, dentre outros. Além disso, a pesquisa
também pode ser classificada como pesquisa bibliografica, baseando-se em livros, artigos
académicos, jornais, internet e em outras bases como fontes de dados.

Portanto, a partir dos objetivos desta pesquisa, procurou-se responder a seguinte
pergunta: “Como a rejeicdo voluntaria de normas e procedimentos ligados a gestdo ambiental
e responsabilidade social, referentes a atividade de exploracdo mineral no estado de Minas
Gerais, afeta diretamente a todas as partes envolvidas neste processo, € qual a relevancia da

contabilidade neste ambiente?”.

1. REFERENCIAL



O presente trabalho buscou conceituar e explicar os conceitos necessarios ao
entendimento do processo de Gestdo Ambiental e trazer a contribui¢do da contabilidade no
decorrer do mesmo, valendo-se da Educagdo Ambiental como base de todo este processo, mas
termos importantes como Responsabilidade Socioambiental, Desenvolvimento Sustentavel e
Gestdo Ambiental formam uma base para compreensio.

Através do estudo de termos ligados 2 Educacdo Ambiental basica como também os
fundamentos tedricos ligados a Gestdo Ambiental, em harmonia com a Legislacdo Ambiental,
torna possivel entender qual deve ser a atitude das empresas ¢ de scus profissionais
responsaveis pelo processo de gestdo dos riscos a0 meio ambiente no ramo de exploragdo
mineral, relacionando estes fundamentos com a Contabilidade, uma vez que a unido da
empresa e seus gestores, juntos assumem papel importante neste processo de gestdo, controle
e prevengdo do meio ambiente, além de dar suporte a sociedade que se beneficia de todo este
processo.

Neste sentido, Nascimento (2012) aborda em seu trabalho que atualmente o termo
Educacdo Ambiental ¢ bastante discutido, visto que houve um crescimento no estudo voltado
a este tema, mas que mesmo havendo uma evolugdo referente a conscientizagdo ambiental,
muitos movimentos criados em prol da protecdo do ambiente natural ainda sdo precdrios e
suborganizados, representando de forma isolada seus proprios interesses de acordo com as
necessidades de cada regido.

Nascimento (2012) complementa que a medida que mais e mais organizagdes forem
aderindo ao conceito de protegdo ambiental, refor¢ando as exigéncias dos consumidores, da
sociedade e dos governos locais, o mesmo devera ser ampliado em médio e longo prazo por
parte das empresas, resultando em praticas voltadas a protecdo do ambiente natural e seus
recursos, pois a natureza ¢, em primeira analise, a principal fonte de recursos para este tipo de
atividade.

O autor citado acima explica que estas mudancas no comportamento das empresas
tende a provocar o surgimento de novas regras e leis voltadas a Gestdo Ambiental nas
organizagdes, buscando convergir a uma interacdo entre ciéncia econdmica e ambiente
natural, requerendo solu¢des especificas para cada regido, exigindo também padrdes
internacionais que permita essa comunicagdo entre os mercados, uma vez que o mercado

interno sofre influéncia do mercado externo.



Portanto, a partir desta evolugdo da consciéncia ambiental de uma maneira
globalizada, Nascimento (2012) afirma que a Educacdo Ambiental deve ser vista como
processos por meio dos quais o individuo e a sociedade constroem coletivamente valores
sociais, habilidades, conhecimentos, atitudes e competéncias que estejam voltadas para a
conservagdo e protecdo do meio ambiente, como por exemplo, um bem de uso comum da
sociedade que seja essencial a qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Este conceito citado acima pelo autor se encontra na Lei n® 9.795 de 1999, que dispde
sobre a Educagdo Ambiental, instituindo a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e dando
outras providéncias, que segundo esta, a Educacdo Ambiental ¢ vista como um componente
essencial e permanente da educagdo nacional, devendo estar presente em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal.

Baseado nisto, Nascimento (2012) afirma que por conta da instituicdo destes
mecanismos reguladores, as organizagdes estdo buscando trabalhar em conjunto com as
politicas publicas e diretrizes que promovam a Educagdo Ambiental no pais, pois na visdo do
autor, € possivel dizer que as empresas tendem a incorporar a Gestdo Ambiental em suas
praticas de-forma mais voluntaria e proativa.

O artigo 225 da Constituicdo da Republica estabelece que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras

geragdes. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA, 1988, art. 225).

Portanto, utilizando o conceito acima descrito na Constituicdo, Mousinho (2003)
definiu Educacdo Ambiental como sendo um processo importante pelo qual o individuo e a
coletividade se preocupam com a questdo ambiental, na intengdo de garantir a todos o acesso
a informacao, contribuindo para o desenvolvimento de uma consciéncia mais critica referente
as questoes ambientais e sociais.

Neste sentido, ¢ um dos objetivos da Educacio Ambiental saber se desenvolver de
forma sustentavel onde todos saem ganhando, pois segundo Bezerra e Bursztyn (2000), o
Desenvolvimento Sustentavel é um processo de aprendizagem social de longo prazo que por
sua vez, ¢ direcionado por politicas publicas orientadas por um plano de desenvolvimento
nacional.

Ja Cavalcanti (2003) afirma que por meio das atuais discussdes acerca do significado

do termo Desenvolvimento Sustentdvel mostra que a ideia de colocar um limite para o



progresso material e para o consumo estd sendo aceito cada vez mais, que antes era visto
como ilimitado, criticando a ideia de crescimento constante sem preocupacio com o futuro.

Portanto, Educagcdo Ambiental envolve também Desenvolvimento Sustentavel, que na
visdo de Cavalcanti (2003) Sustentabilidade € a possibilidade de se obter continuamente
condi¢des iguais ou superiores de vida para um grupo de pessoas e seus sucessores em dado
ambiente.

Nagata et al. (2010) complementa que atualmente o termo Sustentabilidade tem sido
mencionado no mundo empresarial como tendéncia de mercado, e esse novo cenario contribui
para ocorrer um processo de grandes modificagcdes na cultura das organizagdes, porém alguns
executivos encontram dificuldades para introduzir estas mudancas nas rotinas corporativas
visto que se faz necessario identificar algo motive seus colaboradores a participarem mais
ativamente deste processo.

Canepa (2007) auxilia a compreender que o Desenvolvimento Sustentavel caracteriza-
se ndo como sendo um estado fixo de harmonia, mas sim como um processo de mudangas, no
qual se interliga a exploragdo de recursos, o gerenciamento de investimento tecnoldgico e as
mudangas institucionais com o presente e o futuro.

Diante disto, Nascimento (2012) explica que o Desenvolvimento Sustentavel ¢
composto por trés importantes dimensdes que devem comunicar-se: a social, a econémica ¢ a
ambiental.

A partir desta defini¢do € possivel perceber que tal conceito ndo diz respeito apenas ao
impacto da atividade econémica no meio ambiente, mas refere-se, principalmente, as
consequéncias dessa relagdo na qualidade de vida e no bem-estar da sociedade, tanto na
presente quanto nas futuras geragdes. (NASCIMENTO, 2012).

No entanto, ha outro termo indispensavel ao desenvolvimento de uma consciéncia
ambiental, e 0 mesmo esta ligado ao processo de gerenciar as questdes ambientais, chamado
de Responsabilidade Social, termo este que esta mais voltado para as a¢des adotadas pelas
empresas em seu sistema como um todo.

A Responsabilidade e/ou Sustentabilidade Social Corporativa ¢ o comprometimento
voluntario das organizagdes com o desenvolvimento da sociedade e a preservagdo do meio
ambiente, de acordo com Nagata et al. (2010).

Em um trabalho conjunto com outros autores acerca do tema, Nagata et al. (2010)
traduz que as empresas estdo conscientes de que estarfo contribuindo para a construgido de

uma sociedade mais equilibrada ou menos desigual no futuro, buscando amadurecer suas



relacdes com a sociedade, voltando-se para um modelo de gestdo que englobe as dimensdes
sociais, ambientais e econémicas, em parceria com boas praticas governamentais, tendo em
vista as geracdes futuras e o ambiente em que elas irdo atuar.

Assim, os autores defendem que as organizagdes devem se desenvolver naturalmente e
gerar receitas, mas que elas também possam contribuir para que a sociedade desenvolva uma
consciéncia de que todos os recursos naturais sdo finitos ¢ devem ser utilizados de maneira
responsavel.

Contudo, Nagata et al. (2010) aponta a relevancia da Contabilidade neste processo,
pois as corporagdes devem administrar seus resultados, valendo-se da Contabilidade
Ambiental como um instrumento indispensavel de gestdo, com foco nos dados econémicos,
inserindo em suas atividades diarias analises sociais e ambientais que estejam
compromissadas com a Sustentabilidade e Responsabilidade Social.

Nagata et al. (2010) ressalta ainda que as empresas exercem imprescindivel papel em
toda a comunidade, principalmente no local onde a mesma atua, pois suas agdes podem mudar
a realidade dessa comunidade, quer venha a sofrer ou se beneficiar com os impactos desse
empreendimento.

Seguindo adiante, em uma visdo mais superficial sobre o préximo termo a ser
analisado, Nagata et al. (2010) vem a definir Responsabilidade e/ou Sustentabilidade Social
Corporativa como sendo todas e quaisquer agdes responsaveis que devem ser iniciadas dentro
das empresas e contam com a participagdo direta de seus colaboradores.

Portanto, valendo-se do trabalho de Nascimento (2012) e das citagdes referenciadas
acima, ¢ possivel estimular uma analise, de certa forma critica, sobre as desigualdades sociais
em um cendrio de constantes mudancas. Essa conscientizacdo incita a Responsabilidade
Social atribuindo as organizagdes e seus gestores, uma postura ética e comprometida com o
resgate da cidadania.

Desta forma, a partir do momento que as organizagdes adotam todos estes conceitos
citados acima relacionados a preservagdo do meio ambiente e da sociedade, € possivel criar o
cenario e abrir o caminho para a adocdo de uma gestdo ambiental, pois esta compreensio
permite desenvolver um sistema de administragdo empresarial que da énfase na
Sustentabilidade, de acordo com o trabalho de Nascimento (2012).

Assim a Gestdo Ambiental é denominada pela adocdo de praticas e métodos
administrativos que reduzem ao maximo o impacto ambiental das atividades das empresas nos

recursos da natureza, onde ¢ relevante o seu estudo, pois conforme Rabelo (2008), o termo



Desenvolvimento Sustentavel surgiu das muitas reflexdes sobre a sociedade e sua
possibilidade de colapso.

Nascimento (2012) afirma que € possivel alcancar um maior desenvolvimento sem
destruir os recursos naturais, conseguindo conciliar crescimento econémico com conservagao
ambiental, mas mostra também de forma paralela que o crescimento econémico que nao
melhora a qualidade de vida das pessoas e das sociedades ndo poderia ser considerado
desenvolvimento.

Ademais, este trabalho buscou esclarecer de maneira resumida os principais conceitos
indispensaveis a compreensao da Gestdo Ambiental, como também posteriormente elucidar as
principais leis que regulamentam a atividade econdmica de mineragdo no estado de Minas
Gerais, além de interligar a realidade vivida pela empresa Samarco, sua Gestdo Ambiental,

com a Contabilidade como sendo instrumento indispensavel neste processo.

2. METODOLOGIA

Dentro da estrutura planejada, procurou-se evidenciar os fundamentos tedricos que
norteardo e caracterizardo esta pesquisa, através da exposi¢do dos pensamentos relacionados a
Educacdo e Gestdo Ambiental de autores como Nascimento (2012), Nagata et al. (2010),
Mousinho (2003) e Cavalcanti (2003), dentre muitos outros que contribuiram sobre o assunto
e foram citados no desenvolvimento deste trabalho.

Em seguida, abordados os referenciais tedricos relacionados ao tema delimitado por
este trabalho, de forma a identificar os termos técnicos utilizados neste contexto, utilizou-se
Tachizawa (2011), Rabelo (2008), Cavalcanti (2003), Canepa (2007), dentre outros para dar
mais fundamento ao trabalho.

Quanto ao objetivo, a pesquisa tem carater descritivo, com abordagem qualitativa. Foi-
se investigada por meio de pesquisa bibliografica as posigdes e as percepgdes adotadas pelos
profissionais envolvidos no processo de gestdo da empresa Samarco em Minas Gerais, por
meio das midias digitais e televisivas, para descrever os fatos sobre o tema escolhido. Ao
mesmo tempo, apresenta caracteristicas de uma pesquisa explicativa ao tentar fazer a ligagéo

entre as defini¢cdes deste contexto ambiental, das normais e leis que regulam a atividade de



exploragdo mineral com a conduta profissional dos gestores envolvidos neste processo (GIL,
1999).

Porém ndo houve, a principio, preocupagdo com o tratamento estatistico dos dados,
considerando a natureza qualitativa da pesquisa, onde o ambiente natural ¢ a fonte direta para
coleta de dados e o pesquisador ¢ o instrumento-chave, enquanto participante do ambiente
delimitado e observado por esta pesquisa. (SILVA e MENEZES, 2001).

Para a fundamentacdo conceitual realizou-se pesquisa bibliografica acompanhada das
técnicas do estudo de caso, utilizadas de forma a preservar as caracteristicas significativas dos

eventos da vida real. (YIN, 2005).

3. DESENVOLVIMENTO

No ambiente empresarial é de extrema importincia que seus representantes legais
reconhegam que determinadas atitudes podem resultar em erros gravissimos e grandes
prejuizos para as organizacdes. Para tanto, as empresas que exercem atividade de exploragio
mineral precisam ter total compreensdo do seu ambiente de atuacdo, conhecendo os termos
técnicos especificos deste contexto, relacionando-os de uma maneira sistematica com a
legislacdo existente, possibilitando entender quais sdo seus direitos e deveres como também
quais as leis regulam e dao outras providéncias para determinadas agdes.

Na Constituicdo Federal (Brasil, 1988) ¢ suas altera¢des, ¢ claramente descrito no
capitulo VI, intitulado Meio Ambiente, que todos tém o direito de ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes.

Em relagdo ao Meio Ambiente, a Constituicio Federal (Brasil, 1988) descreve
claramente que o Poder Publico estd incumbido de exigir das empresas, na forma da lei, que
para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo
do meio ambiente, seja necessario realizar estudo prévio de impacto ambiental. O Poder
Publico também tem autonomia para estabelecer instrumentos que sejam capazes de preservar

a diversidade e a integridade do patrimonio genético do pais, seja em qual area for.



Além disso, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) discrimina que aquele que explorar
recursos minerais, ou seja, aquele que exercer atividade de exploragdo do meio ambiente fica
obrigado a recuperar o ambiente degradado, devendo ser fiscalizado pelo 6rgdo publico
competente exigindo uma solug@o técnica na forma da lei, e que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardio os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independente da obrigag@o de reparar os danos causados.

Neste sentido, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981), Lei n® 6.938
compde a base legal das legislagdes voltadas a esta tematica, ¢ a mesma tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,

A referida Lei citada acima estabelece principios com o intuito de assegurar no pais
condi¢des ao desenvolvimento socioeconOmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, porém esta pesquisa utilizou como base os principios
de planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais € o controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras.

Para tanto, de acordo com o que esta descrito nesta lei, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Brasil, 1981) é capaz de instituir e criar instrumentos capazes de estabelecer
padrdes de qualidade ambiental e avaliagdo de impactos ambientais, englobando os 6rgéos ¢
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios ¢ dos Municipios, bem
como as fundagoes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental, que constituirdo este grande sistema, mais conhecido como Sistema
Nacional do Meio Ambiente.

Farias (2006) para o site Ambito Juridico, aborda que com a edi¢io desta lei o pais
passou a ter formalmente uma Politica Nacional do Meio Ambiente, e acrescenta que a partir
deste momento comegou a ocorrer uma integracdo ¢ uma harmonizacao das politicas publicas
de meio ambiente dos entes federativos, tendo como norte os objetivos ¢ as diretrizes
estabelecidas na referida lei pela Unido, tornando-as mais efetivas e eficazes.

Entdo, segundo Sirvinskas (2005) apud Farias (2006), a lei em questdo definiu
conceitos essenciais como o de meio ambiente, de degradagcdo e de poluicio, além de
determinar os objetivos, diretrizes e instrumentos, criando também o Sistema Nacional do
Meio Ambiente, um sistema administrativo de coordenagdo de politicas publicas de meio
ambiente envolvendo os trés niveis da federagdo tendo como objetivo a concretude da Politica

Nacional do Meio Ambiente.
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Sendo assim, Farias (2006) explica que o objetivo geral da Politica Nacional do Meio
Ambiente esta dividido em preservagdo, melhoramento e recuperacdo do meio ambiente, onde
preservar é procurar manter o estado natural dos recursos naturais impedindo a intervencao
dos seres humanos. Portanto preservacgio significa perenizar, perpetuar, deixar intocados os
recursos ambientais.

Melhorar, ao contrario de preservar, consiste em fazer com que a qualidade ambiental
se torne progressivamente melhor por meio da interven¢do humana, realizando o manejo
adequado das espécies animais e vegetais e de outros recursos ambientais. E a atribui¢do ao
meio ambiente de condigdes melhores do que ele apresenta.

E por fim recuperar ¢ buscar o estado anterior de uma area degradada por meio da
intervengdo humana, a fim de fazer com que ela volte a ter as caracteristicas ambientais de
antes.

A recuperagdo, de acordo com o autor, € o objetivo mais dificil de ser alcangado, e em
alguns casos até impossivel, tendo em vista as caracteristicas proprias do dano ambiental,
sendo até mais importante do que a propria punig¢do ao agente que causou o dano.

Seguindo adiante, para solidificar ainda mais a base legal referente ao tema,
identificou-se a Lei n® 7.805 de Exploragdo Mineral (Brasil, 1989), que de forma mais
especifica, cria o regime de permissdo de lavra garimpeira e da outras providéncias referentes
a atividade.

Portanto esta Lei citada acima permitiu que a Samarco, empresa utilizada como
estudo, desempenha-se suas atividades de exploragdo mineral, evitando o extravio das aguas
servidas, drenando e tratando as que possam ocasionar danos a terceiros, uma vez que fossem
observadas as normas técnicas e regulamentares, estabelecidas pelo Departamento Nacional
de Producdo Mineral e pelo 6rgdo ambiental competente.

Além das varias providéncias que sdo tratadas por esta Lei e com base na mesma,
resumidamente ela busca regulamentar no pais a atividade de explora¢do do meio ambiente,
mais especificamente das atividades voltadas para a lavra garimpeira e o aproveitamento de
jazidas de minério, evidenciando os direitos e deveres a serem observados pelos agentes que
receberam permissdo para desempenhar tal atividade de garimpagem como também aborda
determinadas penalidades que esses permissionarios estdo sujeitos caso haja o
descumprimento de tais obriga¢des descritas nesta lei.

Para complementar a base legal composta pela legislagdo ambiental existente no

Brasil, a Lei n® 9.605, de Crimes Ambientais (Brasil, 1998), trata resumidamente que crime ¢é
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toda e qualquer violagdo ao direito, assim, sera um crime ambiental todo e qualquer dano ou
prejuizo causado aos elementos que compdem o ambiente, dentre eles a flora, fauna, recursos
naturais € o patriménio cultural.

Portanto, a Lei citada acima trata que todo crime € passivel de san¢@o ou penalizagio
por violar direito protegido, que € regulado por Lei. Neste sentido o ambiente € protegido pela
Lei de Crimes Ambientais, que determina as sangdes penais ¢ administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente.

De acordo com site O Eco (2014) a legislagdo ambiental se tornou centralizada no que
toca a protecdo ao meio ambiente a partir da criagdo desta lei, pois as penas passam a ser
uniformes e as infragdes sdo claramente definidas, uma vez que a lei define a responsabilidade
das pessoas juridicas, permitindo que grandes empresas sejam responsaveis criminalmente
pelos danos que seus empreendimentos possam causar a natureza.

Ainda segundo a matéria publicada no site citado acima, serdo consideradas como
crimes ambientais as condutas que ignorem normas ambientais, mesmo que estas ndo causem
danos ao meio ambiente, além ¢é claro das agressdes ou danos causado que ultrapassem os
limites estabelecidos por lei e por violar direto protegido.

E o caso dos empreendimentos sem a devida licenca ambiental, onde ha a
desobediéncia de uma exigéncia da legislagdo ambiental e, por isso, ela é passivel de punicdo
por multa e/ou detencdo, apesar de ndo causar dano direto ao meio ambiente.

O site O Eco (2014), baseando-se na Lei n° 9.605, esclareceu que uma empresa que
viola um direito ambiental, a pessoa juridica infratora ndo pode ter sua liberdade restringida
da mesma forma que uma pessoa comum, mas esta sujeita as penalizagdes.

Isto é pertinente, visto que as penas previstas pela Lei de Crimes Ambientais (Brasil,
1998) sdo aplicadas conforme a gravidade da infragdo, pois quanto mais reprovavel for a
conduta do agente infrator, mais severa a punigéo.

Nestes casos, as empresas podem sofrer com a aplicagdo de multas, ou a suspensdo
parcial ou total das atividades, interdi¢cdo temporaria de estabelecimento, da obra ou atividade,
a proibi¢éo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvencdes ou
doagdes.

Vale ressaltar também que ¢ possivel que a pessoa juridica, apds o dano causado,
execute obras de recuperagdo de areas degradadas, contribui¢des as entidades ambientais ou
culturais publicas, como também a prestacdo de servicos a comunidade através de custeio de

programas ¢ de projetos ambientais, de acordo com a Lei n° 9.605 (Brasil, 1998).
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Portanto, diante das hipdteses que caracterizam um crime ambiental, faz-se necessario
um instrumento de protecdo do meio ambiente, ¢ para tanto este trabalho valeu-se da Acéo
Civil Publica (Brasil, 1985), regulamentada pela Lei n® 7.347 como sendo o instrumento
juridico que protege o meio ambiente.

A Lei em questio tem como seu principal objetivo fazer com que o agente infrator
repare o dano onde ocorreu a lesdo dos recursos ambientais, podendo esta agdo ser proposta
pela Defensoria Publica, Ministério Publico, Unido, Estado, Municipio, empresas publicas,
fundagdes, sociedades de economia mista e associagdes com finalidade de prote¢do ao meio
ambiente.

No entanto, faz-se necessario conhecer a classificagdo dos crimes ambientais, que de
acordo com a Lei de Crimes Ambientais (Brasil, 1998), eles s3o classificados em cinco
categorias, sendo elas contra a fauna, a flora, a polui¢do e outros crimes ambientais, contra o
ordenamento urbano e o patrimdnio cultural e contra a administragdo ambiental.

Fica evidente, para os fins desta pesquisa, que o crime mais relevante a ser explorado
por este trabalho € o da poluicdo e outros crimes ambientais, que se encontra nos artigos 54 a
61 da Lei de Crimes Ambientais (Brasil, 1998), onde é descrito que todas as atividades
humanas produzem poluentes como lixos, residuos ¢ afins, mas que apenas a poluigdo que
esteja acima dos limites estabelecido por lei, serd considerada crime ambiental passivel de
penalizagdo.

A Lei acrescenta também que € considerada criminosa a polui¢do que provoque ou
possa provocar danos a saude humana, mortandade de animais e destrui¢do significativa da
flora, a polui¢do que torne locais imprdprios para uso ou ocupagdo humana, como também a
polui¢@o hidrica que torne necessario a interrup¢do do abastecimento publico, de acordo com
a referida lei, além da ndo adogio de medidas preventivas em caso de risco de dano ambiental
grave ou irreversivel.

Portanto, o site O Eco (2014), pautando-se nas referidas leis citadas acima, afirma que
o meio ambiente € um bem, € como tal, é fundamental a existéncia humana, devendo ser
protegido para uso de todos.

Esta afirmaco esta expressa no texto da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988), que em
seu art. 225, dispde sobre o reconhecimento, em outras palavras, de que é nosso direito ter um
meio ambiente sadio como uma extensdo ao direito a vida, seja pelo aspecto da propria

existéncia fisica e saude dos seres humanos, seja quanto a dignidade desta existéncia, sendo
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medida pela qualidade de vida. Este reconhecimento impde ao Poder Publico e a coletividade
a responsabilidade pela prote¢io ambiental.

Com base no que foi elucidado anteriormente, se torna possivel fazer uma ligagdo
entre a questdo ambiental com a Responsabilidade Social das empresas com foco na
contribuicdo da Contabilidade no processo de Gestdo Ambiental, tendo como fonte de
informagdes a realidade vivida pela mineradora Samarco.

Sendo assim, Duarte (2015) divulga que foi noticiado em todos os jornais brasileiros
um grave acidente ocorrido no interior de Minas Gerais na cidade de Mariana, com a
mineradora Samarco. Conforme noticiado, algumas de suas barragens foram rompidas, e
como resultado do incidente, houve devastagdo total da regido e varias pessoas
desapareceram, incluindo varios 6bitos, tornando imprdpria a habitacdo naquela area.

Duarte (2015) aponta que por enquanto ainda € desconhecido o motivo que levou ao
rompimento destas barragens, muito embora pesquisadores da Universidade de Sdo Paulo ja
tenham afirmado que foram registrados tremores préximos a regido momentos antes ao
rompimento. No entanto, ndo hd como estabelecer relacdo entre estes tremores e o
rompimento das barragens, pois até aquele momento a causa do acidente era desconhecida.

Porém, uma matéria publicada por Pimentel (2016) relata que a Policia Civil afirmou
que a causa do rompimento da barragem de Fundio, da mineradora Samarco, foi por um
acumulo ou excesso de agua, mais conhecido como liquefacéo.

A matéria divulga ainda que o delegado responsavel pelo inquérito sobre o alteamento
da barragem de Fundio, disse que a elevagdo da barragem deveria ter sido comunicada ao
orgdo responsavel por fiscalizar a mesma, porém esta comunica¢do jamais ocorreu. Sendo
assim, o nivel de alteamento da barragem sobre um solo instavel como gelatina s6 aumentou,
de acordo com o delegado.

A policia civil explicou também, de acordo com o site G1 (2016), que houve varias
falhas no processo de gestdo da empresa, encontrando elevada saturacdo de rejeitos arenosos
depositados em Fundao, como também falhas no monitoramento, equipamentos com defeito,
numero reduzido de equipamentos de monitoramento, elevada taxa de alteamento anual da
barragem, assoreamento do dique dois e deficiéncia junto ao sistema de drenagem.

Como consequéncia das falhas descritas anteriormente, no dia cinco de novembro de
2015, o rompimento da barragem de Fundio, pertencente a mineradora Samarco, cujas donas
sdo a Vale e a BHP Billiton, destruiu o distrito de Bento Rodrigues, em Mariana, e afetou

outras localidades, além das cidades de Barra Longa e Rio Doce. Os rejeitos atingiram
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também mais de 40 cidades na Regido Leste de Minas Gerais e no Espirito Santo, de acordo
com Arpini (2016) em matéria para o site G1.

Infelizmente, com base na matéria citada acima, o desastre ambiental foi considerado
como maior e sem precedentes no Brasil. Dezenove pessoas morreram, mas dois corpos néo
foram localizados, além de invalidar o trabalho de inumeros profissionais sérios.

Sobre a mineradora, a Samarco (2017) ¢ uma empresa brasileira de grande porte no
ramo de atividade de mineragdo, que opera um complexo de barragens na regido de Minas
Gerais, tendo como principal produto explorado pelotas de minério de ferro, transformando
este minério de baixo teor de ferro em um produto nobre de alto valor agregado, que ¢
comercializado para a industria siderurgica mundial, de acordo com o prdprio site da
Samarco.

Assim, diante desta exposicdo fatica trazida com a intencdo de tragar aspectos da
responsabilidade ambiental da mineradora em sua atuagdo, como também elucidar alguns
procedimentos necessarios a exploragdo mineral, Duarte (2015) vem acrescentar muito com
seu trabalho, descrevendo que € preciso delinear a legislagdo aplicavel a atividade mineraria e

coloca-la em pratica antes de tudo.

4. ANALISE DOS DADOS

Em seu trabalho sobre o caso Samarco, Duarte (2015) faz referéncia do quio ¢é
necessaria a observancia de principios de direito ambiental para efetivamente exercer
atividade mineral. Dentre eles, o autor cita o principio do desenvolvimento sustentavel,
agasalhado pela Constitui¢do Federal no artigo 225. Trata-se de aliar a possibilidade de
desenvolvimento econdmico com a real necessidade de protecdo do meio ambiente para as
futuras geragoes.

O Cddigo de Mineragdo (Brasil, 1967), estabelecido pelo Decreto-Lei n® 227 e
alterado pela Lei n® 7.805 de 1989, ¢ a legislacdo que regulamenta a atividade de mineragao
no estado de Minas Gerais, portanto as atividades da Samarco sdo regulamentadas por esta lei,
dentre outras resolu¢cdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente, érgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, criado pela Politica Nacional do Meio

Ambiente.
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Contudo, este codigo de mineragdo faz saber que a empresa mineradora nio ¢ dona da
jazida, mas lhe € proprio tdo somente o produto da lavra, ou seja, o que se extrai dela.

No entanto, Duarte (2015) reassalta a relevancia de realizar estudos no local da jazida,
pois para que a empresa mineradora exerca suas atividades € preciso que sejam feitos estudos
prévios no local, sendo necessaria a autorizagdo do poder publico, tudo nos termos da
legislagdo vigente, onde o controle do Poder Publico para a exploragdo mineral vale-se do
artigo dois do Codigo de Mineracao.

Ademais, o trabalho de Duarte (2015) enfatiza que o minerador ou a mineradora deve
realizar também um estudo de impacto ambiental que suas atividades podem causar ao meio
ambiente e elaborar também planos emergenciais.

O autor apresenta em uma primeira analise que a permissdo de garimpagem e o estudo
de impacto ambiental sdo muito importantes, pois o meio ambiente € um bem juridico
protegido por direito e de alta relevancia. Qualquer dano produzido a ele ¢ passivel de
punicao.

Portanto, sempre que houver risco de ocorrer danos ao meio ambiente deve ser feito o
estudo. No que diz respeito a atividade mineraria, este estudo tem peculiaridades proprias a
serem observadas, de acordo com o autor.

Assim, Duarte (2015) explica que devem ser observados alguns principios de direito
ambiental na atividade mineraria, pois a mineracéo ¢ atividade que degrada o ambiente, do
qual sofre impactos significativos decorrentes da atividade.

Ultrapassada esta primeira analise sobre os procedimentos e cuidados prévios a serem
tomados pelo minerador junto aos oOrgdos ambientais, sem a pretensdo de um estudo
aprofundado sobre esta questdo, é importante tratar do dano ambiental propriamente dito.

Duarte (2015) em seu trabalho trata que quando se fala em dano ambiental deve-se
ressaltar que o causador do dano pode responder nas esferas civil, administrativa e penal,
tendo em vista o que a Constituicdo Federal estabelece, j& que condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independente se estio obrigados a reparar os danos
causados.

No que concerne a mineragdo, Duarte (2015) baseando-se na lei, enfatiza que quem
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o ambiente degradado, de acordo com a

solucgdo técnica exigida pelo 6rgdo competente, na forma da lei, caso o dano ocorra.
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Além disto, o Cdodigo de Mineragdo (Brasil, 1989), Lei n°® 7.805, estabelece no artigo
dezenove que o titular de permissdo de lavra garimpeira, além de outras concessdes e
autorizacdes de lavra tratadas nesta lei, responde pelos danos causados ao meio ambiente.

Portanto, este trabalho delineou apenas algumas consideragdes sobre as trés esferas de
responsabilidade que os exploradores de minério estdo sujeitos a responder, buscando analisar
a posicdo da Samarco nestas trés esferas, e também as san¢des das quais a empresa foi
sujeitada.

Duarte (2015) abordou o Codigo Civil no ambito da responsabilidade civil, que
confere ao sujeito a obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa ou da ilicitude
da atividade, nos casos especificados pela lei, ou quando a natureza da atividade desenvolvida
pelo autor do dano implicar risco para outras pessoas.

Quanto aos requisitos para se caracterizar responsabilidade civil ambiental, Duarte
(2015) cita tdo somente, o evento que causou dano e o nexo de casualidade, ou seja, se o dano
causado guarda relagdo de casualidade com a atividade que causou o dano. Por este motivo se
faz necessaria a Gestdo Ambiental, envolvendo também a Gestao de Riscos.

Trazendo fatos relacionados a Gestdo de Riscos da Samarco, na esfera da
responsabilidade civil, Netto (2016), diretor de infraestrutura do Instituto de Engenharia de
Sdo Paulo, em matéria para o site Risco Seguro Brasil, afirma que indicios anteriores
encontrados na estrutura da barragem de Fund@o apontavam para risco de rompimento da
mesma, € que a gestdo de risco da empresa falhou em evitar um desastre de grandes
propor¢oes.

De acordo com o especialista, havia informagdes de que um laudo técnico elaborado
em 2013, a pedido do Ministério Publico de Minas Gerais teria alertado a mineradora sobre
riscos de ruptura das barragens ¢ que os vazamentos e infiltragdes anteriores ao rompimento
da barragem do Fundao que foram relatados pela imprensa, eram indicativos de instabilidade
na obra, pois se o monitoramento tivesse sido feito de forma consistente, teria mostrado
indicios de instabilidade e uma possivel ruptura, afirmou Netto (2016) para o site Risco
Seguro Brasil.

Normalmente, de acordo com o autor citado, antes de uma barragem se romper cla
apresenta indicios, como trincas, fissuras, infiltragdes, movimentag¢des e outras variacdes que
apontam para uma condi¢do de instabilidade, demonstrando serem patologias bem conhecidas

da engenharia de barragens, nas palavras de Netto (2016).
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Ainda segundo o especialista, o plano de Acdo Emergencial desenvolvido pela
Samarco também deixou a desejar, uma vez que os moradores vizinhos a obra ndo foram
avisados com antecedéncia, nem mesmo removidos a tempo de evitar vitimas. Ele declara que
a impressdo que se tem € de que todos esses aspectos foram desconsiderados pela mineradora.

Ademais, a proxima esfera que trata dos aspectos da responsabilidade administrativa,
Duarte (2015) trata que em decorréncia direta da competéncia para o exercicio da tutela
administrativa do meio ambiente, 0 mesmo deve exercer o poder de policia. Porém este poder
de policia ambiental ¢ atividade da Administracdo Publica, que fiscaliza atividades que
possam decorrer poluigdo ou agressdo a natureza.

O correto exercicio do poder de policia se reflete de grande importancia de acordo
com Milaré (2014) apud Duarte (2015), tanto na prevencdo de atividades lesivas ao ambiente
como em sua repressdo, quando ¢ noticiada formalmente a ocorréncia de uma infracéo,
desencadeando os procedimentos para as tutelas civil, administrativa e penal.

Com base no artigo setenta da Lei de Crimes Ambientais, Duarte (2015) acrescenta
que para configurar infragdo administrativa, deve-se ter uma conduta ilicita, ou seja, qualquer
comportamento contrario ao ordenamento juridico. Assim, ndo responde por infracio
administrativa uma empresa que polui dentro dos limites autorizados pelo Poder Publico.

Duarte (2015) considera importante trazer também, como principais legislacdes que
definem infragGes administrativas ambientais, o Decreto n® 6.514 de 2008 ¢ a Lei n° 9.605 de
1998, que trata de crimes ambientais, ambos na esfera federal. A Lei de Crimes Ambientais
traz infracdes e também alguns tipos penais, ja o Decreto, além de trazer as infracdes trata
também do processo administrativo federal para sua apuragio.

Portanto, o trabalho do autor em questdo afirma que, no que concerne ao dano
ambiental causado por rompimento de bacia de decantacdo em area de reserva ou area de
prevengdo permanente, que foi o caso da mineradora Samarco, a jurisprudéncia ja firmou
entendimento de se tratar de infracio administrativa sujeita a multa, levando-se em
consideragdo a gravidade do dano.

Duarte (2015) acrescenta ainda, levando em conta este precedente, que nao se pode
ignorar o dano causado em decorréncia de rompimento de barragem que afeta toda uma bacia
hidrografica e ocasiona a morte de pessoas e a destrui¢do de inumeras cidades e florestas.

Voltando-se para o ocorrido na Samarco, de acordo com Marques (2015) para o site

UOL Noticias, em relacdo as penalidades administrativas sofridas pela mineradora, a mesma



18

recebeu a maior multa ja aplicada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, mas que isso ndo ¢ capaz de resolver o problema.

A matéria publicada relata que pelo rompimento de duas barragens em Mariana, a
Samarco foi autuada com uma multa de R$250 milhdes, e este valor ¢ a soma de cinco autos
de infragdo no valor de R$ 50 milhdes cada.

Porém, de acordo com o site G1 MG, o Conselho de Politica Ambiental de Minas
Gerais confirmou em outubro de 2016, em ultima instidncia, uma multa de R$ 112 milhdes
contra a mineradora Samarco. A multa foi considerada definitiva e a empresa deve efetuar o
pagamento, ¢ caso a mineradora ndo venha arcar com a penalidade, o estado vai tomar as
providéncias judiciais cabiveis.

Duarte (2015) considera que existe uma riqueza de detalhes nesta tematica do ambito
administrativo, considerando ser complexo o seu estudo. Portanto, sem um estudo
aprofundado deste tema, passa-se ao proximo topico, tratando-se da responsabilidade penal
por dano ao ambiente.

O autor evidencia que o fundamento da responsabilidade criminal das pessoas fisicas e
juridicas, como ja observado, é o artigo 225, inciso terceiro da Constituicdo Federal. Diante
desta imposi¢d@o constitucional, em 1998 editou-se, em carater de urgéncia, a Lei de Crimes
Ambientais.

Embora esta Lei tenha sido aplaudida por ecologistas, Duarte (2015) destaca que a
legislagdo foi duramente criticada por parte da doutrina, devido as inumeras normas penais
em branco contidas na legislacdo, que sdo aquelas que necessitam complementacdo por outra
norma juridica para serem aplicadas. Sendo assim, a Lei de Crimes Ambientais prevé como
crime determinadas situacdes, porém ndo define especificamente quais sdo estas situacdes,
dando margem para uma possivel complementaggo.

Contudo, ultrapassada a questdo que envolve as normas penais em branco, no que se
refere aos crimes que envolvem atividade de exploragdo mineral, o trabalho de Duarte (2015)
destaca que ha outros tipos penais que a mineradora pode ser penalizada, em virtude de
poluicdo e outros danos ambientais. As possibilidades sdo inimeras devido a complexidade
do caso.

Pereira (2015) contribui com seu artigo para o site Jus, dizendo que quando ocorrem
acontecimentos catastroficos desta espécie, surgem multiplas indagagdes voltadas a

responsabilidade penal e administrativa das pessoas juridicas.
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Porém, Pereira (2015) trata sobre uma questdo que permeia o ambito juridico,
relacionada a pessoa juridica praticar ou ndo crimes, visto que a pessoa juridica tem existéncia
ficticia ou irreal, ndo possuindo vontade propria, faltando também a pessoa juridica,
consciéncia, vontade e finalidade, tdo importante para a configuragdo do crime.

Sobre esta questdo, o autor traz a abordagem de trés correntes distintas, das quais a
primeira delas defende que a pessoa juridica ndo comete crimes em virtude de varios
principios, dentre eles o da responsabilidade subjetiva e o da responsabilidade pessoal, ndo
sendo possivel penalizar uma pessoa juridica ficticia.

Uma segunda corrente defende que pessoa juridica pode sim praticar crime ambiental,
na perspectiva da Lei de Crimes Ambientais, fundamentada na responsabilidade objetiva
autorizada pela propria Constituicdo da Republica de 1988, como também que a pessoa
juridica responde por seus atos, devendo fazer adaptacdes quanto ao juizo de culpabilidade as
suas caracteristicas.

E uma terceira corrente, de acordo com o artigo de Pereira (2015), defende que apesar
da pessoa juridica ndo poder cometer crimes, visto a falta de caracteristicas pessoais, seria
possivel responsabiliza-la, penalmente, nas condi¢des de que € fato a existéncia de um crime
ambiental, praticado mediante ordens e que o crime foi praticado em beneficio proprio.

Sendo assim, esta ultima corrente considera importante entender que a
responsabilidade penal deve atender a pessoa fisica, que no caso ¢ autora do crime, mas que
atende também a pessoa juridica como sendo autora da ordem, sofrendo punigdes.

Trata-se, portanto do sistema de dupla imputagdo, onde a pessoa juridica deve ser
denunciada juntamente com a pessoa fisica, de acordo com a Lei de Crimes Ambientais.

A referida Lei de Crimes Ambientais (Brasil, 1998) dispde que as pessoas juridicas
serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente, nos casos em que a infra¢do seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade, dizendo também que a responsabilidade das pessoas
juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Portanto, de acordo com Pereira (2015) a corrente que prevalece € a terceira, pois o
Superior Tribunal de Justica entende que ndo se trata de uma responsabilidade objetiva nem
mesmo subjetiva, sendo considerada nestes casos uma responsabilidade social.

Perante o exposto, Miranda (2015) em seu artigo sobre o assunto para o site O Tempo,

relata que diante a tragédia ocorrida em Mariana, os representantes legais da Samarco podem
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ser condenados a uma pena de até vinte e seis anos de prisdo, por terem cometido a0 menos
nove crimes ambientais.

O site G1 (2016) acrescenta que a Policia Federal indiciou ao todo oito pessoas e trés
empresas no inquérito que apura os crimes ambientais provocados pelo rompimento da
barragem de Fundio.

Entre os indiciados de acordo com o site acima, estdo eles um gerente da Vale,
diretores da Samarco e o presidente da mineradora na época em que a barragem de Fundéo se
rompeu. Trés empresas também foram indiciadas, a VogBR, que emitiu o laudo atestando que
a barragem era estavel, a Vale e a Samarco.

Miranda (2015) enfatiza que a puni¢do pode ser aumentada em alguns crimes, ja que
ha agravantes, como o de causar danos irreversiveis ao meio ambiente. Porém o autor relata
que especialistas em direito ambiental alertam que parte das san¢des pode ser revertida em
multas ou prestac@o de servigos, dando a possibilidade de ninguém ir para a prisdo ao fim do
processo.

Portanto, ¢ evidente de acordo com Miranda (2015) que a mineradora sofreu
penalidades em varios aspectos das trés esferas de responsabilidade, e deve cumprir com tudo
que lhe foi solicitado.

Porém, ultrapassado toda esta tematica de como a mineradora pode ser punida nas
esferas de responsabilidade, Almeida (2015) em seu artigo para o site Isto € dinheiro, retrata o
lado do dano ambiental e seus resultados, mas também apresenta que houve tragédia do lado
da empresa, visto que ali existiam representantes legais e ndo apenas o ente juridico.

De acordo com a matéria de Almeida (2015), a Samarco continha inimeros estudos ¢
metodologias para a gestdo de riscos de suas operacdes, e apresenta que de acordo com as
demonstragdes contabeis do ano de 2014, em seu relatorio anual, a gestio ativa de riscos
informou que realizou pela primeira vez em 2014 seis simulados para testar a capacidade de
resposta a crise.

O documento oficial e sobre a disposigo de rejeitos evidencia que o relatorio de 2014
dizia que a analise e o controle de riscos séo realizados por meio de uma metodologia que
avalia o potencial de ocorréncias e falhas nas barragens, bem como as potenciais
consequéncias sobre a saude ¢ a seguranga das pessoas ¢ do meio ambiente, de acordo com o
autor.

As demonstragdes contabeis da Samarco de 2014, de acordo com Almeida (2015),

dispunham também sobre o Plano de Ag¢des Emergenciais das barragens, que aborda o



21

funcionamento das estruturas de disposi¢do de rejeito e possiveis anomalias ou situa¢des de
emergéncia.

Com base nesse documento, a empresa aplicou, em 2014, um total de 1.356 horas de
treinamentos com os empregados envolvidos direta ou indiretamente nas atividades,
atendendo aos requisitos legais sobre gestdo de barragens.

Almeida (2015) traz em seu artigo outro trecho do mesmo relatério oficial,
descrevendo que foram mapeados dezoito riscos operacionais prioritdrios de seguranca e seis
riscos prioritarios de saude e definimos um programa de gerenciamento.

Porém, uma matéria publicada no site G1 (2016) afirma o contrario do que foi exposto
pelos relatérios da mineradora e ressalta que a pericia realizada pela Policia Civil identificou
que a drenagem das barragens era ineficaz, pois nos dois lados da barragem havia um grande
acumulo de agua ao invés de lama.

A Samarco mudou ainda o formato da barragem, que de acordo com a reportagem do
G1 (2016), que em maio de 2013 tinha a forma de uma linha reta. Um ano depois, a linha
ganhou forma de "s". Testemunhas confirmaram que o rompimento comecou nessa area onde
houve as alteragdes.

Outra reportagem do site G1 (2016) relata que a barragem estava sem responsavel
técnico, além de os instrumentos necessarios para medir a estabilidade estarem quebrados ou
eram insuficientes. A mineradora aumentou a sua produg¢@o, mas reduziu o valor investido no
monitoramento.

Como resultado, ja sdo mais de dez mil paginas com uma sequéncia de denuncias
feitas a mineradora, de acordo com a Policia Federal, para o site G1 (2016), e a conclusdo
para a Policia é de que a Samarco estava aumentando a capacidade de drenagem da barragem
de Fundio, numa velocidade que excedia ao que foi previsto no manual de operagdo da
empresa.

Portanto, de acordo com a reportagem citada acima, a sequéncia de problemas e
atitudes que foram tomadas pela mineradora determinou que a mesma assumisse o risco pelos
danos, visto que a acusacdo vai além dos crimes ambientais e contra o patrimoénio historico, ja
que construgdes do século dezoito também foram destruidas.

Almeida (2015) finaliza dizendo que as atitudes tomadas pelos representantes legais
da mineradora provocaram toda destrui¢do ambiental por mais de cem quilometros até chegar

ao mar, invalidando o trabalho de inimeros profissionais sérios.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, vale ressaltar que o meio ambiente, por tratar-se de um bem protegido por
direito, por ser essencial a toda coletividade, a sua preservagdo ¢ de extrema importancia para
a vida terrestre, pois até mesmo a Constitui¢do Federal atribui ao meio ambiente status de
clausula pétrea, que ndo se pode abolir, ¢ lhe confere também importancia equiparada a
dignidade da pessoa humana.

Trata-se, portanto, de principio fundamental que deve ser administrado nas trés esferas
ja mencionadas neste trabalho, e aqueles que de alguma forma pratiquem condutas que afetem
este ambiente equilibrado devem responder e reparar o dano, embora na maioria das vezes
seja dificil sua reparacéo.

No que diz respeito ao acidente da Samarco, a pressdo por mais ¢ mais producdo,
somada as incertezas ambientais e sociais, fez com que cada dia que passasse fosse um dia
mais proéximo de um acontecimento inesperado. E esse dia chegou para a mineradora, depois
de anos perseguindo produtividade, eficiéncia, e consequentemente estocando mais rejeitos
em decorréncia de suas atividades.

Portanto, como uma das intimeras puni¢des envolvidas neste caso, a BHP Billiton,
uma das controladoras da Samarco, teve de pagar dezoito bilhdes de ddlares em multas e
indeniza¢des nos Estados Unidos, e a Samarco deverd arcar com um imenso custo para
reparar os danos ambientais e sociais gerados pelo desastre, dentre outras penalidades.

Assim, ¢ facil notar que todas as ferramentas e metodologias de controle sdo baseadas
nas melhores praticas criadas no passado, servindo para gerar conforto aos acionistas e outros
stakeholders, mas ndo garantem seguranca diante de operagdes de grande impacto. No
entanto, é evidente a necessidade de repensar o modelo de negocios e os processos produtivos
da mineradora ¢ de todo o setor de mineragao.

Sendo assim, a tragédia em Mariana revela que os padrdes atuais da responsabilidade
social de muitas empresas, ndo somente as do ramo de exploragédo mineral, ndo sdo suficientes
para proteger a sociedade. Faz-se necessario entdo de modelos de negodcios que gerem

impacto positivo, utilizando da Contabilidade Ambiental como instrumento de gestao.
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Neste sentido, Costa (2014) explica que o desenvolvimento da Contabilidade
Ambiental no Brasil esta se iniciando, visto se tratar de um assunto incipiente e que ainda ndo
foi regulamentado, no entanto carece de muitas discussdes e analises.

O autor enfatiza que todas as empresas que procuram atuar de forma responsavel,
devem tratar seus passivos ambientais de maneira responsavel, fazendo o uso da
Contabilidade voltada para a tematica ambiental ¢ evidenciando contabilmente o que estad
sendo feito nesta area por parte da empresa.

Assim, Costa (2014) acredita que se pode esperar como resultado deste processo a
adequac@o da empresa a legislagdo ambiental, ao efetivo uso da contabilidade ambiental ¢ a
ado¢do de um sistema de Gestdo Ambiental que além de servir para gerir toda a demanda
ambiental, sirva também para melhorar a atuagdo empresarial com o intuito de que a
companhia atue de forma responsavel e com sustentabilidade.

O autor traz também em seu trabalho alguns beneficios provenientes da adogio destas
praticas mais responsaveis, apontando, por exemplo, a reducdo de acidentes com o meio
ambiente e também redugdo dos custos de remediagdo, menores riscos de sangdes do Poder
Publico e a conservacdo de energia e recursos naturais, dentre outros beneficios advindos da
Gestdo Ambiental atrelada com a Contabilidade.

Conclui-se, com base no trabalho de Costa (2014) que a contabilidade deve contribuir
para que todos os usuarios que necessitem de relatorios e dados relativos ao meio ambiente,
pudessem por meio dela tomar decisdes com mais seguranga.

Pois, segundo Ferreira (2009) apud Costa (2014), a Contabilidade Ambiental nio se
refere a uma nova contabilidade, mas a um conjunto de informagdes que ressalte
adequadamente, em termos econdmicos, as a¢des de uma entidade que modifiquem seu
patrimdnio.

Ademais, ela s veio a contribuir, se adequando as necessidades dos usuarios, com o
objetivo de identificar, mensurar e esclarecer os eventos e transagdes econdmico-financeiros
que estejam relacionados com a protecdo, preservagdo e recuperagdo ambiental, visando a
evidenciagdo real da situacdo patrimonial de uma entidade.

Por fim, Costa (2014) conclui que com a implantagdo de um sistema de Gestdo
Ambiental e a utilizagdo da Contabilidade, as empresas reduzem seus riscos, proporciona ao
meio ambiente beneficios, racionalizando o uso de matérias primas, conservando os recursos
naturais, € acima de tudo, harmonizando as atividades com o ecossistema sem invalidar o

trabalho de inimeros profissionais.



24

Portanto, ¢ evidente que a mineradora Samarco incorreu em varias falhas em sua
gestdo, desprezando a legislagdo, ndo fazendo o uso consciente dos recursos naturais,
adotando uma gestdo flexivel e como resultado disto, a mesma foi penalizada em diversas
modalidades.

Porém nada disto impede que a mineradora use da realidade vivida como importante
exemplo para estabelecer novas praticas mais responsaveis em sua atuagdo, valendo-se do
trabalho de profissionais comprometidos com a Responsabilidade Social em suas atividades,
além de utilizar da Gestdo Ambiental e da Contabilidade como instrumentos de controle e

prevencgao.
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