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RESUMO

Os avancos tecnologicos na sociedade contemporanea tém provocado
reconfiguragdes no mundo do trabalho; entretanto, as relacGes laborais
permanecem atravessadas por contradi¢des inerentes aos interesses em disputa.
Nesse contexto, esta pesquisa tem como objeto de estudo a materialidade da
precarizacao do trabalho docente nos documentos oficiais do municipio de Jatai e
do estado de Goias, vinculada a linha de pesquisa Trabalho, Sociedade e Educacao
do Programa de Pds-graduacao em Educacao da Universidade Federal de
Uberlandia. Tendo como objetivo geral analisar a materialidade da precarizacdo do
trabalho docente e sua relacdo com as Tecnologias Digitais da Informacao e
Comunicagdo (TDICs) nos documentos oficiais (estatutos do magistério) do
municipio e estado selecionados. Assim, os objetivos especificos elaborados neste
estudo foram: 1) aprofundar os conceitos de trabalho e educacao; 2) discorrer sobre
o trabalho docente e a precarizagao; 3) descrever as politicas publicas educacionais
(Lei do Piso Nacional n. 11.738/2008 e Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb), no inicio do século XXI, com
as conquistas da classe de professores da educacao basica; 4) compreender a
materialidade da precarizacao do trabalho docente na Lei Ordinaria n. 2.822/2007
e suas emendas, a qual versa sobre o Estatuto e o Plano de Cargos e Vencimentos
dos profissionais do Magistério, no municipio de Jatai e no estado de Goias, pela
Lei Estadual n® 13.901/2001, que institui o Estatuto e o Plano de Cargos e
Vencimentos do Pessoal do Magistério, bem como por duas leis que o modificam.
Para atingir os objetivos propostos, foram utilizados conceitos, tais como trabalho,
precarizacao do trabalho docente, educacao. Esta pesquisa caracteriza-se como um
estudo de abordagem qualitativa, orientado pelo referencial dialético. O percurso

metodolégico fundamentou-se na pesquisa documental e bibliografica,
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considerando o fendmeno investigado em seu contexto histérico e nas
contradicdes que permeiam as relacdes sociais e de trabalho. A pesquisa
demonstrou que a materialidade da precarizacao do trabalho docente se estrutura
nos planos de carreiras (estatutos do magistério) ao vincular a progressao aos niveis
de formacao (titulacao); entretanto, as progressdes vertical e horizontal ndo
ocorrem de forma automatica. Ademais, evidencia-se a auséncia de incentivos
institucionais — financeiros, pedagdgicos e estruturais — que viabilizem a efetiva
progressao e valorizagdo profissional. Perceber-se a precarizacao dos professores
temporarios ou intensificacdo do trabalho dos docentes efetivos a partir do
acumulo de fungbes (coordenacdes, supervisbes e plangjamentos), uma vez
aumenta sobrecarga laborativa. Outro ponto: desenvolve-se a precarizacao
financeira, que, no municipio de Jatal, fica evidente pela Lei Organica 4.389/2022,
ao fragilizar os direitos conquistados dos trabalhadores docentes, ou pela falta de
pagamento do piso salarial nos anos de 2022 e 2023, enquanto, no Estado de Goias,
o aumento de horas-aula (28 para 32 — horas extras), pela Lei Estadual n.
21.682/2022. Salienta-se que a precarizacao estrutural e de direitos, as quais sdo
conflitantes, uma vez que existem politicas publicas que prevé, mas no tocante nao
se materializam. Evidenciou que as politicas publicas gerencialistas precarizam ao
normatizar as contratagbes temporarias, o acimulo de fungbes e as
bonificacbes/gratificacdes, conforme a Lei Estadual n. 21.793/2023. Diante disso, a
precarizacao do trabalho docente, conforme evidenciado nos documentos oficiais
mapeados no municipio de Jatai e no estado de Goias, configura-se como resultado

de um conjunto articulado de fatores estruturais, institucionais e ideoldgicos.
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ABSTRACT

Technological advances in contemporary society have led to reconfigurations in the
world of work; however, labour relations remain riddled with contradictions inherent
in conflicting interests. In this context, this research examines the materiality of the
precariousness of teaching work in official documents from the municipality of Jatai
and the state of Goias, within the research line Work, Society, and Education of the
Postgraduate Program in Education at the Federal University of Uberlandia. The
general objective is to analyze the materiality of the precariousness of teaching work
and its relationship with Digital Information and Communication Technologies
(DICTs) in the official documents (teaching statutes) of the selected municipality and
state. Thus, the specific objectives developed in this study were: 1) to explore the
concepts of work and education in greater depth; 2) to discuss teaching work and
precariousness; 3) describe public education policies (National Minimum Wage Law
No. 11,738/2008 and the Fund for the Maintenance and Development of Basic
Education and the Valorization of Basic Education Professionals and Education
Professionals - Fundeb) at the beginning of the 21st century, with the achievements
of the basic education teaching profession; 4) understand the materiality of the
precariousness of teaching work in Ordinary Law No. 2,822/2007 and its
amendments, which deals with the Statute and the Position and Salary Plan for
teaching professionals in the municipality of Jatai and in the state of Goias by State
Law No. 13901/2001, which establishes the Statute and Position and Salary Plan for
Teaching Professionals, as well as two laws that modify it. To achieve the proposed
objectives, concepts such as work, precariousness of teaching work, and education
were used. This research is a qualitative study guided by a dialectical framework.
The methodological approach was based on documentary and bibliographic

research, considering the phenomenon investigated in its historical context and the
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contradictions that permeate social and labour relations. The research
demonstrated that the materiality of the precariousness of teaching work is
structured in career plans (teaching statutes) by linking progression to training levels
(qualifications). However, vertical and horizontal progression do not occur
automatically. Furthermore, there is a clear lack of institutional incentives —
financial, pedagogical, and structural — that enable effective professional
progression and recognition. The precarious situation of temporary teachers and
the intensification of permanent teachers' workloads are evident in the
accumulation of duties (coordination, supervision, and planning), which increases
their workload. Another point is the development of financial precariousness, which
in the municipality of Jatai is evident in Organic Law 4.389/2022, which weakens the
rights won by teaching workers, or the non-payment of the minimum wage in 2022
and 2023, while in the state of Goias, the increase in teaching hours (28 to 32 -
overtime) is evident in State Law No. 21.682/2022. It should be noted that structural
precariousness and precarious rights are in conflict, as public policies exist to
address them, but they do not materialize. It was evident that managerial public
policies increase precariousness by standardizing temporary contracts, the
accumulation of functions, bonuses/gratuities, in accordance with State Law No.
21,793/2023. In view of this, the precariousness of teaching work, as evidenced by
official documents from the municipality of Jatai and the state of Goias, results from

a set of structural, institutional, and ideological factors.
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1. INTRODUCAO

Nesta primeira parte é apresentado um panorama geral da pesquisa de
doutoramento, vinculada a Linha de Trabalho, Sociedade e Educac¢ao do Programa
de Pos-graduacdo da Universidade Federal de Uberlandia, em Minas Gerais. No
primeiro topico, apresentar-se-a um breve memorial académico e profissional da
doutoranda, para assim, em seguida, no segundo tépico, descrever-se em linhas
gerais a proposta deste estudo intitulado a “Materialidade da precarizacao do
trabalho docente nos documentos oficiais no municipio de Jatai e no estado de
Goias".

No terceiro topico, denominam-se os procedimentos metodoldgicos
selecionados para atingir os objetivos aqui expostos. Enquanto, no ultimo tépico,
tornar-se-a pormenorizada a estrutura da tese. Assim, desenvolvera o processo
introdutdrio, primeiramente, se destacara pelas memorias académicas e

profissionais na escolha do tema da pesquisa.

1.1 MEMORIAL ACADEMICO E PROFISSIONAL

Compreender a escolha do objeto de estudo a partir, primeiramente, de
experiéncias sentidas ou vividas no processo de ensino/aprendizagem nao é uma
missao facil, mas acredito necessario relembrar acerca do tempo, do espaco, de
fatos e de outros meios que levam a suas representacdes, pois, para Silva e Silva
(2009, p. 275), a memoria “é a propriedade de conservar certas informacdes”.

Em 2012, ingressei no curso de pedagogia pela Universidade Federal de
Goias, Regional de Jatai (UFG/REJ), hoje denominada Universidade Federal de Jatai
(UFJ), resgatando o desejo de ser professora que ja nutria desde os anos iniciais na
escola. Tive grande dificuldade com as disciplinas obrigatérias, especialmente nas

observacSes dos Estagios Obrigatorios | e lll, bem como nas regéncias dos Estagios
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Obrigatorios 1l e IV. Contudo, acreditava que este processo era apenas as
dificuldades inerentes a formacdo académica.

No entanto, na formacao inicial, outras possibilidades foram surgindo,
merecendo destaque a participacdo no Programa de Bolsas de Licenciatura —
PROLICEN, estudando as pesquisas em didatica nos Anais da ANPEd (Associacdo
Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em Educacao). Paralelamente, havia no
periodo, a extincao de um ano de prazo para que 0s Municipios, com base no Plano
Nacional de Educacao, tragassem as metas, as estratégias e os objetivos para a
elaboracao dos Planos Municipais de Educacgdo. Todo pais movimentava nesse
sentido de pensar a educacao a longo, médio e curto prazo, com a participacao
dos trabalhadores da educag@o, comunidade em geral, bem como os alunos de
licenciaturas por meio de audiéncias publicas. O que estava em questdo era a
elaboracao de uma proposta a ser apresentada ao legislativo e executivo (2015-
2025), proposta esta que foi alvo de debates e vetos, especialmente acerca de
investimentos em geral, bem como nas metas que versam sobre a formacao
continuada dos professores.

No atual contexto, a autoridade executiva (prefeito) do municipio de Jatai,

justifica:

[..] Que o municipio de Jatai em funcdo de possuir um plano de
cargo e salarios mais generosos do que os dos Governos Estadual
e Federal, tem investido muito em pessoal na educacdo, mas isso
ndo tem trazido grandes resultados, pois nosso IDEB esta atras de
muitos municipios goianos, sic. [...]. Que o alto nivel de graduacao
dos nossos professores municipais, € 0s investimentos em
tecnologia como por exemplo os laboratérios de informatica,
também ndo tem colocado a educacao municipal de Jatai entre as
primeiras do Estado de Goias (Jatai, 2015, p. 6).

Neste periodo, a justificativa do prefeito foi incisiva para a reducdo de

investimentos em educacao. O que estava em questdo foi a ndo melhoria dos
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resultados do municipio no indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)
ao longo dos anos. Uma agao que em si retrata os limites dos Planos Municipais da
Educacao como uma politica educacional efetiva. A constante auséncia de
infraestrutura educacional para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas,
expressas por laboratérios de informatica sucateados ou mesmo inexistentes, salas
de aula em condi¢Ges precarias, entre outros, acaba por limitar o potencial
formativo dos alunos, traduzindo a nao melhoria dos indices educacionais.

O trabalho apresentado no GT4 — Didatica — da ANPEd, no ano de 2014,
derivado do Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) intitulado “O trabalho sobre a
formacao e profissionalizacao docente: um estudo nos Anais da ANPEd entre 2002
e 2013 exemplifica a afirmacao anterior, demonstrando os niveis e formas de
precarizacao do trabalho que sdo impostos aos professores. No mesmo ano,
divulguei também os resultados desta pesquisa no sitio do XVIII ENDIPE (Cuiaba-
MT). Nesse evento, participei como ouvinte de Painel acerca dos Conselhos e Planos
Municipais de trés estados diferente (Mato Grosso, Goias e Minas Gerais), o qual o
coordenador era o Professor Dr. Antdnio Bosco de Lima (/n Memoriam) e minha
orientadora do TCC era uma das componentes bem como outros professores da
UFG/REJ.

A divulgagao dos resultados desta pesquisa permitiu que fosse convidada
para participar da Pesquisa sobre “Os Conselhos Municipais de Educacao em Goias
e a qualidade socialmente referenciada do ensino”, desenvolvida pelo Grupo e
Nucleo de Pesquisa Formacdo de Professores e Praticas Educativas
(NuFOPE/UFG/REJ) no ano de 2017, o qual continuo como membro integrante até
os dias atuais. Neste grupo de pesquisa, tive a primeira oportunidade de construir
um trabalho coletivo do estudo levantado do “Estado do conhecimento sobre os
Conselhos Municipais de Educacdo: um estudo em publicacbes no estado de

Goias". O trabalho foi publicado no CMEs no BRASIL: Qualidade Social e Politica da
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Educacdo, com organizacdo do Professor Anténio Bosco de Lima', que veio a se
tornar, no ano de 2022, o meu orientador do doutoramento pela Universidade
Federal de Uberlandia.

Contudo, no momento de pensar em seguir na formacdo continuada em
nivel de pds-graduacgdo, a minha inquietagdo continuava no processo de formacgéo
continuada ofertada aos professores da Rede Municipal de Jatai, ou seja, se era
ofertado cursos de formagdo continuada aléem dos previstos pelas politicas
educacionais em ambito federal.

Resgatar as representacdes da minha historia académica por meio da
memoria me possibilitou compreender os desafios enfrentados por discentes que
sofrem exclusdes e humilha¢bes na infancia, uma vez que em minha trajetoria ainda
é latente. Esse comportamento exclusivo que vivenciei, cuja defesa ndo foi facil, por
muitas vezes me levou ao limiar da desisténcia. Contudo, apesar das dificuldades
constantes, consegui enfrenta-las e supera-las lentamente.

No ano de 2018, ingressei na pds-graduacao Stricto Sensu (mestrado) em
Educacéo pela Universidade Federal de Goias, Regional Jatai, pela Linha de Pesquisa
Politicas Educacionais, Gestdo e Formacao de Professores. A pesquisa inicial
objetivou estudar as politicas de formacao continuada ofertadas pela Rede
Municipal aos professores. O que percebi foi a necessidade de ampliacdo dos
estudos das politicas educacionais de formacdo continuada em sua totalidade
devido a falta de transparéncia dos documentos publicos no sudoeste goiano.

O projeto foi aprovado com bolsa da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Goias (FAPEG) para auxiliar na pesquisa sobre “Formacdo continuada e
suas implicacdes no trabalho docente e na qualidade social da educacao: o caso da
Rede Municipal de Jatai/GO". O Estagio de Docéncia é obrigatdrio aos alunos

regulares na pods-graduacao que recebem bolsas como amparo a pesquisa ou

T Este professor sofreu um tragico acidente automobilistico, falecendo no ano de 2022.
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alimentos. No entanto, a minha orientadora teve a ideia de pensar um Nucleo Livre
de Verao pela UFG/REJ (uma disciplina ofertada no periodo de férias em 21 dias
sequenciais), no Curso de Pedagogia com a disciplina de Tépicos especiais:
formacao de professores, de 64 horas e dividida em trés modulos: a unidade | —
Formacao de professores: bases conceituais, historia e legislacdo; a unidade Il —
Formagdo de professores na pratica da docéncia; e, a unidade lll = Formagao de
professores: modalidades, saberes e identidades profissionais docentes. Contou
com participacdo de trés bolsistas (Eu, Bruna e Natalia), as quais foram
supervisionadas pelas respectivas orientadoras.

Foi a partir do caminhar nestas investigacbes que ascendeu o desejo e a
necessidade de ser uma professora do ensino superior e, assim tracar metas para
cursar o doutorado, tal qual demonstrado anteriormente. Assim, desenvolvi um
projeto de pesquisa que dialogou com as considera¢des de Antunes (2020, p. 15),
acerca do processo de formacao académica na sociedade contemporanea
expressas na “razao instrumental” manifesta no produtivismo académico como
critério de manutencao e existéncia dos Programas de Pds-Graduacdo. Foi como
resultado destas reflexdes e o cursar da disciplina “Topicos de politicas educacionais
e gestdo”, cujo trabalho final resultou, em 2020, em um capitulo de livro “Formacao
docente e politicas educacionais: reflexdes acerca das orientagdes dos organismos
multilaterais”.

No mesmo ano, a experiéncia do Estagio de Docéncia permitiu a aprovacao

de quatro producdes coletivas das bolsistas e orientadoras assim descritas:

e Um capitulo de livro “A constituicao da identidade do professor:
contribui¢des do estagio de docéncia na pos-graduagao”;

e Comunicacdes orais no 30° Congresso de Educa¢do do Sudoeste
Goiano "A formacao de professores e o estagio de docéncia na pds-

graduacao em educagao”;
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e Estagio de docéncia na pds-graduacdo e a constituicdo da identidade
profissional docente”, bem como o trabalho intitulado; e
e Experiéncia educativa no Estagio de docéncia: a arte e a fruicao na

formacdo de professores” (VIII EDIPE)?.

A partir dos dados obtidos durante a pesquisa de mestrado surgem as
primeiras inquietacdes que levam a pesquisa atual. Além disso, no periodo de
isolamento social durante a pandemia da Covid 19, no ano de 2020, cursei uma pos-
graduacéo Lato Sensu de forma online, acerca de "Gestao e Organizacao da Escola
com énfase em Coordenagédo e Orientacao Escolar”, pela Universidade Pitagoras
Unopar, em 2020.

No entanto, pensava uma proposta para me inscrever no processo seletivo
do doutorado da Universidade Federal de Uberlandia. O trabalho docente na
pandemia trouxe novas demandas as quais me influenciou em pesquisar sobre a
Intensificacdo e controle do trabalho docente e gestao com adesao dos Programas
Sistema Administrativo e Pedagogico de Goias (SIAP/GO).

Com esta tematica, fui aprovada como aluna regular no doutorado, pelo
Programa de Pd&s-Graduacao em Educagdo pela Universidade Federal de
Uberlandia (2022), na Linha de Pesquisa: Trabalho, Sociedade e Educacao, sob a
orientacdo do Professor Dr. Antonio Bosco de Lima. Com o seu falecimento,
conforme afirmamos, houve a redistribuicdo dos seus orientandos (as) entre os
professores de sua Linha de Pesquisa. A principio, 0 meu projeto ficou sob a
supervisao do coordenador da Linha Prof. Dr. Robson de Franca e, posteriormente,
com a orientacdo da Profa. Dra. Adriana Cristina Omena dos Santos, efetivada em

junho de 2023.

2 Estes dois Ultimos em 2019
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Cursei dois creditos obrigatérios e trés eletivos no prazo de um ano. No
primeiro semestre, as aulas foram no formato remoto o que dificultou o debate. A
plataforma ficava constantemente sobrecarregada, travando em varias passagens
das aulas, o que dificultou em muito o meu aprendizado. Contudo, no segundo
semestre, as aulas voltaram a ser presenciais, 0 que em muito ajudou o meu
processo de aprendizagem dada a maior interagdo com os colegas e os professores.

A disciplina obrigatdria “Pesquisa em Educacdo” permitiu, dado o seu
percurso de desenvolvimento, a elaboracdo de um panorama geral de como
desenvolver e avancar um projeto de pesquisa, elaborando uma cronologia I6gica
do percurso destas teorias e como elas refletiram a trajetéria epistemologica da
educagdo no Brasil e no exterior. Com a exigéncia de producdes académicas como
processo avaliativo das disciplinas obrigatdrias, publiquei dois artigos cientificos em
uma revista on-line denominados “A revisao bibliografica e a pesquisa bibliografica
numa abordagem qualitativa (2023)" e “Um estudo de caso nas pesquisas
educacionais (2023)". No ano de 2023, publiquei também um capitulo de livro
intitulado “Revisitando a estrutura da educacao brasileira” em um livro denominado
“Paideia: escritos académicos sobre Teorias da Educacdo”

Cursei trés disciplinas eletivas denominadas Topicos Especiais em Trabalho,
Sociedade e Educacao Ill: experiéncias e processos sociais, Educagao Transformacao
Social e Liberalismo e Educacdo. Estas me possibilitaram desenvolver um carater
critico sobre todo o processo educativo. Além disso, no ano de 2022, participei de
congressos, tais como o XXI ENDIPE, apresentando o trabalho “Reestruturacao do
trabalho docente, em tempos de pandemia, sob a gestao do estado gerencialista”.
Um Poster no IV Coloquio de Politicas Educacionais “Democracia e direito a
educacdo em tempos de reconstrugao social” e | Seminario do Projeto de Pesquisa
Integrado “PNE — tempo presente e desafios futuros” com o resumo “Gestdo

educacional e as novas mudancas”.
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Remanescente da pesquisa realizada no processo de pods-graduagao para
obtencao do titulo de Mestra em Educacao dois artigos tiveram publicacbes no ano
de 2023: o primeiro “Envolvimento no fazer cotidiano: reflexdes sobre formacao
docente” e, o segundo a “Politica de formacdo continuada: qual formacdo?”; o
PodCast 21 "Formacado continuada e suas implicacdes no trabalho docente e na
qualidade social da educagdo: o caso da Rede Municipal de Jatai/GO" (2023), o qual
apresenta um resumo da pesquisa final.

Para vivenciar a experiéncia do trabalho docente, em marco de 2024
participei de um Processo Seletivo Simplificado pleiteando uma das vagas de
professora substituta do Magistério Superior, na Universidade Federal de Jatai/GO,
pela Faculdade de Educacao. A convocacao ocorreu em junho, contudo o processo
finalizou em julho. Assim, no contrato assumiria as turmas de Sociologia da
Educacéo | e ll, contudo, ampliou para as turmas do Estagio Curricular Obrigatorio
Il e IV, uma vez que as professoras efetivas se encontravam afastadas por motivos
de saude.

Considerando o exposto, apds este breve relato do memorial académico e
profissional, cabe dizer que o interesse pela tematica que agora se apresenta teve
inicio no processo de levantamento dos dados da pesquisa de mestrado,
principalmente considerando os desdobramentos do isolamento social decorrente
da pandemia de Covid 19, quando o trabalho do professor se intensificou devido a
realidade social de aulas remotas.

Desse modo, passar-se-a descrever o procedimento da pesquisa titulada a
"Materialidade da precarizacdo do trabalho docente nos documentos oficiais no
municipio de Jatai e no estado de Goias”, o estudo em nivel doutoramento, pelo
Programa de Pos-Graduacao em Educacao, na Universidade Federal de Uberlandia,
dialogando com a Linha de Pesquisa de Trabalho, Sociedade e Educacao, conforme

especificar-se-a abaixo.
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1.2 DESCREVENDO A PESQUISA

Para caracterizar o processo desta pesquisa em nivel de doutorado em
Educacdo se faz necessario descrever a titulacdgo como Materialidade da
precarizacao do trabalho docente nos documentos oficiais no municipio de Jatai e
no estado de Goias.

Os avancos nas tecnologias digitais sdao visiveis na sociedade
contemporanea. O que vivenciamos é o desdobramento da terceira revolucéo
tecnoldgico de cunho informatico, transformando as formas de viver e sentir a vida
de milhdes de seres humanos. Podemos dizer que estas tecnologias rompem com
as barreiras geograficas e espaciais, redefinindo as relagdes entre o espaco e o
tempo. Contudo, nos arriscamos a afirmar que as novas tecnologias sdo em si um
processo contraditério. Por um lado, potencializam as descobertas cientificas
permitindo que a humanidade desbrave os mistérios da natureza. Por outro lado,
ao mesmo tempo, redefine e simplifica as formas de trabalho potencializando
formas precarias de venda da forga de trabalho daqueles que ainda conseguem
vendé-la.

O periodo pandémico e pds-pandémico exemplifica esta afirmacao. As
novas formas de trabalho impostas pelo isolamento social acabaram por confundir
o trabalho com o lar, impondo jornadas exaustivas, especialmente aqueles que
vendem a forca de trabalho de forma imaterial. O que se verificou, tendo como
referéncia a educacao, foi o crescimento do nimero de contratos temporarios,
sobrecarga laboral, atividades administrativas além da docéncia etc. As relagcdes de
trabalho foram intensificadas gerando sérios desdobramentos aos professores. Por
um lado, as dificuldades do ensino remoto, cujas pedagogias foram aplicadas a
alunos que sequer tinham acesso as ferramentas tecnoldgicas. Por outro lado, o
proprio despreparo dos professores em ter que se adaptar a uma logica

pedagodgica até entdo desconhecida.
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A intensificacdo do trabalho docente expressa por politicas publicas
implantadas na cidade de Jatai, no estado de Goias, constitui-se em grande desafio.
O periodo pandémico e, especialmente, pos-pandémico, manteve praticas e
cobrangas de resultados que afetaram o trabalho dos professores. A busca de
documentos oficiais do municipio de Jatai, primeiramente, o Estatuto e Plano de
Cargos e Vencimentos dos Profissionais do Magistério do Municipio de Jatai-GO
sob a Lei Ordinaria de n. 2.822/2007 e duas leis que modifica o Estatuto citado
anteriormente: a primeira, a Lei Ordinaria n. 4.156/2020 que equipara o Piso Salarial
do Magistério ao Salario-Minimo e, a segunda a Lei Ordinaria n. 4.389/2022 que
exclui o Plano de Carreira dos Trabalhadores Docentes; enquanto no estado de
Goias o do Estatuto e o Plano de Cargo e Vencimentos do Pessoal do Magistério a
Lei de n. 13.901/2001 e duas leis altera esse Estatuto: sendo elas, Lei n. 21.682/2022
(que altera a jornada de trabalho dos profissionais da Secretaria do Estado da
Educacao) e 21.793/2023 que institui as gratificacbes ou os bonus aos professores,
portanto suas respectivas propostas nos proporciona a investigacao de elementos
gue intensificaram e precarizaram o trabalho dos professores.

Diante desse contexto, a pesquisa tem como objetivo geral analisar a
materialidade da precarizacao do trabalho docente e sua relagdo com as TIDCs nos
documentos oficiais (estatutos do magistério) do municipio e estado selecionados.
Para alcancar o objetivo geral desmembra-o em objetivos especificos, tais como: 1)
aprofundar os conceitos de trabalho e educacdo; 2) discorrer acerca do trabalho
docente e a precarizacao; 3) descrever as politicas publicas educacionais (Lei do
Piso Nacional n. 11.738/2008 e Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - Fundeb), no inicio
do século XXI, com as conquistas da classe de professores da educacéo basica; 4)
compreender a materialidade da precarizacao do trabalho docente na Lei Ordinaria
n. 2.822/2007 e suas emendas, a qual versa sobre o Estatuto e o Plano de Cargos e

Vencimentos dos profissionais do Magistério, no municipio de Jatai e no estado de
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Goias pela Lei Estadual n. 13.901/2001 que institui o Estatuto e o Plano de Cargo e
Vencimentos do Pessoal do Magistério bem como duas leis que modifica-o.

A questao norteadora versa sob como a materialidade ocorre nos
documentos oficiais (recorte temporal: a Lei da Reforma Trabalhista de 2017) e sua
relacdo com as TDICs. Para uma compreensao mais aprofundada da problematica
tornou necessario analisar o desenvolvimento da categoria trabalho proposto por
Marx e os pressupostos do neoliberalismo, bases tedricas indispensaveis para
interpretar a precarizacao do trabalho docente.

Defenderemos a tese a qual a materialidade do trabalho docente
precarizado se apresenta nos documentos oficiais (estatutos do magistério) por
meio de termos como trabalhos voluntarios, empreendedorismo, contratos
temporarios, amplia func¢Ges, reducdo de salarios e demais abordagens semanticas
de suavizacdo da realidade envolvendo a precarizacdo do trabalho na
contemporaneidade.

Como procedimento preliminar houve um levantamento documental on-line
em gue buscou-se em documentos digitais educacionais divulgados no espaco
temporal (2020-2024), sendo eles: imagens, videos, bilhetes, recados e outros para
desvelar a esséncia para além da aparéncia. O processo estrutural da pesquisa
documental perpassa por momentos sequenciais e interdependentes.

A escolha da cidade de Jatai se deu em virtude da sua importancia para o
estado de Goias. Ela estd presente em uma microrregido do sudoeste goiano
formada por 18 municipios do estado de Goias®, sendo considerada a capital goiana
da producao de graos, especialmente, milho e soja, bem como a pecuéria leiteira,

constitui-se em um grande centro do agronegocio do Brasil. Este mapeamento

3 De acordo com o Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (IMB), o estado de Goids
encontra-se subdividido em 246 municipios e com mais de 7,2 milhdes de habitantes, o qual é um dos 26 entes
federados do Brasil. O nimero populacional total dos 18 municipios localizados na microrregido do sudoeste
goiano tem um atinge em média de 550.000 habitantes, pois as cidades localizadas no espaco delimitado ndo
chegam a quantidade de 50.000 habitantes, com exceto a selecionada como amostra dessa pesquisa foi a
cidade de Jatai com 150.000 habitantes (Goids, 2023a).
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geografico possibilita investigar como se desenvolvem as relagbes sociais de
trabalho voltadas para o agronegocio, o qual interfere diretamente no
planejamento educacional a curto, médio e a longo prazo, para assim formar seres
humanos que vendem a sua forca de trabalho para atender as demandas do
mercado, uma vez que a tecnologia digital avanca nesse campo, ou seja, 0s
maquinarios agricolas possuem alta tecnologia.

A relacao entre a educacdo e as logicas produtivas produzem acles
educativas expressas em politicas educacionais. E neste sentido que no periodo
pos-pandemia, as Secretarias Municipais de Educacdo do sudoeste goiano
produziram documentos, sendo alguns disponiveis on-line, que nortearam os
investimentos educacionais e as formas de contratag@o de professores por meio do
Processo Seletivo Simplificado por um ano podendo estender até dois anos, sem
direitos trabalhistas como férias e décimo terceiro salario. No ano de 2017, o
Municipio de Jatai/GO realizou pela Secretaria Municipal de Educagdo de Jatai o
primeiro Processo Seletivo Simplificado foi no ano de 2017 (n. 01/2017)* para
selecionar trabalhadores docentes de forma temporaria para educacao basica, o
qual era e é considerado como um cadastro de reserva mao-de-obra qualificada.
No estado de Goias o primeiro Processo Seletivo Simplificado ocorreu no ano de
2015 (n. 01/2015)°, os quais tem sido recorrente. No estado de Goids, os
trabalhadores docentes contratados recebem remuneracdo de férias apenas na
hipdtese de inexisténcia de professor efetivo para o preenchimento da vaga; caso
contrario, nao ha pagamento desse direito.

Como dissemos, estas a¢Oes sao influenciadas pelas avaliagbes externas e
seus resultados que impulsionam iniciativas, nem sempre bem-sucedidas, para o
desenvolvimento de politicas de formacdo continuada voltadas a melhorar os

indicadores escolares (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012). Diante dos dados

4 Jatai (2015).
5> Goids (2015).
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selecionados, sera desenvolvido no tratamento do material levantado no momento
da pesquisa documental. Assim, cabe ressaltar, que a pesquisa se faz relevante
socialmente, uma vez que, conforme levantamento preliminar realizado junto a
plataforma digital da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes da Capes. Desse
modo, sera apresentada uma breve descricdo da pesquisa passar-se-a desenvolver
o caminho metodoldgico viabilizando assim alcancar os objetivos delimitados

acima.

1.3 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

A trajetoria metodologica de uma pesquisa € elaborada a fim de atender aos
objetivos propostos. Desse modo, (re)pensar, (re)fletir e/ou (re)construir um
conhecimento cientifico requer um método especifico, nesse caso, a pesquisa
documental acerca da materialidade da precarizacao do trabalho docente nos
documentos oficiais, com vistas a responder ao questionamento sobre como essa
materialidade ocorre nos documentos oficiais (recorte temporal: a Lei da Reforma
Trabalhista de 2017) e sua relacdo com as TDICs.

Visando atingir os objetivos propostos nesta pesquisa, desenvolveremos
uma pesquisa documental com abordagem qualitativa, cuja analise sera realizada
considerando a perspectiva dialética. Lidke e André (1986, p. 18) apontam que, na
sociedade contemporanea, o fazer ciéncia nas pesquisas sociais frequentemente
segue a abordagem qualitativa, pois “se desenvolve numa situacdo natural. Ela é
rica em dados descritivos, tem um plano aberto e flexivel, focalizando a realidade
de forma complexa e contextualizada”. Ainda nessa linha, a pesquisa qualitativa tem
Como preocupacao os pressupostos que fundamentam a vida da sociedade no
mundo, ou seja, na materialidade do mundo.

Por outro lado, o conceito de pesquisa ampliou-se ganhando novas

vertentes. Conforme Ludke e André (1986, p. 1) "a palavra pesquisa ganhou
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ultimamente uma popularizagdo que chega por vezes a comprometer seu
verdadeiro sentido”, assim podendo perder o seu carater de conhecimento
cientifico e permanecendo o conhecimento popular ou empirico.

Nessa direcao, Gil (2010, p. 1) aponta que a pesquisa se desenvolve por meio
de "procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas propostos”. O processo de uma pesquisa tem varias fases,
as quais utilizam-se de métodos e técnicas cientificas para responder ao problema.

Toda pesquisa necessita haver um planejamento, como pontua Gil (2010)

que:

(O plangjamento) da pesquisa concretiza-se mediante a
elaboracdo de um projeto, que é o documento explicitador das
acoes a serem desenvolvidas ao longo do processo de pesquisa. O
projeto deve, portanto, especificar os objetivos da pesquisa,
apresentar a justificativa de sua realizagao, definir a modalidade de
pesquisa e determinar os procedimentos de coleta e anélise de
dados. Deve, ainda, esclarecer acerca do cronograma a ser seguido
no desenvolvimento da pesquisa e proporcionar a indicagdo dos
recursos humanos, financeiros e materiais necessarios para
assegurar o éxito da pesquisa (Gil, 2010, p. 3).

Dessa maneira, precisa trabalhar com rigor cientifico para expor as
evidéncias com imparcialidade, porem, segundo Ludke e André (1986, p. 3), toda
“atividade humana encontra-se permeada de valores, preferéncias, interesses e
principios que orientam o pesquisador”. Para Gil (2010, p. 2), uma pesquisa “deve
ter nogdo do tempo a ser utilizado [...]". Entretanto, nas pesquisas sociais, devido a
sua abrangéncia, é impossivel abranger todos os elementos da populagdo. Assim,
busca-se realizar um recorte temporal e espacial, quando necessario.

Considerando a natureza desta pesquisa documental, serao utilizadas
técnicas, como o aprofundamento na literatura especifica acerca das categorias

conceituais: estado, trabalho, trabalho docente precarizado, politicas publicas,
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avaliacao, bem como a analise de documentos gerais, como a Constituicdo Federal
de 1988 e a Reforma Trabalhista n. 13.467/2017 e os especificos da educacao.

Portanto, o conceito de documento € amplo, como afirma Gil (2010).

[..] A pesquisa vale-se de toda sorte de documentos, elaborados
com finalidades diversas [...]. A modalidade mais comum de
documento é a constituida por um texto escrito em papel, mas
estdo se tornando cada vez mais frequentes os documentos
eletronicos, disponiveis sob mais diversos formatos. O conceito de
documento, por sua vez, é bastante amplo, ja que este pode ser
constituido por qualquer objeto capaz de comprovar algum fato
ou acontecimento. [...] A pesquisa bibliografica é elaborada com
base em material ja publicado. Tradicionalmente, esta modalidade
de pesquisa inclui material impresso, como livros, revistas, jornais,
teses, dissertacOes e anais de eventos cientificos. Todavia, em
virtude da disseminacao de novos formatos de informacao, [...]
bem como o material disponibilizado pela internet (Gil, 2010, p. 29-
31).

Diante da amplitude dos objetos em investigacao, realizaremos uma revisao
bibliografica abrangente, voltada a contribuir para a fundamentacdo tedrica dos
conceitos de Estado, trabalho, trabalho docente precarizado, politicas publicas e
avaliagdo. O processo de pesquisa documental perpassa pela revisao bibliografica
ou pela fundamentacao tedrica, conforme sua abrangéncia. Um ponto € o recorte
temporal da pesquisa, que tem como base o periodo da pandemia da Covid-19,
com inicio em 2020, e o pds-pandémico, de 2022 a 2024. No entanto, no que se
refere a analise documental, o recorte fica limitado as reformas educacionais a partir
dos anos de 1990, tais como a Lei do Piso Nacional, a Lei do Estatuto do Magistério
de Jatai e do Estado de Goias.

Diante disso, a pesquisa documental com levantamentos em fontes on-line
requer uma selecdo e preparacdo atentas para responder aos objetivos propostos,
como todos os demais passos de uma pesquisa. Outro ponto que delimitou a
pesquisa documental diz respeito ao espaco geografico.

Ludke e André (1986) conceituam o processo de pesquisar, expondo que:
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[..] para realizar uma pesquisa € preciso promover o confronto
entre os dados, as evidéncias, as informacdes coletadas sobre
determinado assunto e o conhecimento tedrico acumulado a
respeito dele. Em geral isso se faz a partir do estudo de um
problema, que ao mesmo tempo desperta o interesse do
pesquisador e limita sua atividade de pesquisa a uma determinada
porcdo do saber, a qual ele se compromete a construir naquele
momento. Trata-se, assim, de uma ocasido privilegiada, reunindo
0 pensamento e a acao de uma pessoa, ou de um grupo, no
esforco de elaborar o conhecimento de aspectos da realidade que
deverdo servir para a composicao de solugdes propostas aos seus
problemas. Esse conhecimento é, portanto, fruto de curiosidade,
da inquietacdo, da inteligéncia e da atividade investigativa dos
individuos, a partir e em continuagdo do que ja foi elaborado e
sistematizado pelos que trabalharam o assunto anterior. Tanto
pode ser confirmado como negado pela pesquisa o que se
acumulou a respeito desse assunto, mas o que ndo pode ser
ignorado (Ludke; André, 1986, p. 2).

Assim, “a pesquisa €, cada vez mais, obrigada a utilizar estratégias indutivas:
em vez de partir de teorias para testa-las, sao necessarios “conceitos sensibilizantes
para a abordagem de contextos sociais a serem estudados™ (Flick, 2004, p. 18).
Desse modo, a pesquisa qualitativa fundamenta-se em principios subjetivos na
analise dos dados coletados no processo de pesquisa.

Entretanto, na pesquisa documental requer a exploracao dos dados para
selecionar e assim utilizar a técnica da categorizacao do material, tais como:
contratos temporarios, ampliagdo de fungdes, aumento da jornada de trabalho,
reducdo de salarios e as gratificacbes, para assim proceder o tratamento de maneira
significativa, validas e com rigor cientifico que viabilize a responder os objetivos
definidos ja mencionados acima (Bardin, 1977). Foram definidos os passos do
procedimento metodoldgico para responder a problematica e aos objetivos
expostos da pesquisa, que segue a seguinte estrutura, a qual sera delimitada no

proximo topico.
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1.4 ESTRUTURA DA TESE

Diante do exposto, para atingir os objetivos propostos, bem como responder
a questao norteadora da presente tese, composta por seis capitulos, com um titulo
principal que destaca um objetivo e subtopicos acerca da categoria.

No primeiro capitulo, descreve o processo introdutério a partir de quatro
tépicos, tais como: um breve memorial académico e profissional da doutoranda,
descreve o passo a passo da pesquisa, traca os procedimentos metodologicos bem
como define a estruturacao da tese.

No segundo capitulo, busca-se apresentar reflexdes sobre as relagbes entre
o trabalho e a educacao. Para tal, o topico versa sobre reflexdes sobre o trabalho e
a educacao; o trabalho nas relacdes sociais como esséncia da vida ou como
necessidade; a educagao unilateral; e a organizacao do capitalismo.

No terceiro capitulo, as reflexdes se centram nos pressupostos do
neoliberalismo, estabelecendo a sua historicidade e fundamentos conservadores a
serem implantados na sociedade.

No quarto capitulo, sdo teorizados os pressupostos da precarizacao do
trabalho, historizando as relacGes entre o capital e o trabalho e como se constroem
0s processos de exploracdo do trabalho pelo capital.

No quinto capitulo, realizam-se as primeiras consideracdes sobre o trabalho
docente, demonstrando como as transformacdes do trabalho docente séo
impactadas pelas transformacdes no mundo do trabalho. Neste capitulo, comecam
a se desenhar a precarizacao do trabalho docente e as limitacbes do processo de
ensino e aprendizagem no contexto pés-pandémico no estado de Goias.

No sexto capitulo, aprofundam-se as politicas publicas docentes no
municipio de Jatai e no estado de Goias, e como elas impactam a precarizagdo do

trabalho docente no interior do estado.
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Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais do estudo desenvolvido,
em que ocorre um breve resgate acerca da questdo norteadora, dos objetivos para
descrever os principais resultados obtidos, bem como das dificuldades encontradas
e das possibilidades de estudos futuros identificadas ao longo da pesquisa, seguido

das referéncias.
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2. REFLEXOES SOBRE O TRABALHO E A EDUCACAO

As reflexdes constantes neste capitulo versam acerca do trabalho e a
educacgdo na sociedade capitalista. No primeiro tépico aprofundamos o conceito
da categoria trabalho a partir das relacbes sociais bem como para a esséncia da
vida, por meio de um breve historico de trabalho “como atividade livre consciente
é o carater especifico do homem, se encontra, nas condi¢des da economia politica,
degradada”, e os principais avancos tecnoldgicos (Manacorda, 1991, p. 44).

Assim, perpassamos pelo formal ou pelo informal (empreendedorismo), pelo
trabalho material ou imaterial, pelo trabalho produtivo ou improdutivo, pelo
trabalho vivo ou morto, pelo trabalho voluntario e pelo teletrabalho.

Diante das relacGes de trabalho no capitalismo, este tépico discute como se
desenvolveu o sistema educativo no Brasil. Interpretamos a dificuldade da
implantacao da formacao omnilateral, debatendo a “materialidade da precarizacao
do trabalho docente nos documentos oficiais no municipio de Jatai e no estado de
Goias".

Na sequéncia, apds a descricdo da estrutura no trabalho e dos meios de
producao e de suas relagdes com a educacao, desenvolvemos o terceiro topico,
com o objetivo de desvelar os principais tipos de organizagbes do capital e os

avancos tecnoldgicos que interferem diretamente nas rela¢gdes do trabalho.

2.1 TRABALHO NAS RELACOES SOCIAIS E COMO ESSENCIA DA VIDA

As relacdes do trabalho sdo inerentes a histéria. Contudo, por séculos, o
trabalho escravo perdurou, independentemente de ragca ou género. As vitorias nas
guerras potencializaram a escravizacao, bem como, a sociedade feudal configurava
a divisdo social entre servos e senhores feudais. Com o andamento da historia,

processo que ultrapassa os limites desta pesquisa, uma nova classe se configurou
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Nos referimos a consolidacdo gradativa dos produtores independentes,
denominados artesaos, possuidores de matérias-primas e meios de producdo que
nao vendiam a sua forca de trabalho, mas sim o produto resultante da
transformacéo da natureza (Catani, 2000).

A interpretacdo das relacBes entre os seres humanos e a natureza é
fundamental para a analise que aqui se inicia. O trabalho tem sua expressado tanto
na forma material quanto na forma imaterial. O primeiro se verifica no processo em
si expresso na transformacdo da natureza em coisas Uteis fundamentais a
sobrevivéncia humana. O segundo se expressa nas formas de pensamento e de
abstracao que determinam as condi¢des para a existéncia do trabalho material. Em
outras palavras, o trabalho imaterial cria as condi¢Ges objetivas para a realizacdo do
trabalho material, expressas na obtencdo da mais-valia absoluta e relativa.

A interpretacdo dessa mediacdo entre as formas de trabalho é fundamental
para as reflexdes que realizamos. O trabalho dos professores tem como esséncia a
dimensao imaterial expressa em processos de ensino e aprendizagem que
materializam condicOes objetivas para o desenrolar do trabalho e do emprego na
sociedade capitalista. Os documentos oficiais emitidos por setores estatais
expressam politicas publicas voltadas a formacdo de seres humanos no presente e
no futuro. Esta dinamica de relacbes sociais permite debater os processos
educacionais em curso, possibilitando a construcdao de elementos que
fundamentam a precarizacao do trabalho docente.

O conceito de trabalho proposto no pensamento marxiano e marxista,
merecendo destaque, Antunes (2009, 2020), Braverman (1981), Castel (1998),
Frigotto (2009), Manacorda (1991), Saviani e Duarte (2010) e outros, é fundamental
para a analise do objeto em estudo.

De acordo com Santos e Franca (2017, p. 86), "o trabalho esta presente na
historia do desenvolvimento do ser humano. Desde a antiguidade, o ser humano

com ele se relaciona sob diferentes condicdes: ora escravo, ora servo e ora artesao”.



36

Contudo, merecendo destaque a condicao de artesdo, aquele que desenvolvia o
trabalho possuia uma relagdo de totalidade do conhecimento nos processos de
transformacéo e de mediacao com a natureza.

Essa relagdo transformou-se com o advento gradual do modo de producao
capitalista.

Com a efetivacdo gradativa das formas metabdlicas de reproducao do
sistema do capital, a constituicdo integral do trabalho propria do periodo artesanal
comecou a desaparecer, sendo gradualmente substituida pelo trabalho
fragmentado e disperso, em termos de conteldo e significado. Muitos dos oficios
vigentes sao destruidos pela insercao da maquinaria e da grande indUstria, o que
expressa a concentracao do saber no império de uma classe social que assume o
dominio dos meios de decisdo na producao. Estas transformacdes impactaram um
processo severo de alienacdo e estranhamento do trabalho, no qual os
trabalhadores ndo mais se reconheciam em suas atividades laborais.

Castel (1998, p. 157) contribui para esta discussao ao mostrar a crise dos
“sistemas das comunidades de oficio desde o século XIV". Expropria-se do saber de
oficio por meio de sua subdivisao em categorias, desenvolvendo novas profissdes
para atender aos postos de trabalho.

Marx (2017, p. 255) afirma que o “trabalho &, antes de tudo, um processo
entre o homem e a natureza, processo este que o homem, por sua propria acao,
media, regula e controla seu metabolismo com a natureza”. A humanidade, ao
transformar a natureza, transforma-se a si propria, produzindo outra forma de
existir, expressa em uma nova cultura que passa a dizer quem ela é. Isso se explica

na propria Inter divisdo do trabalho, tais como:

[...] natureza inorganica espiritual do homem, os seus meios de vida
intelectuais, que ele deve primeiro preocupar-se para a posse e
efemeridade —, da mesma foram, do ponto de vista pratico,
formam uma parte da vida e da atividade humanas. No plano



37

fisico, o homem vive apenas dos produtos naturais, na forma de
alimento, calor, vestuario ou habitagdo (Marx, 2005, p. 115-116).

Para Marx (2005), a universalidade dos seres humanos se constroi pelo plano
fisico (terreno) e ndo pelo plano espiritual (intelectual), que se objetiva pela
necessidade individual, com atividade livre, para manter a proépria existéncia,
variando conforme o tempo e o espaco.

Como dissemos, o trabalho assume uma dimensao peculiar com o advento
do modo de producao capitalista. As relagdes entre os seres humanos e a natureza
adquirem dimensdo classista, transferindo o controle sobre as formas de
transformacéo da natureza ao governo de uma classe social: a burguesia.

Esta relacao potencializa um duplo movimento, expresso na separacao entre
os trabalhadores e o conhecimento do trabalho, um movimento que se da de forma
dinamica, como um processo de ir e vir. Em outras palavras, os trabalhadores se
veem alienados daquilo que produzem, e o resultado do seu trabalho se torna
estranho a eles. Como bem afirma Braverman (1981, p. 53-54), “a forca diretora do
trabalho continua sendo a consciéncia humana, mas a unidade entre ambos busca
ser rompida pelo modo de producao capitalista”.

Na pratica, a dimensdo da alienacdo assume uma perspectiva mais ampla. O
trabalho alienado altera a consciéncia que o ser humano elabora de si mesmo e da
propria espécie. Diante disso, a sua existéncia se torna estranha. De forma geral, “a
afirmacao de que o homem se encontra alienado da sua vida genérica significa que
esta alienado dos outros e que cada um dos sujeitos se encontra alienado da vida
humana”, ou seja, o trabalho deixa de atender somente as necessidades vitais,
passando a satisfazer as necessidades de outros. (Marx, 2005, p. 118).

Marx (2005, p. 111), afirma a necessidade de compreender o sistema de
alienacgao, tais como “propriedade privada, espirito de aquisicdo, a separacao do

trabalho, capital e propriedade agraria, troca e concorréncia, valor e desvalorizagdo
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do homem, monopodlio e concorréncia etc.”. A alienacao do trabalhador significa

que o produto por ele produzido se torna objeto, externo e estranho:

[...] o trabalhador s6 se sente em si fora do trabalho, enquanto no
trabalho se sente fora de si. Assim, o seu trabalho ndo é voluntario,
mas imposto, é trabalho for¢ado. Nao constitui a satisfacdo de uma
necessidade, mas apenas um meio de satisfazer outras
necessidades. O trabalho externo, o trabalho em que o homem se
aliena, é o trabalho de sacrificio de si mesmo, de martirio (Mar,
2005, p. 114).

A alienacao do trabalhador se intensifica quanto maior for a divisao do

trabalho. Bottomore apresenta a contradicao da diviséo social do trabalho.

Ela existe em todos os tipos de sociedade e tem origem nas
diferencas da fisiologia humana, diferencas estas que sdo usadas
para favorecer determinados fins dependendo das relagdes sociais
que predominem [..]. Ao mesmo tempo, a producdo em certos
processos de trabalho é decomposta em seus elementos
constitutivos, cada um dos quais torna-se objeto de um processo
de producédo distinto: dessa maneira, a divisdo social do trabalho
desenvolve-se a expensas da divisao do trabalho na producao [...]
(Bottomore, 2013, s/n).

Saviani e Duarte (2010) discorrem sobre o trabalho, afirmando que sua
ontologia é condicdo fundamental para a formacdo humana do ser social. A

formacao de um ser genérico, um:

[...] um representante do género humano, é a atividade vital, a qual
é definida por Marx como aquela que assegura a vida de uma
espécie. No caso dos seres humanos, sua atividade vital, que é o
trabalho, distingue-se daquelas de outras espécies vivas por ser
atividade consciente que se objetiva em produtos que passam a
ter funcdes definidas pela pratica social (Saviani; Duarte, 2010, p.
426).

Esta forma de mediacdo da espécie humana com a natureza, ao produzir,

como a dissemos, uma nova cultura, manifesta uma relacao dela expressa como um
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principio educativo, tdo bem elaborado por Gramsci (Neves, 2008, p. 07). O
trabalho, na sociedade capitalista, supera a dimensdo de uma atividade vital,
transformando-se na expressao da alienagdo e do estranhamento: a mercadoria.

Marx (2005, p. 117) afirma que:

[..] o elemento do trabalho é a objetivacdo da vida genérica do
homem: ao néo se reproduzir somente intelectualmente, como na
consciéncia, mas ativamente, ele se duplica de modo real e
percebe a sua propria imagem num mundo criado. Na medida em
que ao trabalho alienado tira do homem o elemento da sua
producao, rouba-lhe do mesmo modo a sua vida genérica, a sua
objetividade real como ser genérico, e transforma em
desvantagem a sua vantagem sobre o animal, entdo lhe ¢é
arrebatada a natureza, o seu corpo inorganico (Marx, 2005, p. 117,
grifos do autor).

Engels em “O Anti During” problematiza a relacao humana com a natureza,
afirmando que a liberdade é a expressdo da consciéncia das necessidades naturais,
um produto da evolucao historica humana e suas relagbes com a natureza. Os

primeiros seres humanos:

[...] que se levantaram do reino animal eram, em todos os pontos
essenciais de suas vidas, tdo pouco livres quanto os préprios
animais; cada passo dado no caminho da cultura é um passo no
caminho da liberdade. Nos primérdios da histéria, realizou-se a
descoberta que permitiu converter o movimento mecanico em
calor: a producao do fogo pela friccdo; o progresso tem,
atualmente, como sua etapa terminal, a descoberta que
transforma, inversamente, o calor em movimento mecanico: a
maquina a vapor. E apesar do colossal abalo de libertacdo que a
maquina a vapor trouxe ao mundo social - e que até hoje ainda
nao deu sequer a metade de seus frutos - é indubitavel que a
producao do fogo pela friccdo, nos tempos primitivos, foi superior
aquela descoberta como condicdo emancipadora. O fogo, obtido
dessa forma, foi que permitiu ao homem o dominio sobre uma
forca da natureza, emancipando-o definitivamente das limitacdes
do mundo animal. (Engels, s/d, p. 65)
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Engels aprofunda essa discussdao em “A dialética da natureza”, afirmando,
em negacao aos principios metafisicos relativos a origem e a explicagdo da
humanidade, que o trabalho foi o resultado de a¢des racionais do homem com a
natureza, objetivado a sua propria sobrevivéncia, e que deu sentido e consciéncia
aos seres humanos. A humanidade foi inventada pelo trabalho que lhe deu
condic¢Bes para o desenvolvimento da linguagem, da sociedade, da ciéncia e da
tecnologia.

Engels utilizou o conceito de trabalho, na sua forma abstrata, como
pressuposto que diferenciava os homens dos animais. Essa afirmacao comprova
quando se verifica as comparagdes realizadas do homem e da aquia. Ele ilustrou
essa questao afirmando que o olho da aguia enxerga muito mais longe do que o
olho do homem, ndo havendo comparacao quanto ao alcance de um e de outro.
Porém, o olho do homem, mesmo sendo restrito em relacdo ao da aguia, enxerga
e interpreta 0 mundo ndo apenas nas fronteiras do instinto, mas também pela
racionalidade que da sentido e substancia ao que vé. Essa afirmacao de Engels
influenciou profundamente Marx na elaboracdo da célebre passagem no “Livro

Primeiro de O Capital”, afirmando que o trabalho é:

[...] um processo em que o homem, por sua prépria acdo, media,
regula e controla seu metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se
defronta com a matéria natural como uma forca natural. Ele pde
em movimento as forcas naturais pertencentes a sua
corporalidade, bracos e pernas, cabeca e méao, a fim de apropriar-
se da matéria natural como uma forma Util para a sua proépria vida.
Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a
ele e ao modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria
natureza. Ele desenvolve as poténcias nela adormecidas e sujeita o
jogo de suas forcas a seu préprio dominio. Ndo se trata aqui das
primeiras formas instintivas, animais de trabalho. O estado em que
o trabalhador se apresenta no mercado como vendedor de sua
propria forca de trabalho deixou para o fundo dos tempos
primitivos o estado em que o trabalho humano néo se desfez ainda
de sua primeira forma instintiva. Pressupomos o trabalho numa
forma em que pertence exclusivamente ao homem. Uma aranha
executa operacbes semelhantes as do teceldo, e a abelha
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envergonha mais de um arquiteto humano com a construcédo do
favo de suas colmeias. Mas, o que distingue de anteméo, o pior
arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o favo em sua
cabeca, antes de construi-lo na cera. No fim do processo de
trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu na
imaginacdo do trabalhador, e, portanto, idealmente. Ele ndo
apenas efetuou uma transformacdo da forma da matéria natural;
realiza, ao mesmo tempo, na matéria natural seu objetivo, que ele
sabe que determina, como lei, a espécie e o modo de sua atividade
e ao qual tem de subordinar a sua vontade. [...] Todas as coisas que
o trabalho sé desprende de sua conexao direta com o conjunto da
terra, séo objetos de trabalho preexistentes por natureza. Assim o
peixe que se pesca ao separa-lo do seu elemento de vida, a 4gua,
a madeira que se abate na floresta virgem, o minério que é
arrancado do seu fildo. Se, ao contrario, o préprio objeto de
trabalho ja &, por assim dizer, filtrado do meio de trabalho anterior,
denominamo-lo matéria-prima. [...] O objeto de trabalho apenas é
matéria prima depois de ja ter experimentado uma modificacdo
mediada pelo trabalho. (Marx, 1985, pp. 149-150)

Engels (1987) discute o trabalho como um mecanismo de humanizacdo
inerente a evolucao das formas mais primitivas dos homens até os dias atuais. Com
a sociedade de classes, 0 avanco na produgao passou a ser um retrocesso para
aqueles que ndo detém os meios de producao.

Recorremos a Lucena (2006), que afirma que isto se comprova com a
implementagdo da maquinaria, cujos efeitos sdo sentidos de modo crescente até a
atualidade. Se, entre os barbaros, era dificil estabelecer as diferencas entre direitos

e deveres, com a civilizacdo, esta relacdo transformou-se.

A classe que deteve os meios de producéo foram atribuidos todos
os direitos e a imensa maioria da populacdo quase todos os
deveres. Com efeito, os homens deveriam desaprender o que
haviam aprendido através de milénios de histéria, aproximando-
se, eles mesmos, dos animais, através de um trabalho irracional,
em que ndo mais se enxergariam naquilo que produziam. A
ascensao da maquinaria foi o pilar do revolucionar das condicdes
sociais de todo o planeta, definindo a concentracao da riqueza nas
maos de uma minoria em detrimento da miséria da maioria. Fruto
dessa contradicao e com o desenvolvimento de um processo de
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luta de classes, a esséncia do trabalho do homem se modificou
(Lucena, 2006, s/p)

De acordo com Lucena (2006), vemos as transformacbes e o
desconhecimento das leis da natureza expressas nos Ultimos séculos. As
descobertas cientificas apresentadas chocavam-se com pressupostos metafisicos
oriundos da Idade Média, imperantes até a primeira metade do século XVIII. "A
ciéncia achava-se ainda profundamente imersa na teologia. Em toda parte,
procurava e encontrava como causa primaria um impulso exterior, que nao se devia
a propria natureza” (Engels, 1987, p. 187). O criador era o responsavel pela criacao
da vida e toda a natureza. O trabalho assume uma dimens&o universal, tornando-
se o principal elemento explicativo da propria criacao da espécie humana e da
divisao social do trabalho como expressao do avanco historico da espécie humana.

A categoria trabalho é alvo de investigacdes e interpreta¢des por pensadores
marxistas. Bottomore (2013), aprofunda os conceitos de trabalho abstrato,
doméstico, produtivo, improdutivo e socialmente necessario. Antunes (2020) amplia
esta relacdo para o trabalho vivo ou morto. Manacorda (1991) e Frigotto (2009)
destacam o trabalho manual ou intelectual.

Os estudos de Frigotto (2209) abordam a polissemia da categoria trabalho.

O autor problematiza a complexidade do termo trabalho a partir

[...] dos sentidos e distingdes que foram sendo construidas sobre o
trabalho na sua dimensdo ontoldgica, principio educativo ou
trabalho alienado por sua subordinacdo ou subsuncédo real;
trabalho concreto e abstrato, produtivo e improdutivo, trabalho
material e imaterial e mundo da necessidade e da liberdade etc.
(Frigotto, 2009, p. 172).

Para que o trabalho seja produtivo necessita haver um trabalho manual e/ou
intelectual do homem que exerce sua atividade criadora (Albornoz, 2000), ou seja,

que o trabalho humano produza uma mercadoria que seja possivel de venda, a qual
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é fonte de riqueza. No século XVIII, dissociaram o operario do homem concreto que

ele é:

[...] ou seja, fizeram uma imagem de homem é apenas como homo
oeconomicus. O conceito de atividade material transformadora da
realidade natural fica reduzido a um conceito econémico o que é
incompleto. Contudo, esta descoberta do trabalho humano como
fonte de todo valor e riqueza p&e nas maos da filosofia um valioso
instrumento para repensar a praxis humana (Albornoz, 2000, p. 67).

A base da estrutura produtiva regula-se pelos meios de producao em poder
do capitalista e o operario tem expropriada a sua forca de trabalho pelo capital.
Nessa relacdo, o mundo do trabalho, caracterizado pela sociedade civil, enquanto
o mundo do capital, assinalado pela sociedade burguesa, detém o controle
(Braverman, 1981 p. 319). Para esse autor o “trabalho e capital sdo polos opostos da
sociedade capitalista. Em cada empresa, é concretizada em escala nacional e até
internacional, com uma gigantesca dualidade de classes que domina a estrutura
social”.

Para Marx (2005), o capital se configura como a quantia de trabalho
acumulado e armazenado. Portanto, a “classe trabalhadora vive uma existéncia
social e politica por si mesma, fora do alcance direto do capital”, pois ela se define
pela venda da forca de trabalho, que se encontra ativamente nos postos de trabalho

regulares, que possuem direitos conquistados (Braverman, 1981, p. 319). Assim,

[...] o trabalho vivo que é comprado pelo capitalista para acionar o
processo de producdo, o trabalho é capital. Aquela parcela de
capital monetario separada para pagamento do trabalho, a parcela
gue em cada ciclo é convertida em forca de trabalho, a parcela de
capital que representa a populacdo trabalhadora e a ela
corresponde, e sobre a qual subsiste (Braverman, 1981, p. 319).

Cabe retomar, contudo, que a estrutura do trabalho no berco da Revolucao

Industrial era restrita as grandes aglomeragdes industriais, a mineracao, ao
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transporte e as construcdes, com trabalhadores homens, mulheres e criancas.
Contudo, com os avancos da revolucao técnico-cientifica, a massa de trabalho sofre
com a mecanizacao, o que leva a “um excedente relativo da populacéo disponivel
para emprego a taxas inferiores de salario que caracterizam essas amplas
ocupacgdes” Braverman (1981, p. 323).

Os estudos de Braverman (1981) caracterizam esse processo como a
precarizacao do trabalho. O ndao emprego de trabalhadores leva ao exército de
reserva do trabalho. Para este autor (1981, p. 326), "nas condicdes do capitalismo, o
desemprego ndo € uma aberracdo, mas uma parte necessaria do mecanismo de
trabalho de modo de producdo”. A populacdo excedente é considerada
desempregada e é absorvida por trabalhos temporérios e parciais, entre outros. As
massas de trabalhadores sdo sacrificadas com o avancgo tecnolégico, o que impde
um amplo processo de dominacao e precarizacao do trabalho.

O trabalho em si é contraditério, pois pode ser tanto humanizador quanto
alienante. O primeiro, em seu pleito, para criar as condi¢Oes objetivas materiais para
a emancipacao dos trabalhadores enquanto classe social, e 0 segundo, criando
estratégias continuas para a manutencao da exploracao. Como diz Antunes (2009,
p.131), “um caminho repleto de alternativas e desafios, avangos e recuos”.

Quando fazemos esta afirmacédo, nos remetemos as sucessivas revolucdes
tecnoldgicas presentes na breve historia do modo de producao capitalista, expressa
por severas crises de carater econdmico, com sérias implicacdes politicas e sociais.
O crescimento descontrolado das formas reprodutivas do capital constroi os
alicerces para os seus proprios limites, colocando em risco a prépria existéncia.

Alves (2006) aponta que

[...] a crise estrutural do capital ndo é “incapacidade de crescimento
(e expansdo) da economia capitalista e do sistema sécio-
metabdlico do capital. [...] Na verdade, o que denominamos crise
estrutural do capital significa a incapacidade da forma social do
capital em conter (e realizar) as novas possibilidades de
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desenvolvimento do ser genérico do homem, dada pela nova
materialidade sociotécnica (Alves, 2006, p. 48).

Lucena (2010) analisa o pensamento de Marx sobre a construcao das crises,
tomando como referéncia a superproducao de mercadorias e a lei de tendéncia
decrescente da taxa de lucro. Demonstra que o ponto de partida de Marx foi a
producao capitalista e as mediacbes dialéticas entre as relagdes de producao e
circulacao de mercadorias. A compreensao desta contradicao é fundamental para
o entendimento da formacao das crises do capitalismo. O capital tende a aumentar
constantemente a producdo de mercadorias, gerando desequilibrio entre a
producao e o consumo. Esta acao potencializa um movimento no qual o
desenvolvimento das forcas produtivas é maior do que as necessidades de
valorizacao do capital.

Para Lucena (2010), a superacao de uma crise so é possivel quando ocorre
um processo de destruicao forcada da massa das forcas produtivas, acompanhado
da elevagdo da exploracao de antigos mercados e a conquista de novos mercados,
possibilitando o restabelecimento das condicGes de valorizacao do capital. Marx
demonstra, em "O Capital”, que esta em jogo o desenvolvimento total de todas as
forcas produtivas, o que implica a necessidade constante de ultrapassar todos os
limites produtivos por ele impostos. O capital, entende Marx em “O Capital”,
volume |, e em “Os Grundrisse”, é uma contradicdo viva, visto que determina o
trabalho a criacao de valores, construindo uma barreira a sua propria expansao.

De acordo com Lucena (2010), a andlise da constituicao de uma crise por
meio da superproducao de mercadorias ganha maior complexidade quando
relacionada a discussao da tendéncia histérica de reducao das taxas de lucro na
reproducdo do capital. A lei da tendéncia decrescente da taxa de lucro é
fundamental para a elaboracao da concepgéo marxista das crises. Quanto maior o
desenvolvimento do capitalismo, maior o decréscimo da taxa média de lucro do

capital.
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Esta acdo acarreta sérios desdobramentos sociais. Para Alves (2006), a
mudanga estrutural do capital reside nas contradicbes entre as relacbes sociais de
producao (trabalho imaterial) e as forcas produtivas sociais (forma material e forma
social — nessa Ultima instancia, a instancia socio-reprodutiva da educacéo
profissional). Essas formas de trabalho impactam como resultante das crises
econdmicas, obedecendo a uma tendéncia proposta por Marx na “Miséria da
Filosofia”, através da qual, quando os seres humanos transformam a sua forma de

produzir, dialeticamente transformam as formas de viver e sentir a vida.

2.2 ALGUMAS CARACTERISTICAS DO MODO DE PRODUGAO CAPITALISTA

De acordo com Lucena (2010) o modo de producéao capitalista € uma forma
societal cujos alicerces séo a reificacdo, a contradicao e a reproducao desenfreada
do capital, processos cujas multiplas determinagdes levam a consolidacao das
crises. Marx (1987) em polémica com Proudhon em “Miséria da Filosofia”, defende
que as relagdes sociais possuem solidas ligagdes com as forcas produtivas.

Ao adquirir novas forgas produtivas, a humanidade modifica o seu modo de
producao, a maneira de ganhar a vida, transformando, assim, todas as relacdes
sociais. Assim posto, entende Marx que existem interacdes e interdependéncias
contraditérias entre os dois niveis que compdem a estrutura social: a infraestrutura
atua sobre a superestrutura, embora, em Ultima instancia, os fatores econdmicos
sejam as condigoes finalmente determinantes.

Contudo, a problematizacao dessas influéncias ndo deve ser concebida por
meio da recuperacdo de suas mediacées, permanéncias, rupturas e continuidades.
De acordo com Lucena (2010) o avanco da maquinaria e da grande indUstria, ao
promover um aumento consideravel na producao capitalista, implicou a busca por
novos mercados consumidores e de matérias-primas, proporcionando

transformacdes efetivas no jeito de viver e trabalhar de grandes coletividades.
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A acumulac¢do de bens, riqueza ou capital ocorreu em todas as civilizacoes,
bem como o trabalho e o processo educativo. Assim, para atingir o objetivo de
conjeturar a materialidade da precarizacao do trabalho docente no capital, buscar-
se-a a caracterizacao da origem do termo 'capital’. Desse modo, recorremos a
conceituacao de capital como “um bem que pode gerar um fluxo de renda para
seu dono”, mas este ndo pode ser explicado fora das relacbes de producdo nas
quais se desenvolve o trabalho (Bottomore, 2013, s/n).

Marx e Engels analisam o capitalismo em suas fases primordiais. Lucena
(2010), tomando como referéncia o pensamento de Marx e Engels, analisa as
principais caracteristicas do modo de producao capitalista. O periodo
manufatureiro consolidou a divisdao social dos ramos de atividade, atacando os
trabalhadores nas proprias raizes de suas vidas. “Subdividir um homem, é executa-
lo se mereceu uma sentenca de morte, mas é assassina-lo, se ndo o merece. A

diviséo do trabalho é o assassinio de um povo” (Marx, 1985, p. 207-203).

A sociedade capitalista mutila 0 homem com a diviséo do trabalho.
O homem vulgar "permanece encerrado durante a maior parte da
sua existéncia numa actividade parcelar, deixando, portanto, por
usar numerosas aptiddes e capacidades que poderia desenvolver".
E é a divisdo social do trabalho que impde as condicbes de
desumanizacéo e alienacdo do homem. Ha duas modalidades da
alienacdo econdmica: a alienacdo que resulta da apropriagdo
privada dos meios de producao e a que é gerada pela anarquia do
mercado. No primeiro caso, assiste-se a perda das caracteristicas
humanas do trabalho, uma vez que o trabalho se vé remetido a
um instrumento para ganhar o sustento. No segundo caso, o
mercado deixa de satisfazer as necessidades humanas para se
tornar num fetiche ao servico do qual se colocam os homens. Em
Marx, a critica a economia capitalista €, também, a critica a moral
capitalista, porque esta depende daquela. (Ramiro Marques, A
ética de Karl Marx (1818-1883) in Lucena, 2010).

De acordo com Silva e Silva (2009, p. 43), a fase do capitalismo comercial ou

mercantil é o periodo de “transicao das estruturas feudais e estruturas capitalistas”,
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entre os séculos VI e XVIII, uma vez que nao ha um consenso na literatura acerca

dessa fase do capitalismo.

O produtor direto, o trabalhador, s6 pode dispor de sua pessoa
depois que deixou de estar acorrentado a gleba e de ser servo ou
vassalo de outra pessoa. Para converter se em livre vendedor de
forca de trabalho, quem que leva sua mercadoria a qualquer lugar
onde haja mercado para ela, ele tinha, além disso, de emancipar-
se do jugo das corporacgdes, de seus regulamentos relativos a
aprendizes e oficiais e das prescri¢des relativas do trabalho (Marx,
2017, p. 786-787)

Esse movimento histérico destaca que os produtores sao transformados em
trabalhadores assalariados. Assim, passando a serem livres para vender a forca de
trabalho a quem detinha os meios de produc¢ado, uma vez que os meios de producao
foram expropriados pelos burgueses, como bem afirma Marx (2017).

O principal marco do capitalismo encontra-se no capitalismo industrial de
livre concorréncia com a primeira revolucao tecnoldgica, a Revolugédo Industrial, e
as mudancas no modo de producao. As relacdes sociais, econdmicas e politicas e a
acumulacao primitiva de capital, intensificaram o comércio mundial.

Conforme Silva e Silva (2009, p. 44), o capitalismo monopolista foi “tipico do
imperialismo dos anos 1870-1914, caracterizado pela concentracao de capitais, pela
luta por mercados e pelo protecionismo das na¢gdes em competicao”. Enquanto o
capitalismo financeiro parte, no mesmo periodo, dos grandes bancos, que
concentravam o capital derivado do crescimento econdmico e das bolsas de valores
negociadas pelas empresas. Ao mesmo tempo, Silva e Silva (2009, p. 43), destacam
uma nova fase do capitalismo global, que se inicia no século XXI, por meio dos
"avancos no campo da informatica e da eletronica vém tendo imensas repercussdes

na producao capitalista, nas relagdes comerciais e nas relacdes sociais de trabalho”.
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Libaneo, Oliveira, Toschi (2012) descrevem os aspectos gerais do capitalismo,
tais como: conceituacao, origem, caracteristicas, periodizagdo em quatro etapas. O

capitalismo se apresenta como a:

[...] denominacao do modo de reprodugdo em que o capital, sob
suas diferentes formas, é o principal meio de produgéo. Tem como
principio organizador a relacdo entre o trabalho assalariado e o
capital e como contradigdo basica a relagdo entre produgéo social
e apropriagao privada.

Caracteristicas: Apropriacdo, por parte do capitalista, do valor
produzido pelo trabalhador para além do trabalho necessario a
subsisténcia (mais valia); produgdo para venda; existéncia de um
mercado em que a forca do trabalho é comprada e vendida
livremente; exploracao do trabalho vivo na produgéo e no mercado
(controle do trabalho); remediacao universal das trocas pelo uso
do dinheiro; controle, por parte do capitalista, do processo de
producao e das decisdes financeiras; concorréncia entre capitais
(luta por mercado), forcando o capitalista adotar novas técnicas e
praticas cientifico tecnoldgica em busca do crescimento do lucro.
Por isso, o capitalista torna-se tecnologia e organizacionalmente
dinamico; tendéncia a concentracdo de capital nas grandes
empresas (monopdlios, cartéis e conglomerados/corporacdes)
(Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 82).

As caracteristicas descritas acima se desenvolvem nas quatro etapas do
capitalismo: 1) O capitalismo concorrencial (Séc. XVIIl e inicio do Séc. XIX); 2)
capitalismo monopolista (Séc. XIX e inicio do Séec. XX); 3) Capitalismo monopolista
de Estado — Séc. XX (pos-Segunda Guerra Mundial); 4) Capitalismo concorrencial
global — Séc. XX (Inicio 1980), como mostram os estudos de Libaneo, Oliveira, Toschi
(2012).

No intuito de ampliar a compreenséo do sistema capitalista, buscar-se-a, nos
estudos de Marx (2017), como se desenvolvem os processos de transformacao de
mercadorias, de dinheiro, de forca de trabalho e de mais-valor em capital.
Expressdo, como dissemos, do trabalho, mediacao da espécie humana com a

natureza, dominada por uma classe social a:
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[...] mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que,
por meio de suas propriedades, satisfaz as necessidades humanas
de um tipo qualquer [..]. Cada uma dessas coisas é um conjunto
de muitas propriedades e pode, por isso, ser Util sob diversos
aspectos. Redescobrir esses diversos aspectos e, portanto, as
multiplas formas de uso das coisas é um ato histérico. E o mesmo
pode ser dito do ato de encontrar as medidas sociais para a
quantidade de coisas Uteis (Marx, 2017, p. 113).

Para Marx (2017, p. 113), "a riqueza das sociedades onde reina 0 modo de
producao capitalista aparece como mercadoria em sua forma elementar”. A
mercadoria, expressao singular primeira, que se apresenta em todas as dimensdes
metabdlicas reprodutivas, também demonstrada nos livros de "O capital”, influencia
toda a sociedade.

Ela é a base para a interpretacdo de todos os demais processos sociais,
impactando as regras de existéncia e de sobrevivéncia. O capitalismo é um modo
de producao baseado na produc¢édo de mercadorias. Marx realizou estudos sobre o
significado da mercadoria e o seu carater fetichista. Como valor de uso, ndo ha nada
de misterioso na mercadoria. Ela nada mais é do que o dispéndio de trabalho. As
mercadorias destinam-se a satisfazer as necessidades humanas e sao fruto do
trabalho humano. Nesse sentido, a mercadoria ndo é misteriosa. O fetiche da
mercadoria nao provém do seu valor de uso nem tampouco dos fatores

determinantes do seu valor.

O carater mistico da mercadoria ndo provém, portanto, de seu
valor de uso. Ele ndo provém, tampouco, do conteiudo das
determinacdes de valor. Pois, primeiro, por mais que se
diferenciem os trabalhos Uteis ou atividades produtivas, é uma
verdade fisioldgica que eles sdo fungdes do organismo humano e
gue cada uma dessas funcdes, qualquer que seja o conteldo ou
forma, é essencialmente dispéndio de cérebro, nervos, musculos,
sentidos, etc. humanos. Segundo, quanto ao que serve a base a
determinacdo da grandeza de valor, a duracdo daquele dispéndio
ou a quantidade de trabalho, a quantidade é distinguivel até pelos
sentidos da qualidade do trabalho. Sob todas as condicbes, o
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tempo de trabalho, que custa a producdo dos meios de
subsisténcia, havia de interessar ao homem, embora né&o
igualmente nos diferentes estagios de desenvolvimento.
Finalmente, tdo logo os homens trabalham uns para os outros de
alguma maneira, seu trabalho adquire também uma forma social
(Marx, 1985, p. 70)

Marx questiona a origem do carater enigmatico do produto do trabalho na
forma de mercadoria. Ele desvenda a origem do seu mistério: ela é fruto das
relacdes sociais entre os homens e nao algo assombroso que aparece do nada, num

simples passe de magica.

O misterioso da forma mercadoria consiste, portanto,
simplesmente no fato de que ela reflete aos homens as
caracteristicas sociais do seu préprio trabalho como caracteristicas
objetivas dos préprios produtos de trabalho, como propriedades
naturais sociais dessas coisas e, por isso, também reflete a relacédo
social dos produtores com o trabalho total como uma relacéo
social existente fora deles, entre objetos. Por meio desse
quiproquo os produtos de trabalho se tornam mercadorias, coisas
fisicas, metafisicas ou sociais. Assim, a impressao luminosa de uma
coisa sobre o nervo 6tico ndo se apresenta como uma excitacao
subjetiva do préprio nervo, mas como forma objetiva de uma coisa
fora do olho. Mas, o ato de ver, a luz se projeta realmente a partir
de uma coisa, o objeto externo, para outra, o olho. E uma relacao
fisica entre coisas fisicas. Porém, a forma mercadoria e a relacao de
valor dos produtos de trabalho, na qual ele se representa, ndo tem
que ver absolutamente com sua natureza fisica e com as relacdes
materiais que dai se originam. Ndo é mais nada que determinada
relacdo social entre os proprios homens que para eles aqui assume
a forma fantasmagorica de uma relacdo entre coisas. Por isso, para
encontrar uma analogia, temos de nos deslocar a regido nebulosa
do mundo da religido. Aqui, os produtos do cérebro humano
parecem dotados de vida propria, figuras autbnomas, que mantém
relacdes entre si e com os homens. Assim, no mundo das
mercadorias, acontece com os produtos da mao humana. Isso eu
chamo de fetichismo que adere aos produtos de trabalho, tédo logo
sdo produzidos como mercadorias, € que, por isso, é inseparavel
da producéo de mercadorias. (Marx, 1985, p. 71)
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Marx (2017) aponta que as mercadorias possuem substancias de valor de uso
e de valor de troca como a grandeza do valor. No primeiro, o valor de uso se
restringe ao consumo, enquanto, no segundo o valor de troca pode haver relagao
quantitativa (trocar um objeto x por um objeto y) ou qualitativa. Assim, o produto
encontra-se permeado por “cristais dessa substancia social que Ihes é comum, elas
sao valores — valores de mercadorias” e que "valor de uso ou um bem sé possui
valor porque nele esta objetivado ou materializado trabalho humano abstrato”,
(Marx, 2017, p. 116), o qual determina as rela¢des de trabalho.

A forca produtiva é o “tempo de trabalho socialmente necessario requerido
para produzir um valor de uso qualquer sob as condi¢bes normais para uma dada
sociedade e com o grau social médio de destreza e intensidade do trabalho” (Marx,

2017, p. 17). Como regra geral,

[...] quanto maior é a forca produtiva do trabalho, menor é o tempo
de trabalho requerido para a producao de um artigo, menor a
massa de trabalho nele cristaliza dai menor seu valor.
Inversamente, quanto menor a forca produtiva do trabalho, maior
o tempo de trabalho necessario para a producédo de um artigo e
maior seu valor. Assim, a grandeza de valor de uma mercadoria
varia na razdo direta da quantidade de trabalho que nela é
realizada e na razdo inversa da forca produtiva deste trabalho
(Marx, 2017, p. 117).

Portanto, para a mercadoria se tornar capital, € necessario que haja troca
por outro produto Util ou pela venda, que se torna matéria-prima ou dinheiro
(ouro). Marx (2017, p. 167) afirma que “ela se consuma quando a forma de
equivalente universal se mescla com a forma natural de um tipo particular de
mercadoria ou se cristaliza na forma-dinheiro”, ou seja, o fetiche pelo dinheiro ndo
é mais do que o fetiche pela mercadoria.

A mercadoria pode se tornar dinheiro, o dinheiro em mercadoria e a

mercadoria em dinheiro, e voltar a ser mercadoria. Marx (2017, p. 169) descreve que
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"o dinheiro, como medida de valor, é a forma necessaria manifestacdo da medida
imanente de valor das mercadorias: o tempo de trabalho”.

Na sociedade contemporanea, no sistema capitalista, as mercadorias
circulam pelo metabolismo social. Assim, os “momentos da metamorfose das
mercadorias sao simultaneamente transacdes dos possuidores de mercadorias —
venda, troca da mercadoria por dinheiro; compra, troca do dinheiro por mercadoria
—, e a unidade dos dois atos: vender para comprar”, ou seja, a mercadoria pode ser
produto de um novo modo de producao do trabalho (Marx, 2017, p. 179). Diante

disso, o curso do dinheiro no:

[...] processo de circulacdo de um pais um dado intervalo de tempo
compreende, sem duvida, muitas vendas (ou compras) ou
metamorfoses parciais dispersas, simultaneas espacialmente
continuas, nas quais as mesmas pecas monetarias trocam de lugar
apenas uma vez ou contempla apenas um curso, mas também
compreende, por outro lado, muitas séries de metamorfoses mais
ou menos encadeadas, em parte adjacente, em parte entrelagadas
(Marx, 2017, p. 193).

O dinheiro, quando aparece como a sua corporeidade (mercadoria-
dinheiro), “"nem de modo meramente ideal, como sua funcdo de medida de valor,
nem como capaz de ser representado”; porém, para o capitalista, o dinheiro chega
de trés formas, tais como: entesouramento, meio de pagamento e o dinheiro
mundial (Marx, 2017, p. 194). O entesouramento ocorre quando interrompe a série
de metamorfose da circulacdo e a venda deixa de transformar-se em uma nova
compra para que o capitalista adquira imoveis ou propriedade privada, bem como
outros bens, como ouro. Na pratica, o dinheiro é, ele proprio, uma mercadoria, uma
coisa externa, que pode se tornar propriedade privada de qualquer um” (Marx, 2017,
p. 203).

Para Marx (2017), a propriedade privada que deriva da acumulacao primitiva

do capital é a causa da divisdo das classes sociais. O dinheiro é um meio de
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pagamento no processo de compra e venda de mercadorias. A transformacao da
forca de trabalho em salario, ou seja, “na superficie da sociedade burguesa, o salario
do trabalhador aparece como o preco do trabalho, como determinada quantidade
de dinheiro paga por determinada quantidade de trabalho” (Marx, 2017, p. 605).

"Na expressao ‘valor do trabalho’, o conceito de valor ndo sé se apagou por
completo, mas converteu-se em seu contrario. E uma expressao imaginaria, como
o valor da terra (Marx, 2017, p. 607, grifo do autor). No entanto, para Marx (2017, p.
609) o valor do trabalho é o valor da forca de trabalho ofertada ao capital, o qual
"é calculado sobre uma base de certa duracdo da vida do trabalhador,
correspondendo a duracdo da jornada de trabalho”.

Estas afirmacbes propostas por Marx entre as relacdes da mercadoria, o
trabalho concreto e abstrato e a valorizacdo do capital expresso pela obtencao de
mais-valia absoluta e relativa ganha novos contornos quando aplicadas para a
intepretacdo das formas de organizagéo da producao capitalista.

Quanto mais organizados sao os trabalhadores, mais eficazes sdo as formas
adotadas para a criacdo de mercadorias. As formas de organizacdo da producao
sdo respostas concretas a constante ofensiva do capital de manter e elevar as suas
formas de acumulacado e reproducéo do capital.

Esta afirmacdo se sustenta na existéncia de diversas formas organizativas,
merecendo destaque o Taylorismo (idealizador, um engenheiro mecanico,
Frederich Taylor), Fordismo e Toyotismo, (Giovanni; Nogueira, 2018). Os dois
primeiros possuem a “estrita divisdo entre o trabalho manual (ou de execucao) e o
trabalho intelectual (ou de planejamento) e uma rigorosa divisdo do trabalho entre
as varias atividades de execucao” (Giovanni; Nogueira, 2018, p 980), para assim,
aumentar a produtividade das empresas, contudo por meio do controle dos
trabalhadores, o qual perdeu a efetividade com a “nova base tecnoldgica
microeletronica”, uma vez que os equipamentos flexibilizavam o trabalho (Giovanni;

Nogueira, 2018, p. 980).
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O acelerar da introducao de novas formas de organizacao técnica da
producao impactam todo o planeta, afetando, de forma dinamica, o centro e a
periferia do capitalismo. As transformacfes presentes na sociedade capitalista
manifestas pelas transformacdes no mundo do trabalho impactam nas formas de
viver e trabalhar. A divisdo internacional do trabalho (DIT) se intensifica,
intensificando o dominio do conhecimento cientifico por uma classe social.

Tudo isto impacta em politicas educacionais e respectivos investimentos em
setores educacionais em detrimento de outros. As sucessivas crises economicas,
com sérios desdobramentos sociais e politicos acabam por definir politicas de
financiamento e investimentos produtivos na educagao, promovendo um severo

distanciamento cientifico e tecnoldgico entre o centro e a periferia do capitalismo.

2.3 ALGUNS PRESSUPOSTOS DA GLOBALIZACAO

A "globalizacdo é um dos elementos da crise estrutural do capital”, pois ela,
a partir da universalidade do capital, aponta obstaculos que ultrapassam as
deliberac6es do nacional, apontando transformacdes sociais pontuais que atingem
aos interesses financeiros (Alves, 2006, p. 52). Para Giovanni e Nogueira (2018), a
globalizacao é um conceito polissémico presente na breve histéria do capitalismo.
Em sua primeira fase encontra-se a globalizacdo como a expansao mercantilista, a
segunda fase vai desde a Revolucao Industrial até a Segunda Guerra Mundial, e a

terceira fase é o avanco do capital financeiro,

[..] de hegemonia do capital financeiro, caracteriza-se por trés
momentos articulados: (a) internacionalizacdo das  firmas
multinacionals, com a abertura das economias nacionais as
transacOes exdgenas e a ampliacdo do comércio mundial de bens
e servicos; (b) transformagdes produzidas pelas novas tecnologias
de informacdo e de comunicacdo, que altera radicalmente os
procedimentos de atuacao das empresas que passam a operar em
redes, reduzindo o tempo de producao e a duracao da vida dos
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produtos, alterando as relacdes e flexibilizando as regras de
trabalho; (c) globalizagao financeira, definida como processo de
interconexao que sao dos mercados de capitais em escala nacional
e internacional levando a conformacgdo de um mercado unificado
de capitais em escala planetaria (Giovanni; Nogueira, 2018, p. 415,
grifos dos autores).

A globalizacao ultrapassa as fronteiras territoriais, uma vez que o mercado
se globaliza com os avangos tecnologicos digitais, elaborando espacos
transnacionais expressos por “redes, fluxos, instituicdes internacionais multilaterais
com operacOes ‘invisiveis e organizacbes ndao governamentais (redes de
informacao, crime organizado, lavagem de dinheiro”. Estes espacos, centrados no
mercado mundial, dificultam as dinamicas das relacdes de trabalho, elevando a
precarizacao do trabalho (Giovanni; Nogueira, 2018, p. 330).

A sociedade global deixa de ser organizada politicamente perdendo o
carater democratico. A globalizacao é um processo que se baseia na ideologia do
império do mercado mundial manifesta pelo neoliberalismo. O processo de
globalizacdo capitalista superou as expectativas na velocidade tecnoldgica digital,
0s quais encontram “inseridos em um sistema conectado online e costurado por
redes de comunicacao e informagao” (Giovanni; Nogueira, 2018, p. 25).

O entendimento dos processos de globalizacdo sao fundamentais para a
interpretacao das politicas educacionais, as quais abordaremos um pouco mais a
frente. Destacamos que suas estruturas politicas transcendem as fronteiras
impactando na divisdo internacional do trabalho que afeta diretamente os
processos de formagao humana presentes na periferia do capitalismo. O que esta
em jogo sao processos formativos que atentam as politicas para a educacao que
visam manter a hegemonia econdmica e politica do centro do capitalismo em
detrimento da periferia.

O movimento da globalizagdo ganha contornos notaveis quando

interpretados a partir da dinamica das crises ciclicas manifestas pela logica
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acumulativa do capital em seu ciclo metabdlico. Como dissemos, quanto maiores
os desdobramentos dos processos de crises do capitalismo, maior sdo os seus
impactos perante toda a sociedade.

A crise imobilidria estadunidense de 2008 exemplifica esta afirmacao®. Ela
produziu fortes impactos no Brasil, especialmente no ano de 2013 quando do
governo de Dilma Roussef. O efeito cascata da crise atingiu o Brasil, afetando suas
reservas internacionais e redefinindo a politica externa estadunidense. Ela acelerou,
fruto das mudancas geopoliticas internacionais impostas pelos Estados Unidos em
enfrentamento, principalmente, aos paises emergentes vinculados aos BRICs, no
fomento de acbes politicas e estratégias ultraconservadoras manifestas na
retomada do novo nazifascismo’.

Como resultado, o capital internacional pressionou o governo federal a
modificar as leis trabalhistas, para assim, atender as novas realidades. A aprovacado
da Reforma Trabalhista, n. 13.467/2017, ocasionou perdas de direitos aos
trabalhadores formais, elevando, como resultado, as flexibilizacdes de contratacdes,
terceirizacOes e retirada de direitos sociais.

Estas transformacdes na logica produtiva acompanha uma dimensdo
tendencial expressa em processos de trabalho compostos tanto pela alienacao,
como pelo estranhamento do trabalho. De acordo com Lucena (2010), devemos
considerar que o modo de producdo capitalista possui caracteristicas expressas na
producdo cientifica que materializa a ldgica produtiva do trabalho e da producao
de mercadorias.

Lucena e Andrade (2013) afirmam que Meészaros contribuiu de forma
significativa para a analise da producéo capitalista no século XX e XXI. Em “Para
além do capital” afirma que o modo de producao capitalista apresenta uma

tendéncia de reduzir drasticamente as praticas produtivas voltadas para a

6 N&o nos aprofundaremos sobre a crise imobiliaria de 2008, o que foge aos objetivos deste trabalho.
7 LIMA, G. E.S. - LUCENA, C. (2024.
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durabilidade das mercadorias produzidas. “Desse modo, a sociedade se mantém
como um sistema produtivo manipulando até mesmo a aquisicao dos chamados
'bens de consumo duraveis’ que necessariamente sao lan¢ados ao lixo (ou enviados
a gigantescos ferros-velhos, como os ‘cemitérios de automoveis' etc.) muito antes
de esgotada a vida util”. (2002, p. 640)

Para Mészaros, o capitalismo possui uma incapacidade de estabelecer limites
a sua propria producao. Dialogando com a Lei de Tendéncia a superproducao de
mercadorias apresentada por Marx no “Livro Il de O capital”, defende que o capital
tem dificuldade em estabelecer as diferencas entre consumo produtivo e

improdutivo.

Tal inadmissibilidade pratica de limites no sistema do capital
emerge do modo pelo qual a prevaléncia da relagdo produtiva
anterior com o uso é alterada de maneira fundamental no curso
do desenvolvimento histérico. Como resultado, ‘Util" torna-se
sinbnimo de ‘vendavel’, pelo que o corddo umbilical que liga o
modo de producdo capitalista a necessidade humana direta pode
ser completamente cortado, sem que se perca a aparéncia da
ligacdo. Simultaneamente, as formas de troca anteriormente
praticadas -, até entdo diretamente relacionadas a necessidade
humana, quaisquer que fossem suas limitagdes sob outros
aspectos — sdo superadas pelo dominio do valor de troca, de tal
modo que, depois disso, ndo se pode mais conceituar a troca em
si a menos que seja definida em termos de transacdes formalmente
equalizadas de mercadorias que ocorrem na estrutura estritamente
quantificadora das relacdes-de-troca reificadas (Mészaros, 2002, p.
659).

Para Lucena e Andrade (2013) é nesse sentido que se desenvolve o império
do valor de troca sobre o valor de uso. Uma mercadoria num extremo da escala
pode estar constantemente em uso, ou dependendo das circunstancias, nunca ser
usada, sem perder com isso sua utilidade no que diz respeito a expansao e
reproducao do capital. Isso tem sérios desdobramentos em termos do atendimento

das necessidades humanas. Uma vez que os meios de producgdo sao convertidos
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aos interesses do capital, os mesmos, caso 0s imperativos do capital assim
determinem, tém que se opor as proprias necessidades humanas. Assim, em alguns
casos, linhas de pesquisa e inven¢des que melhorariam a vida das pessoas sao
arquivadas, ou inteiramente reprimidas desde que atente aos interesses
reprodutivos do capital.

Mészaros (2002, p. 663-664) diz que esses principios materializam a logica
da producdo destrutiva baseada no fetichismo e na alienacao do homem pelo
trabalho. O império dos interesses reprodutivos do capital como determinantes da
producdo cientifica e tecnoldgica proporcionam um movimento auto expansivo do
capital que se contradiz aos interesses da propria humanidade. Tendo como
referéncia essa necessidade de expansao do capital que se justifica por um retorno
lucrativo em sua totalidade, o capital desenvolve formas que garantam a circulagéo
e renovacdo de mercadorias. £ assim que quando uma mercadoria é elaborada e,

é decretada sua morte em detrimento da criacao de outras mercadorias.

Torna-se, desse modo, necessario divisar meios que possam
reduzir a taxa pela qual qualquer tipo particular de mercadoria é
usada, encurtando deliberadamente sua vida Util, a fim de tornar
possivel o lancamento de um continuo suprimento de mercadorias
superproduzidas no vortice da circulagdo que se acelera. A notéria
‘obsolescéncia planejada’ em relacdo aos ‘bens de consumo
duraveis’ produzidos em massa; a substituicdo, o abandono ou o
aniquilamento deliberado de bens e servicos que oferecem um
potencial de utilizacdo intrinsecamente maior (por exemplo, o
transporte coletivo) em favor daqueles cujas taxas de utilizacao
tendem a ser muito menores, até minima (como o automovel
particular) e que absorvem uma parte consideravel do poder de
compra da sociedade; a imposicao artificial da capacidade
produtiva quase que completamente inutilizavel (por exemplo, o
“superdesperdicio” de um complexo computador usado como
‘processador de texto” num escritorio onde um simples maquina
de escrever seria perfeitamente suficiente); o crescente desperdicio
resultante da introducdo de tecnologia nova, contradizendo
diretamente a alegada economia de recursos materiais (por
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exemplo, o ‘escritério informatizado sem papel’, que consome
cinco vezes mais papel do que antes) (Mészaros, 2002, p. 670).

Lucena e Andrade (2013) dizem que todo esse processo se desenvolve em
nome da inovacdo tecnoldgica, que toma uma dimensdo sobrenatural, imutavel e
inquestionavel. A tese de reducdo da vida Util acompanhada dialeticamente ao
aumento da velocidade de circulagdo das mercadorias é fundamental para a
problematizacao de sérios problemas sociais que se materializam com o avanco do
capitalismo. Ela se articula a uma dimensao complexa que se refere a utilizacdo ou
nao da forca de trabalho disponivel. Mészaros afirma que o trabalho ndo e apenas
um fator de producdo, mas também uma massa consumidora fundamental para a
reproducao do capital e a realizacao da mais-valia. Nesse sentido, se desenvolvem
conflitos dentro do proprio capitalismo, no qual um homem de negdcios aposta na
elevacdo do poder de compra do trabalhador que vende sua forca de trabalho a
outro homem de negdcios como garantia do escoamento da sua produgdo e
acumulo do seu proprio capital. Porem, a taxa decrescente de utilizacao da forca
de trabalho, que tem como base o desemprego estrutural, ndo muda apenas por
iniciativas conjunturais. "De forma desconcertante para o capital, ndo se pode tratar
indefinidamente o trabalho como um mero ‘fator de produgdo’, nem mesmo
explorando ideologicamente a oposigao ficticia entre trabalhador e consumidor, de
modo a submeter o trabalhador em nome da mitica do ‘Consumidor’ com letra
maiuscula.” (2002, p. 673-674).

Para Lucena e Andrade (2013) consolida-se uma severa divisdo internacional
do trabalho, mantendo cativo aos paises centrais o controle dos resultados da
ciéncia e da tecnologia. Todo esse processo em ambito internacional se consolida
justificado por ideologias que aprovam a sua existéncia, sendo o neoliberalismo a
sua maior expressao. Em outras palavras, ele se apresenta como alternativa aos

homens de negdcios para justificar processos de dominagéo e reprodugéo do
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capital em larga escala. As alternativas propostas se apresentam em diferentes

segmentos sociais expressos na economia, politica e na educacao.
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3. ALGUNS PRESSUPOSTOS DO NEOLIBERALISMO

O neoliberalismo hegemonizou os debates no final do século XX e inicio do
XXI. De acordo com Lucena (2010), ele justificou mudancas impostas pelo capital
como garantia de sua reproducao. Atuou, visando estabelecer a individualidade em
detrimento da coletividade. Afirmou o fim da luta entre o capital e o trabalho, pois
os conflitos poderiam ser resolvidos dentro dos interesses do primeiro.

De acordo com Lombardi (1993, p. 152-153), "as concepcdes neoliberais
baseiam-se em uma suposta realidade estrutural nova, marcada por uma estrutura
de classes na qual ndo existe a oposigao entre a classe burguesa e o proletariado”.

Para verificar as principais caracteristicas do neoliberalismo, é necessario
discutir a esséncia de suas formulacées, as criticas e férmulas para a continuidade
do império do capitalismo no planeta. A definicdo mais abrangente do projeto

neoliberal é que ele € um processo amplo de redefinicdo global das esferas

[..] social, politica e pessoal, no qual complexos e eficazes
mecanismos de significacdo e representacao sao utilizados para
criar e recriar um clima favoravel a visdo social e politica liberal. O
gue esta em jogo ndo é apenas uma reestruturacdo neoliberal das
esferas econémica, social e politica, mas uma reelaboracdo e
redefinicdo das proprias formas de representagdo e significacao
social (Silva, 1994, p. 13).

De acordo com Perry Anderson (1996), o neoliberalismo se consolidou apds
o final da Segunda Guerra Mundial tendo como protagonista Friedrich Hayek, em
um texto publicado em 1944, denominado “O Caminho da Servidao”. Seu principal
alvo, uma critica ao fascismo e ao socialismo, bem como ao Welfare State,
dominante nos EUA, na Inglaterra e no resto da Europa.

Lucena (2010) entende que para Hayek (1977, p. 15), o socialismo, o estatismo
e o planejamento centralizado constituem o verdadeiro “caminho da servidao”, pois

eles reduzem os individuos a simples pecas “andmicas”, sujeitos que possuem a sua
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vida totalmente controlada pelo poder publico que tem por funcao impor a vontade
do coletivo. Nao obstante, suas criticas visam atingir a sociedade, desde os
principios da individualidade, até os caminhos a serem atingidos pelo capital.

Hayek acredita que os seres humanos, com o Welfare State, tém as suas
possibilidades, como “ser” limitadas pela intervencdo estatal e pela igualdade.
Assim, a desigualdade constitui-se na “verdadeira liberdade”, pois traz consigo a
competicao, e essa liberta, “pois cria condi¢des para a superagdo dos limites e
desenvolvimento do intelecto”.

De acordo com Lucena (2010), Hayek (1977, p. 16) justifica a importancia da
individualidade ressaltando os avangos da ciéncia que ocorreram na ltalia, na
Inglaterra e nos demais paises da Europa, como resultado da libertagdo das
energias individuais. Lucena (2010), ainda interpretando o pensamento de Hayek,
ela ndo/ aparece naturalmente, mas sim, so € possivel a partir de garantias minimas
para a sua implementacao. Essas sao voltadas para uma série de formulacbes de
como deve ser a relacao entre o mercado e o Estado que garantam o “sucesso dos
cidadaos”.

O Estado deve ter como objetivo proteger a livre concorréncia, administrar
a justica e realizar o que a iniciativa privada ndo pode fazer. Ao mesmo tempo, nao
desvirtuar o regime de livre concorréncia, evitando intervir no mercado a fim de
impor um plano arbitrario concebido pela politica do bem-estar social.

A iniciativa privada € tida como fundamental, pois traz consigo o principio
da concorréncia, ou seja, a forma que Hayek acredita ser possivel para o melhor
uso das forcas de competicdo como um meio de “coordenar os esfor¢os humanos”.
Com efeito, onde for criada, ocorrerao maiores possibilidades de implementacao

dos esforcos individuais. A competicdo é considerada

[..] como superior ndo somente por ser ela na maioria das
circunstancias o método mais eficiente que se conhece, mas
sobretudo por ser o Unico método dentro do qual nossas
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atividades podem se harmonizar sem a intervencdo coercitiva ou
arbitraria da autoridade. Com efeito, um dos principais argumentos
em favor da concorréncia é que ela dispensa a necessidade de um
controle social consciente e da aos individuos oportunidade para
decidir se as perspectivas de determinada atividade sao suficientes
para compensar as desvantagens e riscos que ela pode oferecer
(Hayek, 1977, p. 35).

Sem a concorréncia, amplos setores da sociedade ficam “reféns” das acdes
conjuntas dos capitalistas monopolizados e dos “trabalhadores das industrias mais
bem organizadas”. Com a livre concorréncia, entende Hayek (1977), o mercado se
autorregula, ajusta as demandas, e comporta-se de forma semelhante a um
organismo com funcionamento bioldgico perfeito. O positivo € a livre iniciativa, o
mercado, o Estado privatizado, bem como a instrumentalizacao da democracia. O
negativo sdo as manifestacOes sociais das massas. Os sindicatos combativos sao
tratados como inimigos “nocivos” ao autoajuste do mercado, pois reivindicam
aumento de salarios, ganhos sociais e lutam contra o desemprego.

Lucena (2010) afirma que a analise da individualidade e da concorréncia na
obra de Hayek se justifica em uma profunda articulacdo entre o darwinismo social
e os interesses do mercado enquanto também uma construcao humana.

Lagueux (1988) realiza uma importante discussao sobre essa tematica ao
relacionar o trabalho de Hayek ao de Adam Smith sobre a importancia do mercado.
Para Hayek, Adam Smith apresentou o mercado como uma Instituicao que permitiu
responder as necessidades de todos 0s segmentos sociais, uma “mao invisivel” que
teve a missao de coordenar os interesses de grandes coletivos sociais. O mercado
sO se justificaria pela existéncia da concorréncia na sociedade. Com efeito, Hayek
defende a consolidacao do darwnismo légico, acreditando na existéncia da selecao
natural como condi¢do fundamental para o desenvolvimento social.

Lucena (2010) entende que para Hayek, o mercado, concebido como uma

consequéncia histérica de multiplas experiéncias espontaneas, foi selecionado as
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custas de outras InstituicGes menos eficientes. Essa escolha se da em virtude de
Hayek acreditar que o mercado possui um potencial de adaptagdo maior que as
outras formas de organizagdo, condicao que garante a sobrevivéncia e o
desenvolvimento de todas as sociedades que o adotam. O mercado verifica a
sociedade como uma estrutura fragil que foi constituida nas imperfeicbes da
historia concreta que se materializaram devido aos enganos da humanidade. Esses
enganos colocaram em risco a propria humanidade, arriscando destruir toda a
organizacao social.

Para Lucena (2010) a analise de Hayek sobre a centralidade da
individualidade se desenvolve na critica as formas de organizagéo politica de outros
modos de producao. O socialismo € um exemplo. Ele se constitui em uma forma de
organizacdo politica que materializa a chegada ao poder de governantes
“inescrupulosos”. Um modo de producdo autoritario que sé pode ser colocado em

pratica com medidas rigidas que os préprios socialistas condenam.

Assim como o estadista democratico que se propde a planejar a
vida econOmica ndo tardard a defrontar-se com o dilema de
assumir poderes ditatoriais ou abandonar o seu plano, também o
ditador totalitario teria logo de escolher entre o fracasso e o
desprezo & moral comum. E por esta razdo que os homens
inescrupulosos e sem inibicdes tém mais probabilidades de éxito
numa sociedade que tende para o totalitarismo (Hayek, 1977, p.
128).

Lucena (2010) afirma que Hayek compreende a existéncia do totalitarismo
em virtude de trés razGes basicas. Em primeiro lugar, quanto mais elevadas forem
a inteligéncia e a educa¢do dos individuos, maior serd a probabilidade de nado
concordarem com a hierarquia de valores. A uniformidade s& é possivel nas
camadas em que os “padrdes morais e intelectuais sdo inferiores”, prevalecendo os
“instintos mais primitivos e comuns”, pois nelas existem homens que se assemelham

uns aos outros.
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Em segundo lugar, o lider totalitario s6 conseguird o apoio dos “doceis e
simpldrios”, que nao tém convicgdes proprias, homens com ideias frageis que se
deixam influenciar, aqueles cujas paixdes e emog¢des nao é dificil despertar.

Por Ultimo, é mais facil a humanidade concordar sobre um programa
negativo, pois os individuos que a comp&em sdao movidos “pelo édio e pela inveja”
dos bens obtidos por outros. O lider totalitario € sempre utilizado por grupos que
procuram apoio na politica, um apoio irrestrito e incondicional que lhes confere
liberdade de acdo em qualquer situacao, como, por exemplo, o massacre dos

judeus na Alemanha.

[..] o desejo de identificar-se com um grupo, por parte do
individuo, resulta amitde de um sentimento de inferioridade, e por
isso tal desejo so sera satisfeito se a qualidade de membro do
grupo lhe conferir alguma superioridade sobre os de fora. As
vezes, parece, o proprio fato que esses instintos violentos, que o
individuo sabe ter a obrigacdo de refrear no seio do grupo, podem
ser desencadeados numa acdo coletiva contra os de fora — esse
fato constitui mais um incentivo para fundir a sua personalidade na
do grupo (Hayek, 1977, p. 134).

Lucena (2010) entende que Hayek foi utilizado como referéncia tedrica pelos
neoliberais na década de 1970 do século XX, na discusséo sobre o fracasso da
intervengdo do Estado no desenvolvimento do capital. A inflacdo, a maior doenca
das Ultimas décadas, passou a ser encarada como sindnimo de politicas sociais mal
gerenciadas e da faléncia das propostas alternativas a neoliberal.

A emissao desenfreada de moedas, juntamente com os governos legislando
sucessivamente no vermelho, demonstra a existéncia de democracias frageis e
limitadas, vulneraveis as pressdes de grupos politicos que atuam em beneficio
proprio, e ndo para o desenvolvimento do mercado. Nessa perspectiva, 0s governos
tornam-se reféns desses grupos, dificultando suas agdes e as politicas a serem

adotadas. O peso do voto democratico e a pressao dos grupos organizados
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impedem a concretizacdo de reformas e ajustes, levando as democracias a beira da
ingovernabilidade.

Lucena (2010), ao expor o pensamento de Hayek, afirma que, para diminuir
a influéncia dos “grupos”’, defende-se um compromisso dos governos com a
liberdade econdmica e a privatizacdo, sendo fundamental o prolongamento dos
mandatos dos presidentes comprometidos com a cartilha neoliberal, pois essa agao
retira a necessidade de os politicos adotarem medidas “irresponsaveis e populares”.
A Unica forma de governar contra as “pressdes” é a utilizacao de medidas de
emergéncia, como os decretos, com influéncia direta das agéncias internacionais
(FMI e Banco Mundial).

Lucena (2004) diz que o projeto neoliberal, concebido como um brago
politico e econémico, como resposta a crise do capital, ndo é tdo belo quanto se
apresenta. Ao afirmarem que a felicidade e a superacao dos limites s6 sdo possiveis
por meio da individualidade, Hayek e seus seguidores parecem espelhar-se em um
mundo “magico” inerente apenas ao universo de suas reflexdes.

Os movimentos sociais sao compreendidos a partir de uma otica menor,
como fruto de “reivindicagdes absurdas”, que ndo conseguem visualizar o “brilho
do capital”. A expressao da individualidade dos neoliberais se personifica por meio
da venda, pelos meios de comunicacio globalizados, da imagem do yuppie®. Essa
é a referéncia aos seres humanos do final do século XX, os novos empreendedores
gue delineiam o sucesso de suas vidas aos moldes do capitalismo. O empresario
multifuncional, apto a manusear computadores, alheio as discussbes de classe, que
compreende a politica a partir da perversidade.

Lucena (2004) entende que uma comparagdo entre o yuppie e as

transformacdes do trabalho a partir da crise do capital torna-se necessaria. Ao

8 Um termo acronimo de Young Urban Professional (Jovem Profissional Urbano). Lucena (2004).
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confrontar o cenario do trabalho no planeta, com os dizeres que a individualidade
constrdi, o “mundo magico” perde o seu encanto.

Com a destruicao do Estado fordista, grandes massas de trabalhadores em
todo o mundo transformaram-se em auténticos reféns da miséria e da falta de
esperanca. Os yuppies, como referéncia neoliberal de trabalhadores pds-fordistas,
nao passam de espectros da midia globalizada. O que se desenvolve é a
precarizacao absoluta do emprego, transferida dos paises desenvolvidos aos
moldes dos menos industrializados. Em um cenario de crise, a exclusao economica,
politica e cultural ultrapassa as fronteiras, levando grandes coletividades ao

desespero.

O yuppie, como projeto de homem utilizado pela midia
globalizada, é a referéncia de uma avancada fetichizacdo da
mercadoria. Ele representa o consumo de equipamentos
sofisticados, simboliza uma sociedade regida pela Internet, onde a
informacdo se globaliza em um “mundo sem fronteiras”.
Personifica a génese de um “ser humano mais sabio”, que deve ser
formado por uma “outra escola” regida pela informatica e pela
razdo instrumental. Nesta, o professor é descartavel e a “tecnologia
educa e substitui o homem”. A personificacdo do yuppie néo é
meras escolhas ao acaso, fruto da inevitabilidade do avanco
tecnoldgico. A sua difusdo, como o “jeito neoliberal de viver e
trabalhar” sdo uma resposta do capital dentro da dinamica da luta
de classes. A afirmagdo de um proletario pds-fordista que omite o
conflito de classes e concebe a miséria como responsabilidade da
competéncia individual: dentro desta concepcao nao existe crise
do emprego no mercado de trabalho, os trabalhadores é que
devem se qualificar para consegui-lo (Lucena, 2004, p. 135)

Para Lucena (2004), ao contrario das afirmacdes de Hayek, a possibilidade
de felicidade no reino do capital e do individualismo, o que se observa sédo as
desigualdades e os antagonismos espalhando-se pelo planeta. O mundo esta

atravessado pelo desemprego estrutural, pela miséria, pelo racismo, pelo
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fundamentalismo, pelo terrorismo de Estado, entre outros. O neoliberalismo, no
contexto das respostas politicas as crises do capitalismo, configura-se em um amplo
cenario de exclusao social. Uma abordagem que permite uma discussdo sobre as
suas implicagbes é a relacao com o nazifascismo. lanni (1998, p. 113) nos oferece
importantes referéncias sobre o tema em questao.

O neoliberalismo é a fabrica onde se produzem as ideologias e as praticas

nazifascistas, tendo expressao na guerra contra a social-democracia e o socialismo.

O capitalismo global ndo fermenta apenas o neoliberalismo,
fermenta também o nazifascismo. O nazifascismo pode ser visto
como um produto extremo e exacerbado das mesmas forgas
sociais predominantes na fabrica da sociedade mundial
administrada em moldes neoliberais. Uma fabrica na qual se
fabricam e refabricam desigualdades, tensdes e contradi¢des
atravessando todo o edificio.

O neoliberalismo parece radicalizar o “desencantamento do
mundo”, mas desenvolvendo principalmente as praticas e ideias
mais caracteristicas da “razao instrumental”. Muito do que séo as
formas de sociabilidade em todos os niveis e em ambito local,
nacional, regional e mundial tende a ser equacionado em termos
tecnocraticos. Sob o neoliberalismo, como préatica e ideologia
desenvolve-se muitissimo, as técnicas de organizacéo, producéo,
administracao, informacao, comunicacao e controle das atividades
sociais em geral, compreendendo a economia, a politica e a
cultura, em quase tudo € material e espiritual ou real e imaginario
(lanni, 1998, p. 116).

Moraes (1998, p. 123) analisa a proximidade entre o neoliberalismo e o
fascismo. O Ultimo se consolida como uma ditadura militar ou um Estado policial
quando nao consegue derrotar a classe trabalhadora. Com o intuito de
desmoraliza-la e atomiza-la, é necessario um movimento de massas, no qual o
papel decisivo é desempenhado pela pequena burguesia atingida pela crise,
auxiliada por setores marginalizados. Lucena (2004) entende que a dinamica da

crise e seus desdobramentos, interligados ao desespero das massas, constituem
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fundamentos para a constru¢cao de uma demagogia voltada as formas especificas
do capitalismo, em que sdo atacados os monopdlios, os atravessadores, o capital

0cioso, etc., mas que, ao mesmo tempo, nao discute a iniciativa privada.

Se 0 movimento operario cede diante de tais ataques, na primeira
oportunidade ou no primeiro impasse em que tais retaliagdes
autoritarias se mostrem insuficientes, um aventureiro audaz e
inteligente — e nesse momento ja com o apoio de um movimento
de massas e financiamento do grande capital —tomara o cetro para
exterminar de vez a resisténcia. (Moraes, 1998, p. 123)

De acordo com Lucena (2010), outro aspecto a ser abordado € o carater
tecnocratico do projeto neoliberal, baseado na razdo instrumental. O predominio
de cenarios globalizados, a Internet, as organizacdes, os blocos e estruturas de
poder, sdo instrumentos que aos poucos garantem o predominio e a abrangéncia
de estruturas autoritarias de gestao das formas de producao, circulacao, troca e
consumo, seja no ambito nacional ou internacional.

Para lanni (1998, p. 116) a brutalidade ¢ algo que esta sendo enfatizado pela
manipulagdo da imagem. A imagem tem sido utilizada de forma a causar impacto
no espectador. Ocorre uma espécie de estetizacao da violéncia, em que a
brutalidade colorida e sonora passa a ser a referéncia da producdo cultural e dos
altos indices de audiéncia. E nesse sentido que a industria cultural acentua os
valores nazifascistas, pois prioriza uma dimensdao dos fatos, a que se supde
espetacular ou a que se fabrica como espetacular. Ai pode florescer um aspecto da
cultura fascista, o culto a violéncia, que pode alimentar a subjetividade de
espectadores de todo o planeta.

Um aspecto a destacar sobre o neoliberalismo diz respeito as relacdes entre
a individualidade e o evolucionismo. De acordo com Lucena (2010), Hayek entende
gue o principal exemplo dos processos da evolu¢do humana é a teoria da selecao

natural de Darwin, uma teoria da evolucao dos eventos particulares que ocorreram
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na Terra ao longo de mais ou menos dois milhdes de anos. Hayek entende o
darwinismo como central em seu pressuposto de defesa radical da selecdo natural
na sociedade. Em virtude da complexidade das circunstancias da vida no planeta,
aponta-se a teoria da evolu¢do de Darwin como incompleta, pois o conhecimento
humano ainda é limitado sobre o processo de mutacao entre as espécies. No
conjunto das mutagdes gerais, podera ocorrer uma mutacao particular em um
ambiente também particular a um individuo de constituicdo especifica.

O evolucionismo € utilizado como ferramenta responsavel pela explicacao
da importancia do mercado como potencializador de oportunidades e a
concorréncia, condigdo essencial para a premiacdao e sobrevivéncia dos seres
humanos mais aptos. De acordo com Lucena (2010), Hayek realiza uma analise
social, evidenciando a complexidade extrema das decisdes a serem tomadas e a
ignorancia dos governantes em relacao as variaveis que as afetam. Esse é o contexto
em que o autor enfatiza a importancia da selecao natural. A ignorancia relativa dos
lideres impediu a adocao de regras que permitissem a instauracao de uma ordem

social.

Para Hayek, a selecdo tem um papel significante nos estudos
sociais, agindo por um lado nas instituicbes e nas praticas sociais
no lugar dos individuos e, por outro lado, assegura a transmissao
do carater pela inclinacdo da cultura em lugar da hereditariedade.
Hayek aponta a razdo como atividade humana voltada para gerar
instituicbes normativas dentro da sociedade. O Estado e suas
formas de regulacdo sdo utilizados como exemplo para a
problematizacdo da liberdade a circulacdo de capitais e
manifestacdo do conhecimento na sociedade capitalista,
pressupostos utilizados para a construcdo de uma severa critica a
social-democracia (Lucena, 2010, p. 97).

A acdao do homem econbmico, como desdobramento de processos

evolucionistas, exposta pelo individualismo potencializado pelo mercado, constitui
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um pressuposto fundamental e contraditério na obra de Hayek. Isso implica a
percepcao do significado da “liberdade” a luz da historia. Paulani (2005) demonstra
como a individualidade é negada pela divisao social do trabalho presente na

sociedade moderna.

Um sapateiro, por exemplo, se ainda conseguir manter sua
atividade artesanal, certamente terd sapatos para calgar, mas ele
nao come sapatos, nao se veste com eles e tampouco eles |he
servem de abrigo. Um padeiro certamente terd pdo para se
alimentar; mas ndo pode vesti-lo ou cal¢a-lo, nem com ele fabricar
uma residéncia. Um sujeito especializado em pensar encontra-se
em situagao ainda pior, pois pensamentos, como se sabe, nao
podem servir de alimento (a ndo ser para o espirito); além do mais,
ele ndo pode se cobrir com eles (por mais que eles lhe deem
cobertura social), nem servem ditos artefatos para tira-lo do sol, da
chuva e do frio. (Paulani, 2005, p. 86-87)

Lucena (2010) entende que estas relacbes sao apresentadas aos individuos
como naturais, quando, na realidade, sao a¢des sociais voltadas a acumulacao de
capital. Essa é uma contradicao apresentada ao individuo, cuja “liberdade” a
acumulacdo do capital é negada pela acao de classe detentora desse mesmo capital
que tende a se concentrar incontrolavelmente.

Para Marx, a razédo e o pensamento sao fruto de relacbes materiais que
existiam antes de ela se manifestar na histéria humana. Os homens nao pensam o
mundo do nada, mas sim, inspirados e movidos por acdes que ja existiam antes
deles. Esse € um dos pressupostos que permitem problematizar o pensamento de
Hayek, especialmente quando se faz referéncia a “liberdade” de acao do homem
econdmico em termos da manifestagéo das inteligéncias coletivas.

Lucena (2010) afirma que Hayek se esquece de que a sociedade esta nas
fronteiras dos interesses e projetos sociais da producao capitalista, e que sua logica
reprodutiva é voltada a producao destrutiva e a fetichizagdo da mercadoria. A logica

produtiva manifesta-se na ciéncia que nega os pressupostos hayekianos de
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liberdade e de acao social. Uma acgdo social que leva ao dominio politico dos
resultados da ciéncia que se manifestam na precarizacao crescente presente, tal
qual discutimos na parte anterior deste trabalho.

O que esta em jogo sdo processos de luta e dominacao de classe impostos
pela l6gica da reproducdo desenfreada do capital presente no modo de producao
capitalista. Formas elaboradas de opressao sobre os trabalhadores, ou mesmo nas
esperancas daqueles que romantizam um emprego, apontam uma liberdade
individual que ndo supera as fronteiras do idealismo e sdao desmentidas pelo
movimento da histéria e pelas transformacées materiais que fazem dela aquilo que
o é. ° Todas essas questdes colocam interrogacdo as nocdes de evolucionismo
mecanicista presente no pensamento de Hayek.

Para Lucena (2010) a evolucdo humana nao é simples eclosao, sem propdsito
e sem reflexao, tal como ocorre na vida organica, mas interacao por meio do corpo
e da linguagem, dura e sofrida, que vai da ignorancia a compreensao, do debate

ao embate, da politica a guerra.

Em particular, a dialética de Marx — e de Engels, em Ultima analise
—vem a ser o saber que toma o sistema social existente, e apenas
este, para considera-lo como processo passivel de liberagdo por
meio da préxis transformadora. A teoria da evolucdo, como
discurso do entendimento correlacionado a pratica de sujeicao do
mundo, requer que o sujeito do conhecimento se devemos
considerar, em posicdo contraria as afirmacgdes de Hayek, que o
avanco cientifico consolidou uma contradicdo a qual a liberdade

9 O préprio trabalhador se encontra, pois, numa situacdo contraditéria: para viver, precisa deixar-se explorar;
mas, engquanto explorado, ndo vive plenamente, de tal modo que quer ser explorado e ndo o quer. E ele ndo
podera fazer opcdes individuais e herdicas indteis; para encontrar a solucdo dessa contradicdo, terd
necessariamente de associar-se aos outros trabalhadores para, junto com eles, comportar-se coletivamente,
como classe social. Dessa perspectiva de classe, o sistema afigura-se como instituicdo irracional e, como tal,
precisa ser superada. E, pois, a prépria posicdo de classe dos trabalhadores diante do mundo acelerado do
capital que requer uma compreensdo da sociabilidade capitalista por meio da dialética. O trabalhador como
classe tem de apreender o que esta posto e 0 que estad pressuposto no mundo social ai existente, ou seja, o
sistema como todo contraditério, para compreender a sua natureza, descobrir os seus limites histdricos,
conhecer as suas tendéncias, etc. para poder transforma-lo sem cair em sonhos utdpicos. (Prado, s/d, p. 11).
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criativa se contradiz aos interesses de reproducdo do capital.
(Lucena, 2010, p. 82)

A humanidade nao ¢ livre como imagina ser, até seria bom se realmente o
fosse. A sua engrenagem produtora de mais-valia é problematizada quanto aos
seus principios e objetivos, pois a falta de percepcao e de uso social dos seus
resultados resulta, em alguns casos, na construcdo de espetaculos aterradores e
injusticas sociais. A humanizacdo da ciéncia, da liberdade inventiva e a melhoria
incondicional das condi¢des de vida sao pressupostos fundamentais para o avanco
social da humanidade. Ao fazer estas afirmacdes, nao adotamos o principio da
"demonizacdo” da ciéncia, mas sim questionamos sua neutralidade, seus objetivos
e sua expansao incontida.

Ndo a entendemos como a principal forca produtiva do capitalismo
monopolista, mas sim como um desdobramento das relagbes humanas com a
natureza, com base no trabalho e na teoria do valor. Ndo a percebemos em uma
concepgao idealista ou metafisica dos seus objetivos e principios. Atribuimos seus
pressupostos aos interesses e visdes de mundo das classes sociais que a controlam,
iniciativas que afetam negativamente e/ou positivamente milhdes de seres
humanos.

Essa contradicdo, apontada em toda a obra de Marx, nos da fundamentos
para entender que, apesar da critica radical da sociedade, manifesta na precarizagao
das condi¢es de vida dos trabalhadores no século XIX, seu objetivo ndo era a
negacdo da ciéncia, mas a denuncia da auséncia de seu uso social: potencial
humano para melhorar a vida de toda a humanidade. E assim que Marx, no primeiro
livro de "O Capital”, capitulo XIIl, aponta a tecnologia como uma atitude ativa do
homem em relacao ao seu meio natural, a vitoria da humanidade sobre a natureza.
Esse processo significava a producdo da sua vida e, por conseguinte, das suas

condicBes sociais de vida e das representacdes espirituais delas derivadas. E como
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fruto dessas reflexGes, em trabalho conjunto com Engels em o “"Manifesto
Comunista”, analisam as contradi¢cdes manifestas pelo avanco tecnoldgico por um

lado, acompanhado pela intensa degradagao social por outro.

[...] posicione como observador externo a natureza e a sociedade.
A dialética marxiana, ao contrario, exige desse sujeito que se
coloque conscientemente no interior da sociedade e da historia
como expressao da classe oprimida e participante ativo nas lutas
sociais. (...) Note-se, portanto, que sdo os proprios trabalhadores
aqueles que se libertam e se emancipam sob a lideranca de seus
quadros mais avancados e politicamente organizados. A relacao
entre uns e outros deve, portanto, ser dialégica — ndo hierarquica.
Se a propria dialética se apresenta como discurso cientifico que
apreende as transformacgdes na perspectiva objetivante da ciéncia
positiva, nega-se como tal e se torna instrumento de despotismo
e opressao. (Prado, s/d, p. 14)

De acordo com Lucena (2010), o discurso do evolucionismo social ndo é
neutro, mas sim responsavel pela reproducao de concep¢des voltadas a reproducao
do capital, por meio das quais a saida para problemas estruturais da sociedade é
proposta por acbes conjunturais e reformas institucionais que nao levam a lugar

algum.

A ciéncia, desdobramento da razdo iluminista, materializa uma
contradicao voltada ao processo vital de milhares de seres
humanos. Ao mesmo tempo em que busca o sentido da vida,
materializa as condi¢des para morte. Isso se verifica nos
desdobramentos e mediacdes dialéticas manifestas pelas crises nas
relacdes sociais do mundo capitalista. A ciéncia, um constructo
humano ao assumir uma dimensdo privada, apresenta seus
resultados de forma sobrenatural e contraditéria. Coloca em xeque
concepcBes defensoras da sua expansao como pressuposto para a
construcdo da sociedade “mais avancada de toda existéncia
humana”, voltada para desvendar os segredos da natureza e do
universo: a busca do significado da origem e da existéncia humana
voltada incondicionalmente a melhoria das condicdes de vida e
existéncia da mesma humanidade (Lucena, 2010, p. 89).
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A ciéncia, como expressao do produto do trabalho a servico da reproducéo
incontrolavel do capital, nega as afirmac¢des acima. Ela ndo € uma invencao humana
do século XVIII, pelo contrario, é tdo antiga quanto a humanidade. O que se
desenvolve sdo formas politicas de explora-Ia, subjugando seus resultados aos seus
interesses: a producao de mercadorias utilizadas como meios de separacao entre o
saber e o trabalhador e, posteriormente, por meio da restricao desse saber, uma
vez que a producdo do conhecimento passa a pertencer aos dominios do capital.
A ciéncia passa a ser incorporada ao trabalho produtivo, transformando-se em
potencial material que atua no capitalismo como meio de produzir riqueza.

Mészaros (2004, p. 284), em "O poder da ideologia”, afirma que o controle
da ciéncia pelo Estado cresceu a tal ponto que ndo se compara aos estagios
passados do desenvolvimento histérico. A propria liberdade dos cientistas entrou
em discussdo. Os cientistas humanos tém mais liberdade inventiva do que os
cientistas naturais. Os primeiros podem escrever livros criticos a ordem
estabelecida, mesmo que encontrem dificuldades de financiamento em agéncias
de fomento de pesquisa. Os cientistas naturais perdem as condicdes instrumentais
e institucionais de trabalho, se ousarem criticar a ameaca a sobrevivéncia da
humanidade, especialmente quando desafiam os interesses da pesquisa destrutiva
militar.

O poder politico da indUstria armamentista deve ser problematizado tendo
como referéncia a circulagdo de tecnologias obsoletas e sua esséncia destrutiva
enquanto processo de mediacao do homem com a natureza.

Mészaros (2004) realiza uma critica a concepcdo armamentista
impulsionadora da ciéncia capitalista e sua produgédo. Ao realizar este percurso,
afirma que uma sociedade baseada em uma divisao do trabalho consolida um
movimento dialético ao qual as forcas materiais correspondem as determinacdes
estruturais fundamentais da sociedade produtoras dos homens necessarios mesmo

no ambito da ciéncia. Esse é um movimento que possibilita a imposicdo de
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imperativos estruturais destrutivos sobre toda a sociedade, desconsiderando as
consequéncias.

Marx (2001), no livro primeiro de “O capital”, capitulo XIll, percebe a ciéncia
e a tecnologia como atitudes ativas do homem sobre a natureza. Esse processo
significava a producdo da sua vida e, por conseguinte, das suas condi¢des sociais
de vida e das representac¢des espirituais que delas derivam. Nesse sentido, o desafio
consiste ndo na simples nega¢do, mas em uma socializacdo e humanizagdo dos
seus resultados tal qual alertou o préprio Einstein: “por que a ciéncia aplicada, que
é tdo magnifica, economiza trabalho e torna a vida mais facil, nos proporciona tao
pouca felicidade? A resposta é simples: ainda ndao aprendemos a utiliza-la
adequadamente” (Einstein, apud Mészaros, 2004, p. 288).

Outro aspecto a se considerar em termos da formacdo e sobrevivéncia dos
trabalhadores pelas forcas do mercado refere-se a dialética entre a producao e o
consumo mobilizadora da reproducao do capital. Marx em “Para uma critica da

economia politica” afirma que o consumo é também,

[...] imediatamente producao do mesmo modo que, na natureza, o
consumo dos elementos e substancias quimicas é a produgéo das
plantas. E claro que na nutricdo, por exemplo - que é uma forma
particular do consumo - o homem produz o seu préprio corpo.
Isto é valido para toda a espécie de consumo que, por qualquer
forma, produza o homem. Producdo consumidora. Porém -
objetam os economistas - esta producao equivalente ao consumo
€ uma segunda producao, surgida da destruicdo do produto da
primeira. Na primeira, o produto objetiva-se; na segunda, é o
objeto criado por ele que se personifica. Por isso, a producao
consumidora - embora constitua a unidade imediata da producao
e do consumo - é esséncia/mente diferente da produgdo
propriamente dita. Esta unidade imediata, na qual a producéo
coincide com o consumo e 0 consumo coincide com a produgao,
deixa subsistir a dualidade intrinseca de cada um. Portanto, a
producdo é imediatamente consumo, e o consumo é
imediatamente producdo; cada termo é imediatamente o seu
contrario. Mas, simultaneamente, hd um movimento mediador
entre ambos; a producao é intermediaria do consumo, cuja matéria
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cria; sem esta, aquele ficaria privado do seu objeto; por sua vez, o
consumo ¢é intermediario da produgdo, pois proporciona aos seus
produtos o sujeito para o qual eles o sdo (produtos). O produto sé
atinge o seu finish final no consumo. Uma via férrea onde nao
circulam trens, que ndo é usada, que ndo é consumida, pode dizer-
se que € imaginaria, que ndo existe. Sem producdo ndo ha
consumo; mas sem consumo, também ndo ha producdo, pois,
nesse caso, a producado seria inutil. (Marx, 2001, p. 6-7)

Marx (2001) entende que a relacao entre a producao e o consumo possui um
carater especifico e determinado, expresso em um objeto, como produto dessa
relacdo, que tem de ser consumido. Esse sentido da producdo vai além de uma
relacdo mecanicista de alimentacdo dos trabalhadores, omitindo as relacdes de
explorag@o do trabalho por uma pretensa percepcao da sociedade composta por

produtores e consumidores.

A fome é a fome, mas a fome que é saciada com carne cozida e
consumida com faca e garfo é diferente da fome do que devora
carne crua e a come com a mao, com unhas e dentes. Por
conseguinte, o que a producao produz objetiva e subjetivamente
nao € sé o objeto do consumo; é também o modo de consumo. A
producao cria, pois, o consumidor. 3) A produgao proporciona nao
s6 um objeto material a necessidade, mas também uma
necessidade ao objeto material. Quando o consumo emerge do
seu primitivo carater natural, imediato e tosco - e o permanecer
neste estagio resultaria do fato de a producédo néo ter também
ultrapassado o seu estagio natural, primitivo e tosco - passa a ser
mediado como impulso pelo objeto: a necessidade que o consumo
sente deste Ultimo é criada pela percepcao do objeto. O objeto de
arte - e analogamente, qualquer outro produto - cria um publico
sensivel a arte e capaz de fruicdo estética. Deste modo, a producao
ndo cria sé um objeto para o sujeito; cria também um sujeito para
o objeto. (Marx, 2001, p. 08)

A luz da analise marxiana, evidencia-se que producdo e consumo
configuram um sistema dialético no qual ambos se determinam mutuamente. A

transformacdo das condi¢bes materiais de producdo nao apenas gera novos
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objetos, mas tambéem reconfigura os padrées de necessidade e de comportamento
dos individuos. Dessa forma, a producao nao se limita a elaboracéo de bens; ela
institui modelos especificos de consumo e, concomitantemente, contribui para a
formacdo de sujeitos aptos a consumi-los.

Marx (2001) demonstra que cada estrutura produtiva engendra ndo soé
mercadorias, mas também estruturas subjetivas, percepcdes e disposicdes estéticas
correspondentes. Assim, investigar o processo produtivo implica compreender a
constituicao social do consumidor, evidenciando a inter-relacdo indissociavel entre
praticas econdmicas, especialmente as relacdes de trabalho, a partir das exigéncias
da Divisao Internacional do Trabalho.

A andlise do processo produtivo implica a compreensao da constituicao
social do consumidor, uma vez que producdo e consumo se encontram
intrinsecamente articulados. As praticas econdmicas, especialmente as relacdes de
trabalho, exercem papel central nessa dinamica, sendo influenciadas pelas
exigéncias da Divisao Internacional do Trabalho, que define diferentes funcbes para
0s paises na economia global.

Dessa forma, producdo, trabalho e consumo configuram-se como
dimensdes interdependentes no ambito das relacbes socioecondmicas. Entretanto,
no Brasil, a Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n®13.467), ao alterar significativamente
as relacGes de trabalho, introduz mecanismos de flexibilizacdo contratual que

contribuem para a intensificacao da precarizacdo das condicdes de trabalho.
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4. A PRECARIZACAO DO TRABALHO E SUAS INTERFACES

Os processos inerentes ao neoliberalismo, demonstrados no capitulo 3,
impactam as condi¢cbes de precarizacdo do trabalho, impondo complexas
condicdes de sobrevivéncia a todos os trabalhadores e trabalhadoras.

As discussdes sobre a precarizacao do trabalho ndo sao novas, estando
presentes em toda a historia do modo de producao capitalista. Engels, em "A
situacao da classe trabalhadora na Inglaterra”, critica as condi¢cdes de precariedade
e marginalidade em que viviam os trabalhadores londrinos durante a Revolucao
Industrial. Os trabalhadores habitavam pequenos pordes sujos, semelhantes as
piores condi¢des de cativeiro, ndo tinham seguranca alguma e passavam fome na
Inglaterra no século XIX.

A sua condicao de trabalho, acompanhada do desemprego, do crime e da
mendicancia na cidade, era tdo degradante que os proprios empregadores
negavam trabalho aos nascidos nessa cidade por considera-los fisicamente fracos
e em estado deploravel. Marx em “O Capital” denuncia a miséria crescente dos

trabalhadores, demonstrando que como maquina

[...] o meio de trabalho logo se torna um concorrente do proprio
trabalhador. A autovalorizacdo do capital por meio da maquina
estad na razdo direta do nimero de trabalhadores cujas condi¢des
de existéncia ela destrdi. Todo o sistema de producao capitalista
repousa no fato de que o trabalhador vende a sua forca de
trabalho como mercadoria. A divisdo do trabalho unilateraliza essa
forca de trabalho em uma habilidade inteiramente particularizada
de manejar uma ferramenta parcial. Assim que o manejo da
ferramenta passa a maquina, extingue-se com o valor de uso, o
valor de troca da forca de trabalho. O trabalhador torna-se
invendavel, como papel-moeda posto fora de circulacdo. A parte
da classe trabalhadora que a maquinaria transforma em populacao
supérflua, isto é ndo mais imediatamente necessaria para a
autovalorizacdo do capital, sucumbe, por um lado, na luta desigual
da velha empresa artesanal e manufatureira contra a mecanizagéo,
inunda, por outro lado, todos os ramos mais acessiveis da indUstria,
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abarrota o mercado de trabalho e reduz, por isso, o preco da forca
de trabalho abaixo do seu valor. (...) Onde a maquina se apodera
paulatinamente de um setor da producdo, produz miséria cronica
nas camadas de trabalhadores que concorrem com ela. Onde a
transicdo é rapida, seus efeitos sdo macicos e agudos. A histéria
mundial ndo oferece nenhum espetaculo mais horrendo do que a
progressiva extincao dos tecel6es manuais ingleses, arrastando-se
por Décadas e consumindo-se finalmente em 1838. Muitos deles
morreram de fome, muitos vegetaram com suas familias a 2,5
pence por dia (Marx, 1988, pp. 46-47).

Periodicamente, no outono e no inverno, pessoas jovens e
mulheres principalmente, filhos, filhas e mulheres de pequenos
arrendatéarios das vizinhancas, pessoas que nada conhecem de
maquinaria, sao retirados do trabalho do campo para alimentarem
com linho os laminadores das Scurching Mills. Em dimensao e
intensidade, os acidentes sdo totalmente sem similares na historia
da maquinaria. Uma Unica Scurching Mills em Kildnan (perto de
Cork) registrou, de 1852 a 1856, 6 casos fatais e seis mutilagcbes
graves, todos podendo ser evitados mediante dispositivos dos
mais simples, ao preco de poucos xelins (Marx, 1988, p. 83).

O dialogo de Marx com Owen em os "Grundisse” elucida essa questao,
afirmando que na relacao entre a burguesia e os seus trabalhadores, os ultimos sao

de fato os seus

[...] servidores, como |hes chama, sdo de fato os seus escravos, e
estdo reduzidos a uma degradagdo sem apelo; a maior parte deles
estdo privados de saude, de conforto doméstico, de repouso, e das
sas e livres alegrias de outrora. O excessivo dispéndio das forcas,
devido as suas ocupacdes mondtonas e interminaveis, incita-os e
habitos de imoderacado e torna-os defeituosos no pensamento ou
na reflexdo. Ndo podem entregar-se a nenhum prazer fisico,
intelectual ou moral, salvo os da mais baixa espécie; todos os
verdadeiros prazeres da vida estdo muito longe deles. Numa
palavra, a existéncia que leva a maior parte dos operarios no atual
sistema nao vale a pena ser vivida. (Marx, 1980, p. 62-63)

A precariedade do trabalho é analisada na relacdo dos trabalhadores com as
maquinas por Marx no “Capitulo VI Inédito do Livro Primeiro de O Capital”. Os

trabalhadores sdao percebidos gradativamente como estranhos a maquinaria,
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autbmatos da propria maquina. Desenvolve-se uma inversao de relacbes entre o
trabalho e seus instrumentos, relagbes que tém como explicacdo a histdria do
trabalho no capitalismo. Ela se explica pelo pressuposto de que se antes as
maquinas foram criadas como extensao dos bracos dos homens, agora sdo os
homens que se transformaram, em maioria absoluta, em bracos dessas mesmas
maquinas.

Marx também realiza essa discussao nos “Grundisse”, ao analisar a relacéo
dos trabalhadores com as maquinas, demonstrando que os trabalhadores se
transformam em acessérios conscientes delas. O trabalhador comporta-se como
um acessorio vivo da maquina, um mero meio de agdo para uma atividade estranha
a ele mesmo. "A ciéncia do capitalismo nao existe mais no cérebro dos
trabalhadores; pelo contrario, manifesta-se nas maquinas que agem sobre os
trabalhadores como uma forca estranha, como o proprio poder da maquina” (Marx,

1980, p. 39).

A maquina jad ndo tem nada de comum com o instrumento do
trabalhador individual. A atividade manifesta-se muito mais como
pertencente a maquina, ficando o operario a vigiar a acao da
maquina e protegé-la de avarias. Com a ferramenta era diferente.
O trabalhador animava a ferramenta com sua arte e criatividade.
Com efeito, a maquina é que passa a ter virtuosidade, pois as leis
mecanicas em seu interior dotaram-na de alma. (.) Nos
numerosos pontos do sistema mecanico, o trabalho aparece como
corpo consciente, sob a forma de alguns trabalhadores vivos.
Dispersos, submetidos ao processo de conjunto da maquinaria,
nao forma mais do que um elemento do sistema, cuja unidade ndo
reside nos trabalhadores vivos, mas na maquinaria viva (ativa) que,
em relacdo a atividade isolada e insignificante do trabalho vivo,
aparece como um organismo gigantesco. (Marx, 1980, pp. 38-39)

Esse debate é aprofundado por Marx em "O Capital”, afirmando que
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[..] com o desenvolvimento da maquinaria, as condi¢cbes de
trabalho também surgem como dominando o trabalho do ponto
de vista tecnolégico, e a0 mesmo tempo o substituem, oprimem-
no, tornam-no supérfluo em suas formas autdnomas. Nesse
processo, no qual as carateristicas sociais do trabalho se
contrapdem aos operarios de maneira, por assim dizer,
capitalizada — tal como, por exemplo, na maquinaria os produtos
visiveis do trabalho aparecem como dominantes deste —, ocorre o
mesmo com as forcas naturais e a Ciéncia — o produto do
desenvolvimento historico geral em sua quintesséncia abstrata —
gue lhes opdem como poténcias do capital. De fato, separam-se
da habilidade e do saber do operario individual, e, ainda que
observadas em sua origem sejam, por sua vez, produto do
trabalho, surgem em toda a ocasidao em que ingressam no
processo de trabalho, como incorporadas ao capital. O capitalista
que utiliza a maquina ndo precisa compreendé-la. (Ver Ure). Mas,
na maquina, a Ciéncia realizada apresenta-se ante os operarios
como capital. Na realidade, toda essa utilizacdo — fundada no
trabalho social — da Ciéncia, das formas naturais e dos produtos do
trabalho em grandes quantidades, ndo surge ante o trabalho sendo
como meios de exploracdao do trabalho, como meios de se
apropriar do trabalho excedente, e, portanto, como forgas
pertencentes ao capital. O capital, naturalmente, s6 utiliza esses
meios para explorar o trabalho; mas para explora-lo tem que
aplicd-los a producdo. E desse modo, o desenvolvimento das
forcas produtivas sociais do trabalho e as condi¢cdes desse
desenvolvimento apresentam-se como obra do capital, ante as
quais ndo so o operario individual se conduz passivamente, mas
gue agem em oposicao a ele (Marx, 1978, p. 86-87).

Mesmo o discurso defensor da maquinaria industrial como facilitadora do
trabalho humano é criticado por Marx em “O Capital”. O que se problematiza séo

as maquinas como manifestacGes concretas da l6gica do trabalho reificado.

Mesmo a facilitacdo do trabalho torna-se um meio de tortura, ja
gue a maquina ndo livra o trabalhador do trabalho, mas seu
trabalho de conteldo. Toda a producéo capitalista, a medida que
ela ndo é apenas processo de trabalho, mas ao mesmo tempo
processo de valorizacao do capital, tem em comum o fato de que
nao € o trabalhador quem usa as condi¢des de trabalho, mas, que,
pelo contrario, sdo as condicdes de trabalho que usam o
trabalhador: sé, porém, com a maquinaria é que essa inversao
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ganha realidade tecnicamente palpavel. Mediante sua
transformacdo em autdmato, o préprio meio de trabalho se
confronta, durante o processo de trabalho, com o trabalhador
como capital, como trabalho morto que domina e suga a forca de
trabalho viva. (Marx, 1988, p. 41-42)

A precarizacao do trabalho ganha novos contornos com as mudancas
histéricas em curso. As transformacfes expressas no constante processo de
reestruturacdo produtiva impactam a sociedade como um todo. E nesse sentido
que as mudangas expressas nas formas de organizacao politica acabam por
legitimar e implementar formas mais elaboradas de exploracdo do trabalho.

As relacGes de trabalho no ambito do neoliberalismo exemplificam esta

afirmacao. O avanco dos meios tecnologicos intensifica a precarizacdo do trabalho.

[...] a0 mesmo tempo que as relagdes e acumulacdes de trabalho
tornam-se precarizados, o novo momento da acumulagao
capitalista ancora-se no trabalho com maiores exigéncias de niveis
de escolaridade e qualificacdo, dado o patamar em que se
encontra a divisdo sociotécnica do trabalho mediante a difusao das
inovacdes tecnoldgicas de matriz flexivel e informacional (Previtali;
Fagiani; Lucena, 2019, p. 191).

Os estudos de Previtali, Fagiani e Lucena (2019, p. 200) acerca do teletrabalho
contribuem para o entendimento do trabalho docente precarizado, ao moldar o
novo perfil desse trabalhador, pois consideram que “os elementos que compdem a
formacao, traduzidos em saberes e praticas sistematizados, ndo estdo alheios as
demandas do mundo do trabalho e seu patamar sociotécnico”.

Previtali, Fagiani e Lucena (2019, p. 198) descrevem a categoria de
proletarizacdo. Primeiramente, buscam categorias marxianas e marxistas para
caracterizar o conceito de proletario, ou seja, o individuo que vende sua forca de
trabalho para sua sobrevivéncia, sendo “despojado da propriedade dos meios de
producao”. Braverman (1981) contribui para esta discussdo, apresentando o

significado da proletarizacdo como um processo social que coloca sob o controle
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da burguesia o trabalho concreto e abstrato, remetendo a classe trabalhadora a
perda de sua autonomia.

Braverman (1981, p. 320) afirma que o excedente populacional constitui a
formacao do exército de reserva de forca de trabalho, apostando na reducao da
compra do trabalho por meio do excedente de trabalhadores. Marx (2017, p. 704)
afirma ser necessaria para o capital uma “producao progressiva de uma

superpopulacao relativa ou exército industrial de reserva”.

Assim, com a acumulagédo do capital produzida por ela mesma, a
populacao trabalhadora produz, em volume crescente, os meios
gue a tornam relativamente supranumeraria. Essa lei de populagéo
é peculiar ao modo de producao capitalista, tal como, de fato, cada
modo de produgdo particular na histéria tem suas leis de
populacao particulares, historicamente validas (Marx, 2017, p. 706-
707).

Para Marx (2017, p. 707), o exército industrial de reserva encontra-se
"disponivel ao capital de maneira tdo absoluta como se ele tivesse criado por sua
propria conta”, ou seja, a expansdo da sociedade civil qualificada para o trabalho
torna-se um estoque excedente.

A flexibilidade do trabalho, em diversas modalidades, apresenta diversos

meios de precarizacdo. Assim,

[..] entre distintas formas de flexibilizacdo — em verdade -
podemos destacar, por exemplo, a salarial, de horarios, funcional e
organizativa. A flexibilizacdo pode ser entendida como ‘liberdade
da empresa’ para desempregar trabalhadores; sem penalidades,
quando a producao e as vendas diminuem,; liberdade, sempre para
a empresa, para reduzir o horario de trabalho ou de recorrer a mais
horas de trabalho; possibilidade de pagar salarios reais mais baixos
do que a paridade de trabalho exige; possibilidade de subdividir a
jornada de trabalho em dia e semana segundo as conveniéncias
das empresas, mudando os horarios e as caracteristicas do
trabalho (por turno, por escala, em tempo parcial, horario flexivel
etc.) (Antunes, 2009, p. 233).
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A flexibilizacdo no trabalho desenvolveu-se com maior intensidade a partir
da globalizacao das politicas neoliberais dos anos 1970. Contudo, no Brasil, esse
fendbmeno ganha forma na segunda metade dos anos 80 e na década seguinte,

quando a reestruturacdo produtiva e o neoliberalismo ganharam forca.

[...] subordinado a melhoria da qualidade da vida as necessidades
da acumulagao do capital, o empresariado industrial brasileiro, na
fase inicial dos anos de 1990, expressou sua preocupacao com a
elevacdo do patamar cientifico e tecnoldgico a ser atingido pelo
conjunto da classe trabalhadora, diante do emprego de métodos
racionalizados de organizacao da producao e do trabalho e do uso
de novos equipamentos exigidos pelo paradigma da automacao
flexivel (Neves, 2008, p. 07-08).

Para Antunes (2009, p. 235-237), a flexibilizacdo do trabalho modificou a
forma de ser da classe trabalhadora, destacando, assim, as formas de precarizacéo
do trabalho. Primeiramente, com a reestruturacdo produtiva do capital, houve
reducdo de trabalhadores estaveis e especializado; segundo, em escala mundial,
surgem os terceirizados, subcontratados, part-time e as perdas dos direitos e
garantias sociais que sao 0s novos proletariados fabril e de servigo; em terceiro é o
aumento do trabalho feminino, em média o valor salarial é inferior, pois “no Brasil
fica em torno de 60% do valor masculino; em quarto ponto, o salario médio do
setor de servigos antes consideradas improdutivas, mas com a incorporacao dos
expulsos do mundo industrial; em sexto fica com a crescente exclusdo dos jovens
ao mercado de trabalho”; em sexto ja ocorre a excluséo dos idosos (em média de
guarenta anos) do trabalho formal; sétimo a crescente inclusdo de criancas de forma
precoce e criminosa; oitavo, a crescente expansao do terceiro setor (trabalhos
voluntarios); o nono ponto é o aumento do trabalho domiciliar.

"Desse modo, o trabalho produtivo em domicilio mescla-se com o trabalho
reprodutivo doméstico, aumentando as formas de exploracdo do contingente

feminino” Antunes (2009, p. 237). Entretanto, o avanco da telematica e das
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tecnologias da informagdo, bem como as novas formas de flexibilizagcdo, que
intensificam a precarizacao do trabalho em escala mundial.

Castel (1998) acrescenta duas categorias aos conceitos de flexibilidade, assim

[.] a flexibilidade ndo se reduz a necessidade de se ajustar
mecanicamente a uma tarefa pontual. Mas exige que o operador
esteja imediatamente disponivel para adaptar-se as flutuagdes da
demanda. Gestdao em fluxo tenso, produgdo sob encomenda,
resposta imediata aos acasos dos mercados tornarem-se 0s
imperativos categdricos do funcionamento das empresas
competitivas. Para assumi-los, a empresa pode recorrer a
subcontratacao (flexibilidade externa) ou treinar seu pessoal para
a flexibilidade e para a polivaléncia a fim de Ihe permitir enfrentar
toda a gama de novas situacées (flexibilidade interna) (Castel, 1998,
p. 517).

No primeiro caso, a flexibilidade externa depende das flutuacdes do
mercado e pode se desenvolver em condicGes precarias de trabalho ou levar ao
desemprego. No segundo, a flexibilidade interna pode ocorrer devido a mudancas
tecnoldgicas, resultantes de qualificagdes e/ou formacao permanente.

Antunes (2009, p. 233) destaca que o capital utiliza os formatos de
cooperativas falsas como “forma de precarizar ainda mais os direitos do trabalho”
ou realiza fus®es entre elas, as quais sdo verdadeiros empreendimentos patronais.
Por outro lado, as cooperativas foram instituidas pelos trabalhadores para vender e
comprar produtos entre os produtores artesanais, mas, em sentido coletivo,
contrapondo-se ao controle do capital.

Antunes (2009, p. 234) busca, nos estudos de Vasapollo (2005), descrever
outra forma de exploragdo/precarizagdo do trabalho, que permanece oculta no
fendbmeno do "empreendedorismo”, expresso por meio do trabalho autbnomo. Esta
é uma fracao de classe desprovida de seguranca das leis trabalhistas, visto que sdo
contratados sem direitos sociais, constituindo uma nova forma de marginalizacao

social.
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Todo este processo de precarizacao, expresso pela flexibilizacdo do trabalho,
impacta diretamente a formacao de seres humanos. A educacao, entendida como
um processo formativo expresso na construgao e no acesso ao conhecimento no
presente, como forma de construir condutas para o futuro, acaba por ser
influenciada por esse processo, atingindo seus curriculos, politicas publicas e,

principalmente, o trabalho dos professores. E o que discutiremos a seguir.
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5. PRIMEIRAS CONSIDERACOES SOBRE A EDUCACAO E O TRABALHO DOCENTE

O processo de formacgao das futuras geracOes perpassa pelo ato de educar,
que é um “fendbmeno essencialmente humano e, portanto, tem historicidade”
(Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 235). Este movimento perpassa de geragao em
geracao, atingindo a familia, a escola, a igreja, entre tantos outros. A educacao esta
presente em nossa vida, seja em termos formais ou nao formais, conforme Brandao
(2013, p. 7).

Abbagnano (2014, p. 357) assinala que o termo educacdo tem sua origem
no latim educatio, que remete ao ato de formar, desenvolver ou conduzir o

individuo em seu processo de constituicao humana. Em geral,

[...] designa-se com esse termo a transmissdo e o aprendizado das
técnicas culturais, o que sdo as técnicas de uso, reproducdo e
comportamento mediante as quais um grupo de homens é capaz
de satisfazer suas necessidades, proteger-se contra a hostilidade
do ambiente fisico e bioldgico e trabalhar em conjunto, de modo
mais ou menos ordenado e pacifico. Como o conjunto dessas
técnicas se chama cultura (v. Cultura, 2), uma sociedade humana
nao podera sobreviver se sua cultura ndo for transmitida de
geracdo para geracao; as modalidades ou formas de realizar ou
garantir essa transmissao chama-se educacao (Abbagnano, 2014,
p. 357, grifo do autor).

Branddo (2013, p. 26) afirma que “"tudo o que existe transformado da
natureza pelo trabalho do homem e significado pela sua consciéncia € uma parte
da sua cultura”, em determinado tempo e espaco. Abbagnano (2014, p. 358)
sustenta que uma sociedade civilizada se distingue, primordialmente, pela
capacidade de se adaptar a situacfes inéditas ou em transformacao. Para isso,
procura flexibilizar e aperfeicoar continuamente as técnicas de que dispde,
garantindo a formagdo de competéncias necessarias tanto para o desempenho

laboral quanto para a regulacao do comportamento individual e coletivo.
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Assim, Brandao (2013, p. 12), destaca que a educacao “participa do processo
de produgdo de crencas e ideias, de qualificacOes e especialidades que envolvem
as trocas de simbolos, bens e poderes que em conjunto constrdi tipos de sociedade.

E esta € sua forga”, contudo a interesse de uma sociedade organizada. Assim,

[...] quando um povo alcanca um estagio complexo de organizacao
da sua sociedade e de sua cultura, quando ele enfrenta, por
exemplo, a questdo da divisdo social do trabalho e, portanto, do
poder, que é ele comeca a viver e a pensar como problema as
formas e os processos de transmissao do saber. E € a partir de
entdo que a questdo da educacdo emerge a consciéncia e o
trabalho de educar acrescenta a sociedade, passo a passo, 0s
espacos, sistemas, tempos, regras de pratica, tipos de profissionais
e categorias de educandos envolvidos nos exercicios de maneiras
cada vez menos corriqueiras e menos comunitarias do ato, afinal
téo simples, de ensinar-e-aprender (Brandao, 2013, p. 16).

Branddo (2013) afirma que a educacdo pode existir por meio de um “sistema
centralizado de poder, que usa o saber e o controle sobre o saber como armas que
reforcam a desigualdade entre os homens, na divisao dos bens, do trabalho, dos
direitos e dos simbolos”, mas pode haver outras formas de educacao, contudo, de
acordo com os interesses de grupos sociais especificos (Brandao, 2013, p. 10).

A educacdo “é definida como formacdo do homem, amadurecimento do
individuo, consecucao da sua forma completa ou perfeita [..], mas livre — da
poténcia ao ato dessa forma realizada”, conforme Abbagnano (2014, p. 358).

Esta afirmacdo é fundamental para a interpretacdo do fendmeno que
estudamos. O que se verifica é que as politicas educacionais ndo sdo neutras, mas
sim expressao dos projetos sociais e das lutas de classes presentes na historia. Toda
politica educacional € resultado desta relagdo, dependente exclusivamente das
forcas sociais em disputa. Existem periodos, como bem afirma lanni (1998), em que

a histéria caminha de forma avassaladora, e outros, nem tanto assim.
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O grande desafio consiste em identificar os pressupostos educacionais
expressos pelas politicas publicas e as ideologias neles contidas. Nem sempre o que
0s pressupostos das leis dizem traduz o que estda em jogo na realidade. As
ideologias, aponta Marx em Ideologia Alem3, traduzem uma falsa consciéncia, ou

seja, uma realidade falseada do que o mundo realmente é.

Totalmente ao contréario do que ocorre na filosofia alema, que
baixa do céu a terra, aqui subimos da terra para o céu. Isto é, ndo
se parte do que os homens dizem, se representam ou se imaginam,
nem tampouco do homem predicado, pensado, representado ou
imaginado, para chegar ao homem de carne e 0sso; parte-se do
homem que realmente age e, partindo do seu processo de vida
real, se expde também o desenvolvimento dos reflexos ideoldgicos
e dos ecos desse processo de vida. Também as formacoes
nebulosas que se condensam no cérebro dos homens sdo
sublimacbes necessarias de seu processo material de vida,
processo empiricamente registravel e sujeito a condi¢des materiais.
A moral, a religido, a metafisica e qualquer outra ideologia e as
formas de consciéncia que a elas correspondem perdem, assim, a
aparéncia de sua propria substantividade. Nao tém sua prépria
historia nem seu préprio desenvolvimento. Ao contrario, séo o0s
homens que desenvolvem sua producdo material e seu
intercdambio material que mudam também, ao mudar esta
realidade, seu pensamento e os produtos de seu pensamento. Nao
€ a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a
consciéncia. [...] os homens reais e atuantes sao os produtores de
suas representagdes, de suas ideias, etc., tal como se acham
condicionados por um determinado desenvolvimento das forcas
produtivas e pelo intercambio que a ele corresponde, até chegar
as suas formagdes mais amplas. A consciéncia s6 pode ser o ser
consciente, e o ser dos homens é seu processo de vida real. E se
em toda ideologia os homens e suas relagdes aparecem invertidos
como numa camara escura, este fendmeno resulta do seu processo
historico de vida, como a inversdo dos objetos ao projetar-se sobre
a retina resulta do seu processo de vida diretamente fisico. (Mar,
1977, p. 46)

Para Marx, o conceito de ideologia nega a neutralidade, expressando a viséo

de mundo de quem as produz. As fracGes de classe de uma sociedade ndo pensam
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o mundo do nada, mas sim por meio de justificativas elaboradas para a construcao

e implementacao de seus projetos sociais no presente e no futuro.

[...] as ideias da classe dominante sdo as ideias dominantes em cada
época; em outros termos, a classe que exerce o poder material
dominante na sociedade €, ao mesmo tempo, seu poder espiritual
dominante. A classe que tem a sua disposicdo os meios para a
producao material disp&e com isso, a0 mesmo tempo, dos meios
para a produgdo espiritual, o que faz com que submetam a si, no
tempo devido, em termos médios, as ideias dos que carecem dos
meios necessarios para produzir espiritualmente. As ideias
dominantes ndo sao outra coisa que a expressao ideal das relagdes
materiais dominantes, as mesmas relacdes materiais dominantes
concebidas como ideias; portanto, as relacdes que fazem de uma
determinada classe a classe dominante sdo também aqueles que
conferem o papel dominante a suas ideias. (Marx, 1977, p. 46-47)

As ideologias expressam o nivel de luta de classes em um periodo histérico.
Estas lutas estao presentes em todos os processos sociais existentes na sociedade,

manifestando interesses e conflitos em disputa.

5.1 ESPECIFICIDADES DO TRABALHO DOCENTE

O trabalho docente apresenta particularidades que o distinguem de outras
modalidades de trabalho, uma vez que integra, de forma articulada, dimensdes
pedagodgicas, sociais, cognitivas e afetivas. Trata-se de uma atividade
fundamentalmente interacional, sustentada pela relacdo dindmica entre professor,
estudante e conhecimento, na qual o docente atua como mediador dos processos
de ensino e aprendizagem em sala de aula (Oliveira; Vieira, 2012).

No municipio de Jatai/GO, as especificidades dos professores efetivos,
transitorios ou temporarios encontram-se descritas no artigo 204 do Estatuto do

Magistério, Lei n°. 2.822/2007,



93

§ 1°-S3ao responsabilidades comuns a todos os integrantes do
quadro:

| — participar de todo o processo ensino aprendizagem, em acao
integrada escola - comunidade; Il — elaborar planos curriculares e
de ensino; Il — ministrar aulas na educacdo basica; IV — elaborar,
acompanhar e avaliar planos, programas e projetos de que
necessite a Unidade Escolar ou sistema de ensino municipal; V -
inteirar-se da proposta politico-pedagdgica do sistema de ensino
e interagir-se com as suas politicas educacionais.

No estado de Goias, a Lei Estadual de n. 13.901/2001, a qual rege o Estatuto
do Magistério € anterior a lei do municipio, porém esta fundamenta a aquela, uma
vez que especificidade da docéncia se encontra no mesmo numero de artigo nas
duas politicas publicas.

Nogueira (2012, p. 1.248) aponta para o trabalho dos professores como “uma
atividade que se constitui na reelaboracao das prescricdes, mediada pelos recursos
materiais e simbdlicos disponiveis”.

O tema dessa pesquisa encontra-se na subestrutura do trabalho, ou seja, na
materialidade da precarizacao do trabalho docente, por meio da perda de direitos
e do aumento de contratagdes temporarias. No entanto, as relacdes de trabalho
apresentam resultados tanto positivos quanto negativos.

Para Saviani (2013), faz-se necessario abarcar as raizes histdricas da realidade
do trabalho docente, especialmente na educacao basica no Brasil. De acordo com
Saviani (2013), o processo educativo no Brasil se divide em quatro periodos: o
primeiro fica configurado pela pedagogia tradicional, a qual ficou a cargo da
vertente religiosa (catolicismo); o segundo periodo da educacao ficou na
coexisténcia leiga (ecletismo, positivismo e liberalismo) e religiosa (os jesuitas e o
sistema mercantil); no terceiro momento ocorreu o combate a pedagogia
tradicional em favor da pedagogia nova, com destaque para o Fordismo; e o Ultimo

periodo das ideias da pedagogia produtivista com destaque para a pedagogia
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tecnicista, as pedagogias criticas, o neoprodutivismo (neoescolanovismo,
neoonstrutivismo e neotecnicismo).

Nao € objeto desta investigagdo dissertar sobre cada um destes periodos.
Acreditamos que cada um, em si, daria uma nova tese. O que procuramos, com a
explanacao no paragrafo anterior, € recuperar o pressuposto que demonstra como
a especializagdo das profissdes e a consequente simplificacao de seus conteddos
acabaram por afetar o exercicio do trabalho dos professores, resultando na
precarizacao de suas funcGes. Em outras palavras, a educacédo é parte importante
da sociedade como um todo e a desconsideracao deste processo pode nos levar a
graves equivocos tedricos.

Os crescentes processos de reestruturacao produtiva, expressos no
desaparecimento e na simplificacdo, por meio da incorporacao pelas maquinas do
trabalho, acabam por promover um movimento similar na educacao.

O século XX e o inicio do século XXI assistiram a precarizacao do trabalho

dos professores. Assim,

as politicas de formacao e de curriculo e, sobretudo, a imagem do
professor (a) em que se justificam perderam essa referéncia de
passado, a memoria, a histdria, como se ser professor (a) fosse um
cata-vento que gira a mercé da Ultima vontade politica e da Ultima
demanda tecnoldgica. Cada nova ideologia, nova moda
econdmica ou politica, pedagodgica e académica, cada novo
governante, gestor ou tecnocrata até de agéncias de
financiamento se julgam no direito de nos dizer o que nao somos
e 0 que devemos ser, de definir nosso perfil, de redefinir nosso
papel social, nossos saberes e competéncias, redefinir o curriculo
e a instituicdo que nos formardo através de um simples decreto
(Arroyo, 2000, p. 24).

A luta pelo rompimento do carater do oficio de mestre é uma reivindicagéo
antiga dos professores (Saviani, 2013), uma vez a docéncia por muito configurou-

se como vocacgao (servico social) e nao como profisséo. A docéncia € uma “profissao
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com profundo sentido e compromisso humano”, ja que o seu campo de trabalho €

a sociedade. Campos (2007, p, 17). Na pratica,

[..] o desenvolvimento e fortalecimento da profissdo docente é
responsabilidade de multiplos atores comprometidos com aliancas
intersetoriais e articulagdes para a constru¢do de consensos. A
profissdo docente deve ser vista numa perspectiva integral. Para
tanto, é preciso recuperar o prestigio da carreira e o valor que os
bons docentes tém para o pais e seu desenvolvimento (Campos,
2007, p, ).

A profissao docente na perspectiva integral necessita atingir multiplos
fatores, tais como: “formacao inicial, formacédo continuada em servico, avaliacéo de
desempenho, condicGes de trabalho, salarios, cultura organizacional,
reconhecimento social, salde etc.” (Campos, 2007, p, 17).

Portanto, a atividade profissional dos professores da educacao basica
perpassa por momentos como a “questdo da formacdo, dos saberes e
conhecimentos, das representagdes docentes, dimensbes tipicas da
profissionalidade, reconhecemos a dialética dessa dimensao com o
profissionalismo” (Ramalho; Nufiez, 2014, p. 14).

Desse modo, o desenvolvimento historico aponta que a profissionalizagdo
do trabalho docente no Brasil (educacao tecnicista) é relativamente nova, uma vez
gue as lutas dessa classe de profissionais se iniciam na década de 1970, ainda no
regime militar, e vém se estruturar com o Estado Democratico de Direitos, com a
Constituicao Federal de 1988.

No entanto, a base do processo educativo publico ou privado: “a
performance dos sistemas de ensino é aferida por instrumentos de controle de
qualidade externos e internos a escola, que tém um lastro na cultura gerencial

advinda do setor privado”, assim, na busca por resultados eficientes e com eficacia

por meio de esquemas centralizados de avaliacao.
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5.2 CONQUISTAS TRABALHISTAS DOS PROFESSORES: SINDICATO, PISO SALARIAL,
PLANO DE CARREIRA

Na pesquisa acerca da materialidade da precarizacao do trabalho docente
nos documentos oficiais no municipio de Jatai e no estado de Goias, é
imprescindivel compreender a organizacdo sindical e as politicas publicas
educacionais, tais como a Lei do Piso Nacional, n. 11.738/2008 de 16 de julho de
2008, a Lei Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao — Fundeb, n. 11.494, de 20 de junho de
2007, e a Lei de diretrizes para a valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar
basica publica, n. 14.817 de 16 de janeiro de 2024.

De acordo com Antunes (2020, p. 188), a década de 1980 "que podem ser
considerados uma década vitoriosa para 0os movimentos sociais no Brasil, o novo
sindicalismo que esteve a frente das lutas sociais”.

O novo sindicalismo para Antunes.

O universo sindical, dada a conjuntura brasileira, caminhava se em

sentido inverso as tendéncias regressivas de crise sindical vigente
nos principais paises capitalistas avangados. O novo sindicalismo
caminhava no contrafluxo das tendéncias antisindicais, presentes
naqueles paises, os quais ingressavam na tragédia neoliberal e na
reestruturacdo produtiva do capital (Antunes, 2020, p. 188).

Os movimentos sociais da década de 1980 consolidaram com a promulgacao
da Constituicao Federal de 1988, marco fundamental no processo de
redemocratizacdo do pais, bem como com a retomada das eleicdes diretas. Antunes
(2020, p. 196) destaca que “[..]Jhouve avancos significativos na reivindicacao por

autonomia e liberdade dos sindicatos em relacdo ao Estado [...]".

Entretanto, no final da década de 1980 ja comecavam a despontar
as tendéncias econdmicas, politicas e ideoldgicas que foram
responsaveis pela insercdo do sindicalismo brasileiro na ordem
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regressiva, resultado tanto da reestruturacao produtiva em curso
em escala planetaria quanto da emergéncia da pragmatica
neoliberal e da financeirizacdo do capital, que passaram a exigir
mudancas significativas no mundo do trabalho. Essa
processualidade complexa trouxe fortes consequéncias também
para organismos representativos da classe trabalhadora (Antunes,
2020, p. 197).

No ambito educacional, a organizacdo sindical dos profissionais da
educagdo, conforme apontam Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), ndo dispunha de
respaldo juridico antes da Constituicao Federal de 1988. A Carta Constitucional
passou a garantir esse direito ao inclui-lo no artigo 37, inciso VI. Nesse contexto,
em 1988, foi fundada a Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB). No ano
seguinte, em 1989, foram instituidas a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacao (CNTE) e a Associacao Nacional pela Formacédo dos Profissionais da
Educacao (ANFOPE), esta ultima voltada especialmente a questdes do ensino
superior.

Aradjo (2012, p. 325) apresenta que a atual organizacao sindical dos
trabalhadores em Educagcdo, por meio da Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores em Educacao (CNTE),

é fruto de um longo processo de mobilizacdo que teve inicio em
1945, com a criacdo das associacdes dos docentes. No inicio da
década dos anos de 1960, a organizacdo dos professores assumiu
um carater nacional com a criacio da Confederacdo dos
Professores Primarios no Brasil. No final da década de 70, A
Entidade ampliou seu raio de atuagdo ao se transformar na
Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB). Entre os anos de
1982 e 1986, a CPB se consolidou como entidade federativa e como
a principal via de organizagdo do sindicalismo no setor
educacional. A partir do ano de 1990, mais uma vez ampliou a
representacéo dos docentes e demais trabalhadores em educacéo
com a transformacao do CPB em CNTE (Araujo (2012, p. 325).
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De acordo com Araujo (2012) a organizacdo do trabalho docente foi
consolidada a partir das lutas sindicais em reivindicar por uma formacao inicial e
continuada dos docentes, ingresso na carreira docente por meio de concursos
publicos, remuneracao digna, elaborar e aplicar o plano de carreira etc. como forma
de valorizacao profissional.

Antunes (2020, p. 189) afirma que, em 1989, o sindicato se institucionaliza e
que "alterava a estrutura e passava a questionar, por exemplo, a validade da greve
como instrumento de luta imediata”. Para Araujo (2012, p. 344) "o sindicalismo pode
acumular poder politico, econdmico e social porque sua capacidade de firmar
acordos trabalhistas transborda para além dos simples trabalhadores filiados".

Do ponto de vista sindical, para Aradjo (2012, p. 326) “é impossivel dissociar
a organizacdo do trabalho docente e dos funcionarios da escola, das politicas
publicas que devem conduzir a educagao ao status de politica estratégica para o
desenvolvimento inclusivo e sustentavel das nacdes”.

Diante disso, descrever o ponto de vista social do termo politicas publicas,
que “seriam intervencdes planejadas do poder publico com a finalidade de resolver
situacdes sociais problematicas”, um tipo especifico de acdo politica, como

destacam Giovanni e Nogueira (2018, p. 18).

Politicas publicas sdo definidas e praticadas em termos historicos.
Cada sociedade tem um padrdo de politicas publicas, seja no
sentido de reproducado de certos modos de conceber e fazer, de
financiar e gastar, seja no sentido das caréncias e dos problemas
gue buscam enfrentar. Fixaram nas sociedades contemporaneas,
em maior ou menor grau, a partir da década de 20, acompanhando
a transicdo demografica que se associou a industrializagdo, a
urbanizacdo, a revolucdo tecnolégica no campo das
comunicagdes, a expansdo dos sistemas educacionais, a
secularizacdo crescente da vida coletiva, a transformagdo das
relacdes entre géneros, a modificagdo do modo de vida (Giovanni;
Nogueira, 2018, p. 19-20).
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As politicas neoliberais tém se tornado recorrentes na dinamica das
sociedades capitalistas, influenciando de forma significativa seus processos
econdmicos, sociais e institucionais, conforme aprofundadas no capitulo 3. No
Brasil, a Constituicao Federal de 1988 (CF/88), que delimita os direitos e deveres da
sociedade brasileira, é consolidada pela Republica Federativa do Brasil. No Artigo
193, § Unico — “Estado exercerd a funcdo de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da Lei, a participacao da sociedade nos processos de
formulacéo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas” (Brasil,
2024, s/p).

A politica social € um conjunto de formas, historicamente um pensamento
social, que, de modo geral, do Estado que procura exercer um impacto direto em
um conjunto da sociedade, especificamente, por meio da educacdo. “Isso implica
reconhecer seu papel gerador de emprego e renda, de oferta de servico e de
consumidor de insumo ja efetivamente dimensionado, que faz dele um
importantissimo ramo da divisdo social do trabalho nas sociedades
contemporaneas,” como destacam Giovanni e Nogueira (2018, p. 768).

Dentro desse campo da seguridade social se encontra a educacao no
Capitulo Ill, na Secao I, no Artigo 206 da CF/88, que apresenta os principios
norteadores para a educacao publica ou privada. Norteando os principios que
permeiam as conquistas da categoria dos professores/trabalhadores da Educacao
Basica, nos incisos: V — "valorizacdo dos profissionais da educacao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas” (primeiramente,
Emenda Constitucional 53/2006 e pela Lei n. 14.817/2024) e VIII “piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos termos
de lei federal” (Emenda Constitucional 53/2006) (Brasil, 2024, s/p).

Lei que estabelece as diretrizes para a valorizacao dos profissionais da

educagao basica publica, n. 14.817/2024 a partir do
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Artigo 3° - A valorizacdo dos profissionais da educagédo escolar
basica publica contemplara: | — planos de carreira que estimulem o
desempenho e o desenvolvimento profissionais em beneficio da
qualidade da educacdo escolar; Il — formacdo continuada que
promova a permanente atualizagdo dos profissionais; Il —
condicSes de trabalho que favorecam o sucesso do processo
educativo, assegurando o respeito a dignidade profissional e
pessoal dos educadores.

A valorizacdo dos profissionais da educacdo possui previsao pela
Constituicao Federal de 1988 a partir da Emenda Constitucional 053/2006 (ja citada
acima), mas no artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n.
9.394/1996, inciso "VII - valorizacao do profissional da educacao escolar”, como
principio fundante desta politica publica educacional (Brasil, 2023d, s/p).

Nos artigos 61a 66 da Lei n. 9.394/1996 se estabelecem os fundamentos para
a "formacao e os niveis de formagéo para educacao basica e superior e, também,
de especialistas” (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 275; Brasil, 2023d). Enquanto o
artigo 67

Os sistemas de ensino promoverao a valorizacao dos profissionais
da educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos
e dos planos de carreira do magistério publico: | - ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; Il -
aperfeicoamento  profissional  continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim; Il - piso salarial
profissional; IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou
habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho; V - periodo reservado
a estudos, planejamento e avaliagéo, incluido na carga de trabalho;
VI - condicbes adequadas de trabalho (Brasil, 2023d, s/p).

A valorizacao dos trabalhadores da educacao, especialmente, os professores
da educagéo basica sdao fundamente em seis pilares, descritos no artigo 67 da Lei
de Diretrizes e Bases de 1996, tais como: haver concursos publicos para ingresso,

regularmente; formacdo continua ou aperfeicoamento profissional; um valor
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minimo como piso salarial; progressdo na carreira; periodo para estudo, planejar,
avaliar bem como a carga horaria; e, as condi¢bes adequadas para o trabalho.

O primeiro ponto para a valorizacdo dos professores foi a formacao desta
categoria em ensino superior e eliminar o ensino (Magistério) a nivel médio para os
anos iniciais do ensino fundamental da educacdo basica dentro do prazo legal,
porém, neste ponto ha retrocesso (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012).

O professor, por sua vez, exerce a funcao de mediador do conhecimento,
promovendo a reflexdo critica e favorecendo processos de transformacao social. A
Emenda Constitucional 53/2006 que instituiu o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), reforca essa importancia, determinando que a Unido, os
estados e os municipios garantir o padrao minimo, o qual foi pré-estabelecido por
lei (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012).

Um fundo publico sdo autarquia que captam recursos financeiros estatais
(Uni&o), regra geral, criados para manutengao das relagdes do capital. “Desde o final
dos anos 1980, com a hegemonia do neoliberalismo, o ataque aos direitos dos
trabalhadores fragilizou a acumulacdo de capital, justamente por incidir sobre o
fundo publico”, o que levaria a uma nova expansao. Todavia, este pensamento tem
levado a longa estagnacgado na Europa Ocidental (Giovanni; Nogueira, 2018, p. 377).

No caso da educacao, existem os programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, criado na década de 1960, que encontra-se
vinculado ao Ministério da Educacao e que necessariamente ndo valoriza os
trabalhadores da educacao (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012).

De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), o governo Lula (2003-2010)

[..] promoveu um conjunto de acdes publicas relacionada a
formacao dos professores e seu exercicio profissional, tais com: a
Plataforma Freire, o Portal do Professor, o Plano Nacional de
Formacdo dos Professores da Educacédo Basica (Parfor), a Lei do
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Piso Salarial da Carreira Docente e as Diretrizes da Carreira
Docente (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 284).

Estas acOes publicas sdo conquistas da categoria dos professores docentes
nos ultimos dezenove anos, contudo as politicas publicas se desenvolvem, no Brasil,
a cada governo, por isso causa instabilidade para a categoria (Saviani, 2013).

A Lei do Piso Nacional, n. 11.738/2008 de 16 de julho de 2008, que institui o
piso salarial profissional nacional para os professores da educagéo basica desde os
professores em nivel médio de formacdo bem como para a carreira do magistério
publico, os valores sao baseados por meio da renda do Produto Interno Bruto (PIB
per capita). Em 2025, o valor do piso salarial dos profissionais da educacéo basica
foi fixado em RS 4.867,77 para jornada de trabalho docente de 40 horas semanais.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 288) afirmam que com a aprovacéo do
Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) em 2010 a ser utilizado como referéncia base
em todo territério nacional, mas os valores pagos aos trabalhadores docentes
mesmo com a implanta¢do de piso nacional, as vezes ndo atinge a exigéncia legal,
as justificativas dos governantes sdo variadas.

A elaboracao do plano de carreira para os trabalhadores da educacao basica,
em 2025, ndo sao todos os municipios que efetivamente cumpri.

No entendimento de Libaneo, Oliveira, Toschi (2012, p. 275) a reforma
educacional da década de 1990, “que poderia contribuir para nova identidade do
professor, uma vez que a formacao em servico e continuada se faria em um
ambiente coletivo de trabalho”. Todavia, esse processo promoveu um

aligeiramento na formacao docente e ampliagdo de fungdes.

10 Em 2026, o reajuste de 5,4% (R$ 5.130,63), conforme Portaria n® 82/2026 e pela MP 1.334/2026 (O célculo
agora utiliza um critério hibrido: inflacdo (indice Nacional de Precos ao Consumidor) + 50% do crescimento
das receitas do Fundeb, garantindo que o reajuste nunca seja inferior a inflacdo). Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2026/01/22/medida-provisoria-reajusta-piso-do-magisterio-
para-r-5-1-mil-em-2026. Acesso em: 27 de mar. 2026.
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5.3 DESMONTE DE DIREITOS: REFORMA TRABALHISTA DE 2017

Contudo, as conquistas apresentadas na parte anterior passam a ser negadas
a partir da reforma trabalhista ocorrida no ano de 2017. Como ja afirmamos, o
capital entrou em uma nova crise, na primeira década do século XXI, merecendo
destaque a crise imobiliaria de 2008 nos Estados Unidos, com sérios
desdobramentos aos trabalhadores. O resultado deste processo econdmico foi o
crescimento da recessdo fundamentando demandas de mudancas nos direitos
trabalhistas resguardados pela Consolidagdes das Leis Trabalhista ou as Leis
trabalhistas, por parte dos capitalistas.

As politicas assistencialistas do governo Lula sofreram retragdo entre os anos
de 2007-2010. O segundo governo de Dilma Rousself enfrentou a desaceleracdo do
crescimento econdmico por meio recessao asseverada, alta inflagdo, déficits fiscais,
aumento do desemprego. A crise instaurada fortaleceu as narrativas que levaram a
uma crise politica que culminou em seu impeachment pelo golpe parlamentar
(Antunes, 2020).

O vice Michel Temer seguiu “a risca a pauta que lhe foi imposta. O que estava
em jogo era a exigéncia das fracbes de classe financeiras e produtivas
transnacionais para que se demolisse os direitos sociais e do trabalho no Brasil,
como forma de recompor as suas formas acumulativas do capital e hegemonia na
periferia do capitalismo.

Para Antunes (2020), o governo do Temer teve a funcdo de corroer
Consolidacao das Leis Trabalhistas, a qual se desenrola com Reforma Trabalhista de
2017, consolidada pela Lei n. 13.467, a qual modificou as relacdes do trabalho com
o objetivo de simplificar e flexibilizar o mercado de trabalho, sendo assim, mudando
as regras de remuneracao, plano de carreiras e formas de contratacéo; revisao

contratual; perda de eficacia das normas coletivas.
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A flexibilizagdo do trabalho foi a estratégia utilizada para este fim. Entre esta,
merece destaque a terceirizagdo de segmentos do trabalho material e imaterial,

apontando que os trabalhadores terceirizados

[..] além de ganhar menos, trabalhar mais, ter mais instabilidade e
menos direitos, sdo 0s que mais morrem e se acidentam. Tais
vulnerabilidade de salde maior exposicdo aos riscos decorrem
exatamente dessa condi¢do mais precaria de trabalho (Antunes,
2020, p. 163)

Em termos do trabalho imaterial, os professores, especialmente aqueles
vinculados a educacao estatal, veem a elevacdo das contracbes temporarias, mas
nao terceirizados como em outros setores. Os desdobramentos da reforma
trabalhista de 2017 foram efetivados e ganharam corpo com a instauracao da
pandemia da Covid-19.

Contudo, mesmo apods o fim da pandemia, suas acbes ganharam novos
contornos. O fim das aulas remotas no Brasil, cujos resultados em termos de
aprendizagem devem ser analisados por pesquisas afins, ndo ocorreu de forma
homogénea no pais.

Percebe-se que os desdobramentos do ensino remoto foram severos no
Brasil. De acordo com as avaliacdes educacionais do Saeb (Sistema de Avaliacao da
Educacdo Basica), trata-se de um conjunto de avaliagdes de larga escala realizadas
periodicamente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). Em 2021, houve queda no nivel de aprendizagem no palis,
especialmente em leitura e matematica.

O numero de criancas com niveis baixos de leitura dobrou, passando de 15%
em 2019 para 34% em 2021. Na média, a proficiéncia em portugués desses alunos
caiu em 25 pontos. Na Matemética, cerca de 73% dos estudantes brasileiros nao
alcangaram o nivel basico de proficiéncia, ou seja, ndo conseguem resolver

problemas simples.
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O ensino remoto, para aqueles que dele tiveram acesso, ndo conseguiu
manter os niveis de aprendizado no Brasil, resultando em piora no aprendizado de
alunos em todos os niveis de ensino, com a maior queda observada na etapa de
alfabetizacdo. Ao mesmo tempo, acentuou as desigualdades educacionais ja
existentes. Alunos de escolas publicas e de familias de baixa renda foram os mais
prejudicados, principalmente pela falta de acesso a dispositivos e internet de
qualidade, além de nao terem o apoio familiar necessario para acompanhar as
atividades online.

Isso implicou falta de motivacao, dificuldade de concentracao e problemas
de salde mental entre os estudantes. Para os professores, os desafios incluiram a
falta de dispositivos adequados e o aumento da carga de trabalho. Soma-se a
dificuldade de aprendizagem a elevacdo da evasdo escolar. Um estudo do Inesc
(Instituto de Estudos Socioecondmicos) demonstrou que, entre 2020 e 2021, o
numero de alunos que abandonaram o Ensino Médio no Brasil aumentou 128%,
passando de 165 mil para 377 mil. A taxa de abandono escolar no Ensino Médio, na
rede publica, dobrou em 2021, atingindo 5,6%, em comparacao com 2,6% em 2020.
Em nUmeros absolutos, o total de estudantes que abandonaram a escola em todo
o Brasil (incluindo o Ensino Médio e as demais etapas) subiu de 341.211 em 2019
para 377.526 em 2021, um aumento de cerca de 10,6%.

Mesmo com os dados acima apresentados, no estado de Goias,
especialmente para os alunos que cursam o Ensino Médio, e, em especial, os da
zona rural, as aulas continuam no formato remoto por meio do teletrabalho, mas
no ambiente escolar, uma vez que a Lei de Diretrizes e Bases n. 9.394 de 1996 prevé
200 horas-aula. Portanto, para regularizar a relacao de trabalho da agricultura,
institui-se o Programa do Goias TEC, ou seja, alunos da zona rural sofrendo a

transformacéao social (Libaneo; Oliviera; Toschi, 2012).
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A Lei ordinaria n. 20.802, de 08 de julho de 2020, que institui, no ambito da
Secretaria de Estado da Educacdo, o Programa GOIAS TEC" — Ensino Médio ao
Alcance de Todos. De tal modo, a Secretaria de Estado da Educacao de Goias
(SEDUC), tem como objetivo a implantacdo do Ensino Médio por Mediagdo
Tecnoldgica em distritos, zonas rurais e regides de dificil acesso ou que possuam
caréncia de professores habilitados por area de conhecimento (Goias, 2020).

O trabalho docente na educacéo basica (Ensino Médio rural), no estado de
Goias, deixa de existir o ensino presencial, passando para o ensino teletransmitido
(teletrabalho), ou seja, nao ha um professor por disciplina, mas um
professor/coordenador de estudio e coordenador de unidade, uma vez que as aulas
sao ministradas em estudio por um professor para todo o estado de Goias, em
tempo real (Goias, 2020).

As escolas rurais, predominantemente de agricultura e pecuaria,
implantaram uma educacao digital na zona rural para atender as novas demandas
do mercado, uma vez que o avanco tecnoldgico nas maquinas agricolas exige

maiores niveis de escolaridade dos trabalhadores rurais.

O Programa do Goias TEC néo versa sobre o objeto dessa pesquisa, porém acreditamos ser primordial para
compreender como vem sofrendo transformacéo na relacdo social, especialmente, do trabalho docente no
sudoeste goiano. Goias (2020).
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6. ESTATUTOS DO MAGISTERIO — MUNICIPIO DE JATAI E NO ESTADO DE GOIAS

Este capitulo tem como objetivo analisar a materialidade da precarizagdo do
trabalho docente, conforme delineado no estudo intitulado Materialidade da
precarizacao do trabalho docente nos documentos oficiais do municipio de Jatai e
do estado de Goias. Tal investigacdo examina duas politicas publicas centrais para
a regulamentacdo das condi¢Bes de trabalho dos profissionais da educacdo,
buscando evidenciar como esses marcos normativos estruturam, tensionam ou
fragilizam a carreira docente em seus respectivos contextos.

Sendo elas: (1) a Lei Organica n° 2.822/2007, que instituiu o Estatuto e o
Plano de Cargos e Vencimentos dos Profissionais do Magistério do municipio de
Jatai; e (2) a Lei n° 13.901/2001, que estabeleceu o Estatuto e o Plano de Cargos e
Vencimentos do Pessoal do Magistério Publico Estadual para a Educagdo Basica e
a Educacao Profissional da rede estadual de ensino.

Para tal, pesquisar-se-4 como tese a materialidade do trabalho docente
precarizado que se apresenta nos documentos oficiais (Estatutos do Magistério) por
meio dos termos como voluntarios, empreendedorismo, contratos temporarios,
amplia funcdo, reducao de salarios e demais abordagens semanticas de suavizacao
da realidade envolvendo a precarizacao do trabalho na contemporaneidade.

Desvelar a materialidade de politicas publicas, especialmente, nos
documentos que regem os Planos de Carreiras e Vencimentos de professores
possibilitam compreender a precarizagao, intensificacao e flexibilizacao no trabalho
docente no municipio de Jatai e no estado de Goias. Hypolito (2012), muitos

aspectos influenciam o trabalho docente.

Envolvem elementos indissociaveis, tais como: formacao; carreira;
remuneracao e formas de contratacao; processo de trabalho —
intensificacdo, cargas de trabalho, tempos, caracteristicas das
turmas (aspectos materiais e emocionais); condicdes fisicas e
materiais do trabalho dentre outros (Hypolito, 2012, p. 211).
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Hypolito (2012, p. 211) afirma que a precarizacao do trabalho docente vem
se intensificando ha anos, atingindo diretamente as condi¢des objetivas e subjetivas
de realizacao do trabalho de ensinar nas escolas publicas”. A precarizacao se
manifesta nas condi¢cbes materiais e subjetivas de trabalho, na formacao e carreira,
na remuneragao, no processo de trabalho e na satisfacdo e no reconhecimento do
trabalho (Hypolito, 2012).

A analise das Leis n° 2.822/2007, que cria o Estatuto e o Plano de Cargos e
Vencimentos dos Profissionais do Magistério de Jatai, organiza a vida funcional dos
educadores da rede municipal, bem como a Lei 13.901/2001, que institui o Estatuto
e o Plano de Cargos e Vencimentos do Pessoal do Magistério Publico Estadual,
abrangendo Educacao Basica e Profissional, € fundamental para a analise que aqui
desenvolvemos.

Elas estabelecem ndo apenas os direitos e deveres dos servidores, mas
também definem como a carreira é estruturada, como os cargos sao distribuidos e
0s critérios orientam o ingresso e a progressao profissional. A legislacao abrange
toda a Educacao Basica sob responsabilidade do municipio — da Educacao Infantil
ao Ensino Médio; contudo, em 2017, efetivou-se a municipalizacdo na educacao
basica; assim, o municipio passou a responsabilizar-se exclusivamente pela
Educacao Infantil e pelo Ensino Fundamental | (Cruvinel, 2020) — alinhando-se as
normas federais que regulamentam o setor.

A Lei Organica de Jatai/GO, n. 2.822/2007, configura-se como o principal
marco regulatério da carreira docente no ambito municipal, tais como a
organizacao da carreira, a remuneracao, a formacgado e as condi¢cdes de trabalho.
Contudo, a sua andlise revela contradicOes expressas nos limites estruturais e
dispositivos que, direta ou indiretamente, contribuem para a fragilizacdao do
trabalho docente.

No eixo relativo ao pessoal do magistério, identificam-se trés modalidades

de composicdo do quadro funcional: (1) o quadro de trabalhadores permanentes;
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(2) o quadro profissional de carater transitério; e (3) o quadro de trabalhadores
temporarios. O estudo sustenta que essa estrutura ja se encontrava delineada,
evidenciando diferentes formas de vinculo laboral e niveis distintos de estabilidade

e insercao na carreira docente. Sustenta que em Jatai (2007), o

Art.18 - O Quadro Permanente do Magistério (QPM) é constituido
pelo Cargo de Provimento efetivo de Profissional da educacéo
estruturado nos niveis a sequir: | — profissional da educacdo nivel
I, (P) formacdo em nivel médio, na modalidade Normal
(Magistério); Il — profissional da educacéo nivel ll, (PIl) formacdo em
nivel superior, licenciatura curta; Il — profissional da educacéo nivel
1, (PI) formacédo em nivel superior - licenciatura plena ou outra
graduacao correspondente as areas de conhecimento especificas
do curriculo, com formagdo pedagdgica nos termos da
Constituicdo vigente; IV — profissional da educacao nivel IV, (PIV)
graduacao com licenciatura plena, mais especializagéo "lato sensu”
(com no minimo 360 horas), na area educacional; § 1°— O exercicio
do titular do cargo de profissional da educagéo é vinculado a area
de atuacdo para a qual tenha habilitacdo especifica. § 2° — O
Quadro Permanente do Magistério € formado por profissional
efetivo estavel integrante da carreira, com habilitacdo especifica
para as funcdes do Magistério: | — cargo é o lugar na organizacao
do servigo publico correspondente a um conjunto de atribuicdes
com estipéndio (salario), denominacdo prépria, nUmero certo e

remuneracao pelo poder publico; Il — nivel é a posi¢do do Cargo
no Plano do Magistério de acordo com a habilitacdo e formacao
do profissional da educagdo; Ill — cada nivel do cargo de

profissional da educacdo desdobrar-se-4 em referéncias,
identificadas por letras; IV — referéncia é a posicdo do profissional
da educacdo no plano dentro de um nivel de acordo com os
critérios da progressédo horizontal.

Art. 19 - O Quadro Transitério do Magistério (QTM) é formado
pelos cargos cujos titulares nao possuem habilitacdo regular para
o exercicio de funcdes de Magistério. Paragrafo Unico — O Quadro
Transitorio do Magistério Publico Municipal sera extinto de acordo
com sua vacancia e o Profissional da Educacdo do Quadro
Transitorio que cumprir as exigéncias legais, deverdo ingressar no
Quadro Permanente de acordo com o disposto do artigo 207 da
presente Lei.

Art. 20 - O Quadro Temporério sera integrado por profissional da
educacdo contratado por tempo determinado de, no maximo 02
(dois) anos, nos termos e nos casos definidos em Lei especifica e
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segundo o inciso X, Art. 92 da Constituicao Estadual e inciso IX do
art.37 da Constituicdo Federal (Jatai, 2007, s/p).

Os trabalhadores docentes ingressam na educacdo publica por diferentes
formas de vinculacdo: de maneira efetiva, por meio de vinculos transitérios com
possibilidade de efetivagdo ou por contratagdo temporaria (Cruvinel, 2020). No
quadro permanente, insere-se o Plano de Carreira, que prevé mecanismos de
desenvolvimento profissional, entre eles a progressao horizontal e vertical.

O que verificamos é a existéncia de formas precarias de trabalho docente
expressas, principalmente, no quadro de professores temporarios. Estes
profissionais sdo contratados por tempo limitado para o exercicio da profissao e,
em alguns casos, por horas de trabalho em sala de aula. Esta acdo materializa a
existéncia de uma parcela de professores com direitos trabalhistas limitados,
excesso de carga horaria e limites a organizacgao sindical para as suas reivindicagoes.

O que se observa é a existéncia de chantagem politica e perseguicao
ideolégica, o que coloca em risco os seus proprios empregos. As mudangas
conjunturais politicas da regido acabam por influenciar diretamente as suas
condicdes de trabalho, colocando em risco a renovagéo e a continuidade dos seus
contratos. Somam-se a estas afirmacbes os critérios para a atribuicdo de aulas,
sendo aqueles criticos ao sistema politico da regido, aplicados em escolas distantes
e com piores condi¢des de trabalho.

Como bem afirma Hypdlito, criam-se politicas que nao corrigem os salarios.
O medo acaba por fragmentar os professores que passam a ter dificuldade em se
entender como uma fracdo de classe. Os concursos para a carreira docente sdo
constantemente adiados pelo municipio, sem explicacdes plausiveis para tanto,
limitando-se a promessas de inclusdo. O que se verifica é a constituicdo de um
exército de reserva de docentes aptos a assumir as vagas daqueles que sao
desligados da docéncia. Diante disso, o trabalho docente de trabalhadores

temporarios, em sua estrutura, é precarizado.


https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v1/arquivos/17142
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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A estrutura de carreira dos trabalhadores em efetivo exercicio, no municipio

de Jatai (2007) também ¢é alvo de analises. De acordo com o:

Art. 203.- Sdo responsaveis pelo trabalho de docéncia os
professores integrantes do Quadro Permanente do Magistério.
Art. 204. - Todos os integrantes do Quadro Permanente tém o
mesmo titulo de "professor", distribuindo-se segundo suas
habilitagdes por 04 (quatro) niveis, de | a IV, designando cada nivel
por um simbolo peculiar.

| — profissional da educagéo nivel |, (Pl) formagdo em nivel médio,

na modalidade Normal (Magistério); Il — profissional da educacao
nivel Il, (PIl) formagdo em nivel superior, licenciatura curta;
Il — profissional da educacao nivel IlI, (PIll) formagdo em nivel

superior - licenciatura plena ou outra graduacgao correspondente
as areas de conhecimento especifica do curriculo, com formacao
pedagdgica nos termos da Constituicdo vigente; IV — profissional
da educacao nivel IV, (PIV) graduacéo com licenciatura plena, mais
especializacdo lato sensu, com no minimo 360 (trezentos e
sessenta) horas, na area educacional (Jatai, 2007, s/p).

Enquanto, na legislacdo estadual — Lei n°® 13.901/2001 —, o quadro de
servidores permanentes é definido no artigo 11, que estabelece que o Quadro
Permanente do Magistério (QPM) é constituido pelo cargo de provimento efetivo

de Professor, estruturado em classes. A seguir, apresenta-se essa organizacao.

| — Professor, classe I: formacdo em nivel médio, na modalidade
normal; Il — Professor, classe Il: formacdo em nivel superior —
licenciatura curta; Ill — Professor, classe lll: formacdo em nivel
superior — licenciatura plena ou outra graduacao correspondente
as areas de conhecimento especificas do curriculo, com formacao
pedagdgica, nos termos da legislacdo vigente; e IV — Professor,
classe IV: graduacdao com licenciatura plena acrescida de
especializacao lato sensu na area educacional com, no minimo, 360
(trezentos e sessenta) horas (Goias, 2001, s/p).

A estrutura do Quadro Permanente de Magistério estadual € apresentada

em classes (I, Il, Ill e IV), de acordo com a formacao e titulacao dos professores. Da
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lei estadual foi transcrito o artigo 11 para demonstrar que a lei municipal segue a
mesma estrutura, porém, a organizagao apresenta diferenca.

Para tanto, de acordo com a carreira, leva ao cargo de "Profissional da
Educacao”, dividido em classes, as quais correspondem a diferentes niveis de

formacao, tais como:

Art. 56 - Vencimento é a retribuicdo pecunidria paga ao servidor
do Magistério, correspondente ao padrao do cargo publico fixado
em lei.

Paragrafo Unico — A remuneracdo dos ocupantes de cargo do
Magistério sera fixada em funcdo de maior qualificagdo alcancada
em cursos ou estagios de formacao, aperfeicoamento, atualizagéo,
independente do nivel de ensino em que atuem, nos termos desta
Lei.

Art. 57. — A remuneracdo é o vencimento em razdo da sua carga
horaria multiplicada por 5.25 (cinco ponto vinte e cinco) somando
descanso remunerado semanal multiplicada por 30% (trinta por
cento) referente as horas atividades e demais vantagens
pecuniérias atribuidas em Lei, ao servidor do Magistério.
Paragrafo Unico — O Descanso remunerado semanal é previsto
conforme o artigo 7° inciso XV da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Art. 58. — O Servidor somente percebera o vencimento ou
remuneracao quando estiver em efetivo exercicio do cargo ou nos
casos de afastamento previsto em Lei (Jatai, 2007, s/p).

Primeiramente, o dispositivo estrutura da carreira docente, mas limita a
valorizagao profissional, uma vez que ela se encontra vinculadas ao nivel de
formacao. No entanto, a progressao vertical depende exclusivamente da titulagdo
e estda condicionada a critérios restritivos, que nem sempre correspondem as
possibilidades reais de formacdo continuada dos docentes da rede. A auséncia de
incentivos institucionais robustos — financeiros, pedagdgicos e estruturais — gera
um descompasso entre a exigéncia de titulacdo e a capacidade efetiva de obté-la,
configurando uma forma de precarizagdo ja que a progressao nao ocorre de forma

automatica, assim impedindo a materialidade da carreira.
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No segundo assunto, as progressdes no desenvolvimento profissional, como
mecanismos de pressao, que se apoiam em avaliacOes, prazos e requisitos que
podem se transformar em instrumentos de controle e pressao sobre o docente.
Dessa forma, dispositivos que deveriam garantir a valorizacdo acabam funcionando
como condicionantes de permanéncia em niveis inferiores da carreira.

Outros pontos que sao condicionantes de precarizacao do trabalho docente
sao as fungdes de gestado e intensificagdo do trabalho. A previsdo de fun¢des de
suporte pedagogico — direcdo, coordenacao, supervisdo, planejamento —, sem
detalhamento claro de limites de atribuicdes ou de garantias de condicdes objetivas
para seu exercicio, pode favorecer a intensificacao do trabalho.

A exigéncia de experiéncia prévia apos o periodo probatério, embora
pertinente, ndo assegura que o docente tera acesso a formacdo especifica ou
condicbes organizacionais adequadas. Quando tais fungdes sdo desempenhadas
sem estrutura de apoio, acabam por ampliar a carga de responsabilidades e
contribuir para a sobrecarga caracteristica da precarizacao. Na pratica, muitos
professores sdo colocados em sala de aula sem a formacéo continuada necessaria
ao desempenho da funcao. Muitos deles, assumem uma carga horaria de aulas e
atividades que ainda nao esta pronta para as executar.

Esta tendéncia se apresenta também na transicéo entre as atividades de sala
de aula e gestao da educacao. Atendendo aos preceitos multifuncionais neoliberais,
parte-se do principio de que todos os professores tém que estar preparados para
migrarem das salas de aula para as fungdes gerenciais. Esse dispositivo reforca a
l6gica da flexibilidade profissional, em que o docente assume multiplas tarefas sem
garantia equivalente de formacao especifica ou de condicdes adequadas de
trabalho.

A jornada de trabalho configura-se na  materialidade da
intensificacdo/precarizacao, diante da jornada composta por regéncia e horas-

atividade. No entanto, nao estabelece mecanismos de fiscalizacdo ou garantia do
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cumprimento efetivo das horas destinadas ao planejamento e as atividades
pedagogicas. Diante de um contexto de caréncia de profissionais ou de atividades
administrativas excessivas, essas horas sao frequentemente absorvidas por tarefas
extras, reduzindo o tempo de estudo, organizacdo e acompanhamento
pedagogico.

Ao mesmo tempo, na pratica, a gestao escolar e a administracdo publica
podem reinterpretar as horas-atividade como tempo aberto a realocacdo de
funcbes, como, por exemplo, convocagdes, reunides extraordinarias, demandas
administrativas emergentes. Portanto, a jornada de trabalho se torna maleavel e
negociavel, porém, precarizada.

No que tange a remuneracao e aos limites a valorizacdo dos professores,
sdo organizados de acordo com os vencimentos e os niveis de formacdo. O plano
de carreira ndo assegura uma valorizacdo salarial proporcional a complexidade das
funcbes docentes ou as exigéncias crescentes de formagdo. Ademais, a lei ndo
estabelece politicas permanentes de recomposicao salarial, deixando os docentes
vulneraveis a erosao inflacionaria e ao descompasso entre o salario e o custo de
vida. Tal condicdo contribui para a precarizacéo financeira e, assim, compromete a
atratividade da carreira docente no municipio.

Quanto aos direitos previstos — as licencas, as garantias funcionais e as
condi¢cdes minimas de trabalho —, apresentam-se de forma normativa, mas sua
materializacdo depende de politicas de gestdao e financiamento que ndo estao
contempladas pela legislacdo educacional jataiense. Assim, a distancia entre o texto
legal e a realidade das unidades escolares produz uma precarizacao estrutural:
escolas sem infraestrutura adequada, turmas superlotadas, falta de materiais
pedagdgicos e auséncia de suporte técnico-administrativo tornam o trabalho
docente mais arduo e desgastante.

Diante disso, torna-se contraditoria a regulamentagéo da Lei n® 2.822/2007

e a realidade vivenciada pelos trabalhadores, uma vez que tem proposito formal de
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organizar a carreira e assegurar direitos. No entanto, sua implementa¢do ocorre em
um cenario marcado por restricdes orcamentarias, politicas de ajuste fiscal e
precarizacao das condi¢bes de trabalho na educagdo publica (Jatai, 2015). Essa
contradicdo entre a norma e a pratica reforca a ideia de que a precarizagdo nao se
manifesta apenas na auséncia de legislagdo, mas também na insuficiéncia dos
mecanismos que garantam a efetividade do que esta previsto.

A Lei Organica n°® 2.822/2007 vem sendo alterada por diversas leis
municipais ao longo dos anos (2007, 2009, 2010, 2012, 2017, 2018, 2019, 2020, 2022,
2023, 2024, 2025), integrando atualizagbes que adaptam o plano de cargos as
novas necessidades e contextos.

No mapeamento do documento descrito acima, se destaca, para a
precarizacao da carreira docente, a Lei Organica n. 4.389/2022. Ela introduziu
alteracdes significativas na estrutura da carreira do magistério na rede municipal de
Jatai, particularmente no que diz respeito a remuneracao, ao reconhecimento da
formacao e a progressao profissional, a partir do objetivo explicito de alteracao,
conforme a justificativa da lei: "evitar o colapso das contas publicas do municipio”
(Jatai, 2022)". Este processo fragiliza direitos, amplia a vulnerabilidade laboral e
reduz a valorizacao material dos professores municipais de Jatai.

Portanto, a lei revoga o “paragrafo Unico” do art. Art. 213 da Lei 2.822/2007,
ou seja, elimina as disposicdes previstas naquele paragrafo Unico. A revogacao
desse dispositivo deixa de vigorar as regras que antes definiam as diferencas de
vencimento entre os niveis de magistério (PI, Pll, Plll e PIV).

Primeiro, a extingdo da diferenciacao remuneratéria por nivel e a
desvalorizagdo da formacao. Assim, revogando a diferenca de vencimentos entre

os niveis da carreira (P I, P Il, P lll, P V), essa mudanca rompe com o principio

12 Disponivel em: https://www jatai.go.leg.br/L4389. Acesso em: 12 jun. 2025
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historico da progressao baseada na formacgdo e na titulacdo, enfraquecendo o
reconhecimento institucional da qualificacao profissional.

Ao eliminar incentivos salariais vinculados ao aprimoramento académico, a
lei contribui para a desmotivacao na busca por formacao continuada; a estagnacao
da carreira; a reducdo da atratividade da profissao. Essa medida se alinha ao que a
literatura identifica como precarizagdo formativa, na qual o investimento do
professor em qualificacao deixa de se refletir em uma melhoria concreta de sua
trajetoria profissional (Hypdlito, 2012).

A fragilizacdo do plano de carreira e a supressdo das diferencas
remuneratorias entre niveis desestruturam a ldgica interna do plano de carreira,
reduzindo sua funcao enquanto instrumento regulador de desenvolvimento
profissional, pois tornam a carreira menos previsivel; reduzem a progressividade
salarial; diminuem a perspectiva de crescimento profissional. A precarizacado salarial
e erosao das condicdes materiais de trabalho ao nivelar vencimentos e eliminar
mecanismos de diferenciagdo por qualificacao, limitam a possibilidade de
recomposicao salarial por mérito formativo. Em vez de valorizar o trabalho dos
professores, verifica-se a perda progressiva do poder aquisitivo e o crescimento de
sua vulnerabilidade econdmica.

A Lei Organica de Jatai n. 4.389/2022 reduz a remuneragdo salarial dos
professores. O levantamento das publicacdes do Sindicato de Jatai (SINTEGO)™
aponta que a Lei n. 4.389/2022 gerou desvalorizacdo, desmotivacdo e
descontinuidade do engajamento profissional entre trabalhadores da rede
municipal. A falta de incentivo a formacao e a inexisténcia de perspectiva clara de
progressdo repercutem na reducao do compromisso com percursos de

aperfeicoamento e na diminuicao da dignidade e da atratividade da carreira.

13 Disponivel em: https://sintego.org.br/_regionais-sintego/rs-jatai/. Acesso em: 24 mar. 2025.
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A Lei n. 4.389/2022 também se insere em um movimento mais amplo de
racionalizagdo administrativa. Ao retirar incentivos a progressao e ao equalizar
vencimentos, a Lei favorece o controle fiscal do gasto; simplifica a estrutura
remuneratoéria; prioriza critérios de eficiéncia administrativa em detrimento da
valorizacao profissional.

Esse alinhamento ao paradigma gerencialista reforca a I6gica de trabalho
flexivel, desprotegido e vulneravel as reconfiguracbes orcamentarias — condicOes
frequentemente associadas a precarizacdo contemporanea. O estudo demonstrou
gue nos anos de 2022 e 2023, os professores da educacdao municipal de Jatai/GO
deixaram de receber o valor correspondente ao piso salarial, conforme rege a Lei
do Piso Nacional n. 11.738/2008 para a categoria.

Como resisténcia a este processo precarizante imposto pelo municipio, o
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdao em Goias - Regional Jatai protocolou,
junto ao sistema judiciario local, duas a¢des civis publicas contra o desmonte dos
direitos conquistados ao longo dos anos, contra o municipio de Jatai-GO.

No ano de 2022 o processo n. 5144248-91.2022.8.09.0093 e, no ano de 2023,
0 processo n. 5320534-84.2023.8.09.0093. Ambos o0s processos foram
encaminhados a 22 Vara Civel, as Fazendas Publicas, ao Meio Ambiente e aos
Registros Publicos. A peticéo inicial de 2022 relatou que o valor do Piso a ser pago
aos professores era de R$ 3.845,00, mas que eles receberam R$ 2.886,24. Em uma
analise de calculo, rapidamente se percebe que cada professor deixou de receber
por volta de R$ 958,76, o que representa uma precarizagdo econdmica de curto
prazo, mas, a longo prazo, pode totalizar R$ 23.010,24.

Os dois processos foram julgados em primeira instancia como procedentes
aos trabalhadores de Jatai-GO (Sentencas - Documentos assinados digitalmente:
11/05/2023 e 16/07/2024), porém, o municipio recorreu das decisdes. E, em
Segunda Instancia os professores tiveram os julgamentos favoraveis (Os dois

Acordado -Documentos assinados digitalmente nos dias 03/02/2025 e 18/06/2025).
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Os docentes terem julgamentos favoraveis ndo significa que a verba ja tenha
sido repassada; portanto, a luta contra o desmonte dos direitos € constante, uma
vez que a justificativa do colapso das contas municipais ja se encontra no dispositivo
que extingue o plano de carreira das categorias.

Outro documento levantado foi a Lei Estadual n. 21.682/22", normas
relativas a jornada de trabalho dos profissionais da Secretaria de Estado da
Educacao. De acordo, com o dispositivo que altera a jornada de trabaho para o
desenvolvimento de politicas publicas direcionadas a melhoria da qualidade da

educacao basica.

Art. 121. A jornada minima de trabalho do professor é de 20 (vinte)
horas semanais e a maxima é de 40 (quarenta) horas semanais, nas
unidades escolares, o que corresponde a 100 (cem) horas mensais
e 200 (duzentas) horas mensais, respectivamente.

§ 4° A jornada de trabalho do professor que estiver laborando na
Centralizada e nas Regionais é de 40 (quarenta) horas semanais e
de 200 (duzentas) horas mensais, de acordo com o quadro de
pessoal do setor, com o vencimento correspondente a respectiva
jornada (Goias, 2022, s/p).

A alteracao realizada pela Secretaria de Educacdo do Estado de Goias
aumenta de 28 horas por semana para 32 horas e oito horas/atividades assim,
totalizando as 40" horas semanais. Para exemplificacdo, o Art. 123. A carga horéria
do professor em fungé@o de regéncia é constituida de horas-aula e horas-atividade,

no inciso Il -

40 (quarenta) horas— relégio semanais, o que inclui 26 (vinte e seis)
horas— relégio de efetiva regéncia de classe, equivalentes a 32
(trinta e duas) horas— aula semanais, com o intervalo dirigido, e 14
(quatorze) horas— reldgio destinadas as horas— atividade,
correspondentes a 5 (cinco) horas— relégio de planejamento na
unidade escolar ou atendimento aos estudantes e 9 (nove) horas—

14 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/2810547009/lei-21682-22-go. Acesso em: jun. 2025.
>0 Decreto n. 10.842 de 23 de dezembro de 2025, o qual modifica a jornada dos trabalhos docentes estaduais
— 40 horas para 30 horas semanais
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relégio destinadas a formagdo continuada e/ou atividades
independentes (Goias, 2022, s/p).

Entretanto, “a ampliacao da jornada de trabalho pode ser analisada como
um elemento que resulta na intensificacao do trabalho, seja por meio da extensao
da jornada diaria”, como apontam Oliveira e Vieira (2012, p. 167).

A justificativa deste 6rgdo pela necessidade de adequacgdo é a normativa do
Ministério da Educagdo que considera a hora/aula de 60 minutos e ndo de 50min
regulada pela Lei Estadual de 1.998, conforme noticia jornalistica do Globo Goias
(Oliveira, 2022)". A reportagem afirma que o Sindicato dos Trabalhadores da
Educacéo do Estado de Goias protocolou A¢do declaratoria de ilegalidade da carga
horéaria imposta aos professores da Rede Publica do Estado de Goias (requer o
pagamento de hora extra das aulas excedentes) contra a inconstitucionalidade da
lei com base na hora-atividade prevista na legislacao federal (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB n. 9394/1996), mas nao foi possivel indicar o
numero do processo. Nesse dispositivo, materializa-se “a precarizacao do trabalho
docente pode ser percebida em maior ou menor grau, nas condicdes salariais”, por
exemplo, em acdes como o excesso de horas de trabalho, de forma arbitraria e sem
a devida remuneracao (Hypdlito, 2012, p. 227).

O estudo mapeou a Lei Estadual n. 21.793/2023, a qual dispde sobre a
Gratificacao de Estimulo a Efetiva Regéncia de Classe, aos professores pelo
desempenho da funcdo de regéncia em sala de aula, no Ensino Fundamental e no
Ensino Médio, e a Gratificagdo de Coordenacao Pedagdgica, aos professores pelo
desempenho da funcao de Coordenador Pedagogico. Professor estadual, seja
efetivo ou contratado, que trabalha por 40 horas semanais, recebe um bonus de R$
1.111,54, enquanto o coordenador que faz 40 horas semanais recebe um bdénus de

R$ 700,00.

16 Rafael Oliveira. G1 Goias. G1.globo.com. 13 dez. 2022.
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Para que haja o pagamento do bonus ou gratificacdo aos trabalhadores da

educacdo do Estado de Goias, conforme (Goias, 2023, s/p) descreve o

Art. 15. § 6° O pagamento da Gratificagdo de Dedicagdo Plena e
Integral — GDPI para as funcbes de Professor e de Professor de
Atendimento Educacional Especializado ainda esta condicionado
ao desempenho das suas atividades em efetiva regéncia de classe
(Goias, 2023, s/p).

Para ter acesso a estas gratificacbes, os profissionais devem estar em
atividade, conforme demonstra o artigo 15, § 6°. A Lei Estadual n. 21.793/2023, Art.
63-J, § 2° O servidor ndo terd direito a gratificacdo prevista nos casos de
afastamentos e auséncias de qualquer natureza, exceto em virtude dos respaldos
legais, tais como, férias, recesso escolar e outros servicos.

Os desdobramentos destas leis impactam o trabalho dos professores de Jatai
e Goias. Aqueles que ndo estdo em sala de aula por motivos diversos, entre eles,
sua prépria saude fisica e mental, tém seus direitos restringidos'. Em outras
palavras, os professores passam a trabalhar ainda que sem condicées fisicas, para
terem acesso a remuneragao extra. Esta acao expressa um conjunto de politicas
gerencialistas que controlam “todo o sistema educacional, com os sistemas de
controle e avaliacdo, desempenho por competéncias, descentralizacao
administrativa-financeira, pagamento por desempenho, modelo de gestao baseado
na eficiéncia, contratos de metas” (Hypolito, 2012, p. 217-2018).

O que verificamos é a predominancia de processos precarizantes no trabalho
destes professores, que imponem jornadas de trabalho e limitam o acesso a ciéncia

e ao conhecimento. As condi¢Ges impostas a estes trabalhadores pelos 6rgaos

7 Lei Estadual n. 21.793/2023, Art. 63-J, § 2° O servidor ndo tera direito a gratificagdo prevista nos casos de
afastamentos e auséncias de qualquer natureza, exceto em virtude dos respaldos legais, tais como, férias,
recesso escolar e outros servigos.
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publicos impactam seu exercicio profissional, limitando, sobremaneira, o exercicio

de sua profissao e, consequentemente, o aprendizado dos alunos.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa da tese de doutoramento, desenvolvida acerca da “Materialidade
da precarizacao do trabalho docente nos documentos oficiais do municipio de Jatai
e do estado de Goias”, analisou as relacdes de trabalho dos professores da Rede
Municipal de Ensino de Jatai bem como a Rede Estadual de Educacao de Goias.

Para aprofundamento das categorias de Estado, trabalho, trabalho docente
precarizado, politicas publicas e avaliacdo, realizamos uma revisao bibliografica e
uma analise documental. Assim, atingir os objetivos propostos, primeiramente,
analisar a materialidade da precarizacao do trabalho docente e sua relacao com as
TIDCs nos documentos oficiais (Estatutos do Magistério) do municipio e estado
selecionados e os objetivos especificos: (1) aprofundar os conceitos de trabalho e
educacao; (2) discorrer acerca do trabalho docente e precarizacao; (3) descrever as
politicas publicas (Lei do Piso Nacional n. 11.381/2008 e o Fundo de Manutencao e
da Valorizacéo dos profissionais da Educacao — Fundeb), no inicio do século XX,
com as conquistas da classe de professores da Educacao Basica; (4) compreender a
materialidade da precarizacdo do trabalho a luz das leis n. 2.822/2007 e n.
13.901/2001.

O delinear da tese versa sobre a materialidade do trabalho docente
precarizado, expressa nos documentos oficiais (Estatutos do Magistério), por meio
do voluntariado, do empreendedorismo e de contratos temporarios, e da reducao
de salarios, o que envolve a precarizacao do trabalho na contemporaneidade.

Algumas questdes merecem destaque. A primeira, como a materialidade da
precarizacao do trabalho docente ocorre nos documentos oficiais e sua relacao com
as TDICs?

A materialidade da precarizacdo do trabalho docente ocorre nos
documentos oficiais, conforme abordada no capitulo seis, mas destacam a

precarizacao estrutural diz respeito as condi¢bes objetivas de trabalho, como
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infraestrutura inadequada, intensificacao das atividades e ampliacao das demandas
docentes. Ja a precarizacao financeira ou econdmica refere-se a desvalorizagao
salarial, a instabilidade profissional e a insuficiéncia de recursos destinados a
educacdo. Por sua vez, a precarizacao ideoldgica relaciona-se a imposicdo de
discursos que responsabilizam o professor pelo sucesso ou fracasso educacional,
ao mesmo tempo em que naturalizam a sobrecarga de trabalho e a flexibilizacao
das condi¢des laborais, bem como as gratificagdes ou bonificagdes.

Os Estatutos do Magistério do municipio de Jatai e do estado de Goias nao
contemplam, de forma explicita, as Tecnologias Digitais da Informacdo e
Comunicacédo (TDICs), evidenciando uma lacuna normativa frente as demandas
contemporaneas do processo educacional.

Para ampliar a reflexdo, como o desenvolvimento da categoria de trabalho
proposta por Marx e 0s pressupostos do neoliberalismo sdo essenciais para as
analises que realizamos.

Ambas se interligam em uma concretude que explica a dinamica dos
processos precarizantes em que estao inseridos os professores da rede municipal
de Jatai. Essa concretude se expressa na légica do trabalho, presente no modo de
producao capitalista. Em outras palavras, quando nos referimos a estes professores,
partimos do pressuposto de que sao eles que, em sua maioria, ensinam os filhos
dos trabalhadores.

Esta afirmacado, em si, € mais complexa do que parece. Os pais destes alunos
sao oriundos da classe que vive do trabalho, cuja esséncia de classe social se
manifesta pelo trabalho alienado e estranhado, potencializado pelos processos
reificantes inerentes a divisao social do trabalho, expressa pelo modo de producao
capitalista.

Esta I6gica do trabalho se expressa em uma rigida diviséo do controle sobre
as formas pelas quais a natureza € transformada e o predominio de classe sobre

este processo. Ao fazermos esta afirmacdo, partimos do pressuposto de que o
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trabalho tem como sua maior expressdo a ciéncia e que é por meio desta que a
educacao se manifesta.

Neste sentido, os filhos dos trabalhadores acabam por receber formas e
conteldos educacionais que retratam a sua condi¢do subordinada de classe. Em
um processo complexo, os professores desses alunos acabam por ter suas
condi¢cbes de trabalho menosprezadas e precarizadas, pois estda em jogo a
manutencao de um modelo de sociedade conservador, cujos resultados do
trabalho concreto e abstrato, expressos pela ciéncia, sdo cada vez mais
concentrados.

E neste sentido que, quando falamos da precarizacdo do trabalho dos
professores municipais de Jatai, nos referimos ao resultado de um processo
reificante, expresso pela alienacédo e pelo estranhamento do trabalho, que condena
ao ostracismo e a ignorancia tanto os docentes quanto seus proprios alunos.

Este processo metabdlico ganha uma nova dimensao quando se relaciona
ao neoliberalismo. Na aparéncia, parece ndo ter nada a ver. Na esséncia, ocorre
exatamente o contrario. O neoliberalismo fracassou mundialmente enguanto
vertente econbmica voltada a estabilizacdo da economia. Contudo, enquanto
ideologia, é bem-sucedido em diferentes cantos do planeta.

Potencializada pelos pressupostos globalizantes presentes na sociedade
capitalista, expressos por uma légica de eficiéncia que redefine o centro e a periferia
do capitalismo, a individualidade ganha novos contornos e perspectivas. A rigida
concentracao do saber e do conhecimento no centro do capitalismo acaba por
condenar a periferia ao ostracismo e a ignorancia. Em outras palavras, no cenario
de crise estrutural do capitalismo, as respostas dos homens de negdcios
transnacionais a sua superacdo concentram as decisGes econdmicas, politicas e
cientificas no ambito de seu universo de poder. Isso renega a periferia a um
contexto subordinado da producao cientifica e tecnoldgica, afetando diretamente

a educacao.
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A precarizacédo do trabalho dos professores dos paises periféricos insere-se
neste processo. As relacfes entre o trabalho alienado e estranhado, a globalizacao
e o individualismo neoliberal exacerbam condic¢bes precarias no trabalho docente.
As premissas da individualidade e do darwinismo social sdo utilizadas como
justificativas para a precarizacdo do trabalho dos professores e do ensino dos
alunos da rede municipal de Jatai. Em suas fronteiras analiticas, todos os problemas
educacionais sao entendidos como conjunturais e ndo estruturais, como
demonstramos nas analises sobre o trabalho e a educagdo nos paragrafos
anteriores.

Quando nos remetemos a conjuntura, verificamos que ela ndo tem historia
e, nos termos do neoliberalismo, se remete as dificuldades gerenciais expressas em
seu tempo. Verificamos que as justificativas dos o6rgaos governamentais se
expressam em termos de dificuldades gerenciais e orgamentarias, omitindo que
todas as decisdes para o incremento das verbas municipais sao de cunho politico e
de classe. Em outras palavras, ao fazerem esta agdo, encontram justificativas para
precarizar o trabalho dos professores, adotando, de forma significativa, principios e
justificativas empresariais para debater os limites educacionais, elegendo, como
grandes vildes, os professores que ndo sabem ensinar e os alunos que nao querem
aprender.

Uma sociedade movida pelos principios da alienagdo e do estranhamento
do trabalho, justificada pelos pressupostos do darwinismo social neoliberal, acaba
por expressar precarios processos de trabalho docente manifestos na educacao. Em
um movimento de negacao da negacao, compreendido na totalidade dos
processos sociais, vemos que as afirmacdes e leis educacionais expressas pelos
poderes publicos da cidade de Jatai sdo desmentidas pela propria realidade social.

A individualidade e a competéncia individual omitem o acesso ao
conhecimento dos filhos dos trabalhadores, mantendo-os em um processo de

classe subordinado que nega a humanidade as grandes conquistas da ciéncia que
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deveriam ser sociais, mas ndo o sao. O resultado deste processo é o crescimento
da ignorancia e da precarizacao.

O caminho para a sua superacao ¢é a resisténcia e luta de classes em torno
da transformacao da logica do trabalho concreto e abstrato, dando sentido a toda

a existéncia da humanidade. Os desafios estdo postos.
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