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RESUMO

O presente trabalho visa discorrer sobre o programa Minha Casa Minha Vida, implantado no
governo Lula. A logica tedrica fundante é analisada, bem como as caracteristicas do sistema
econémico e o vies politico assumido. O debate sobre as politicas publicas, Estado, governo,
sociedade civil, movimentos sociais € promovido. O recorte geografico traz a tona o
desenvolvimento do referido programa na cidade mineira de Uberlandia, situada no Triangulo
Mineiro. As caracteristicas especificas do municipio sdo relacionadas as caracteristicas a nivel
nacional, levando-se em consideracédo a diferenciacdo entre déficit e demanda habitacional, as
faixas de atendimento disponibilizadas pelo programa e sua eficiéncia no que se refere a
reducdo da caréncia por moradias. A opc¢do pelo termo demanda visa elencar aléem dos
nameros precisos do déficit, a qualidade das construgdes, bem como 0s equipamentos sociais
disponibilizados. Dessa forma, a anélise permite uma avaliagdo em grau maior que apenas a

exposicao de dados desprovidos de conteddos completamente relacionados e imprescindiveis.

Palavras-chave: Minha Casa Minha Vida; Politicas Publicas; Habitacao.



ABSTRACT

The present paper aims to discuss the Minha Casa Minha Vida program, deployed under
Lula’s government. The foundational theoretical logic is analyzed, as well as the
characteristics of the economic system and the assumed political bias. The debate on public
policies, State, government, civil society, social movements is promoted. The geographic cut
brings out the development of that program in the city of Uberléndia, located in the Minas
Gerais’s region of Triangulo Mineiro. Specific features of the county are related to national
characteristics, taking into account the difference between the deficit and housing demand, the
tracks of care provided by the program and its efficiency in terms of reducing housing
shortage. The option for the term demand aims to list beyond the precise numbers of the
deficit, the quality of buildings and social facilities available. Thus, the analysis allows an
evaluation at a greater degree than the mere exposure of data devoid of content related and

indispensable.

Keywords: Minha Casa Minha Vida; Housing; Public Policies
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1 Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo analisar de forma critica a estrutura do
Programa Minha Casa Minha Vida e seus resultados obtidos na execugdo em Uberlandia —
MG. Elege-se a regido ndo apenas pela viabilidade geografica, mas principalmente pela

relevancia econdmica e desenvolvimento do setor.

Para tanto, a fundamentacdo remonta as origens do problema urbano de forma
genérica e como o advento da industrializacdo contribuiu diretamente para a desestruturagédo
urbano-social. O Estado, o governo e a sociedade civil sdo investigados como atores
fundamentais no processo de criacdo e efetivacdo de politicas publicas. Langa-se médo das

teorias econémicas que serviram e servem de alicerce para o direcionamento politico.

No caso brasileiro, segue-se na mesma ldgica, abordando os tracos que a
industrializacdo trouxe para as questdes urbanas. Os atores brasileiros sdo apontados e as
principais politicas pablicas para o setor habitacional sdo finalmente examinadas restaurando-
se historicamente os tempos do Banco Nacional de Habitacdo no periodo ditatorial. Do
periodo de redemocratizacdo sdo demonstradas as varias tentativas de reorganizacao do setor

e as suas consequentes falhas.

Séo apresentadas as politicas relacionadas a tematica habitacional nos ultimos 10 anos:
O Governo Lula, expondo as principais caracteristicas econdmicas e analisando o
neodesenvolvimentismo econdmico. Sdo contemplados nesse momento 0s estudiosos mais
recentes da situacdo politica e do governo PT. Destaca-se 0 momento de criacdo do Programa
e € exposta sua coluna vertebral, dentre as cartilhas e portarias, todas as diretrizes de
funcionamento. O alicerce técnico e estrutural é também abordado e nesse momento as
criticas a respeito do PMCMV sdo debatidas e relacionadas a questdo da demanda

habitacional.

Por fim verificam-se 0s motivos da atual relevancia regional obtida pelo Triangulo
Mineiro e concentra-se a busca de informagdes acerca do municipio de Uberlandia. Remonta-
se o inicio do século passado demonstrando as origens do déficit habitacional e a primitiva
especulacdo imobiliaria existente. A partir de entdo, busca-se com a unido de todas as
informagdes e dados construir um debate atualizado sobre as omissdes, deficiéncias e vicios
do Programa, 0s avangos que possam ser considerados progressivos e quais mudancas

realmente sdo perceptiveis a populagdo necessitada.
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Observa-se que a linha historica estruturante do trabalho visa responder de forma
simples e clara a percepcdo do leitor. A transicdo tedrico-pratica também € posta nesse
sentido, projetando uma reflexdo continua entre as duas vertentes. Trata-se de um programa
que pode ser considerado o carro-chefe do governo dentro da perspectiva de promocdo do
PAC, o programa de aceleragéo para o crescimento. Tem visibilidade consolidada, entretanto
suas respectivas analises ficam aquém dos fatos reais. H& desconhecimento tanto quanto a
proposta inicial como as faixas de atendimento da populacdo. Um elemento que, ao final do

trabalho se demonstrara deveras importante para o conjunto da andlise.

Os dados expostos no ultimo capitulo visam estabelecer a vinculagcdo empirica aos
pressupostos teodricos abordados no desenvolvimento do trabalho. Observa-se que a
elucidacdo das politicas publicas j& estabelecidas por outros governos, sdo colocadas em
cheque da mesma forma que o Programa em questdo. Este, analisado de forma mais profunda,
é comparado aos outros e lancado a ocupar o seu devido lugar no quadro tragado e comum das
politicas atuais. O neodesenvolvimentismo seria o desenvolvimentismo acobertado por
novidades suficientes para fazer jus a nova denominacdo ou refere-se apenas a uma
readaptacdo temporal do termo? As alteracGes em relacdo as politicas vivenciadas no passado
sdo relevantes o suficiente para que se considere um novo momento historico para o Pais e

nao mais um discurso retdrico?

Observa-se que as questdes sociais, 0S gastos e 0s programas em acdo sdo citados
genericamente, buscando emoldurar a atual conjuntura sécio-econémica da forma mais idénea
0 possivel. Os atores sociais também entram em cena: a luta pela habitacdo é demonstrada de
forma breve no municipio analisado, quando um grupo de sem-tetos necessita de acordos
entre Unido e Municipio para a celebracdo e garantia do direito social a moradia. Acordos
estes que podem superar o tempo razoavel de resolucdo, deixando um grupo relativamente

grande desprovido de condi¢bes minimas e equipamentos sociais necessarios.

Para além dos nimeros que fazem referéncia ao déficit habitacional no Brasil e
também no municipio avaliado, leva-se em consideragdo a questdo referente a qualidade
dessas moradias. Ocorre um problema claro no que se refere a producéo social da moradia,
apresentam problemas estruturais, arquitetbnicos e facilmente resolviveis dentro das
ferramentas disponibilizadas pela engenharia atual. Entretanto, este ndo € o cenario
visualizado nos exemplos abordados. A proposta de problematizacdo do quadro da qualidade

dessas habitagbes ndo visa de forma alguma a solugdo deste problema especifico, mas
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constitui-se um dos respaldos da pesquisa para a demonstracdo da real valorizacdo da
habitacdo social produzida no Pais.

Como se trata de uma pesquisa que dura aproximadamente 4 anos, nota-se a evolucao
clara das politicas, diretrizes e perspectivas do programa. O que ird culminar na ultima
portaria expedida e analisada no 5° capitulo. Trata-se de um movimento de busca legal para
adequacdo da caréncia pratica, as expedi¢cbes de normas, redirecionamento de verbas,
priorizacdo de atividades e atores beneficiados seguem as alteracOes e reclamac6es sociais.
Entretanto, o quadro que se mostra € de ainda bastante incredibilidade quanto a real solucéo

do problema verificado.
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2. A questdo da moradia: o problema urbano
2.1 A historicidade dos problemas urbanos iniciais

Ha que se pontuar inicialmente o desenvolvimento industrial como fator
preponderante do impulso ao desenvolvimento urbano ao passo que aumentou o contingente
populacional que prescinde das atividades rurais. Entretanto, a natureza essencial do processo

de desenvolvimento urbano sob certo aspecto, tem-se mantido a mesma através dos tempos.

Observa-se que as objecdes levantadas pelo publico referem-se principalmente as
deficiéncias e problemas mais flagrantes, como congestionamentos, barulho, deficiéncias
habitacionais, mas essa classe ndo abre mé&o de usufruir das facilidades e vantagens
proporcionadas pelos centros urbanos.

Aqui, langa-se a ideia fundamental de que o anseio pela habitacdo néo se resolve com
a constituicdo isolada desta. Trata-se de todos 0s equipamentos e instrumentos de apoio que
possam atender as suas necessidades fundamentais como abrigo, seguranca, agua, luz, esgoto,
comunicacdo, transporte, etc. Além disso, as necessidades socioculturais devem também ser

satisfeitas.

O problema da habitacdo relaciona-se fatalmente a ascensdo da industrializacdo nas
regides onde esta se efetiva. Desde o século XVIII até os dias atuais passando por todas as
revolugdes industriais em suas respectivas regides. Engels analisa o tema e enfrenta o debate
apontando os fatores fundamentais que desencadeiam tal situacdo. Trata-se ndo de um
processo repentino, mas um agravamento posto como particular devido as mas condicbes de
habitacdo a que os operarios foram submetidos em consequéncia da migracao da populacéo as
grandes cidades. (ENGELS, 1873)

Engels afirma ainda em sua obra que essa circunstancia so se solucionaria através da
eliminacdo da exploracdo e opressédo da classe trabalhadora pela classe dominante. Dessa
forma, a falta de habitagdo dos operarios e de uma parte dos pequenos burgueses das nossas
modernas grandes cidades € um dos inUmeros males menores, secundarios que resultam do
modo de producéo capitalista atual.

A expansdo das grandes cidades modernas da um valor artificial, colossalmente
aumentado, ao solo em certas areas, particularmente nas de localizacdo central; 0s
edificios nelas construidos, em vez de aumentarem esse valor, fazem-no antes

descer, pois ja ndo correspondem as condi¢Bes alteradas; sdo demolidos e
substituidos por outros. Isto acontece antes de tudo com habitacBes operarias
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localizadas no centro, cujos alugueres nunca ou s6 com extrema lentiddo
ultrapassam 0 maximo, mesmo que as casas estejam superpovoadas ao maximo.
Elas sdo demolidas e em seu lugar constroem-se lojas, armazéns, edificios publicos.
(...) O resultado é que os operarios vdo sendo empurrados dos centros das cidades
para os arredores, que as habitagdes operarias e as habitacdes pequenas em geral se
védo tornando raras e caras e muitas vezes € mesmo impossivel encontra-las, pois
nessas condig¢Ges a indUstria da construcédo, a qual as habitagdes mais caras oferecem
um campo de especulagdo muito melhor, s6 excepcionalmente construira habitacdes
operarias. (ENGELS, 1873)

O autor trata inclusive do tema da expropriacdo, assegurando que a utilizacéo racional
dos edificios nas grandes cidades resolveria o problema da falta de habitacdo real. O que s6
seria possivel ocorrer diante da expropriacdo dos atuais proprietarios ou pelo alojamento em
seus prédios de operarios que ndo t€m casa ou “que tem até aqui vivido apertados nas suas
habitacdes, e, logo que o proletariado tenha conquistado o poder politico, esta medida,
imposta pelo bem publico, sera tao facil de executar como o sdo hoje em outras expropriacdes

pelo atual Estado”.

Os interesses da burguesia nas solugbes das questdes acerca da habitacdo sédo
explicitados quando se fala na denominagdo bairros maus. Trata-se dos locais onde o0s
operarios vivem apinhados e que se tornam focos de todas as epidemias que de tempos em
tempos pronunciam-se nas cidades. Essas epidemias atingem 0s outros setores da cidade,

inclusive os habitados pela burguesia.

No momento desta constatacdo, a burguesia portou-se de forma a simular uma
preocupacdo com a saude dos operérios. Foram produzidos livros, leis, debates para
tratamento do tema sem, entretanto, atingir o objetivo.

Engels também ressalta o fator de dicotomia cidade-campo que é acentuada pela
burguesia. A sociedade capitalista, longe de poder superar essa oposicdo entre cidade e
campo, tem pelo contrario, enfatizado ainda mais tal situacdo. As tentativas de resolucdo da
questdo da habitacdo ndo soluciona simultaneamente a questdo social, antes disso, é
dependente desse desenvolvimento. “Querer resolver a questdo da habitacdo, € ao mesmo
tempo, manter as grandes cidades modernas € um contrassenso. As grandes cidades modernas

s0O serdo eliminadas com a aboli¢do do modo de produgio capitalista.” (ENGELS, 1873)

O processo de industrializacdo é de fundamental relevancia para o estudo do

desdobramento da problematica urbana. Trata-se do caracterizador da sociedade moderna e
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fornece o ponto de partida da reflexdo sobre a época atual. No inicio da industrializacdo a
propriedade da terra e a producdo agricola ja ndo sdo tdo predominantes e cria-se uma teia
unindo as cidades em forma de rede. (LEFEBVRE, 1991, p. 3)

Néo se trata mais de Cidade-Estado. Ha a constituicdo de sistemas fechados,
corporativos, conservando um carater organico de comunidade. No entanto essa vida
comunitaria ndo impede as lutas de classes, vez que estes contrastes entre a riqueza e a
pobreza ndo impedem a inclinacdo a cidade. Os trés termos sociedade, Estado e Cidade se
distinguem. (LEFEBVRE, 1991, p. 5)

H& que se observar os dois processos existentes, quais sejam: a industrializacdo e a
urbanizacéo, o crescimento e o desenvolvimento, a producdo econémica e a vida social. Estes
dois aspectos fazem parte de uma Unica realidade e, no entanto sdo contraditorios. O referido
processo constitui pratica sem prazo para se encerrar vez que ainda provoca situacdes

problemaéticas como os exemplos que Lefebvre cita:

Em Veneza, a populacéo ativa abandona a cidade pela aglomeracdo industrial que, no
continente, tem o dobro de seu tamanho: Mestre. Esta cidade entre as cidades, um dos
mais belos legados das épocas pré-industriais, estd ameagada ndo tanto pela
deterioracdo material devida a agcdo do mar ou ao afundamento do terreno quanto pelo
éxodo dos habitantes. Em Atenas, uma industrializagdo relativamente consideravel
atraiu para a capital as pessoas das cidades pequenas, 0s camponeses. A Atenas
moderna ndo tem mais nada em comum com a cidade arcaica, coberta, absorvida,
desmesuradamente estendida. Os monumentos e os lugares (agora, acropole) que
permitem encontrar a Grécia antiga ndo representam mais do que um local de
peregrinacao estética e de consumo turistico. No entanto, o ndcleo organizacional da
cidade continua muito forte. Seus arredores de bairros recentes e de semifavelas,
povoadas com pessoas sem raizes e desorganizadas, lhe conferem um poder
exorbitante. A gigantesca aglomeracdo quase informe permite aos detentores dos
centros de decisdo piores empreendimentos politicos. Tanto mais que a economia
desse pais depende estreitamente deste circuito: especulacdo com a terra, criagdo de
capitais por este caminho, investimento destes capitais na construcdo e assim por
diante. (LEFEBVRE, 1991, p. 10)

Aqui, vale a incluséo do termo crise da cidade, com as variagdes teoricas e praticas.
Em relagdo a teoria, o conceito da cidade como realidade urbana compGe-se de fatos,
representacdes e imagens emprestadas a cidade antiga, a qual seja pré-industrial e pré-

capitalista. Na pratica, o nucleo urbano que tem se fragmentado, se deteriorado, nao
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desaparece, trata-se do fim da hegemonia apenas a menos que se reafirme novamente como

centro de poder.

Lefebvre faz referéncia & Comuna de Paris (1871) para elucidar um dos sentidos do
movimento, qual seja o forgcoso retorno para o centro urbano dos operéarios relegados para 0s
suburbios e periferias. Em uma melhor explanacdo: a reconquista da cidade. (LEFEBVRE,
1991, p. 16)

Essa periferia que se instala ao redor da cidade tem a caracteristica de ser
desurbanizada, porém dependente da cidade. Em contrapartida, os suburbanos “nao deixam de
ser urbanos mesmo que percam a consciéncia disso e se acreditem proximos da natureza, do
sol e do verde”. Apos isso a crise habitacional exposta desdobra-se em catastrofe podendo

agravar a situacao politica ainda instavel.

Trata-se de exemplos que fazem referéncia a situacdo habitacional em Paris no século
XVIII e XIX, que, no entanto, parecem recorrentes no Brasil em tempos atuais, em que pese 0
desenvolvimento textual que aqui se segue e os exemplos e demonstracGes praticas da

conjuntura acerca da habitacdo em nivel nacional.

Lefebvre afirma a impossibilidade de o Estado se contentar em apenas regulamentar os
loteamentos e a construcdo de conjuntos ou lutar de forma mal feita contra a especulacéo
imobilidria. Dessa forma, através de organismos interpostos, passa a ser responsavel pela
construcdo de habitacdes. Inicia-se aqui o periodo dos novos conjuntos e das novas cidades
(LEFEBVRE, 1991, p. 18)

Seria possivel dizer que a funcdo publica se encarregava daquilo que outrora entrava
numa economia de mercado. Sem divida. Mas nem por isso a habitagdo se torna um
servigo publico. Por assim dizer, o direito a moradia aflora na consciéncia social. Ele
se faz reconhecer de fato na indignacdo provocada pelos casos dramaticos, no
descontentamento engendrado pela crise. Entretanto, ndo é reconhecido formal e
praticamente, a ndo ser como um apéndice dos direitos do homem. (LEFEBVRE,
1991, p. 19)
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Reitera-se que a construcdo a cargo do Estado ndo transforma as orientagcOes e
concepgdes adotadas pela economia de mercado. E como Engels previra “a questdo da

moradia, ainda que agravada, politicamente desempenha apenas um papel menor™’.

Observa-se a reclamacgdo dos grupos e partidos de esquerda na construcdo de mais
casas e em consequéncia desencadeia 0 desinteresse do pensamento urbanistico que deveria
ser orientado pelo Estado. O projeto se da apenas pelo fornecimento de moradias o0 mais
rpido possivel pelo menos custo possivel. Uma caracteristica € comum nesses novos

conjuntos: o conceito de habitat levado a sua forma inicial através da burocracia estatal.

Quanto ao urbanismo faz-se mister distinguir as trés variaveis: a primeira refere-se ao
urbanismo dos homens de boa vontade, aos quais Lefebvre denomina arquitetos, escritores,
cujos projetos e reflexdes implicam certa filosofia. A segunda se dirige aos administradores
ligados ao setor publico, pretende-se o desenvolvimento de um estudo cientifico no entanto,
ora baseiam-se em ciéncia, ora em pesquisas que sdo feitas de forma sintética. O cientificismo
aliado as formas deliberadas do racionalismo operatorio negligenciam o fator humano.
(LEFEBVRE, 1991, p. 24)

A terceira varidvel merece uma maior atencdo, trata-se do urbanismo desenvolvido
pelos promotores de venda. O projeto aqui assume uma ocasido e locais privilegiados,
representam lugares de felicidade numa vida cotidiana miraculosa e maravilhosamente
transformada. Um imaginario autossuficiente, constituido em uma unidade na qual a préatica

social ndo necessita de um sistema.

A convergéncia dessas variaveis em projetos colocados em pratica comporta 0s
maiores perigos. Politicamente pode-se conceber aqui o problema da sociedade urbana, além

do que novas contradi¢cdes possam surgir desses projetos.

O centro de consumo criou-se através da cidade capitalista, levando em consideracao
que a producdo industrial ndo se constitui em uma centralidade propria, exceto em casos
especificos, quando, por exemplo, trata-se da empresa importante ao redor da qual se edificou
uma cidade. O que ¢ esclarecido diz respeito ao duplo carater da centralidade capitalista, qual

seja: 0 lugar de consumo e o consumo do lugar. (LEFEBVRE, 1991, p. 130).

H& uma maior densidade dos comércios na zona central, atraindo dessa forma os

comeércios raros, produtos e géneros de luxo. Observa-se que esse processo se da com

! Lefebvre cita Engels (p. 19)
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preferéncia nos antigos nucleos, em espacos apropriados no decorrer da histdria anterior. No
que se refere ao neocapitalismo, o centro de decisdo é sobreposto ao centro de consumo.
(LEFEBVRE, 1991, p. 131)

2.2  Atriade: Estado, governabilidade e sociedade civil

As proposi¢Oes acerca do Estado, da governabilidade e da sociedade civil devem
compreender inicialmente as concepg¢des dos termos publico e privado. Observa-se que 0s
dois termos de uma dicotomia podem ser definidos de forma independente entre um e outro,
ou como uma segunda possibilidade, um termo € definido e o outro ganha a definicao
negativa, por exemplo, a paz como a ndo guerra. Diz-se do exemplo citado que o primeiro

termo é o termo forte, o segundo o termo fraco. (BOBBIO, 1988, p. 14)

Feita essa explanacdo, ocorre que frequentemente o termo privado é definido como
ndo publico o que raramente se tem de forma inversa. Na linguagem comum, tem-se que 0
interesse publico determina-se imediatamente em relacdo e em contraste com o interesse
privado e vice-versa. O desdobramento da grande dicotomia publico/privado duplica-se
inicialmente na distingdo de dois tipos de relagdes sociais: entre iguais e entre desiguais.
(BOBBIO, 1988, p. 15)

Dito isso, observa-se que o primado do publico assumiu diversas formas conforme os
varios modos através dos quais se manifestou, inclusive no Gltimo século, a reacdo contra a
concepcao liberal do Estado, resultante da derrota historica, entretanto ndo definitiva, do
Estado minimo. Trata-se da contraposicéo do interesse coletivo ao interesse individual e sobre
a necessaria subordinacdo do segundo ao primeiro, e também a irredutibilidade do bem

comum a soma dos bens individuais. Bobbio esclarece:

N&o que todas as teorias do primado do publico sejam histérica e politicamente
possiveis de serem postas no mesmo plano, mas a todas elas é comum a ideia que as
guia, resolvivel no seguinte principio: o todo vem antes das partes. Trata-se de uma
ideia aristotélica e mais tarde, séculos depois, hegeliana; segundo ela, a totalidade
tem fins ndo reduziveis a soma dos fins dos membros singulares que a compdem e o
bem da totalidade, uma vez alcancado, transforma-se no bem das suas partes, ou,
com outras palavras, 0 maximo bem dos sujeitos é o efeito ndo da perseguicéo,
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através do esforco pessoal e do antagonismo, do préprio bem por parte de cada um,
mas da contribuicdo que cada um juntamente com os demais da solidariamente ao
bem comum segundo as regras que a comunidade toda, ou 0 grupo dirigente que a
representa, se impds através de seus 6rgdos, sejam eles drgdos autocraticos ou
6rgédos democréaticos. (BOBBIO, 1988, p. 25)

Em termos simples, o primado do publico refere-se ao aumento da intervencgéo estatal
na regulacdo coativa dos comportamentos dos individuos e dos grupos infra-estatais, ou seja,
um caminho contrario ao da emancipacdo da sociedade civil em relacdo ao Estado,
emancipacdo que em determinado periodo resultou o nascimento, crescimento e hegemonia
da classe burguesa. Em que se pese constar que sociedade civil e sociedade burguesa
apresentam no Iéxico marxiano o mesmo conceito. (BOBBIO, 1988, p 25)

O termo supracitado sociedade civil é em tempos atuais empregado dentro da
dicotomia Estado/sociedade civil. Entende-se por sociedade civil a esfera das relagdes sociais

ndo reguladas pelo Estado, este passa a desempenhar unicamente a funcéo coativa.

Para além das teorias contratualistas, Marx afirmard que o Estado ndo inaugura a
sociedade civil, mas que se ergue a partir dela no interesse de determinada classe social.
Observa-se que a sociedade civil inaugurada em 1789 acaba por libertar a burguesia das
amarras da aristocracia feudal. Dessa forma, esta burguesia passa a requerer, ou descartar a
forca de trabalho necessaria as suas atividades de acumulacdo de capital. Tal pratica
desemboca na contratacdo e demissdo sistematica de trabalhadores do mercado de trabalho.
(DE SOUZA, 2010)

Essa compreensdo marxiana resultard da demonstracdo histérica da vinculagédo
organica entre Estado e capital. A emancipacdo politica garantida pela Revolucéo de 1789 nao
assegura 0 proximo passo no avanco da emancipacdo da humanidade. Esse passo seria dado
somente através da extingdo do Estado como esfera alienada das relagdes sociais, extinguir o
capital como forca centrifuga que domina as relagdes humanas. Entretanto a propria visdo do
Estado como marionete de determinados grupos ou classes sociais ndo deve ser tida como

absolutoria, como sera exposto a seguir.

A origem do Estado remete o0 estudo a duas espeécies de indagagédo, uma que se refere a
respeito da época do surgimento do Estado, e outra que se relaciona ao surgimento dos
Estados em geral. A denominacdo Estado vem do latim status, que significa estar firme, e

apareceu pela primeira vez na obra “O Principe” de Maquiavel, em 1513, mas sempre



21

representando uma cidade ou local diferente e ndo a ideia generalizada de Estado. E certo,
porém, que a nomenclatura Estado, com a indicagdo colimada de sociedade politica, aparece
somente no século XVI, contribuindo para a argumentacdo de autores que defendem a
inexisténcia do Estado antes do século XVII. (DALLARI, 1998 22)

As teorias mais antigas a respeito do surgimento do Estado percebem nele o
desenvolvimento e a ampliacdo da familia e se baseiam nas tradi¢cdes e mitos de civilizacGes
antiquissimas, o que claramente fundamenta o equivoco de se associar o surgimento do
Estado com a origem da humanidade. A ampla maioria defende que a sociedade humana
existiu sem o Estado por algum periodo. Depois, este foi constituido visando atender as

necessidades ou as conveniéncias dos grupos sociais. (AZAMBUJA, 1989, p. 90)

Importante destacar a distingdo entre Estado e Governo, nesse aspecto Hofling

esclarece que

(...) é possivel se considerar Estado como o conjunto de institui¢des permanentes —
como orgéos legislativos, tribunais, exército e outras que nao formam um bloco
monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como
0 conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propGe para a sociedade como um todo,
configurando-se a orientacdo politica de um determinado governo que assume e

desempenha as fungdes de Estado por um determinado periodo. (HOFLING, 2001,
p. 31)

Ao se analisar a critica marxista classica em relacdo a politica econdmica capitalista,
observa-se que a busca pela emancipacao da classe proletaria se d& apos a evidéncia de quais
forcas ideoldgicas e materiais representavam a opressdo ao proletariado. Dessa forma,
distintamente demonstra-se nas sociedades contemporaneas, “politicas que se justificam como
sendo de interesse publico e frequentemente distribuem beneficios as classes dominantes”.

(RODRIGUES, 2010, p. 57)

A visdo de que o politico e o burocrata constituem-se como agentes neutros deve ser
afastada e relevada a ideia de que ambos representam atores que agem conforme interesses
proprios e com ideias subjetivas da no¢do do bom e do mau no que se refere & gestdo

governamental. Essa liberdade subjetiva interfere completamente no direcionamento dado as
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politicas implementadas o que pode resultar em programas universais que tendem a reforcar a
solidariedade ou em politicas focalizadas em um determinado grupo especifico, 0 que pode

provocar uma mobilizacdo em uma classe mais ampla. (RODRIGUES, 2010, p. 59)

Hofling afirma a impossibilidade de o Estado ser reduzido a mera burocracia publica,
trata-se de politicas publicas que inferem uma responsabilidade estatal, tanto quanto a sua
implementacdo quanto & sua manutencéo e todos os fatores e decisdes que envolvem 6rgdos
publicos e diferentes organismos bem como agentes da sociedade que estdo, de certa forma,
relacionados a politica implementada. Dessa forma, torna-se complexa a reducéo de politicas
publicas as politicas estatais. (HOFLING, 2001, p. 31)

Merece destaque a analise referente as diferencas existentes entre o aparelho de Estado
e o poder de Estado, ou seja, o Estado “pode, por exemplo, apresentar-se como o fiador
politico dos interesses das diversas classes e fragdes do bloco no poder, face aos interesses da
classe ou fracdo hegemonica, pode fazer funcionar por vezes aquelas classes e fragcdes contra
esta ultima” apenas exercitando a sua funcdo de organizador politico, realizando alguns
sacrificios necessarios a sua hegemonia. A suposi¢do gque destaca o Estado como mero comité
de gestdo dos negocios burgueses deve ser tida como insuficiente vez que o Estado possui um
papel complexo em relacdo ao bloco no poder, e a sua relagdo particular com a fracéo
hegeménica. (POULANTZAS, 1977, p. 298)

Importante salientar que a compreensdo da natureza interna seus niveis decisorios e as
funcBes que os diversos centros de poder cumprem, tanto na producdo de decisGes, como na
organizacdo politica dos interesses das classes e fragdes dominantes, & considerada
insuficiente. Trata-se de um aspecto ndo aprofundado no desenvolvimento da teoria politica
marxista contemporanea, qual seja a auséncia das questbes referentes aos processos
organizativos internos do aparelho de Estado. (CODATO, 2000, p. 11)

Deve-se observar o equivoco na identificacdo do Estado com poder de classe,
reduzindo o aparelho de Estado a um instrumento controlado pelos interesses dominantes. O
que dispensaria 0os marxistas da analise das formas concretas através das quais ela se realiza,
ou seja, o funcionamento do Estado. Na pratica, ocorrerd essa possivel identificagdo na
natureza de classe do Estado se desdobrando no sentido de classe da politica estatal, ou seja,
0s setores sociais beneficiarios por uma decisdo determinada, em geral, econdmica.
(CODATO, 2000, p. 11)
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A burocracia estatal, a organizacédo interna do aparelho de Estado e suas repercussoes
sobre o processo decisorio, bem com os diferentes centros de poder, a agdo caracteristica dos
agentes estatais nao sdo analisadas da forma devida. A insisténcia na afirmacdo da natureza de
classe do poder de Estado afastou a analise dos modos pelos quais esse poder seria exercido.
(CODATO, 2000, p. 13)

O conceito de autonomia relativa proporcionou a constatacdo do reducionismo
marxista, sempre associando o poder de Estado com o poder de classe, o que impossibilitaria
tomar o Estado e a sociedade a partir de uma perspectiva relacional. O exame mais
conjuntural voltado a producéo de analises das lutas politicas de grupos, faccBes ou fracGes de
classe, permite perceber o Estado como uma instituicdo dotada de recursos organizacionais
proprios, recursos esses que lhe conferem capacidade de iniciativa e capacidade de deciséo.
(CODATO, 2000, p. 17)

Na forma prética, uma classe ou fracdo de classe determinada tem a possibilidade de
direcdo do Estado, atuando dentro do proprio governo, por exemplo, e, entretanto, ndo se
constituir em classe dominante e vice-versa. As analises historicas empreendidas por Marx
revelam, entre outros elementos bastante sugestivos, a ocorréncia de uma luta intensa entre as

classes e fragfes dominantes pelo controle desses aparelhos. (CODATO, 2000, p. 18)

Claus Offe analisa como surge a politica estatal a partir de problemas que séo
especificos de uma economia capitalista, constituida por classes, pela busca de mais-valia e
pela existéncia de um proletariado livre para ser explorado. Para Offe a politica social é a
forma através da qual o Estado busca solucionar o problema da transformacdo de trabalho
ndo-assalariado em trabalho assalariado, isto é, esta transformacdo em massa da forca de
trabalho sem propriedades em trabalho assalariado s6 é possivel porque existe uma politica
estatal. E essa politica estatal que garante a reproducdo da relacdo de forca de trabalho.
(OFFE, 1984)

Com relacgéo a essa forga de trabalho, os trabalhadores inseridos na mesma procuram
e exigem, do Estado, seguranca politica e econdmica, e ao fazerem isso acabam forcando o
capital a adotar medidas que correspondem ao interesse desse mesmo capital e que se tornam
necessarias para assegurar uma modernizacdo das relacdes de explora¢do. Por mais que essas
reivindicacdes dos trabalhadores sejam custosas no curto prazo, este capital seria, no futuro,

recompensado pela existéncia de uma forca de trabalho sustentada e de uma paz social. Vale
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ressaltar que, para este autor, a politica social se limita a arbitrar os conflitos sociais que se
apresentam. (OFFE, 1984)

Desta forma, € valido destacar que, para Offe, a existéncia e as fun¢des do Estado em
uma economia capitalista ndo se definem pela existéncia do mesmo e a¢do do mesmo para
proteger uma determinada classe com seus interesses especificos, mas sim de um Estado que
busca arbitrar os interesses gerais em todas as classes, na base das relacbes de troca
capitalistas. (OFFE, 1984)

No que se refere as politicas sociais observa-se que se constituem de acbes que
determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, direcionadas a
redistribuicdo de beneficios sociais que visam a reducdo das desigualdades estruturais
resultantes do desenvolvimento socioeconémico. Trata-se da interferéncia do Estado

objetivando a manutencgéo das rela¢des sociais de determinada formacao social. (OFFE, 1984)

O status e a autonomia conferidos as politicas publicas como area do conhecimento se
deu a partir do desenvolvimento de véarias analises e estudos académicos executados desde
meados do século 20 na Europa e nos Estados Unidos. Na Europa o objetivo fundamental
desses estudos era analisar e explicar o papel do Estado e de suas organizacdes mais
importantes na producdo das politicas publicas. Nos Estados Unidos, por outro lado, o foco
foi direcionado na agdo dos Governos. (SOUZA, 2006, p. 29).

A consolidacdo dos estudos sobre politicas publicas se baseou em duas proposi¢des: a
de que, em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser
formulado na forma cientifica, e analisado por estudiosos independentes. As politicas publicas
representam um ramo da ciéncia politica no qual se busca compreender as motivacdes e 0s

objetivos que levam os governos a optarem por ac¢des especificas. (SOUZA, 2006, p. 22)

A definicdo do conceito de politicas publicas mais conhecida é a de Harold Laswell?,
que para ser esclarecida depende da resposta para as seguintes questdes: quem ganha o queé,
por que e que diferenca faz. Existem varias outras definigbes que apesar de optarem por
abordagens diferentes, representam de forma clara a visdo de que o todo se sobrepde ao

particular. De acordo com Celina Souza®, pode-se esclarecer politica ptblica como uma area

2 Harold Dwight Laswell foi um cientista politico e terico da comunicago estadunidense. E considerado um
dos fundadores da psicologia politica.

* Phd em Ciéncia Politica pela London School of Economics and Political Science (LSE). Pesquisadora do
Centro de Recursos Humanos (CRH) da Universidade Federal da Bahia. Brasil.
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do conhecimento que colima tanto “colocar o governo em a¢do” quanto analisar essa agdo e,
se necessario, propor mudangas na direcdo dessas acbes. As politicas publicas possuem uma
formulacdo que se constitui no estagio em que 0s governos democraticos “traduzem seus
propdsitos e plataformas eleitorais em programas e acdes que produzirdo resultados ou
mudangas no mundo real” (SOUZA, 2006, p. 26)

De toda sorte 0 estudo dos governos e de suas respectivas politicas publicas se faz
muito necessario pela forma com que essas politicas incidem diretamente na vida cotidiana do
homem, e mais especificamente, do contribuinte. S&o os impostos pagos pelos cidaddos a base
das politicas que apo6s a conclusao ideoldgica do gestor, irdo regular os comportamentos e
conflitos, organizar as burocracias e os mercados e distribuir variados beneficios a populacéo.
(RODRIGUES, 2009, p 29)

Evidenciado outro ponto de vista, a busca por explicacdes sobre as motivagdes que
determinam a adocdo de determinadas politicas publicas em detrimento de outras pelo
governo, ou até mesmo, a estagnacdo do governo em relacdo a alguma demanda, pode
contribuir para melhor compreensdo das causas e consequéncias das decisdes publicas. A
consequéncia de tal andlise resulta do estudo avaliativo das politicas adotadas, se estdo
surtindo efeito pratico no contexto e periodo a que se referem.

Observa-se que em um Estado no qual prevalece a tendéncia neoliberal as agdes
juntamente com as estratégias sociais governamentais ocorrem fundamentalmente em
politicas compensatdrias, em programas focalizados, voltados para a parcela da populacdo que
por diversos fatores ndo usufruem do progresso social. A funcdo de atendimento a sociedade
deve ser realizada de forma universalizante, possibilitando, dessa forma, a incorporacdo de
conquistas sociais pelos grupos e setores desfavorecidos, objetivando a reversdo do
desequilibrio social. (HOFLING, 2001, p. 39)

Faz-se necessario para complementagdo do debate um estudo racionalizado acerca da
tomada de decisGes publicas, conforme preconiza Linblom “grandes questdes simplesmente
ndo se incluem na agenda”. As politicas publicas passam a ser estudadas a partir de entdo
tanto sob a perspectiva da acdo do Governo quanto da inagdo, ou seja, de forma clara o

governo escolhe o que fazer e o que ndo fazer. (RODRIGUES, 2010, p. 43)

O autor Thomas D. Dye também observou a respeito do tema a caracteristica positiva

presente em alguma acdo que vise solucionar um determinado problema e a caracteristica



26

negativa dada a politica utilizada por um governo que ndo age diante de alguma questdo

publica.

Adotando-se a maxima citada por Theodore Lowi de que as politicas publicas s&o as
determinantes da politica — valendo-se do termo em sua forma genérica, surge uma tipologia
das arenas de poder, quais sejam: distributiva, redistributiva e regulatéria. Decisdes tomadas
na arena distributiva ndo se baseiam no carater limitrofe dos recursos disponibilizados, dessa

forma seus impactos sdo individualizados e de curto prazo. (RODRIGUES, 2010, p. 45)

A segunda arena € a arena regulatéria na qual as decisdes definem a fronteira entre
quem ganha e quem perde, “e sua aplicagdo se da no plano da regra geral, isto é, aproximam-
se dos parametros da lei.” Sdo questdes que envolvem decisdes regulamentadoras dos setores
econbmicos e de servigos, portanto sdo visiveis ao publico e, por isso, ndo podem ser

desagregadas indefinidamente.

A arena redistributiva possui politicas que afetam categorias bem mais amplas,
aproximando-se das classes sociais. Os exemplos mais claros de questdes relativas a arena

redistributiva sdo os programas de bem-estar social (previdéncia, seguro desemprego, etc.).

Além da classificacdo demonstrada, é claro que o ator politico se confronta com outras
questdes, como por exemplo: o problema existe? Deve o Governo se envolver nesse
problema? De que maneira? Ha mobilizacdo suficiente em termos de capital social,
econdmico e politico para que o problema seja incluido na agenda do Governo? Sao questdes
que direcionam 0s anseios do Governo e 0 aproxima ou o0 afasta dos interesses coletivos ou

publicos.

Anthony Giddens ao organizar a obra intitulada “O debate global sobre a terceira via”
afirma que “no momento em que este livro estd sendo escrito ha partidos que se autodeclaram
de terceira via no poder no Reino Unido, Nova Zelandia, Coréia, Taiwan, Brasil, Argentina e
Chile, entre muitos outros paises”. O termo ndo ¢ bem recepcionado pelos lideres de governo,
pois faz concessdes excessivas aquela mistura de liberalismo de mercado e autoritarismo

moral que é o marco do neoliberalismo. (GIDDENS, 2007, p. 17)

Em contraposicdo, tal politica ressurgiu em um contexto bastante caracteristico, tendo
sido ressuscitada por Bill Clinton nos EUA e adotada por Tony Blair na Gréd-Bretanha.
Apresenta em comum a perspectiva de ser um alento aos paises que se recuperam de longos

periodos de governo neoliberal — o reaganismo nos EUA e o thatcherismo na Gra-Bretanha.
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Dentro do espectro de welfare-states possiveis vale destacar os trés principais: a) o
padrdo ou modelo residual no qual predomina a politica social de interferéncia ex-post
possuindo um carater temporalmente limitado, tem como exemplo os EUA no final da década
de 90; b) modelo ou padrdo meritocratico-particularista que apresenta uma politica social com
0 escopo de apenas corrigir a agdo do mercado, ou seja, um sistema que complementa as
instituicbes de mercado tem como exemplo a Alemanha também no final da década de 90; c)
0 padrdo institucional-redistributivo que é voltado para a producédo e distribuicdo de bens e
Servigos sociais extra-mercado, 0s quais sdo garantidos a todos os cidad@os universalmente
cobertos e protegidos, tem como exemplo os paises nérdicos e a Suécia no final da década de
90.(FIORI, 1997, p. 137)

O caso brasileiro se analisado esta proximo do modelo meritocratico-particularista.
Sénia Draibe afirma que o principio do mérito constitui a base sobre a qual se ergue o sistema
brasileiro de politica social, além do que como a relacdo renda-contribuicdo-beneficio segue
dominante, as politicas sociais, na sua maioria reproduzem o sistema de desigualdades
predominante na sociedade. Em resumo utilizando-se uma tonalidade negativa, o Brasil seria
um caso de ndo desenvolvimento do Estado de Bem Estar Social, ou na melhor das hipéteses,
“de casos particulares, an6malos, dotados de tal especificidade que dificilmente poderiam ser
tomados como variantes de tendéncias gerais ou pelo menos tipicos de outros padrdes de
Estados do Bem Estar Social.” (DRAIBE, 1993, p. 2)

E de fundamental importancia para tal debate esclarecer que ao dar énfase ao aspecto
substantivo das politicas envolvidas na nogdo de welfare-state, a tradi¢éo inglesa aponta para
as politicas de garantias de renda, salde, educacdo e habitacdo, dessa forma o termo welfare-
state envolveria inclusive a educacdo e a habitacdo, tornando-se esse um ponto chave de
analise. Ndo se trata de beneficéncia, mas sim de direitos sociais assegurados a quaisquer
cidad&os.

As formas sob as quais se concretizam e se implementam essas politicas tambem
variam segundo as diferentes concepc¢des, sejam elas conservadoras, liberais ou neoliberais,
intervencionistas ou regulatorias do papel do Estado e da relacdo Estado-mercado ou até
mesmo Estado-sociedade. Dessa forma, o modo individualizado e seletivo de distribuir
recursos é utilizado pelos liberais e conservadores, vez que se admitem coerentes com a ideia
de formas minimas de intervencionismo. Em contrapartida, os intervencionistas optam pela

implementacdo da acao estatal através da construcao de equipamentos coletivos de producéo e
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distribuicdo universal de bens e servicos sociais, em grande maioria estatizados e
burocratizados. (DRAIBE, 1997, p. 2)

Acerca de tal proposta Giddens pontua também alguns problemas relacionados ao
Estado de bem-estar social, que convergem no aumento da pobreza infantil em grande nimero
de paises da UE, mesmo havendo investimento continuo por um determinado periodo em
relacdo aos gastos sociais. O que leva a conclusdo da mé aplicacdo das provisdes assistenciais
que resultam infalivelmente em exclusdo social, faléncia das politicas sociais de habitacéo
entre outras. (GIDDENS, 2007, p. 27)
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3 O caso brasileiro: Industrializacdo e politicas publicas
3.1  Alindustrializacdo e a promogdo urbana no fim do século XIX

Em relacdo ao processo de industrializacdo brasileira, Wilson Cano traz alguns
apontamentos pertinentes no que se refere aos equivocos acerca do tema. Traduz em seu
trabalho a utilizacdo mitolégica da compreensédo das regides industrializadas como Séo Paulo
como paradigmas do desenvolvimento, ou seja, as regides mais pobres do pais necessitariam
apenas de uma politica de industrializacdo como meio para eliminacdo do atraso, das
disparidades sociais etc. Aqui, a industrializacdo é tida como meio redentor do sofrimento

regional.

Para além desse registro, ha ainda a protelacdo do tema da urbanizacdo por
justificativa espacial, ou seja, a alegacdo de que existe muita terra inculta a desbravar no pais,
0 que resultaria em uma despreocupacdo com o excedente populacional. A questdo se
resolveria com o encaminhamento dos migrantes para 0s vastos espagos vazios a serem
desbravados. (CANO, 1985, p. 28)

Em relagdo a esse desacerto o autor explicita que tal afirmacdo desencadeia a
discussdo sobre o tema da reforma agraria e observa o 1l Plano Nacional de Desenvolvimento
da década de setenta, o qual formulou uma estratégia nacional e politica de populacdo que
pensou a colonizacdo do Centro-Oeste e da Amazonia para dar vazdo ocupacional para grande
parte do excedente populacional do pais, principalmente do nordeste. Trata-se obviamente de
um desconhecimento sobre a realidade agréria nacional, a qual subsiste sob diversos formatos

de capital especulativo:

Isto poderia parecer equivoco ao leitor, bastando para isso que consultasse o
mapeamento nacional de terras utilizadas com cultivos e pastagens e constatasse o
imenso vazio que de fato existe. Entretanto, tal vazio esta ocupado, ndo por homens
trabalhando a terra, mas, em sua maior parte, pelo capital especulativo. Tomados 0s
anos de 1972 a 1976 na regido Norte do pais, a area agricola de dominio privado —
seja na forma de propriedade ou simplesmente de posse — aumentou em 75% da area
total cadastrada em 1972; no que se refere ao uso, a area destinada a extracéo
vegetal aumentou em 108%, a de cultura em 46%, a de pecuaria em 35% e a
quantidade de terras totalmente inexploradas em 70%. (CANO, 1985, p. 31)



30

A situacdo demonstrada acima, ou seja, tal forma de penetragdo do capitalismo no
campo anexada a sobreposicdo do movimento especulativo do capital financeiro a questdo

fundiaria torna nos dias atuais a reforma agraria extremamente problematica.

Voltando ao quadro anteriormente analisado acerca da industrializacdo no Brasil,
merece destaque a colocacdo de que a moradia na forma de vilas operarias tém suas raizes em
um passado remoto. Eva Blay destaca a analogia a senzala no periodo escravocrata, no qual o
“proprietario destinava uma parte da constru¢do a senzala; pela habitacdo o proprietario
preservava e protegia sua mercadoria — 0 escravo. Posteriormente, o trabalho livre rural,
exercido pelo colono, também foi controlado e parcialmente remunerado”. Isso se deu através

do uso da habitacdo nas colénias no interior das fazendas. (BLAY, 1985, p. 30)

Com o alto nimero de evasdo dos empregos nas primeiras industrias téxteis do Brasil,
em meados do século XIX, algumas fabricas constroem dormitérios para seus trabalhadores
ndo especializados, além de pequena enfermaria e refeitdrio verificados na Fabrica Ferndo
Velho, em Alagoas. O impulso de tal pratica veio com o fornecimento de casas, 0 que
ocorreu, por exemplo, com a Companhia Petropolitana, no Rio de Janeiro. O beneficio é
dirigido somente aos operarios estrangeiros, aos brasileiros restam colchdes, camas, fogbes e
objetos caseiros. (BLAY, 1985, p. 31)

Apenas na ultima década do século XIX é que as vilas operarias comegam a ser

construidas:

Em 1892, Luis Tarquinio inaugura em Salvador, Bahia, o Empério Industrial do
Norte, ainda hoje em pleno funcionamento, ocupando uma area de 19.337 m?, para
produzir tecido branco e colorido. Do conjunto industrial fazia parte uma vila
operaria com 258 residéncias, escola, jardim de infancia, enfermaria, e outros
servigos coletivos, com &gua, calgamento. (BLAY, 1985, p. 31)

Através da industrializacdo pode-se observar a convivéncia das industrias juntamente
com as oficinas artesanais e as pequenas fabricas, variando a remuneracdo dos trabalhadores
conforme seus graus de especializagdo, os tipos de empresa e 0 vinculo empregaticio.
Aproximadamente em 1888, um artes@o ganhava de 3 a 7 mil-réis por dia e um trabalhador ou

um carroceiro (ocupacdes de mais baixa renda) ganhavam cerca de 2 mil-réis por dia. Os
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maiores salarios eram dos ajustadores, (5%000), entalhadores (4$000) ou modeladores
(4$000). Havia em torno de 50 mil habitantes na cidade de S&o Paulo nesse periodo. Apenas

3 mil chefes de familia eram proprietarios das habitacbes em que viviam.

O valor locativo mensal nesse periodo girava em torno de 323000, levando-se em
consideracdo o salario ganho por um trabalhador ou um carroceiro que obtinha ho maximo
75%$000 mensais € facil analisar que o valor de uma moradia absorvia claramente a metade da
remuneracdo de um trabalhador. (BLAY, 1985, p. 45)

Ressalta-se que o uso do espago urbano se fez, desde o inicio sob o amparo da
propriedade privada. O Estado limitou-se a conceder terrenos sem Onus a que 0s recebia nas
areas que ndo pertenciam aos donos das chacaras que se alastravam por todo o territério

urbano de Sdo Paulo.

Ainda no seculo XIX, a cidade foi acometida pelo surto de variola que ¢é
imediatamente atribuido aos corticos, ou seja, casas de moradia em comum. Apds varios
debates acerca da imposicdo de normas para saneamento e higiene de tais habitacOes, a
regulamentacdo foi realizada no sentido de permitir a construcdo desses tipos de moradias
excetuando-se as que se situarem proximas as ruas, pracas e perimetros comerciais. Fica clara
a intencdo de que essas habitacGes ocupassem as areas centrais € mais valorizadas da cidade,
entretanto, as preocupacdes em relagdo aos habitos higiénicos e saneamento basico sdo

deixadas de lado.

Como caso especifico de real interferéncia do poder publico municipal, merece
destaque o que se refere a um cortico localizado a Rua Vitoria, considerado inadequado. A
prefeitura solicita ao proprietario que o reconstrua, tal decisdo foi tomada dois anos apos a

denuncia, porém ndo se cogita a extin¢do do cortico mencionado. (BLAY, 1985, p. 63)

Observa-se que o urbanismo pode ser considerado uma condi¢cdo moderna da evolugao
social brasileira, trata-se de uma histéria basicamente agricola. A cidade inicialmente era vista
como uma emanacdo do poder, e sua evolugdo vai depender diretamente da conjuncgdo de

fatores politicos e econdmicos.

Deve-se salientar principalmente que apenas a partir do século XVIIlI que hd o
desenvolvimento da urbanizagéo, trazendo do campo o0s senhores de engenhos e fazendeiros.
Entretanto a maturidade urbana s é alcancada no seculo XIX e reconhecida como nos dias

atuais apenas no século XX.
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Essa urbanizacdo refere-se muito mais a producdo de cidades que a um processo de
urbanizacdo de fato. As relagGes estabelecidas entre os locais eram fracas e inconstantes,
porém a expansao da “agricultura comercial e a exploragdo mineral constituiram-se a base de
um povoamento e uma criacdo de riquezas redundando na ampliacdo da vida de relacGes e no

surgimento de cidades no litoral e no interior”. (SANTOS, 2009, p. 22)

A verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia da populacdo brasileira se da entre
as décadas de 40 e 80. Em 1940 a taxa de urbanizacéo era de 26,%, ja em 1980 alcanga 68%.
Em quarenta anos a populagdo total do Brasil € triplicada, ao passo que a populagéo urbana se

multiplica por sete vezes e meia. Atualmente a populacéo urbana brasileira passa dos 77%.

No mesmo sentido, a técnica de planejamento passa a ser adotada pelo Estado
enguanto instrumento de politica econbmica apenas passou a ser incorporada pelo poder
publico, no Brasil, também na década de 40. Nesse periodo a planificacdo passa a fazer parte
da prética dos governantes como forma mais racional para a organizacdo das informacdes,

analise dos problemas e tomadas de decisdes. (IANNI, 2009, p. 50)

Nesse periodo, foi feita uma analise dos argumentos que se relacionam a questdes
como a crescente interferéncia estatal nas decisfes sobre assuntos econémico-financeiros; a
adoc¢do e a elaboragdo da politica econémica governamental planificada; o papel do poder
publico na criacdo de condicBes para a expansdo e a diversificacdo do setor privado da

economia do Pais; as novas exigéncias econdmicas da defesa nacional etc.

O Estado se fazia presente sempre que surgiam as crises econémicas, financeiras e
trabalhistas e com a expansdo do setor terciario urbano e a industrializacdo incipiente, a classe
média, o proletariado e a burguesia industrial aumentavam consequentemente. Assim, novos
interesses econdmicos surgiam, bem como os sociais e politicos. “Conforme se intensificava a
divisdo social do trabalho e diversificava-se a sociedade urbana, o Estado era levado a
defrontar-se com problemas e dilemas novos e, muitas vezes, mais complexos.” (IANNI,

2009, p. 58)

O afastamento da administracdo publica e em sentido ampliado, do Estado das
questdes referentes a habitacdo é nitidamente observado aqui. As interferéncias praticamente
inexistem e evidencia-se o0 viés governamental voltado a atender rigorosamente os interesses

burgueses, dos industriais em ascensdo da epoca. Mesmo quando o problema atinge outras
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esferas da vida em sociedade como a salde, hd apenas a tomada de medidas paliativas,

afastando o problema dos centros urbanos mais valorizados.

3.2  Os atores: Estado, sociedade civil e movimentos sociais pela habitacdo no Brasil

No Brasil, o conceito de sociedade civil ndo era aplicavel até o inicio do século XX
por conta de uma pouca diferencia¢do entre o publico e o privado: “O Brasil do século XIX
ainda passava por um processo politico privatista, no qual a grande propriedade rural era o
lugar de realizacdo das atividades publicas.” (AVRITZER, 2012)

O autor afirma ainda

Teorias da sociedade civil durante o final dos anos 1980 e inicio de 1990 trataram as
praticas de atores da sociedade civil em termos de autonomia, que nesse caso, foi
entendida em um sentido muito amplo; como autonomia organizacional do Estado
bem como uma esfera independente para a acdo do Estado. Na medida em que
postulou essa ideia de autonomia social, o conceito de sociedade civil incorporou
uma dimensdo do debate internacional, mas também envolveu fortes elementos
locais. Ele incorporou todos os tipos de movimentos sociais na dimensao autbnoma
da sociedade civil e, até mesmo, uma ideia geral de autonomia que vinha do proprio
sindicalismo. Esta dimensdo de autonomia mostrou-se muito forte durante o
autoritarismo e influenciou um conjunto de movimentos, entre 0s quais cabe
destacar o associativismo comunitario, 0 movimento da saide, o movimento da
reforma urbana e quase todos 0s movimentos com a presencga de ativistas da igreja
cat6lica. Mas a verdade é que este movimento pela autonomia social ndo sobreviveu
a democracia com a mesma concepgao com que surgiu. (AVRITZER, 2012)

A questdo da interdependéncia entre Estado e sociedade civil voltou a tona no final do
século XX. No caso brasileiro, trata-se de uma motivacéo acerca da associacdo da sociedade
civil com o aprofundamento democratico, ou seja, 0s atores da sociedade civil superaram uma
fase de demarcacdo de espaco como Estado e comecaram a interagir em conselhos de

politicas e, inclusive em projetos que envolviam a execucao de politicas publicas.
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Um exemplo pode ser observado nas sociedades de Amigos de Bairros, um
movimento que anteriormente ao Golpe de 1964 refletia as necessidades urbanas da
populacdo. As Sociedades dos Amigos de Bairros se desarticularam com a tomada do poder
pelos militares e a sua reestruturacdo se deu de forma lenta, mas constante, chegou a contar
com o auxilio da Igreja Catdlica que cedia o local para a realizagdo de reunides. (GOHN,
1991, p. 54)

Os moradores de favela se organizavam desde a década de 50 constituindo um
movimento paralelo ao do velho movimento de bairros e também sofreram dura repressdo em
1964. Ja era impossivel a extinguir as favelas no Pais, 0s anseios representavam a necessidade
de uma infra-estrutura minima. Apo0s a restituicdo do movimento na década de 70, as pressoes
geraram algumas politicas voltadas para atender de imediato as requisi¢des dos favelados, o
que ndo significou que eram eficazes ou duradouras, logo as chuvas e enchentes tornaram

inexistentes as frageis melhorias empregadas.

Na década de 80 as invasdes deflagradas por grupos favelados se modificam quanto a
localizagdo, passaram a buscar areas publicas ou privadas, e as constru¢des ndo eram feitas
com latas, madeira ou papeldo, houve uma demarcacao de lotes e as casas foram construidas
em alvenaria. As liderancas politicas ligadas a partidos politicos oposicionistas contribuiram
veemente para esse tipo de invasdo. Em alguns casos os moradores foram desalojados a forca,
em outros, nos quais 0s invasores apresentavam algum poder aquisitivo, verificou-se uma
tentativa de se enquadrar legalmente aos critérios exigidos pelos 6rgdos estatais para a
aquisicdo da propriedade. (GOHN, 1991, p. 57)

As assessorias foram de grande importancia para esses movimentos sociais urbanos
que comecaram a se rearticular em meados da década de 70. Eram constituida por
profissionais liberais, membros do clero e do aparelho estatal, sindicalistas, estudantes,
militantes de outros novos movimentos sociais entre outros e representavam a alavanca das
lutas. Incorre-se em erro deduzir o surgimento das lutas e movimentos apenas a partir da
caréncia e do descontentamento. As assessorias representavam a unidade de interesses
politicos de anseios por mudancas e transformacOes latentes no periodo ditatorial. Essas
mudancas seriam possiveis diante um direcionamento da plataforma politica, através de

politicas publicas para o setor.

Em relacdo a politica econdmica, a terceira via citada anteriormente no Brasil

corresponderia para Fiori a um governo caracteristicamente de direita, dirigido pelo
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presidente Fernando Henrique Cardoso e por conta desse direcionamento, o autor cré na
ineficiéncia de tal modelo. Tal afirmagdo merece um aprofundamento teorico, vez que as
politicas colocadas em pratica pelo Governo FHC foram debatidas anteriormente e merecem a
fundamentacdo devida aqui realizada. (FIORI, 1997, p 137)

Como exemplo fundamentador basta expor a analise da questdo do déficit publico no
governo FHC: tal “déficit constitui um componente normal da demanda global, assim como o
déficit das empresas privadas, que também tomam empréstimos para financiar investimentos.
Desde Keynes sabe-se que o déficit publico pode ser usado como instrumento de politica
anticiclica”. Dessa forma, o governo central deve deliberadamente amplia-lo para elevar o
emprego da forca de trabalho e da capacidade de producdo, quando este emprego caiu abaixo
do desejavel; e deve reduzi-lo quando aquele emprego subiu acima do desejavel.
(LESBAUPIN, 2000, p. 37)

Assim, foi preciso que o neoliberalismo apagasse da histdria recente os ensinamentos
da crise dos anos 30 e sua superacdo exitosa, apos a 2% Guerra Mundial, para que a velha
perseguicdo liberal como equilibrio orcamentario voltasse a ser prioridade da politica
econémica. Houve ainda no governo FHC uma pressdo para que 0s estados amortizassem
suas dividas publicas, mediante acordos que os obrigam a pagar de 10 a 15% de suas receitas
liquidas a Unido, visando garantir a estabilizacdo dos precos. Entretanto tal acdo forcou os

estados a reduzir suas despesas, aumentando seus déficits.

O que se deve notar é que o préprio governo federal ndo amortizou sua divida, fazendo
exatamente o oposto, expandindo-a veementemente. Tal politica vitimou diretamente o0s
setores mais carentes da sociedade, ou seja, aqueles que dependem crucialmente de servicos
prestados pelo poder publico, sobretudo em nivel estadual e municipal. Uma clara e ampliada
deterioracdo dos servicos sociais prestados pelos estados e municipios verificou-se nesse
periodo. (LESBAUPIN, 2000, p. 39)

Observa-se no governo FHC uma subordinagdo resignada ao Fundo Monetério
Internacional, o que reproduziu internamente no aumento dos impostos causando recesséo,
precarizacdo, desemprego, desindustrializacéo e, é claro, a destrui¢do dos direitos sociais num

pais em que a afirmacédo destes sempre ficou relegada a segundo plano. Antunes ainda afirma:
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A eufemistica férmula da flexibilizacdo da jornada de trabalho, a acintosa demisséo
temporaria, a perseguida privatizacdo da previdéncia combinando o modelo
menemista da Argentina com o tempero pinochetiano do Chile, tudo isso é mostra
do que o Governo FHC quer impor. (...) O Governo FHC tem sido exemplar em
exercitar sua dupla face: a primeira, da manutengdo de uma politica econdmica
destrutiva, em conformidade com o que interessa aos capitais globais. A segunda, a
de resgatar, com plumagem nova, seu solene traco repressivo. Talvez seja a dupla
face corpdrea dos Cardoso: a que segue a orientagdo do prdprio Fernando, o da
subserviéncia aos ditames financeiros globais do capita-dinheiro, escudado na
apurada sensibilidade de Malan, e aquela sob a batuta do outro Cardoso, o Alberto,
que se preocupa cada vez mais com a manutencdo da ordem repressiva, ou, de
acordo com a verve tucana, com as tarefas ditas de inteligéncia. (ANTUNES, 2005,
p. 39)

No periodo de 1995 é simples distinguir as implicacdes trazidas pela estratégia de
estabilizacdo monetaria ao financiamento dos gastos sociais no periodo de 1995-2002. O
argumento posto é o de que a engenharia macroeconémica que permitiu o controle relativo da
inflacdo conduziu o governo brasileiro a um processo de endividamento financeiro crescente.
(CASTRO, 2009, p 319)

Para fazer frente a esta situacdo — e garantir a estabilizagdo monetéria — o governo
federal foi obrigado a cortar gastos reais e a incrementar as receitas proprias,
fendmenos especialmente importantes ao longo do segundo mandato de FHC (1999-
2002), quando as fontes externas de financiamento da economia se reduzem e o

governo é levado a abandonar a ancora cambial.

O custeio da maquina publica foi atingido por conta dos cortes de gastos reais, 0S
investimentos em habitacdo e saneamento foram principalmente abandonados como
corroborado no item Il. Seguiu-se 0 aumento da carga tributaria ndo vinculada aos gastos
sociais, congelando-os ou até mesmo encolhendo-os. Trata-se de um conjunto de relagdes que
afirmam o fato das restricbes macroeconémicas do periodo constrangeram o potencial de
financiamento dos gastos sociais em seu conjunto, de modo que, se por um lado sua queda

ndo foi absoluta entre 1999 e 2002, por outro se constata que o0 seu ritmo de crescimento foi



37

inferior ao crescimento dos recursos legalmente vinculados a area social. (CASTRO, 2009, p
319)

Observa-se aqui a conjuncéo de fatores ligados a macroeconomia que impulsionaram a
retracdo do desenvolvimento social no Pais, especificamente ao setor habitacional. As
politicas realizadas se basearam em investimentos desarticulados e desprovidos de uma
fundamentacdo politico-econdmica voltada para a redistribuicdo das divisas nacionais de

forma universalizante.

Hé& ainda a liberalidade politica acerca da distribuicdo dos investimentos estatais. A lei
orcamentaria no Brasil tem sua eficécia restrita devido aos numerosos fatores que favorecem,
pode-se assim dizer, a ndo execucdo do que € previsto em dotacdo orcamentaria. O poder
executivo dispde de uma flexibilidade no que concerne a vinculacdo efetiva da verba
primeiramente fixada para investimento em um determinado setor. 1sso representa a faculdade

de gastar ou ndo gastar disponibilizada no Brasil.

Porém faz-se necesséario ressaltar que essa faculdade também apresenta seus limites.
Quando a prerrogativa de ndo efetuar a despesa prevista ocorre, 0 Poder Executivo ndo pode
simplesmente redirecionar a verba existente para outra finalidade, vez que para qualquer
despesa ser realizada é estritamente necessaria sua previsdo no orcamento, inclusive para 0s
gastos emergenciais, decorrentes de guerra ou calamidade publica. Dessa forma é permitido
ao Executivo a ndo aplicacdo da verba na sua destinacdo prevista, porém ndo se pode
simplesmente empregar o dinheiro em outra atividade. (MENDONCA, 2008, p. 235)

N&o se trata, portanto, de uma realocacgdo de verbas que permitiria que o administrador
publico investisse e atendesse as necessidades sociais. Em relacdo a destinacdo desse
dinheiro, pode-se levantar duas possibilidades: i) Geralmente, no final do exercicio, o recurso
pode ser convertido em outra dotacdo; ii) Pode também se tornar um saldo ndo empregado
compondo parte do superavit primario.(MENDONCA, 2008, p. 235)

Essa decisdo de ndo gastar, deve ser tida como inconstitucional, pois a propria
Constituicdo prevé um processo deliberativo de extrema complexidade para a defini¢do das
prioridades de investimento e ndo se pode banalizar a sua inobservancia. O principio da
discricionariedade se mostra de forma demasiada neste recorte, inviabilizando a constituicdo
de investimento nas politicas publicas previamente estudadas e definidas. O art. 8° da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que o Poder Executivo deve estabelecer a
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programacéo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolsos ate trinta dias
apos a aprovacao do orcamento. (MENDONCA, 2008, p. 235)

A dotacdo orcamentaria é anual e aprovada pelo Congresso Nacional, que tem a
prerrogativa de modificar as alocacbes de recursos, dessa forma, a estrutura basica do
orcamento fica a cargo do Poder Executivo, mas s6 entra em vigor ap6s a submissdo pelo
0rgdo de representacdo popular. Verifica-se uma extrema preocupa¢do com 0S encargos
tributérios que sdo pagos ao Estado, pois a populacdo executa o adimplemento dos mesmos,
surgindo dai vérias insurrei¢des contra a tributacdo considerada injusta, mas ndo se observa o

mesmo quando se trata da utilizacdo do dinheiro arrecadado.

A impressdo passada é que apds o pagamento do tributo, este se torna propriedade do
Estado e ndo mais da populacdo, sendo apenas interesse do Estado a utilizacdo e
direcionamento desses recursos arrecadados. Cria-se apenas mais um grande equivoco, pois 0

que legitima a arrecadacédo é o exatamente o destino das verbas.

A utilizacdo indevida e desregrada de recursos pré-destinados em dotacao
orcamentaria ndo faz entender que deva ser gasto até o ultimo centavo para atingir o
orcamento previsto, porém o uso moderado da discricionariedade administrativa, juntamente
com o dever de motivar as decisdes poderiam colaborar para uma melhor regulamentagéo da
atividade. Cabe também ao Poder Judiciario impor deveres ao Estado e reconhecer direitos
subjetivos a ele oponiveis e se baseando na ideia de que o orcamento tenha eficacia de lei, a
intervencdo judicial estaria justificada. A omissdo administrativa referente ao gasto ndo
efetivado na politica publica escolhida traria respaldo ao judiciario para promover a correta
aplicacdo dos recursos fazendo valer o interesse publico ao se tratar do orcamento anual.
(MENDONCA, 2008, p. 254)

Observa-se como ressaltado anteriormente, o descaso do governo em determinados
periodos para com as politicas sociais num dado momento em que prevalecia o interesse sob o
aspecto da estabilidade econémica. A retragdo e as medidas de austeridade provocaram um
processo de retracdo das politicas voltadas para os setores mais necessitados, as politicas

sociais foram reduzidas e os investimentos para a execucao cortados.

Para alem das teorias e casos elucidados a questdo da governabilidade esbarra em
outros fatores ao se deparar com a questdo urbana, tema central do trabalho. A competéncia

governamental sobre as cidades obedece a um desenho complexo que advém das atribuices
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previstas na CF/88, com fortes caracteristicas decentralizadoras em que pese o regime anterior

adotado pelo governo.

Saneamento, coleta e destinagdo do lixo, transporte urbano, controle sobre o uso e
ocupacdo do solo (quando ndo ha implicagdo ambiental) sdo competéncias
municipais no Brasil. No contexto metropolitano, as competéncias sdo definidas por
legislacdo estadual, tema esse praticamente ignorado durante as duas Ultimas
décadas do século XX e inicio do XXI. O tratamento dado a governabilidade
metropolitana revela o desinteresse de todas as instancias da federacdo na
cooperacdo administrativa das metropoles de cujo conjunto fazem parte algumas das
maiores e mais problematicas aglomeragdes do mundo. (MARICATO, 2011, p. 44)

Ressalte-se ainda que o poder legal do executivo federal sobre o desenvolvimento
urbano, em especial sobre seu aspecto central, relacionado ao uso e ocupagéo do solo, é muito
pequeno. Dessa forma, como grande investidor em obras urbanas, observa-se que o executivo
federal tem o conddo de impor a regulacéo a ser seguida, como sdo 0s casos da exigéncia de
planos municipais — urbanisticos, de saneamento, de habitacdo, de transporte — e também
preconizam algumas leis federais ou alguns programas de investimento. Entretanto, a atual
situacdo das cidades no Brasil ndo é motivada pela caréncia de planos e leis. (MARICATO,
2001, p. 44)

Trata-se da necessidade de construcdo de um novo paradigma sobre as cidades,
mesmo diante o contexto da periferia do capitalismo, o que necessitaria de uma mudanca
cultural. O combate ao analfabetismo urbanistico refere-se a impedir o uso do orcamento
publico e do solo urbano com interesses subjetivos. H4 uma ignorancia generalizada sobre o
espaco geografico e urbano no Brasil, um exemplo é a tomada de shopping centers como
ponto de referéncia em varias cidades, ignorando-se rios, cdrregos, parques, edificios
historicos entre outros. Maricato infere a viabilidade da reducéo do analfabetismo urbanistico,
a alienacdo em relagdo ao espago urbano e as forcas que o dominam e a criacdo de uma
cultura e um novo patamar de conhecimento sobre as cidades no Brasil. (MARICATO, 2001,
p. 45)
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3.3 Politicas publicas para o setor habitacional

Apenas a partir de 1930, com o governo Vargas a habitacdo social entrou em ascensao,
tendo como motivos o congelamento dos aluguéis e a facilitagdo de venda de lotes a
prestacdo. Anteriormente, a produgdo de habitacdo dava-se pelo proprio mercado, nédo
havendo intervencdo do Estado o que impossibilitava o acesso por meio dos trabalhadores a

aquisicdo da moradia digna.

A partir do crescimento desordenado das moradias, o Estado passou a interferir,
regulamentando a producéo habitacional com atencdo especial ao controle sanitario.
Os aluguéis passaram a ser regulados pelo mercado. O cenario que se desenha é uma
producdo estatal de habitacdo que ndo atende & demanda, tendo como consequéncia
o crescimento informal e desordenado das cidades com loteamentos periféricos,
favelas, alagados, mocambos, invasdes. (UBERLANDIA, 2009, p. 43)

Em relacdo ao governo Goulart, vale destacar algumas caracteristicas que relacionam-
se ao setor habitacional. Trata-se de um governo no qual se imp6s limites a atuacao do capital
estrangeiro; ampliagéo e fortalecimento da presenca do Estado na economia; descentralizacao
do crescimento econémico; fortalecimento do mercado interno; estimulo a pequena e média
empresa nacional; alocacdo de uma parcela maior de recursos publicos para area social —
educacdo, salde, habitacdo e transporte coletivo; melhoria salarial e maior equidade na

distribuicdo de renda.

Dentre as principais Reformas de Base, incluiam-se um conjunto de medidas
consideradas necessarias, pelas esquerdas e pelos progressistas na intencdo de superar o atraso
historico, integrando popula¢Ges marginalizadas na vida nacional e encaminhar o pais no

rumo do desenvolvimento.

Especificamente quanto a reforma urbana, combateu-se a especulacdo imobiliaria,
inclusive promovendo a desapropriacdo dos latifindios urbanos e suburbanos, a fim de
solucionar o drama de milhGes de brasileiros sem teto e sem condig¢des dignas de vida nas
cidades. Espago fisico e casa propria, além de trabalho estavel foram possibilitados nesse
periodo. (BRUM, 1999, p. 2069)
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A consolidacdo de uma politica habitacional deu-se apenas em 1964, ap6s o golpe
militar. Vale destacar que a crise pela qual o pais passava ndo se referia apenas ao setor
habitacional. Dois anos ap0s o golpe a persisténcia da crise econémica foi um fator crucial
para o rompimento da unidade do novo bloco no poder, até entdo hegemonizado pelos setores

que defendiam maior abertura ao capital estrangeiro. (SOUZA, 2008, p. 71)

Como resultado a crise agravou-se através da politica de aumento de imposto e das
tarifas publicas, bem como pelo corte do crédito, do gasto publico e do salério, houve entdo a
multiplicacdo das faléncias das pequenas e médias empresas, 0 que distanciou 0s pequenos e

médios empresarios do governo.

Em resposta a forte crise de moradia que o pais enfrentava, foi criado entdo o Banco
Nacional de Habitacdo, objetivando angariar o apoio das massas populares e criar uma
politica permanente de financiamento, eficaz ao buscar solucionar os problemas enfrentados
pelo setor da construcdo civil habitacional. (BONDUKI, 2008)

O modelo de politica habitacional implementado pelo BNH apresentou relevantes
caracteristicas na estrutura e na concep¢do dominante de politica habitacional, foi nesse
periodo que se estabeleceu a criacdo de um sistema de financiamento que permitiu a captacao
de recursos especificos e subsidiados (apoiado no FGTS) que somariam um montante
significativo para o investimento inicial. Houve também a criacdo e operacionaliza¢do de um
conjunto de programas que estabeleceram, a nivel central, as diretrizes gerais a serem
seguidas pelos 6rgdos executivos, concomitante com a criacdo de uma agenda de
redistribuicdo dos recursos e uma rede de agéncias em nivel local responsaveis pela operacéao

direta das politicas.

Como deficiéncia, o BNH apresentava pressupostos rigidos e centralizados, de
administracdo autoritaria, com um déficit relacionado a incorporagdo de processos
alternativos de producdo da moradia, a adocéo da casa propria como Unica forma de acesso a
moradia, entre outros. O resultado foi a excluséo de parcelas significativas da populagéo de

baixa renda do atendimento da politica habitacional.

O periodo em que vigorou o BNH representou uma politica equivocada e mal
empregada, mas ao se tratar do programa como um todo, sua importancia € fundamental, uma
vez que existia o conjunto de acBes que determinava a politica. O programa sofria pela

incapacidade no atendimento a populacao de baixa renda (0 a 3) salarios minimos, e quando o
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atendimento era feito, o alto indice de inadimpléncia demonstrava a inadequacéo politica do
programa. (AZEVEDO, 2007)

Porém mesmo com todas as deficiéncias evidenciadas, o BNH demonstrou resultados
quantitativos durante sua existéncia, em 20 anos de politica foram produzidas cerca de 4,5
milhGes de unidades, 48,8% para a classe média e 33% formalmente destinados aos setores
populares. (CARDOSO, 2007)

Em consequéncia dos anos de regime militar, instaurou-se o caos, a inflacdo batia
recordes, as prestacdes dos financiamentos bancados pelo BNH subiam descompassadamente
e juntamente com os indices de inadimpléncia. Em meio a crise esperava-se que todo o SFH,
incluindo o BNH passassem por uma profunda reestruturacdo, na perspectiva de formulacédo
de uma nova politica habitacional para o pais, porém o que houve foi a extingdo do BNH que

ocorreu de forma tragica e drastica.

Os movimentos sociais evidenciaram a necessidade de se institucionalizar uma politica
publica que solucionasse a situacdo deflagrada pela crise, entre eles pode-se destacar o
movimento de moradia e dos sem-terra (urbano) que em 1997 se tornou, movimento dos
trabalhadores sem-teto. Esses grupos englobavam os trabalhadores que ndo conseguiam ter
acesso a um financiamento para compra da casa propria. Paralelamente o Movimento
Nacional dos Mutuarios reunia mutudrios de baixa renda e classe media, que ficaram

incapacitados de pagar a prestacdo da casa propria.

A falta de proposta clara para o setor habitacional se tornou explicita através da
maneira como 0 governo incorporou o antigo BNH a Caixa Econdmica Federal, nenhuma
solucdo foi encaminhada para os temas controvertidos que permeavam o debate anterior. Essa
incorporacdo fez com que a questdo urbana e em especial a habitacional passasse a depender
de uma instituicdo em que esses temas, embora importantes, fosse objetivos setoriais. Desde
entdo, a Caixa Econbmica Federal se tornou a Unica agéncia financiadora dos programas

relacionados a habitacao.

A Constituicdo de 1988 marcou a progressiva transferéncia de atribui¢cdes para o0s
Estados e Municipios, fator que tornou a habitagcdo uma atribuicdo concorrente dos trés niveis
de governo. A pressdo causada por movimentos urbanos favoreceu uma maior participacao

dos municipios na questdo da habitacdo, uma vez que a consolidacdo da democracia tornou o
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poder local o principal interlocutor das organizagdes populares e em contato direto com 0s

problemas da populacéo carente.

O favorecimento e o clientelismo predominaram no governo Sarney e no governo
Collor. A ma utilizacdo do FGTS, o recurso utilizado nos programas realizados nesses
governos, suspendeu qualquer investimento do recurso pelo prazo de 2 anos para possibilitar
uma reestruturacdo do fundo. O governo de Itamar Franco deu um passo importante na
reorganizacdo do aparato institucional do setor, que foi mantido no governo FHC. A CEF
passou ater sua atuacdo limitada ao papel de agende operador dos recursos do FGTS. Porém,
mesmo no governo Lula, com a criacdo do Ministério das Cidades, o que se percebeu foi que

as funcgdes de estruturacdo, financiamentos entre outras, continuaram a cargo da CEF.

Importante salientar que o periodo no qual Fernando Collor realizava sua campanha no
Brasil, efetivava-se em Washington uma reunido convocada pelo Instituto Internacional de
Economia, patrocinada diretamente pelos EUA, Banco Mundial, FMI, transnacionais e
grandes bancos estadunidenses. Tal reunido apresentava como objetivo explicito a analise do
panorama mundial e a proposicdo de alternativas. O resultado foi a producdo de um
documento denominado Consenso de Washington, constituido em dez pontos dos quais vale

destacar os quatro principais:

1. A abertura econémica, isto é, o fim das barreiras protecionistas entre as nagdes; 2.
A desestatizacdo, isto é, a privatizacdo das empresas estatais; 3. A
desregulamentacdo, isto é, o fim das regras que limitam o movimento de capitais a
nivel internacional e ao interior de cada pais, particularmente o especulativo; 4. A
flexibilizagdo das relagbes de trabalho, isto é o fim dos direitos sindicais,
trabalhistas e previdenciarios, sobretudo nos paises da América Latina. (SOUZA,
2008, p. 201)

Esse ideario ficou conhecido popularmente como neoliberalismo e tem como
predecessores imediatos Milton Friedman e VVon Misses Hayek. A proposta é de liberdade de
mercado em contraposicdo ao Keynesianismo j& exposto anteriormente e diante a pressdo dos
EUA e das instituicbes multilaterais, as elites da américa latina adotaram o receituario
indicado pelo Consenso. No Brasil, no inicio da década de 90, houve a expedi¢do de um libelo
pela Fiesp (Federacdo das industrias do estado de S&o Paulo) que preconizava para 0 pais um

rol de medidas reprodutoras do Consenso. Através desse documento, 0s setores empresariais
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pressionavam as tomadas de decisfes do presidente recém eleito, Collor. (SOUZA, 2008, p.
206)

O corte dos gastos publicos, como de praxe afetou diretamente os gastos sociais.
Conforme um estudo realizado por dois economistas: Rosa Maria Marques e Sérgio L.
Cerqueira Silva, ambos do Instituto de Economia do Setor Publico da Fundacdo do
Desenvolvimento Administrativo, s6 nos dois primeiros anos do governo Collor, os gastos
com educacgdo foram reduzidos a metade e os gastos com salde cairam 44%. (SOUZA, 2008,
p. 206)

Destaca-se a completa ligacdo entre os ditames do Consenso e o fato de o Brasil
tornar-se um pais signatario dele. Os cortes publicos inviabilizaram o crescimento econdmico
e a queda da inflacdo trazendo reflexos ainda mais devastadores, como o desemprego € 0

aprofundamento da crise. O investimento no setor habitacional foi claramente impossibilitado.

O crescimento da populagdo urbana nos ultimos 50 anos saltou de 31,2% para 75,6%,
porém ha& que se verificar uma contraposicdo em referéncia a situacdo habitacional, pois
devem ser levados em consideracdo fatores indispensaveis a habitacdo, que ndo estdo
preenchidos na generalidade a pesquisa, tais como, saneamento basico, infra-estrutura, agua,

esgoto etc, fatores ausentes na situacao de favelas. (MARICATO, 1998)

Outro fator merecedor de relevancia no estudo estd ligado aos domicilios urbanos
vagos e depreciados. De acordo com o Censo de 1991 foram registrados 2.963 milhdes de
domicilios particulares urbanos vagos. De 1991 a 2000, a porcentagem de domicilios vagos

nas areas urbanas cresceu, passando para 4.580 milhdes (10,33%), com crescimento de 37%.

Estima-se, ainda, que 836.669 unidades estdo depreciadas, revelando o crescimento de
um problema habitacional e urbano que é recente e que devera se agravar nos proximos anos,
pois grande parte do estoque de edificios urbanos no pais foi construida a partir da década de
60. Ha ainda a hipdtese da utilizacdo do numero expressivo de imoveis vagos para alojar
familias necessitadas de moradia que verificaria sua eficacia sanando 83% do déficit nacional
de unidades urbanas, sendo que em algumas regides metropolitanas o nimero de domicilios
vagos ultrapassa o déficit quantitativo. (BONDUKI, 2008)

Durante o governo FHC os recursos utilizados FGTS e SBPE (Sistema Brasileiro de
Poupancga e Emprestimo) nao eram publicos, mas eram livremente manipulados, consolidando

e favorecendo a classe média. A prestacdo paga a um financiamento em area de classe média
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ndo era suficiente para pagar o aluguel numa area de classe baixa. Alguns principios
instituidos pelo presidente como uma flexibilizagdo, descentralizacdo, diversidade,
reconhecimento da cidade real, entre outros, foram adotados, ao menos na retorica, e em
contrapartida foi no mesmo governo FHC que vieram a surgir os conceitos de legalidade e
ilegalidade habitacional, criados para denominar favelas e corticos como habitacdes ilegais,
tornando o problema social carregado de preconceito logo de inicio.

Os principais pontos de relevancia do governo FHC no que se trata & moradia sdo 0s
seguintes: o reconhecimento da cidade ilegal e a extensdo dos direitos e da cidadania; o
conceito de déficit que incorporou areas ocupadas precariamente; a descentralizacdo dos
programas, porém sem uma legitima e fundada articulacdo entre os mesmos; a diversidade de
programas, tais como: Prd-moradia, Habitar Brasil, Carta de Crédito Individual Associativa;
Apoio a Producdo. A Carta de Crédito Individual Associativa representou o maior destaque
entre 0s programas, cerca de 85% dos recursos administrados pela Unido destinados a
habitacdo, foram consumidos pelo programa. Porém nenhum desses programas apresentou a

repercussao esperada.

Mesmo o financiamento para material de construgéo, realizado no governo, de forma
timida, que visava apoiar a grande massa de familias de baixa renda que auto-empreende a
construcdo da casa propria e gerar um atendimento massivo, contribui para a producdo
informal da moradia, agravando os problemas urbanos. O déficit qualitativo, responsavel por
evidenciar situacbes nas quais as moradias ndo apresentam infra-estrutura entre outros,
corresponde a 28% das habitacfes do pais somente nesse quesito, em se tratando de auséncia
de unidade sanitaria, o nimero é de 5,4 milhdes de unidades. O encarecimento da terra
urbanizada, provida de infra-estrutura e a auséncia de politica publica se tornaram fatores

responsaveis pela ocupacao irregular. (BONDUKI, 2008)

Dessa forma observa-se como o crescimento de favelas pode se tornar um indicador da
gravidade da situacdo urbana no Brasil. Sabe-se que de 1995 a 1999 foram construidos 4.4
milhdes de moradias no pais. Destas, apenas 700 mil foram realmente construidas
formalmente, isto é, foram financiadas pelo mercado legal privado ou publico no Brasil. O
saldo restante, 3 milhGes e 700 mil foi erguido por iniciativa da propria populagdo, dos

excluidos do mercado formal.

Um marco importante, porém, no governo FHC, foi a aprovacdo pelo Congresso
Nacional e promulgacdo presidencial do Estatuto da Cidade, em 2001, depois de 13 anos de
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tramitacdo, um componente indispensavel para o equacionamento da questdo habitacional no

pais.

Trata-se de um periodo bastante conturbado economicamente no qual se evidenciou o
objetivo fundamental do FMI: o superavit primario ndo teria outro destino sendo o de servir
ao pagamento de juros, ndo se tratava como afirmavam os monetaristas, de cortar gasto para
conter a demanda e assim combater a inflagdo. A divida liquida do setor publico chegou a
mais de 600 bilhdes de reais e a taxa de juros sofreu elevacdo agravando ainda mais o quadro

Em relagdo a habitacdo, o governo FHC foi marcado por maltiplas politicas bastante
desarticuladas, dentre as quais obteve visibilidade a Carta de Crédito Individual e Associativa.
Em seu formato individual, dentre as suas possiveis utiliza¢bes, destaca-se o financiamento de
material de construcdo e destinacdo de recursos para a aquisicao de imdveis usados. A Carta
de Crédito Associativa se tornou um recurso bastante utilizado pelo setor privado que se
beneficiou do programa para captar recursos do FGTS objetivando a produgdo de moradias
prontas. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2011)

As alteracBes executadas representaram um impacto diante as politicas promovidas
pelo BNH em tempos ditatoriais, porém ndo permitiram estruturar uma nova politica o0 que
resultou, de fato, em varios efeitos perversos, do ponto de vista social, econémico e urbano.
Ao se analisar especificamente o financiamento concedido a aquisicdo de imdvel usado,
responsavel por 42% do total de recursos destinados a habitagdo (em torno de 9,3 bilhdes),
observou-se apenas pequenas variacdes no quadro de déficit habitacional da época, além de
ndo ter contribuido para a criacdo de empregos e ampliacdo da atividade econémica. (GOHN,
1991, p 57)

O financiamento direcionado a aquisicdo do material de construcdo mesmo
apresentando pontos positivos, como o de ter apresentado o melhor resultado quantitativo de
atendimento massivo (567 mil beneficiados no periodo) resultou em queda drastica no quesito
qualitativo, vez que estimulou a producdo de moradias informais, o que agravou 0s problemas
urbanos. Analisando o programa como um todo, pode-se inferir que as familias beneficiadas
ndo alcancaram as condicbes necessarias e adequadas de habitalibilidade. (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2011)

A Caixa Econémica Federal consolidou-se, entdo, como a personificagdo do Unico

agente financeiro que opera os recursos destinados a habitagdo. Com o cuidado de evitar
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novamente o rombo ocorrido no governo Collor, as politicas passaram a ser direcionadas as
perspectivas que melhor garantissem o crédito e apresentassem maior facilidade de
acompanhamento, o que privilegiou a utilizacdo dos recursos disponiveis em maioria pela
classe média, em detrimento aos segmentos de baixa renda, que apresentavam e ainda
apresentam o maior déficit no setor habitacional. Em uma avaliagdo geral do governo FHC no
que se refere as politicas habitacionais, a caracteristica de atendimento privilegiado as

camadas de renda media da populagéo foi mantida.
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4. A questéo da moradia nos ultimos 10 anos: Governo Lula/Dilma

4.1 O neodesenvolvimentismo no Brasil

Em 2002 é eleito Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) contando com o apoio das
esquerdas brasileiras. Vale salientar que essa vitoria pode vir a representar uma derrota efetiva
do projeto neoliberal implementado no Brasil desde o final da década de 80 e amadurecido no
Governo FHC entre 1994 e 2002.

A derrota do neoliberalismo vem associada a um fato excepcional na histéria da
economia: pela primeira vez desde a Depressdo de 29, a recuperagdo econdmica mundial vem
se realizando sob a direcéo de paises ndo desenvolvidos, quais sejam China, india e Brasil, 0s
promotores atuais de parte fundamental da expansdo econémica mundial desde a crise global
de 2008. (POCHMANN, 2013, 150)

Tal vitoria constitui-se no retorno as taxas altas de crescimento econémico do
capitalismo brasileiro. A intervencdo dos trabalhadores, representados pelo Partido dos
Trabalhadores, propicia um novo impulso ao capitalismo. Boito afirma ndo se tratar de algo
tdo importante como a quebra da hegemonia do grande capital cafeeiro, entretanto, a
intervencdo do elemento popular na histéria demonstra-se fundamental, vez que “foi um
partido criado pelo movimento sindical e popular, o PT, que retomou a proposta da

intervengdo do Estado em prol do desenvolvimento do capitalismo brasileiro” (BOITO, 2012)

Trata-se da ideia de que a partir do século XXI formou-se no Brasil uma frente politica
denominada neodesenvolvimentista, caracterizada pela base ampla e heterogénea de
sustentacdo da politica de crescimento econémico e de transferéncia de renda principiadas
pelos governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff.

Entretanto € observavel ainda a existéncia de uma frente politica ampla, policlassista e,
de certo modo instavel “como base de sustentacdo da politica de desenvolvimento e, embora o
populismo e o nacionalismo ndo tenham a importancia que tiveram no passado, eles também

estdo presentes na frente politica que se formou no século XXI.” (BOITO, 2012)

Pode-se afirmar que a frente politica atual é dirigida pela grande burguesia interna
brasileira e essa frente ainda envolve classes trabalhadoras que se encontram excluidas do

bloco no poder — baixa classe média, operariado, campesinato e trabalhadores da massa
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marginal. Essa frente é acusada por alguns autores de entreter uma relagdo do tipo populista
com essa massa marginal e se constitui no principal recurso politico do qual se valeu a grande

burguesia interna para ascender politicamente no interior do bloco do poder.

Trata-se de observar as relacdes das fragdes da classe dominante, presentes no bloco
no poder, com as classes trabalhadoras situadas fora desse bloco e, especialmente, das
vantagens politicas que a grande burguesia interna brasileira adquiriu pelo fato de ter logrado
estabelecer, por intermédio dos governos supra-mencionados, uma aproximacdo com amplos
setores populares. (BOITO, 2012)

A possibilidade de associacdo do quadro politico atual ao de governos populistas ou
neo-populistas deve ser analisada de forma mais rigorosa. E utilizada por autores que
caracterizam parte dos dirigentes contemporaneos de Estados latino-americanos e ndo s6 o
Brasil, como os Kirchner, Evo Morales, Hugo Chavez, Rafael Correa e Michelle Bachelet.
Entretanto, podem-se notar consideraveis diferengas e singularidades, impedindo assim a

generalizacdo completa.

Observa-se que o respeito pelas instituicbes democraticas bem como pelos 6rgdos do
Estado, assim como a preocupacdo com o equilibrio macroeconébmico sdo aspectos que
desqualificam o que a literatura aponta como populismo. Dessa forma “as politicas sociais e
distributivas do governo, assim como sua acéo parcialmente desenvolvimentista, sdo fatores
que ndo necessariamente coincidem com as necessidades estruturais da integragdo regional,
ainda que ndo sejam contraditorias com as necessidades dessa mesma integragdo”.

(VIGEVANI, 2008, p. 84)

Destaca-se que 0s governos origindrios da sustentacdo de camadas pobres e
historicamente marginalizadas aparentam ser mais permeaveis ao atendimento de demandas
distributivas da populagdo interna independentemente do efeito que esse atendimento possa
ter para a integracao regional. (VIGEVANI, 2008, p. 85)

Como caracteristica que pudesse reconhecer o governo Lula como populista, vale
realce para o pacto entre 0s grupos heterogéneos em busca de ganhos que s6 podem ser
atingidos pela agdo somada. Entretanto, trata-se de uma consideragdo acerca da
contemporaneidade, marcada fortemente por essa particularidade em governos de muitos
Estados, mesmo na auséncia de caracteristicas populistas. Alem disso deve-se atentar para o

fato de que
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As politicas redistributivas tém bases mais estreitas se comparadas as dos anos 1940
e 1950, em virtude das condicionalidades impostas pelo contexto internacional. Se
as politicas sociais ndo sdo acompanhadas por politicas de desenvolvimento
sustentavel, pela modernizacédo, pelo acesso a sociedade da informacéo, nesse caso o
risco € o de um populismo debilitador do interesse nacional. No governo Lula da
Silva, a politica de aumento de renda dos mais pobres, por exemplo o projeto Bolsa
Familia, parece vinculada a uma estratégia de desenvolvimento que contempla
elementos modernizadores, inclusive visando ao aumento da poupanca interna. Em
outros termos, a distribuicdo é pensada como instrumento de politicas de
desenvolvimento. (VIGEVANI, 2008, p. 94)

Reitera-se que o0 processo de discussdao e identificacdo do direcionamento
governamental é embasado pelas grandes modificacBes surgidas na primeira década do século
XXI. Como afirma Fiori (2013) “depois de um longo periodo de alinhamento quase
automatico do pais as “grandes poténcias ocidentais”, o Brasil se propds a aumentar a sua
autonomia internacional, elevando a capacidade de defesa de suas posi¢des, em virtude de seu

poder politico, econdmico e militar”

Trata-se de um representante que transcendeu as dimensdes geogréaficas do Brasil,
projetando-se internacionalmente sua imagem e influéncia carismatica. N&o se deve ignorar
que se consideram tais fendmenos como passageiros e assim 0s sdo, no entanto, foi permitido
ao pais que desse alguns avancgos na direcdo de uma nova estratégia internacional. Mesmo
diante do quadro alentador, novas dificuldades surgirdo para a segunda década do século,
principalmente no que se refere & forte oposicdo da imprensa interna e das elites
conservadoras as mudancas ocorridas no cenario brasileiro desde 2003. (FIORI, 2013, p. 32)

Remontando esse cenario, essa frente politica neodesenvolvimentista iniciou seu
processo de formacdo no decorrer da década de 90. Nesse periodo a parte mais significativa
da burguesia unificou-se em torno do programa neoliberal, 0 desemprego aumentou bastante e
0 movimento sindical e popular, com exce¢cdo do MST, entrou em refluxo. No decorrer da
mesma década algumas mudancas ocorreram: um setor da grande burguesia interna que
também havia apoiado o projeto neoliberal acumulou grandes contradi¢cbes nesse mesmo

programa.

Diante esse quadro marcado por dificuldades crescentes do movimento sindical e
popular e a revisdo das posigdes realizadas pela burguesia que as condi¢Ges foram criadas

para a construcdo de uma frente que englobasse setores das classes dominantes e das classes
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dominadas. Essa frente organizada fundamentalmente pelo PT chegou a poder governamental
em 2003. Tal frente ndo se identificaria com o populismo e tampouco com o
desenvolvimentismo observado no periodo militar. Trata-se do novo programa
desenvolvimentista. (BOITO, 2012)

Essa denominacdo tem a sua base no que se refere a busca pelo crescimento
econdémico do capitalismo brasileiro com alguma transferéncia de renda, entretanto tal
execucao se da sem o efetivo rompimento com os limites dados pelo modelo econdmico

neoliberal ainda vigente.

No entanto, ha ainda a divulgacdo de outro termo: o social-desenvolvimentismo, o
qual consiste no impulso a se dar a um grande mercado de consumo de massa, que
viabilizasse a inclusdo de milhdes de brasileiros, universalizasse as politicas sociais basicas
desdobrando-se assim na resolucdo dos problemas gerados pela concentracdo de renda e
riqueza. Prop0e tal corrente, o social como a espinha dorsal do eixo estruturante do governo
Lula, distinguindo-se assim o momento de outras fases desenvolvimentistas. (CASTELO,
2012)

Para essa corrente as politicas macroecondmicas devem se submeter as de
desenvolvimento e as funcfes estatais serdo também ampliadas em vista das teorias afirmadas
pelo neodesenvolvimentismo. (CASTELO, 2012)

Vale salientar que as bases da economia social atual possuem suas origens na CF/88, a
qual estabeleceu os grandes complexos do Estado de bem-estar social no Brasil,
principalmente no que se refere ao @mbito da seguridade social (salde, previdéncia e
assisténcia social), propicios ao avango importante do gasto social absoluto e relativo ao PIB.
Né&o obstante tal processo foi sobrestado pela difusdo do ideal neoliberal na década de 90 o
que praticamente paralisou as possibilidades de desenvolvimento social e em contrapartida
uma crescente focalizacdo de recursos e desvio da tendéncia universalista. (POCHMANN,
2013, p. 151)

A busca pelo crescimento fez com que os governos Lula e Dilma langassem mao de
alguns elementos importantes de politica econ6mica e social que estavam ausentes nas
gestbes de FHC. Fala-se entdo das politicas de recuperagdo do salario minimo e da
transferéncia de renda para aumentar o poder aquisitivo das camadas mais pobres, isto e,

daqueles que apresentam maio propensdo ao consumo; a forte elevacdo da dotagdo
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orcamentaria do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico para financiamento das
grandes empresas nacionais a taxa de juro favorecida ou subsidiada; politica externa de apoio
as grandes empresas brasileiras ou instaladas no Brasil para exportacdo de mercadorias e de
capitais; politica econdmica anticiclica — medidas que buscam manter a demanda agregada

nos momentos de crise; além do incremento estatal em infra-estrutura. (BOITO, 2012)

Essa transicdo foi marcada inicialmente pelo clima de terror especulativo sob o qual se
deram as elei¢des de 2002. Os cenérios projetados para o0 governo Lula eram apavorantes, 0
risco Brasil, por exemplo, chegou a 2.400 pontos-base, separando-se dos outros paises
emergentes. Contudo em 2003, observou-se uma progressiva aceleracdo do crescimento
somada a baixa inflacdo, tendo como pano de fundo e estruturacdo das possibilidades a

excepcional conjuntura internacional favoravel. (BELLUZZO, 2013, p. 104)

Quanto a preocupacdo em relacdo a reducdo da desigualdade e exclusdo sociais, Maria
de Lourdes Mollo esclarece algumas pontuacGes que devem ser respeitadas partindo-se de
uma proposta inicial de reforma ou reestruturacdo da dindmica monetaria: a primeira associa-
se com a necessidade de financiamento de longo prazo, responsavel por fluxo de
investimentos sustentados que ampliem o emprego. Em segundo lugar, deve preocupar-se
com a redugdo da instabilidade financeira, o que compromete o0 objeto da primeira
preocupacdo e afeta setores, agentes e regides menos favorecidos, ao reduzir o crescimento,
ampliar o desemprego e reduzir salarios. A terceira preocupacao trata especificamente dessa
parcela menos favorecida, realizando estimulos diferenciais para regides menos desenvolvidas
e formas de acesso ao crédito por pequenos agentes econdmicos e microempresas, permitindo,

assim a inclusdo destes no processo produtivo. (MOLLO, 2005, p. 98)

Resguardadas as indicacOes realizadas pela autora, a economia durante a Ultima
década demonstrou um desempenho positivo, inclusive em momentos de crise internacional e
a dindmica social também sofreu mudancas. Elucida-se aqui na praxis o conjunto de
programas e ac¢Oes do Estado, tais como garantia de renda (seguridade social e Bolsa Familia,
por exemplo), de garantia de bens e servigos (saude, agua, luz, entre outros) e de regulacéo
(como o salario-minimo) ja apontados anteriormente e que viabilizaram esse
desenvolvimento. (MATTOSO, 2013, p. 115)

E de essencial exteriorizacdo como os efeitos da elevacdo do gasto social (cerca de
23% do PIB) contribuiram para o impacto positivo nas politicas de distribuicdo de renda e
reducdo da pobreza, o que desdobrou-se também na elevacdo do rendimento médio do
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trabalho, do salario minimo real (mais de 70% na Ultima década). Outra consequéncia positiva
é o fortalecimento do mercado de trabalho e a expansdo do mercado interno. (MATTOSO,
2013, p. 116)

Todavia como afirma Pochmann (2013, p. 152) o gasto social como precursor esbarra
sempre na visdo liberal-conservadora que o considera como algo secundario, associado ao
paternalismo, assistencialismo dos governantes e, portanto, passivel de cortes. Com efeito, o
impacto econémico do avanco recente do Estado de bem-estar social no Brasil ndo tem sido
frequentemente compreendido. (POCHMANN, 2013, p. 152)

Observa-se, como afirma Pochmann que os “segmentos de menor rendimento foram
os mais beneficiados pela constituicdo do Estado de bem-estar social, vez que em 2008, a base
da piramide social tinha 25% de seu rendimento dependente das transferéncias monetéarias e
em 1978 esse numero era de 7%”. Percebe-se um aumento de 3,6 vezes que em relacdo aos

10% mais ricos, ou seja, o topo da piramide social foi de apenas 2,2 vezes.

Diante os dados evidenciados de forma genérica e reduzida observa-se a dindmica
resultante de algumas das principais iniciativas distributivas do governo Lula, o que impede a
afirmacdo de uma possivel continuidade entre o atual governo e o seu antecessor. Isso se deve
principalmente no que se refere & retomada do papel forte do Estado e o subsidio a parte
vulneravel da sociedade. (MARICATO, 2011, p. 39)

Nilson Araujo de Souza destaca que a principal mudanca se manifestou em relacdo a
politica de alinhamento automéatico com os EUA e ao seu rompimento no governo Lula, foi
retomada entdo a tradicdo de politica externa independente sintetizada por San Tiago Dantas

na década de 60:

O governo Lula, ao retomar a tradigdo do paradigma da politica externa
independente, comecou a defender na arena internacional o interesse do Brasil e dos
demais paises do Terceiro Mundo. (...) Para implementar essa politica, Lula nomeou
para o Ministério das RelacBes Exteriores o embaixador Celso Amorim, que, na
gestéo Itamar Franco, dera prioridade a iniciativas visando & integra¢do do conjunto
da Ameérica do Sul. A integracdo regional sul-americana passou a ser 0 aspecto
decisivo da politica externa do governo Lula. (SOUZA, 2008, p. 290)
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Em referéncia ao aspecto interno da economia as principais mudancas em relagéo ao
seu antecessor constituem-se na suspensdo do processo de privatizacdo em vigor desde o
inicio dos anos 1990; o BNDES passou a financiar o investimento das empresas nacionais em
detrimento a aquisicdo das empresas estatais pelo capital estrangeiro; o Ministério das Minas
e Energia recuperou parte de seu poder de comando no setor energético, antes entregue as
agéncias reguladoras, ademais de suspender o processo de privatizacdo do setor; a Petrobras
estabeleceu um programa de compra de plataformas e navios construidos no pais, com o
objetivo de estimular a producdo nacional, em lugar da anterior politica importadora.
(SOUZA, 2008, p. 292)

Entretanto, em que pese os fatores elencados de alteracdo do quadro, houve durante a
administracdo Palocci na Fazenda, a manutencdo de uma gestdo financeira subordinada ao
FMI, além de dar-se continuidade as reformas microecondémicas ja programadas no governo
anterior. Dessa forma, o acordo firmado com o FMI foi mantido e renovado por cerca de dois
anos, preservando como resultado, a subordinacdo ao seu receituario econémico. A alegacéo
do ministro era no sentido de que diante da pesada heranca recebida, ndo havia como agir de

forma diferente.

Mas o que se observou foi ao passar do tempo a tendéncia a permanéncia da politica
ajustada, periodo no qual a entdo ministra Dilma Rousseff anunciou o entendimento dos
demais ministros qualificando o plano como rudimentar e assegurando a inviabilidade e
desqualificacdo do debate. Ratificando, o presidente Lula declarou o ndo pertencimento do
projeto de Palocci aos planos do governo. (SOUZA, 2008, p. 318)

Apl6s a substituicdo do ministro da Fazenda, algumas modificacdes na politica
econbmica ocorreram a partir de 2006. Medidas que ensejaram 0 aumento da capacidade
produtiva da economia, tendo como base a distribuicdo mais justa da renda, dessa forma
afirma Souza (2008, p. 321) “estar-se-ia simultaneamente garantido o crescimento auto-
sustentado da economia e distribuindo melhor os frutos desse crescimento; nas palavras de

Celso Furtado, convertendo o crescimento econdmico em desenvolvimento econdmico.”

Aqui, o fator politica fiscal constitui-se em outro instrumento significativo no processo
de redistribuicdo da renda: refere-se ao aspecto do gasto e a adogédo de politicas sociais, que
tenha como consequéncia resultados qualitativos, ou seja, ndo apenas inclua as pessoas que
viviam abaixo da linha da pobreza, mas visando garantir também educacéo, saude e habitagdo
de qualidade para todos. (SOUZA, 2008, p. 322)
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A necessidade de utilizacdo do prefixo neo representa as significativas diferencas com
o0 velho desenvolvimentismo do periodo 1930 a 1980. Trata-se agora, do desenvolvimentismo
da época do capitalismo neoliberal. Boito destaca as diferencas mais claras entre o

desenvolvimentismo e o neodesenvolvimentismo:

a) apresenta um crescimento econdmico que, embora seja muito maior do que aquele
verificado na década de 90, é bem mais modesto que aquele propiciado pelo velho
desenvolvimentismo; b) confere importancia menor ao mercado interno, posto que
mantém a abertura comercial herdada de Collor e FHC; c) atribui importancia menor
a politica de desenvolvimento do parque industrial local; d) aceita os
constrangimentos da divisdo internacional do trabalho, promovendo, em condigdes
histdricas novas, uma reativacdo da funcdo primério-exportadora do capitalismo
brasileiro; e) tem menor capacidade distributiva de renda e; f) o novo
desenvolvimentismo é dirigido por uma fracdo burguesa que perdeu toda veleidade
de agir como forca social nacionalista e anti-imperialista. (BOITO, 2012)

Conforme indica o autor, essas seis caracteristicas, fazem do neodesenvolvimentismo
um projeto muito menos ambicioso que o seu predecessor e tais caracteristicas advém do fato
de o neodesenvolvimentismo ser a politica de desenvolvimento possivel dentro dos limites

dados pelo modelo capitalista neoliberal.

Algumas abordagens trazem a no¢do de que o rompimento com o neoliberalismo
ocorreu através de uma transicdo progressiva e pactuada, ndo deixando claro exatamente com
quais setores esse pacto foi realizado. A partir da analise critica da conjuntura, ndo é dificil
observar que esse pacto foi realizado com setores das novas e antigas classes dominantes, ou

seja, o capital financeiro e o mercado agropecuéario. (CASTELO, 2012)

Apesar das classes pertencentes ao bloco no poder descritas acima, 0 operariado e a
baixa classe média continuam presentes no PT apenas que, agora, ocupando a posi¢éo de base
social, mas ndo mais de forga dirigente nesse partido. Como fruto para essa parcela social, 0
crescimento econdémico permitiu uma significativa recuperagdo no emprego e a politica de
reajuste do salario minimo aumentou o poder aquisitivo da base da piramide salarial. Ainda
neste sentido as novas condigdes econémicas e politicas favoreceram muito a organizacgdo e a

luta sindical, propiciando um grande aumento no numero de greves e permitindo novas
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conquistas salariais dos trabalhadores, contrastando, evidentemente ao que ocorreu com 0
sindicalismo no final do século XX. (BOITO, 2012)

Essa intervengdo do Estado no setor produtivo caracteristica do
neodesenvolvimentismo, vale destacar é ocorrente no segundo mandato do governo Lula. No
que se refere a politica externa, ha a diversificacdo dos parceiros comerciais, com uma maior
atencdo voltada ao bloco do Mercosul. As politicas de planejamento a longo prazo também
merecem a caracterizagdo dentro do rol neodesenvolvimentista. O que se tem de forma clara e
precisa é uma potencializacdo da atuacdo nacional em novos investimentos no processo de

integracdo.

Entretanto a ressalva se faz no que diz respeito ndo ao neodesenvolvimentismo, mas
sim ao neoliberalismo, faz-se mister salientar que esta politica ndo foi de todo abandonada,
ndo se vislumbra um total rompimento com as suas premissas e diretrizes, portanto o
neodesenvolvimentismo ndo significa a superposi¢cdo de uma nova politica-econdémica e

social completamente modernizadora.

Observa-se também o espaco conquistado pelo campesinato, perseguido e
criminalizado no governo FHC. Durante o governo do presidente Lula, esses movimentos
tiveram seu direito a reivindicacdo reconhecido. Dentre esse grupo social existe 0 camponés
remediado que reivindica assisténcia técnica, financiamento para a producéo, mercado e prego
para seus produtos e o campesinato pobre, que corresponde aos camponeses sem-terra ou com
pouca terra e reivindica a desapropriacdo das terras ociosas e uma politica agressiva de
abertura de novos assentamentos. Esse ultimo grupo é o mais marginalizado pela frente
neodesenvolvimentista em vista que os governos Lula/Dilma reduziram muito as

desapropriacOes de terra.

Ainda existe o ponto mais extremo da frente neodesenvolvimentista composto pelos
trabalhadores desempregados, subempregados que vivem de trabalho precario ou por conta
prépria. Essa massa marginalizada reside basicamente na periferia dos grandes centros
urbanos do pais e no interior da Regido Nordeste. Essa massa divide-se em movimentos
populares reivindicativos que sdao também denominados movimentos de urgéncia e lutam pela
moradia e por emprego. O movimento de desempregados é relativamente fraco no Brasil, se

comparado a movimentos similares ocorrentes na Argentina e Franga.
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Entretanto, mais importante pelo seu peso politico e social € 0 movimento de moradia.
Tal movimento é constituido por variadas organizacGes atuantes em grandes e médias cidades
brasileiras, conseguem mobilizar dezenas de milhares de familias e se orientam por

concepcdes politicas variadas. (BOITO, 2012)

Dentre esses movimentos ha os que reivindicam tdo-somente a casa propria para 0s
seus participantes, bem como os que pressionam pela mudanca da politica habitacional do
governo, ou mesmo propagandeiam a necessidade de lutar pela mudanga do conjunto do
modelo econdmico vigente: “As vitorias desses movimentos na luta reivindicativa, aparecem
a nivel local, na conquista de imoveis e terrenos urbanos por meio da acdo direta e, no plano

da politica nacional, em medidas governamentais de politica habitacional”. (BOITO, 2012)

4.2 A criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida

Como efeito mais evidente e importante dos movimentos pela moradia, pode-se citar a
alteracdo da politica habitacional do Estado brasileiro. Em meados da década de 90 a Unido
abandonou a politica de construcdo de habitacdo popular e no segundo Governo Lula foi
criado o programa habitacional “Minha casa minha vida”, rompendo, dessa forma, com a
omissdo da Unido nesse setor. Ainda em aplicacdo, o programa representou também uma
convergéncia de interesses dos grupos dos sem-teto e um ramo da construcéo civil, entretanto
ha ainda questionamentos e reivindicacdes acerca de outros pontos do programa como o

modelo de casa, a forma de financiamento entre outros. (BOITO, 2012)

Observa-se que apesar de um atraso histérico em relagdo as areas da habitacdo, satude e
educacdo, as melhoras foram significativas e houve razodvel expansdo dos investimentos. O
Programa Minha Casa Minha Vida supracitado, oferece subsidio aos mais necessitados com
taxas reduzidas e maior disponibilidade de crédito e financiamento para a reforma e compra
de imoveis residenciais. Contribuiu de forma evidente para a melhoria nas condigdes de
moradia dos brasileiros e promove desde entdo a redugédo do déficit habitacional existente no
pais. (MATTOSO, 2013, p. 116)

Isso é possivel em decorréncia da execucdo PAC, Programa de Aceleragdo do

Crescimento, criado no segundo mandato de Lula que correspondeu ao abandono de parte da
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agenda neoliberal para o direcionamento nos programas que permitiam o crescimento
econdmico do pais. O PAC foi viabilizado nesse sentido, em 2007 buscando a retomada das
obras de infraestrutura econémica e social, setores abandonados desde 1980. (MARICATO,
2011, p. 56).

A maior parte dos recursos disponiveis foram direcionados a energia e infraestrutura
urbana, ou seja, aproximadamente 4/5 do mais de 1 trilhdo de reais do investimento planejado.
Apenas na programacdo de desembolsos ao saneamento e a habitacdo popular colocou-se
75% dos recursos provenientes da Caixa Econdmica Federal, objetivando a reducdo do déficit
habitacional que atinge a base da pirdmide social e a urbanizacdo das favelas dos grandes
centros metropolitanos do pais. (POCHMANN, 2013, p. 153)

A Caixa Econdmica Federal (CEF) no governo Lula, teve seu papel ampliado, vez que
se trata da principal parceira do Ministério das Cidades na implementacdo dos programas de
habitacdo, destinados a populacdo de baixa renda. Independente da fonte de recursos, como
FGTS, o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), ou de novos fundos, como o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), a CEF estd presente na

implantacdo dos projetos habitacionais. (OLIVA, 2010, p. 213)

O FNHIS constituiu-se inicialmente de uma proposta politica habitacional construida
pelos movimentos sociais, bastante diferenciada do PMCMYV. Nesse sentido o FNHIS foi
aprovado através da base do governo objetivando atender as pressdes dos movimentos sociais.
Conforme a Lei que o instituiu (Lei 11.124/05) a sua origem ¢é fundamentada em um projeto
de lei de iniciativa popular, entregue ao Congresso Nacional em 1990, contendo mais de 1
milhdo de assinaturas de eleitores. (MARICATO, 2011, p. 55)

Afirma-se ainda, que a proposta original continha um sistema descentralizado de
investimentos em habitacdo subsidiado por fundos e conselhos estaduais e municipais, que
teriam autonomia para aplicacdo dos recursos repassados por meio do Fundo Nacional. A
resposta do governo Lula pode ser considerada de méo dupla: referendou o FNHIS para os
movimentos sociais e 0 PMCMYV para 0s empresarios, no entanto, 0 primeiro maneja recursos
bem mais irrisorios do que o ultimo. (MARICATO, 2011, p. 56)

O segundo mandato de Lula correspondeu ao abandono de parte da agenda neoliberal

para o direcionamento nos programas que permitiam o crescimento econémico do pais. O
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PAC foi criado nesse sentido, em 2007 buscando a retomada das obras de infraestrutura
econdmica e social, setores abandonados desde 1980. (MARICATO, 2011, p. 56)

Maricato (2011), afirma haver a existéncia de alguns impasses relacionados ao tema
da urbanizacéo brasileira, especificamente no que se refere ao programa Minha Casa Minha
Vida, doravante denominado PMCMV. Para a autora, ao contrario da posi¢do de Pochmann, o
programa vai a contramdo do PAC, pois se tratava de uma tendéncia universalizante para a

inscricdo da urbanizagdo de favelas e a moradia social.

Além disso, a autora salienta a necessidade de apoio dos bancos e do capital
imobiliario para que projetos de lei fossem aprovados em uma velocidade incomum: Lei
Federal 10.931, de 2004; Lei 11.033, de 2004; Lei 11.196, de 2005, todas regulamentando o
crédito imobiliario e a tributacdo do mercado financeiro. Isto permitiu que os investidores
tivessem garantida a alienacdo fiduciaria, ou seja, o direito de retomada do imével diante do
ndo pagamento. A partir de entdo, esse processo tornou-se mais agil e pratico além de garantir
“o pagamento compulsorio do montante que ¢ incontroverso numa prestacdo de imovel cujo
reajuste € questionado pelo mutuério (anteriormente a essa lei, 0s mutuarios discordantes dos
reajustes pagavam a prestagdo toda em juizo aguardando o final do longo processo)”.

(MARICATO, 2011, p. 59)

Em contrapartida, os compradores tiveram garantido o patrimonio de afetacdo, ou seja,
0s empreendimentos de uma mesma empresa estdo desvinculados entre si. Nesse momento
utilizando-se do FGTS e do SBPE, o crescimento do nimero de unidades produzidas no
Brasil foi consistente e anual. Em relagdo ao SBPE, o crescimento ¢ vertiginoso: “em 2002
foram financiadas 28.905 unidades em todo o Brasil segundo a Associacdo Brasileira de
Crédito Imobiliario e Poupanga, com o aporte de aproximadamente R$ 1,77 bilhdes.” Ja no
ano de 2009, o aporte foi de aproximadamente R$ 33 bilhdes destinados ao financiamento de
293.522 unidades.

Se somarmos todos os investimentos, incluindo subsidios do OGU no periodo de
2003 a 2009, foram investidos em habitacdo R$ 68,5 bilhdes, destinados & produgéo
e aquisicdo de moradias, urbanizagdo de assentamentos precarios, aquisi¢do de
materiais de construcéo, reforma e ampliacdo de unidades habitacionais, producéo
de lotes urbanizados e requalificacdo de imdveis para uso habitacional, atingindo
mais de 3,6 milhdes de familias. (MARICATO, 2011, p. 60)
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As principais caracteristicas do projeto referem-se a direcdo das acOes
predominantemente para uma faixa de renda média e média baixa (entre 3 e 10 s.m.), utiliza
terrenos amplos situados proximos de fonte de transporte, embora a localizacdo seja
periférica, a escala dos empreendimentos é incomum para a pratica do mercado imobiliario, e
aposta-se no simulacro do condominio-clube (torres altas ou baixas com infraestrutura e
lazer), mesmo nos empreendimentos destinados a faixa subsidiada de 0 a 3 s.m..
(MARICATO, 2011, p. 64)

Deve-se salientar o grande nimero de pequenos promotores ou promotores locais ou
regionais, entretanto, as empresas de capital aberto apresentam uma condi¢do que pode ser
classificada como hegeménica pelo volume de construcdo e pela concentracdo em todo o
territorio nacional. Maricato afirma ainda que “estas empresas caracterizam-Se por uma
estratégia diferenciada na gestdo, na diversificagdo e na extensdo (nacional) dos

lancamentos”.

Dentre desse espectro, algumas empresas apresentam funcdes maltiplas de financiar
(em alguns casos sdo ligadas a bancos), incorporar, construir e vender. Ademais, mesmo
havendo avancos consideraveis no que se refere a gestdo e controle de metas, garantindo
maior velocidade na producdo, observa-se que a base técnica caracterizadora do processo de
trabalho no canteiro permanece atrasada.

Casos noticiados atestam que empresas enviam 0Onibus para alistar trabalhadores em
cidades que tém maior oferta de méo de obra. O processo de terceirizacdo € intensificado
tanto na contratacdo dos trabalhadores executores das obras de fato, como da arquitetura, o
marketing, entre outros. A producdo conta ainda com componentes pré-fabricados ou pré-
moldados, mas a maior parte das empresas se mantém nas experiéncias consolidadas da

alvenaria armada, o que evita maiores surpresas. (MARICATO, 2011, p. 65)

A sustentacdo da expansdo da producdo tem como fundos principais até o ano de 2010
os fundos publicos constituidos pelo Orgamento Geral da Unido, incluindo fundos estaduais e
municipais, os fundos semipublicos (FGTS) ou privados nacionais (SBPE) e sua reunido e
regulacdo € incontestavel consequéncia de uma politica de Estado. Contudo ainda ndo ocorreu

0 momento no qual ha a juncéo plena do mercado de capitais com o mercado imobiliario.
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De qualquer forma atenta-se para o quanto o financiamento é necessario a producéo e
ao consumo da moradia. Em relacdo a producdo, porque se trata da imobilizacdo de capital
significativo durante longo periodo de tempo. Em relacdo ao consumo, porque a habitacdo é
uma mercadoria especial, de alto preco, que exige crédito para sua compra. N&do se trata de
uma condicdo recente no capitalismo. A financeirizacdo é compreendida aqui como a
hegemonia do capital financeiro e sua condicdo de criar capital ficticio a partir do mercado
imobiliario, o que ainda nao se verifica no Brasil. (MARICATO, 2011, p. 66)

Como afirmado anteriormente, 0 PAC1 repassa a maior parte dos recursos referentes a
moradia e infra-estrutura social para a urbanizacdo de favelas e, dessa forma, termina por
dialogar mais com o desenvolvimento urbano que o pacote habitacional lancado pelo governo
federal, o PMCMV, de 2009. Aqui se destaca a contramao dos investimentos ja indicada pela
autora: o PAC1 assegura “uma condi¢do urbana saudavel exatamente para os mais pobres,
consolidando sua localiza¢dao e também relagdes ja construidas com o entorno”. Com efeito, o
PAC busca a incorporacdo desse passivo urbano elevando seu padrdo de urbanidade.
(MARICATO, 2011, p. 67)

Por outro lado, o0 PMCMV reinicia a politica habitacional com o escopo apenas
quantitativo, ndo analisando a sua fundamental condi¢do urbana. Como ponto positivo, vale
destacar a entrega para a construcao civil do foco da tarefa de geracdo de postos de trabalho,
vez que cria demandas nas bases, ou seja, industrias que fornecem ferro, vidro, ceramica,
cimento, areia, entre outros. E apresenta um desdobramento futuro, pois apés sua concluséo, o
mercado aquece em nome das vendas dos eletrodomésticos e mobiliarios para as novas

moradias.

Para além disso, a Lei 11.977/09* constitui avancos importantes em relacdo a
regularizacdo fundidria e custos cartoriais, e ainda, pela primeira vez ha subsidios
significativos (R$ 16 bilhdes) de forma explicita, direcionados para a baixa renda (entre 0 e 3
s.m.) oriundo do Orcamento Geral da Unido (OGU). O problema esta na relacdo estabelecida
com 0s agentes, 0s quais nao garantem a necessidade de inser¢do da moradia a ser construida

em meio urbano.

Para a autora, o PMCMYV inclui na constituicdo da proposta as onze maiores empresas
de promogéo de moradia existentes no Brasil que ignoram em suas operacGes 0S avangos

conceituais sobre o tema da habitacédo social, tanto no que se refere a legislacdo urbanistica,

* Lei que dispde sobre o PMCMV, anteriormente estabelecida como Medida Proviséria n. 459, de 2009.
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quanto ao que se refere aos projetos arquitetdnicos. Ressalta a formulacdo de critérios para a
localizag&o dos novos conjuntos habitacionais populares, definidos por agentes de mercado,
que terminam por seguir as légicas ditadas por este. Como resultados observa-se a construgédo
de aglomerados edificados em locais de dificil acesso, desprovidos dos equipamentos
necessarios a viabilidade urbana tais como escolas, hospitais entre outros. (MARICATO,
2011, p. 68)

Questiona-se a legitimidade e viabilidade do Programa quando empresas, com suas
estratégias individuais podem definir a localizacdo da maior parte do 1 milhdo de moradias
inicialmente colimadas pelo PMCMV. O exemplo que deu errado refere-se as experiéncias do
México e do Chile, que em sua época, foram apoiadas por empresarios e académicos. O que
eles ndo perceberam foi o evidente isolamento agora perceptivel de um aglomerado de

aproximadamente 15 mil moradias no meio do nada.

Devem-se destacar os prejuizos gerados por um empreendimento mal localizado, vez
gue a extensdo das redes e equipamentos urbanos para lugares ndo urbanizados impde um alto
preco ao conjunto da sociedade, que termina por financiar seus custos. (MARICATO, 2011,
p. 70) A funcéo social da propriedade urbana relaciona-se diretamente com a fungéo social da
cidade que somente sera4 cumprida caso se consiga coibir a especulacdo imobiliaria, a redugéo
das diferencas socioecondmicas intraurbanas e democratizar, o0 maximo possivel, o

planejamento e a gestdo urbanos. Elza Canuto ainda afirma:

Essas medidas s6 reinem condicfes de serem alcangadas se o plano diretor de cada
cidade for desenvolvido e cumprido para o destinatario da cidade, o seu habitante.
Isso significa dizer que o plano diretor deve se pautar pelo equilibrio entre as formas
de desenvolvimento econdmico e de desenvolvimento social e urbano da cidade. (...)
Principio norteador da politica urbana, a funcéo social da cidade permite direcionar
ou redirecionar recursos e riqueza de forma mais justa para combater a desigualdade
econdmica e social vivenciada pelos cidaddos. (CANUTO, 2010, p. 139)

A discussdo acerca dos instrumentos como o Estatuto da Cidade e o plano diretor sera
aprofundada em breve, ao longo da parte 111, mas vale a explanagdo dos efeitos contraditorios
provocados por uma politica desajustada e pautada prioritariamente por interesses de

especificos grupos privados.

Nota-se a existéncia de base legal para o enfrentamento do problema supra-citado, que

anunciada anteriormente, esta vigorando na propria CF/88 e é fruto da critica sobre a méa
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localizacdo dos conjuntos habitacionais populares realizada ha varias décadas. Tem como
uma das consequéncias a producdo de inimeros livros e teses que aludem as caracteristicas
como injustica urbana, segregacdo territorial, producdo da moradia informal, extensdo
horizontal urbana e insustentabilidade, especulacdo imobilidria, que é derivativa das

caracteristicas patrimonialistas da sociedade brasileira. (MARICATO, 2011, p. 70)

Entretanto, apesar da existéncia da base legal para o enfrentamento do problema, a
propriedade fundiéria e imobiliaria continua a fomentar a desigualdade social e urbana. A
orientac@o dada ao crescimento urbano continua originando-se na geragéo e captacdo da renda
fundiaria e imobiliaria. Um efeito do aumento dos investimentos em habitacdo sem a
necessaria mudanca da base fundiaria tem sido o aumento dos precos de terras e imdveis
desde o langamento do PMCMYV. Conforme dados da Embraesp (Empresa Brasileira de
Estudos de Patriménio), o preco de lancamento do m2 de iméveis de dois quartos subiu 25%
no primeiro trimestre de 2010 em comparacdo com o primeiro trimestre de 2009, em Séo
Paulo. (O ESTADO DE SAO PAULO, 2010)

Em geral, nas periferias das metrépoles, os precos de terrenos dobraram apds o
lancamento do PMCMV (FOLHA DE SAO PAULO, 2010). A questdo também influi nos
iméveis usados como afirma o Conselho Regional de Corretores Imobiliarios de Sdo Paulo
(Creci-SP): (F

(...) os imoveis usados acompanham a alta dos novos e isso antecede o langamento
do PMCMV ja que o movimento de financiamento residencial é anterior. Entre 2007
e 2009, o aumento foi de 29,15% e apenas no primeiro trimestre de 2010, foi de
18,4%. Para o Secovi (Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagdo e
Administracdo de Imdveis Residenciais e Comerciais), nesse mesmo periodo, entre
2007 e 2009, o aumento foi de 26,7%. Apesar da imprecisdo dos dados
apresentados, nao resta ddvida sobre a tendéncia de alta acelerada e especulativa que
reproduz a desigualdade e impacta a composi¢do dos lucros e rendas do circuito
financeiro, produtivo e comercial. (FOLHA UOL, 2010)

Ainda afirmando os equivocos do Programa, Maricato adverte o atendimento as
demandas dos empresarios do ramo da construcao civil, vez que inicialmente o objetivo era a
inclusdo de familias na faixa de renda de O a 3 salarios minimos, as quais representam
significativos 90% de déficit de moradias. Posteriormente, a faixa de atendimento foi
estendida também para familias com faixas de renda de 7 a 10 salarios minimos. Trata-se da

possibilidade evidente da recorréncia dos vicios executados e criticados pelo antigo BNH,
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atendendo por fim principalmente as classes médias em detrimento as classes baixas.
(MARICATO, 2011)

Embora o subsidio para as faixas de 0 a 3 salarios minimos seja total, 0 PMCMV
perde aderéncia ao déficit ja no desenho original, vez que enquanto essa faixa constitui como
afirmado acima, 90% do déficit de moradia do pais, cerca de 40% das unidades previstas para
serem construidas dentro do programa (400 mil) vdo beneficiar essa faixa. Em relagdo as
faixas situadas entre 6 e 10 salarios minimos que correspondem a 2,4% do déficit
habitacional, o pacote prevé a construgdo de 200 mil unidades, ou seja, 25% do total.

Os recursos destinados a construcéo de imoveis para a faixa de renda de 6 a 10 salarios
minimos sdo provenientes do FGTS, cuja remuneracdo com juros abaixo do mercado é
legalmente regulada, dessa forma, a construcdo de imoveis para essa faixa de renda esta sendo
financiada com juros abaixo do mercado e tendo ainda o privilégio no que se refere as

condigdes especiais de registro, seguro e tributos. (MARICATO, 2011, p. 73)

H& ainda a discussdo promovida por alguns economistas sobre a inviabilidade do
pagamento da prestacdo de R$ 50,00 por familias que possuem renda inferior a R$ 600,00.
Trata-se de pessoas que possuem outras despesas, como transporte, dgua, gas, energia e
alimentacdo que terminam por consumir todo o seu orgamento. A popula¢do moradora de rua,

por exemplo, mesmo tendo garantido o subsidio por completo, ndo terd acesso as unidades.

Com efeito, essa inicial dificuldade na producdo de unidades habitacionais dentro dos
limites de renda pré-estabelecidos pelo pacote ja alimenta um movimento de empresarios e
liderancas sociais para 0 aumento desses limites. Deve-se esclarecer que nem sempre foi
assim: “a prioridade a baixa renda nos recursos do FGTS foi uma conquista propiciada pela
resolucdo 460 do seu Conselho Curador, aprovada no final de 2004, cuja aplicacdo se inicia
em 2005.” Entretanto, em 2007, ano de maior investimento nas faixas do déficit habitacional,
0 Conselho Curador do FGTS recua e empresarios, centrais sindicais e governos decidem
ampliar novamente o0s recursos destinados a renda média. A consequéncia clara desse recuo é
perceptivel quando se confirma a tendéncia historia do Estado brasileiro na promocédo da
concentragdo de renda. (MARICATO, 2011, p. 74)
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4.3 O Programa Minha Casa Minha Vida: técnica e estrutura

No governo Lula, houve a criacdo do Ministério das Cidades, com o carater de 6rgéo
coordenador, gestor e formulador da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
envolvendo, de forma integrada, politicas relacionadas a cidade. Também figurando no seu rol
de atividades, a articulacdo e qualificacdo dos diferentes entes federativos na montagem de
uma estratégia nacional para equacionar os problemas urbanos das cidades brasileiras,
alavancando mudancas com o0 apoio dos instrumentos legais estabelecidos pelo Estatuto das
Cidades.

Mesmo apresentando uma importancia fundamental no cenério historico do
desenvolvimento habitacional no Pais, faz-se necessario observar sua impoténcia
institucional, vez que a CEF, principal agente financeiro dos recursos do FGTS, é subordinada
ao Ministério da Fazenda, demonstrando na prética a autoridade e responsabilidade de
aprovacao dos pedidos de financiamento unicamente da CEF.

Deve-se ressaltar também o Projeto Moradia concebido em 1999/2000, englobado
pelo Ministério das Cidades, que estabeleceu a participacdo de todos os segmentos da
sociedade, 0 que permitiu a criacdo de foruns de debate na maioria das cidades do pais, com a
presenca de movimentos sociais, entidades empresariais, sindicatos, Universidades,
associacOes profissionais, concessionarias de servigos publicos, entidades de representantes de
vereadores, ONG’s e institutos de pesquisa. Porém, faz-se necessario observar que a
reestruturacdo do Projeto Moradia recebeu resisténcias derivadas da politica econdmica
adotada pelo governo, que, até a alteracdo do Ministro da Fazenda, dava continuidade as

linhas gerais do periodo FHC.

A analise gerada por todos os participantes dos debates visou avaliar a dimensao das
necessidades quantitativas e qualitativas, presentes e referentes ao futuro, da situacdo da
moradia no pais, e as fontes para financiamento que existem, a margem estabelecida para
garantir uma moradia digna a todo cidaddo brasileiro, € de quinze anos, resultando dessa

forma, no primeiro desafio inicial proposto pelo projeto.

Dentre seus pontos positivos, pode-se destacar a conciliacdo prevista entre as trés
esferas de governo (Unido, Estados e Municipios) e sua articulagdo, criando um sistema

unico, com tarefas especificas e predeterminadas para cada esfera, contrapondo a situacéo
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precaria que se criou ao tentar fazer valer as atribui¢bes constitucionais num plano de fundo

no qual era ausente qualquer estrutura politica de sustentacdo e equilibrio.

O Projeto Moradia visou reunir trés fontes basicas de recursos, e ndo mais somente o
FGTS, que agora se uniria ao mercado e ao fundo de subsidio, buscando ajustar a capacidade

de pagamento a necessidade de moradia.

A partir de 2005 tém-se observado alteracfes de destaque no cenéario habitacional
brasileiro, envolvendo uma elevacao nos investimentos, das fontes de recursos, ampliacdo do
subsidio, inclusive uma maior atencdo dada para a populacdo de baixa renda. Essa elevacao
dos recursos da Unido que visam financiar programas de urbanizacdo de favelas e
assentamentos precarios a serem coadjuvados pelos municipios podem resultar em um limite
na baixa capacidade administrativa e gerencial dos governos locais, que carecem de pessoal
qualificado e estrutura institucional para enfrentar o processo de crescimento do investimento,

causando uma possibilidade de ma aplicacdo dos recursos, ou nenhuma aplicacao destes.

Através da conversdo da Medida Provisoria n® 459/2009 na Lei n° 11.977, de 7 de
julho de 2009, foi lancado o Programa Minha Casa, Minha Vida destinado a familias com
renda bruta de até R$ 1.395,00, gerido pelo Ministério das Cidades e operacionalizado pela
Caixa Econdmica Federal. Tem por objeto a aquisi¢do de terreno e construcdo de unidades
habitacionais, que depois de concluidas sdo vendidas principalmente as familias que possuem
renda familiar mensal de até R$ 1.395,00.

A previsdo inicial é de construcdo e venda de 400.000 unidades habitacionais,
localizadas nas capitais estaduais e respectivas regides metropolitanas, regido metropolitana
de Campinas/SP e Baixada Santista/SP, Distrito Federal e municipios com populac¢éo igual ou
superior a 50 mil habitantes, no triénio 2009/2011. A construcdo das unidades habitacionais
ocorre a partir da contratacdo de empreendimentos em condominio ou em loteamento,
constituidos de apartamentos ou casas, limitados em 500 unidades por empreendimento. A
execucao das obras do empreendimento é realizada por Construtora contratada pela CEF, que

se responsabiliza pela entrega dos imoveis concluidos e legalizados. (CEF, 2010)

E importante ressaltar que os iméveis contratados sdo de propriedade exclusiva do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e integram seu patrimdnio até que sejam

alienados. As familias a serem beneficiadas pelo Programa sdo indicadas pelo municipio ou
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Governo do Estado/Distrito Federal e a selecdo € realizada pela Caixa, lembrando que os
imdveis sdo adquiridos pelas familias beneficiadas por venda com parcelamento.

Os recursos utilizados no Programa advém do FAR e giram em torno de R$ 14
bilhGes, a distribuicdo orcamentaria é realizada nas 27 Unidades Federativas do Brasil, tendo
como base o estudo do déficit habitacional dos municipios que compdem as respectivas
unidades. Para efeito de contratacdo do orcamento disponibilizado, sdo priorizados para fins
de contratacdo 0s projetos que apresentam na seguinte ordem: a) maior
contrapartida/participagdo dos Estados e Municipios; b) menor valor de aquisi¢do das
unidades habitacionais; c) empreendimentos em regime de loteamento; d) existéncia de prévia
infra-estrutura; e) Atendimento a regides que recebam impacto de grandes empreendimentos

de infra-estrutura (usinas, hidrelétricas, portos).

Dentre os maiores problemas enfrentados pelo programa, o primeiro é o hiato que se
estabelece entre o tempo de assinatura dos contratos para a producdo de um empreendimento
habitacional e a efetiva conclusdo e entrega das unidades correspondentes. Esse prazo pode
variar de 12 a 24 meses e depende da quantidade de unidades, da especificacdo dos imoveis e
das condicGes climaticas, dentre outros fatores.

Vale destacar que em pouco mais de um ano de execucdo do programa o numero de
unidades que chegaram ao cliente final eram de 3.588, atendendo a faixa de renda de 0 a 3
salarios minimos e 93% das obras contratadas estdo em execucao das quais 114.228 imoveis
dependem da finalizacdo de obras e de documentacdo legal para serem repassados as familias.
(GLOBO, 2010)

A CEF passou a ser considerada entdo, o Banco da Habitagdo, disponibilizando crédito
para a aquisicdo da casa propria e possibilitando, em tese, o atendimento da necessidade
basica de moradia digna. Trata-se de um banco publico que se diferencia pela amplitude de
sua atuacdo como principal agente operador de politicas publicas de carater social,

principalmente, a habitacdo. (CEF, 2012)

O trabalho iniciado pela CEF em 2005 representa uma proposta da identificacdo dos
locais, formatos e direcionamentos da producéo habitacional do Pais. Inclui na 6tica colimada
uma compreensdo da atual situacdo habitacional brasileira, resguardando a evolugdo dos

arranjos familiares e os demais fatores que possam influenciar as demandas por moradias.
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A producdo de imdveis residenciais impulsiona a economia e proporciona
oportunidades de desenvolvimento para o pais. No PMCMYV, foram contratadas
mais de um milh&o de unidades habitacionais de abril de 2009 até 2010. Estas obras
geraram milhares de empregos e representaram uma significativa contribuicdo para
0 aquecimento da economia, minimizando os efeitos da crise financeira
internacional no Brasil. (CAIXA, 2012 — Demanda habitacional no Brasil)

Conforme os dados disponibilizados pela CEF, as caracteristicas demograficas
demonstram um pais heterogéneo, que tem apresentado nos Ultimos anos grandes

transformaces no aspecto habitacional.

4.4 Demanda habitacional no Brasil

A demanda habitacional quantificada e qualificada € realizada nas 27 Unidades da
Federacdo e 776 municipios concentradores de cerca de 70% da populacdo brasileira. Tais
dados foram referendados por docentes da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas — ENCE,
e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que também colaboraram na
composicdo de indicadores e na pesquisa de dados primarios.

Conforme o Censo 2010 constata-se que o Brasil tem um total de 56.541 domicilios
para uma populacdo de 190.732 mil habitantes, correspondendo a uma média de 3,37
hab/dom. Entretanto, a PNAD 2009, demonstra que a quantidade média de habitantes por
domicilio ndo ¢é uniforme nas diversas regides do Brasil, de forma que a Regido Sul apresenta
a menor media do Pais e a Regido Norte, a maior. Também em relagdo ao crescimento de
domicilios, este se verifica mais acentuado na Regido Sudeste e mais atenuado na Regido
Centro-Oeste. (CAIXA, 2012)

Observa-se que as necessidades habitacionais podem ser estudadas pelo aspecto do
déficit ou da demanda. Cada termo utiliza-se de variaveis diferentes, portanto ndo devem ser
concebidos como sindnimos. Dessa forma, a definicdo mais utilizada de deficit habitacional é
a que exprime a falta de moradias para as pessoas ou familias que necessitam de habitac&o.

Esta interpretacdo pode ser adotada em discussdes superficiais do tema.



69

Através do conceito etimoldgico, o déficit habitacional é a falta fisica da unidade
habitacional no estoque de habitagcbes de mercado. A demanda habitacional é a necessidade
do bem habitacdo, considerando caracteristicas intrinsecas e extrinsecas do imovel, além das
caracteristicas socio-econémicas da populacdo. A CEF adota para a arrecadacdo de dados, o
termo demanda habitacional, que representa a necessidade dos individuos residirem em local
adequado, sob o aspecto demografico das relagdes sociais e econémicas da popula¢do com o
meio urbano. (CAIXA, 2012)

Dentro do conceito de demanda habitacional verifica-se que esta pode ser potencial,
guando ndo se analisa a capacidade econdmica e financeira pra a aquisicdo do bem habitacéo,
ou pode ser também efetiva, quando este aspecto € verificado. O embasamento conceitual se
fundamenta na premissa de que a demanda por habitacdo é constituida por pessoas que
pretendem formar um novo arranjo domiciliar (uma pessoa sozinha, duas pessoas unidas pelo
casamento, duas ou mais pessoas com ou sem lacos de parentesco que decidem morar juntas,

entre outros) ou que necessitem substituir um domicilio inadequado.

As condigBes demogréaficas de um pais, especialmente a sua estrutura etaria, séo
fatores determinantes para a demanda habitacional. Por exemplo, a demanda
habitacional de um pais jovem, com alta proporcdo de criangas em sua populagéo,
geralmente, é inferior a de um pais com maior populacéo de adultos. Isto ocorre
porque as criangas ndo tem autonomia para gerar um novo arranjo familiar, mas os
adultos e os idosos podem ser potenciais demandantes de habitacdo. (CAIXA, 2012)

Em relacdo ao Brasil, a variacdo apresentada nas piramides etarias dos anos 1950,
2000, 2010 e a projecdo de 2050, representa que o Pais esta passando por uma transicdo
demogréfica e na sua estrutura etaria. Dessa forma, a demanda habitacional tende a aumentar
em decorréncia do processo de envelhecimento populacional. Consideram-se entdo, trés
fendmenos que apresentam consequéncias na configuracdo das necessidades habitacionais: o
ciclo de vida e a transicdo da adolescéncia para a fase adulta; os padrdes de conjugalidade e a
idade média ao casar; a formacdo de novos arranjos domiciliares e distribuicdo das taxas de

chefia.
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Dessa forma, o conceito de Demanda Habitacional Demografica (DHDE) desenvolve-
se, e este se refere a formagdo de um novo arranjo domiciliar em consequéncia da dindmica
demogréfica e social. Foram definidos como potenciais demandantes de novas moradias, 0s
adultos com idades entre 24 e 64 anos que tem condi¢bes de formar um novo arranjo
domiciliar. (CAIXA, 2012)

Né&o foram computados na demanda habitacional demografica os arranjos domiciliares
onde o responsavel pelo domicilio vive sozinho ou com um cdnjuge, com ou sem criangas e
jovens abaixo de 24 anos, ou com idosos a partir de 65 anos, por serem considerados como

atendidos por moradia.

Ha também a Demanda Habitacional Domiciliar (DHDO), referente ao nimero de
domicilios inadequados, ou seja, diz respeito as moradias precarias que precisam ser
substituidas por ndo oferecerem condicBes de habitabilidade e segurancga. Incluem-se nesse
computo as necessidades habitacionais das camadas mais pobres da populacdo. Tal célculo
leva em consideracdo os domicilios improvisados, os cémodos e os domicilios que nédo

possuem banheiro ou vaso sanitario. (CAIXA, 2012)

Conforme a defini¢do do IBGE os domicilios improvisados sdo aqueles localizados
em unidades ndo-residenciais (lojas, fabricas, etc) que ndo tem dependéncias
destinadas exclusivamente a moradia. As casas de cémodos, cabecas de porco ou
corticos caracterizam-se como uma constru¢do Unica, cuja estrutura interna foi
adaptada para acomodar, em cada cdmodo, um grupo familiar com vida
independente dos demais, possuem, quase sempre, banheiro ou aparelho sanitario de
uso coletivo. (CAIXA, 2012)

A Demanda Habitacional Total é constituida pela soma da Demanda Habitacional
Demogréafica + Demanda Habitacional Domiciliar (DHT= DHDE+DHDO). Tais
componentes propiciam a afericdo da caréncia de moradia de maneira abrangente,
contemplam tanto a demanda decorrente do crescimento da populacdo do pais quanto a

necessidade de reposicao de unidades habitacionais. (CAIXA, 2012)

Em valores absolutos, a Demanda Habitacional Total (DHDE+DHDO) no Brasil, em

2009, é estimada em 9.297.214 de domicilios. Entretanto, observada em relacdo aos
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58.646.432 de domicilios existentes no mesmo periodo, a propor¢do equivale a Demanda
Relativa de 15,85%. Observa-se ainda que a Demanda Habitacional Domiciliar esta
concentrada nas faixas de menor poder aquisitivo e a Demanda Habitacional Demogréafica

estd concentrada nas faixas de renda entre 3 a 10 salarios minimos. (CAIXA, 2012)

45  Caréncia habitacional e aplicagdo dos recursos do PMCMV

(...) A meta é ambiciosa: construir um milhdo de habita¢@es, priorizando familias
com renda de até 3 salarios minimos, mas que também abrange familias com renda
de até 10 salarios minimos. Isto s6 serd possivel com uma ampla parceria entre
Unido, estados, municipios empreendedores e movimentos sociais. Trata-se de um
esforco inédito no nosso Pais, mas necessario e viavel. (CARTILHA PMCMV,
2010)

O trecho supracitado refere-se a meta inicial de contratagcdes do PMCMV elaborada
em 2009 para conclusdo com éxito em 2010. (PAC, 2013) O novo objetivo do Programa que
entra em sua segunda fase (2011-2014), é a construcdo de dois milhGes de unidade. Na area
urbana o programa é dividido por 3 faixas de renda mensal: até R$ 1.600 (faixa 1), até R$
3.100 (2) e até 5 mil (3). Na area rural, as faixas de renda sdo anuais: até R$ 15 mil (1), até R$
30 mil (2) e até R$ 60 mil (3). Além da construgdo das unidades habitacionais propriamente
ditas (PMCMV), fazem parte desse eixo as areas Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo (SBPE) e Urbanizagdo de Assentamentos Precarios.

O PMCMV apresenta alguns subprogramas, o que faz com que atue de maneira
diferenciada para cada padrdo de renda familiar, utilizando recursos distintos e
proporcionando beneficidrios segmentados. O Programa Nacional de Habitacdo Urbana
(PNHU) atende familias que possuem renda familiar de até R$ 5.100,00 mensais, entretanto
para familias com renda bruta de até R$ 3.060,00, a Unido subsidia a compra do imével e o

beneficiado pelo programa pode utilizar de seu FGTS.

O subprograma com Recursos do FAR — Fundo de Arrendamento Residencial —
destina-se a construcdo de empreendimentos, com participacdo de construtora, nos quais as
unidades habitacionais sdo destinadas a alienacdo para familias com renda de até trés salarios

minimos. As familias beneficiadas devem ser indicadas pelos 6rgdos competentes do
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Municipio ou governo do Estado/Distrito Federal. O aporte de recursos oferecido pela Unido
estd na casa de R$ 14 bilhGes. As capitais estaduais e suas regides metropolitanas, municipios
com populacdo igual ou superior a 50 mil habitantes, a regido metropolitana de Campinas,
Baixada Santista e Distrito Federal sdo os focalizados por esse subprograma. O proponente
ndo pode ter sido beneficiado por nenhum outro subsidio direto ou indireto com recursos da
Unido para essa modalidade. Também ndo ha andlises de restrigdes cadastrais junto aos

orgaos como SPC e Serasa.

O subprograma Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) é destinado aos agricultores
com renda anual de até R$ 10.000,00, e o beneficio concedido é realizado na aquisi¢éo de

material de construcdo para a obtencdo da unidade habitacional.

O subprograma Habitacional Popular colima atender as familias com renda bruta
mensal de até trés salarios minimos, no qual a elas é concedido financiamento habitacional,
desde que organizadas por meio de uma Entidade Organizadora, para a producdo de unidade

habitacional ou requalificacdo em area urbana.

O subprograma de Infraestrutura para Habitacdo Popular refere-se a uma linha de
crédito corporativo destinada as construtoras ou incorporadoras ou Sociedades de Propositos
Especificos, com recursos do BNDES, para financiamento de infraestrutura interna e/ou
externa para a producdo de empreendimentos de habitacdo popular, financiados pela CEF,
para aplicacdo no PMCMV.

A execucdo dos projetos necessita de divisdo de tarefas a serem realizadas por
diversos setores, com competéncias variadas. A CEF desempenha papel fundamental no
PMCMV: trata-se da instituicdo financeira responsavel pela definicdo dos critérios e
expedicdo dos atos que forem necessarios a operacionalizacdo do programa, bem como
definicdo de seus critérios técnicos. O Ministério das Cidades é responsavel por determinar as
regras, diretrizes, condicdes, a distribuicdo de recursos entre os estados federados, bem como

de acompanhar e avaliar os trabalhos desenvolvidos para o programa.

Além dos dois setores assinalados, os Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo séo responsaveis pelo acompanhamento dos trabalhos executados para a
consecugdo do PMCMV. Estes Ministérios tem a liberalidade de juntamente com o Ministério
das Cidades, rever os limites de renda familiar impostos pelo programa, bem como determinar

a remuneracdo da CEF em razdo das atividades por ela desempenhadas no e para o programa.
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Os estados, o Distrito Federal, os municipios e/ou 6rgéos das administracfes direta ou indireta
tem suas participacGes bastante incentivadas. Estes entes vinculam-se ao PMCMYV através da
assinatura do Termo de Adesdo, no qual se comprometem a estabelecer e criar meios
facilitadores para a implementacdo de projetos para o programa, indicando areas com
prioridade para receber os projetos, isentando os participantes de tributos, eventual aporte de
recursos, indicacdo da demanda e de solicitantes para a venda dos empreendimentos e
posterior execucdo do trabalho social junto aos beneficidrios dos empreendimentos

implementados.

As empresas da construcdo civil apresentam um papel também fundamental, porém
carente de maior analise, vez que permitem a implementacdo do PMCMYV, seguindo as
orientagcdes e regulamentactes emitidas pela CEF. Tais empresas devem ser obrigadas a
concluir e legalizar todos os imoveis construidos nos prazos determinados contratualmente.
Os beneficiarios compde a estrutura do Programa, e estdo distribuidos, como afirmado

anteriormente em faixas salariais.

O PMCMV tem como alvo inicial as familias que possuem renda de até 3 salarios
minimos que serdo beneficiadas com aumento substancial do subsidio para habitagdes de
interesse social. Este aspecto do PMCMV tem como objetivo a aquisicdo de
empreendimentos na planta atraves do fundo do programa habitacional. O andamento se da da
seguinte forma: a Unido aloca os recursos por area do territério nacional e solicita a

apresentacdo de projetos.

Em seguida, os estados e municipios realizam o cadastramento da demanda e apés
triagem indicam familias para sele¢do, utilizando informacGes do cadastro Unico. Apds isso,
as construtoras apresentam projetos as superintendéncias regionais da CEF, podendo fazé-los
em parceria com estados, municipios, cooperativas, movimentos sociais ou
independentemente. Apds analise simplificada, a CEF contrata a opera¢do, acompanha a
execucdo da obra pela construtora, libera os recursos conforme o cronograma e, concluido o

empreendimento, realiza sua comercializagdo. (Cartilha do PMCMV)

Os critérios para priorizacdo de projetos sdo estabelecidos por estados e municipios
que oferecerem maior contrapartida financeira; infraestrutura para o empreendimento; terreno;
desoneracao fiscal de ICMS, ITCD, ITBI e ISS. Além disso, leva-se em consideracdo o menor

valor de aquisicdo das unidades habitacionais; a existéncia prévia de infraestrutura, tais como
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usinas, hidrelétricas, portos etc; o atendimento as areas atingidas por catastrofes definidas pela
defesa civil. (Cartilha do PMCMV)

As condicOes para a contratacdo sdo as seguintes: aquisicdo de empreendimentos na
planta com especificacdes e custos definidos; empresa com analise de risco aprovada pela
CEF, realizada a menos de 12 meses; pagamento a vista do terreno ao empreendedor;
liberacdo de recursos mediante etapas da obra; possibilidade de antecipagdo do recurso
equivalente a primeira parcela, mediante apresentacdo de garantias bancérias ou reais;
concluido o empreendimento, as unidades habitacionais sdo alienadas aos beneficiarios finais;
sem seguro de término de obra; exigéncia de contratacdo de seguro de risco de engenharia;
desoneracdo do Regime Especial de Tributacdo — RET pelo governo federal e dos impostos

municipais e estaduais, a critério dos municipios e estados. (Cartilha PMCMV)

O empreendimento pode ser feito em forma de casas térreas ou prédios de acordo com
as caracteristicas, especificacdes e custos pré-definidos. Com limites de até 500 unidades por
modulo, ou condominio segmentados em 250 unidades. N&o incidem custos de
comercializacdo e incorporacdo. O acompanhamento da obra é realizado pela CEF, com
medicdo mensal com dia pré-determinado, objetivando o aferimento do cumprimento da etapa

da obra. O recurso do fundo € liberado 48 horas apds a solicitagao.

As condicdes para a compra do imdvel pelo beneficidario seguem os seguintes
requisitos: o0 enquadramento por renda familiar; os documentos pessoais; comprovacdo de
renda formal ou informal; verificacdo do cadastro Unico; verificacdo do cadastro nacional do

mutudario. Nao ha analise do risco de crédito.

O beneficiario também ndo pode ter sido beneficiado anteriormente em programas de
habitacdo social do governo; ndo deve possuir casa prépria ou financiamento em qualquer
unidade federativa; deve estar enquadrado na faixa de renda familiar do programa; deve
realizar o pagamento de 10% da renda durante 10 anos, com prestacdo minima de R$ 50,00
corrigida pela TR e registro do imdvel em nome da mulher; sem entrada e sem pagamento
durante a obra; sem cobranca de seguro por morte e invalidez permanente. (Cartilha
PMCMV)

A operacionalizacdo se da através do beneficiario que devera se dirigir a prefeitura,

estado, ou movimento social para cadastrar-se. Apos a selecdo € convocado para apresentacdo
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da documentacdo pessoal na CEF. A assinatura do contrato se da apenas no momento da

entrega do empreendimento.

As familias com renda acima de 3 e até 6 salarios minimos terdo aumento substancial
do valor do subsidio nos financiamentos com recursos do FGTS. Aquelas com renda acima de
6 e até 10 salarios minimos contratardo com reducao dos custos de seguro e acesso ao Fundo
Garantidor de habitagdo. Apresenta como objetivo o financiamento as empresas do mercado
imobiliario para producgdo de habitacéo popular priorizando a faixa salarial descrita no inicio
do paragrafo. Tem como abrangéncia as capitais e respectivas regides metropolitanas,
municipios com mais de 100 mil habitantes, podendo contemplar em condi¢bes especiais,
municipios entre 50 e 100 mil habitantes, de acordo com o seu déficit/demanda habitacional.
(Cartilha PMCMV)

Tem o funcionamento na seguinte forma: a Unido e o FGTS alocam recursos por area
do territorio nacional, sujeitos a revisdo periddica, a partir disso as construtoras apresentam
projetos de empreendimentos as superintendéncias regionais da CEF, esta por sua vez, realiza
a pré-analise e autoriza o lancamento e a comercializacdo. Ap6s a conclusdo da analise e
comprovacao da comercializacdo minima exigida, é assinado o Contrato de Financiamento a
Producdo. Durante a obra a CEF financia o mutuario pessoa fisica e 0 montante € abatido da
divida da construtora. Os recursos sdo liberados conforme cronograma, apés vistorias
realizadas pela CEF. Concluido o empreendimento, a construtora entrega as unidades aos
mutuérios. (Cartilha PMCMV)

Dentre as condicBes para a contratacdo da obra o financiamento deve ter até 100% do
custo de construcdo com liberacdo antecipada de até 10% do custo total de obras ou valor do
terreno, aquele que for menor; a empresa passara pela analise de risco da CEF; para assinatura
do contrato é necessaria a comprovacdo de 30% de comercializacdo das unidades ou 20% de
unidades financiadas pela CEF aos adquirentes finais ou, mediante analise de velocidade de
venda, 15% de comercializacdo; a venda feita pela empresa com financiamento concedido
pela CEF amortizara o valor financiado ao empreendedor; a liberacdo de recursos se dara

conforme as etapas de execugdo da obra. A taxa de juros serd de 8% a.a + TR.

Dentre as garantias pode-se destacar a fianga dos sécios da construtora incorporadora,
a hipoteca das unidades habitacionais (1,3 x valor do financiamento PJ) e o penhor dos

direitos creditorios, se for o caso. O prazo de pagamento é de até 24 meses apds a concluséo
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da obra. Durante a obra havera apenas pagamento de juro e atualizacdo monetéria e ha a
exigéncia de contratacdo do seguro de término de obra e risco de engenharia.

Para esse caso, além dos documentos pessoais, 0 beneficiario deve apresentar a ficha
de cadastro habitacional e a comprovacdo de renda. Ha ainda a analise cadastral, analise de
risco, avaliando a capacidade de pagamento, processo realizado na agéncia, na entrega dos
documentos. (Cartilha PMCMV)

Dentre as condicdes existentes, o beneficiario ndo deve ser detentor de financiamento
ativo nas condicBes do Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH, em qualquer parte do pais;
ndo deve ter recebido a partir de 1° de maio de 2005, desconto concedido pelo FGTS na
concessdo de financiamento habitacional; ndo ser proprietario, cessionario ou promitente
comprador de outro imdvel residencial urbano ou rural, situado no atual local de domicilio,
nem onde pretende fixa-l1o; ndo ser titular de direito de aquisicdo de imovel residencial urbano
ou rural, situado no atual local de domicilio, nem onde pretende fixa-lo; os juros sdo relativos
as faixas salariais aumentando na proporcdo destas; 0 prazo para pagamento é de até 30 anos;
o financiamento é de até 100%; a entrada é opcional, ha um pagamento minimo a ser
realizado durante a obra, em funcdo da renda; a cobrangca de seguro é feita com valor
reduzido; o Fundo Garantidor fornece a cobertura em caso de perda de capacidade de
pagamento, proporcional a renda familiar; o subsidio se da para familias com renda de até 6

salarios minimos e ha um valor de avaliacdo limitado ao teto do FGTS para a regiao.

A operacionalizacdo é realizada através da procura do beneficiario diretamente na
prépria construtora para a aquisi¢cdo do imovel. Também pode se dirigir as agéncias da CEF e

obter a Carta de Crédito para aquisicdo do imdvel novo dentro do PMCMV.

Nos Ultimos meses do ano de 2012, algumas alteracdes foram realizadas por meio de
um decreto regulamentador. Dentre as principais alteracdes, merece destaque o
direcionamento dado pelo Programa, no qual 60% das unidades habitacionais serdo destinadas
a familia com renda mensal de até R$ 1.395,00, com o subsidio do governo podendo chegar a
95% do valor do imovel. Para adquirir a casa propria, essas familias deverdo arcar com 10%
da renda, com limite minimo de R$ 50,00, por 120 meses. Nessa modalidade, o imdvel ndo
podera ser vendido antes de dez anos, a ndo ser que as familias quitem o valor total, incluindo

o subsidio.
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Outra novidade refere-se ao fato de que as mulheres separadas poderéo adquirir um
imével mesmo sem a outorga do conjuge, até em casos em que ndao houve divércio judicial.
Tal modalidade limita-se a familias com renda mensal de até R$ 1.395,00. Além disso, passa-
se a permitir a aquisicdo de imoveis, por meio do programa, nas areas em processo de
desapropriacdo, em operacdes de urbanizacdo de favelas e assentamentos precarios. Nesses
casos, € possivel a aquisicdo e cessdo dos direitos de posse. Ao final do processo de
desapropriacao, o direito de propriedade do imovel sera transferido as familias beneficiarias.
(BRASIL, 2012)

Entretanto ha pontos formais do PMCMYV que tem apresentado certos equivocos em
sua execucdo. Objetivamente, os dados revelam conforme o PNAD 2007, que o déficit
habitacional tem 90% de sua caréncia nas populacdes que sobrevivem na faixa de renda de 0 a
3 salarios minimos mensais. Analisando-se o proposito da segunda fase do PMCMYV, observa-
se a destinacdo de apenas 60% da producdo para essas familias, enquanto lanca
financiamentos de 40% da confeccdo habitacional para os 10% da populacdo deficitaria de
moradias. N&do h& raz&o entre os nimeros emitidos pelo proprio Programa que viabilize a
execucdo dos projetos e intengdes emitidos pelo Ministério das Cidades no que se refere a

Habitacdo de Interesse Social, ou mesmo o objetivo inicial do Minha Casa Minha Vida.

Outra questdo de relevancia trata da possivel imposicdo realizada pela CEF a clientes
para realizacdo de gastos que ndo se relacionam ao financiamento habitacional, o que é
completamente ilegal. Atividade bastante conhecida como venda casada, viola o artigo 39 do
Cddigo do Consumidor. O Ministério Publico Federal em acéo judicial protocolada no
Espirito Santo informa que a exigéncia de abertura de conta corrente e compra de produtos
bancarios — seguros e titulos de -capitalizacdo, por exemplo — tornou-se préatica
institucionalizada na CEF, ocorrendo em todo o pais. Tal préatica resultou na abertura de 150

procedimentos administrativos da Procuradoria.

A investigagdo apontou a omissdo de informagdes realizada pelo banco em relagéo aos
clientes interessados no financiamento habitacional, induzindo-os a abrirem contas correntes
para 0 pagamento de prestacbes. O MPF pede a cobranca de multa de R$ 10 mil por
consumidor lesado caso a CEF nédo deixe de exigir a compra de outros produtos financeiros
nesses casos. (EXTRA GLOBO, 2013) Trata-se de um caso do estado do Espirito Santo, mas
que apresenta praticas reiteradas em todo o pais.
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Retirando o foco da CEF, uma simples busca em sites de noticias pela internet
denuncia inimeras situacbes envolvendo investigacOes acerca das contrataces realizadas

com as empresas.

No dia 14 de Abril/2013, o Ministério das Cidades anunciou a instauracdo de
sindicancia para a investigacdo do uso de empresas de fachada por ex-servidores da pasta com
0 objetivo de fraudar o PMCMV. O ministro das Cidades, Aguinaldo Ribeiro, informou que a
Controladoria Geral da Unido seré acionada para apurar como as mesmas empresas repassam
dinheiro puablico, fazem as obras e ainda fiscalizam a construcdo de habitacfes populares
destinadas as faixas mais pobres da populacdo em cidades com até 50 mil habitantes.
(PLANEJAMENTO GOVERNO, 2013)

Através das dificuldades de gerenciamento de um Programa com amplitude nunca
antes realizada na histdria do pais, mostram-se alguns equivocos e falhas realizadas no ambito
técnico de aplicacdo e desenvolvimento do PMCMV. Tais desacertos reaproximam o
Programa as praticas incertas, desarticuladas e de extrema desorganizacdo realizadas pelo
BNH, diferenciando-se superficialmente apenas pelos nimeros concretos de obras entregues e

contratadas.

Essa analise ainda aparente e ndo corroborada por estudo pratico traz a tona
novamente a discussdo acerca do neodesenvolvimentismo e 0 que este apresentaria como
distingbes do modelo desenvolvimentista realizado tempos atrds no Brasil. O processo de
industrializacdo nao foi suficiente para a resolucdo dos problemas relacionados a desigualdade
social, entretanto a estratégia diferenciada que propbe a transformacdo produtiva com

equidade social visa esse efeito.

Ocorre que algumas praticas podem parecer similares as realizadas no passado, como
quando, por exemplo, a criagdo do BNH, o primeiro formato empregado para a viabilizacao
de programas habitacionais até entdo, ou seja, um marco no periodo. O PMCMYV também
ressaltando outra semelhanca, apresenta como foco as facilidades para aquisi¢do da casa
propria, ndo lancando méo de formas alternativas para a resolucdo do problema habitacional

no pais.

Verifica-se conforme a portaria publicada que trouxe alteracfes para a implementacéo
do Programa, a possibilidade da utilizacdo do instituto da desapropriacdo. O que denota um

claro avanco em relagdo ao seu similar do passado. Em referéncia as possibilidades juridicas
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para emprego do instituto, ha a aprovacdo do projeto que altera os critérios e acelera o prazo
para a realizacdo da desapropriagdo. (BRASIL, 2010)

Conforme o novo texto, o governo tera direito & posse do imovel se alegar urgéncia na
peticdo inicial e depositar o valor resultante da avaliagdo. Se o imdvel for habitado por
populacédo de baixa renda, a Unido terd que garantir o direito a moradia para essas pessoas.
Houve ainda proposta de emenda ao projeto determinando que a depreciagdo so seja calculada

caso 0s assentamentos irregulares estejam consolidados no imével urbano.

O texto ainda informa que nas desapropriacfes de imdveis urbanos que configurem
assentamentos irregulares, a depreciacdo decorrente da ocupacao sera deduzida do calculo do
valor do bem. No mesmo sentido, a divida ativa da Fazenda Pablica, de natureza tributaria ou
ndo, também sera deduzida do valor a ser depositado para a expropriacdo do bem. A autoria
do texto e do Poder Executivo e tem como justificativa a afirmacdo de que a proposta vai
agilizar a disponibilidade de imoveis regulares para operacbes do PMCMYV e viabilizar a
construcdo de novas unidades habitacionais vinculadas a segunda etapa do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC-2) nos casos em que for necessaria a desapropriacdo de
iméveis. (ECONOMIA UOL, 2012)

Ainda como justificativa do governo, tal medida € relevante quando prevé regras para
0 pagamento das terras desapropriadas e expropriadas, vez que o custo da terra € um dos
principais componentes e entraves, se mal ajustado, as opera¢cdes de producdo habitacional

para populacdo de baixa renda, bem como de outros investimentos publicos em infraestrutura.

Outros processos de desapropriacdo estdo sendo levados adiante pelo executivo de
algumas cidades (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2013), o que demonstra a executividade
do projeto e assume uma identidade prépria se distanciando com essa caracteristica dos
projetos realizados no século passado.
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5. O Programa Minha Casa Minha Vida em Uberlandia

5.1  Uberlandia e o desenvolvimento econdmico do Triangulo Mineiro

Para justificar as causas que levaram o triangulo mineiro a tornar-se uma regido tao
importante economicamente, remonta-se a um periodo de formagdo das rotas dos
desbravadores Bandeirantes, que “por meio de suas bandeiras partiram da Capitania de Sao
Vicente (SP), adentrando o interior do vasto territorio em busca de indios e riqueza mineral”.

(GUIMARAES, 2010, p. 36)

As condicdes objetivas para definicdo de um nascente tracado de fluxos de
mercadorias e pessoas entre o litoral de Sdo Paulo e o Centro-Oeste, devem-se a descoberta de
ouro em Goias e Mato Grosso. Dessa forma, os trechos que eram necessarios atravessar entre
uma regido e outra foram denominados Alto Paranaiba e Triangulo Mineiro.

Ressalta-se também que o Tridangulo Mineiro, pelos motivos citados, pertenceu aos
dominios paulistas de 1720 a 1748. O desenvolvimento da mineracdo nas areas dos atuais
estados de Goias e do Mato Grosso estimulou a criacdo de duas principais rotas nesta regido,
quais sejam a Estrada de S0 Paulo e a Estrada Salineira. (GUIMARAES, 2010, p. 36)

Ademais, em meados do século XVIII, a descoberta de ouro na regido préxima a Serra
da Canastra iniciou atividades de extracdo mesmo que de forma marginal. Entretanto, foi
completamente necessaria para a aglomeracao de aventureiros no espaco, 0 que sacramentou

0 setor como caminho obrigatorio na ligacdo do Centro-Oeste com o Sudeste:

Nestas proximidades, floresceu o povoado do Rio das Abelhas, com substrato na
mineracdo, que chegou a atingir mais de 196 casas e cerca de mil habitantes, dando
origem ao Arraial do Desemboque, povoado ainda existente préximo a atual cidade
de Sacramento — MG. (...) A Estrada de Sao Paulo (ou rota do Anhanguera ou
caminho de Goias) ligava Sdo Paulo a Goias, passando pelo Triangulo Mineiro
(Sertdo da Farinha Podre). Partia do litoral paulista, passava pelas localidades de Sao
Paulo, Jundiai, Campinas, Mogi Mirim (antiga Mogi dos Campos), Mogi-Guacgu e
Batatais, chegando até Franca e, a partir desse ponto, cruzava o Porto da Espinha, na
divisa de Minas com Séao Paulo, e atravessava o territorio triangulino até atingir seu
destino que era Goias. (GUIMARAES, 2010, p. 37)
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Outro momento historico decisivo e que contribuiu fortemente para o desenvolvimento
econdmico na regido do Tridngulo Mineiro remete-nos a década de 1950, mais
especificamente, a construcao da atual capital federal. Com a construcéo de Brasilia, o espaco
geografico do Triangulo Mineiro passou, de uma vez por todas, a localizar-se
estrategicamente entre a principal regido econémica do pais: Sdo Paulo, e a administracéo
central: Brasilia.

Deve-se salientar que mesmo que o Triangulo Mineiro apresentasse um contexto
historico de integracdo econdmica antecedente e desempenhasse consideravel funcdo de
entreposto comercial e agropecuario, distinguido por uma rota econémica ferroviaria com o
litoral, havia bastante incerteza em suas condi¢Ges de desenvolvimento vindouro. Nesse
sentido, a construgdo de Brasilia no Planalto Central e a industrializacdo concentrada no
centro-sul contribuiram de forma evidente para a redefini¢cdo do seu papel na divisdo inter-
regional do trabalho. Trata-se de uma nova etapa para a integracdo regional (GUIMARAES,
2010, p. 37)

(...) Se a construcdo de Brasilia foi importante, a interiorizacdo da infra-estrutura
governamental que ela gerou também o fora, seja pelo desenvolvimento de
transportes, das telecomunicaces e da energia, ou pelo fato de ter possibilitado que
alguns dos nucleos urbanos continuassem a concentrar suas fungdes historicas de
pontos intermedidrios e ampliassem seus dominios em virtude dos beneficios infra-
estruturais locacionais. E licito destacar aqui que o municipio de Uberlandia é o
mais beneficiado pela infra-estrutura na regido, sobretudo quanto a energia e 0s
transportes — setores que acarretavam perdas a cidade e impedia o avanco de seu
setor industrial rumo ao desenvolvimento. Isso, por sua vez, contribuird para que
esse municipio se consolide como principal expressdo regional e, também, como
centro polarizador da acumulagdo do capital investido na regido.(MELO, 2005, p.
36)

A modernizagdo da agricultura também influenciou o desenvolvimento regional e
guarda estreitas relacdes com a acdo governamental, através da formulacédo de planos setoriais
e programas especificos dirigidos a regido. Uma das pautas foi a inclusdo na agenda
governamental do incentivo a transformacdo da base técnica da agricultura dos cerrados. O
objetivo era 0 aumento da participacdo da agropecuaria na renda interna, elevando-se, dessa
forma, a renda liquida capaz de tornar a regido demandante dos produtos industriais. Ademais
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haveria a contribuicdo para reducdo do déficit da balanca comercial com a diversificagdo do
roteiro de exportacfes de produtos agricolas. (MELO, 2005, p. 37)

Atualmente ha uma onda de investimentos realizados na mesorregido, que
contribuiram bastante para o crescimento do PIB das duas maiores cidades (Uberlandia e
Uberaba) chegar a mais de 220%. Observa-se a criacdo de mais de 37 mil postos de trabalho
desde o ano de 2010. Incluindo investimentos publicos e privados, a soma dos recursos
enviados as duas cidades supracitadas é de aproximadamente R$ 9 bilhdes de reais. (FOLHA
UOL, 2012)

Entretanto, conforme afirma Guimaraes, a maré pode virar. De acordo com 0 autor, 0
pais estd crescendo para outras direc@es e na caréncia de planejamentos e investimentos ainda
maiores em infra-estrutura, essa regido podera perder o posto de principal rota entre Sdo Paulo
e 0 resto do pais. As possiveis ameacas referem-se ao crescimento de novas fronteiras
agricolas, responsaveis por tornarem Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia novos polos de
investimento da agroindustria nacional. Ha que se considerar que apenas Uberaba e
Uberlandia correspondem sozinhas a 8% do PIB mineiro, j& a mesorregido como um todo
participa com 15,57% do PIB estadual e com 1,74% do PIB nacional. Em relagdo ao PIB per
capita, o Triangulo Mineiro contava com 0s dois maiores nimeros nacionais nesse aspecto:
Cascalho Rico e Arapord (2005) e as pesquisas realizadas em 2008 apontam esta assumiu 0
posto de primeiro lugar com aproximadamente R$ 159.400,00. (FOLHA UOL, 2012) (IBGE,
2005)

A propria cidade de Uberlandia, maior da regido em termos populacionais, espaciais e
econdmicos, participa com cerca de 0,5% do PIB do pais e o setor do municipio que apresenta
maior participacdo nesse numero é o de servigos, correspondente a 68,84% do PIB da cidade.
Em segundo lugar, com aproximadamente 30% tem-se a presenca da industria e por ultimo da
agropecudria. Demonstra-se como mesmo diante 0s investimentos no setor agropecuario na
regido, a cidade mais desenvolvida lancou méo de outras atividades para garantir o seu
crescimento. A renda per capita da cidade aproxima-se dos R$ 30.400,00 nas pesquisas de
2010 realizadas pelo IBGE, caracterizando um aumento de mais de 33% em relacéo ao ultimo
levantamento em 2008. (UBERLANDIA, 2004) (CORREIO DE UBERLANDIA, 2012)
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5.2  Demanda e histérico habitacional na regido

Conforme dados fornecidos pela CEF, o estado de Minas Gerais apresenta uma
demanda habitacional total de 916.455 moradias, e para a conceituagdo especifica da Caixa,
uma demanda habitacional domiciliar de 784.946 residéncias. (CAIXA, 2012) A cidade de
Uberlandia, apés a realizacdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) em
2010, informou o valor do déficit habitacional existente na ordem de 49.552 unidades. Ainda
conforme o plano, o dado apresenta aspecto quantitativo e qualitativo, bem como todos os
estratos de renda familiar, dentro do horizonte entre 0 até superiores a 10 salarios minimos.
(UBERLANDIA, 2010, p. 29)

Em relacdo ao quesito qualitativo, os pontos referentes a depreciacdo do imovel séo
observados, como por exemplo, a falta de titularidade do imovel, falta de projeto
arquitetonico, construcdes visivelmente inadequadas, depreciacdo por tempo de uso,
localizacdo imprdpria, em areas de risco ou invasdo e imoveis em demanda judicial. E diante
a diretriz assumida pelo municipio, o Plano Nacional de Habitacdo afirma a liquidez do déficit
em até 15 anos. (UBERLANDIA, 2010, p. 29)

Dentre as metas de atuacdo para os préximos 15 anos, existem duas frentes
prioritarias, quais seja a reducdo imediata do déficit ja instalado, e a garantia da construcédo de
moradia para suprir a demanda futura. Essa demanda estimada relaciona-se diretamente com a
evolugdo da populagdo para os proximos dois anos, incluindo nessa projecao “o padrao de
urbanizacdo e o aparato publico existente na cidade, a sua capacidade empreendedora, e de
circula¢do financeira comercial” e a tendéncia que configura ¢ de evolugdo superior a média

nacional. (UBERLANDIA, 2010, p. 29)

A populacdo que possui renda maxima de 3 salarios minimos compde 73,01% do
deéficit habitacional, um valor abaixo do valor nacional composto pelo nimero ja anunciado
de 90%. (UBERLANDIA, 2010, p. 30)

Vale destacar a participacdo expressa no PLHIS de Uberlandia: o Conselho Gestor do
FUMHIS que é o representante legitimo da sociedade para realizar o monitoramento,
avaliacdo das acOes ligadas a habitacdo municipal, preservando dessa forma, o interesse
social. Tal anuncio caracteriza talvez mesmo que simbolicamente o ingresso de um ator social

na gestéo e direcionamento relativos & habitagdo no municipio. (UBERLANDIA, 2010, p. 53)
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A exposicdo dos principais dados quantitativos relativos a regido ndo representa de
forma isolada, toda a influéncia histérica, social e econdémica que o presente estudo objetiva
abranger, de forma que algumas informacgdes que apresentam interferéncia direta serdo
agregados nessa proxima fase, cumprindo a atividade investigativa e critica que cabe ao

pesquisador.

Para tanto, remonta-se ao processo inicial de constituicdo do déficit habitacional em
Uberlandia: a década de 20.

(...) A classe operaria de Uberabinha, a classe que ndo é dirigente e que vive do seu
trabalho quotidiano, esta sem lar, ndo tém habitacdo. E necessério que este problema
ndo seja adiado e que o tratemos com respeito, como deve merecer a sorte desta
gente que faz a prosperidade do pais, desde 0 seu mais recondito distrito ao mais
grandioso centro econdmico. Aos poderes publicos municipais, aos capitalistas e
construtores desta cidade compete a resolugdo do problema que ja esta retardando a
marcha de nossa vida expressiva pelo afastamento daqueles que, ndo podendo
adquirir pelo preco exorbitante da habitacdo fogem de Uberabinha e estabelecem
além, privando-nos do concurso de seus bragos laboriosos, como a alimentacdo do
povo, a sua habitacdo deve merecer o mesmo cuidado. Jornal A Tribuna, Uberlandia
22 Fevereiro de 1925, apud Soares (1988).

E possivel identificar nas atas da Camara o primeiro esforco de aplicagio de posturas
municipais e o inicio da arrecadacdo de impostos no municipio. A necessidade sobre esta
arrecadacao € exposta de maneira expressa durante os discursos da ata da primeira sessdo
ordinaria da Camara Municipal. Trata-se objetivamente do financiamento de melhoramentos
de que “tanto precisa nosso municipio”: locais em que a interferéncia da intendéncia
municipal era focalizada. Os melhoramentos constituiam-se basicamente da abertura e
conserto de estradas e pontes, encascalhamento de ruas e viabilizacdo da disponibilidade de

recursos, inclusive estaduais.

Deve-se salientar a existéncia de dois projetos que visavam a delimitacdo desses
espacos de interferéncia, mas por outro lado, a classificacdo urbana em ruas e pragas nédo
representava a satisfacdo de exigéncias de organizacdo de fato. Trata-se da efetivacdo de um
local de passagem e ndo de fixagdo. Os projetos passavam a expor a contraposicdo entre o
rural e o urbano e suas diretrizes inviabilizavam a habitacdo de moradores rurais nas

proximidades da sede. Entretanto, este processo ndo se desenvolveu de forma desapropriatoria
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e imediata, mas através de varias exigéncias que dificultaram a permanéncia dessa populacao
no espaco a ser organizado. (CASTRO, 2003, p. 39)

Dentre as varias exigéncias consta a restricdo ao material de construcdo utilizado nas
casas que ficavam a 500 metros da Igreja. Estas deviam ter sua cobertura de palha substituida
por qualquer outro material ndo combustivel. Além disso, as paredes deveriam ser construidas
e rebocadas com argamassa de cal e areia ou revestidas de melhor preparo, as coberturas dos
prédios serdo de telhas de barro ou arddsia “sendo permitido outros systemas, mediante

aprovagio da Camara.” (UBERLANDIA, 1913)

Com a continuidade das exigéncias, observa-se que mesmo parcela da populacdo que

poderia arcar com 0s custos passou a questionar as diretrizes:

Se até mesmo essa pequena parcela da populagéo, que se mantinha da construcéo de
casas e, portanto, vivenciava as altas de precos dos materiais, estava encontrando
dificuldades, podemos calcular como era dificil para os outros segmentos mais
pobres da populacdo arcar com essas despesas. O fato € que as desapropriacdes
foram sendo efetuadas em todo o perimetro da Sede e ndo se restringiram apenas ao
prolongamento da rua Silviano Brand&o. Em novembro de 1907, um artigo do Jornal
O Progresso reclamava o prolongamento da rua Uberaba, no sentido a praca Dr.
Duarte, dizendo que a indenizacdo teia um custo baixo de apenas 1:000$000.
Voltava a referir-se, em janeiro de 1908, chamando a atengdo para o aspecto
higiénico que se faria com tal beneficio, e ainda pedia mais um outro prolongamento
(...)” (CASTRO, 2003, p. 39)

Entretanto, os atores sociais insurgentes tinham em méaos outro problema: as fabricas
incipientes absorviam a mao de obra de uma populacdo que ndo possui renda suficiente para
enquadrar-se nas exigéncias. Em vista de atender esse déficit anunciado, a companhia
Mogiana e as fabricas de tecidos construiram casas para serem alugadas aos seus operarios o
que, de seu ponto de vista servia para a prote¢do de empresas, aléem de promover a fixacéo da

mao de obra especializada até entdo escassa na cidade. (UBERLANDIA, 2009, p. 48)

Observa-se entdo, a construcdo do bairro Vila Operéria na década de 1930, constituido
basicamente por funcionarios que trabalhavam em uma das empresas de tecidos. Ndo havia

agua, esgoto ou luz e a quantidade de casas era de aproximadamente 50 unidades
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caracterizadas pela situacéo rudimentar. Juntamente com o bairro Patriménio, a Vila Operéria
era denominada o subdrbio da cidade. (UBERLANDIA, 2009, p. 49)

Outros bairros constituiram-se através da incorporacdo de chacaras ao espago urbano,
0 que veio a formar novos bairros como a Vila Martins (1925), a Vila Osvaldo (1938) e a Vila
Carneiro. Como ja& demonstrado anteriormente, o fator econdmico preponderante nesse
periodo é a dependéncia da pecuéaria, 0 que permite a constru¢cdo de nucleos urbanos
dispersos. (UBERLANDIA, 2009, p. 49)

E nesse momento que insurge no municipio a figura do agente imobiliario ou empresa
imobiliéria, ofertando terrenos. A primeira empresa do segmento é a Uberlandense de
Imoveis, vendendo a partir da década de 30 mais de 30.000 lotes e aproximadamente 1.000
casas residenciais, 0 que contribuiu severamente para 0 aumento dos subdrbios no municipio.
Essa empresa tinha como foco a classe trabalhadora de baixa renda, portanto oferecia
financiamentos de lotes e casas a precos baixos.

As vilas Santa Terezinha e Brasil foram loteamentos construidos por essa empresa e
eram constituidos de sete avenidas e treze ruas, seus terrenos foram vendidos a precos
acessiveis a populacdo de baixa renda, com prestacdes a longo prazo. A regido atual referente
ao bairro Fundinho apresentou nesse periodo um crescimento no setor comercial e as
proximidades foram tomadas por casarfes e comércios, reduzindo-se estritamente ao

comercial e financeiro posteriormente e estendendo-se para a Avenida Afonso Pena.

No final da década de 30 a cidade possuia 0 nimero aproximado de 19 mil habitantes
e apresentava modificacbes em sua forma e conteudo. Surge entdo a necessidade de
reconfigurar a estrutura urbana a necessidade de acumulacdo e concentracdo de capital. Nao
houve crescimento populacional de forma planejada e as casas surgiam ao acaso, rapidamente
0 municipio tornou-se refém da especulacdo imobilidria. A ocupacdo das casas era feita
conforme o poder aquisitivo da sociedade residente e ndo por melhor localizagéo.
(UBERLANDIA, 2009, p. 50)

A diversificacdo do comeércio, industrializacdo e a ascensdo do setor de servigos
deram-se a partir da década de 40, somando-se a esses fatos, a cidade de Brasilia foi
construida nos anos seguintes o que intensificou ainda mais o capitalismo e a divisao social
do trabalho. Nesse periodo o crescimento demografico da cidade atingiu indices muito

elevados: se em 1940 a populacdo urbana somava 22.123 habitantes, na década de 70 esse
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nimero saltou para 111.466, crescendo 404% em apenas 30 anos. (UBERLANDIA, 2010, p.
50)

O crescimento acelerado desdobrou-se na expansdo da cidade por todo o seu redor e
também o préprio Triangulo Mineiro, 0 que caracterizou um processo de ocupacao de
periferias, no qual a populacéo periférica adquiriu novos meios de moradia como o cortico, a

favela, a coabitacéo e outros meios subsistentes.

Os dados apontam que mesmo diante a criacdo de 5.500 novos lotes nos anos de
1944/46, a populacdo ndo percebia salrios suficientes para a aquisicdo ou mesmo apenas 0
aluguel de uma moradia. Soma-se como causa desse déficit primitivo o processo imigratdrio
ocorrente nesse periodo. Esse processo acelerou a ocorréncia de uma especulacdo no preco
dos imoveis e aluguéis. (UBERLANDIA, 2009, p. 51)

Em 1946 através da intervencdo estatal na habitacdo popular brasileira, criou-se a
Fundacdo da Casa Popular que construiu 130 casas em Uberlandia, na década de 50,
colimando a viabilizagdo e uma politica habitacional que produzisse e comercializasse casas
aos trabalhadores de baixa renda. Até 1960 foram construidas apenas 16.964 unidades
residenciais em todo o pais, sendo 55% das construidas em cidades com mais de 100.000
habitantes, principalmente no Sudeste; e 143 conjuntos residenciais que basicamente se
localizam em pequenas e médias cidades com até 50.000 habitantes. (UBERLANDIA, 2009,
p. 52)

Com o Decreto Lei n. 9777 de 6 de setembro de 1946, a Fundagdo Casa Popular
passou a atuar também no ambito do desenvolvimento urbano, objetivando financiar as
industrias de material de construcdo, munir a infra-estrutura e saneamento basico, estudar o
modus vivendi das classes populares para conhecer suas praticas e técnicas de constru¢do com

0 propésito de construir e melhorar as habitacdes rurais. (BRASIL, 1946)

Em decorréncia da precariedade dos recursos técnicos, financeiros e administrativos, a
Fundagdo ndo conseguiu dar seguimento a tais propositos e como os municipios dificilmente
apresentavam condicOes de garantir pagamentos, a possibilidade de adquirir esses servicos

ficou praticamente limitada.

A Fundacdo construiu em Uberlandia pela primeira vez através da doacdo de um
terreno localizado no bairro Patrimdnio por um empresario. Foram entregues 50 casas em

1954, 20 possuiam dois quartos, 20 casas de trés quartos e 10 de quatro quartos. No que se
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refere a localizacdo, esta ndo pOde ser caracterizada como viavel, pois se situava longe do
centro comercial o que dificultou a inclusdo dessa &rea a cidade. Para além do aspecto
regional, havia problemas estruturais relativos ao saneamento basico e principalmente
transporte. Deve-se ater para o fato de que na época a distancia do centro comercial
justificava-se incoerente por haver espacos vazios entre 0s pontos. Trata-se obviamente da
comum especulacdo imobiliaria, um importante fator no uso do solo sob o ponto de vista
capitalista, possibilitando a sua rapida valorizagdo. (UBERLANDIA, 2009, p. 53)

O critério definidor das prestacdes mensais estava atrelado & idade do comprador e
estes ficaram isentos dos impostos federais e municipais durante todo o periodo de
pagamento. Dentre o rol de exigéncias figuravam a necessidade que o interessado fosse
brasileiro ou estrangeiro com mais de 10 anos no pais, ndo possuir casa propria, e ter sob sua

dependéncia no minimo cinco pessoas. (BRASIL, 1946)

Passando por varios problemas de qualidade de casas, transtornos de localizagdo e
protestos dos moradores, a Fundacdo Casa Popular ndo solucionou a questdo da
moradia para as classes trabalhadoras, alem de promover a ampliagdo e modificagdo
dos subdrbios da cidade. Em 1940 a cidade contava com 7.000 lotes para uma
populacdo de 21.077 habitantes; em 1958 este nimero alcancava 28.271 lotes para
uma populagdo de 61.142 habitantes e, considerando-se cinco pessoas por lote, a
cidade apresentava naguele momento um excedente de 16.043 lotes, ou seja, 56,5%
dos terrenos estavam desocupados. (UBERLANDIA, 2009, p. 54)

O bairro Patrimbnio € considerado um dos mais antigos da cidade, caracterizado
inicialmente como espaco periférico, ndo apenas em funcgdo da distancia, mas inclusive pelo
conteddo social que abrigava, desta forma, o brejo e o ribeirdo Sdo Pedro segmentavam o
nacleo urbano em espago dos ricos e espaco dos pobres. Dessa forma, até a década de 50, a
regido contava com uma infra-estrutura precaria, mesmo apos a criagcdo do conjunto de casas
supra-citado. (RAMIRES, 1998, p. 240)

Decorrente do acumulo de riquezas geradas pelas atividades comerciais e pela
agropecuaria ocorre em Uberlandia no inicio dos anos 60 a implantacdo de uma Cidade
Industrial. 1sso permitiu a geracdo de empregos e a intensificagcdo da migracéo, resultando em
agregacao de mecanizagdo, concentragdo de terras, mudancas nas relagdes de trabalhos entre
outros fatores. (UBERLANDIA, 2009, p. 54)
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A ocupagdo dessa Cidade Industrial deu-se de forma desordenada, inexistindo
quaisquer exigéncias de cunho social ou ambiental. Aproximadamente dez anos depois esse
espaco foi incorporado a Companhia de Distritos Industriais de Minas Gerais — CDI.
Entretanto tal fato ndo contribuiu para a solucdo desses problemas, principalmente o0s
referentes a infra-estrutura, vez que o CDI ndo demonstrava interesse de investimento nessa
regido, principalmente no que diz respeito a recuperacdo dos equipamentos coletivos.
(UBERLANDIA, 2009, p. 54)

A expansdo horizontal da cidade foi continua, e contou no ano de 1959 com 12 mil
edificacOes. A expansdo vertical também ocorreu, vez que diversos prédios e apartamentos de
trés e quatro andares foram construidos, além de trés edificios com mais de 12 pavimentos,
sendo dois residenciais e um hotel. A especula¢do imobiliaria apenas crescia: “Apenas no ano
de 1966 foram abertos 29.513 lotes na cidade, quando sua populagéo era de 95.570 habitantes.
Se considerar-se uma razao de cinco pessoas/lote houve, somente naquele ano, um excedente
de 43 mil lotes, ou seja, 69% dos terrenos da cidade estavam sem ocupa¢do como reserva de
valor”. (UBERLANIDA, 2009, p. 55)

A apropriacdo do espaco urbano, centrada na propriedade privada e no lucro
impediu as classes trabalhadoras o acesso a moradia, fazendo com que as favelas
crescessem em Uberlandia. A criacdo do Banco Nacional de Habitacdo - BNH - em
1964 e o estabelecimento da Cidade Industrial permitiram a implantagdo de um novo
tipo de habitacdo popular na cidade de Uberlandia, em 1968, foi criado um nicleo
habitacional de 300 casas para operéarios com infra-estrutura benemérita. Area do
conjunto de 200 mil m? e distante sete quilémetros do centro da cidade foi doado a
Companhia Habitacional - COHAB - pela Comissdo de Implantacdo da Cidade
Industrial. A Prefeitura, de acordo com a politica do Banco Nacional de Habitag&o,
proporcionou para que isso acontecesse. As Cooperativas Habitacionais de Minas
Gerais e de Uberlandia, ligadas ao INOCOOP - Instituto de Orientacdo as
Cooperativas Habitacionais, estas fizeram grandes aplicacdes no campo da producéo
de habitagBes para aqueles que apresentassem renda mensal entre meio e um salario
minimo regional, com financiamento de 15 anos. Para adquirir a casa, o interessado
depositava mensalmente parcelas até completar 10% da verba pretendida.
(UBERLANDIA, 2009, p. 55)

Observou-se na década de 70 o ingresso do municipio em uma fase de crescimento
econémico acelerado, que se traduziu em uma intensa divisdo técnica e social do espaco,
apenas consequéncia irrefutavel da cristalizacdo da diviséo social e técnica do trabalho. Este

contexto foi responsavel pela producdo de um aumento exponencial da populacdo urbana nos
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altimos 15 anos. Conforme os dados revelam, de 111.466 habitantes na década de 70, este
nlimero aumentou para 365.000 habitantes em 1985. (UBERLANDIA, 2009, p. 56)

Nos anos finais da década de 70, houve a canalizagdo do ribeirdo Sdo Pedro para a
construcdo da avenida Rondon Pacheco, o que produziu impactos de valorizacdo em toda a
area. Nesse periodo ocorreu também o loteamento dos bairros Copacabana e Morada da
Colina e passaram a abrigar um contetdo social de maior renda, ou seja, inicia-se entdo, um
processo de diferenciacdo social de um espago até entdo caracterizado por uma
homogeneidade. (RAMIRES, 1998, p. 241)

Uberlandia é caracterizada dentro do Plano Nacional de Habitacdo atualmente como
enquadrada do tipo D — Espagos Urbanos aglomerados e centros regionais do Centro-Sul.
Esse titulo abrange os municipios situados em regifes com alto estoque de riqueza, com

importancia como centros polarizadores em sua microrregiéo.

Quadro - Tipologia de municipios utilizada nas analises

Mais de A - Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo

100 mil B - Principais aglomeragdes e capitas ricas

habitantes C - Aglomerados e capitais prosperas N e NE
D - Aglomerados e centros regionais Centro Sul

Entre 20 e E - Aglomerados e centros regionais N e NE

100 mil F - Centros urbanos em espacos rurais prosperos

hab G - Centros urbanos em espacos rurais consolidados. com algum grau de
dinamismo.

20 mil hab H - Centros urbanos em espacos rurais com elevada desigualdade e pobreza

I - Pequenas cidades em espacos rurais prosperos
J - Pequenas cidades em espacos rurais pobres. com menos de baixo
dinamismo.

K - Pequenas cidades em espacos rurais pobres. com alto dinamismo.
Elaboracao: Consorcio Instituto Via Publica / LabHab-Fupam / Logos Engenharia. a partir do Estudo
Tipologia das Cidades Brasileiras do Observatorio das Metropoles. 2005.

QUADRO 1 - Tipologia de municipios utilizada nas analises

O déficit habitacional é concentrado principalmente nos municipios tipo A, B, C, D e
E, ou seja, os que possuem mais de 100 mil habitantes juntamente com as Aglomeragdes
Urbanas. Trata-se de 46% do déficit habitacional total. Sdo também municipios que se
caracterizam pelas mais altas taxas de crescimento populacional que varia de 1,49% a 2,73%.
(UBERLANDIA, 2009, p. 57)

Observa-se, depois de apontados todos os dados e aspectos de outras dimensdes, mas

que influem diretamente para o desenvolvimento do setor habitacional, que se o deéficit
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habitacional brasileiro teve queda de 12% nos ultimos 5 anos, essa redugdo ainda néo refletiu
com destaque em Uberlandia. (IPEA, 2013) (ALEM DE ECONOMIA, 2013)

Entretanto os investimentos tém sido realizados, consta-se que em 2012 o Triangulo
Mineiro foi o maior beneficiado com o0 PMCMYV recebendo cerca de 30% de toda a verba do
PAC destinada a habitacdo. Os dados disponibilizados pelo Ministério das Cidades revelam
que “das 79 mil unidades habitacionais contratadas em 2012 no Estado, com custo estimado
de R$ 5,6 bilhdes, pouco mais de 20 mil moradias foram contratadas para cidades do
Triangulo. Nesse caso, o total investido é de cerca de RS 1,5 bilhdo.” (HOJE EM DIA, 2013)

Em relacdo ao PMCMYV 1, o financiamento chegou a compor mais de 10 mil unidades
habitacionais. Dessas, apenas 4 mil sdo direcionadas as familias de baixa renda, ou seja, 0S
70% que compde o déficit total da cidade. Trés mil e setecentas casas foram construidas no
Shopping Park, na zona sul, 270 no Jardim Sucupira, zona leste e 400 no Jardim Vica, zona
oeste, bairro ainda em construgdo. (CORREIO DE UBERLANDIA, 2011)

O reflexo direto dos investimentos refere-se como nas décadas passadas, a valoracdo
substancial do imdvel em termos pecuniarios. O acréscimo chegou a 31% ja na segunda etapa
do PMCMV. Nas unidades populares, o valor passou de R$ 42 mil para R$ 55 mil reais em
zonas que demandem reassentamento, remanejamento ou substituicdo de unidades
habitacionais. O valor da construcdo livre dessas atividades, chega a R$ 65 mil. Ja inclusos
na segunda fase do programa, pretende-se a construcdo de mais dois bairros na cidade: o
Jardim Gléria e o Jardim Manaim. Nesses locais serdo construidas duas mil casas para
familias de 0 a 3 salarios minimos. (CORREIO DE UBERLANDIA, 2011)

53 Desenvolvimento e resultados do PMCMV em Uberlandia

Ap0s a reconstrucdo historica realizada no item anterior, a situacdo fatica do Programa
na cidade de Uberlandia sera demonstrada a seguir. Para tanto, a analise do Programa recaira
em apenas dois de seus formatos que mais interessam a pesquisa: Os financiamentos que
utilizam recursos do FAR e os financiamentos que utilizam recursos do FGTS. O Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) é a base de recursos fundamental para a execu¢do do

Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e tem por objetivo propiciar moradia a
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populagdo de baixa renda, sob a forma de arrendamento residencial com opgéo de compra.
Esta disponibilizado em cidades com mais de 50 mil habitantes. (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2010)

Utilizando os recursos do FGTS existe ainda o Programa Nacional de Habitacédo
Urbana, especificado anteriormente e atendendo a populacdo cuja renda mensal bruta esteja
limitada a R$ 4.300,00, admitida sua elevacédo até R$ 5.400,00, nos casos de imdveis situados
em municipios integrantes de regifes metropolitanas ou equivalentes, municipios-sede de
capitais estaduais, ou municipios com populagdo igual ou superior a 250.000 habitantes.
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2012)

Em relacdo ao FAR, a intervencdo da prefeitura nas acdes tem o escopo de facilitar a
destinacdo urbana das unidades, prioritariamente nas areas de Habitacdo de Interesse Social.
Dessa forma, a Prefeitura age no sentido de abrir, encaminhar e acelerar processos para a
aquisicdo de novos terrenos, aplicando o mecanismo da doagdo de terrenos como o0
pagamento de dividas dos proprietarios com a Prefeitura, destinando-os a finalidade
habitacional, aumentando com isso, 0 estoque de terras e viabilizando novos
empreendimentos. (UBERLANDIA, 2010, p. 25)

Constituem ainda atribuicdes da Prefeitura a identificacdo das regiGes e areas de
intervencdo prioritaria para a implantacdo dos projetos tipo PAR, a promog¢do de estudos e
acOes, objetivando a isencdo ou reducdo de tributos, despesas cartorarias, contribuicdes e
taxas incidentes ou que venham a incidir sobre os imoveis e opera¢bes do PAR — como o
IPTU, ITBI, ISSQN e outros encargos que onerem o0 custo dos imoveis, enguanto se
mantiverem na propriedade do FAR. Por fim, ha ainda o auxilio & Caixa Econémica Federal
na selecdo das familias a serem beneficiadas pelo Programa. (UBERLANIDA, 2010, p. 25)

Na modalidade do PNHU ndo ha interferéncia da Prefeitura, a contratacdo é realizada
diretamente pela CEF e ndo h& selecdo prévia de mutuérios, como ja exposto anteriormente.
Todo o processo € realizado sem consulta direta ao municipio, o poder publico local,

entretanto alocando recursos do FGTS.

Dessa forma, a geréncia e gestdo dos recursos cabem unicamente a CEF e a
construtora habilitada para a consecucéo das obras. A tabela abaixo informa a quantidade de
unidades construidas através do FAR no municipio de Uberlandia desde o primeiro ano de

implantacédo, qual seja 2009:
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Ano Setor | Local Quantidade
2009 Leste | Jardim Residencial Sucupira 270
2009 Sul Residencial Sucesso Brasil — Shopping | 141
Park
2009 Sul Residencial Vitoria Brasil — Shopping | 500
Park
2009 Sul Residencial Xingu — Shopping Park 493
2009 Sul Residencial VillaNueva — Shopping Park | 500
2009 Sul Residencial VillaReal — Shopping Park 500
2009 Sul Park dos Jacarandas | — Shopping Park 500
2009 Sul Park dos Jacarandas Il — Shopping Park | 498
2009 Sul Residencial Tapajos — Shopping Park 500
2010 Oeste | Residencial Baltimore 64
2012 Oeste | Residencial Jardim Maanaim 206
Total 4.172

Tabela 1 — Quantidade de unidades habitacionais financiadas pelo MCMV — FAR durante 4
anos no municipio de Uberlandia.

Um total de 4.172 unidades habitacionais direcionadas exclusivamente para as

familias que recebem de 0 a 3 salarios minimos, ou seja, as mesmas que compde 0s 73% de

déficit habitacional na cidade. Conforme os valores anunciados nas portarias vigentes, cada

unidade habitacional construida através de recursos do FAR, no Estado de Minas Gerais,

municipio de Uberlandia, ndo pode ultrapassar o valor de R$ 65.000,00, tanto para casas,

como para apartamentos. (Ministério das cidades, 2013)

aplicado nas construcdes financiadas pelo FAR no municipio de Uberlandia:

Dessa forma, fazendo uma simples multiplicacdo matematica, tem-se o valor total
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Valor da unidade Quantidade de unidades Total financiado em R$
habitacional habitacionais construidas
R$ 65.000,00 4.172 271.180.000,00

Tabela 2 — Valor total de unidades financiado pelo FAR em Uberlandia — Fonte: Site Caixa

Econdmica Federal e Portaria 168.

Observa-se entdo, o valor de R$ 271 milhdes empregados diretamente na construgdo
de habitacbes de interesse social, com destinacdo direta para a Faixa 1. Recursos que sdo
geridos pela CEF, mas em consonéncia com as diretrizes e demandas municipais, ou seja, 0
Poder Publico se faz presente e de fundamental intervencdo para a viabilizacdo dos

empreendimentos.

Por outro lado, tem-se o valor investido nas habitacbes para a Faixa 2 e Faixa 3,
projetos geridos diretamente pela Caixa e construtora, sem intervencdo municipal,

levantamento de demanda ou de localizagéo:

Ano Quantidade Valor Total (R$)
2009 914 76.677.188,04
2010 2.130 191.288.958,23
2011 2.428 231.132.921,54
2012 3.101 318.035.920,24
2013 833 101.146.463,82
TOTAL 9.406 918.281.451,87

Tabela 3 — Quantidade de habitaces e valores financiados para a Faixa 2 em Uberlandia —
Fonte: Superintendéncia Regional do Triangulo Mineiro — Caixa Econdmica Federal.

Os dados acima foram disponibilizados pelo setor de habitacdo da CEF quando
solicitados. A localizagcdo, bem como as construtoras envolvidas no certame ndo sdo
publicizadas pela CEF, mesmo através de requerimento direcionado a Superintendéncia

Regional.

O que se observa € um investimento quase quadruplicado para aproximadamente o
dobro de habita¢des que atingira o nicho de 27% da populagédo da cidade carente de moradias.
A demonstracdo numérica e simples: a habitacdo de interesse social, financiada com recursos

do FAR néo é a prioritaria dentro do PMCMV, ocupa um espaco de menor importancia.
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Entretanto, a producdo da habitacdo para a parcela menor de Faixas € realizada com muito
mais aporte de recursos e viabilizando bem mais unidades, sem qualquer regulacdo do Poder
Publico regional. Um projeto viabilizado pelo Governo Federal, levado adiante pelas leis do

mercado.

Levando-se em conta o ultimo valor do déficit habitacional verificado em Uberlandia,
tem-se 0 numero de 49.500 unidades. Dessas, 36.135 sdo correspondente aos 73% do déficit
composto pela Faixa 1. O nimero de unidades construidas e destinados a esse setor é de
aproximadamente 4 mil habita¢fes. Por outro lado, o nimero absoluto do déficit das Faixas 2
e 3 é de 13.365 unidades e estes setores foram contemplados com 9 mil habitacdes.
Evidentemente ndo ha uma proporcdo razoavel entre déficit e liberacdo de recursos, tampouco

uma fiscalizagéo efetiva sobre as construcdes financiadas com recursos do FGTS.

Um quadro que deve ser rapidamente alterado, vez que o proprio PMCMYV assumiu
em 2012 a modificagdo no direcionamento das demandas a serem atendidas, alterando para

60% dos investimentos do programa para as classes mais baixas constituintes da Faixa 1.

5.3.1 Localizagdo dos empreendimentos

Outra questdo que merece ser levantada diz respeito a localizacdo utilizada nesses
empreendimentos. Para tanto, langa-se mao da Lei Complementar n. 525 de 14 de abril de
2011 que dispde sobre o zoneamento do uso e ocupacdo do solo do municipio de Uberlandia,
o Plano Diretor do municipio e os Planos de Habitacdo de Interesse Social disponibilizados

também pela prefeitura.

A prefeitura do municipio tem como objetivo assegurar 0 acesso & moradia e para isso,
tua na ampliagdo de ofertas de habitacdo, priorizando a populacdo de menor renda. O
atendimento dessa demanda faz parte de uma estratégia que visa evitar o adensamento e
surgimento de novas favelas no municipio e o processo de degradacdo ambiental com a
ocupacdo desordenada de areas de preservacdo. Conforme o proprio Plano de Habitacdo
Municipal o atendimento dessa demanda é
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(...) importante estratégia para evitar o adensamento e surgimento de novas favelas
no municipio e o processo de degradacdo ambiental com a ocupacéo desordenada de
areas de preservacdo. Também possibilita a reducdo da pressdo da populacdo com
maiores rendimentos sobre as oportunidades de mercado existentes, que ja
provocaram no Brasil o repasse e transferéncia, para parcelas da populacéo de renda
média, de unidades que foram construidas com a finalidade de atendimento de
interesse social, desvirtuando o objetivo inicial das iniciativas. (UBERLANDIA,

2010, p. 19)

Dessa forma, os esforcos do setor publico sdo otimizados para atender a faixa

detentora da menor renda, incluindo uma politica de subsidios para atender a populacdo com

renda familiar de até 3 salarios minimos. Para realizar estas acOes, o setor publico municipal

conta ainda com o apoio do setor privado, das associagdes comunitarias ou movimentos de

moradia e programas desenvolvidos por outras esferas do setor publico como o governo

estadual e federal. (UBERLANDIA, 2010, p. 20)

Agindo nesse sentido, a Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU) definiu as areas

que devem ser consideradas as zonas especiais de interesse social no perimetro urbano:

ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL
ZEIS I/ ZEIS I/ ZEIS 11l - AREA URBANA

ESPERANGA Il

CHOAD RO

SELA VISTA
N o

0P
PRRQUE D NDAS

s Secretara Municipal de
S Ptanejamento Urbano

CONPLEXD INTEGRACAO

JARDIN SUCUSIRA

Mapa 1 Zonas
especiais de
interesse social -
Fonte: Prefeitura
Municipal de
Uberlandia -

Planejamento

Urbano
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Como exposto anteriormente, os loteamentos realizados nas &reas demarcadas como
zonas especiais de interesse social ja estdo prontos ou em construgdo com uma Unica excegao.
A ZEIS | direcionada ao Jardim Gloria. Trata-se de uma ocupacao realizada em area do
Governo Federal que seria destinada a implantacdo do Campus Gléria, Universidade Federal
de Uberlandia. Entretanto, apds aprovagdo do plano diretor do novo Campus, observa-se que
ndo ha necessidade de desocupar a &rea, o local onde se fixaram os assentamentos nédo

comprometem ou inviabilizam a constru¢do do Campus.

A populacdo residente no local ja chega a marca de 2.200 familias, inicialmente, no
dia 18 de junho de 2012, a Advocacia Geral da Unido representando a Universidade Federal
de Uberlandia solicitou a reintegracdo de posse na Justica Federal e conseguiu deferimento,
apos isso, duzentas pessoas ligadas ao Movimento Sem-teto do Brasil protestaram em frente a

reitoria da Universidade para que a liminar fosse suspensa e conseguem um acordo.

A partir disso, o Ministério das Cidades passa a mediar o conflito e solicita a
suspencdo da liminar. A essa altura a reitoria da UFU emite uma nota afirmando ter abdicado

da area e 0 Governo Federal passa a negociar a alienacédo do terreno para a implantacdo de um

assentamento por meio de um programa habitacional.
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Fotol - Acampamento Elisson Prieto em Uberlandia - Fonte: Jornal Correio
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Ainda esté discussdo a desapropriacdo desta area de 65,94 hectares, mas 0s moradores
locais em 19 de novembro de 2012 fizeram uma caminhada pelo assentamento estabelecendo
nomes para as ruas e definindo o nome do bairro, o qual é atualmente denominado como
Elisson Prieto, o coordenador do Plano Diretor do Campus Gléria. (MAIS UOL, 2012)

Vale ressaltar que conforme a Resolugéo n. 06/2010 o Conselho Universitario da UFU

jé& havia destinado esta area para “Habitacdo de Interesse Social”:

“Art. 1° Autorizar a alienag@o dos seguintes bens iméveis de propriedade da UFU: 1
— area de 64 h4, 02 a e 46 ca, localizada a margem direita da Rodovia BR0O50 em
dire¢do a Uberaba, parte integrante da “Fazenda Gloria” situada no municipio de
Uberlandia (...)” (UFU, 2010)

Ainda assim, a questdo ndo foi resolvida, e as familias carecem de equipamentos
sociais minimos, como energia elétrica, agua, esgoto, pavimentacdo entre outros. O Plano
Diretor municipal deixa evidente a funcdo que a PMU deve assumir em situagcdes como esta

afirmando diretrizes como:

| — facilitar a obtencdo de moradia para familias em diferentes situacdes socio-
econdmicas, com prioridade aquelas que mantenham pessoas com deficiéncia, idosos ou
aposentados, filhos menores ou dependentes, mulheres chefes de familia, com a garantia de

acesso aos programas de pos-0cupacao;

Il — efetivar convénios e parcerias com instituicdes publicas e privadas, de forma a
dinamizar alternativas de acesso a moradia para a populacdo que dela necessite, em

conformidade aos critérios estabelecidos na legislacédo pertinente;

1l — estruturar o Fundo Municipal da Habitacdo e destinar seus recursos para

programas de interesse social;

IV — viabilizar parcerias de assisténcia tecnica gratuita com entidades para o

desenvolvimento de programas de interesse social, auto-contrucdo e regularizagao;
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V — propor diversidade de tipologias arquitetdnicas, tecnoldgicas, urbanisticas,
visando melhor qualidade de vizinhanga e reducéo dos custos das areas urbanizadas.

Enquanto isso, os empreendimentos voltados para atender as Faixas 2 e 3 escolhem
seus locais de construcdo contanto com aporte de recursos do FGTS. Terminam por disputar
zonas relativamente nobres, ja possuidoras de equipamentos sociais necessarios e com altas

taxas de rentabilidade.

Observa-se em Uberlandia que o setor Sul tem sido uma area foco de inumeras
propagandas dos promotores de venda, o objetivo é a comercializagdo de empreendimentos
que demandem ostentacdo e luxo. Esta a¢do atual traz um contraste marcante com 0s outros
bairros do setor, constituidos por conjuntos habitacionais inicialmente e areas em disputa e de

ocupacio, como o caso supracitado da Regi&o Gléria/Elisson Prieto.

Existe nesse periodo uma consolidacdo bastante efetivada de condominios horizontais
fechados como uma nova forma de producdo espacial tendo inicio em 1994, com o
Condominio Guanambi, localizado na area do bairro Jardim Karaiba. Apds esse impulso
inicial, cerca de 70% dos condominios edificados na cidade foram construidos no setor Sul
que conta atualmente com 24 conjuntos habitacionais dessa estirpe. (MOURA, 2008, p. 223)

Atualmente, essa regido conta com vias de acesso rapido, estabelecimentos comerciais
especializados e de alto requinte, faculdades, clubes, hipermercado, salGes de eventos, que
terminam por valorizar inclusive os imoveis situados no entorno desse conjunto de
condominios. A classe média tem obtido espaco para constituir habitagdo nessa regido

através do PMCMV, principalmente através da construcdo de condominios verticais.

A segregacdo social existente é alarmante e pode ser visualizado no mapa a seguir,

através da analise geografica do bairro Shopping Park:



100

— A~
- o) UBERLANDIA
incasre E .
Z | yardim América : .
O | Jardim Brasilia : Bom Jesus
Brasil
: Lon:dade PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA s
Maravilha A azeca
Centro
Marta Helena
N Minas Gerais O | Daniel Fonseca
O | Nossa Senhora das Gragas ¢ |Fundinho
R | pacaembu E [Lidice
T | presidente Roosevelt # Martins )
E Residencial Gramado [ BR | R Nossa Senhora Aparecida
Santa Rosa A | Osvaldo Rezende
| Séo José L |Tabajaras
[Chécaras Tubalina
Dona Zulmira
Guarani
Jaragua 0
z Jardim Canaa
fo) Jardim Célia
N Jardim das Palmeiras
A |Jardim Europa :'nvo Ul:uarama
e orada
Jardim Holanda
0 | Jardim Patricia z ‘;::‘:::m"
5 : — o)
g :"mh ge Feaian .l' N | Yardim Ipanema
ke A Jardim Sucupira
T | Morada do Sol e i
E | Morada Nova L | Mansses Acroporto
S Pampulha E | Morada dos Passaros
Planalto Cidade Jardim Parque do Cama S | Morumbi
Santo Antdnio Granada Patriménio T | Parque do Sabia
Taiamam Jardim Inconfidéncia Santa Luzia E | Prosperidade
| Tocantins Jardim Karaiba Saraiva (BR] Santa Ménica
Lagoinha Sao Jorge Sao Francisco
Laranjeiras Segismundo Pereira
Morada da Colina Tubalina Tibery
Nova Uberlandia Vigilato Pereira _Umnnrlmn
E' %r Enderegos Orgaos Publicos revisdo 6.3

Mapa 2 — Zona Sul Uberlandia — Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia

O bairro pertence ao setor Sul, fixado por um quadrado que evidencia a distancia
espacial deste com os demais bairros da regido. Os condominios fechados de alto valor
aquisitivo e equipamentos urbanos luxuosos situam-se no sentido norte do bairro. O
isolamento efetivo dos conjuntos habitacionais que o constituem néo apresentam justificativas

plausiveis.

5.3.2 Qualidade dos empreendimentos

Além da segregacdo social promovida quando do estabelecimento destes condominios
de luxo na regido central de uma zona ja habitada por outros conjuntos habitacionais de
interesse social, observa-se também o contraste entre a qualidade dos imoveis. O conjunto
habitacional Shopping Park, realizado com investimentos do PMCMYV Faixa 1 apresenta em

sua constituicao diversos problemas arquitetonicos.
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Deve-se levar em consideracdo, é claro, que as unidades habitacionais frequentemente
ofertadas na cidade de Uberlandia possuem quase sempre o0 mesmo padréo construtivo e
terminam por lancar mao de materiais similares. O que vai claramente contra o plano diretor
instituido que em sua secdo VII, artigo 41, inciso V explicita que devera ser proposta uma
diversidade de tipologias arquitetdnicas, tecnoldgicas, urbanisticas, visando melhor qualidade
de vizinhanca e reduc&o dos custos das areas urbanizadas. (UBERLANDIA, 2006)

Conforme artigo publicado da arquiteta Dra. Simone Villa em conjunto com a
graduanda Nathdlia Barros, as fundacgdes sdo do tipo

(...) radié, e a construcdo é toda autorportante, com tijolos furados ou de bloco de
concreto. As esquadrias sdo de aco pintado, e 0s pisos e revestimentos s&o
frequentemente precérios. A cobertura, de estrutura de madeira ou metélica com
telhas e cerdmicas, na maioria dos casos é entregue sem forro. J& os edificios sdo
feitos de bloco de concreto, com a mesma escolha nos materiais de acabamento. A
grande maioria das casas dispGem de sistema de aquecimento e energia solar, por
meio de placas e caixas d’agua instaladas no teto. Também sobre instala¢des, foi
observado em alguns casos, a entrega da casa com instalacdes elétricas aparentes.
(VILLA, 2012, p. 8)

Outro grave problema refere-se a falta de qualidade e eficiéncia nos produtos
escolhidos para a construcdo da obra. Parte das unidades habitacionais erguidas nesse
conjunto em especifico apresentaram rachaduras e infiltragdes antes mesmo da entrega das
casas. Verifica-se ainda o ndo atendimento aos critérios minimos de conforto, como
iluminacdo, ventilacdo e espaciosidade dos cobmodos, isso inclui uma orientacdo inadequada
em relacdo ao sol e vento, ou por uma escolha errbnea das esquadrias e aberturas e demais
decis6es projetuais. (VILLA, 2012, p. 8)

Em geral as habitacbes possuem dois quartos, um destinado ao casal e outros aos
filhos, entretanto trata-se de um padrdo em dinamica na sociedade brasileira. A familia
tradicional ja& em declinio abre espaco para novos rearranjos familiares ndo atendidos pela
perspectiva das unidades. Em diversos quartos sdo inseridos beliches, colchdes e sofés para
comportar os moradores, além das criancas dormindo junto com os pais. Observa-se que 0s
“quartos se transformam em 4reas de deposito, ja que a unidade ndo comporta areas e

mobilias especificas para estocagem”. (VILLA, 2012, p. 9)
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A auséncia de flexibilidade dos mobiliarios é outro problema a ser tratado, impede a
utilizacdo dos comodos para outras finalidades durante diferentes periodos temporais. Ha a
possibilidade de arguicdo da impossibilidade de um conforto nessas habita¢fes justamente
pelo pequeno espaco que elas possuem. Entretanto, tal argumento ndo encontra embasamento
na ciéncia arquitetonica: “mesmo com tais dimensdes, se os espacos fossem mais flexiveis e
multifuncionais, suas diminutas areas ndo seriam vistas como problema como o sdo hoje e
ndo haveria necessidade primaria de ampliagdes e modifica¢des pelos moradores.” (VILLA,
2012, p 10)

Um meio de readequacao estrutural dessas habitacbes é o estudo de pos-ocupacao.
Este permite conhecer as reais necessidades dos moradores e 0s pontos negativos dos projetos
buscando desenvolver politicas de gestdo de cidades mais adequadas com maior controle
sobre a producdo de habitacdo de interesse social. Em geral, os problemas mais frequentes
estdo ligados aos aspectos arquitetdbnicos minimos que ndo sdo oferecidos. Nao héa
atendimento as necessidades basicas dos moradores e estes reclamam de diversos comodos e
inclusive, a dificuldade em construir outras areas aproveitando a unidade atual. (VILLA,
2010, p. 11)

E relevante que os atuais projetos considerem as necessidades dos moradores,
considerem novos formatos bem como novas organizacGes espaciais. A localizacdo tratada no
topico anterior constitui também um problema urbanistico, vez que essa utilizacdo de areas
periféricas ao invés de vazios urbanos mais centrais, distancia os moradores destes locais de
servigos da cidade. (VILLA, 2010, p. 11)

5.3.3 A avaliagdo da concepcao urbanistica — Portaria n°® 168.

A recente Portaria n® 168, de 12 de abril de 2013 dispbe diretrizes gerais para a
aquisicdo e alienacdo de imoveis com recursos advindos da integralizagcdo de cotas no Fundo
de Arrendamento Residencial — FAR, no ambito do Programa Nacional de Habitacdo Urbana
— PNHU, integrante do Programa Minha Casa Minha Vida. Observa-se que o FAR, fundo
anteriormente separado dos outros subprogramas do PMCMYV agora se associa ao PNHU, que

era mantido com recursos do FGTS apenas.



103

Essa alteragdo ndo interfere na autonomia dos oOrgdos publicos para gerir 0s
investimentos e direcionamentos habitacionais a Faixa 1, apenas insere em um Unico
programa as duas possibilidades de financiamento, 0s recursos continuam possuindo a mesma
fonte. O FAR destinado apenas a Faixa 1 e as outras Faixas (2 e 3) utilizando recursos do
FGTS.

Em relacdo a novidade dessa portaria, pode-se dizer que é tendente a solucionar um
grave problema ja abordado anteriormente, se 0s recursos forem realmente aplicados. Trata-se
em geral de reservar espagos para zonas de habitacdo de interesse social em areas periféricas,
0 que inviabiliza quase sempre 0 acesso dessa populacdo aos equipamentos urbanos, como
escolas, hospitais, areas de lazer, cultura entre outros. No decorrer do trabalho vérias vezes ja
se afirmou a necessidade da qualidade habitacional envolvida na temaética, ou seja, habitacao

nao se refere unicamente ao estudo da unidade em si e o seu déficit.

Os fatores que proporcionam uma boa urbanizagdo e habitabilidade sdo tambem
protagonistas nesse caso. Ndo ha que se falar em habitacdo de qualidade, se 0s recursos
minimos para promover o bem estar social da populacéo que se utiliza do conjunto estiverem

ausentes.

Dessa forma, a portaria 168 trouxe uma inovacao para o problema latente, entretanto a
obrigatoriedade de oferecimento dos servigos serd somente para 0s conjuntos habitacionais
com mais de 1.500 unidades.

O que devera ser feito a partir das diretrizes da portaria € a submissdo a avaliacdo da
Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades propostas referentes a

empreendimento acompanhadas de concepcao urbanistica, subsidiada por:

1. Mapa do municipio ou da regido do municipio, com indicacdo de escala gréafica e
norte, apresentando: localizagdo do empreendimento; malha urbana; sistema viario
principal; principais centralidades de comércios e servicos; e polos geradores de
emprego.

2. Mapa de localizagdo do empreendimento e do entorno imediato, com a indicacéo
de escala grafica e norte, apresentando: vias de acesso ao empreendimento;
comeércios e servicos relevantes; equipamentos de salde e educacdo existentes;
outros empreendimentos contratados, ou em contratacdo, no ambito do PMCMV; e

tracado das rotas de pedestre, do centro geométrico do empreendimento, dos



104

equipamentos de educacdo e salde e as paradas de transporte publico, com as
distancias percorridas; mapa do entorno do empreendimento.

3. Implantacdo do empreendimento, com indicacdo de escala gréafica, norte e curvas
de nivel, apresentando: hierarquia vidria, indicando a largura das vias e cal¢adas;
distribuicdo e dimensionamento das &reas institucionais, comerciais e espacgos
livres previstos. A) relatorio de Diagndstico da Demanda por Equipamentos e
Servicos Publicos e Urbanos; B) proposta para atendimento da Demanda por

Equipamentos e Servigos Publicos e Urbanos gerada pelo empreendimento.

A Secretaria Nacional de Habitacdo encaminhara manifestacdo, as instituicdes
financeiras oficiais federais, opinando quanto ao entendimento as diretrizes de projeto
previstas na portaria, podendo determinar ajustes na proposta, exclusivamente nos aspectos

que envolvam os topicos 2 e 3.

Porém, além de enumerar o oferecimento de equipamentos urbanos e sociais para que
a obra seja iniciada, a portaria foi alem, levando o governo federal a compartilhar esse dever
com as prefeituras locais. Conforme item 4.2 do titulo “Valores méximos de aquisi¢dao™: - A
soma dos valores a serem custeados pelo FAR para a edificacdo dos equipamentos de
educacdo, salde e outros complementares a habitacdo esta limitada a 6% (seis por cento) do
valor da edificacdo e infraestrutura.

Para a construcdo de equipamentos de educacdo, 0 requisito é que o conjunto possua
mais de 500 unidades habitacionais, e mais de 800 para o0s demais equipamentos
complementares a habitacdo. Os projetos devem ainda ter aprovacdo do municipio e dos

demais 6rgdos publicos competentes. (BRASIL, 2013)

Certamente sdo inovagdes que podem permitir uma melhor adequacéo dos projetos as
areas desprovidas de equipamentos urbanos e sociais, uma iniciativa bastante arrazoada
tomada pelo poder publico federal para a resolucdo de um dos mais graves problemas
encontrados na execucdo do PMCMV. Por outro lado, no que se refere & qualidade das
unidades habitacionais ainda ndo ha uma politica desenvolvida que determine um maior rigor

nessas construgoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho utilizou o recurso teérico de forma a promover um debate
fundamentando sobre as novas perspectivas politico-econémicas brasileiras utilizando como

meio empirico a discussao sobre a habitacgéo.

Trata-se de uma analise profunda de um programa pouco estudado ou avaliado,
conhecido apenas pelas campanhas de marketing proporcionadas pelas empresas e pelo
mercado em relagcdo a venda de imoveis para a Faixa 2. Como se da esse processo, como €
realizada a determinacg&o e direcionamento as Faixas foi uma questéo abordada no decorrer do
trabalho. O resultado é de certa forma, estarrecedor. O que se tem inicialmente é a
preocupacdo do Estado em oferecer meios de abrigo para a parcela da populacdo carente

deste.

O meio utilizado é um Programa bastante divulgado e reconhecido como a possivel
resposta aos enfrentamentos e lutas pela moradia digna. Enfrentamentos esses que j& passaram
por inumeros programas sem respaldo, acesso ou resultados expressivos. Dentre todos 0s
citados como fonte histérica de validacdo, os maiores equivocos se situaram em relacdo a
desconexado nas acdes promovidas pelos diversos setores da sociedade, bem como as esferas

do poder publico, principalmente se tratando de ligacdes entre municipios, estados e a Unido.

Com a proposta de superar este equivoco tradicional nos programas implantados no
Brasil, 0 Minha Casa Minha Vida constitui-se de necessaria e forte articulacdo entre esses
poderes, mas ndo so entre eles. Trata-se de uma prevista articulagdo com o mercado, visando
0 aquecimento e a producdo livre das habitagcdes. Os fatores condicionadores restringem a
participacdo das empresas nos processos licitatorios dos quais a populacdo em geral ndo pode
ter acesso, nem ao mesmo solicitando essas informacgdes diretamente a Caixa Econdmica

Federal.

N&o é claro, nem exposto o numero de empresas que participam apenas a verba
destinada que, diga-se de passagem, é razoavelmente superior a verba destinada a producdo de
habitacdo social para a Faixa 1. Faixa esta, a mais carente no que se refere aos déficit
habitacional, como exposto no decorrer do trabalho. A fiscalizacdo publica ou realizada pelos
proprios atores sociais torna-se impossivel diante esse quadro de obscuridade e omisséo de

informagdes.
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Nota-se que de fato houve o aquecimento previsto para 0 mercado, entretanto essa
producdo desenfreada de habitacBes voltadas aos setores que em numeros quantitativos
apresentam menores déficits pode resultar em uma contradicdo muito clara e explicita: os
setores nos quais o deficit encontra-se de fato de forma brusca e infinitamente superior

continuam carentes dessas unidades habitacionais.

O programa que buscou desvincular-se dos erros e equivocos do passado tem
promovido novamente os deslizes da época do Banco Nacional de Habitacdo. O
direcionamento majoritario das verbas disponibilizadas é feito para a Faixa 2 e 3, mantendo a
deriva a populacédo carente que recebe de 0 a 3 salarios minimos. Trata-se aqui da exposi¢do

dos numeros que ninguém Veé.

Reitera-se ainda que o programa analisado tem a perspectiva de construcdo de
habitagdes em massa, ndo resguardando a viabilidade qualitativa, ndo respeitando tracos e
caracteristicas arquitetdnicas necessarias para a boa vivéncia familiar. Desconsidera-se acfes
que visam estabelecer esta populacdo da Faixa 1 em unidades habitacionais providas de
qualidade em sua infra-estrutura e em seu projeto arquiteténico. Grande numero de moradias
é construido sem quaisquer modificacbes, ndo levando em consideracdo as modernas

readaptacGes domeésticas e familiares.

Para além dos equivocos anunciados acima, observa-se ainda a relacdo que se tem com
a especulacdo imobiliaria. Os investimentos direcionados as Faixas 2 e 3 apresentam o
mercado como localizador fundamental das construgdes. S&o realizados conjuntos
habitacionais modernos e providos de infra-estrutura minima em localizacBes bastante
razodveis, complementadas com 0s instrumentos e equipamentos sociais e urbanos

necessarios a habitacdo com qualidade.

Por outro lado, as habitacfes destinadas a Faixa 1 ficam a mercé dos planos diretores
das cidades e a suas zonas especiais de interesse social. Se estiverem a margem do perimetro
urbano, com dificuldade de acesso e sem equipamentos urbanos minimos, isso ndo impede a
destinacdo dos terrenos a essa producdo. Trata-se ao invés, de fomentar a urbanizagéo
provocada pelos empreendimentos destinados a Faixa 1 nas margens urbanas justamente para
proporcionar a valorizagdo dos terrenos anteriores, que ocupam 0S €spagos mais centrais na
zona em questdo. Tal afirmacdo € corroborada pelo mapa apresentado da cidade de
Uberlandia no ultimo capitulo e quais sdo as suas zonas de producédo de habitacdo de interesse

social.



107

Levando em consideracdo esse rol de informacbes e uma afirmacdo realizada na
propria introducdo do trabalho, observa-se que as politicas publicas, os programas e suas
devidas portarias realizam-se em uma logica de alcance as questdes e reclamacdes sociais.
Dessa forma, a portaria 168 tornou-se uma resposta a essas problematicas, tanto no que se
refere a construcdo de habitacdo social sem os instrumentos urbanos minimos, como ao fato
de o Governo Federal ndo inspecionar ou realizar quaisquer atividades e ac¢Oes para resolver

tal situacéo.

Trata-se de uma resposta razoavel, mas que infelizmente ndo pode ter seus efeitos
colhidos na pesquisa em tela. Para tanto, oferece a populacdo alguma perspectiva de melhora,
de um programa que inicialmente poderia transformar a compreensao de producdo social da
habitacdo e que vem, como exposto em demasia, a repetir os erros do passado. Os nimeros
deficitéarios tém sido reduzidos, questiona-se aqui de que forma isso tem sido feito e quais as

perspectivas para o futuro.

Vislumbra-se de fato a resolucdo de um problema latente e sempre abandonado pelos
demais governos ou apenas seu aprofundamento e acirramento dos problemas sociais ja
estabelecidos anteriormente? Merece profunda atencdo os desdobramentos legais que se
seguem e suas reais aplicacfes no social. Deve-se observar com alerta a dindmica da
sociedade e sua relacdo mais préxima ou mais longinqua entre as politicas publicas e 0s

anseios sociais.
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