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A “Escola Cidada” se assume como centro de
direitos, como um centro de deveres. O que a
caracteriza é a formagdo para a cidadania. A
“Escola Cidada”, entdo, € a escola que
viabiliza a cidadania de quem esta nela e de
quem vem a ela. Ela ndo pode ser uma
“Escola Cidada” de si para si. Ela é cidada na
medida em que se exercita na construgdo de
quem usa o seu espago. A “Escola Cidada” é
uma escola coerente com a liberdade, que
brigando para ser ela mesma, viabiliza a luta
para que o0s educandos e educadores
também sejam eles mesmos. E como
ninguém pode ser sO, a “Escola Cidada” é
uma escola de comunidade, de
companheirismo. E uma escola que jamais
licenciosa nem jamais autoritaria. E uma
escola que vive a experiéncia tensa da

democracia. (Paulo Freire, 1997)






RESUMO

O presente trabalho, situado no campo das Politicas Publicas Educacionais, tem
como objetivo descrever e analisar, criticamente, o processo histérico de construcao
de uma Carta de Principios Politico-Pedagdgicos, assim como da mobilizacdo da
comunidade escolar para construir e implementar, de forma participativa, os Projetos
Politico- Pedagodgicos — PPP’s —, de cada uma das unidades escolares da Rede
Publica Municipal de Ensino de Uberlandia (MG) — RME/UDI. Os referidos processos
fizeram parte dos objetivos do programa de governo municipal intitulado “Escola
Cidada”, implantado durante a gestao do Prefeito Zaire Rezende, no periodo 2001-
2004. Para alcancar o objetivo proposto, foi realizada uma pesquisa qualitativa
fundamentada, metodologicamente, nos principios do Materialismo Historico
Dialético e a utilizagdo da analise documental e de um conjunto de entrevistas
organizadas em grupos focais, formados por educadores, direta e indiretamente
envolvidos no processo. A descricdo e a analise das formagdes discursivas dos
entrevistados apontam para uma experiéncia instituida em uma conjuntura
complexa, permeada de acbdes governamentais, que nem sempre sao orientadas
pela unidade de intervencéo coletiva, mas, que sado profundamente fragmentadas.
Parte das resultantes dessa conjuntura foi motivada, dentre outros aspectos, pela
presenca de uma série de interferéncias, inclusive de natureza politico-partidaria,
associadas ndao somente a interesses de grupos que atuavam no interior da SME,
mas, também, devido a um conjunto de exigéncias oriundas de insatisfacdes
surgidas entre os profissionais da educacdo da RME/UDI, que buscavam melhores
condigbes salariais e de trabalho. Tais interferéncias refletiram no cotidiano das
escolas e, em maior ou menor intensidade, contribuiram para o alcance parcial dos
objetivos propostos, que deveriam subsidiar, dentre outros aspectos, a elaboracéo
do PPP de cada unidade escolar, tendo em vista a democratizagdo da convivéncia,
da gestao, do curriculo e da avaliacao escolar. Nesse contexto, os entrevistados,
perceberam, tanto a importancia da experiéncia vivida no processo, bem como uma
série de fatores criticos que dificultaram, apds a publicagéo oficial do documento, a
implementacédo das acdes destinadas a elaborar os PPP’s. E possivel concluir que
esses fatores foram empecilhos na concretizagdo do projeto prioritario na
comunidade.

Palavras chave: 1. “Escola Cidada”; 2. Projeto Politico-Pedagdgico; 3. Gestao
democratica; 4. Rede Municipal de Ensino de Uberlandia; 5. Governo Zaire.






ABSTRACT

The current work, established in the Political Public Educational’s field has the aim in
describing and analyzing, using a critical language, the historical process’
construction of the political pedagogical matter's Letter, as the community’s
scholarship mobilization, to construct and implement in a participative way, the
PPP’s- Political Pedagogical Projects of every school which is part of the public net
education in Uberlandia MG. The mentioned process took part of the city’s program
and was titled as “Citizen School”, which were established during the period Zaire
Rezende governed the city (2001- 2004). To launch the purpose, a research was
made in a quality way; methodologically speaking, the principles of the historical
materialism and the documental analysis as also a group of interviewers which had
their focus implemented by educators interested in the area, were used. The
descriptions and the writing analysis of the interviewers show a complex experience
in the government actions which are not always seen by the society and discussed
by it, but yes, are deeply set as a fragment. We can say that part of these results
were motivated by a lot of interferences, like the political part’s interests added to the
interest of isolated groups and also to the educators which were searching for a
better work and money conditions. These interferences reflected on the day by day of
the school as they contribute to the achievement of the PPP’s aims and their
elaboration by every school, looking also for the democratization of living and the
school’s evaluation. The interviewers realized the importance lived during the
experimental process, as a number of critical views which made the PPP’s
implantation very difficult after the document’s publication. It's possible to conclude
that these facts turned out to be a problem for the elaboration and completion of the
community’s project.

Key Word: 1. Public School (Escola Cidada) 2. Political-Pedagogical Project 3.
Democratic management; 4. Rede Municipal de Ensino de Uberlandia; 5. Govern
Zaire.
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INTRODUCAO

Ao terminar a Licenciatura em Educacdo Fisica, no ano de 1988, na
Universidade Federal de Uberlandia (UFU), trabalhei na Rede Publica Estadual de
Ensino Publico de Uberlandia (REE/UDI), por um periodo de quatro anos.

Nesse contexto, além de apreender a realidade do ensino publico, procurei
estabelecer uma relagdo mais proxima entre a teoria e a pratica, visando superar
uma série de dificuldades e contradicdes, que em varios casos, transformaram-se
em angustias decorrentes ndo somente da constatacao da falta de planejamento nos
processos de organizagao do ensino, mas, também, dentre outros aspectos, pela
descoberta da existéncia de um profundo distanciamento entre a ideia de uma
escola de qualidade e democratica e a escola real, aquela com a qual nos
defrontamos cotidianamente.

Dificuldades para promocao e incentivo ao engajamento politico-pedagdégico,
a falta de espacos destinados a interacao entre os sujeitos envolvidos, os pais, 0s
estudantes e os diversos servidores da escola, auséncia ou falta de condicdes
fisicas e disponibilidade de tempo para viabilizar momentos coletivos de
planejamento necessarios para a elaboracdo de um Projeto Politico-Pedagogico
(PPP) condizente com os anseios desses mesmos sujeitos, foram alguns dos
desafios enfrentados nesse contexto escolar.

Obviamente, a auséncia do PPP ja refletia, no nosso entendimento, uma
dindmica escolar que, pela rotina e atividades cotidianas existentes, denotavam a
presenca, sim, de um projeto dessa natureza, porém, ideologicamente estabelecido,
considerando que a escola, apesar das dificuldades existentes e da aparente falta
de planejamento coletivo, cumpria objetivos educacionais e determinagdes oficiais
oriundas dos poderes estabelecidos, mas, contraditoriamente, varios dos sujeitos
envolvidos na logica instituida nesse mesmo cotidiano, sequer pareciam, em muitos
casos, demonstrar conhecimento (e até interesse) na sua existéncia, caracterizando-
se, assim, o que eu entendia ja, como um processo de “naturalizagdo” da vida
escolar, baseado em normas instituidas que caberia a nés, respeitar e reproduzir.

Em 1992, diante da abertura de um concurso publico para professores da
Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia (RME/UDI) surgiu a possibilidade
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de mudar para um sistema de ensino considerado, pelo imaginario social, como um
espaco de trabalho que contava com melhores condicbes para o exercicio da
profissdo docente.

Dentre os comentarios que outros colegas da area, lotados nessa rede de
ensino, faziam a respeito das condicdes de trabalho nas escolas da RME/UDI,
destacavam-se aqueles relacionados com as atividades de formacéo continuada de
professores, que aconteciam em espacos coletivos de estudo, contando com a
participacao dos préprios profissionais da educacao.

Depois de ser aprovada no referido concurso publico, fui lotada na Escola
Municipal “Sérgio de Oliveira Marquez”, localizada no bairro Pacaembu, de
Uberlandia, para exercer um cargo de 18 horas/aula semanais. Nesse contexto, foi
possivel perceber, imediatamente, a diferenca das condigcdes materiais, de gestao,
planejamento e organizacdo da estrutura de ensino da RME/UDI, quando
comparada com a experiéncia vivida na REE/UDI.

As instalagdes fisicas das unidades escolares, da RME/UDI eram
relativamente novas e contavam com recursos materiais suficientes para ministrar
nossas aulas com qualidade. Na época, o diretor da escola era nomeado pelo
Secretario de Educacao, sem interferéncia da comunidade escolar, e contavamos
com as figuras dos pedagogos que debatiam com os professores especialistas, tal
como a Educacéao Fisica, os conteudos e a forma de enfrentar parte das dificuldades
vivenciadas no cotidiano.

Apesar de nao existir muita abertura para discutir questdes relacionadas a
gestdo administrativa, diferentemente da experiéncia vivida na REE/UDI, na escola
da RME/UDI, era possivel perceber maior presenca do diretor nos processos de
implementacdo das acdes pedagdgicas e extracurriculares, ainda que estas nao
fossem coletivamente planejadas.

Nessa conjuntura, uma das questées que considerei importante na época, foi,
justamente, a possibilidade de participar, a partir de 1993, de um grupo de estudos
formado em 1991 (LEAO, 2005) por professores da area de Educacéo Fisica lotados
na RME/UDI, o qual contava com um coordenador, que fazia parte da Coordenacgao
Didatica Pedagégica (CDP) da SME/UFU, cujo objetivo era estudar e trocar

experiéncias de ensino. Com carga horaria de 9 horas mensais, as atividades eram
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remuneradas pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME/UDI) e tinham a

finalidade de incentivar a capacitagdo docente’.

A partir das mudancgas constitucionais de 1988, o sistema municipal de
educagao iniciou um significativo processo de expansdo fisica e de
recursos humanos.

Varios depoimentos dos/as professores da rede indicam que,
paralelamente a esse processo de expansdo, aconteceu uma forte
mobilizacdo dos/as educadores/as no interior da SME/UDI, exigindo
mudancas que adequassem a estrutura as novas demandas sociais. Por
esses motivos, a PMU/UDI é obrigada a promover uma reforma na
organizagao e conducao dos trabalhos dessa secretaria.

Dessa forma, a estrutura organizacional da SME/UDI estava constituida,
até 1990, por trés divisdes de ensino: a) Divisdo de Ensino do 12 grau; b)
Divisdo de Ensino Pré-Escolar; c) Divisdo de Educacdo de Jovens e
Adultos.

Com a reforma ocorrida entre 1991 e 1992, a SME/UDI foi modificada,
ficando com a seguinte composigao:

DEPARTAMENTO RURAL:Responsavel pela coordenacdo técnico-
pedagdgica de todas as escolas da zona rural.

DEPARTAMENTO URBANO: Responsavel pela coordenacao técnico-
pedagdgica de todas as escolas da zona urbana.

DEPARTAMENTO DE PROJETOS ESPECIAIS: Responsavel pela
coordenacdo e implantacdao dos projetos de Educacdo Fisica, Arte-
Educacao, Iniciacdo Profissional e pelo Programa Municipal de Erradicacao
do Analfabetismo.

Para desenvolver o trabalho de capacitagdo profissional, reivindicado
pelos/as educadores/as e funciondrios/as da Rede Municipal de Ensino, em
1991, foi inaugurado o Centro Municipal de Estudos e Projetos
Educacionais — Cemepe que depois de uma série de mudancgas
administrativas, ficou organizado numa Coordenacao Técnico-
Pedagadgica, dividida nos seguintes setores:

COORDENACAO SOCIO-EDUCACIONAL: Responsavel pela
implementacdo de projetos de extensdo comunitaria, que visem a uma
maior integragdo da comunidade escolar.

COORDENACAO PSICOPEDAGOGICA: Responsavel pela
implementacdo do trabalho do Ensino Alternativo, que atende alunos
portadores de deficiéncias. Um projeto que visa a integragcao do portador de
necessidades especiais no ensino regular e sua consequente
escolarizagao. _ ) )

COORDENACAO DIDATICO-PEDAGOGICA — (CDP): Responsavel pela
realizagdo de estudos de campo e de pesquisa para selecao de materiais
didaticos, como livros de literatura, de pesquisa, paradidaticos, Atlas,
mapas, enciclopédias e jogos pedagogicos. B
COORDENACAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE ERRADICACAO DO
ANALFABETISMO: Responsavel pelo acompanhamento do trabalho de
Educacéo de Jovens e Adultos na Rede Municipal.

Com essa reestruturacdo, e pelo fruto do trabalho desenvolvido pelos/as
educadores/as que contavam com recursos e condicbes adequadas de
trabalho, a infra-estrutura do sistema chegou a ser considerada, entre 1993
e 1994, uma das melhores redes de ensino do pais, inclusive em termos
salariais, pois como ja foi mencionado anteriormente, era bem superior aos
de muitas outras redes de ensino publico do pais (MUNOZ PALAFOX,
2001, p.97-98).

! Parte da histéria de criacdo da CDP e dos grupos de estudo coordenados por este setor no interior
da RME/UDI pode ser encontrada na dissertacao de Mestrado de Leao (2005, p. 91-98).
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Posteriormente, em 1995, o grupo de estudo foi convidado, pela prépria CDP,
para participar da construcdo da “Proposta Curricular’” da area de Educacgao Fisica,
no contexto de elaboracdo de todas as propostas curriculares das éareas de
conhecimento do ensino fundamental.

Segundo os coordenadores da CDP, depoimentos e reivindicacbes dos
educadores da rede haviam apontado a necessidade de elaborar tais propostas,
com a finalidade de construir uma unidade didatico-pedagdégica entre as escolas da
RME/UDI, e, nesse contexto, a propria CDP definiu pela organizacédo de um trabalho
coletivo, que deveria contar com a participacdo e o envolvimento efetivo dos
professores da rede, inclusive com a contribuicdo, em cada area de conhecimento,
de um assessor especialista (MUNOZ PALAFOX, 2001; LEAO, 2005).

A experiéncia vivenciada nesse processo foi considerada inovadora, uma vez
que no inicio da década de 1990, as politicas publicas, na area da educacao
municipal, refletiam, em grande parte, ndo somente a presenca de praticas
autoritarias no interior da rede municipal de ensino, no que diz respeito aos
processos de gestdo, mas, também, as condi¢cdes soécio-politico-econbémicas mais
gerais, que atravessavam a sociedade brasileira no contexto da denominada
globalizacdo e do neoliberalismo, o qual propunha, dentre outros aspectos, a
constituicdo de um Estado Minimo, que desobrigava, em grande parte, a Unido de
varias de suas atribuicdes, até mesmo aquelas consideradas estratégicas.

Nesse periodo, as crises sociais e econdmicas se agravavam no pais com
altos indices inflacionarios, desmoralizagdo politica e continuas crises fiscais?®, que,
inclusive, tinham levado o presidente da Republica, Fernando Collor de Mello, a
sofrer um processo de “impeachment’, em 1992, e os assuntos relacionados com a
reforma de Estado, estavam sendo abordados de maneira mais incisiva, tendo a
privatizacdo como a palavra de ordem, firmando-se, apesar disso, a perspectiva de
uma educacao como eixo estratégico de desenvolvimento (VIEIRA, 2000).

2 O termo sera utilizado para designar o Estado-nagdo moderno, compreendido como a organizagio
social, politica, econémica e cultural das nagdes delineada a partir das delibera¢des do Congresso
de Vestfalia (1648), que vigora desde entdo sob os pressupostos da territorialidade, soberania,
autonomia e legalidade (GOMEZ, 2000). Na contemporaneidade se afirmou como Estado
capitalista burgués, consolidado sob relagdes de dominacdo e exploracdo de classes. Tal
compreensao revela a perspectiva de que o “Estado, pois, é a forma pela qual os individuos de
uma classe dominante fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade
civil de um periodo; segue-se que todas as instituicbes comuns sao mediadas pelo Estado e dele
adquirem uma forma politica. Dai a ilusdo de que a lei se baseia na vontade e, mais ainda, na
vontade livre, destacada de sua base real” (MARX e ENGELS, 2005, p.98).
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Com Itamar Augusto Cautiero Franco (ex-vice-presidente do Governo Collor,
1992 a 1994), Minas Gerais, em conexdao com o contexto mundial e nacional,
anunciava a abertura de iniciativas de gestdao democrética da escola, conforme o
discurso oficial do governo de Hélio Carvalho Garcia (governador de Minas Gerais
no periodo 1991-1994).

As condicbes vislumbradas de descentralizagdo no setor educacional, em
consonancia com os efeitos da redemocratizacao do pais, permeavam a esperanca
de que a busca pelo conhecimento e a compreensdo critica da realidade,
relacionada naquele momento a educacgao formal, seria um dos poucos caminhos
capazes de conduzir a transformacao e a superacao das precarias condicoes de
vida, sob as quais nos encontravamos, juntamente com a grande maioria da
populacao brasileira (FELIX, 2006).

Foi por meio do trabalho sistematico e coletivo da pratica educacional,
desenvolvido pelos grupos de estudos coordenados pela CDP/SME/UDI, que
consegui perceber, criticamente, a escola ndo s6 como um espacgo de trabalho ao
estritamente limitado a pratica de sala de aula, mas, também, como um espaco de
formacao e de intervencao politico-pedagdgica, conectado a construcao coletiva de
um projeto de educacao mais amplo, de carater emancipatério, do qual surgiu a
nogao da importancia do exercicio da gestao democratica e da constru¢ao coletiva e
solidaria do Projeto-Politico- Pedagoégico (PPP) da escola, como instrumento
orientador da utopia e das finalidades educacionais da comunidade inserida no
interior e no entorno da escola.

Apesar das dificuldades e contradi¢cdes vivenciadas no cotidiano escolar da
RME/UDI, os espacos de estudos proporcionados para os professores se tornaram
um interessante ambiente de reflexdo coletiva da pratica pedagbgica e do
sentido/significado atribuido a educacdao democratica. A lei n°. 9394/96 (LDB), por
exemplo, parecia garantir esses espacos ao estabelecer como principios, no artigo
14, inciso | e Il, a participacao dos professores na elaboracédo do Projeto Pedagdgico
da escola, assim como o envolvimento das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Embora tais disposi¢cdes legais evidenciassem para os professores a
participacao dos sujeitos no processo educacional e na vida cotidiana da escola, na

pratica, ndo era exatamente aquilo que era praticado no contexto mais amplo da
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RME/UDI, comprovando-se aqui, um distanciamento entre aquilo que a lei e as
teorias progressistas da educacao afirmavam e a realidade concreta que vivenciada
cotidianamente no ambito profissional.

Além disso, era perceptivel, também, que muitos educadores da RME/UDI
ainda nao se engajavam no debate e no trabalho de construcdo das propostas
curriculares da rede, as quais vinham evidenciando em seus conteldos a
necessidade de pensar a escola 18 democraticamente, para implementar praticas
pedagdgicas com conteudos de carater mais critico e transformador.

Grande parte desses profissionais da educacao percebia a escola como um
universo restrito, desvinculado de um contexto mais amplo, que parecia nao sofrer o
impacto de politicas nacionais e internacionais, no ambito da educagéo publica. Paro
(2001), por exemplo, demonstrou, por meio de conversas com professores,
coordenadores pedagoégicos e diretores de escolas, a falta, ou a presenca ainda
muito timida, de posturas criticas sobre temas como neoliberalismo, efeitos da agao
do Banco Mundial na politica educacional, privatizacdo do ensino, municipalizacao
do Ensino Fundamental, autonomia escolar ou organizacdo da escolaridade em
ciclos, além de apontar que o neoliberalismo, por exemplo, foi visto (e continua
sendo visto), por grande parte dos educadores, muito mais a partir de slogans, sem
se perceber que a defesa das leis “naturais” do mercado se coloca contra a propria
especificidade do trabalho pedagdgico, com consequéncias determinantes sobre as
acOes dos educadores em sala de aula.

Apesar das dificuldades vivenciadas no contexto escolar, dentro do qual
cresciam, constantemente, uma série de criticas relacionadas, principalmente, com a
forma de se gerir a educacdo municipal, participei ativamente das reunides e do
processo coletivo de trabalho, no interior dos grupos organizados pela CDP, até o
ano de 1999, ano, em que foi desativada depois de serem entregues a SME as
Diretrizes Curriculares de Ensino dos componentes curriculares da Educacgéo
Basica, construidas sob responsabilidade dessa Coordenacéo.

A questdo é que a desativacdo da CDP e, em decorréncia disso, a
impossibilidade de continuar trabalhando com perspectiva de colocar em pratica as
propostas curriculares, trouxe insatisfacao e contribuiu, dentre outros aspectos, para
elevar a vontade de serem promovidas mudancas na gestdo municipal, no ambito

educacional.
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Diante disso, depois de vivenciar um periodo de intensa mobilizacao politica,
decorrente das eleicbes municipais do ano 2000 e 2001, vislumbrou-se a
possibilidade de mudanca para os professores e demais profissionais da educacao
no ambito municipal quando, na ocasido, Zaire Rezende reapresenta-se no cenario
local como candidato da oposicdo, trazendo a publico a ideia da construcdo de um
governo e de uma “escola cidada”, capaz de garantir, dentre outros aspectos, a
implementacéo, de fato, da gestdo democratica.

Dentre outros assuntos, o Plano de Governo de Zaire Rezende tinha como
finalidade contribuir com o desenvolvimento social do municipio, sob o “principio de
crescer com qualidade de vida e democracia”. Nesse contexto, a analise desse
documento demonstra que a categoria participacédo se apresentava como sendo o
elemento norteador das acdes da gestdo, tendo como referéncia, o planejamento
participativo com a populacdo, em que deveriam ser discutidas, decididas e
fiscalizadas as prioridades e as acdes do governo.

O plano de governo fazia referéncia a experiéncia de gestdo ocorrida no
periodo 1983-1988, quando se buscou fortalecer a participacdo da populagcédo, na
condicdo de agente da construcao da sua propria histéria, como forma de romper
com praticas sociais, tais como o clientelismo e o assistencialismo, geradores de
acles isoladas e do oportunismo.

Para tanto, os principais pilares da mudanca da relagéo entre o poder publico
e a comunidade, neste novo plano de governo, seriam a honestidade, a
transparéncia e a eficiéncia, e a pratica do governo seria pautada pela ética e por
uma nova relagcdo de solidariedade, tornando todos os atos e decisbes da
administracdo evidentes, a fim de acabar com o uso incorreto dos recursos publicos,
com o fisiologismo e com o clientelismo (PROGRAMA DE GOVERNO ZAIRE, 2000).

Sob o discurso de que a cidade fosse reconhecida como capaz de construir
politicas publicas, que deveriam se materializar em melhores condigdes urbanas e
rurais, sociais, econdmicas, ambientais e culturais, procurar-se-ia a implementagéao
de acbes sociais, incorporando-se uma estratégia de inclusao social, em que a
educacao teria um papel central mediante a promocdo de agdes contra o
analfabetismo e o incentivo a qualificacdo profissional, dentro de uma proposta
intitulada “Escola Cidada”.
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Nesta proposta, o programa de governo apresentou a idéia de uma escola
publica democratica e autbnoma, que deveria promover um processo de
transformacao individual, coletiva e institucional, para proporcionar novas relacdes
entre os profissionais, a comunidade e o poder administrativo.

Concordando com a leitura da realidade que naguele momento era vivenciada
na RME/UDI, o plano afirmava que,

A realidade da educacdo em Uberlandia prova que a oferta de vagas nas
escolas é mal distribuida. A merenda escolar ndo atende as necessidades
nutricionais dos alunos. A concepgao metodolégica e a qualidade do ensino
sao questionadas pela comunidade escolar. O transporte escolar apresenta
problemas, interferindo e dificultando o processo de ensino-aprendizagem
na zona rural, além de varios acidentes com vitimas fatais. Por fim, a
centralizacdo, a verticalizagdo e a auséncia de liberdade nas escolas,
sustentam uma gestdo educacional antidemocratica. A nossa proposta de
gestdo do ensino estard voltada para a ESCOLA CIDADA, comprometida
com a mudanga do sistema pedagdgico/educacional, trazendo a realidade
do aluno para dentro da sala de aula, levando-se em consideracao as
diversidades culturais e as experiéncias acumuladas no seu cotidiano. Com
isso, os alunos passam a ter uma visdo critica da realidade, criam
participam e n&o apenas reproduzem aquilo que é ensinado. Neste modelo
de gestado escolar, a comunidade é parceira ativa na construgdo da escola
de qualidade, democratica e plural. Com isso, estaremos cuidando melhor
das nossas criangas, dos nossos jovens e dos nossos educadores
(PROGRAMA DE GOVERNO ZAIRE, 2000, 28).

Além disso, o programa de governo fez criticas a funcdo da escola como
mera transmissora do saber, do incentivo a competicdo, ao individualismo e ao
consumismo, em detrimento da solidariedade e da formagédo continuada de valores
humanos. Fazia também criticas aos curriculos que intitula de acriticos e defasados,
simples veiculos de transmissido de técnicas e ndo de conhecimentos, que pouco
teriam a contribuir para o exercicio consciente da cidadania do jovem, formando
apenas o cidadao consumista.

Diante disso, a proposta foi envolver toda a populacdo de maneira consciente
€ organizada, para buscar a solucdo destes problemas, mediante a construcao de
um Projeto Politico-Pedagdgico para a educagdo em Uberlandia (PROGRAMA DE
GOVERNO ZAIRE, 2000, p. 28), com uma gestdo de ensino voltada para a

construcdo da “Escola Cidada” 3.

% Segundo Gadotti (2001), a “Escola Cidada” constitui o resultado de um processo histérico de
renovagdo da educagéo brasileira. Ele pode ser encontrado com maior ou menor intensidade, na
historia recente das transformagbes dos sistemas educacionais em diversas partes do mundo
(GADOTTI, 2001).
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Segundo Munoz Palafox (2002), a frente desse programa estava um grupo de
educadores e educadoras que desejavam concretizar esse tipo de sonho politico
pedagdgico, de romper com a racionalidade burocratica que era essencialmente
autoritaria, ideolégica e antidemocratica, no ambiente escolar e da propria
administragédo publica.

Diante das perspectivas que o novo discurso oficial, no poder municipal desde
2001, observei e vivenciei na escola, uma expectativa de mudanca qualitativa que
deveria ocorrer nas relagdes inter-pessoais e nas relagdes de poder instituidas, com
a perspectiva de transformar a escola que tinhamos.

Logo no inicio da gestao Zaire, A SME/UDI comecou um processo politico
pela mudanca das direcées nas escolas, que deveria ocorrer pela substituicdo dos
antigos administradores das unidades escolares, por outros indicados
democraticamente pela comunidade escolar; previa, também, a apresentagdo de um
programa de gestao da escola e a elaboracdo de uma lista triplice com os mais
votados, dentro da qual seria indicado pela propria SME/UDI, o novo administrador.

Apesar de ter ouvido, na época, que a SME/UDI respeitaria 0 nome do
profissional da educacéo mais votado, um dos problemas vivenciados, por exemplo,
na escola onde eu ministrava aulas, foi a ndo indicacdo daquele que teria sido o
mais votado, ndo correspondendo, portanto, com a vontade da comunidade escolar.

Nesse mesmo periodo, soubemos que, na camara legislativa, a pedido da
SME/UDI, tinha comecado, também, um processo para regulamentar, em carater
oficial e legal, a eleicdo dos administradores escolares. O resultado da mobilizagao
da comunidade, em torno desse processo, foi transformado, inicialmente, no projeto
de Lei N® 216/01, que dispunha “sobre a regulamentacao da eleicdo de Diretores e
Vice-diretores dos estabelecimentos municipais de ensino” (ARAUJO, 2001, p.7).

Além disso, a escola recebeu, nesse mesmo periodo, uma equipe do Centro
Municipal de Estudos e Projetos Educacionais “Julieta Diniz” — CEMEPE/UDI, cujo
objetivo seria organizar um diagndstico sobre a realidade escolar, baseado em uma
proposta de planejamento estratégico.

Durante a execucdo da proposta de planejamento, novos problemas foram
percebidos no contexto escolar, uma vez que as orientacées desse trabalho, nao
apontavam, objetivamente, para o tratamento daquilo que entendiamos ser

fundamental para pensar a escola numa perspectiva de transformacao.
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Posteriormente, no segundo semestre de 2001, uma equipe do préprio
CEMEPE/UDI, contando com a assessoria docente da Universidade Federal de
Uberlandia — UFU, divulgou uma nova acdo da SME/UDI, relacionada com a
construgao coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico da escola — PPP.

A recepcgao desta proposta na escola foi recebida com percepcdes diferentes.
No meu entendimento, quem tinha uma visdo politica mais ampla da educacao,
valorizou a importancia dessa proposta. Outros, menos politizados e inclusive,
contrarios politicamente a gestdo municipal, questionaram e, inclusive, tentaram
desqualificar a natureza democratica da proposta que pretendia ser instaurada nas
unidades escolares. Nesse contexto, a equipe responsavel pela proposta no
CEMEPE/UDI propés a realizagéo, em setembro de 2001, de um seminario intitulado
“PPP, um bicho de 7 cabegas?”.

Para participar desse evento, o CEMEPE/UDI solicitou a cada unidade
escolar um representante de cada segmento (professores, agentes administrativos,
pedagogos, merendeiros e pais de alunos), indicado pelos seus pares no caso da
minha escola, fui convidada pelo diretor para representar o segmento docente.

Posteriormente a realizacdo do Seminario, fui convidada a participar como
representante da escola de um conjunto de reunides que deveriam acontecer no
CEMEPE/UDI, para definir estratégias de estudo e de intervencédo coletivas,
destinadas a ampliar o debate na escola sobre a discussado da escola que tinhamos
e a escola que desejavamos ter, baseados no estudo filoséfico-pedagdgico de
fundamentos da educacgao, para viabilizar a construcdo coletiva de principios e
diretrizes ético-politicas, bem como a criacdo de um processo de orientacdo e
implementacéao coletiva do PPP.

A medida que o debate ocorria nos grupos de trabalho, foi possivel perceber,
com maior clareza, o que acontecia na SME/UDI, a comegar pela forma fragmentada
como determinadas a¢cées chegavam as unidades escolares, como, por exemplo, o
processo de discussdo sobre como deveria ser a eleicdo dos gestores das unidades
escolares, o denominado Planejamento Participativo, o qual, apesar de se relacionar
com o processo de construcdo dos principios da escola que desejavamos,
comecgava a se mostrar como sendo proposta originada de setores da SME/UDI
onde havia, objetivamente, dificuldades de comunicacdo e de integracao.

Dificuldades estas que, além de serem percebidas no nosso grupo de trabalho no
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CEMEPE/UDI, eram, criticamente, colocadas nas discussdes como parte da analise
do processo de construcdo dos principios que deveriam ser materializados em um
documento, posteriormente, intitulado “Carta de Principios Politico-pedagégicos da
RME/UDI".

Dessa forma, o interesse, na realizacao desta pesquisa, surgiu da experiéncia
vivida, neste processo, das situacdes que me inquietaram, na época, na condicio de
profissional da educacao, provocando o desejo de aprofundar a descricdo e a
analise critica desta vivéncia e dos fatores que possibilitaram e dificultaram a
elaboracao, execucao e implementacdo da PPP na RME/UDI, a fim de compreender
os limites e as possibilidades histéricas de construgcdo da gestdo democratica da
escola.

Na busca da compreensdao historica e filoséfico-pedagdgica desta
experiéncia, foi possivel identificar a existéncia de dissertacbes de mestrado, do
Programa de Pos-graduagdo da Faculdade de Educacao da UFU, que trataram
assuntos pertinentes ao periodo 2001-2004. Entretanto varios desses documentos,
referem-se ao processo de constru¢do da carta de principios politico-pedagégicos
da RME/UDI, bem como a tentativa de uma equipe do CEMEPE/UDI, para debater e
implementar o PPP nas unidades escolares, descrevendo a existéncia desse
processo como pano de fundo para a realizagcdo das suas pesquisas, nao
penetrando na esséncia desse fendmeno a partir dos agentes que, inclusive, o
idealizaram no interior da SME/UDI. Isso, apesar de reconhecer que tais pesquisas
conseguiram fontes documentais, para argumentar sobre determinados conteldos
produzidos nesse contexto (LEAO, 2005; ANTUNES, 2005; SOUZA, 2006;
FERREIRA, 2008).

Considerando a reflexao acima apresentada, pretende-se, como problema de
pesquisa deste trabalho, realizar uma leitura ampliada e critica da experiéncia
organizada por uma equipe do CEMEPE/UDI, para debater e implementar o PPP,
nas escolas da RME/UDI, e por membros da comunidade escolar que participaram

direta ou indiretamente dessa experiéncia.
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Objetivo Geral e Perguntas Problematizadoras

O presente trabalho, situado na linha de Politicas e Gestao da Educagéao, tem
como objetivo descrever e analisar, criticamente, o processo histérico de construcéao
de um programa de governo destinado a promover a elaboracdo dos principios
politico-pedagogicos da “Escola Cidada”, bem como as agbes implementadas nas
escolas junto a comunidade escolar para elaborar e implementar seus respectivos
PPP’s, como possibilidade de implementacdo da gestdo democratica. Programa
este implementado no contexto de uma politica de formacédo continuada, sob a
responsabilidade de uma coordenacdo pedagogica da Secretaria Municipal de
Educacado — SME e a assessoria pedagogica de um corpo docente da Universidade
Federal de Uberlandia — UFU.

Para responder a este problema, foram levantadas as seguintes perguntas
problematizadoras:

a) Como se materializou, historicamente, o processo de construcao coletiva dos
PPP’s nas escolas da RME/UDI, e quais foram as suas possibilidades e
limitac6es de desenvolvimento e concretizagdo no cotidiano escolar?

b) Quais foram os fundamentos teéricos utilizados no processo de construgéo da
proposta de elaboracdo dos PPP’s, e como estes foram organizados e
socializados na comunidade escolar da RME/UDI, como possibilidade de
suporte filoséfico e cientifico, para viabilizar o projeto de uma “escola cidada”
a partir da elaboracéao do PPP?

c) Quais as representacées dos profissionais da educacdo da RME/UDI a
respeito do processo de elaboracdo da Carta de Principios Politico-
Pedagdgicos dessa mesma rede ensino, e das acdes destinadas a subsidiar
a construcdo do PPP em cada uma das unidades escolares no periodo 2001-
20047

d) De acordo com a visao dos profissionais da educacéo, lotados nas unidades
escolares da RME/UDI, qual foi a repercussao politico-pedagdgica e até que
ponto a proposta coletiva de implementacdo do PPP, em cada uma das
unidades escolares, foi incorporada, aceita ou, inclusive, rejeitada no
cotidiano escolar, no periodo 2001-2004?
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Fundamentos tedrico-metodoldgicos

Para alcancar os objetivos propostos nesta investigacdo, este estudo é
baseado na matriz epistemolégica do materialismo histérico-dialético, uma vez que o
objeto de pesquisa € produzido e produz na sua esséncia, um processo dinamico e
contraditério que se constitui a partir da histéria, entendida esta como um movimento
social-intencional que engendra diferengas, polaridades, conflitos, problemas
tedricos e praticos, dependendo das variaveis econdmicas, politicas, sociais e
ideolégicas envolvidas nesse mesmo movimento (LEFEBVRE, 1975, p.21 apud
SANFELICE, 2005, p. 79).

Segundo Minayo (1996), a pesquisa € a atividade basica da ciéncia. Mas o
que € ciéncia? Para Sanfelice (2005), os fundamentos cientificos da dialética se
esgotam, nas consideracOes intrinsecas a prépria dialética, uma vez que como
expressao da consciéncia do préprio real e das suas condicbes mutaveis, quando
realizadas nao como ideologia, torna-se conhecimento, ou seja, no produto buscado
para toda e qualquer ciéncia, embora s6 tenhamos, de fato, a ciéncia da historia.
Nesse sentido, a ciéncia é a criacdo do homem que descobre a possibilidade de
transpor para o plano subjetivo o que é real objetivamente (PINTO, 1969, p.76 apud
SANFELICE, 2005, p.82).

Com a abordagem materialista-histérica da dialética busca-se contemplar
uma analise objetiva da realidade estudada e

[...] apreender o conjunto das conexdes internas da coisa e isso s6 é
possivel com o auxilio de muitos procedimentos cientificos disponiveis. Nao
menos importante é a apreensdao dos aspectos e dos momentos
contraditérios internos, pois o objeto € tomado como totalidade e unidade de

contrarios. Torna-se um desafio captar o conflito, 0 movimento, a tendéncia
predominante da sua transformacao (SANFELICE, 2005, p.85).

Como afirma Frigotto (1991), a dialética materialista histérica é, antes de
qualquer coisa, uma postura, um método e uma praxis. A perspectiva materialista
histérica firma-se como postura, na concep¢ao de que o pensamento e as ideias séo
o reflexo*, no plano da organizacdo nervosa superior, das realidades e leis dos
processos que se passam no mundo exterior, os quais ndao dependem do

* O reflexo designa a “relacdo cognitiva especifica que se estabelece entre os conteldos de certos
atos psiquicos e os seus correlativos sob a forma de elementos definidos no mundo material”
(SHAFF, 1994, p.223).
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pensamento, pois tém suas leis especificas, as Unicas reais, de modo que s6
compete a reflexdo racional apoderar-se das determinacbes existentes entre as
préprias coisas e dar-lhes expressao abstrata, universalizada, que corresponde ao
gue se chamara de “ideias” e “proposicdes” (FRIGOTTO, 1991 apud VIEIRA, 1991).
A dialética situa-se no plano da realidade, no plano histérico, sob formas de
relagbes contraditorias, conflitantes, de leis de constru¢do, desenvolvimento e
transformacao dos fatos. Nesse sentido, o desafio do pensamento € trazer para o
plano do conhecimento essa dialética do real. A concepgao basica do materialismo
histérico e de sua dimensado dialética materialista é estruturada por Marx, na
Ideologia Alema.
O primeiro pressuposto de toda histéria humana é naturalmente a existéncia
de individuos humanos vivos. O primeiro fato a constatar é, pois, a
organizacgao corporal destes individuos e, por meio disto, sua relacdo dada
com o resto da natureza. Podem-se distinguir os homens dos animais pela
consciéncia, pela religido, ou por tudo o que se queira. Mas eles proprios
comecam a se diferenciar dos animais tdo logo comegcam a produzir seus

meios de vida; passo esse que é condicionado por sua organizagao corporal
(MARX & ENGELS, 1986).

A concepcgao materialista histérica fixa-se na esséncia, no mundo real, no
conceito, na consciéncia real, na teoria e ciéncia e funda-se nas categorias de
andlise: totalidade, contradicdo, mediacao, ideologia e praxis.

O método desta concepcao esta vinculado a uma visdo de realidade, de
mundo e de vida, no seu conjunto, que antecede ao método. Este se constitui numa
espécie de mediacao no processo de apreender, revelar e expor a estruturacao, o
desenvolvimento e a transformagédo dos fenémenos sociais (FRIGOTTO, 1991, p.
77).

Romper com 0 modo de pensar dominante ou com a ideologia dominante é,
pois, condicdo necessaria para instaurar o método dialético de investigacdo. Como
sabemos, é considerado um erro comum, principalmente nos processos de pesquisa
da area da educacao, ndo dar a devida importancia as diferentes concepcbes de
realidade gestadas no mundo cultural mais amplo, nas concepgdes religiosas, nos
diferentes sensos comuns, especialmente o da concepc¢éao positivista da ciéncia.

Faz-se necessario, entdo, explicitar como se configura a perspectiva
materialista-histérico-dialética.

As visbes de mundo tém, nas concepg¢des educativas, um significativo

ancoradouro, pois se estruturam vinculadas as concepcdes antropolégicas: estao
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implicitas nessas, entre outras, visdes e comportamentos sociais relacionados com a
histéria, a moral, a sociedade, a politica, a economia, a existéncia, a cultura e o
trabalho. Dimensdes que expressam o ser do homem, seja em seu nascedouro, seja
em seu processo de explicitacdo desde o final do século XXI, com suas vertentes e
tendéncias o materialismo histérico-dialético guarda estreitas relacbes com a
questao educativa, dada a sua preocupacdo com o0 ser do homem, no interior da
sociedade capitalista. Afinal, a existéncia humana implica sua educacéo, colocando-
se esta como uma dimensdo irredutivel da prépria existéncia (ARAUJO, 2005, p.
41).

Explicitando, também, o que é uma visdo de mundo. De acordo com
Goldmann (1979), é um instrumento objetivo, controlavel que permite distinguir o
essencial do acidental. Logicamente, é um dispositivo conceitual, que permite
exercer, em vista de uma perspectiva orientadora, o0 processo da pesquisa,
objetivando uma compreensdao do pensamento de individuos concretamente
situados. Porém a visdo de mundo ndo se reduz a este ou aquele individuo, mas se
expressa, efetivamente, como algo que ultrapassa a obra de um escritor, pela qual
este manifesta seu pensamento.

Aradjo (2005) esclarece que uma visao de mundo ndo se constitui de
especulacbes, pelo contrario, ela visa ser concreta, mesmo que busque
fundamentos naquilo que transcende a experiéncia humana em sua existéncia. Para
Goldmann, “uma visao de mundo é, precisamente, esse conjunto de aspiracoes, de
sentimentos e de ideias, que reune os 27 membros de um grupo (mais
frequentemente, de uma classe social) e os opéem aos outros grupos”
(GOLDMANN, 1979).

Sintetizando, o autor esclarece que o numero de visées de mundo seria
limitado, podendo cobrir longos periodos, porém elas se constituem como alicerce
ou cimentacao, no sentido de propiciar coesao a vida coletiva da sociedade humana,
na medida em que, cada uma, explicita uma consciéncia dos problemas
enfrentados, bem como uma consciéncia da possibilidade de supera-los. Aqueles
pensadores, que estruturaram tal consciéncia dos problemas e de sua superacao,
com o maximo de coeréncia possivel, ultrapassaram a sua prdpria obra, bem como
as questdes relativas as geragcdes com as quais conviveu. Nesse sentido,

sobrevivem além de seu tempo, pois as aspiracées, as utopias, 0s anseios, 0S
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sentimentos e as ideias se tornam um patriménio comum e servem de bussola, seja
para a compreensao dos problemas que nos cercam, seja para estruturar aspiragées
em torno do ainda nao configurado.

As visbes de mundo compartilham do movimento da histéria, embora sejam
datadas em seu nascedouro, em suas interlocucbes, ho momento em que se
configuraram, em suas maiores ou menores apropriagdes de herancas recebidas,
elas renovam-se, refazem-se, procurando inspiracdo, na medida em que retomam
as formas, as quais traduzem maior coeréncia integral, ou o0 maximo de coeréncia
possivel, naquela obra que guardam rumor com o tempo presente. Portanto, essas
visdes de mundo constituem-se e sobrevivem a medida que seus sulcos na histéria
nao séo desfeitos e

[...] embora as visbes de mundo sejam resultado do ontem - que as fez
constituir e se manter pela sua histéria, elas se fazem, ao se revigorarem no
presente tornado-se fundamentalmente orientadoras dos projetos
societarios, bem como guias para a analise e o direcionamento de
intervengdes que visam a superacéo de problemas de ordem societaria. E o
campo educativo é um componente significativo desses projetos e dessas
intervencdes. No Brasil mesmo, por diferentes enfoques que expressam
diferentes visbes de mundo, e mesmo diferentes versbes de uma visdo, a
educagao escolar ja foi enfocada como uma mediagdo potencialmente
significativa para o progresso, para a mudanga, para a modernizagao, para
0 desenvolvimento, para a libertacdo (que implica a superagdo da
consciéncia ingénua pela consciéncia critica), para a transformagéo social,

bem como circularam enfaticamente posicionamentos e realizagoes
politicas a favor da educagado como investimento (ARAUJO, 2005, p. 44).

Deste modo, a visdo materialista-histérica aplicada a educagéao apresenta um
potencial direcionado para uma fecunda discussédo a respeito da transformacao da
sociedade capitalista e de sua superacdo, em relacdo a outras concepgoes
educacionais. Isso 28 decorre de sua propria natureza epistemolégica e
metodoldgica, que situa a educacao como pratica social, encaminhando as reflexées
tendo em vista a préatica. Nesse sentido, o exercicio teorizante s6 pode se tornar
verdadeiro se tornar-se agdo. A atividade intelectual tem seu momento, porém sem
separagao de proposi¢coes concretas que devem apontar para a transformagéo
(ARAUJO, 2005).

O método ligado a concepcgao da realidade implica a ado¢cao de um inventario
rigoroso capaz de definir e separar as suas diferengcas com o horizonte positivista,
que separa o sujeito do objeto e a consciéncia da realidade, como indicam muitos
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trabalhos de investigacdo que se definem como criticos e dialéticos, mas, na pratica,

seguem parametros positivistas.
Pela prépria concepgao de mundo pertencemos sempre a um determinado
grupo, precisamente o de todos os elementos sociais que partilham um
mesmo de pensar. Somos conformistas de algum conformismo, somos
sempre homem/massa ou homens coletivos. O problema é o seguinte: qual
o tipo histérico do conformismo e do homem-massa do qual fazemos parte?
(...) O inicio da elaboracao critica é a consciéncia daquilo que somos
realmente, isto €, um ‘conhece-te a ti mesmo’ como um produto histoérico até
hoje desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade de tragos recebidos em

seu beneficio no inventario. Deve-se fazer, inicialmente, esse inventario
(GRAMSCI, 1978).

Para Frigotto (1991), o entendimento do que seja o0 método dialético deve
partir da seguinte questdao: como se produz concretamente um fendémeno social? Ou
seja, quais as leis sociais, histéricas, quais as forcas reais que o constituem
enquanto tal? Nessa compreensdo de meétodo, a “dialética” € um atributo da
realidade e ndo do pensamento. A dialética trata da coisa em si. Mas esta ndo se
manifesta imediatamente ao homem. Para chegar a sua compreensao é necessario
fazer ndo s6 certo esforco, mas também um detour (KOSIK, 1976).

Esse detour implica, necessariamente, como ponto de partida, a identificacao
dos fatos empiricos que nos sdo dados pela realidade. Implica, em segundo lugar,
superar as impressoes primeiras, as representacdes fenoménicas destes fatos
empiricos e ascender ao seu amago, as suas leis fundamentais. O ponto de
chegada sera ndao mais as representacdes primeiras do empirico ponto de partida,
mas o concreto pensado. Esta trajetéria demanda do homem, enquanto ser
cognoscente, um esforco e um trabalho de apropriacdo, organizacdo e exposicao
dos fatos. Por essa razao, “o conhecimento da realidade histérica € um processo de
apropriacao teérica, isto €, de critica, interpretacao e avaliacao dos fatos, processo
em que a atividade do homem, do cientista é condicdo necessaria ao 29
conhecimento objetivo dos fatos” (FRIGOTTO, 1991 apud KOSIK, 1996).

Pretende-se, pois, ao assumir esse objeto de trabalho, a apreensdo do
carater historico do objeto de conhecimento, tomando concretamente as categorias
de totalidade, contradicdo, mediacdo e nado apenas especulativamente; sem,
contudo confundir a necessaria relacao parte-todo e todo-parte, com a ideia de um
método capaz de exaurir todos os infinitos aspectos de uma determinada realidade,
captar todas as contradicdes e todas as mediacdes. E imprescindivel distinguir entre

o fundamental e o secundario, o necessario e o efémero.
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Assim sendo, para que o processo de conhecimento seja dialético, a teoria
que fornece as categorias de andlise, necessita, no processo de investigacao, ser
revisitada, e as categorias reconstituidas. Como menciona Frigotto (1991), no
processo dialético de conhecimento da realidade, o que importa ndo é a critica pela
critica, o conhecimento pelo conhecimento, mas a critica e o conhecimento critico
para uma pratica que seja capaz de alterar e transformar a realidade anterior no
plano do conhecimento e no plano histérico/social.

Em resumo, a teoria materialista histérica sustenta que o conhecimento
efetivo se da na e pela praxis. A praxis expressa a unidade indissolivel de duas
dimensdes distintas: a teoria e a acado. A reflexao teorica sobre a realidade nao é
uma reflexdo diletante, mas uma reflexdo para transformar. Para essa teoria, a
atividade préatica dos sujeitos histéricos concretos € o ponto de partida do
conhecimento, enquanto esforgo reflexivo de analisar, criticamente, a realidade e a

categoria basica do processo de conscientizagao.

Procedimentos Metodoldgicos

Para a realizagdo deste trabalho foi utilizada a pesquisa qualitativa, por
entender que esta opera com significados, motivacées, valores e crengas analisadas
no ambito das Ciéncias Humanas, sendo que estas categorias ndo podem ser
simplesmente reduzidas a questdes quantitativas, uma vez que respondem a no¢des
muito particulares, embora os dados quantitativos e os qualitativos acabem se
complementando dentro de uma pesquisa (MINAYO, 1996).

Se por um lado, o interesse por um tema que o investigador se propde a
pesquisar parte da sua prépria curiosidade, ou de uma interrogacdo sobre o
problema ou fenémeno, 30 ou ainda de questbes contraditérias emergidas de sua
experiéncia empirica, por outro lado, quando o objeto de pesquisa € escolhido pelo
pesquisador, tal acdo ja implica a nao neutralidade do mesmo mediante a sua
pesquisa.

E sabido que uma investigacdo pressupde uma gama de conhecimentos
prévios e uma metodologia adequada ao problema a ser investigado. Neste sentido,

qualquer estudo objetivo da realidade social, além de ser norteado por um
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arcabouco teorico, devera informar a escolha do objeto pelo pesquisador e, também,
todos os passos e resultados teoricos e praticos obtidos com a pesquisa (BECKER,
1994).

O ponto de partida para uma investigacao na esfera filosofica, sob o uso da
metodologia dialética, deve se basear, primeiramente, em um levantamento
bibliografico acerca do assunto a ser pesquisado. A seguir, 0 pesquisador deve fazer
contatos com pessoas que possam fornecer dados ou sugerir possiveis fontes de
informacgdes Uteis sobre a problematica em questdo. Nesta direcdo, a pesquisa
bibliografica se expressa por ser um apanhado sobre os principais trabalhos
cientificos (filoséficos) ja realizados sobre o tema escolhido, sendo importantes por
serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes. Ela abrange: publicacoes
avulsas, livros, jornais, revistas, videos, internet etc. Esse levantamento € importante
tanto nos estudos baseados em dados originais, colhidos huma pesquisa de campo,
como aqueles inteiramente baseados em documentos.

Uma das maneiras de complementar a pesquisa é a entrevista, como forma
de coleta de dados. A palavra entrevista é de origem latina e possui os radicais inter
e videre, que podem ser entendidos, etimologicamente, como “entre olhares”, “dar
uma olhada”, “verse mutuamente”, “ver juntos”. Em outras palavras, o ato da
entrevista determina as relagdes estabelecidas entre o entrevistador-pesquisador € o
sujeito a ser entrevistado. Destarte, entrevista € uma técnica especial para a coleta
de informacgbes diretas (esclarecer) dos sujeitos investigados. As entrevistas séo
definidas por Haguete (1997, p.86), como um “processo de interacdo social entre
duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtencao de
informacdes por parte do outro, o entrevistado”. Estes nas pesquisas de teor
académico se constituem em sujeitos de construgcdo do processo histérico e,
também, sujeitos da construcao dos trabalhos cientificos. Neste sentido, verificamos
um trabalho compartilhado entre os atores sociais ja anunciados.

Segundo Minayo (1993), a estruturagdo de uma entrevista, pode ser
classificada das seguintes formas: sondagem de opinido, entrevista aberta,
entrevista ndo diretiva centrada ou entrevistas focalizadas e entrevistas semi-
estruturadas.

A técnica de entrevista, utilizada por esta pesquisa, sera a semi-estruturada,

por atender melhor os objetivos propostos, pois tem como vantagem a sua
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elasticidade quanto a duracdo, permitindo uma cobertura mais profunda sobre
determinados assuntos.

Especificamente, a pesquisa semi-estruturada se baseia em entrevistas, e
estas na relacdo intersubjetiva, entrevistador e entrevistado (informante) e, dai,
ocorre um processo de leitura do contexto a ser avaliado pelos atores sociais em
questdo. Ela possibilita a interpretagdo, a analise e a avaliacado do discurso das
pessoas e permite perceber como estas enxergam o mundo. Para Boni e Quaresma
(2004, p.68-xx),

As entrevistas semi-estruturadas combinam perguntas abertas e fechadas,
onde o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto.
O pesquisador deve seguir um conjunto de questdes previamente definidas,

mas ele o faz em um contexto muito semelhante ao de uma conversa
informal.

A entrevista semi-estruturada se organiza na combinagdo de perguntas
fechadas e abertas, e facilita ao entrevistado discorrer sobre o tema sugerido, sem
que o entrevistador fixe determinadas respostas ou condi¢des, visto que as questdes
reais ndo sao fixadas a priori, mas capturadas pelo entrevistador na analise dos
dados. Neste sentido, entrevista semi-estruturada € orientada por uma relacdo de
questbes de interesse, como um roteiro, que o entrevistador vai desdobrando ao
longo do desenvolvimento da entrevista.

Para Trivinos (1992), a entrevista semi-estruturada parte de alguns
guestionamentos basicos e objetivos, e na medida em que vao sendo respondidas,
permitem o surgimento de outras questdes interrogativas, culminando em
informacgdes que contribuirdo para a analise qualitativa dos dados pesquisados.

As entrevistas presenciais apresentam as seguintes vantagens: existe
oportunidade de se ter maior flexibilidade na obtencdo das informacgdes; o
entrevistador pode observar o entrevistado e a situacdo na qual esta respondendo;
maior taxa de resposta; possibilidade de observar o comportamento néao verbal para
avaliar as respostas do entrevistado, verificando afirmag¢des contraditorias;
possibilidade de controlar o ambiente onde se conduz a entrevista; controle de
entrevistador sobre a ordem das questbes a serem perguntadas; possibilidade de o
entrevistador gravar as respostas do entrevistado; maior probabilidade de todas as
questbes serem respondidas; além disso, podem-se levantar questdes mais

complexas.



45

Assim, de acordo com Trivinos (1987), podemos entender, ainda, que a
entrevista semi-estruturada, em geral, parte de certos questionamentos basicos,
apoiados em teorias e hip6teses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida,
oferecem extenso campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses, que vao
surgindo a medida que se recebem as respostas do informante. “Desta maneira, o
informante, seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas
experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador, comeca a participar
da elaboracéo do contetido da pesquisa.” (TRIVINOS, 1987, p.146).

Para Lakatos (1996), a preparacdo da entrevista € uma das etapas mais
importantes, que requer tempo e exige cuidados, entre eles destacam-se: o
planejamento da entrevista, que deve vislumbrar o objetivo a ser alcancado; a
escolha do entrevistado, que deve ser alguém que tenha familiaridade com o tema; a
disponibilidade do entrevistado; as condi¢cdes favoraveis, que possam garantir ao
entrevistado o segredo de suas confidéncias e de sua identidade e, por fim, a
preparacao especifica, que consiste em organizar o roteiro ou formulario com as
questdes importantes.

Em relacao a formulacao das questdes o pesquisador deve ter o cuidado para
nao elaborar perguntas absurdas, arbitrarias, ambiguas, deslocadas ou
tendenciosas. As perguntas devem ser feitas levando em conta a sequéncia do
pensamento do pesquisado, ou seja, procurando dar continuidade na conversacao,
conduzindo a entrevista com certo sentido légico para o entrevistado. Para se obter
uma narrativa natural, muitas vezes, nao é interessante fazer uma pergunta direta,
mas, sim, fazer com que o pesquisado relembre parte de sua vida. Para tanto, o
pesquisador pode ir suscitando a memoria do pesquisado.

O autor aconselha, ainda, na medida do possivel, falar a mesma lingua do
pesquisado, ou seja, o pesquisador deve descer do pedestal cultural e deixar de
lado, momentaneamente, seu capital cultural para que ambos, pesquisador e
pesquisado, possam se entender. Se isso nao acontecer, provavelmente, o
pesquisado se sentird constrangido e a relacdo entre ambos se tornara dificil. O
pesquisador deve fazer de tudo para diminuir a violéncia simbdlica exercida por
intermédio de si.

Em sintese, esta investigacdo se fundamentou tendo como paréametro as

orientacdes e pressupostos da pesquisa qualitativa.
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Por outro lado, os procedimentos metodologicos desenvolvidos para este
trabalho, encontram-se baseados em um principio de acao coletiva que, de alguma
forma, contraria o paradigma predominante da producdo de conhecimento, no
ambito da Pds-graduacao brasileira, em que os mestrandos se dedicam a realizacao
individual das suas pesquisas de tal forma que, em muitos casos, implica uma agao
solitaria, ainda que este trabalho seja feito sob acompanhamento de um orientador.

Pelo menos, no ambito da educacgéo, tornou-se uma rotina que os alunos da
Pés- Graduacdo se dedicassem a cursar cotidianamente suas aulas, obedecendo a
um curriculo que exige o cumprimento de disciplinas obrigatérias e eletivas. Além
disso, outras obrigacdes ou atividades proprias da academia também fazem parte da
formacao cotidiana de um aluno Pés-Graduado, a saber: participacdo em
congressos e seminarios; realizagdo de trabalhos em grupo, producao de artigos
para apresentacdo em eventos cientificos. Tudo isso, como parte de um conjunto de
exigéncias colocadas pelos 6rgaos que acompanham e avaliam os cursos de Pés-
Graduacao do pais, para endossar, academicamente, as necessidades curriculares
estabelecidas pelo MEC.

No ambito do Programa de Pés-graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Uberlandia, o estudante inicia tanto o processo de aprimoramento de seu
projeto, como a realizagdo de sua pesquisa até se dedicar quase que isoladamente
a esta tarefa, defrontando-se, a partir dai, com dificuldades e sentimentos
controversos.

Tais sentimentos conduzem, em muitos casos, a percepcao de que o trabalho
foi realizado em um ambiente em que, infelizmente, termina por prevalecer uma
praxis, excessivamente, individualizada, que além de contrariar principios de acao
coletiva e democratica, os quais deveriam, no nosso entendimento, permear a vida
no campo da educacdo, em todas as suas dimensdes, inclusive na esfera da
producédo de conhecimento, também contribui para a constru¢cao de sentimentos de
soliddao que também sado compartilhados e criticados pelos nossos proprios colegas
e outras pessoas que vivenciaram esse tipo de experiéncia da pratica da pesquisa
cientifica na Pés-Graduagéo.

Denotando-se, nesse tipo de préatica social, uma légica de formacao
profissional que, dada a sua complexidade, considera-se, ainda, dificil de ser

rompida, no ambito da Pds-Graduacdao em educacdo, apesar de se reconhecer o
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seu carater fragmentado, para a construgdo do conhecimento. Depois de conversar
com o0s seus respectivos orientadores, um coletivo de trés estudantes, do curso de
mestrado em Educacdo do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da UFU,
escolheu agir, coletivamente, no processo de orientacdo e de producado de suas
pesquisas.

As motivagdes que engendraram a constituicdo do grupo de pesquisa devem-
se as experiéncias anteriores, vividas pelo coletivo de sujeitos, diretamente
envolvidos nesse processo, nos seus ambientes de trabalho escolar, relacionadas
com uma praxis social, assentada na crenca filoso6fica e politicamente
fundamentada, da importancia do trabalho em parceria.

Nesse contexto, foi definido que a escolha dos procedimentos metodoldgicos
utilizados, tanto no processo de orientacdo, como no de pesquisa individual e
coletiva, seriam, predominantemente, constituidos e implementados em grupo, isto
€, entre o orientador e as suas orientandas, trés mestrandas e uma colega de
trabalho convidada por elas, mestre em Histéria Social pela UFU.

Por outro lado, um dos aspectos que contribuiram para a constituicdo do
grupo, foi o fato de que cada uma das pesquisadoras mestrandas,
independentemente de contar com objetos de pesquisa diferentes, apresentaram
semelhancas, tanto no campo de aplicacdo das suas respectivas pesquisas,
recortes espaciais semelhantes (educacao publica municipal), 0 mesmo recorte
temporal (2000-2004), bem como a mesma matriz filoséfico-epistemolégica de
pesquisa, fundamentada no materialismo histérico-dialético.

As pesquisadoras do grupo possuem formacao cultural, académica e histérias
de vida diferentes. Diversidade que, além de contribuir, significativamente, para o
enriquecimento do estudo, da pesquisa, dos debates e, inclusive, para a producao
coletiva e individual de textos, possibilitou, efetivamente, o aprimoramento das
hipbteses e dos marcos de referéncia tedrica e metodoldgica de cada uma das
pesquisas desenvolvidas, assim como, uma significativa elevacdo da sua motivacao
pessoal que, além de minimizar o sentimento de solidao, contribuiu, de fato, para
enfrentar as adversidades peculiares a esse tipo de trabalho académico.

Depois de constituir o grupo de pesquisa, no dia 22 de janeiro de 2008, foram
debatidos os principios e as diretrizes de trabalho coletivo, bem como os objetivos



48

do grupo, seguido da organizacdo de uma agenda de reunides semanais, que
passou a fazer parte do horario disponibilizado pelos orientadores.

Em seguida, foi desenvolvida uma proposta de planejamento de agdes
coletivas e individuais relacionadas, dentre outras, das atividades de levantamento e
revisdo bibliograficas dos objetos de estudo, dos fundamentos filoséficos,
epistemologicos e cientificos da pesquisa qualitativa adotada no decorrer dos
trabalhos, bem como das técnicas de entrevistas e os critérios de selecdo dos
informantes para cada uma das pesquisas em andamento.

E importante salientar, que no momento de serem debatidos temas correlatos
a cada uma das pesquisadoras do grupo, foi estabelecido que em todos os
momentos fossem apresentadas produc¢des individuais, compartilhadas e debatidas
para, finalmente, retornarmos novamente a producao individual até se constituirem
os textos correspondentes as proprias pesquisas. Este procedimento ocorreu em,
praticamente, toda a producéao textual, com excecao da introducao, deste capitulo, o
qual foi construido, por consenso, de forma coletiva.

Os procedimentos coletivos, mencionados anteriormente, referem-se a
dindmica do trabalho construida, coletivamente, pelo grupo de estudos, do qual,
fazemos parte e que nos orientaram para a elaboracao deste trabalho de pesquisa.

O processo de construcdo coletiva da pesquisa se deu num primeiro
momento de forma individual, onde cada membro do grupo tinha a tarefa de elaborar
e promover seus préprios apontamentos, para, logo apds, explicitar no grupo a
analise de suas reflexdes. Depois de ouvir atentamente as exposi¢des individuais, a
tarefa do grupo era promover outras analises e sugestbes que possibilitariam a
ampliacéo da proposta a priori apresentada.

Apébs a socializacdo das tematicas individuais para o grupo, 0s sujeitos da
pesquisa reorganizavam, reelaboravam e re-significavam suas consideragdes
iniciais acerca das tematicas investigadas.

Durante a configuracdo e efetivacdo destas estratégias de estudos,
organizadas e trabalhadas, coletivamente, pelo grupo de estudos, foram efetivadas
trés etapas de analise: a primeira etapa consiste em estudos individuais; a segunda
refere-se a socializacao das reflexdes para o grupo de estudos, seguida pela

argumentacdo e reflexdo coletiva e a terceira diz respeito a reorganizagao, re-
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elaboracado e re-significacdo individual das reflexbes apontadas pelo grupo de
trabalho referente as tematicas individuais.

No que diz respeito a materializacdo da pesquisa entre os professores e 0s
pedagogos da RME/UDI, além de utilizar a pesquisa bibliogréfica, procedeu-se a
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas focais e a aplicagdo de um questionario
individual, finalizando com a anadlise dos dados coletados, ou seja, das formacdes
discursivas dos entrevistados a luz da fundamentacéo tedrica da pesquisa. Neste
cenario, entende-se que,

Os procedimentos metodolégicos utilizados para a realizagdo da presente
pesquisa levaram em consideracao o fato de que o problema delimitado foi
identificado na esfera da vida pratica. Isto quer dizer que a escolha do tema
nao emergiu espontaneamente, da mesma forma que o conhecimento néo é
espontdneo na medida em que surge de interesses e circunstancias

socialmente condicionadas, frutos de determinada insergdo no real, nele
encontrando suas razdes e seus objetivos (MINAYO, 1996, p.90).

Em relacdo a pesquisa de campo implementada para a realizacdo deste
trabalho, a identificacdo dos informantes foi definida por meio da adogao de varios
critérios de amostragem, considerando a pertinéncia dos profissionais que seriam
entrevistados.

Dessa forma, os entrevistados foram escolhidos de acordo com os seguintes
critérios:

1. Ter atuado no &mbito da educacao publica.

2. Ter sido convidado ou selecionado para participar do processo de construcao
da gestdo democratica da RME/UDI.

3. Ter ocupado cargo na rede municipal, que envolvesse a tomada de decisdes
impactantes na educacgao, nesse periodo.

4. Ter atuado diretamente na educagdo municipal com efetiva participacdo a
favor ou contra o processo de construgéao do PPP, no periodo pesquisado.

5. Estar atuando como dirigente do Sindicato dos Servidores Publicos

Municipais de Uberlandia — SINTRASP/PMU, no periodo pesquisado®.

6. Ter atuado direta ou indiretamente na construcdo da gestdo democratica da

escola publica na condicao de participante e/ou coordenador do processo de

® Os sujeitos entrevistados que compdem a coordenacdo do SINTRASP, necessariamente fazem
parte do quadro do magistério publico em UDI.
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elaboracdo da Carta de Principios, Projeto Politico Pedagégico ou nas
eleicoes diretas para diretores - no periodo investigado.

7. Estar lotado nas unidades escolares da RME/UDI, no periodo pesquisado. A
partir dos critérios adotados, os informantes foram identificados e, em
seguida, foi elaborado um plano de entrevistas para definir as datas de sua

aplicacao e facilitar o contato com os informantes.

Durante a configuragdo do cronograma de entrevistas, foi construido um
quadro de distribuicao dos informantes em grupos focais e, na medida em que este
quadro era construido, foram sendo também, levantadas questoes a respeito dos
objetos da pesquisa, as quais foram refletidas durante varias reunides de trabalho,
junto com o orientador, até configurar o roteiro das entrevistas. Assim, além do
roteiro (Anexo 1), definiu-se que seria aplicado um questionario de carater individual
entre cada um dos informantes (Anexo 2).

Localizadas as pessoas pré-selecionadas, no ato do convite, foram
apresentados os objetivos da pesquisa e os critérios da amostragem, em que todos
os profissionais convidados, demonstraram disposi¢cao para participar do processo.

Na oportunidade, os informantes contatados contribuiram com a realiza¢do da
pesquisa ao sugerir outros nomes de profissionais que, no seu entendimento,
também poderiam fazer parte da pesquisa, de acordo com os critérios de
amostragem previamente apresentados. De posse dos novos nomes, foi feita uma
pesquisa mais detalhada para verificar se o0s profissionais apontados se
encontravam, de fato, dentro dos critérios da amostragem. Finalmente, foi elaborado
um quadro com um total de 20 profissionais que seriam entrevistados para a
realizacdo desta pesquisa.

E importante ressaltar que os grupos de entrevistados foram distribuidos, de
acordo com o cronograma estabelecido, para as entrevistas focais, nos grupos A e
A1; B1 e B2, e C, ap6s a definicdo dos critérios de selecdo, acima mencionados,
sendo que, destes, 17 entrevistados foram selecionados: 6 politicos, assessores e
sindicalistas (dois educadores efetivos do ensino fundamental da RME/UDI); 7
educadores: (diretores, ex. diretores e coordenadores do CEMEPE, sendo trés
professores de histéria, duas pedagogas, e um professor de letras); 4 profissionais
da comunidade escolar (1 pedagoga, 1 ex. diretora escolar, 2 educadoras do ensino

fundamental).
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As entrevistas foram realizadas durante todo o primeiro semestre de 2008,
com os educadores entrevistados.

No total, dezessete entrevistas semi-estruturadas foram realizadas, com
encontros diretos ocorridos entre as pesquisadoras e os depoentes, e finalizadas
apos o preenchimento do questionario individual.

Durante as entrevistas, as informacdes coletadas foram, integralmente,
gravadas em um gravador digital e fita cassete, para posterior transcricdo e analise
qualitativa. Durante o processo da dissertacao, foi estabelecido um cronograma de
entrevistas com informantes que constituiram 5 grupos focais com aproximadamente
6 pessoas por grupo.

Infelizmente, a dificuldade para agrupar os informantes de cada grupo focal,
bem como a necessidade de realizar mais de um encontro na maioria desses
grupos, implicou no atraso e consequente adiamento do cronograma previsto para a
realizacao das entrevistas.

Por outro lado, erros de transcricdo encontrados nos materiais entregues,
pelo pessoal especializado contratado, obrigou-nos a fazer uma revisdo completa
dos materiais escritos, situacdo estd que implicou ocupacdo de um periodo bem
maior de tempo daquele que foi previsto, para finalizar a primeira fase da pesquisa.






CAPITULO |

IMPACTO DA GLOBALIZAGAO NAS POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACAO NO PERIODO 2001-2004

Esse capitulo tem por objetivo contextualizar o impacto da globalizagéo sobre
as politicas educacionais e como esta contribui a uma das grandes tendéncias
mundiais, ou com o processo de transformacao do Estado, que esta abandonando
algumas funcdes e assumindo outras, levando-o a exercer um novo papel, em que o
setor publico passa de produtor direto de bens e servigos para indutor e regulador do
desenvolvimento. O Estado transfere as responsabilidades e as fungbes para os
novos atores sociais, além de induzir novas representacdes e concepgdes em torno
do bem comum e do espaco publico.

Como aponta Afonso (2000), uma das caracteristicas das politicas neoliberais
tem sido a promog¢ao de mecanismos de mercado no interior do espago estrutural do
Estado, a fim de liberar e promover pressdes competitivas entre servicos, para
transformar cidaddaos em clientes, bem como privatizar e adotar instrumentos e
principios de gestdo, baseados na racionalidade instrumental, subordinando os
direitos sociais as l6gicas da eficiéncia e eficacia.

Para explicar a relacdo da globalizacdo com a educacéo, Afonso (2000) cita
duas perspectivas que podem ser analisadas. A primeira pode ser designada como
institucionalista do sistema mundial, que tenta demonstrar que o desenvolvimento
dos sistemas educativos tem como pressuposto a existéncia de uma cultura
educacional mundial comum, que se traduz em um conjunto de recursos imateriais
disponiveis, partilhados por uma comunidade internacional, composta por Estados-
nacao autbnomos, que tendem a institucionalizar modelos padronizados e a seguir
orientacdes idénticas, isto é, reproduzir certo isomorfismo educacional.

Nesta perspectiva, a influéncia de referida comunidade internacional,
veiculada nomeadamente através de organizacdes internacionais (OCDE,
UNESCO BANCO MUNDIAL, etc.) é vista como mais determinante no
desenvolvimento dos respectivos sistemas educativos e na disseminagéo
de orientacdes e categorias curriculares do que os fatores internos a cada
um dos diferentes Estado-nagado. Alias, o argumento central destes

institucionalistas é que as instituicbes nacionais, incluindo o préprio estado,
nao se desenvolvem autonomamente, sendo, antes, essencialmente
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modeladas no contexto 40 supranacional pelo efeito de uma ideologia
mundial (ocidental) dominante (AFONSO, 2000, p.25).

A outra perspectiva defende que as politicas educacionais sao explicitadas
por uma agenda globalmente estruturada para a educacéo. Esta perspectiva parte
da centralidade da economia capitalista, no processo de globalizacao; entendendo o
global como um conjunto de forgas econémicas que operam ao nivel supranacional
e transnacional; discutindo a imposicédo de prioridades por parte de alguns Estados
sobre outros.

Embora defendam pressupostos diferentes, estas duas perspectivas
enfatizam o papel de fatores supranacionais, na configuracdo das politicas de
educacgao ao nivel nacional. Portanto, para a perspectiva institucionalista, os valores
e a ideologia, que formam a cultura educacional comum, sdo determinantes aos
fatores nacionais, desvalorizando a especificidade destes e a sua contribuicédo, para
a agenda globalmente estruturada para a educacdo. O que esta em causa é a
manutencao e a reproducdo do sistema econémico capitalista bem como a posicéao
hegeménica que nele detém os Estados mais poderosos.

Segundo Ball (2000, p.132) “o processo nacional de elaboracao de politicas é,
inevitavelmente um processo de bricolage, em que se trata de tomar emprestado e
de copiar pedacos e segmentos de ideias de outros locais, aproveitando-se de
abordagens localmente testadas e experimentadas, remendando-as, canibalizando
teorias, pesquisas, tendéncias e modas e, ndo raramente, saindo em busca de
qualquer coisa que parega, minimamente, funcionar. Assim, a maior parte das
politicas sdo constituidas de montagens apressadas, de ensaios de tentativa e erro,
que sao retrabalhadas, remexidas, temperadas e modificadas através de complexos
processos de influéncia, de producdo de textos de disseminacdo e, em Ultima
analise, de recriacao no contexto da pratica (BALL, 1994). Portanto, o autor sugere,
em termos de interacdo entre o nacional e o global, na politica educacional, é que
seja feita uma analise “relacional”: “a globalizacao invade o contexto local, mas nao
o destroi”.

Burbules e Torres (2004) afirmam, também, que se faz necessario
compreender algumas caracteristicas cruciais da globalizacao, que afetam de forma
mais direta a educacdao. Em termos econémicos, caracteriza-se por: uma transicao
de formas fordistas a pos-fordistas de organizacao do local de trabalho; um aumento
na publicidade nos padrées de consumo internacionalizados; uma reducao de
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barreiras ao fluxo livre de mercadorias, trabalhadores e investimentos entre
fronteiras nacionais; e, consequentemente, novas 41 pressdes sobre os papéis do
trabalhador e do consumidor na sociedade. No que se refere a termos politicos,
perda de poder do Estado-nacao e um enfraquecimento da nogéao de cidadao como
um conceito que possa ser caracterizado por papéis, direitos e deveres. Em termos
culturais, uma dicotomia entre as maneiras como a globalizacdo produz mais
homogeneizacao cultural, enquanto também se produz mais fragmentacdo com a
ascensao de movimentos locais. Em termos educacionais, € notorio que a versao
neoliberal da globalizagdo, implementada por organizagdes bilaterais, multilaterais e
internacionais, reflete-se numa agenda educacional que impée de modo direto,
politicas de avaliacao, financiamento, padrdes, formacéo de professores e curriculo.

Como afirma Silva (2000), ndo é por acaso que, no centro das atuais reformas
educacionais, esta a tentativa de transformar a educagédo em simples mercadoria,
assim como o neoliberalismo admite que a escola ndo apenas €, como deve ser,
capitalista. Para as politicas neoliberais, a escola deve atender as necessidades e
ao interesse do capital, funcionando como uma empresa capitalista. E para que essa
transformacao se efetive, faz-se necessaria a redefinicdo do curriculo, que, para a
educacao capitalista, implica redefinir as préprias nocdes do que constitui
conhecimento. Este deixa de ser um campo sujeito a interpretacdo e as
contestacdes, para ser, simplesmente, um campo de transmissdo de habilidades e
técnicas que sejam relevantes para o funcionamento do capital. Deixa de ser
também uma questao cultural, ética e politica, para se transformar em uma questao
técnica.

Ball (2000) considera que se os varios cenarios da politica publica, no
contexto da mudanca global, fazem prever um conjunto de “problemas” e desafios
para a politica educacional e social, quais seriam, entao, as “solucdes” que os de
politicas poderiam adotar como modelos de resposta? O autor encontrou resposta
em Brown e Lauder, que sugerem dois tipos ideais de respostas: o neofordismo, que
“pode ser caracterizado como a criacdo de [...] maior flexibilidade de mercado, [por
meio] de uma redugao dos custos sociais e da diminuicado do poder dos sindicatos,
da privatizacdo dos servicos publicos e de Estado do Bem-estar, bem como em
termos da celebracao do individualismo competitivo”; e o pdsfordismo, que pode “ser

definido em termos do desenvolvimento do estado como um negociante estratégico
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a moldar a direcdo da economia nacional, [por intermédio] de um investimento em
setores econdmicos cruciais no desenvolvimento do capital humano”. Na visdo do
autor, embora a “solugdo” neofordista pareca estar em ascensao no processo de
elaboracdo da politica educacional, certos aspectos de cenario pos-fordista estdo
também em evidéncia mesmo nas praticas do mais neoliberal dos governos.

Com isso, é notéria a representacdo desse dualismo “naquelas politicas
educacionais contemporaneas que ligam a escolha individual — baseada no
consumidor e em mercados educacionais — com a retérica e as politicas dirigidas a
fortalecer os interesses econdmicos nacionais” (BALL, 2000, p.126). O autor cita,
ainda, algumas evidencias sintetizadas por Carter e O’'Neill (1995), sobre a situacao
da elaboracao de politicas educacionais ao identificar aquilo que eles chamam de “a
nova Ortodoxia”: “uma mudangca esta ocorrendo”, eles dizem, “na relacdo entre
politica, governo e educacgado, pelo menos nos paises ocidentalizados e pos-
industrializados”. Séo citados cinco elementos dessa nova ortodoxia: melhorar a
economia nacional por meio de um estreitamento da conexado entre escolarizacao,
emprego, produtividade e comércio; melhorar o0s resultados escolares em
habilidades e competéncias relacionadas ao emprego; obter um controle mais direto
sobre o contelido do curriculo e sua avaliacao; reduzir os custos da educacao para o
governo; aumentar a contribuicdo da comunidade para a educagdo, com
envolvimento mais direto no processo de decisdo escolar, com influéncia da escolha
exercida pelo mercado.

Sao enumerados, pelo autor, cinco elementos ou conjunto de influéncias
subjacentes a esse pacote de reforma que possui uma importancia analitica. Um
deles é o neoliberalismo ou aquilo que se pode chamar de ideologias de mercado.
Essas ideologias estabelecem respostas espontaneas e nao-planejadas, porém
inovativas, da forma de “mercado” contra a burocracia parcial, e ineficiente da
mudanca planejada. Assim, a rota para a salvagédo nacional, no contexto das guerras
globais de conhecimento, d4-se com a sobrevivéncia do mais apto, baseada em
uma ampliacdo da escolha dos pais em um mercado de escolas, faculdades e
universidades em competicao.

Um segundo elemento é a nova economia institucional, “que busca explicar o
funcionamento da vida social e de suas varias instituicdes, bem como a construcéao

das relagdes e da coordenacado entre o comportamento individual e coletivo, em
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termos das escolhas e das a¢des de um ator supostamente racional”. Isso envolve o
uso de uma combinacdo de devolucdo (de atividades de estado para a esfera
privada) com objetivos e incentivos, para efetuar o replanejamento institucional.
Baseia-se tanto na teoria econémica recente quanto em varias praticas industriais,
algumas vezes referidas no “mitsubishismo”: a substituicdo de um processo de
trabalho baseado na especificacdo da tarefa, por um processo baseado no
estabelecimento de objetivos. O impacto dessas ideias na educacgéo € percebido na
quantidade de iniciativas chamadas de “geréncia localmente baseadas”, observadas
na psicologia social de reinvencgao institucional, que é defendida em textos tais como
“A escola autogerenciada” e “Melhoria Escolar”.

Uma “terceira influéncia, que relacionada com ambas citadas acima é a

“performatividade”, isto é,” “seja eficaz ou desapareca”. A performatividade é um
principio de governo que estabelece relagdes estritamente funcionais entre um
estado e seus ambientes externos e internos. E um mecanismo de controle, indireto
ou a distancia, que substitui a intervencao e a prescricao pelo estabelecimento de
objetivos, pela prestacdo de contas e pela comparacdo. Além disso, como parte da
transformacao da educacéo e da escolarizacdo e da expansao do poder do capital, a
performatividade fornece sistemas de signos, que “representam” a educacédo de uma
forma auto-referencial e reificada para consumo. Percebe-se que muitas das
tecnologias especificas de performatividade em educacao (Geréncia da Qualidade
Total, Geréncia de Recursos Humanos etc.) sdo tomadas de empréstimos de
contextos comerciais.

A quarta influéncia é a teoria da escolha publica, componente importante das
tentativas de reforma educacional.

Por fim, em quinto lugar, ha um novo gerencialismo, isto €, a insercao das
teorias e técnicas de geréncia empresarial e do culto da exceléncia nas instituicdes
do setor publico. Esse “novo” gerencialismo enfatiza uma constante atencdo a
qualidade, estando préximo ao cliente e ao valor da inovacdo. No setor da
educacao, o diretor ou diretora da escola é o principal veiculo e corporificacdo do
novo gerencialismo, sendo crucial para a transformacdo dos regimes
organizacionais das escolas.

A disseminacao dessas influéncias pode ser compreendida, além de outras,

por meio do patrocinio, ou sob alguns aspectos, tais como a obrigatoriedade, de
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solucdes particulares de politicas por instituicdes multilaterais. Nesse caso, o Banco
mundial é importante, pois as precondicbées do Banco para a educagcdo sé podem
ser entendidas como uma posicao ideologica, ao promover um sistema mundial
integrado, ao longo das linhas de mercado (BALL, 2000, p.129). Outra agéncia de
legitimacdo € a OCDE e, segundo a conferéncia de 1998 da OCDE, A educacéo e a
economia numa sociedade em mudanga, assumiu como seu tema a convergéncia
das funcgdes educacionais e econbémicas num novo contexto global, afirmando a
centralidade do fator humano como um elemento da producéao: “as habilidades e as
qualificacdes dos trabalhadores comecam a ser vistas como determinantes criticos
do desempenho eficaz das empresas e das economias” (OECD, 1989, p.18).

O autor entende que as politicas sdo tanto sistemas de valores quanto
sistemas simbdlicos: formas de representar, explicar e legitimar decisdes politicas.
Assim, sdo articuladas tanto para obter efeitos materiais como para produzir apoio
para esses efeitos. Desta forma, sugere que a defesa em favor do mercado ou da
forma comercial para a reforma educacional, como “solucdo para os problemas
educacionais, € uma forma de ‘magica da politica’ ou ‘feiticaria’: ‘uma forma de
consolo psiquico tanto quanto uma resposta racional para problemas econémicos’.
Outro ponto relevante apresentado é a simplicidade da féormula sobre a qual a
magica se baseia: mercados sociais/devolucao institucional = elevagdo de padrbes
(do desempenho educacional) = competitividade internacional aumentada.

Portanto, “ndo se trata simplesmente do fato de que os sistemas escolares
publicos estao sendo levados a praticas de quase- mercados, mas do fato de que a
educagcdo, em suas varias formas, em muitos pontos, em uma variedade de
maneiras, estd sendo levada a episteme do mercado — um campo de jogo nao
unificado, mdultiplo e complexo, que pde em acdo uma dispersdao de relacoes,
subjetividades, valores, objetos, operacdes e conceitos” (BALL, 2000, p.132).

E preciso, pois olhar para além dessas recontextualizacdes do consumo e
reconhecer que as implicagdes dessas novas oportunidades ndo sao simplesmente
econbmicas, ou mesmo culturais: elas sdo também politicas. “O econémico insinua
profundamente sua influéncia em todos os aspectos da vida social e na
corporificacao de lutas e relagdes sociais, na medida em que se expressam ao nivel
da vida cotidiana” (LEE, 1993, p.178 apud BALL, 2000, p.135).
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Porém, apesar da hegemonia das concepcdes neoliberais em educacgao,
existem, ainda, alternativas.
E verdade que o brutal ataque as instituicdes democraticas efetuado pelo
neoliberalismo tem deixado muitas baixas. Ha rendi¢gdes. Antigos focos de
resisténcia mudaram — e continuam mudando — de campo. Mas nem todo
mundo se entregou. Na educacao em particular, ha praticas e experiéncias
que mostram que pode ser diferente, que tem que ser diferente. Nessas
experiéncias, contrariamente ao arrasador processo de homogeneizagéo
conduzido pelos estrategistas neoliberais da educacao, busca-se construir

um espaco onde se possam produzir diferentes e mudltiplos significados
(SILVA, 2000, p.09).

Na procura de novas alternativas para a educacao, serdo apresentadas, a
seqguir, algumas experiéncias, que, na argumentacao de Silva (2000), devemos
compreender “que 0 campo educacional, como o campo social em geral, ndo pode
ser facilmente fechado, contido, fixado, reprimido, colonizado. Se for fechado, ele
irrompe. Se for contido, ele transborda. Se for fixado, ele excede. Se for reprimido,

ele se rebela. Se for colonizado ele resiste”.

1.1 O Projeto Politico-Pedagdgico, seus limites e possibilidades
como instrumento de construcao da gestao democratica:
analise das experiéncias de construcao da “Escola Cidada” no
Brasil.

Neste capitulo, serao apresentadas algumas experiéncias de construgédo da
“Escola Cidada” no Brasil, com o intuito de mostrar como as cidades, em diferentes
Estados brasileiros, estdo desenvolvendo ou desenvolveram esse projeto e
compreender os pontos de congruéncia e divergéncia na construcdo da “Escola
Cidada”.

E necessario também que se possa compreender antes do significado da
“Escola Cidada” o que é uma educacdo com vocacao cidada, como esclarece
Brandao:

Uma educacgéo cidada deve partir de outro reconhecimento. O de que um
direito-dever essencial em cada uma e em cada um de nés é o de viver sem
limites utilitarios a procura do saber e a experiéncia de aprender. Cidadao é
aquele que sempre pode estar se transformando enquanto participa do
trabalho de construir com outros os saberes das culturas de seu mundo

social. Uma educacgdo de vocagao cidada nao deve ser menos do que um
projeto de passos programaveis, mas de resultados nunca previsiveis, de
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acompanhamento de pessoas aprendentes. Um projeto de trocas de saber
e de sentido em que a propria educagao €, como a vida, um processo cujas
razées de ser estdo no interior das pessoas e nas interagdes autbnomas
entre elas. Ali, e ndo exterioridade de projetos sociais e, pior ainda,
econémicos. Uma educacéo de vocacao cidada é uma educacao politica. E
uma educacéao destinada a formar pessoas capazes de viverem a busca da
realizagdo plena de seus direitos humanos no mesmo processo de
consciéncia critica e de pratica reflexiva com que se sentem convocadas ao
dever cidadao de participarem de maneira ativa da construgdo dos mundos
de sociedade e cultura de suas vidas cotidianas(BRANDAO, 2002,p. 93-
95).

A “Escola Cidada” tem sua origem no movimento de educacdo popular e
comunitadria da década de 1980, que lutava por uma educagdo para e pela
cidadania. Este movimento influenciou a Constituicao Federal de 1988, a qual
incorporou algumas de suas principais reivindica¢des. No ano seguinte, Paulo Freire
iniciou sua gestao, em Sao Paulo, cuja marca mais significativa foi a proposta de
uma “escola publica popular”, que, mais tarde, passaria a chamar “Escola Cidada”.
Conceito criado por este educador e pensador brasileiro para designar a escola que
prepara a crianga para tomar decisoes.

A ideia de “Escola Cidada” entrou em evidéncia nos anos 90, como expressao
de um movimento de inovagdo educacional no Brasil que incluia os temas:
autonomia da escola, integracdo da educagdo com a cultura e o trabalho, oferta e
demanda, escola e comunidade, visao interdisciplinar e a formacao permanente dos
professores.

A “Escola Cidada” nasceu de diferentes praticas realizadas por prefeituras
que, apds o fim do regime autoritario, 0 poder local foi assumido por partidos do
campo democratico popular. Em 1992, no pequeno livro Escola Cidada, Moacir
Gadotti faz referéncia a esse movimento que, dois anos depois, foi sistematizado por
ele e José Eustaguio Roméo, no Projeto da “Escola Cidada”, do Instituto Paulo
Freire. Essa escola tem como principio ser estatal quanto ao financiamento,
comunitaria e democratica quanto a gestéao e publica quanto a destinacao.

No dia 19 de mar¢co de 1997, pouco antes de sua morte, Paulo Freire, nos
Arquivos Paulo Freire, na sede do IPF, definiu a “Escola Cidada”, “uma escola de
comunidade, de companheirismo, que, coerente com a liberdade, ndo se recusa a
viver a experiéncia tensa da democracia” (FREIRE, 2004).

Optou-se, por iniciar pela experiéncia de Porto Alegre, pois, nos documentos
analisados, esta traduz de forma clara seus pressupostos e principios que dao
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significado as categorias, participacdo e cidadania, que definem o termo “Escola
Cidada”, o qual é, também, objeto desta pesquisa.

1.2 Escola Cidada

[...] € necessario ressaltar que o processo de democratizagdo do Estado, a
inversdo de prioridades com a crescente inclusdo social e melhoria da
qualidade de vida concretizam avangos no processo de construgéo e
conquista da cidadania. A cidadania, genericamente definida na ordem
juridica na constituicao, pressupde uma série de direitos que ndo estao de
fato assegurados. Ninguém nasce cidaddo. A cidadania € um elemento
histérico que envolve um conjunto de direitos e deveres, cujo exercicio
depende da correlagdo de forgas existentes na sociedade. A conquista da
cidadania vai para além do juridico; € uma questédo politica que implica na
conquista de legitimidade social para um conjunto de direitos, de valores e
de relagbes socioculturais. Cidadania é incompativel com exclusao social. O
cidaddo é aquele que exerce o direito de acesso ao produto material,
cultural, aos valores e representacoes simbolicas historicamente
reconhecidas como patriménio social. A experiéncia que vivemos em Porto
47 Alegre é uma dimensao importante, uma referéncia de pratica concreta
da construgdo de um governo democratico participativo e que,
dialeticamente, conquista e constrdéi novos espacos de aprendizado da
cidadania (SEVERINO, 1994).

O projeto “Escola Cidada”, em Porto Alegre, foi um dos desdobramentos dos
objetivos do projeto politico da Administracdo Popular, que se localizava na
radicalizacdo da democracia e na promoc¢ao e formacao da cidadania (AZEVEDO,
2000).

Para o autor, quanto a radicalizacdo da democracia, a proposta central da
Administragdo Popular era estabelecer uma relagéo entre o Estado e o conjunto da
populacao, por intermédio de uma proposta de participacdo que visava reverter o
carater autoritario e privado do Estado brasileiro, no ambito da esfera municipal.
Logo, democratizar o Estado para a Administracao significava também desprivatiza-
lo, isto €&, reverter a hegemonia dos interesses privados na definicdo das politicas.
Assim, a participag&o popular redefiniria o conteudo politico do velho Estado privado
das elites, transformando-o em instrumento dos interesses da cidadania.

Azevedo (2000) entende cidadania como homens e mulheres capazes de
usufruir e partilhar cultural e materialmente da sociedade. Neste sentido, cidadania é
definida, por Severino (1994), como a “qualificacdo da existéncia dos homens. Trata-
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se de uma qualidade de nosso modo de existir histérico. O homem sé é plenamente
cidaddo se compartilha efetivamente dos bens que constituem resultado de sua
triplice pratica histérica, isto é, das efetivas mediacbes de sua existéncia. Ele é
efetivamente cidadao se pode efetivamente usufruir dos bens materiais necessarios
para a sustentacdo de sua existéncia fisica, dos bens simbdlicos necessarios para a
sustentacdo de sua existéncia subjetiva e dos bens politicos necessarios para
sustentacdo de sua existéncia social.” (SEVERINO, 1994, p.19).

Segundo Severino (1994):

Porto Alegre tem experimentado e praticado uma nova concepc¢ao de
Estado, que supera visdes de Estado nas suas diferentes modalidades e
expressdes histoéricas. Trata-se da criagdo de mecanismos de
desprivatizacdo e democratizacdo que colocam o aparelho estatal a servigo
de interesses da cidadania. Este processo tem como principio fundamental,
a pratica da participacdo dos individuos na construgao, na implementacéo e
na fiscalizacéo das politicas publicas (SEVERINO, 1994).

Ao contrario das praticas tradicionais de governo, quando os governantes se
adaptaram ao carater autoritario e excludente do Estado tradicional, o Governo
Popular 48 redefiniu o papel do Estado dentro das possibilidades e limites da esfera
municipal. Ao invés de decisdes tecnocraticas e verticalizadas, o governo municipal
estabeleceu um amplo e profundo processo participativo para tomada de decisdes.
A cidade é chamada a construgao coletiva das politicas publicas, envolvendo todas
as frentes de atuacao da administragao.

A transformacdo do carater privado do Estado para um Estado publico esta
sendo concretizada com a formacao de esferas publicas de decisdo nao estatal, em
que a participagdo popular induz agbées do Estado, atuando na construgédo e na
fiscalizacdo da aplicacao das politicas publicas.

Azevedo (2000) afirma, ainda, que o Governo Popular concebe a educacgéao
como um processo de formagéo e desenvolvimento da pessoa humana que interage
individual e coletivamente, desvelando dialeticamente a realidade, transformando-a,
construindo novas experiéncias que, sistematizadas por meio da acao-reflexdo-
acao, produzem novos conhecimentos.

Além dessa concepcao, Azevedo (2000) aponta outra dimensao importante
da nova concepcao de educagdo que € o seu vinculo com o mundo do trabalho,
entendendo este um valor fundamental a sociedade humana, que lega a acéo
pedagdgica a compreensdo do funcionamento do sistema produtivo, aos
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instrumentos tecnolégicos, a organizacao da producdo, ao acumulo, producao e
distribui¢do de riqueza.

A construcao e a implementacdo da “Escola Cidada”, a partir de 1993 (22
gestdo), significou a articulagdo do projeto educacional com o projeto da
Administracdo Popular. Na primeira gestao, algumas a¢gées democratizantes foram
implementadas: a criacdo das Escolas Infantis (para atendimento de criancas de 0 a
6 anos), o conceito de educacao infantil como essencial para o desenvolvimento das
aprendizagens caracteristicas das criancas nesta faixa etaria, a criacdo do Servico
de Educacao de Jovens e Adultos — SEJA—, a expansao do atendimento do ensino
regular e a sensibilizagcdo para a discussdo de uma proposta pedagdgica. Estas
foram medidas importantes, mas, a maioria, limitou-se a democratizagdo do acesso
e ndo se configurou como projeto orgénico vinculado ao projeto global da
Administracdo Popular, nem mesmo como projeto que contemplasse todos os
aspectos da educacao municipal, ndo se constituindo numa alternativa democratica
e progressista, capaz de fazer contraponto a educagao conservadora e tradicional.

Em 1993, comecou-se a discussdao da educagcdo a partir do conceito de
democratizacdo do Estado que orienta a administracdo municipal. Tratava-se de
democratizar o Estado também na esfera educacional.

Era necessario "desprivatizar" a escola estatal municipal, a fim de substituir o
seu conteudo, a sua concep¢ao hegemonizada pelos valores e interesses privados e
de seus usuarios. Era necessario, portanto, criar na educagao, uma esfera publica,
nao estatal, que possibilitasse a cidade discutir e influenciar a construcao da politica
publica para a educacao. Em outras palavras, por meio da criagcdo de mecanismos e
de espacos de participacao, iniciou-se, na segunda gestdo, a transformacédo da
escola estatal municipal em uma escola publica municipal. Comegava-se a operar na
educacao a metamorfose politica que a administracdo municipal vinha realizando
por intermédio do Orcamento Participativo da Cidade, ou seja, a transformacao do
Estado (esfera municipal) em uma instituicdo realmente publica a servigo da
formacao, da conquista e do exercicio da cidadania.

Neste mesmo periodo foi proposto a Rede um processo coletivo — “a
Constituinte Escolar — com a participacdo de todos os segmentos da comunidade

escolar, com o objetivo de definir principios que orientassem a construcao de uma
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escola nado excludente, democratica, emancipadora, formadora de sujeitos
histéricos, autbnomos”, uma “Escola Cidada” (AZEVEDO, 2000, p.314).

A Constituinte Escolar reafirmou a democratizagao radical da escola, vista em
trés dimensdes: a primeira seria a democratizacdo na gestdao, em que se aprofundou
a participacdo coletiva, transformando as relacbes de poder, consolidando
mecanismos de participacdo, que possibilitassem a todos o0s segmentos da
comunidade escolar a participagdo nas decisdes administrativas e pedagdgicas da
escola. Foi instituida a eleicdo direta uninominal dos diretores e vice-diretores®.
Embora a democratizacdo da escola ndo possa ser reduzida a eleicao da direcédo, é
importante afirmar o seu papel decisivo para a redefinicho, em favor da
democratizacdo das relacbes de poder no interior da escola. Outro mecanismo
apontado por Azevedo (2000) como vital para democratizar o exercicio do poder no
interior da escola € o Conselho Escolar. Constituido por representantes eleitos (pais,
alunos, funcionarios e professores) é o 6rgado maximo da escola, um poder
deliberativo sobre assuntos administrativos, financeiros e pedagégicos’.

Para o trabalho da eleicdo de diretores e Conselho Escolar foram necessarios
antidotos para combater o clientelismo, o fisiologismo e a troca de favores como
instrumento de poder usado por algumas direcdes.

A segunda dimensao, democratizacao do acesso ao conhecimento define que
a identidade cultural entre a comunidade e as ac¢des pedagdgicas ressignifica a
escola, contribuindo para a consolidacdo de uma visdo de escola responsavel pela
garantia da “Aprendizagem Para Todos”.

O ensino fundamental é organizado por Ciclos de Formagéao. Projeto este que
reorganiza os tempos e 0s espacos da escola, sendo que as acdes sao planejadas e
executadas coletivamente, com o objetivo de garantir 0 acesso ao conhecimento
para todos os alunos.

Existe uma ligacdo entre a vida cotidiana do educando na sua comunidade (a
pratica) e a organizagdo do curriculo da escola (a teoria), que da sentido e
motivacdo a aprendizagem. Possibilita que a escola adquira significado para seus

usuarios e produza conhecimentos lteis:

® Lei Complementar n°7565 de 1993 modifica a eleicdo direta para diretores e vice-diretores nas
Escolas Publicas Municipais.

” Lei Complementar n®292 de 1993, que dispde sobre os Conselhos Escolares nas Escolas Publicas
Municipais.
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O conhecimento sistematizado é indispensavel a luta popular, mas esse
conhecimento deve percorrer os caminhos da pratica. [...] pensar a pratica
de hoje nao é apenas um caminho para melhorar a pratica de amanha, mas
também forma eficaz de aprender a pensar certo (FREIRE, 1989).

A avaliacdo ndo se desvincula do processo de aprendizagem, pois € um
processo continuo e participativo; fonte de reflexdo do trabalho do aluno, do
professor e da escola; e se subdivide em avaliacdo formativa (inclui relatério de
desempenho individual, autoavaliacdo e participacdo dos pais), avaliacao somativa
(acontece ao final do ano letivo ou ao final de cada ciclo) e avaliacao especializada
(voltada para alunos que necessitam de apoio especial) (AZEVEDO, 2000, p.317).

Finalmente, a ultima dimensdo: a democratizacdo do acesso a escola se
preocupa com a democratizacdo do acesso aqueles excluidos da escola, ou
socialmente impedidos de frequenta-la na idade adequada. Para estes, vitimas da
exclusao social, a Administragdo Popular desenvolveu projetos de inclusdo, com
propostas especificas para cada um deles.

Assim, a “Escola Cidada” ensina e aprende uma “nova licao”: a pratica politica
conscientizadora, libertadora e radicalmente democratica. O objetivo é o exercicio do
aprendizado da democracia, ndao reproduzindo “no interior da escola da escola as
relacdes politicas viciadas, utilizadas pelas elites conservadoras, na grande politica
para tutelar e manipular o povo” (AZEVEDO, 2000, p.316).

1.3 Escola Candanga

A “Escola Candanga”, nome que reverencia os primeiros trabalhadores da
construcao de Brasilia, surgiu, na gestao de Cristovam Buarque, com o objetivo de
ser um programa educacional que tivesse a necessaria consisténcia — e nao apenas
foco — em indicadores e metas quantitativas. Esta era, realmente, uma proposta de
escola comunitéria, pois criava chances de participagdo das familias, oferecendo,
inclusive, educacao para pais e maes de baixa renda.

Segundo seus principios, a “Escola Candanga” caminha no sentido de
impulsionar a vivéncia da pratica democratica, sendo a escola a instancia
privilegiada dessa vivéncia. A escola deve ser, portanto, o lugar de circulacdo de

ideias, em que a reflexdo e o debate sejam acdes constantes. Assim, os conflitos
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ndo devem ser escamoteados, mas precisam aparecer, a fim de serem trabalhados
e discutidos para a busca do sentido maior: que a pratica educativa forneca ao
educando instrumentos tedrico-praticos, dentro de uma visdo critica da realidade,
para que o mesmo possa construir a sua histéria. Somente desta forma poder-se-a
chegar a uma sociedade mais humanizadora, em que as pessoas se sintam
participantes e responsaveis pela construcdo de sua felicidade e,
consequentemente, pela construcao de um mundo que inspire um projeto coletivo.

Definir os pressupostos da “Escola Cidada” significa compreender que a
escola é parte da sociedade e, como tal, reflete as contradicoes e os conflitos
inerentes a formacao social da qual faz parte. Saber, também, que a escola guarda
estreita relacdo com a sociedade, e que no Brasil, essa relacdo se d4 em uma
sociedade capitalista, excludente e, apesar desta situacéo, elege o acesso escolar e
a permanéncia do aluno na escola, a qualidade da educacéao e a gestdo democratica
como metas prioritarias, supde, ja, uma opc¢ao politica educacional. Portanto, é
necessario identificar flancos de agao e intencéo, desafio para todos os educadores
comprometidos com outros sentidos da pratica pedagdgica.

Assim sendo, a construcdo de um projeto politico-pedagdgico, em sintonia
com os principios da “Escola Candanga”, pressupde uma ampla e radical
democratizacdo das relacbes que ocorrem no interior da escola, no sentido de se
romper com a separacao entre concepgcao e execugao, entre o pensar e o fazer,
entre a teoria e a pratica. Este projeto, posto nesta logica, busca resgatar o controle
do processo e do produto do trabalho, pelos educadores, em direcdo a socializacdo
do poder de decisado dentro da escola.

1.4 Escola Plural

A Escola plural surgiu em Belo Horizonte, nas escolas municipais e esta
inserida nos movimentos de renovagao pedagdgica que tiveram seus apices em
meados da década de 1990, tendo em vista qualificar o atendimento educacional,
sobretudo nas escolas publicas. Esta proposta nasceu do resultado de experiéncias
pedagdgicas acumuladas nas escolas publicas municipais de Belo Horizonte, no

processo de luta pela democratizacéo da educacao.
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Buscava fortalecer a autonomia das diferentes escolas através da garantia
dessas experiéncias pedagdgicas que ali se construiram. Propunha articular
conhecimento e vida social, identidade e diversidade cultural, formacado e
humanizagéo, cidadania e direitos.

Em 1990 foi realizado o Primeiro Congresso Politico-Pedagodgico da Rede
Municipal que possibilitou a discussdo e o estabelecimento de normas gerais de
funcionamento das escolas, a criacdo do Centro de Aperfeicoamento dos
Profissionais da Educacédo (CAPE) e o reconhecimento da importancia dos projetos
politico-pedagdgicos das escolas. Estes projetos expressavam, na internalidade de
cada escola que o elaborava, a busca de alternativas para resolver os problemas de
evasao, repeténcia, e outras praticas de exclusao que faziam parte do cotidiano
escolar, bem como procuravam construir possibilidades pedagégicas de oferta de
um ensino de melhor qualidade.

Esse movimento, em paralelo a uma grande expansdo da Rede Municipal,
tanto em termos do numero de alunos atendidos, quanto em relagédo ao numero de
escolas criadas, beneficiou-se, ainda, do amplo debate sobre educacao que se fazia
presente desde os anos 70 e que forneceu elementos significativos para a
renovacao pedagdgica que se construia no &mbito do municipio.

Como resultado deste processo surgiu a exigéncia da formulacdo de uma
proposta que orientasse as diretrizes politicas e pedagodgicas para a Secretaria
Municipal de Educacao de Belo Horizonte e identificasse os principios norteadores
de uma escola que surgia a partir da luta pela autonomia e pela gestdo democratica.
Surgia nesse contexto, como uma proposta global de governo da Rede Municipal de
belo horizonte, a Escola Plural, que provocou transformacdes substantivas na
estrutura da escola, tanto na concepcéo acerca do conhecimento trabalhado como
na sua representacao social.

Na proposigdo apresentada em 1994, a Escola Plural foi assumida como
expressdao da multiplicidade de experiéncias que as préprias escolas municipais
vinham desenvolvendo, na busca do equacionamento dos problemas relativos ao
“fracasso escolar”’, especialmente dos alunos oriundos das camadas populares.
Neste sentido, como proposta de governo, a administragdo municipal assumiu a
escola emergente, construindo coletivamente uma perspectiva politico-pedagdégica

que pudesse intervir nas estruturas seletivas e excludentes do sistema.
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Em 1995 foi aprovada pelo Conselho Estadual de Educacdo e sua
implementagdo ocorreu de 1995 a 1997, nas 173 escolas da RMEBH (Rede
Municipal de Ensino de Belo Horizonte).

Os eixos norteadores da Escola Plural caracterizam-se pela organizacao de
tempos e espacos escolares que deve ser pensada em fungcao de seus alunos. O
educando é o centro do processo educativo, nas discussdes entre o corpo docente e
discente.

Na escola plural a escola é pensada como tempo de vivéncia cultural, como
experiéncia de producéo coletiva e como vivéncia de cada idade sem interrupgéo. E
organizada através de ciclos de formacdo, enquanto a escola seriada sdo os
conteudos o eixo vertebrado da organizagdo dos graus, séries, disciplinas avaliacao,
recuperacao, aprovacao ou reprovacao (SSMED/BH, 1994, p.18).

A Escola Plural concebe a educacdo como um direito e ndo como estratégia
para assegurar interesses privados de grupos ou de classes; tenta garantir a
permanéncia do aluno, através de aprendizagens significativas e de qualidade; tem
como principio o respeito ao aprendiz, qualquer que seja sua idade, classe, grupo
étnico, compreendendo-os como sujeitos de direitos; propde uma escola inclusiva e,
portanto, capaz de respeitar a pluralidade e diversidade de ritmos de aprendizagens
e vivéncias culturais dos alunos; procura assegurar o direito de acesso aos
conteudos sociamente produzidos e sua apreensao de forma continua e ininterrupta

e ampliar as funcdes da escola, resgatando sua funcéo socializadora.

1.5 Consideracoes e apontamentos gerais

O propodsito deste capitulo é levantar algumas reflexdes sobre as experiéncias
de inovacao educativa que aconteceram no pais de acordo com 0s pressupostos de
uma educacao popular, baseada na idéia da gestdo democratica. Estas propostas
foram apresentadas como inovadoras diante da pretensdo de romper com modelos
conservadores de educagdo. Nesse sentido, tais propostas tomaram como
pressupostos tedrico-metodoldgicos os principios e categorias da Pedagogia Critica.

Segundo McLaren,
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A pedagogia critica ressoa com a sensibilidade do simbolo hebraico tikkun,
que significa “curar”’, consertar e transformar o mundo; todo o resto é
comentario. Ela fornece a direcdo histérica, cultural, politica e ética para
aqueles na educagdo que ainda ousam acreditar (MACLAREN, 1997,
p.192).

Para a Pedagogia critica o conhecimento e a escola ndo sado neutros e,
portanto, os que nela atuam nao devem ter uma atitude neutra. Assim, também ,

define Paulo Freire:

Nao ha nem jamais houve pratica educativa em espacgo-tempo nenhum de
tal maneira neutra, comprometida apenas com idéias preponderantemente
abstratas e intocaveis. Insistir nisso e convencer ou tentar convencer os
incautos de que essa é a verdade € uma pratica politica indiscutivel com
que se pretende amaciar a possivel rebeldia dos injusticados. Tao politica
quanto a outra, a que nao esconde, pelo contrario, proclama, sua
politicidade( FREIRE 1997, p.78).

Todas as experiéncias apresentadas conceberam a educacdo pela 6tica do
direito, propondo uma mudanga radical nas estruturas excludentes, discriminatorias,
hierarquizadas das instituicoes escolares. Nesse sentido apontaram seus objetivos
no intuito de possibilitar uma organizacdo pautada na constru¢cdo de uma escola
mais democratica e igualitaria.

As experiéncias apontaram, também, a necessidade de se construir uma nova
organizacdo pautada na horizontalidade das relacdes, promoverem avancos na
gestdo democratica e na construcdo da pratica educativa pelo coletivo de
profissionais, pais, alunos e comunidade.

Percebe-se nestas experiéncias a defesa de uma educacao permanente e
uma formatacdo propria para cada realidade local, de modo a respeitar as
caracteristicas historico-culturais, os ritmos e as conjunturas especificas de cada
comunidade, sem perder de vista a dimensao global do mundo em que vivemos.

A categoria cidadania aparece em todas como elemento central, sendo
compreendida como nos conceitua Azevedo como genericamente definida na ordem
juridica na constituicdo, pressupde uma série de direitos que ndo estdo de fato
assegurados. Ninguém nasce cidadao.

A cidadania € um elemento histérico que envolve um conjunto de direitos e
deveres, cujo exercicio depende da correlacao de forcas existentes na sociedade. A
conquista da cidadania vai para além do juridico; € uma questao politica que implica
na conquista de legitimidade social para um conjunto de direitos, de valores e de
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relagdes socioculturais. Cidadania é incompativel com excluséo social. O cidadao é
aquele que exerce o direito de acesso ao produto material, cultural, aos valores e
representacdes simbdlicas historicamente reconhecidas como patrimdnio social.

Segundo o autor a experiéncia que foi vivida em Porto Alegre é uma
dimensao importante, uma referéncia de pratica concreta da construcdo de um
governo democratico participativo e que, dialeticamente, conquista e constréi novos
espacos de aprendizado da cidadania.

Todas estas propostas possuiram em comum uma afirmacéo concreta, uma
alternativa real de construcdo de uma escola publica com qualidade social,
formadora de uma ética solidaria, de uma consciéncia da possibilidade de resgatar
relagbes auto-sustentadas e interativas entre os meios de sobrevivéncia humana e a
natureza, ao mesmo tempo, uma escola do nosso tempo, competente na interacao
com a contemporaneidade cientifica e tecnolégica e formadora de sujeitos
emancipados e autbnomos, capazes de pavimentar o futuro individual e coletivo.



CAPITULO I

A GESTAO DA EDUCACAO NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO EM UBERLANDIA ATE O ANO 2000

Este capitulo pretende focalizar como se efetivou o processo de gestdo na
RME/UDI, a partir da década de 1980 até o ano 2000. Para tanto sera feita uma
breve contextualizacdo da politica local até o ano citado, a fim de discutir os
possiveis deslocamentos engendrados pela gestao Zaire Rezende (2001-2004), no
periodo de investigacdao desta pesquisa, para que se possa compreender as
possibilidades que foram vislumbradas com a implementagdo do Programa “Escola
Cidada”.

A cidade de Uberlandia construiu, ao longo do tempo, a imagem de uma
cidade progressista, dinamica, sem contradicées; uma cidade pacata e ordeira em
que a ordem é elemento essencial para o progresso. Assim, com a imagem de uma
cidade progressista, atrai inimeros imigrantes e com eles a modernidade, pois estes
vém a cidade para trabalhar e/ou trazem consigo capital para investimento
(DANTAS, 1996, p.15).

As classes dirigentes sempre se preocuparam em divulgar a imagem de uma
cidade moderna, lutando por maior acumulacéo e reproducao do capital, aparecendo
sempre no discurso das elites 0 slogan de cidade progressista e desenvolvimentista.

Até a década de 1980, o Partido Democratico Socialista — PDS foi a base de
sustentacdo do governo federal. Segundo Dantas (1996) a elite uberlandense
respaldava este partido e o elegeu para representa-la e defender seus projetos nos
ambitos legais e institucionais.

Ainda neste periodo, ap6s dezesseis anos de ditadura militar, depois de uma
luta permanente pela abertura politica e a democratizacdo da sociedade associada a
constantes crises econ6micas, mudancas foram exigidas nas estruturas de poder
em todos os ambitos do pais. Este cenario refletido em Uberlandia obrigou a elite
local a repensar seus interesses crise e o grande conflito era como conciliar os
interesses de reproducéo do capital e os interesses sociais de mudanca.

O poder publico dominado pela elite local, também se via em crise. A
populacdo ndo apoiava a primazia dos interesses do capital em detrimento dos
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interesses do trabalho, interesses econb6micos sobre interesses sociais. Nesse
sentido, passou a exigir mudancas na estrutura de poder. Iniciava-se ai um novo
cenario politico na histéria da cidade.

Nesse momento de crise, a oposicdo se fortalecia e, a nivel nacional, o
PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro — passou a ser o maior
partido de oposicao ao regime militar.

Diante desta conjuntura politica, em 1981, o PMDB de Uberlandia, articulado
ao movimento nacional de redemocratiza¢do do pais, desencadeou um processo de
organizacao dos bairros periféricos com vistas as eleicoes de 1982. Das discussoes
e debates realizados nesses espagos nasceu a proposta de Democracia
Participativa, que se apresentava como “uma alternativa e um projeto politico para
uma cidade presa ao paternalismo das oligarquias dominantes” (REZENDE, 1984).

Foi langado, assim, o projeto de “Democracia Participativa”, em que:

[...] todas as categorias sociais, todas as camadas da populagéo, todas as
entidades de classes — patronais e populares -, sdo chamadas para, através
de um dialogo permanente, participar de alternativas que respondam
satisfatoriamente as necessidades mais prementes de um Municipio, cuja

populagao periférica esteve relegada de beneficios sé conhecidos pela area
central da cidade (REZENDE, 1984, p. 341).

Como aponta Chaui, apud Alvarenga (1991), a Democracia Participativa é
uma proposta de corte social democrata no sentido de aplanamento das
contradicbes sociais, de uma visdo de sociedade, em que a luta de classes foi
diluida pela existéncia de condi¢des sdcio-econémicas e politicas, que garantem um
solo comum de interesses entre as classes e permitem o didlogo e a cooperacéo
entre elas, um espaco de exercicio da liberdade e do consenso em lugar da luta de
classes e do conflito. Ainda que seja discutivel se o Brasil apresenta tais condigdes,
o PMDB aderiu essa perspectiva social democrata e a estratégia adotada para
implementa-la foi a democracia participativa.

No momento de retomada do processo democratico no pais, o PMDB
defendia os principios da democracia: descentralizacdo administrativa e
participacdo, que significava a organizacdo da populacdo em associagcdes
comunitarias como alternativa a politica clientelista.

Porém, como conclui Alvarenga (1991), o perfil das Associacoes de
Moradores — AM —, em Uberlandia, ndo fugiu a regra geral, que se definia por seu
carater reivindicativo. Aqui também as classes populares, como no restante do pais,
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sofriam caréncias ao nivel das necessidades bésicas, coletivas e individuais. As
aspiracbes das AM giravam, sempre, em torno de reivindicagdes por servicos
urbanos de consumo coletivo e, em raros casos, os dirigentes destas associacoes
utilizam-se das reivindicagdes como instrumento mobilizador. Para a Administracao
Municipal ndo era interessante sua organizacdo substantiva nem sua autonomia
efetiva, pois a relacdo estimulada era a troca de servicos urbanos por votos. De
certa forma, a politica social visava consolidar o apoio popular para eleigdes futuras,
e nessa nova configuracao politica:
Ao invés de obras farabnicas este novo grupo politico das classes
dominantes optou pelas pequenas e mdultiplas realizagbes no campo dos
servigos urbanos de consumo coletivo que atingem as classes populares no
seu cotidiano e podem consolidar o apoio politico necessario nas eleigdes.
Outra estratégia que despontou, ainda que discretamente, foi 0 emprego na
prefeitura para algumas liderangas populares, ou cargos remunerados em

empreendimentos de carater social no préprio bairro (ALVARENGA, 1991,
p.107).

Durante a gestdo Democracia Participativa, no governo Zaire Rezende, nao
se pode negar que populares conseguiram diversos beneficios e melhorias na
educacgao como, por exemplo, a construgdo de 200 salas de aula, o que possibilitou
aumentar o nimero de vagas na rede municipal, e salas de aula para a educacao de

jovens e adultos.

Especificamente, no que diz respeito as areas de salde e Educagéo, pode
ser observado que Zaire Rezende soube antecipar-se a municipalizagao
prevista na Constituicao de 1988. A Prefeitura construiu e administrou
postos de saude, creches, pré-escolas, programas comunitarios de
Educacao de adultos, orientados pela filosofia de Paulo Freire e salas de
ensino seriado na zona rural, que contava, inclusive, com transporte coletivo
para as criangas (MUNOZ PALAFOX, 2001, p.63).

Embora esse tenha sido o momento em que os setores populares mais
receberam atencdo, ha de se considerar que a estrutura real de poder nao foi
modificada e que, até no periodo investigado desta pesquisa, puderam ser
observados, ainda, resquicios dessa estrutura, que em alguns depoimentos

relatados contribuiram negativamente com o sucesso do programa “Escola Cidada”.

A nova fracdo das classes dominantes, [...] no comando da Administracao
Municipal esta procedendo a articulagbes politicas amplas: por um lado
buscam consolidar o apoio das classes populares através de medidas de
corte populista da Administragédo; por outro vai fazendo aliangas com os
setores mais modernos das classes dominantes, aqueles ja organizados em
grupos econdmicos como suas atividades empresariais amplamente
diversificadas (AVARENGA, 1998, p.97).
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Depois de seis anos de governo, em 1988, Zaire foi vencido novamente por
Virgilio Gallassi. Segundo Murioz Palafox (2001), dentre as causas atribuidas a
derrota da “Democracia Participativa” encontraram-se uma série de contradi¢des na
gestdo Zaire Rezende, associado aos problemas do PMDB a nivel nacional com o
governo Sarney; a falta de expressividade (carisma) atribuida ao candidato a
sucessor do prefeito; o forte poder econdmico (e de barganha politica) dos setores
conservadores que apoiaram Virgilio Galassi e, em especial, uma mudanca do
discurso eleitoral desse candidato que, até entdo, era caracterizado pelo ideario
burgués da classe dominante.

Para legitimar o “novo” discurso com que se apresentava Galassi, este foi
obrigado a incluir em seu programa propostas de acdes relacionadas ao
atendimento de questdes sociais, como educacdo, saude publica, seguranca,
cultura, transportes, turismo, esporte e lazer, bem como a valorizacdo do
funcionalismo publico.

Em relacdo a educacéo,

[...] pode-se observar que sem qualquer consulta popular, Galassi procedeu

a estruturacdo do sistema, mediante a contratacdo de educadores/as € a

construgdo de escolas “padrdo” nas areas urbana e rural, equipadas com

bibliotecas, quadra de esportes e laboratérios (MUNOZ PALAFOX, 2001,
p.63).

Depois de eleito, pela coligacao representada pelo Movimento Democratico
de Uberlandia - MDU, o candidato Virgilio Galassi deu inicio a uma gestédo por doze
anos, trés mandatos consecutivos. Em 1992, ¢é feito Paulo Ferolla como seu
sucessor, retornando ao poder em 1996 com uma diferenca muito pequena de votos
sobre o candidato Zaire Rezende.

Nesse sentido, diante da situacdo politica apresentada, percebe-se que a
mudanca no cenario politico da cidade s6 foi empreendida nos cenarios da
“redemocratizacdo” e da abertura politica no inicio dos anos 80, uma vez que, nas
trés eleicbes seguintes um Unico grupo manteve o controle do executivo, o que
mostra “a existéncia de uma boa parcela de eleitores que se identifica com a
plataforma de direita” (SILVA apud SOUZA, 2006, p. 80).

Em relacdo ao governo de Paulo Ferolla, este deu continuidade ao trabalho
de seu antecessor, procurando expandir a infra-estrutura de areas, como saude e

educacao, sem, contudo, deixar de investir em grandes obras (prédios publicos,
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viadutos, pontes, grandes avenidas etc.), sob o argumento da necessidade de
acompanhar o desenvolvimento do municipio, com a proximidade do século XXI.

De volta ao poder municipal, em 1996, como aponta Mufioz Palafox (2001),
Galassi limita-se a realizar ajustes administrativos, com a pretensdao de melhorar os
sistemas de transporte, saude e educacdo. Mas o0 seu governo se resume em
manter a infra-estrutura, sem realizar novos investimentos e, como consequéncia,
houve uma perda de qualidade dos servicos prestados nesse setor, aspecto que
gerou insatisfacao tanto dos servidores publicos municipais como da populagédo em
geral.

Nesse periodo, a Rede Municipal de Ensino estava trabalhando com uma boa
estrutura de apoio pedagdgico e de atualizacdo docente. Além disso, apesar de nao
ter recebido nenhum ajuste salarial desde 1994, os salarios dos/as servidores/as
vinculados a esse setor continuavam sendo superiores aos de muitas outras redes
de ensino publico do pais®.

Com a crise econémica mundial e as medidas recessivas de cunho neoliberal
implementadas pelos governos federal, estadual e municipal essa situagdo comeca
a mudar, principalmente, em relacdo a questao salarial e que

[...] a falta de ajuste salarial provoca uma significativa perda do poder
aquisitivo dos/as servidores/as da PMU/UDI, criando, inclusive, um fato
inédito até entdo: os vencimentos dos/as professores/as da Rede Estadual
de Ensino conseguem ultrapassar os de seus/suas similares da Rede

Municipal a partir do ano 2000, fruto dos reajustes concedidos nas greves
deflagradas entre 1994 e 1999 (MUNOZ PALAFOX, 2001, p.67).

O autor considera também que associado a esse problema, além de parar de
investir na construgdo de novos prédios escolares desde 1998, a SME/UDI decide
incorporar, simultaneamente, tanto o programa “Toda Crianca na Escola” do
Governo Federal como a “municipalizacao” de varias escolas da Rede Estadual, que
ainda trabalhavam com Ensino Fundamental, sem uma avaliacédo profunda sobre as

implicagbes dessas medidas para o sistema.

8 No Estado da Paraiba, o professor de magistério ganhava em 1996, R$ 104,00 mensais e o/a
Licenciado/a, R$ 130,00, isto é, R$ 1,30 e R$ 1,62 por hora-aula, respectivamente. Minas Gerais,
Estado que, segundo Bosi, (Folha de Sao Paulo, p. 3 Caderno 1, 9/03/97) ja foi considerado um
exemplo de zelo pedagdgico e de valorizagdo do mestre, pagava R$ 255,00 para o portador de
magistério,que ministra 96 aulas mensais, ou seja, R$ 2,70 a hora-aula. Sdo Paulo, considerado o
estado mais rico da federagao, estancou em R$ 2,98 a hora-aula. Talvez por isso, 0 mesmo Bosi,
diria que nosso professor primario é remunerado como se fosse um operario ndo-qualificado. Um/a
professor/a, que trabalhava 90 horas mensais na Rede Municipal de Ensino de Uberlandia,
ganhava, naquela época, em media, R$ 5,16 a hora-aula! (MUNOZ PALAFOX, 2001, p.66).
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Outro problema apresentado é que:

Como resultado, a partir desse mesmo ano, em todas as escolas da Rede
Municipal cresce assustadoramente o numero de matriculas, chegando a
alcancar uma média de 47 alunos/as em cada sala de aula no ano de 1999,
aspecto que contrariava, frontalmente, o Estatuto Municipal do Magistério,
que prevé de 25 a 30 alunos/as da 12 a 4a séries e 30 a 35% da 5% a 82
séries (MUNOZ PALAFOX, 2001, p.67).

Ainda, conforme Murfioz Palafox (2001), somado a essas medidas, apesar dos
reclamos da comunidade, a SME/UDI também deixa de investir no Ensino Infantil,
observando-se, entre 1998 e 1999, além da implementacao de uma politica de
transferéncia.

De matriculas para a iniciativa privada, uma consideravel diminuicdo de mais
de 800 vagas em 1999, em relacdo ao ano anterior.

Ainda, nesse periodo, instalava-se uma enorme insatisfagdo com a
administracdo municipal, em que o prefeito, segundo pesquisas, apresentava um
indice de rejeicdo da ordem de 46% e apontava o candidato Zaire Rezende com
maior numero de intencao de votos.

Nas eleicoes de 2000, cinco candidatos disputaram as eleicoes pelo
executivo, Zaire Rezende, Luiz Humberto Carneiro, Leonidio Bougas, Aniceto
Ferreira e Roberto Martins.

Depois de ampliar o quadro de aliangas, no segundo turno com o PT, Zaire
Rezende tornou-se o novo prefeito de Uberlandia, eleito. Dessa aliangca combinou-se
a experiéncia anterior do PMDB (83/88) de democracia participativa com
experiéncias de incorporacao da participacao popular na administracédo publica.

Na época, publicou o jornal Correio de Uberlandia:

A vitéria do candidato peemedebista pde fim a “era Galassi”, comandada
pelo grupo politico do atual prefeito Virgilio Galassi (PPB), que h& 12 anos
se reveza no poder e nesse pleito pretendia eleger Luiz Humberto. Zaire
Rezende, que foi prefeito de Uberlandia na gestdo de 1982 a 1988,
administrara a terceira maior cidade de Minas Gerais, com mais de 500 mil
habitantes e responsavel por 87% da arrecadacao estadual de Imposto

sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) (O CORREIO,
Uberlandia. 30/10/2000).

Essa conjuntura politica apresentada revela, para Souza (2006), que o
municipio de Uberlandia ainda é marcado por uma cultura politica de tradigéo
centralizadora, patrimonialista e clientelista. Assim, essa conjuntura politica é

caracterizada por elementos de uma cultura conservadora, que reforca a anulacéao
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da participacao popular no cenario do poder de decisdo. Este cenario refletia-se no
processo de gestdo na RME/UDI até o ano 2000 e as possibilidades de mudanca
foram vislumbradas com a implementacdo do Programa “Escola Cidada”, no sentido
de transformar as praticas autoritdrias que se faziam presentes nas escolas
municipais, onde a escolha do diretor acontecia por indicacdo, que na conceituagao
de Paro (2003) significa a livre nomeacao por autoridade do Estado, sem outros
requisitos que nao a vontade do agente que indica, na hierarquia governamental ou
burocratica do préprio Estado.

Entre as criticas feitas a esse modo de escolha, Dourado (1990, p.103)
considera que o produto final desse tipo de procedimento é a “transformacao da
escola” naquilo que, em uma “linguagem do cotidiano politico, pode ser designado
como curral eleitoral cristalizado pela politica do favoritismo e marginalizacao das
oposi¢cdes”. Assim, ao se tomar o diretor como representante do poder executivo,
torna-se limitada “a abertura de canais legitimos de participagdao, a medida que o
diretor prescinde do respaldo da comunidade escolar, trabalhando, pois, numa
situacdo em si, instrumentalizadora de praticas autoritarias.” (DOURADO, 1990,
p.104).

Em 2001, portanto, com a mudanca do governo, abriu-se a possibilidade de
romper com o idedrio conservador do cenario da politica que se refletia nas relacoes
no interior das escolas da RME/UDI por meio da implementagcdo da gestédo

democratica, orientada pelo Programa “Escola Cidada”.

2.1 A gestao da Educacao na Rede Publica Municipal de Ensino em
UDI no periodo 2001-2005: Bases politicas e pedagogicas do
Programa “Escola Cidada”

O processo de eleicdo municipal do ano 2000 foi caracterizado por um
periodo de intensa mobilizacdo de educadores das redes publicas municipal e
estadual, assim como das instituicbes de ensino superior, que lutavam pela
democratizagdo do poder municipal em Uberlandia. Esse grupo de profissionais da
educacgao participou ativamente e em carater supra-partidario da elaboracdo do
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Plano de Governo para o campo da educacao, intitulado, nesse contexto, de
“Programa “Escola Cidada”.

Finalizada a eleicdo municipal, a indicacdo para o cargo de Secretario de
Educacao ficou sob a responsabilidade do PMDB, partido vencedor das eleicées, a
partir de uma alianca realizada, no segundo turno das eleicées, com outros partidos
de esquerda e centro esquerda.

Depois de nomeado o Secretario Municipal de Educacao (José Eugénio Diniz
Bastos), este comecou a organizar sua equipe de trabalho, tanto com profissionais
da RME/UDI, que defenderam o programa “Escola Cidada”, quanto com outros
profissionais convidados que ndo atuavam nessa rede de ensino, os quais foram
indicados para participar na qualidade de “assessores”.

A partir da instituicdo da equipe, a SME comecgou a organizar uma série de
acOes com o objetivo de implementar o “Programa Escola Cidada”. Uma delas foi a
elaboracdo de um diagnéstico para conhecer a realidade, motivo pelo qual foram
convidados, pelo proprio Secretario Municipal de Educacdo, membros da nova
Secretaria de Planejamento Participativo para implementar um “planejamento na
rede de ensino”, nos meses de margo a junho de 2001.

Em julho de 2001, a PMU desencadeou um processo de Planejamento
Estratégico Situacional na SME/UDI, sob a coordenagéo de trés secretarias, sendo
uma delas a secretaria de Orgcamento Participativo. Para realizacdo de tal
planejamento, a PMU convidou uma firma especializada que contribuiu para que,
com o resultado dos dados obtidos no planejamento realizado nas escolas, fosse
estabelecido um plano de agdo composto de inUmeros projetos.

Portanto, anterior a esse processo ja havia um anseio, por parte dos
educadores, de que a gestdo municipal atendesse as necessidades das escolas que
se apresentavam sucateadas: turmas em salas de aula com mais de 40 alunos, falta
de materiais didaticos, que interferiam na qualidade do ensino; presenga de turmas
heterogéneas (idades diferenciadas) que alterava, de fato, a dindmica coletiva de
aula, indisciplina em sala de aula e a violéncia no contexto escolar deixando o
ambiente de trabalho tenso em varias escolas.

Nesse sentido, como a realidade era conhecida pelos educadores da rede e
as demandas das unidades escolares ndo eram atendidas, comegaram a surgir

varias criticas em relacdo ao processo que estava sendo realizado, pois nao
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apontava solucbes para problemas ja sabidamente conhecidos. Além disso,
transparecia como vindo de “cima para baixo”, o que causava certo
desencantamento, por parte dos educadores, que tanto almejavam por mudancgas.
Outro fato bastante criticado foi que o inicio do processo da normatizacao da eleicéo
direta para diretores das escolas havia se iniciado de forma fragmentada, sem
considerar uma discussao mais ampla dos problemas da educacao e por nao trata-
los, sistematicamente, no contexto de elaboracdo de um Projeto-Politico-
Pedagdgico.

Ainda em 2001, a propria assessoria da SME/UDI percebeu que o
planejamento e as agbes implementadas ndo estavam condizentes com um projeto
de educacdao democratico e popular, além de que faltava uma “matriz” tedrica
consistente, capaz de articular a configuracdo de um modelo de trabalho
efetivamente compromissado com os anseios dos educadores, que lutaram por
mudancas nos processos de gestao, até entdo vigentes na educacado municipal.
Para que esse trabalho fosse realmente efetivado, um grupo de educadores da
SME/UDI procurou formalizar, partindo da prépria experiéncia acumulada no interior
da RME/UDI, um convénio com a Universidade Federal de Uberlandia, com apoio da
PROEX-UFU visando a elaboracdo de um plano de trabalho coletivo implementado
em conjunto com os educadores da RME/UDI.

Este plano foi desenvolvido para efetivar o programa de governo que trazia
dentre suas propostas para a educacdo a implantacdo do Programa “Escola
Cidada”.

A idéia desta proposta foi baseada, inicialmente, nas experiéncias das
Prefeituras Municipais de Sao Paulo e Porto Alegre, ambas sob a administracao do
Partido dos Trabalhadores (PT). Porém atentou-se ao fato de que para evitar o
aparecimento de distorcoes que pudessem surgir nesse processo de “transferéncia
de experiéncia” seria necessario estudar e refletir, criticamente essas experiéncias
nos seus minimos detalhes, para aprender e aproveitar dela o melhor, sem cometer
o profundo equivoco, de pretender reproduzir mecanicamente, qualquer modelos
apresentado, sob pena de incorrer no erro de negar a propria historia e singularidade
cultural (MUNOZ PALAFOX, 2002, p. 1).

As experiéncias educacionais de S&o Paulo e Porto Alegre foram orientadas

por uma concepc¢ao de educacao progressista-libertadora que buscava valorizar a
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importancia do pensamento freiriano que desafia a agao transformadora, partindo do
pressuposto que ndo basta compreender que € preciso mudar a escola, mas, é
preciso acreditar que isto € possivel e que essa possibilidade se constréi na luta
cotidiana contra sua inviabilidade histérica.

Segundo Freire (1991), para recuperar a qualidade e a dignidade da escola
publica e de seus educadores, seria necessario “mudar a cara da escola” por meio
da reconstrucdo de suas bases na perspectiva da educacdo popular, o que
implicaria, necessariamente, fazer da escola um espaco de debate de idéias, de
tomada de decisbes, de construcdo do conhecimento, de sistematizacdo de
experiéncias, enfim, um centro de participacao popular na construcao da cultura.

A “Escola Cidada” constituida ao longo desse processo representaria uma
alternativa ao carater excludente do contexto neoliberal legitimado pela
“mercoescola” que representa

[...] o ajuste neoliberal na educagéo [...] o curriculo da mercoescola é visto
como uma estratégia para integrar as novas geragbes as demandas do
mercado [...] Os autores da mercoescola consideram a desigualdade um
valor positivo e natural. O mérito individual aos ‘melhores’ estimula a
competicdo, a liberdade dos cidadaos, a concorréncia necessaria para a
prosperidade de todos. [...] Trabalha um conhecimento padronizado, da
Otica e dos interesses sociais dos grupos dominantes. [...] O sucesso
individual, avaliado a luz das referéncias mercadolégicas, expressara a
renovagdo cultural daqueles que assimilam os ensinamentos e o0s

comportamentos requeridos ‘pela nova ordem’ (AZEVEDO, 1995, p.31 apud
MUNOZ PALAFOX, 2002, p.5).

Contrariamente a esse tipo de modelo, a “Escola Cidada”, no lugar de
estimular a competicdo ao avaliar premiando os “melhores”, estaria preocupada com
o desenvolvimento e a aprendizagem de cada aluno em constante interacdo com

seus pares, privilegiando relacbes de solidariedade, substituindo “a légica
empresarial voltada para as necessidades de mercado” por um trabalho voltado aos
interesses das classes populares, a partir do qual todos tenham acesso a um ensino
de qualidade.

Tal qualidade incluiria ndo apenas o direito de acesso a escola, mas também
o direito de acesso ao conhecimento, sua construcdo e recriacdo permanente,
envolvendo sua realidade, suas expectativa, saberes e cultura. A “Escola Cidada” se
organizaria de forma a favorecer a permanéncia do aluno e pela garantia da sua

aprendizagem nao s6 por meio da eliminacdo de mecanismos institucionais de
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exclusao, tais como a reprovagao e as regras punitivas, mas também pela criacdo
de novos mecanismos de inclusdo (MUNOZ PALAFOX, 2002, p.5).

Dessa forma, o programa “Escola Cidada” foi concebido em Uberlandia, sob o
argumento de que seria necessario romper com toda l6gica excludente e se orientar
no sentido da democratizagcao do sistema escolar como um todo a partir de trés
dimensodes de estudo: a democratizagdo da gestdo, o acesso e o conhecimento.

Além disso, a origem da “Escola Cidada” fundamenta-se no principio da
gestdo democratica e este processo de reinvencao da Escola Municipal constituiu-se
um amplo processo de reestruturagao curricular, organizado em trés movimentos. O
primeiro movimento constituiu-se na criacdo de alguns mecanismos institucionais
legais que viabilizassem a concretizacdo da gestao democréatica no ambito escolar.
Nesse sentido destaca-se a importancia da realizagdo de eleigcdes diretas para
diretores e vice-diretores.

Outra acao deste movimento, que teve papel fundamental, foi a
implementacdo dos Conselhos Escolares, pois este enquanto 6rgdo maximo de
discussao e deliberacdo sobre os aspectos politicos, administrativos e pedagdgicos
da escola, desloca o centro de poder decisério na escola, alterando
significativamente os processos de tomada de decisao vividos em seu cotidiano.

O segundo movimento do processo de reestruturagdo curricular foi a
organizacdo do trabalho de formacdo a todos os segmentos — pais, alunos,
professores e funcionarios, pois se entende que esses 0s mecanismos citados
acima, por si s, nao alteram a realidade. Para que ocorra uma transformacao na
l6gica vertical e hierarquica que estabelece as relagdes cotidianas na escola, a
participacdo da comunidade é fundamental, sendo importante superar a mera
operacionalizacao de dispositivos legais, 0 que implica compromisso ético, politico e
pedagdgico na construgado da participacao de todos os envolvidos, pois,

A participagao nao ocorre magicamente, pois, historicamente, a populagao
tem sido alijada do processo de participagdo social mais amplo. E
necesséario que sejamos alertados para os desafios da pratica da gestédo
democratica e de que tenhamos uma visdo de processo para transformar
essa realidade, pois a participacdo é elemento central na construgcao de
relagbes democraticas. Assim uma escola que ousa experimentar construir

seu projeto com a participacao de pais, alunos, funcionarios e professores,
nunca mais sera a mesma, pois terd que se repensar (SME, 2002).

O terceiro movimento foi denominado Projeto Constituinte Escolar, que tinha

como objetivo responder a seguinte questao: como podemos chegar a escola que
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queremos? A resposta a essa pergunta implicou a necessidade de organizacao de
um amplo processo de discussdo com o objetivo de “desencadear um processo
criativo e participativo de contextualizacao histérica da escola a fim de legitimar e
legalizar praticas e relacbes que produzam avangcos democraticos nas suas
dimensdes politica, administrativa e pedagogica”.

Depois da reflexdo cuidadosa desta experiéncia pela equipe gestora deste
processo ficou evidente que defesa deste programa na RME/UDI representava, em
tese, para a maioria dos educadores

[...] um discurso contra-hegemdnico destinado a instituir um processo de
transformagdo no sentido de resignificar as relagcdes sociais entre os
individuos e as unidades escolares. Teve como telos a instauracao e
vivéncia da dimensao politica da democracia popular, como forma de
superacdo dos entraves de poderes centralizadores, até entdo
hegeménicos, tanto na esfera das praticas e saberes, quanto escolares.
Também eram hegemodnicos em nivel de poder municipal, e funcionavam
como mecanismo de sintese de uma visdo de mundo internalizada pela
comunidade escolar e sociedade, ao longo de uma histéria politica eivada

pelos elementos constitutivos de uma cultura conservadora (FERREIRA,
2008, p.185).

Segundo Gadotti (1997) “o que chamamos de “Escola Cidada” se constitui no
resultado de um processo historico de renovagdo na educacdo. Esse movimento
esta presente ndo apenas na educacao brasileira. Ele pode ser encontrado com
maior ou menor intensidade, na histéria recente das transformagdes dos sistemas
educacionais em diversas partes do mundo”.

Souza (2006) considera que apesar de tomar a experiéncia do municipio de
Porto Alegre como referéncia, percebe-se no documento A caminho da constru¢cao
de uma “Escola Cidada” - Referenciais Teoricos (SME, 2002) a preocupag¢ao em nao
cometer 0 equivoco de reproduzi-la mecanicamente, desconsiderando a histéria e a
particularidade cultural de Uberlandia. Considerando a histéria de Uberlandia e da
Rede Municipal de Ensino, o documento A caminho da reconstru¢cdo da escola: por
uma educacdo democratica-popular em Uberlandia, MG (SME, 2002) propde como
aspectos relevantes para a implementacdo da proposta “Escola Cidada” uma
motivacdo dos servidores publicos municipais que, segundo andlises feitas pelo
referido documento, encontram-se desmotivados profissionalmente, a comecar pela
sua desvalorizagdo materializada na condigéo salarial.

O documento denominado Programa Estrutura Politico-Pedagégica e
Administrativa da “Escola Cidada” apresentava como objetivos:
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* Integrar os educadores da rede, num esfor¢go coletivo, tendo em vista a
transformagao dos processos de gestdo administrativa e pedagdgica das
escolas publicas municipais, de acordo com os principios da autonomia
relativa e da desburocratizacdo/descentralizacao dos recursos financeiros
destinados as mesmas.

 Estimular a participagédo critica da comunidade nos destinos da escola,
numa perspectiva transformadora de sociedade (SME, 2002-2003, p.3).

Para alcancar os objetivos citados acima, o programa propunha realizar os

seguintes procedimentos:

* Elaborar com a comunidade escolar os principios de convivéncia, gestéo,
curriculo, avaliacao e formacao continuada dos educadores.

+ Descencentralizar a gestdo administrativa e financeira da Secretaria
Municipal de Educagéo, de acordo com os principios da autonomia relativa
e da gestao democratica.

* Rever e atualizar, a luz dos principios de curriculos estabelecidos, a
Proposta Curricular da RME/UDI, tendo em vista a publicacdo de um
caderno de principios e fundamentos da educacgéo para todos os niveis de
ensino e de Planos Basicos de Ensino de disciplinas da Educacgao Infantil
e Fundamental, sob o0s principios do trabalho coletivo e da
interdisciplinaridade.

 Implementar um sistema de assessoria permanente nas escolas da Rede
Publica Municipal, tendo em vista a garantia da aplicagdo dos principios
da “Escola Cidada” e da base comum de saberes escolares (SME, 2002-
2003, p.3).

O Programa Estrutura Politico-Pedagdgica e Administrativa da “Escola

Cidada” trouxe como metas e objetivos a serem alcancados, trés subprojetos

articulados, para a implementagdo da gestdao democratica na Rede Municipal de

Ensino de Uberlandia:

1. Subprojeto 1: Construcédo da Carta de Principios da “Escola Cidada”.

2. Subprojeto 2: Atualizacdo da Proposta Curricular da Rede Municipal de

Ensino de Uberlandia.

3. Subprojeto 3: Descentralizagdo Administrativa e Financeira da Rede Municipal

de Ensino de Uberlandia e Plano de Desenvolvimento da Escola.

O planejamento foi proposto conforme o esquema apresentado:

DOCUMENTO 1.
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no CEMEPE escolar Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental

Figura 1 - Esquema de projetos.
Fonte: Projeto: Estrutura Politico-pedagdgica e Administrativa da “Escola Cidada”.

2.2 Implementacao do Projeto Politico-Pedagdgico — PPP nas
escolas da rede publica municipal de Ensino em UDI no
contexto do Programa “Escola Cidada” no periodo 2001-2004:
Resgate historico, limites e possibilidades de realizacao

Perseguindo o objetivo de construgdo coletiva da “Escola Cidada” foi
permitido aos profissionais da educacao do Municipio de Uberlandia idealizar novas
possibilidades para aprender e ensinar.

Para atender aos anseios destes profissionais surgiu a necessidade de refletir
coletivamente e responder, inicialmente, o que é “Escola Cidada”, motivo pelo qual
foi realizado, em Setembro de 2001, o seminario “Projeto Politico-Pedagodgico — PPP
— Um Bicho de Sete Cabecas?”, que contou com a participacao de representantes
de todos os segmentos das escolas, da Secretaria Municipal de Educacédo e da
comunidade.

Esse seminario foi realizado em parceria com o Instituto Paulo Freire
contando com a participacdo do palestrante Paulo Roberto Padilha que proferiu a
palestra com o tema “Escola cidada e o Projeto Politico-Pedago6gico”, onde foi



85

apresentado o Histérico e Objetivo da “Escola Cidada”, seus pressupostos
conceituais, seus principios e experiéncias.

Prefeitura Municipal de Uberlandia
Secretaria Municipal de Educagio
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ciedade, sem ela (\

tampouco a sociedade \ Dias 24, 5e
muda. 6 de getembro

Se a nossa opg¢do é A h tem

] Voce]¢

progressista, se estamos d r omi $SO
favor da vida e ndo da comp
morte, da eqiiidade e ndo
da injusti¢a, do direito e SEMINARIO:

vjusti , ;
ndo do arbitrio, da con- PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO:

o o UMBICHO DE SETE CABEGCAS?
vivéncia com o diferente
e ndo da sua negagdo,
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Uberlandia  Assuntos Estudantis Uberlandia, setembro/2001

Figura 2 - Folder do Seminario PPP: um bicho de sete cabecas (parte externa)
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Ensino e Praticas Pedagdgicas. Diretora
de Extenséo - Proex/UFU

Figura 3 - Folder do Seminario PPP: um bicho de sete cabecas (parte interna)

Neste seminario foi tratado, também o tema Projeto Politico-Pedagdgico:
Limites e Possibilidades apresentado pelo Prof. Dr. Gabriel H. Mufioz Palafox. Assim
foi possivel refletir sobre algumas questées como: quais os problemas da realidade
educacional? O que é preciso fazer para construir a “Escola Cidada”? Como
conciliar a Politica oficial e a utopia emancipatéria da escola e da sociedade?
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De maneira geral foi apresentado um planejamento de como seriam tracados
os caminhos da “Escola Cidada”: Sintese das estratégias construidas.

Inicialmente trés acdes deveriam ser realizadas: atendimento das demandas
emergenciais para recuperacado de infra-estrutura na rede, eleicdo nas escolas e
construcado do PPP nas escolas.

Para que tais acdes pudessem acontecer a SME constituiu uma equipe de
orientacdo/assessoria do processo que incluia uma acao de intervencédo junto a
Conselhos Escolares. Nesse sentido deveria haver reestruturacao e fortalecimento
(com base legal) dos Conselhos Escolares - CE, que receberiam orientacdo da
equipe de assessores da SME, entendendo que o CE é o 6rgao maximo de
discussao e deliberacdo sobre os aspectos politicos, administrativos e pedagdgicos
da escola.

A equipe da SME se responsabilizaria pela orientacdo na organizacdo do
trabalho de formacgado para pais, alunos, professores e funcionarios nas escolas,
iniciando com o0s seguintes eixos de discussao: Qual a escola que temos, qual
gueremos construir (concepgdes iniciais de escola, curriculo e conhecimento) e qual
o significado e funcao do CE?

Em seguida, Implementacdo do Projeto Constituinte Escolar organizado pela
SME e os CE para definigio comum de Principios organizacionais e curriculares da
“Escola Cidada” (Carta de Principios). Os eixos tematicos seriam: a - Convivéncia
humana e Inclusédo; b-Autonomia e Gestao da escola, que incluia analise do papel
da SME junto as escolas e comunidade; ¢ - Curriculo (Papel do/a professor/a,
Fundamentos filoséfico-pedagdgicos: Concepgdes de Educacdo: Desenvolvimento
humano; Caracteristicas do Processo Ensino-Aprendizagem e da Organizagdo do
Tempo/Espaco Escolar; d- Formagdo continuada do/a educador/a na rede de
ensino; e - Avaliacdo, dentre outras categorias que poderiam ser apresentadas.

Depois de elencados os eixos de trabalho foi apresentada uma proposta de
como seria a organizacdo do congresso. Este deveria ser organizado em quatro

fases:

I- Fase 1: Definicao de representantes das escolas e criagao de Grupos
Tematicos par Sistematizacdo de Principios da “Escola Cidada” com
orientacao da Equipe da SME.
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[I- Fase 2: Encontros gerais e/ou regionais (entre escolas) preparatérios,
para debates sobre os principios discutidos em cada instituicdo, sob
coordenacao definida no coletivo.

lll- Fase 3: Definicdo de Principios pela escola, a partir de documentos
elaborados na fase anterior.

IV-Fase 4: Congresso Constituinte Escolar: Discussao e aprovacao de

Principios Comuns a rede.

Realizado o Congresso os Regimentos Escolares nas escolas deveriam ser
atualizados a luz dos principios definidos e legitimados no mesmo, com discusséao e
definicdo do processo de organizacao do tempo e espaco escolar (sistema de ciclos
ou seriado).

Continuando o processo seria feita a adequacao, reformulagéo final do Plano
Basico Curricular da RME, a luz dos principios curriculares construidos durante o
processo e Elaboracdo do documento final do PPP em cada escola, com orientacao
da equipe da SME, concluindo com a sistematizacdo do processo de elaboracédo de
Planos Escolares Anuais, agregados ao Plano Anual da SME.

Segundo Munoz Palafox (2002) no documento que trata das diretrizes basicas
para a construcdo do PPP® a construgdo de um projeto politico-pedagégico, implica
a necessidade de identificar inicialmente, qual a nocéo de intervencao subjacente as
acles relacionadas com a implementacao de empreendimento desta natureza.

Nesse sentido, a implementacdo deste projeto pode acontecer a partir de
duas possibilidades de intervencdo social que, sendo antagbnicas entre si,
apresentam, em seus extremos caracteristicas e resultantes diferentes, as quais
serao descritas, a seguir.

A primeira possibilidade refere-se a légica da intervencao conservadora na
educacado, que diz respeito ao paradigma normativo. Para que se possa
compreender a influéncia e a intencionalidade social do paradigma normativo da

educacao na légica

° Este trabalho faz parte de um esforgo coletivo de professores/as da Eseba/UFU e da RME/UDI que
desde 1993 vem lutando pela transformagdo da escola publica municipal de Uberlandia. Parte
deste esforgco encontra-se sistematizado em: MUNOZ, P. G. Intervencdo e conhecimento: a
necessidade de planejamento e da formagdo continuada para a transformacdo da pratica
pedagdgica. 2001. Tese de doutorado — Pontificia Universidade Catélica, Sdo Paulo.
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Conservadora, €& necessario refletir, criticamente, o sentido/significado
atribuido a palavra intervencao, a partir de sua histérica utilizacdo na realidade social
concreta.

A palavra intervencdo (do latim interventione) refere-se a uma operagao
estrategicamente planejada, que tem como finalidade garantir, com grande margem
de seguranca, a integridade ou restauracao de uma determinada ordem natural e/ ou
social.

Assim o sentido/significado atribuido ao ato de intervir tem sustentado uma
interpretacao restrita do mesmo, como mencionado no dicionario Aurélio de lingua
Portuguesa, limitando-se a mencionar a existéncia de quatro tipos de acdes
vinculadas ao termo intervengcédo, sempre na perspectiva de restauracao e/ou de
manutenc¢do d/ou social uma determinada ordem (biolégica e/ou social), que sao de
natureza juridica, estatal (poder central), humanistica e de terceiros.

O sentido/significado conservador atribuido a palavra intervencéo tem se
refletido no campo da educacao publica, tanto na Europa quanto na America Latina.
As politicas de educacao publica geralmente decretam consideracdes normativas
oferecendo orientacdes metodoldgicas aos educadores, administradores, pedagogos
etc., assim como manifestam critérios de avaliagdo fragmentada, meramente
comportamental. Para Mufioz Palafox (2001) esse tipo de ‘“intervencionismo
pedagdgico” é fruto histérico da mistura entre uma tradicdo de controle ideoldgico e
burocratico sobre as instituicoes publicas e a cultura educacional que tem difundido,
de forma descendente, maximas pedagdgicas e “novas teorias”.

Os planos operacionais a partir dessa légica intervencionista, limitam-se a
prescrever e difundir normas de conduta social (costumes), sendo, portanto, um
intervencionismo tdo ingénuo que somente divulga “modas”, distante das
possibilidades de torna-las operativas na pratica.

Nesse sentido a tradicdo conservadora tem ignorado outras agdes sociais,
que poderiam ter carater intervencionista, porém classificam estas acdes como
bagunca ou desordem, como tem habitualmente conceituado as praticas sociais
orientadas pela logica da educacao popular que, ndo raro, sdo questionadoras do
carater mercantilista e positivista da pratica educativa oficial.
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Segundo o autor cabe questionar quais tém sido as bases da pratica
educativa desde o ponto de vista das politicas “oficiais” de intervencao
conservadora?

De acordo com essa perspectiva 0 mesmo apresenta um paradigma, de
carater instrumental-normativo de intervencdo conservadora, que resumiu da
seqguinte forma:

» Seu objetivo € a busca da eficiéncia no uso dos recursos numa ldgica
predominantemente econdmica; O objeto de intervencao (setor educacional)
esta sujeito as leis das ciéncias positivas (tal como exposto por Augusto
comte), numa relacdo direta de causa-efeito e estimulo-resposta ou, no
maximo, sujeito a probabilidades previsiveis, na légica dos interventores;

» (Os agentes planejadores do sistema limitam-se a prescrever, “de forma
descendente”, o que deve ser feito sobre a educacdo, utilizando-se de
argumentos e critérios estritamente cientificos;

» (O/a professor/a € um agente externo e independente do processo de
planejamento, alvo do objeto de intervengao, pois é concebido/a como um/a
tecnocrata que deve limitar-se a utilizar conceitos e técnicas, de preferéncia
advindos das ciéncias positivas, de carater fisico e natural, para realizar sua
acao profissional;

= Em consequéncia, os agentes do sistema, restringem suas acbes a
aplicabilidade de critérios cientificos de factibilidade e objetividade,
desconsiderando ideologicamente (mascarando/anulando) critérios de
viabilidade politica, os quais sdo competéncia, segundo estes, das estruturas

politico-administrativas desse mesmo sistema.

Enfim, desde o final dos anos 60, vem sendo construida uma critica ao
sentido/significado atribuido ao ato de intervir (na légica conservadora), utilizado
para justificar/reforgar, no plano simbdlico, a validade social de praticas
mantenedoras e/ou restauradoras da ordem social, dentro da perspectiva burguesa
de sociedade.

Diante disso €& possivel verificar varias atividades humanas que se
apresentam na vida pratica, na forma de lutas sociais em defesa dos interesses das
classes marginalizadas e exploradas da sociedade, o que nos permite, entao,
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identificarmos outro sentido/significado para o ato de intervir, no contexto de outro
paradigma social: o paradigma coletivo/comunicativo de carater emancipatério.

Trata-se da intervencéo e transformacao social: em busca de um significado

diferente, associado a uma ética emancipatoéria para ato de intervir na educacao.

Isso significa dizer que para além do sentido/significado tradicional ao ato de intervir,

Esse termo parece representar, também, o conjunto de agdes coletivas

emergentes de projetos de trabalho em que os/as protagonistas agem em

contextos de participagao voluntéria para produzir resultados deliberados de

mudancas, orientados para a transformacao simultanea da consciéncia

individual, das relagdes intersubjetivas e do sistema social vigente, por meio

da producao de significativas alteragbes estruturais que pretendem tornar o

sistema menos burocratico, mais comunicativo e, efetivamente, mais
democratico (MUNOZ PALAFOX, 2001, p.5).

Essa logica de intervencdo necessita, pois uma metodologia caracterizada
pelo movimento, isto é, pela dinAmica de constantes mudangas provocadas pela
necessidade de adaptacao e readaptacao critica em cada momento histérico vivido.
Isto nos remete ao reconhecimento da existéncia da incerteza nos caminhos a
percorrer € nos resultados a alcancar em cada agdo executada, pois sabemos que
as conjunturas sociais carregam, hegemonicamente, a influéncia dos poderes e da
cultura dominantes.

Desta forma sugere-se a adocdo coletiva de uma postura politica mais
insatisfeita, inconformada que aponte para a possibilidade de que o ato de intervir
seja utilizado e interpretado, simbolicamente, como uma acéo de alto valor social
orientada para a superacado de tudo que, autoritariamente, vem sendo-nos legado
historicamente, tendo em vista a instauragdo de uma nova ordem social*°.

E possivel, portanto, diante desta andlise identificar outro paradigma de
intervencdo social, de carater coletivo/comunicativo, quais sejam suas

caracteristicas:

1% Esse é justamente o sentido/significado atribuido por Paulo Freire & palavra intervengéo. Partindo
do pressuposto dialético de que somos condicionados historicamente pelas estruturas econémicas,
ndo somos, porém, por elas determinados. Freire reafirma esta tese, indicando que o fato do ser
humano saber-se condicionado e nao fatalistamente submetido a este ou aquele destino, abre
caminho a sua intervengédo no mundo. O contrario da intervengéo € a adequagao, a acomodagao
ou a pura adaptagéo a realidade que ndo € assim contestada. E neste sentido que entre nos,
mulheres e homens, a adaptacdo é um momento apenas do processo de intervengdo no mundo. E
nisso que se funda a diferenga primordial entre condicionamento e determinacado (FREIRE P.
Pedagogia da Indignacgao: Sao Paulo: UNESP. 2000 p.56).
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= O objetivo é a busca da igualdade de condicbes sociais para todos, sem pré-
conceitos de género, raca, cultura local e classe social, numa perspectiva
critica de sociedade;

» o/a educador/a esta inserido/a no seu contexto de trabalho enquanto ator/atriz
social, que reconhece a relagdo sujeito-sujeito no processo de construgao
coletiva do planejamento, em detrimento da relacao sujeito-objeto, préprio do
paradigma normativo de educacao e de planejamento;

» Sao0 os/as educadores/as que estabelecem as diretrizes e executam os
processos de planejamento e de acado educativa conjuntamente com a
comunidade, utilizando a esséncia teorica e filoséfica do ato de planejar
coletivamente (refletir dialeticamente a realidade para transforma-la). Isto é
planeja efetivamente, quem, de fato, executa as acoes;

= Ao identificar o carater tecnocratico, descendente e neutro da educacao
normativa, assim como o carater ideolégico dos processos de intervencgao
social baseados na tradicdo conservadora, a comunidade envolvida na
realidade escolar passa a reconhecer como fruto de sua experiéncia e da
reflexdo coletiva que, a busca da verdade, enquanto critério filosofico
fundamental para a construcdo de conhecimento e de resolucdo de
problemas €, basicamente, uma mera pretensao de validade.

» A educacao € reconhecida como um contexto de intervencéo social que, além
de estar condicionado pelo sistema politico-econémico, também é permeado
por processos de producdo de conhecimento e de resolugcdo de problemas
gue interagem dialeticamente com interesses humanos vinculados ao mundo
do trabalho, ao poder e da comunicacdo. Por este motivo, a busca de

resultados acontece numa realidade vista como incerta e complexa onde:

¢ Os /as educadores/as nao indicam nem prescrevem isoladamente. Pelo
contrario, trabalham coletivamente no processo de intervengédo social
orientado para a transformacao da realidade vivida;

¢ A comunidade escolar luta pela compreensdo e superacao da

burocratizacado do ensino e a sua ineficiéncia.

= (Os sujeitos do processo procuram viabilizar os seus planos analisando
dialeticamente a realidade, identificando as possiveis 76 contradicées sdcio-
politicas e ideoldgicas do processo, tendo em vida a resolugdo de problemas
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formando aliangas quando necessario, assim agir criticamente para defender,
junto com a comunidade, os seus direitos sociais, inclusive em momentos de

tensao e de conflito social.

A partir destas diretrizes surgiu a proposta de estratégia de intervencéao para o

processo de estudo e implementagdo do PPP nas escolas da RME/UDI. Nessa

l6gica compreende-se PPP como:

A materializacdo escrita de uma determinada concep¢do de Educacao e
dos procedimentos estabelecidos para a sua construgdo, fruto da reflexao
coletiva da realidade e de uma teoria que pretende dar conta da
complexidade, da globalidade, da conflitividade e da especificidade desta
pratica social (Adaptado de SOUZA, 1987, p.27 In: BRACHT, 1992, p.25).

o processo de reflexdo da pratica pedagdgica foi baseado na idéia da

construcdo de um PPP, a partir de trés diretrizes basicas:

1.

E diagnéstico porque promove o levantamento de dados da realidade, que
carecem de interpretacao ou julgamento de mérito sobre eles;

E judicativo, pois promove o julgamento de mérito dos dados coletados a fim
de CONSTATAR a realidade do jeito que Lea esta (ex. qual a escola que
temos?), a partir de uma ética que representa os interesses de determinada
classe social, ou uma série de acordos instituidos em processos de debate
entre classes ou interesses sociais diferenciados.

E teleoldgico, na medida em que especifica os alvos onde se pretende
chegar, de acordo com a dire¢ao politico-pedagoégica assumida (conservador,
neoconservadora ou emancipatéria). Portanto o PPP, sua implementacao,
enquanto representacdo de uma declaracdo politica de intencdes foi
planejada na RME/UDI na forma de uma estratégia de intervengéao

emancipatoria.

Assim o objetivo era promover sua construcdo coletiva em cada escola,

subsidiada, tetrica e praticamente, sob o principio da busca da unidade do sistema

educativo da PMU/UDI, baseado, tanto no respeito a diversidade cultural, bem como

pela perspectiva de construcdo de uma gestdo escolar descentralizada (autonomia

pedagdgica e financeira).

O seminario “PPP: um bicho de sete cabecas?” foi o ponto de partida para dar

inicio ao subprojeto 1, que dizia respeito a elaboracao coletiva dos principios da
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“Escola 77 Cidada” por meio da construcdo de uma Carta de Principios, a qual
deveria orientar a construgcdo coletiva do PPP. Neste evento foram definidos
coletivamente os eixos tematicos que seriam trabalhados, depois de analise
hermenéutica das consideracdes feitas nas dinamicas realizadas pelos sujeitos que
participaram do mesmo. Os eixos elencados, entdo, foram: gestdo democratica,
curriculo, convivéncia e avaliacao.

A elaboracdo da carta aconteceu de acordo com 0 organograma a seguir,
retirado do documento Historico da construcdo da Carta de Principios da Rede
Municipal de Ensino de Uberlandia, esquematiza como se deu o processo de
elaboracdo da Carta de Principios da “Escola Cidada” na Rede Publica Municipal de
Ensino de Uberlandia:

PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAC

CENTRC MUNICIPAL DE ESTUDOS E PROJETOS EDUCACIONAIS
F 3 P T -
C%/lf{ﬂ» Girein

ELABORACAO DA CARTA DE PRINCIPIOS DA ESCOLA CIDADA

Carta de Prinoipios da Rede Municipal de Ensino

- Congresso Constituinte Esoolar

o e

bd

Carta de Principios do Nucleo
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|
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Figura 4 - Histérico da construcdo da Carta de Principios da RME/UDI — SME.
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A construcao coletiva dos principios ético-politicos da “Escola Cidada” tinha
como diretriz fundamental a reinvencédo da escola, garantindo, ao maximo, tanto o
envolvimento 78 e a participacao de todos os membros da comunidade bem como a
organizacdo de processos de trabalho coletivo que garantiriam a reflexdo e a
discutibilidade irrestrita de todos os assuntos relacionados com a vida escolar.
Esperava-se, assim, que a comunidade participasse ativamente da vida escolar:
refletindo criticamente sobre a mesma; propondo principios educacionais e normas
de convivéncia coletivamente constituidas, além de atuar efetivamente, nos diversos
projetos, eventos e instancias deliberativas da instituicao. Desta forma a importancia
de tais principios residia no fato de que os mesmos deveriam tornar-se, como
produto de reflexdo coletiva, em eixos condutores da definicido de objetivos e
diretrizes necessarios para orientar o processo de transformacao, tanto das relacdes
humanas, quanto da estrutura administrativa e pedagdgica do sistema de ensino
como um todo.

Os principios, portanto, foram selecionados a partir das discussoes realizadas
pelas equipes (as equipes eram compostas por representantes dos varios
segmentos (professores/as, pedagogos/as, servidores/as técnico-administrativo e
membros da comunidade escolar) das unidades escolares que eram divididas em
grupos de trabalho — GT’s para discutirem torno dos eixos mencionados e estes
deveriam responder a seguinte pergunta problematizadora: Quando pensamos em
planejar e construir juntos a escola que queremos que palavra ou frase poderia
representar os valores/atitudes/principios que consideramos necessarios em termos
de Gestdo Democratica? Cada grupo respondia a questdo de acordo com seu eixo,
por exemplo, substituindo gestdo democratica por convivéncia, avaliacdo e assim
por diante.

Para responder essa questao foi proposta e implementada uma dinamica que
teria como resultado a definicdo de oito principios com suas respectivas definicoes
(esta dindmica sera explicitada no documento apresentado abaixo).

A préxima acéao seria a realizacdo das primeiras plenarias nas escolas, onde
o objetivo da estratégia de intervencéao critica seria promover a construgao coletiva
dos principios ético-politicos da “Escola Cidada”, necesséarios para orientar a
construcao dos projetos politico-pedagogicos das escolas de RME/UDI.
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Nestas plenarias haveria a apresentacao de todos os GT’s instituidos para
eleger, discutir e consolidar os principios norteadores da Carta a qual seria
materializada na apresentacdo da Primeira Versao Integrada da Carta de
Principios — PVICP.

A Proposta de Estratégia Para Construgdo Coletiva de Principios Etico-
Politicos da “Escola Cidada” é explicitada no seguinte documento:
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ACAO

ESTRATEGIA

1. Preparacao da plenaria
de trabalho Coletivo

Definicao da Equipe Responsavel dos trabalhos
Fungbes da Equipe Responsavel
1. Leitura dos objetivos a serem alcancados

2. Elaboragdo do Plano de Trabalho com cronograma de atividades do
evento e os recursos materiais € humano necessarios.

3. Formagao das comissdes responsaveis pela organizagdo: do espago
fisico; da divulgagdo e da recepcdo da comunidade; dos recursos
audiovisuais; da alimentacdo; pedagogica do evento para organizacao de
debate introdutério com a comunidade e de coordenagao dos Grupos de
Trabalho — GT’s.

Nota: Cada Comissdo serd coordenada por um membro da Equipe
Responsavel

2. Realizacao da Plenaria de Trabalho Coletivo

= Comissao de Espaco Fisico: preparacdo do espaco fisico para a
plenaria;

= Comissao de Divulgacao: recepcdo da comunidade e entrega de
materiais de apoio;

= Comissao Pedagdgica: inicio da Plenaria com a sensibilizagdo da
comunidade, exposicdo dos objetivos da plenaria e debate com a
comunidade sobre a necessidade de elaborar principios de acao
coletiva (guias para a agdo humana), em fung¢ao da escola que se tem e
da escola que se quer. Apresentagao da proposta de trabalho coletivo
para a comunidade para elaboracao dos Principios da Escola Cidadao.

Proposta:

= Divisdo da Plenaria em GT’s (Grupos de Trabalho) de 8 a 16 pessoas
(de acordo com os eixos teméaticos — Convivéncia, Gestao, Curriculo e
Avaliagcao);

= Cada Grupo de Trabalho deve ter um coordenador e um relator. E
importante que o coordenador seja um membro da Comisséo
Pedagdgica.

= Depois de divididos os GT’s, estes serdo encaminhados as suas
respectivas salas com seus coordenadores.

= Apresentagdo de pessoas

= O coordenador do GT expde os objetivos de trabalho do GT.

= O coordenador apresenta ao GT a pergunta problematizadora:

Continua...
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Acao

Estratégia

3. Estratégia de agao nos Grupos de Trabalho - GT

Quando pensamos em planejar e construir juntos a escola que queremos, que
palavra ou frase poderia representar 0s valores/atitudes/principios que
consideramos necessarios em termos de: ?

GT1: Convivéncia; GT2: Gestdo Democratica; GT3: Curriculo; GT4:
Avaliacao.

O coordenador distribui a cada membro do GT uma folha para escrita
individual.

Depois de certificar que os membros do GT tém clareza da tarefa, o
coordenador solicita a cada membro do grupo que escreve individualmente 3
palavras ou frases para cada eixo tematico.

A seguir o GT procede a tabular as palavras e a hierarquiza-las por ordem de
escolha.

Se houver dividas quanto ao sentido/significado de alguma palavra, o
membro do grupo, que a escreveu, devera esclarecé-la.

Uma vez hierarquizadas as palavras ou frases escolhidas o GT procedera a
trabalhar com os 8 primeiros elementos constitutivos.

Os elementos constitutivos serdo divididos em 4 grupos de 2 elementos cada.
Os membros do GT serao divididos conforme os grupos de elementos
constitutivos formados. Nao podera ficar uma Unica pessoa com um grupo de
elementos constitutivos.

Depois de formados os grupos, o coordenador do GT apresentara o exemplo
de um principio elaborado a luz de umas palavras ou frase geradora
(elementos constitutivo), visando orientar a sua escrita.

Cada membro do GT procede a escrever, INDIVIDUALMENTE, o principio
(deve ser) correspondente a cada um dos dois elementos constitutivos
escolhido.

Com as contribuicées individuais prontas, cada subgrupo (pessoas que
escreveram sobre o0 mesmo elemento constitutivo) procedera a construir os
principios, de forma a contemplar os pontos em comum e as diferencas
(quando houver) de pontos de vista.

Finalizando o trabalho de subgrupos, o GT escreverd num cartaz ou
transparéncia os 8 principios construidos.

Se houver mais de um GT trabalhando os mesmos eixos tematicos, estes se
reunirdo para apresentar e comparar as suas propostas.

Principios nao repetidos serao incorporados ao trabalho do GT.

Principios semelhantes serdo debatidos até a construgédo de principio unico.
Volta a Plenaria Geral.
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Acao

Estratégia

4. Encerramento dos trabalhos

Cada GT, ou conjunto de GT’s, apresentara o resultado do seu trabalho a
Plenaria.

A Comissdao Pedagégica informara que sera elaborado um documento,
consolidado, de todo o trabalho realizado e que, posteriormente, sera
distribuido a comunidade escolar (pais, alunos, funcionarios, docentes) para
estudo e apresentacao de modificacoes.

A Comissdo Pedagodgica definira coletivamente a data da préxima plenaria
onde o documento consolidado serd colocado em discussdo, com
apresentacdo de destaques, propostas de supressdo, acréscimos, nova
redacdo etc., buscando consensos necessarios a sua constru¢cdo do trabalho
realizado.

5. Sistematizacao
dos principios
construidos

Equipe Responsavel: Digitacao de todos os principios, por eixo tematico, para
elaboracdo do consolidado de principios, preparacdo da préxima plenaria e
elaboragdo de minuta de regimento para discussao do consolidado, tendo em
vista a sua aprovagao democratica.

Quadro 1 - Proposta de Estratégia para Constru¢do Coletiva de Principios.

A estratégia de intervencao para a realizagdo da primeira plenaria aconteceu

de acordo com o quadro apresentado:

ACAO

ESTRATEGIA

Preparacéo da 12 Plenaria de
trabalho coletivo

1.

» Escolha da equipe responsavel pelos trabalhos.
» Definigao das fungdes da equipe responsavel.
1. Leitura dos objetivos a serem alcanc¢ados.

2. Elaboracao do Plano de Trabalho com cronograma de atividades do
evento e dos recursos materiais e humanos necessarios.

3. Formacao das comissdes responsavel pela organizacao:

= do espaco fisico;

= dadivulgacao e da recepcao da comunidade;

= dos recursos audiovisuais;

= da alimentacéo;
Nota: Cada comissdo sera coordenada por um membro da equipe
responsavel.
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ACAO ESTRATEGIA

» Comissao de espaco fisico: Preparagdo do espaco fisico para a
plenaria.

» Comissao de divulgacao: Recepcao da comunidade e entrega de
materiais de apoio.

;g » Comissao pedagogica: inicio da plenaria com sensibilizacdo da
& S comunidade, exposicao dos objetivos da plenaria e debate com a
e % comunidade sobre a necessidade de conhecer e discutir o
s © documento final da Carta de Principios da Rede Municipal, bem
'8 2 comao, refletir sobre a concepgao de Projeto-Politico-Pedagégico que
< 8 tem orientado o processo de reinvengcdo da escola publica em
8 E Uberlandia.

§ g = Proposta:

ai = divisdo da plenaria em GT's, de acordo com os eixos tematicos:

convivéncia, gestao, curriculo e avaliagao;
= cada grupo de trabalho deve ter um coordenador e um relator;

» depois de divididos, os GT’s serdo encaminhados as suas
respectivas salas.

* Roteiro de trabalho dos GT’s
= apresentacao dos participantes;
» 0 coordenador do GT, expde os objetivos de trabalho do GT;

= 0 coordenador distribui a cada membro do GT'" o material de estudo
(Carta de Principios e texto de apoio);

= Em seguida apresenta o roteiro de trabalho: 1) leitura coletiva do
texto (PPP); 2) apresentacdo e discussao dos destaques, duvidas,
etc.; 3) leitura e discussdo da Carta de Principios (GTT1"™
convivéncia, GTT2 Gestao, GTT# Curriculo e GTT4 Avaliacao);

» volta a plenaria geral.

. Estratégia de acéo
nos subgrupos

» O relator de cada GT apresenta o resultado do trabalho a Plenaria;
= Avaliacdo do trabalho realizado.

4. Encerramento
dos trabalhos

Quadro 2 - Proposta de Estratégia para Constru¢do Coletiva de Principios

Os consolidados elaborados nas escolas foram encaminhados ao CEMEPE
onde a equipe de gestora do processo faria o filtro hermenéutico, sistematizando seu

" Grupo de trabalho.
' Grupo de trabalho tematico.
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conteudo, devolvendo-o para as escolas (a PVICP) para estudo e apresentacao de
modificacoes.

O processo de analise de conteudo foi realizado pela equipe sistematizadora
das cartas-documento. A equipe se reuniu com a assessoria da UFU para construir
a Primeira Versao Integrada da Carta de Principios — PVICP a partir dos 73
documentos recebidos das unidades escolares. Foi definida, entdo, uma série de
diretrizes gerais, de carater metodoldgico, para proceder com a analise de conteudo
das cartas-documento:

1. Os  principios elaborados  procuraram  “traduzir/representar”  as
“falas/conteudos” advindos das unidades escolares.

2. Os principios foram escritos respeitando-se, ao maximo, a linguagem
apresentada nas “falas” da comunidade.

3. Os principios foram apresentados com carater propositivo, apontando o
“dever ser” relacionado com o tema gerador: “a escola que queremos”.

4. Conceitos que implicaram aprofundamento filoséfico, tais como liberdade,
autonomia, ética etc., procuraram ser delimitados/analisados filosoficamente,
respeitando, tanto os fundamentos tedricos da escola democratica/cidada,
que vem sendo tratados criticamente nos diferentes debates, cursos e
palestras junto aos profissionais da educacdo da rede, bem como dos
preceitos constitucionais contidos nas leis e diretrizes vinculadas a educacgao.

5. Os enunciados/argumentos finais contidos na Primeira Versdo Integrada da
Carta de Principios — PVICP foram delineados para divulgacao, a partir de um
debate realizado pela equipe de sistematizagdo, seguindo os critérios da
“producdo da verdade” pela via da negociacao e/ou do consenso dialogado,
mantendo, como referéncias fundamentais, tanto a produgédo elaborada nas
unidades escolares, bem como as bases tedricas que fundamentam a

construgcdo da escola democratica.

As andlises de conteudo, portanto, foram realizadas a partir da sistematizacéo
das cartas-documento de principios da escola que se desejava construir. Estas
foram elaboradas pela comunidade durante realizacdo de plenarias que
aconteceram em 91 escolas da RME. Foi apresentado um total de 234 propostas de
principios associados ao eixo Gestdo Democréatica, 184 ao eixo Avaliagdo, 234 ao

eixo Convivéncia e 162 propostas ao eixo tematico Curriculo.
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Depois deste momento ocorreram varias palestras visando aprofundamento
tedrico dos grupos e contou com a participacdo de assessores da Universidade
Federal de Uberlandia no Campus Santa Ménica. Estas tinham como tema os quatro
eixos tematicos norteadores da carta.

Figura 5 - Estudos dos eixos tematicos, palestrante: Gabriel H. M. Palafox
Fonte: Ciclo de palestras - “Escola Cidada”, UFU.

Figura 6 - Estudos dos eixos tematicos, palestrante: Osmar Ribeiro de Araujo
Fonte: Ciclo de palestras - “Escola Cidada”, UFU.

Ao apresentar a PRIMEIRA VERSAO INTEGRADA DA CARTA DE
PRINCIPIOS DA RME/UDI — PVICP pretendia-se que numa nova rodada de
plenarias constituintes, cada escola pudesse aprofundar o conhecimento dos eixos

tematicos citados anteriormente, a partir do estudo comparativo entre as cartas-
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documento elaboradas na primeira plenaria da carta constituinte e a PVIC, utilizando
como referéncia tedrica de apoio, o conteudo apresentado nos encontros
pedagdgicos realizados nos meses de agosto e setembro para debater em torno dos
eixos tematicos da carta de principios.

De posse da primeira versao da carta - PVICP as escolas realizariam, entao,
segunda plenaria para avaliacdo da mesma. A equipe coordenadora do projeto
propunha que fosse dada continuidade a primeira plenaria da escola com a
constituicdo dos mesmos grupos dos eixos de trabalho tematico. Os objetivos
especificos e as sugestdes metodolégicas para realizagdo da segunda plenaria
Constituinte em cada unidade escolar foram assim apresentados:

1. Constatar se os principios construidos na primeira plenaria da unidade
escolar encontravam-se contemplados no conteudo da PVICP.

2. ldentificar os principios ou assuntos contidos na PVICP que ndo haviam sido
contemplados nos principios construidos pela unidade escolar. Nesta acao
poderiam ter sido utilizados os materiais e as informacdes socializados nas
palestras dos eixos tematicos ocorridas nos meses de agosto a setembro na
UFU.

3. A partir da analise comparativa realizada, elaborar propostas de acréscimo,
alteracoes, destaques ou supressdes ao texto da PVICP.

4. Apresentar o estudo realizado por cada grupo tematico a plenaria geral,
dando possibilidade de novos debates e novas contribuicées ao documento.

5. Propbe-se que a PVICP seja lida, de preferéncia com antecedéncia, pela
comunidade escolar, inclusive nas salas de aula com os alunos para coleta de

subsidios iniciais para discusséao.

Apébs todo este processo foi realizado o | Congresso Constituinte Escolar
(Anexo 3), com a participacéo de dois representantes de cada unidade escolar. Este
tinha como proposito a consolidacao total da Carta de Principios com os acréscimos,

supressodes e destaques devidos.
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Figura 7 - | Congresso Constituinte Escolar, UFU
Fonte: Acervo da SME.

Ao término deste Congresso ficou deliberada em plendria geral a realizacéo
do Il Congresso Constituinte (Anexo 4), cuja finalidade era rever a Carta de
Principios em seus quatro eixos avaliando coletivamente o documento. Neste
Congresso participou uma “equipe de quatro representantes de cada uma das
unidades escolares da RME/UDI (Ensino Fundamental e Educacao Infantil), os quais
foram eleitos em suas bases representacdo com direito a voz e voto” (SME, [s.d],

p.6).

Figura 8 - Il Congresso Constituinte Escolar, UFU
Fonte: Acervo da SME.
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Todas as acgbes realizadas para materializacdo da Carta de Principios

encontram de forma sintética no quadro abaixo:

ACOES

INiCIO

TERMINO

Organizagao do Seminario “PPP,
um bicho de 7 cabecas”? Tendo
como eixo tematico inicial: Escola
Cidadd em parceria com a
PROEX/UFU. O objetivo foi
desencadear nas Unidades
Escolares a discussao
democratica em torno do PPP e da
Proposta Pedagégica para o
Programa Escola Cidada.

Setembro/2001

Setembro

Visita as escolas da comissao
gestora do Programa, com a
intencdo de  sensibilizar a
comunidade e organizar grupos de
estudos.

Outubro/2001

Dezembro/2002

Interrupcdo dos trabalhos em
funcdo da greve do funcionalismo
publico.

Maio/2002

Junho/2002

Avaliacdo e replanejamento das
acOes do subprojeto.

Setembro/2002

Setembro/2002

Considerando a realidade do
contexto escolar, preparacdo e
eleicdo de wuma equipe de
representantes para a
coordenagdo do processo de
elaboracdo da Carta de Principios
da Escola Cidada, com
representantes de todos os
profissionais que trabalham na
escola.

Setembro/2002

Setembro/2002

Formacdo de seis Nducleos de
Trabalho constituinte, integrados
pelas equipes das escolas. Cinco
Nucleos na Zona urbana, segundo
as possibilidades de integracéo
entre as unidades, e um Nucleo
para as escolas da zona rural. O
objetivo de cada Ndcleo era
elaborar uma Tese Constituinte
Escolar, a partir das contribuicées
advindas de cada Unidade
Escolar.

Setembro/2002

Setembro/2002
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ACOES

INiCIO

TERMINO

Reunides mensais dos
representantes dos Nducleos, no
CEMEPE, para estudar, pesquisar
e debater em torno do processo de
elaboracao dos principios em cada
unidade Escolar, a partir dos
temas: A Escola que nos temos e
a Escola que noés queremos. A
meta era que cada unidade
escolar, com a devida orientacao
de sua equipe de representantes e
o apoio do Conselho Escolar,
promovesse um evento (plenaria,
seminario etc.) sob o principio de
democracia representativa
(alunos, comunidade e
profissionais da escola), discutisse
e definisse os principios da Escola
Cidada.

Setembro/2002

Setembro/2002

Preparacdao por parte da equipe
coordenadora, com participacao
das escolas, da estratégia de
realizagcao das plenarias
constituintes nas escolas, com o
objetivo de  elaborar suas
propostas de Carta de Principios.

Setembro/2002

Setembro/2002

Contando com a assessoria da
equipe de coordenacao do projeto
constituinte, organizar,
implementar, bem como
acompanhar, com cada equipe
das escolas, a realizagdo da
estratégia de elaboracdo da Carta
de Principios com o0s seguintes
temas: Principios de Convivéncia,
Gestao, Curriculo e Avaliagéo.

Fevereiro/2003

Abril/2003

10

Recepcdao no CEMEPE, dos
documentos elaborados pelas
escolas, para a sistematizacao
dialética-hermenéutica do seu
conteudo, com objetivo de
elaborar a primeira  versdo
unificada da Carta de Principios da
Escola Cidada.

Julho/2003

Agosto/2003
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ACOES

INiCIO

TERMINO

11

Promocao de Ciclo de Estudos
com a totalidade dos profissionais
da educacéo, relacionados com os
quatro eixos da Carta de
Principios, com a finalidade de
debater e promover um
aprofundamento teérico dessas
tematicas, no contexto de
transformacdo da escola publica.
O Ciclo é constituido de 48
palestras ministradas
gratuitamente por docentes
convidados pela Coordenacao do
Projeto, acompanhado de
movimentos de estudos nas
escolas, com material de apoio
para subsidiar o aprofundamento
dos temas em questéo.

Abril/2003

Setembro/2003

Palestrantes convidados da
Universidade Federal de
Uberlandia:

Convivéncia: Profa. Ms. Gercina
Santana Novaes, Profa. Ms. Maria
de Fatima Naves e Profa. Dr.
Humberto Aparecido de Oliveira
Guido.

Gestao Democratica: Prof. Dr.
Marcelo Soares Pereira da Silva e
Profa. Dra. Edna Mariana
Machado.

Curriculo: Prof. Dr. Gabriel
Humberto Munoz Palafox.

Avaliacao: Ireneu Anténio Siegler.

12

Contando com a assessoria da
equipe de coordenacao do projeto
constituinte,  (para)  organizar,
implementar, bem como
acompanhar, com cada equipe
das escolas, a realizagdo da
segunda plenaria constituinte, com
0 objetivo de debater e apresentar
sugestbes de modificacdo a
minuta da Carta de Principios.

Setembro/2003

Setembro/2003




107

ACOES

INiCIO

TERMINO

13

Recepgdo no CEMEPE das
propostas de modificagdo da
minuta da Carta de Principios para
a elaboracdo de documento final a
ser apresentado e aprovado na
Conferéncia Municipal de
Educacéo.

Julho/2003

Agosto/2003

14

Preparagédo e realizacdo da |
Conferéncia Municipal de
Educacao (Congresso Constituinte
Escolar) com o objetivo de aprovar
a Carta de Principios da Escola
Cidada.

A realizagdo da Conferéncia
organizada pela Secretaria
Municipal de Educagdo contou
com o apoio da Universidade
Federal de Uberlandia e da
Secretaria de Orcamento
Participativo.

Agosto/2003

Outubro/2003

15

Conclusao do processo de
reformulagao da proposta
Curricular da RME/UDI, que
passou a ser denominada de
DIRETRIZES BASICAS DE
ENSINO.

Novembro/2003

16

Encaminhamento da Carta
aprovada no Primeiro Congresso
Constituinte para elaboracdo de
Parecer Juridico.

Durante o ano de 2004

17

Implementacdo do Curso de
Formacao Continuada de
Educadores em convénio com a
PROEX/UFU em todas as areas
disciplinares.

Durante o ano de 2004

18

Constituicao dos Féruns
Permanentes de
Democratizacao da  Escola
Municipal como espagos de
debate, construgdo coletiva, ampla
deliberacao e legitima
representatividade, para
elaboracéao do PPP.

Durante o ano de 2004

19

Instalagdo do Fo6rum de trabalho
para a implementacdo do Plano
Municipal de Ensino.
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Ne ACOES INiclo TERMINO

Realizagcdo do Il Congresso Outubro/2004
Constituinte Escolar para reviséao
20 | de alteracbes Juridicas e nova
revisdo ao texto aprovado no |

Congresso.

Publicacdo da Carta no Diario Dezembro/2004
21 | Oficial local, decreto no. 9753 em

28.12.2004.

Quadro 3 - Acdes para materializagao da Carta de Principios.
Fonte: Programa Estrutura-Pedagdgica e Administrativo da “Escola Cidada” (SME, 2002-2003).

E importante salientar que houve modificagées no calendario escolar do ano
letivo de 2003 das unidades escolares para garantir o espaco necessario para
construgcao do processo, ficando assim constituido:

O calendario foi estruturado para assegurar 16 dias para estudos dentro dos
200 dias letivos. Desses 16 dias, 2 dias foram destinados para a realizacao das
plenarias nas escolas para a discussdo e aprovagao da Carta de Principios. A
primeira plenaria aconteceu no periodo de fevereiro/margo. A segunda plenaria em
setembro. Dos outros 14 dias, 8 foram destinados para estudos dos eixos tematicos
(convivéncia, gestdo, curriculo e avaliagdo) com o objetivo de garantir uma
fundamentacéo teorica para a construcido da Carta de Principios.

Em novembro de 2003 o jornal Correio de Uberlandia traz uma matéria dando
relevancia a este processo que acontecia na rede municipal, anunciando que a

Carta de Principios daria “nova cara ao ensino”.




UBERLANDIA » SEXTA-FEIRA = 7/11/2003

» FORMAGAD »

REDE MUNIGIPAL

Carta de
dar nova cara ao en

Professores, pais &
alunos discutiram
modeio gue pretende
_inovar escola pdblica
I LUCIANA TIBURCID

_ Apos quase dez anos. de

“profundo siléncio entre pro-
fessores até de uma mesma

escola, profissionais da edu-
cagao de Uberlandia resolve-
ram incentivar a discussao
sobre como estd o ensino nas
escolas pliblicas municipais.
Depois de vérias plendrias
dentro das escolas com dis-
cu.sgiies entre pais, alunos,
pmfessclreq e educadores,
chegau se & Carta de Princi-
pios, que foi aprovada nesta
semanae que norteard o en-
sino nos proximos anos. An-
tes de um projeto politico, a
carta pretende ser uma forma
de unificar a ideolagia que
serd repassada aos alunos
glemm da sala de

?a:a :a]., foi fht:o um diag-

ndstico sobre a realidade de
todas as 62 escolas do Muni-
cipio para saber como se es-
tava ensinando, o que era
passado para os alunos e se
a comunidade, professores e
estudantes estavam satisfei-
tos com este tipo de ensino,
“IHavia professores de uma
mesma escola que ndo dis-

cutiam o que estava sendo -

dado em uma determinada
matéria, o que é um absurdo,
(6] pru]eto veio para sacudir

08 mais acomodados e mos-

trar que era preciso mudar a
concepedo da educas;ﬁo

‘conta a professora Maria He-

lena Almeida, da Escola Mu-
nicipal Domingos Pimentel
de Ulhoa.

Este espago de reflexao co-
megou em setembro de 2001
¢ se baseou no projeto naci-
onal Escola Cidada, que pre-
tende incentivar uma educa-
¢do mais critica, conscienti-
zadora e com qualidade,
mesmo sendo piblica. “Uma
sociedade mmipema ndo acei-
ta mais préticas autoritdrias,

punitivas emzpm:auvas den-
tro das escolas. Querfamos,
democraticamente, mudar a
forma de pensar a educagio
publica”, informa a coorde-
nadora«gaml do pmletﬂ Eli-
ana Lefo.

Para conhnuar esta reflexao
entre os professores, as ‘esco-

las elegeram seus represen-

tantes para pensarmmw
seria elaborada esta  de
Principios. Apds a greve de
2002, em agosto, foram reto-
mados os estudos ¢, no pri-

meiro senwsmeﬂemﬂ. hou-
ve a primeira plendria em to-

das as escolas durante a qual
foi pedida a opiniao dos pais,

tos foram ouvidos porque

toda opinido € vdlida, sdo

também seus filhos gue estu-

dam na escola. Depois tenta-
mos chegar 4 um Consenso’,
explicou Osmar Ribeiro de
Araujo, gque também é coor-
denador-geral do projeto.

0 material de todas as 62

s:ch- _ paraaprovara

sores e

rincipios vai

ino

“escolas fol lido e discutido

entre os educadores do Cen-
tro Municipal de Estudos e
Projetos Educacionais {Ce-

mepe), com apoio de profes-
sores da Universidade Fede-

ral de Uberlandia (UFU) e os
pontos em comum, assim
COMmMo 0§ principa;s foram
reunidos em uma primeira

verséio da carta de principi-
 0s. Depols, uma nova plend-

ria foi realizada entre comu-
nidade e professores de cada

- escola para ver se I&u&m

1@ Congresso Consﬁgﬁhﬂe
B«sco]a.r.,ﬁg.i se reuniram
’Bétﬁldsl?ﬁn

cipios. ;
foi feita pm que os profes-
is se sentissem um
pouco donos da idéia porque |
sio os filhos deles que serdao |
educados com estes principi- |
o0s. Agora cada escola vai pe- |
gar a carta e trabalhar com |
ela de acordo com a necessi- |
dade de cada aluno”, conta
Eliana Ledo.

PAGLE AUELSTD

Figura 9 - Nota 1, Carta de Principios.
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: R TR T D
: PerF ﬁﬁakﬂ e nomunldads se reuniram no 1° Congresso Constituinte Escolar para aprovar Carta de l'rim:[plm

Mudanca na mentalidade dos professores ja é perceblda

A pedagoga Eliana Ledio re-
conhece que as mudangas
mais radicais com relagdo aos
eixos trabalhados na Carta de
Principios - convivéncia, cur-
riculo, avaliagio e gestdo es-
colar - s6 serdo colocadas em
pritica nas escolas dagui um,
dois ou até lrés anos, mas afir-
‘maquejisentiu uma mudan-
¢a de mentalidade por parte
dos professores. "Alguns jd

mudaram a disposicdo das
carteiras dentro da sala, outros
comegaram a levar os alunos
para abiblioteca para fazerem
pesquisas ou para outros lo-
cais da escola para fazer aulas
prdticas e a maioria jd ndo se
prende totalmente ao livro di-
datico apenas. Isto jd € um re-
flexo de que as discussoes

eram io necessdrias quanto

desejadas”, acrescenta.

Formagao do docente é motivo
de preocupacdo de pedagogos

0 professor € uma peca
fundamental neste proces-
so de mudanca na forma de
ensinar, afinal séo eles os
responsdveis por passar o
conhecimento na sala de
aula. Para tal, eles foram es-
timulados a lerem sobre
novas formas de avaliagéo,
.curriculo escolar e gestio
de ensino para terem sub-
sidios para discutir duran-
te as plendrias. “Nos estd-
vamos com sede de discu-
tir sobre educacéo. Antes
ndo havia espago para sa-
ber o que se fazia na sala
de aula. Agora hd roca de
-experiéncias, gue é funda-
mental para repensar nos-
sa atuacao. Além disso, fo-
muos estirnulados a ler mais
e 4 Nos preocupar com a
nossa formacgao”, conta a

professora da E.M Domin-
gos Pimentel de Ulhoa,
Maria Helena Almeida.
Para a peddgoga da E.M.
Professor Thales Assis Mar-
tins, Aparecida Nogueira Frei-
tas, o fato de se garantir no
calenddrio escolar um espa-
¢o para que o professor te-
nha um maior embasamen-

to tedrico é imprescindivel

para que esta politica de prin-
cipios educacionais seja im-
plementada na pratica. "Ao
participar de congressos e
grupo de estudos, os profes-
sores se atentam ao fato de
gue precisam se preocupar
com sua formagao. £ a partir
dai que estas mudangas ide-
oldgicas serdo, pouco a pou-
co, repassadas no dia-a-dia
da sala de aula”, afirma Apa-
recida Freitas.

Alintencao € que acarta nao
seja um documento pronto;
os coordenadores do proje-
o esperam continuar com as
discussoes entre comunida-
de e professores para acres-
centar ainda mais principios
que possibilitem despertar
na crianca o interesse pelo
estudo. “Tudo o que fizemos
é para formarmos adultos
mais conscientes e criticos de

seu papel no mundo, pois é
na escola que se aprende

's
4
i

{

nogoes de cidadania, socie- |

dade e humanidade. Com a
elaboragéo da carta, sabere-

mos que em todas as escolas |
municipais estes principios }|

serip repassados como que-

rem os pais e professores |

que participaram da elabora-

¢o do projeto”, finaliza Elia- |

naledo. CORREIOIUDI
07111103

Secretdrio quer congresso
anual para discutir principios

Propor uma pedagogia na
qual os professores e a comu-
nidade tém respeitado seu di-
reito legal de participar das
decistes das escolas é o pon-
to principal do projeto peda-
gogico destacado pelo secre-
tario de Educacao, José Eugé-
nio Diniz Bastos. "Esta parti-

- cipagéo déd mais consciénela

sobre os problemas escolares
¢ eles também serdo respon-
sdveis por apontar as solu-
¢oes”, afirmou o secretdrio.
Quanto as mudangas sobre
o ensino aprovadas durante
a Constituinte, José Eugénio
afirma que estes principios
fardo com que a escola res-
peite a cultura, a geografia e
realidade que cada aluno

vive e faga com que as maté-

rias se aproximem do que ele
quer e precisa estudar, Por
iss0, a idéia é fazer um con-

gresso todos 0s anos para
discutir e reavaliar os princi-
pios. “Queremos uma educa-
¢do desvinculada do conser-
vadorismo, levando em con-
sideracdo a histdria que mo-
difica a realidade dos alunos
e osideais educativos de cada
época e lugar”, destaca.

- O secretario admite que as
mudangas préticas, dentro da

sala de aula, serdo sentidas -
apenas a longo prazo, mas

que algumas propostas ji de-
vem ser implementadas em

2004. "Acredito que jd no pro-’

ximo ano algumas mudangas
serdo visiveis porque os pro-
fessores jd estdo mais consci-
entes de seu papel de incen-
tivador do estudo. J4 para
mudar o curriculo é algo mais
demorado porque necessita
dematmam mas acredito que
elas virdo", finaliza.

i

Figura 10 - Nota 2, Carta de Principios

Segundo o documento elaborado pela equipe de Educacado Basica da RME,
com assessoria do Professor Gabriel H. Muioz Palafox, depois de finalizada a
construcao da carta seria 0 momento de iniciar efetivamente a construgdo dos PPP’s
nas escolas. Para tanto o CEMEPE e a SME deveriam assumir junto ao Executivo a
construgdo do Projeto, o qual demandaria tempo e condi¢cdes favoraveis para a
implementacao das acdes.

Para tanto, neste momento, os objetivos da estratégia apresentada pela
assessoria do Cemepe seria colocar a Carta de Principios em pratica com agdes
sistematizadas tais como: construir o processo de autonomia escolar no contexto de
democratizacdo do ensino como estratégia para a melhoria da Escola Publica
Municipal;

atender os anseios da comunidade, incentivando a participacdo e
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assumindo o PPP como instrumento de construcdo e transformacéo coletiva da
realidade escolar, entendendo que este documento ndo deveria ser
mercadoria/produto a ser elaborado por burocratas/assessoria especializados.

Os procedimentos utilizados para que os objetivos fossem efetivados foram

0s seguintes;

1. Instalacdo do Férum Permanente de Democratizacao da Escola da RME/UDI,
nas unidades escolares.

2. Elaboracdo do Regimento do Forum Permanente de Democratizacdo da
Escola da RME/UDI.

3. Mobilizacdo para instalacdo das equipes ampliadas de sistematizagdo do
PPP.

A proposta de execucéao para instalagcao do forum foi apresentada de acordo

com o seguinte cronograma:

PROPOSTA DE ACOES PARA PLENARIA DOS FORUNS

ACOES

Preparatérias:

= Ampla divulgagdo do processo como momento de consolidacdo do processo de
democratiza¢ao da escola.

= Apoio ao cronograma desenvolvido como prioridade de gestéo.

= Apoio efetivo as escolas que vao instalar o Férum.

» Apoio a Equipe de Educacao Basica para suporte permanente a realizagao do projeto.
* Plenaria de esclarecimento sobre 0 processo.

» Langamento Oficial dos Féruns Constituintes de Elaboracao do PPP: A caminho da
autonomia pedagogica e financeira da Escola Cidada.

ACOES

» Instalagdo do Férum para aprovagao do regimento e constituicdo de GTT’s.

» Criagcao de equipe de mobilizagdo permanente composta por membros da comunidade
(familias, profissionais e alunos) para ampliagdo da participacdo da comunidade no
Foérum — Eventos informativos de conscientizagdo para a Participagdo na escola — O
PPP como espaco de integracao da escola.

» Instalacdo dos GTT’s e organizacao dos trabalhos da Primeira parte do PPP, de
acordo com cronograma de agoes.

*» Reunides GTT’s na escola com plenaria de acompanhamento e discussdao em cada
GTT.

* Reunido do Férum para leitura e aprovagao dos dados coletados.




112

ACOES

Sistematiza¢do da Primeira Parte do PPP para aprovagéo final no Férum.

Instalacdo de novos GTT’s para organizacao dos trabalhos da Segunda parte do PPP, de
acordo com cronograma de agoes.

Reuniées GTT’s na escola com plenarias de acompanhamento e discussao da segunda
parte do PPP.

Sistematizacao da Segunda Parte do PPP para aprovacéo final do Férum.

Instalacao de novos GTT’s para organizagao dos trabalhos da Terceira parte do PPP, de
acordo com cronograma de agoes.

Reuniées GTT’s na escola com plenaria de acompanhamento e discussao da Terceira
parte do PPP.

ACOES

= Sistematizagéo da Terceira Parte do PPP para aprovagéo final no Férum.
» Entrega oficial do PPP ao Secretario de Educacao em evento festivo da escola.

= Conselho Escolar com FORUM: Organizagdo de GTT’s para elaboragdo de projetos e
planos de trabalho com a finalidade de concretizar as Metas tracadas no PPP.

= Férum e Conselho Escolar: Atualizagdo do Regimento Escolar. Formagédo de equipe
sistematizadora.

= Fo6rum e Conselho Escolar: votacdo do Regimento Escolar e colocagdo em
funcionamento.

» Foérum: Avaliacdo dos Resultados dos Projetos desenvolvidos para alcance de metas
para formulagdo de novas metas e planos (atualizacao do PPP).

= Avaliacdo do Processo: A escola tornou-se mais democratica? Foi ampliada a
participagdo da comunidade? Melhoraram os indices de rendimento, acesso e
permanéncia da escola? A SME tem contribuido para alcanga os objetivos propostos?
A escola esta exercendo a sua autonomia com plenitude?

Quadro 4 - Proposta de A¢des para Plenéria dos Foruns
Fonte: Programa Estrutura-Pedagoégica e Administrativo da “Escola Cidada” (SME, 2002-2003).

Em 28 de dezembro, de 2004, o Diario Oficial do Municipio publica o decreto n®
9753, regulamenta a Carta de Principios Politico-Pedagodgicos das Escolas da Rede

Publica Municipal de Ensino de Uberlandia.
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2.3 Consideracoes e apontamentos gerais

A introducao deste capitulo foi importante, pois procurou resgatar a conjuntura
politica co municipio de Uberlandia, para que se pudesse compreender o ideario
burgués de trabalho, progresso e riqueza que esta disseminado e arraigado no
imaginario social da sociedade Uberlandense, criando entraves ao longo da histéria
educacional do Municipio, tais como cultura autoritaria espaco reduzido de
participacdo da comunidade escolar nos processos decisorios.

A partir de 2001, foi possivel vislumbrar a implementagdo da democracia com
a introdugdo do Programa “Escola Cidadda” na rede municipal de ensino. Este
programa tinha como objetivo a promocdo de um processo de transformacdo na
direcédo de reinventar as relagées nas escolas, de mudar as praticas conservadoras
e o ideario conservador, internalizado pelos educadores.

Este programa tomou como referéncia a experiéncia do projeto “Escola
Cidada” da Secretaria Municipal de Porto Alegre, deixando claro em suas bases a
preocupacao de nao reproduzi-la mecanicamente, sem considerar a histéria de
Uberlandia.

O projeto “Escola Cidada” surgiu no Brasil, como mencionado no capitulo
anterior, sob diferentes denominagdes e realizados em varios municipios onde o
poder local foi assumido por partidos do campo democratico-popular, onde houve a
concretizacdo de varias experiéncias como a “Escola Cidada” em Porto Alegre, a
Escola Candanga em Brasilia, a Escola Plural em Belo Horizonte, dentre outras.

Para Azevedo (2000) “Escola Cidada” é, na atualidade, uma afirmacao
concreta, uma alternativa real de constru¢cdo de uma escola publica com qualidade
social, formadora de uma ética solidaria, de uma consciéncia da possibilidade de
resgatar relagdes autosustentadas e interativas entre os meios de sobrevivéncia
humana e a natureza, ao mesmo tempo, uma escola do nosso tempo, competente
na interagdo com a contemporaneidade cientifica e tecnolégica e formadora de
sujeitos emancipados e autbnomos, capazes de pavimentar o futuro individual e
coletivo. E conceituada, também, por uma determinada concepcdo e pratica de
educacao para e pela cidadania, sendo que sua principal meta é contribuir para
promocao de uma nova cidadania como espaco de organizacao da sociedade para a
defesa e conquista de novos direitos. (GADOTTI, 2000).
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Os pressupostos teoéricos presentes no Programa Estrutura Politico-
Pedagogica e Administrativa da “Escola Cidada” da SME/UDI, apresentam como
metas e objetivos a democratizacédo das praticas de gestao administrativa, financeira
e pedagogica escolar. Nesta conjuntura, observa-se que se trata de uma proposta
de intervencdo politica e contrahegembnica de erradicagdo das praticas
hierarquizadas, autoritarias e burocraticas que se consolidaram no sistema publico
brasileiro, conforme apontados em andlise de seu percurso histérico educacional,
desde a sua génese até a atualidade. (FERREIRA, 2008, p.204).

O Programa Estrutura Politico-Pedagdgica e Administrativa da “Escola
Cidada” consistia de trés subprojetos, sendo o subprojeto 1 o0 alvo desta pesquisa,
que era construcdo da Carta de Principios que tinha como finalidade referendar
dialeticamente a elaboragcado coletiva dos Projetos Politico-Pedagdégicos-PPP’s das
escolas municipais.

Para desencadear esse processo foi realizado um diagnéstico, avaliagao,
analise de possibilidades. Assim foi construido um plano de acdo, onde foram
criados e instalados em varias unidades escolares os Foéruns Permanentes de
Democratizacdo da escola para que estas pudessem construir efetivamente os seus
PPP’s.

A construgdo destes PPP’s visava sensibilizar aos educadores, para uma
compreensao da importancia politica de um projeto-politico, voltado para a educacao
ética, como instrumento de democratizacdo nas relacdes de convivéncia, gestao,

curriculo e avaliacao; defendendo os pressupostos e principios da “Escola Cidada”.



CAPITULO Il

O Projeto Politico-Pedagégico nas escolas da rede publica
municipal de Ensino em UDI no periodo 2001-2004: analise dos
limites e possibilidades de realizacao e continuidade na
perspectiva dos seus sujeitos

Este capitulo tem como objetivo conhecer a percepcao dos sujeitos que
participaram do processo de construcdo da Carta de Principios e a elaboracao dos
PPP’s no periodo de 2001-2004, que teve seus pressupostos baseados na proposta
da “Escola Cidadad”, tentando apreender a dimensao dessa proposta e do préprio
objeto desta pesquisa para além dos documentos legais, dando voz aos sujeitos

envolvidos e entrevistados.

3.1 Representacoes acerca da participacao de sujeitos sindicalistas
e agentes politicos, na construcao do Programa de Educacao
do governo Zaire

Para identificar e descrever historicamente qual foi o nivel de envolvimento e
participacdo na elaboracdo do Programa de Educacgédo do Governo Zaire Rezende,
do segmento educacional pertencente ao Sindicato dos Trabalhadores do Servico
Publico de Uberlandia — Sintrasp, e dos politicos ligados a esfera do legislativo
municipal, foram entrevistados um total de 7 sujeitos envolvidos no processo (Grupo
de entrevistas A2).

A maioria dos depoentes do grupo A2 considerou que o Sintrasp foi um ator
fundamental na construcdo do programa de governo. Inicialmente, durante o
processo de construcdo da Carta Programa, do entdo candidato Zaire Rezende, a
entidade organizou no interior do sindicato uma série de reunides, em que um grupo
de trabalhadores representantes do segmento da educacdo publica municipal
elaborou uma proposta denominada “Carta  Compromisso Para O
Desenvolvimento da Educacao Publica Municipal de Uberlandia” (Anexo 6).
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Além de contar com a presenca dos diretores do Sintrasp, a elaboracao desta
carta contou com a colaboracdo do professor Gabriel Humberto Mufioz Palafox,
docente da Universidade Federal de Uberlandia, e os servidores publicos da
RME/UDI, Eliana Ledo, Osmar Ribeiro de Araujo e Wilma Canédo Portilho, todos
convidados pela entidade para participar da elaboragéo do referido documento.

O objetivo da Carta era apresenta-la aos candidatos a prefeito'® para que
estes se comprometessem com o seu conteudo a partir do primeiro dia de gestao do
mandato de 2001-2004.

O conteldo da carta foi distribuido da seguinte maneira: a parte introdutéria
apresenta uma analise das condigbes educacionais da RME/UDI. Na época, a
Educacéao Publica estava refletindo a crise econdmica que vivia o pais. Além disso, o
governo federal promovia uma reforma destinada a diminuir os altos indices de
repeténcia escolar e aumentar o nimero de alunos nas escolas para satisfazer as
exigéncias dos organismos internacionais que, dentre outros aspectos, apontavam
para a necessidade de universalizar o ensino fundamental para todas as criancas
sem, entretanto, oferecer recursos suficientes para que essa meta fosse alcangada.

A Carta também se refere a perda da qualidade de ensino na RME/UDI, que
podia ser facilmente constatada, pela constituicdo de salas de aula com um ndmero
excessivo de alunos, falta de recursos materiais para a realizacdo do trabalho
docente, assim como por uma perda salarial significativa da ordem de 45,0%. Tudo
isso, como consequéncia, manifestava-se, com uma grande desmotivacao entre os
diversos segmentos dos profissionais da educagao.

Para superacdo dessa conjuntura, o documento afirma que isto somente
aconteceria por meio de uma acéao politica contundente, capaz de resgatar, tanto a
qualidade de ensino, como a valorizagdo dos profissionais da educacéo.

A segunda parte da Carta Compromisso apresenta uma série de propostas
que apontam metas a serem atingidas. Dentre estas, ha a necessidade do
comprometimento com uma ampla reforma institucional na SME/UDI, que garantisse
a constituicdo da gestdo democratica nas escolas, a autonomia do Conselho
Municipal de Educacdo e a implementacdo de uma estrutura de planejamento

participativo.

'8 Os candidatos que concorriam a prefeitura no momento eram Aniceto Ferreira, Leonidio Bougas,
Luiz Humberto Carneiro, Roberto Martins e Zaire Rezende.



117

Outras propostas tratam da garantia da reforma institucional, que deveria
incluir a eleigdo do diretor de escola, sem interferéncia do executivo e do legislativo,
assim como também faz referéncia a elaboracao do PPP da escola, que deveria ser
construido coletivamente, respeitando-se a unidade filoséfica e metodolédgica ja
contemplada na Proposta Curricular da RME/UDI.

Da mesma forma, o documento menciona a necessidade de atualizar a
referida Proposta Curricular da SME/UDI de forma ampla e democratica; elaborar
um efetivo programa de saude ocupacional; criar uma comissdo Paritaria para
reformular o Estatuto do Magistério; a possibilidade de firmar convénios junto com a
Universidade Federal de Uberlandia, assim como da regulamentacdo de algumas
questbes do Estatuto do Magistério, tais como: eleicdo direta para diretor de
unidades escolares; garantia da formagdo continuada; da formacao universitaria;
tanto graduacdo como Pdés-Graduacdo; garantia aos professores do direito ao
“Médulo 1I”, como condicdo inerente a natureza da profissdo e a concepcao
redefinida do CEMEPE como espac¢o de formacéo.

No final da carta, € apresentada a identificacdo dos autores, bem como o seu
objetivo™.

Terminada a carta, a entidade organizou, antes das eleicbes, um evento no
Centro Cultura do SINTRASP, localizado na Rua Isaura Augusta Pereira, 488, Bairro
Santa Mbnica, que contou com a presenca de varios candidatos a prefeito, dentre
eles o proprio Zaire Rezende.

Depois de distribuir a Carta Compromisso a cada uma das mais de duzentas
pessoas presentes, de finalizar a apresentacdo da sua leitura e do debate ocorrido
entre os candidatos presentes, Zaire Rezende e Roberto Martins assinaram o
referido documento. Posteriormente, os demais candidatos foram procurados pelo
Sintrasp e assinaram a Carta.

Por outro lado, para alavancar a candidatura de Zaire Rezende a Prefeitura
Municipal, o PMDB montou um Comité na Av. Jodo Pinheiro, onde passaram a
ocorrer inumeras reunides para contribuir com a elaboracdo do Programa de

Governo.

* Comissdo de educadores da RME/UDI e do Sindicato dos Trabalhadores e Servidores Publicos
Municipais —UDI - SINTRASP.
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Em termos gerais, a proposta do programa de Governo era contribuir com a
democratizacdo da educacao para acabar com “aquela forma de administracdo
politica autoritaria, clientelista e fisioldgica, que ndo permitia nesses Uultimos treze
anos a participacédo popular’ (A2-02).

Uma vez terminada a proposta de governo e concretizada a inscricao oficial
de Zaire Rezende para participar das eleicdes municipais na condicao de candidato
a prefeito na gestdo 2001-2004, ocorreram a campanha e as eleicées no segundo
semestre de 2000, culminando com a vitéria desse candidato.

Ao procurar caracterizar o cotidiano escolar da rede publica municipal que
enfrentavam os profissionais da educacdo, durante a época da elaboracdo do
Programa de Governo e do periodo que antecedeu as eleicdes municipais, pode-se
mencionar como exemplo, o depoente A2-04 que, ao referir-se a este mesmo
cotidiano, refletiu sobre varias consideragdes, que também foram apontadas por
outros depoentes, as quais podem ser consideradas, de alguma forma, consensuais:

Uma coisa que me espantou muito, quando eu fui trabalhar na escola da
rede publica municipal, foi 0 medo que as pessoas tinham. Eu estava vindo
de uma experiéncia de trabalho numa faculdade em Goids, e quando
estdvamos conversando numa relagdo de iguais aparecia o diretor: pau
mandado, indicado e as pessoas saiam correndo, e eu ndo dou conta de
fazer isso. E eu disse ndo pode fazer isso. Eu tive que conversar varias
vezes com a diretora, 14 brincavam: essa aqui é a verdadeira republica do
Camaru. De repente os caras véem as coisas publicas como se fosse a
fazenda deles. E tal. De |a pra ca entdo, n6s ganhamos a eleigdbes num
contexto, e de repente abre a possibilidade de um governo. A gente se
colocava ai propicio a atender alguma reivindicagdo dos diversos setores da
nossa categoria, do trabalhador no servigo publico, e foi nesse contexto que
agente apresentava. [...] A gente apresentava: olha, aqui tem um projeto a
médio/longo prazo a gente tem que comegar a interferir em algumas coisas
da cidade e a participacao é um elemento, estratégico pra vocé de repente
trabalhar a questdo da agua, da segurancga, da habitacdo, da alimentacéo,
enfim, pensar uma possibilidade educadora. [...] Ao correr da eleicdo
ganhou o projeto que ele [Zaire Rezende] encabegava e comegamos ver em
como € que a gente vai encaixar esse elefante na calga jeans. [...] Uma das
primeiras atitudes foi a gestdo democratica porque a gente tomou posse e
no outro dia a gente estava..., ahh.. Que legall... Foi uma pauleira porque
nao estava acostumado, estava acostumado com o regime autoritario. Nos
tivemos que fazer ocupacdo de camara, ocupacado da prefeitura, Virgilio
achava que a gente era louco e de repente falava que na gestao dele ndo
queria legislar nunca pra gestor, diretor.No governo Zaire a gente viu essa
oportunidade. Ta, entdo vem a democracia. N6és comegamos a pensar
cenarios, atores, as contradicoes, os limites. De repente vocé tem uma boa
vontade, mas isso sO nao resolve. Havia a questdo das bases de
sustentagdo, eu acho que tem que fazer alianga é com o povo, saber o que
€ publico; e ai foi uma experiéncia valida, a gente ver os limites (A2-04).
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Como pode ser analisado no depoimento anterior, para varios dos
profissionais da educacgao, o cotidiano da rede publica municipal, refletia, ainda, de
certa forma, a existéncia de uma cultura pautada em praticas autoritarias, atreladas
a um idedrio conservador que se fazia presente no imaginario social dos servidores
da RME/UDI e que nao contribuia, de forma nenhuma, com a participacido
democratica popular. Existia ainda, como se pode perceber, na fala do depoente, a
implementacédo pratica de relagcdes de coercdo, que geravam medo, intimidagao,
troca de favores e até uso eleitoreiro das escolas. A finalidade desta préatica era
‘manter um perverso mecanismo de controle social orientado para a formacéo de
subjetividades/pessoas  efetivamente  submissas, caladas, subservientes,
preocupadas somente com seus interesses pessoais” (SME, 2002, p. 1-2).

3.2 Representacoes acerca do Programa “Escola Cidada”, proposta
do governo Zaire no periodo de 2001 a 2004, no seu processo
de implementacao

Depois de assumir o poder em janeiro de 2001, o governo Zaire iniciou suas
atividades, buscando colocar em pratica seu Programa de Governo.

Apesar de esta proposta ser considerada democratica, uma vez que, segundo
a maioria dos depoentes, houve, de fato, consulta nas bases para a sua elaboracao,
foi possivel identificar que, desde o inicio de governo municipal, houve dialogo entre
a administracdo, os trabalhadores da educacéo e as bases sindical e legislativa do
municipio.

Este diadlogo foi mantido e “nunca fechou as portas” (A2-05), mas a maioria
dos depoentes concordou que, a medida que o governo transcorria, comecaram a
ocorrer rupturas ocasionadas, dentre outros aspectos, por divergéncias ocorridas
entre o PMDB e os partidos da alianga, tal como mencionado, por exemplo, por A2-
05:

Entdo para nado ser repetitivo com que o A2-03 e o A2-02 ja colocaram,
estava bem clara a proposta dele [Zaire Rezende] para a educagédo, essa
sistematizacdo de democratizar o ensino. E quando eles falam que o
processo se perdeu do meu ponto de vista, onde ele pecou sdo as famosas
aliangas que se faz. Vai nomear secretariado, o secretariado vai trazer os
Seus comparsas, seus assessores, que sdo todas as pessoas ligadas, e eu
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acho que é isso que mexeu demais no governo Zaire Rezende. Entédo vocé
acaba perdendo a identidade.

Esse periodo foi caracterizado pela maioria dos inquiridos como um momento
histérico, pois surgia uma nova “possibilidade de um principio democratico de
“Escola Cidada”, onde seriam trabalhados, coletivamente, os principios do PPP da
gestao democrética e a criagdo da Carta de Principios” (A2-03).

Este se caracterizava pela possibilidade da realizacdo de debates e da
abertura politica na area, porém alguns sindicalistas, que ndo estavam no interior
escola, percebiam ainda esta instituicdo como um espaco autoritario, apesar de
existir a possibilidade da implementacdo de métodos e acbes democraticas que, de
alguma forma, ja vinham ocorrendo.

Uma dessas acoes era a implementagao da “Escola Cidada”, que fazia parte
do programa de governo e tinha sido pautada para discussdo nos encontros
realizados pelo PMDB e os demais partidos da coligagdo, nos bairros.

Apesar de essas discussdes estarem inseridas na base do partido, parecia
nao existir um consenso no grupo dos sindicalistas, sobre o que seria o
sentido/significado efetivo do Programa “Escola Cidada”, uma vez que alguns
entendiam que o ponto principal para a implementacao desse programa era garantir
as eleicoes diretas para diretor e vice-diretor, aspecto este que, para outros,
transpareceu como uma acao descolada e precipitada de uma acdo mais ampla e
coletiva que, no seu entendimento, atropelou, de alguma forma, o processo de
construcdo de uma nova concepcao de escola e educacao, a luz da nogéao “escola
cidada”.

Essa contradicdo apareceu e se estendeu para o conjunto da rede de ensino,
fato este ressaltado por varios dos inquiridos que, na época, compunham a
assessoria do Secretario Municipal de Educacéao, Prof. José Eugénio Diniz.

Estes compreendiam que o programa “Escola Cidada” era uma das propostas
do governo Zaire, porém, o que transparecia era uma falta de articulacao a respeito
das agbes praticas que deveriam viabilizar em seu conjunto a aplicacdo do
Programa na SME e na rede de ensino. Se nao havia divergéncias com relacédo a
concepcgao do programa, parecia haver, de fato, um conjunto de a¢gdes, nem sempre
articuladas entre si.

Depois que um grupo de profissionais da educacdo da RME/UDI foi
convidado para integrar a assessoria pedagodgica do Secretario de Educacao,
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indicado pelo prefeito Zaire Rezende, o mesmo identificou a existéncia de dois eixos
de trabalho: um relacionado com o Planejamento Participativo' e outro relacionado
com a implementacao do Programa “Escola Cidada” propriamente dito.

Esse duplo movimento foi complexo e mostrou dificuldades quando se
efetivaram as ac¢des que deveriam cumprir 0 programa de governo proposto para a
esfera da educacado. Este fato pode ser identificado, por exemplo, quando B1-01
menciona no seu depoimento que “fomos envolvidos num tal de planejamento
participativo e ai nés [...] fomos olhar o plano de governo e procurar como trabalhar
nessa linha”.

Nesse contexto, a equipe coordenadora do “Planejamento Participativo”
propbs dividir as escolas em regides e, dentro destas, as equipes deveriam
desenvolver um trabalho de planejamento.

Como resultado, parte da equipe indicada para participar desse processo,
percebeu, rapidamente, que a metodologia utilizada para a realizacdo desse
trabalho de planejamento, nas escolas, apresentava questdes que, no seu
entendimento, ja estavam superadas, a partir da apresentacdo do Programa “Escola
Cidada” a populacao, e de que haveria, também, certa dificuldade para utilizar os
dados levantados no contexto das propostas politico-pedagdgicas, propostas pela
assessoria para implementar parte do programa nas escolas. Por exemplo, B1-01
afirma que, na época, conversava com a assessoria do CEMEPE que a sua
finalidade era promover a implantagdo da proposta de governo, utilizando o
“‘planejamento participativo” e que, nesse sentido, estavam procurando desenvolver
e trabalhar com essa perspectiva:

(...) mas, com o passar do tempo, no6s fomos conversando, eu e o B1-04
que a gente tinha mais afinidade no trabalho e ja vinhamos estudando ha
mais tempo juntos. Entdo, n6s comegamos e o B1-04 até que levantou a
hipétese de que ele nao estava vendo perspectiva de como implantar a
“Escola Cidada” por aquela via do planejamento participativo, ai é que nés

procuramos a Assessora Vilma, conversamos com ela, e ela com o José
Eugénio (B1-01).

Diante disso, a assessoria da SME propds e realizou uma reunido com o
Secretario Municipal de Educacdo para analisar o assunto e definir novas
estratégias de trabalho.

® 0 governo Zaire tinha como proposta de governo o Orgamento Participativo, que ja havia sido
experiéncia bem sucedida em Porto Alegre. Essa proposta levou a criagdo da Secretaria de
Planejamento Participativo.
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Depois de perceberem, inclusive, que precisavam de mais elementos tedricos
para poder pensar e agir coletivamente no complexo processo de transformacéo das
escolas, ficou definido que, parte da equipe da assessoria, viajaria para a cidade de
Porto Alegre para participar do Férum Mundial Social, com o objetivo de buscar
maiores informagdes para compreenderem melhor o sentido/significado da “Escola
Cidada”, a partir da experiéncia vivenciada na rede municipal de ensino dessa
cidade, como processo de democratizacao ainda nao vivenciado em Uberlandia.

Por outro lado, quando questionados a respeito da chegada do Programa
“Escola Cidada”, nas escolas da RME/UDI, os integrantes do grupo de sindicalistas
entrevistados, afirmara que existia, no Centro Municipal de estudo e Projetos
Educacionais “Julieta Diniz” - CEMEPE, um grupo de profissionais que vinha
fazendo um diagnéstico da situagdo das condi¢cdes da politica educacional do
municipio, das condicdes de trabalho dos educadores e da estrutura da educacgao
municipal. Estas acdes podem ser percebidas na Carta Compromisso, porém esse
diagnéstico nao foi citado nas falas dos sujeitos entrevistados que compunham este
espaco de formacéo.

De acordo com estes sujeitos, a proposta ndo foi exatamente elaborada por
um grupo de pessoas e enviada para as escolas. Foi um processo construido com o
grupo, que iniciou o Seminario: “PPP, um bicho de sete cabecas?”, realizado em
setembro de 2001, cujo objetivo era constituir um espaco de reflexao critica para a
construgcao coletiva dos PPP’s das Escolas Municipais de Uberlandia, onde foram
apresentados os principios da “Escola Cidada” aos profissionais da RME/UDI,
desencadeando um processo, que contou com a participagdo de todos os
segmentos da escola, que estavam, inclusive, ali representados. Portanto foi um
movimento articulado com a participacédo das bases nesse processo de construcéo e
nao de elites pensantes.

Segundo A2-05, a forma como conheceu o Programa “Escola Cidada”, deu-se
por meio do Diretor, que havia participado de reuniées ocorridas durante a transicao
de um governo para outro, para que lhes fosse apresentado, pelo secretario, o
Programa “Escola Cidada”.

A partir desse momento, o programa seria levado as escolas para ser
analisado junto com os profissionais da educacgédo. E, para efetivar essa acao, a

escola disporia de trés dias escolares alternados. Nesses dias, seria trabalhada,
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também, a formacdo sobre o Projeto Politico-Pedagégico-PPP. Este mesmo
depoente mencionou na entrevista que, na época, ndao estava trabalhando
diretamente na escola, mas conseguir observar que havia um anseio muito grande

da categoria pela transformacao democratica das unidades escolares:

O que eu pude observar, assim, pra estar contribuindo com a discussao que
tinha um anseio muito grande da categoria pesa questao da democracia nas
escolas. Por Qué? Porque durante muitas conversas as pessoas colocavam
que no periodo anterior se sentiam amordagadas, intimidadas, nao é? Entao
era uma possibilidade nova que estava surgindo, né?! De um principio
democratico de uma “Escola Cidada”, onde se ia trabalhar coletivamente, os
principios do PPP, da gestdo democratica, teve a criagdo da Carta de
Principios, quer dizer, n6s acompanhamos isso de perto através das
assembléias quando foi possivel, porque muitas dessas atividades
aconteciam internamente como foi colocado pelos colegas em dias
escolares(A2-06).

Depois de conhecer as bases do programa e de ver surgir uma nova
possibilidade de concretizar o sonho da escola democratica, por meio da
apresentacdao de uma proposta oriunda da equipe do CEMEPE, que tratava da
elaboracado democratica do PPP, como forma de avancar na gestdo democratica das
escolas, por intermédio da criagdo coletiva de uma “Carta de Principios”, considerou-
se gque o momento vivido seria histérico, pois este se caracterizava pela garantia do
debate e pela abertura politica promovida pela SME, uma vez que havia acesso ao
secretario de educacédo e ao nucleo de planejamento do PPP, sediado no CEMEPE.
Entretanto todo esse processo parecia estar encontrando dificuldades diante dos
problemas orcamentarios que, ainda, se refletiam na falta de materiais e na

manutencao das escolas:

Entdo, assim, a gente viu que essa democratizacao, essa “Escola Cidada”
foi um processo tranquilo que agradava a categoria. O pessoal se sentia
feliz e vislumbrando a questdo democratica no sentido pleno da eleicdo de
diretores que culminou depois com a apresentacdo do projeto da camara
sancionado tanto pelo prefeito, tal, até chegar nesse ponto. Entdo assim, eu
vejo que aquele momento histérico foi um momento rico de abertura, com
muita satisfacao, claro, houve dificuldades, houve como citei na minha fala
anterior principalmente administrativamente e orgamentéria. Questdo de
recurso dando suporte as necessidades das escolas, porque teve
dificuldade nas escolas neste periodo, na questao orgamentéria, teve escola
que tinha problema com merenda com leite, material didatico, material pra
formular provas, quer dizer, tudo. E uma realidade que estd no presente,
mas tinha abertura politica, tinha abertura da “Escola Cidada”, tinha um
debate acontecendo, tinha acesso ao secretério, aos nucleos de discussao
(né?!), ao conselho municipal de educacao, quer dizer, até do conselho
municipal de educagdo eu participava ativamente, mesmo sendo uma
pessoa representativa, de uma instituicdo, garantida no estatuto, mas tinha
uma abertura que dava pra gente participar (A2-03).



124

A situacao vivida também podia ser analisada do ponto de vista de contar
com a oportunidade de participar num processo de construgdo democratica, que
buscava romper com a forma repressiva e autoritaria, ainda caracterizada na maioria
das escolas da rede, sinalizando a possibilidade de aplicar métodos e acdes
democraticas que, nos governos anteriores, nao havia sido possivel implementar,
por falta de espaco politico:

O que deu pra gente perceber é que havia um movimento de mudanga na
chegada dessa escola, do ponto de vista da repressao e do jeito autoritario
de fazer as coisas. A escola, na verdade, até hoje eu acho que ainda tem
muita coisa que avangar na democracia como um conjunto de acoes, pois o
local de trabalho, apesar de ter tido elei¢cdo, as vezes, ele continua ainda
sendo um espago muito autoritario, tem que construir todo esse mecanismo
da democracia. Acho que ha 106 possibilidades de uma abertura, ela
sinaliza a possibilidade de avancar os métodos e as agbes democraticas.
Na verdade, isso é uma possibilidade. Ao acenar com isso foi permitido que
a gente pudesse estar construindo e tivesse tido apoio para poder fazer
uma proposta de eleicao pra diretores de escola, porque até entdo ndo ha
em outro governo essa oportunidade seria remota. Os métodos e as acdes

dos governos anteriores ndao deixavam nem clima ou espaco politico pra
isso (A2- 06).

Os membros do grupo B2, constituido de coordenadores que atuavam no
CEMEPE e na escola, conseguiram compreender melhor o processo quando
passaram a fazer parte da equipe do CEMEPE e tiveram contato com a bibliografia e
as proposta de trabalho coletivo em andamento.

A depoente B2-01 conheceu a proposta depois de participar de um Seminario
organizado pela equipe coordenadora do PPP, lotada no CEMEPE, intitulado “Um
Bicho de Sete Cabecas”, que contou com a presenca dos representantes da sua
escola, os quais, junto com a equipe do CEMEPE, deveriam dar inicio ao processo
de sensibilizagdo da comunidade escolar, iniciando-se assim, o processo de
construcdo da “Escola Cidada”, por meio da reflexdo coletiva e da formacéao
continuada, para desenvolver a proposta de elaboracdo democratica do PPP,
orientado pela construcdo de uma Carta de Principios Politico-Pedagodgicos, que
deveria nortear o trabalho de democratizacédo da escola.

Diante dos depoimentos apresentados, verificou-se, em resumo, que se 0
Programa “Escola Cidada” fez parte efetiva do programa de governo Zaire Rezende,
faltou, no inicio das atividades executivas, certa compreensao e unidade coletiva a
respeito da estratégia que deveria ser implementada para colocar em pratica as
metas contidas no referido programa.
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3.3 Representacoes acerca do processo de construcao da Carta de
Principios da RME e da implementacao do PPP nas escolas da
RME/UDI na gestao 2001-2004

Tal como mencionado anteriormente, no inicio do governo Zaire Rezende, foi
constatado que nao havia uma estratégia clara de intervencdo para colocar em
pratica o Programa “Escola Cidada”.

Quando inquiridos a respeito do processo de construcao do PPP, o grupo de
pedagogos e professores que atuavam no CEMEPE, responsaveis pelo
planejamento das estratégias, relataram inicialmente, que, quando convidados a
participarem na condicao de coordenadores pedagdgicos do projeto de elaboracao
do PPP nas escolas, ndo havia uma estratégia sobre como deveria ser
implementado o Programa “Escola Cidada” ou qualquer outra proposta semelhante.

Segundo os depoentes, parte dos assessores do secretario, foi constituida
por uma “mistura” de pessoas oriundas das escolas municipais, ou que ja tinham
trabalhado em projetos na RME/UDI e outras que ja haviam trabalhado na
universidade ou na rede particular de ensino.

Entretanto, no momento da realizacdo desse trabalho coletivo, a depoente
B1-02 fez mencado a dificuldade que era transferir as discussdes e propostas
construidas para serem debatidas nas escolas justamente para o contexto escolar.
O movimento que acontecia no CEMEPE parecia nao se refletir amplamente na
totalidade das escolas, diante das inumeras dificuldades que estas vivenciavam
naquele momento, como, por exemplo, os baixos salarios e as condicées materiais
das escolas, que eram, na época, consideradas, precarias.

Nesse contexto, o inicio das discussdes sobre a Carta de Principios e do
PPP, grande parte das escolas tiveram, realmente, dificuldades para iniciar esse
processo de discussdo e construgdo coletiva. B1-02 refere-se a este momento da
seguinte forma:

Agora o que eu vejo, quando a gente chegou ao ponto que ia mexer, que a
gente ia fazer o levantamento para o projeto politico pedagégico das coisas
referentes a escola, tipo assim, os gastos do dinheiro que vai pra escola,
mesmo que atrasado e que a gente fazia uma discussao de isso deveria ser
discutido coletivamente aonde gastar isso e aquilo, comprar vazo, ndo seio
0 que e tal, o que elas fizeram? Impediram a secretaria de entregar a

documentagdo. Ninguém achava onde estava. Isso impediu que o PPP
continuasse quase que travou que era justamente a fase que o Gabriel
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estava acompanhando o Eurico Silva, a gente copiava muito da escola
Eurico Silva porque ele estava mais adiantado. Era o levantamento do tema;
a escola que temos e a escola que queremos. Eram esse os dias que a
gente podia contar que ele foi, dividiu a turma toda, iamos pras salas,
discutiamos com os pais e professores e voltamos e a partir dai da escola
que temos e queremos, ai tinha que ter esses instrumentais na méao pra
gente fazer o que a escola tinha; e a partir dai criar as agbes que a escola
queria (B1-02).

Para tanto, o Secretario Municipal de Educagdo promoveu uma reunido
interna para anunciar o elaborado planejamento estratégico, motivo pelo qual foi
convidada uma equipe de profissionais que ndo eram da RME. Este planejamento
seria realizado como experiéncia na SME para, posteriormente, ser “reproduzido”
nas escolas.

Para os coordenadores pedagdgicos e a assessora do Secretario, este
momento foi considerado importante, pois acreditaram que, a partir dai, pudessem
conhecer melhor parte das pessoas com as quais estavam mantendo relacées de
trabalho e que nao pertenciam ao quadro de servidores da RME, embora ainda néao
fosse possivel perceber claramente algumas concepg¢des subjacentes as suas
praticas por declararem que, naquele momento, ndo possuiam uma estratégia de
intervencao estruturada, para propor e implementar na perspectiva da “Escola
Cidada”.

De qualquer forma, o grupo de coordenadores do PPP teve que participar
deste planejamento, contribuindo com o trabalho de “zoneamento” das escolas e da
elaboracao do diagndstico proposto pelos responsaveis de sua implementagao.

Entretanto, houve por parte da comunidade, algumas reclamacdes respeito
dessa proposta, por considerar que o Programa “Escola Cidada” deveria ser
implementado de acordo com as metas propostas, ao invés de pretender
“redescobrir’, por meio de um diagndstico, quais seriam os problemas das escolas.

Para os profissionais que atuavam nesse processo e eram oriundos das
escolas da RME, também, foi considerado desnecessario despender uma grande
parcela de tempo em uma agédo da qual, consideravam, ja ter conhecimento. B1-01
reflete bem este momento quando afirma que gastaram 7 meses para realizar esse
trabalho sem ver “luz no final do tanel”:

[...] nés gastamos fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho e agosto, e nos
ndo conseguimos ver, eu estava meio de boba na histéria. Nao estava
conseguindo nem elaborar isso, mas o B1-04 dizia, eu nao estava vendo luz

no fim do tdnel nesse trabalho ndo. Onde nés vamos chegar? Eu pensei
bom esse trabalho, pra quem ndo conhece a rede, esse povo que entrou
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novo, € 6timo. A gente que tem 30 anos de prefeitura, a gente ja conhece as
escolas. Eu trabalhei no lajeado ha 30 anos. Entdo a gente sabe até a
histéria, como é que juntou, o que virou, é pré-escola, casa alugada,
constréi daqui, a gente sabe tudo dessas coisas. S6 que para o povo |4 a
gente ja tinha um diagnostico. Gastar um ano nesse diagnostico, hoje eu
néo sei se seria valido. Comegamos a ficar com um pé atrds com aquilo,
além de que era um trabalho pesado, a gente chegava cedo a escola e saia
de tarde...

Nesse contexto, alguns dos membros da equipe da SME que estavam
participando do planejamento realizado em todas as Secretarias Municipais, foram
enviados a cidade de Belo Horizonte para participar de um seminario com a
finalidade de compreender melhor o que poderia ser feito com os resultados do
diagndstico realizado.

Este fato € relatado por alguns dos depoentes, tal como mencionado por B1-
01:

E trabalhando com professores e estes quase batendo na gente, vindo da
outra gestdo e tal, ai essas meninas foram selecionadas pra fazer um
planejamento; cada secretaria escolheu duas pessoas, ndo sei quem
escolheu ndo, da saude, da cultura, de varias secretarias e foram para Belo
Horizonte fazer um seminario la sobre isso, planejamento estratégico.
Nesse intervalo, eu e 0 B1-04 dissemos: a oportunidade é agora, vamos ver
se a gente acha outra coisa, pois a gente estava meio piado 14, néo
tinhamos como agir, eu tenho essa leitura. Ai nos resolvemos procurar a

Proex. Por qué? “Escola Cidada”, a gente pegou o livro, mas o livro do

Gadotti, “Escola Cidada” faz uma série de consideracgdes, tinha uma série
de informagdes que a gente ndo sabia como organizar aquilo pra virar o
PPP, para acontecer na pratica. Quando no6s procurarmos a Proex, nés
sentamos com o Gabriel e a Gercina, e dividimos o trabalho (B1-01)

Como resultado das acdes da assessoria junto a Pré-reitoria de Extensao,
Cultura e Assuntos Estudantis da UFU — PROEX, foram retomadas parte das
propostas de intervencgdo, inicialmente apresentadas no inicio da gestdo ao
Secretario Municipal de Educacao para implementar o programa “Escola Cidada” em
uma perspectiva ampla. Esta proposta continha, inclusive, a criagao de um curso de
Magistério Superior para os professores de 12 a 42 séries, o qual seria realizado em
parceria com a Universidade Federal de Uberlandia.

Além disso, a proposta contemplava, também, a organizacdo de um seminario
inicial que deveria contar com a participacdo de representacdes de todos os
segmentos profissionais das unidades escolares da RME.

Este seminario foi intitulado “PPP: Um bicho de sete cabecas?” e seria
considerado o marco referencial para iniciar o trabalho coletivo para implementar o

PPP. A ideia do seminario surgiu no grupo coordenador, diante da necessidade de
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se socializar um estudo sobre o sentido/significado do PPP em um processo de
construcéao efetivamente coletiva que pudesse contar com a participacdo da escola

como um todo.

O que eu sabia [a respeito do PPP] é o que estava na lei. Nunca se tinha
experimentado esse movimento, nunca se tinha participado da construgéo
de um projeto pedagégico. Nao sabiamos nem como fazer. A partir do
seminario, das reflexdes e a partir do Professor Gabriel a frente do
processo, 0 grupo comegou a discutir estudar mais profundamente e foi a
Porto Alegre participar do férum mundial. Ai que a luz comecou a brilhar no
nosso caminho (B1-04).

Sobre este assunto, 0 Seminario foi pensado junto com a Proex/UFU:

A Gercina [Diretora de Extensdo da PROEX/UFU] cuidou de um dia, o
Gabriel [Pré-reitor da PROEX/UFU] cuidou de outro dia e resolvemos
chamar alguém do Instituto Paulo Freire para trabalhar com isso 14, pra dar
uma sensibilizada no povo e tal. [...] Primeiro foi o Paulo Padilha, que
naquele momento foi muito importante a participagdo dele, porque
sensibilizou sobre o que é uma “Escola Cidadd”. Como é que se comega?
Como é que Sao Paulo estava indo, para fazer isso? E a partir dai Gercina
trabalhou uma tematica. [...] e o Gabriel trabalhou o PPP. O seminario
chamou-se: “Projeto Politico Pedagdgico — “Um bicho de sete cabecgas”?
mas 0 que é que na conversa com os dois me convenceu? Eu acho que foi
o fato de a gente perceber que tinha uma matriz teérica que embasava o
trabalho. A gente tinha depoimento de varios lugares que ja tinha trabalhado
com essa proposta, Porto alegre, Sdo Paulo, Belo Horizonte e outros
lugares. Entdo vieram os seminarios que para nés, pra mim, foi a partir do
Seminario PPP: Um bicho de sete cabegcas? que nds comeg¢amos, nés
fizemos esse semindrio num tempo recorde, numa semana, foi mais ou
menos isso, ndo? Tinhamos que aproveitar isso. Noés que pensdvamos que
tinhamos um ideal, um proposta, nés sentamos com a dona Vilma e
dissemos a ela: Dona Vilma ndés vamos correr com essa historia porque o
negécio aqui estad patinando, ndo tem jeito. Nosso povo ndo dava resposta
ou nao dava encaminhamento. N6s chegamos a um diagnéstico, mas e
dai? Como que nés iamos trabalhar em cima disso? Nés ndo sabiamos.
Ninguém sabia como planejar. Porque a gente perguntava e ndo davam
resposta. N&o davam encaminhamento. Entdo a partir dai, nos
conseguimos vislumbrar, trouxeram os livros, nés compramos aqueles
livros. O Gabriel sistematizou uma apostila, a gente tem essa apostila com
algo relacionado com esse planejamento e a partir dai,entdo eu e o B1-04
fizemos um grande assim trabalho de visita a escola, que nds consideramos
de sensibilizacdo delas, pois a maioria dos diretores, pedagogos, e
professores que estiveram presentes ai, 0 que nos pedimos as escolas,no
minimo um representante de cada segmento. A gente sempre tentou
trabalhar assim, e a maioria dessas pessoas compraram livros. O livro do
Padilha, do Gadotti, e comegcamos a ler ali,nés formamos os grupos de
estudo na escola visitamos, sé n6s dois, na época, e assim, pra mim foi por
ai que comecou o processo da “Escola Cidada” (B1-01).

Neste caso, B1-01 se refere ao Planejamento Estratégico que tinha sido
proposto pela SME e do qual surgiu a ideia de se fazer um diagnéstico, cujos

resultados ndo contribuiram para avancar significativamente no que diz respeito a
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necessaria organizacdo das escolas, para a construgcdao do PPP baseados em
critérios democraticos.

Outra critica existente na época e que o grupo de profissionais preocupados
com o futuro da rede ja tinha consciéncia dela, é que o CEMEPE, tal como vinha
funcionando nas gestées anteriores, ndo vinha atendendo aos anseios dos
profissionais das escolas.

Segundo os depoentes, parte dos profissionais da educacéo acreditava que
essa instituicdo era um “elefante branco”, motivo pelo qual defendiam a sua
desativacao. As coordenacoes de area atuavam ali de forma fragmentada, visdo que
deveria ser superada com a nova proposta que estava se delineando.

Uma das depoentes, que na época coordenava a educacéao infantil, viu, nesse
momento, a oportunidade de romper com a fragmentacdo do trabalho, realizado
pelas referidas coordenacdes de projetos que atuavam no CEMEPE, se todas
fossem envolvidas no processo de construcdo das estratégias para elaboracao da
Carta de Principios e dos PPP’s nas unidades escolares.

Realmente era uma ideia nova, apesar de que estava na lei, ndo? 93/94. A
lei determina em um artigo que as escolas vao fazer sua proposta, seu PPP.
S6 que nés sabemos que a lei por ser uma resposta ao sistema
neoliberal,entdo esse PPP que a lei fala, € um PPP de cunho neoliberal e O
PPP que nessa época a prefeitura, a partir das pessoas coordenadoras que
eram o Osmar e a Eliana e os grupos coordenadores, comegaram a
deflagrar na rede, ela tinha outra concepcdo. Nao é uma concepgao
neoliberal, era uma concepgao antagdnica e por isso era necessario pensar
que pelo menos o pressuposto basico era esse, mas tinha que ser
construido. Eles foram a alguns seminarios. Foi a partir do férum social, isso
€ muito importante, de Porto Alegre, isso é muito importante, que eles
tiveram indicio de ir abrindo as ideias, as cabecas, trazendo pressupostos,
né, & de uma visdo que é antagonica a visdo neoliberal, a gente sabia que
tinha que construir o PPP, ninguém sabia o que era isso, inclusive pra mim,
isto esta muito claro, é projeto um processo muito avaliado que envolve a
questdo do politico da educacao, e justamente essa dimensao do politico
que desenvolve o senso critico e infelizmente isso € omisso, inclusive nas
formagdes dos professores. Entdo foi assim construido paulatinamente. E o
Gabriel, ele dava toda quarta feira estudos pra essa equipe. L4 a gente
usava a teoria, debatia e montava as estratégias e cada grupo de dois ou
trés, os coordenadores, juntamente com as meninas, a gente trabalhava e
fazia essas vivéncias la no CEMEPE, que eles iam repetir essas vivéncias
la na escola. Entdo assim foi se tentando propagar essa nova visao da
“Escola Cidada” e o PPP. E o que se concluiu, pelo menos objetivamente
nds conseguimos numa equipe la construir a carta de principios, que é
fundamental (B1-03).

Para a maioria desse grupo, o seminario intitulado “PPP: Um Bicho de Sete
Cabecas” foi uma forma de abrir e inaugurar esse processo na rede como uma

proposta de governo, politica e pedagdgica. O seminario, portanto, teve como
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objetivo, a sensibilizacado dos educadores, sendo o CEMEPE, o espaco que contribui
com a propagacao e difusdo dessa proposta de organizacao da gestao escolar.

Quando inquiridos sobre o processo de construcao da Carta de Principios da
RME e da busca da implementacdo do PPP, durante a gestdao 2001-2004, o grupo
de sindicalistas, que também ministrava aula na escola, identificou que esse
processo de trabalho coletivo aconteceu por meio da organizacdo de estratégias
implementadas no interior das unidades escolares.

A base ou os fundamentos de tais estratégias eram previamente debatidas e
definidas no CEMEPE entre o grupo coordenador do processo e um conjunto de
representantes escolhidos em cada uma das unidades escolares.

Uma vez definidas as estratégias de intervencdo sobre como organizar,
debater e construir coletivamente a Carta de Principios, 0s representantes
organizavam reunides na suas respectivas escolas para colocar em pratica tais
estratégias, contando com a participacdo de toda comunidade, pais, alunos,
professores e todos os funcionarios da escola.

Estes grupos deveriam responder questdes relativas aos principios e politicos
filosoficos da pratica educativa, relacionado com uma série de eixos de discussao
pré-apresentados durante o seminario: “PPP um bicho de sete cabecas?”. Os eixos
norteadores de construcdo da Carta de Principios foram: Convivéncia, Gestao,
Curriculo e Avaliacdo. Estes assuntos foram posteriormente debatidos com os
diversos profissionais representantes das escolas, organizados por regides pelo
grupo coordenador do CEMEPE.

Diante da realizacdo desse trabalho, ficou claro para grande parte dos
profissionais, envolvidos no processo, que a Carta de principios seria o instrumento
de gestao orientador da posterior elaboracdo do PPP em cada uma das unidades
escolares, tal como mencionado, por exemplo, pelo depoente B1-02, para quem o
PPP, além de tornar-se o instrumento de acdo dos profissionais das escolas, em
todas as circunstancias, poderia referendar e legalizar todas as acbes da escola. A
elaboracdo do PPP facilitaria a discussdo das questdes administrativas até as
pedagdgicas em um ambiente onde a escola teria autonomia suficiente para, por
exemplo, mudar a grade curricular sem ter que solicitar autorizacdo para os érgaos

superiores, desde que baseada na Carta de Principios.
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Porém, tal como foi mencionado anteriormente, depois de terminada a Carta
de Principios, a qual foi aprovada pelo coletivo, depois de passar por dois
Congressos Constituintes ocorridos na Universidade Federal de Uberlandia, o
processo de organizagdo e elaboracdo coletiva do PPP ndo chegou a ser
concretizado por varios motivos de natureza politica, organizacional e, inclusive,
conjuntural.

Entretanto este sentimento de falta de concretizacdo de propostas
previamente definidas € mencionado pelos depoentes. Tal como explicitado por A2-
05:

Quando eu estava recém saida da faculdade, dizia: gente que coisa boa
que é a democracia! Estamos caminhando pelo processo de transicdo. Ai
que coisa boa!l A gente estd comecando a ver, escrever coisas
diferenciadas. E o PPP no municipio em 2001 repetiu a expectativa de novo
em nos que poderiamos alcar e planejar algo voltado pra o que a gente
acredita ser a escola que nos queremos. O que a gente quer construir?
Projeto Politico-Pedagégico o que é projetar? E o que eu estou tentando,
sonhando pra essa politica educacional. Infelizmente foi mais um, pois o
que eu senti foi isso. Construimos consolidados, cada escola entregou na
secretaria e acabou. Ninguém perseguiu as metas do PPP dentro da escola.
E o que caberia ao érgao publico? Pegar esses planos de cada escola e ver
qual mecanismo criar pra que cada escola trabalhasse o seu plano de acao.
O que aconteceu? Perdeu-se, ndo se efetivou. Agora, quem sabe o futuro
esta ai pra ser transcrito (A2-05).

Ainda concordando com esta depoente, para A2-02, O PPP.

Eu vejo que o projeto politico-pedagdgico sé ficou em tese. Ele nao foi
colocado em préatica na medida em que nao foram respeitadas as diretrizes
e as metas, e muito mais grave, nao foram respeitadas as autonomias
financeiras, administrativas, politicas e democraticas da escola (A2-02).

Além disso, considera-se que havia certo descrédito a respeito da validade da
elaboracdo do PPP, com pressupostos democraticos pelo fato de varios
profissionais considerarem, no interior das escolas, que uma parcela privilegiada de
diretores, “tramitava” melhor pela SME do que outros e conseguia um tratamento
diferenciado, aspecto este que colocava em questdo, a possibilidade de um
tratamento politico e administrativo igualitario entre as unidades escolares e a SME.

Para parte dos depoentes ligados as entidades sindicais e que ministravam
aula nas escolas da RME parecia que esses diretores conseguiam criar alguns
projetos dentro das escolas, com cargas horarias diferenciadas e com um maior

nuamero de professores. A fala de A2-05 ilustra de alguma forma, esta situagao:
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Nao sei se vocés tém conhecimento disso. Mas, eu posso até citar, em um
bairro a vice-diretora de 14 que tinha conhecimento pessoal com o secretario
da época, ela tinha o acesso pra fazer dentro do PPP que eles tinham
criado, ela puxou algumas acdes do PPP pra escola e criou como projeto
pra escola. O dia que eu cheguei la eu custei entender como é que
funcionava aquela escola, pelo seguinte, enquanto uma escola x hum turno
tinha 40 pessoas, |a tinham 80, porque ai criaram os projetos, eles tinham
autonomia pra ter salas divididas, uma turma, por exemplo, com regente um
vocé tinha 14 uma sala que tinha até trés regentes. E ai levaram os meninos
pra outros setores de vivéncia, entdo vocé vé que ai se criou aquele
marketing que a secretaria precisava na educacgéao. E foi a Unica escola que
nao participou do processo de construgdo da rede em 2001/2004, eles
tinham projeto a parte, ndo quiseram [...] O que eu lamento é que o trabalho
do PPP quando a gente ia pra o CEMEPE onde eu assisti varias palestras
junto com o professor Gabriel, era de uma seriedade! Uma proposta
brilhante! Teria sido se o secretario ja nao tivesse criado esse lixo. Ele tirou
todo o crédito, no meu ponto de vista, as pessoas vao acreditar em PPP pra
qué? Eu nado durmo com o secretario, [...] entdo eu nao vou ter privilégio
com a minha escola. Essa é a questdo. E serd que nés vamos tratar a
educacgao dessa forma? Vai ser assim que vamos encaminhar a educagao?
Eu ndo quero acreditar que eu doei, embora tenha sido exonerada, mas o
meu trabalho, esforco, amor pela questdo da educacdo que eu nao vou
dizer que é um discurso banal, de falar que vocé é movido a dinheiro, nao.
... (A2-05)

Outro fator colocado como elemento que dificultou a concretizagdo do
processo de construgado coletiva dos PPP’s, nas escolas, a partir da elaboracao da
Carta de Principios da RME, foi, justamente, a ocorréncia de uma greve deflagrada,
durante o primeiro semestre de 2002, por reivindicacbes salariais e, também,
relativas ao Plano de Carreira dos Servidores Publicos.

Na percepcao dos depoentes do grupo B1, as pessoas que se mostravam
frontalmente contrarias a gestdo do governo Zaire estavam incitando a greve, e,
neste movimento, foi possivel perceber certo “escarnio” dos profissionais contra o
processo da “Escola Cidada”.

Esta questdo pode ser constatada, no momento, em que parte dos
profissionais das escolas que incitavam a participacao na greve, faziam depoimentos
publicos nos locais de mobilizacdo, utilizando o microfone para ridicularizar o
Programa “Escola Cidada” e questionar se a efetivacao desta proposta ocorreria a
custa da “escravidao” dos profissionais, diante dos baixos salarios existentes.

Apesar da avaliagdo feita pela maioria do grupo B1, este concluiu que, em
2003, o trabalho de construcao da Carta de Principios teve um avango consideravel,
uma vez que conseguiu conduzir a estratégia e perceber qual seria o interesse da
maioria dos educadores pela continuidade do processo.
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Nesse sentido, verificaram que grande parte da comunidade escolar se
encontrava sensibilizada e interessada em dar continuidade a esse projeto.
Consideravam que ainda valia a pena dar continuidade ao processo.

Assim, todas as escolas da RME foram divididas em seis ndcleos de trabalho,
compostos por representantes de todos os segmentos da comunidade, com a
finalidade de possibilitar a criacdo de espacgos de estudo, debate e de construcéao
coletiva do processo e reflexdo sobre a colocacao em pratica da Carta de Principios,
tendo em vista a elaboracao do PPP.

Para que tais espacos fossem garantidos foram programadas modificacdes
no calendario de 2003 e conseguidos 17 dias de estudo e mais 6 dias escolares
dentro dos dias letivos.

Tal como mencionado no capitulo anterior depois de escolhidos 0s eixos os
profissionais na escola e comunidade, divididos em grupos, deveriam escrever
sincreticamente os conceitos de cada um dos eixos, assim como responder a
seguinte pergunta: Quando pensamos em planejar e construir juntos a escola que
queremos, que palavra ou frase poderia representar os valores/atitudes/principios
que consideramos necessarios em termos de Gestdao Democratica, Convivéncia,
Curriculo e Avaliagao? Era um processo dialético.

Em seguida foi realizado um trabalho de formacao com todos os profissionais
com o objetivo de instrumentaliza-los e continuar as discussbées com toda a
comunidade escolar. A metodologia deste trabalho foi relatada pela depoente B1-01:

Depois passava pelos estudos com palestras. Depois nés fizemos aquele
trabalho, aquele trabalho que eu chamo de “trabalho de Hércules” que nés
intitulamos que levou a rede inteira para o bloco B, lembra daquele
processo? 48 encontros, 48 encontros que moveram quatrocentas pessoas
ali dentro, por enquanto, trabalhando quatro eixos. A Gercina trabalhou
convivéncia, o Gabriel trabalhou curriculo, o professor Irineu trabalhou
avaliacao e o Marcelo trabalhou gestdo. Entdo nesse processo depois que a
gente ja tinha feito, a pessoa pés o que ele pensava, entdo passou pelo
processo das palestras e os livros, levou a apostila materiais. Ai depois veio
0 segundo encontro na escola que a partir da teoria ele ia reinscrever se
quisesse mudar alguma coisa aquele primeiro conceito que ele escreveu.
Entdo, ai, a luz da teoria, porque ele ia reescrever a partir da teoria, dai,

esse era o conceito que a escola enviou pra ser tabulado no CEMEPE (B1-
01).

Esclarecendo o processo o depoente B1-04 relata:

O que fizemos na época foi uma reflexdo hermenéutica. A escola levou, por
exemplo, 215 principios sobre o curriculo, fizemos um processo de
comparacao e no final reduzimos a 25 principios sobe o curriculo, mas
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jamais perdemos a ideia de que estdvamos nos 225, é um processo muito
arduo. Essa foi a “primeira versdo da carta de principios”. Quando
construimos a primeira versao, nds voltamos para o segundo Congresso
constituinte em 2004, onde foi um processo de releitura desses principios,
acréscimo desses principios, ja tinha passado quase um ano e ai nds
aprovamos.

Nesse congresso foi votado que seria realizado, periodicamente, todo ano,

um congresso constituinte, mas, como mudou a gestdo, ndo houve continuidade,

embora a Carta de Principios tenha sido aprovada em 30 de dezembro de 2004.

Das impressdes vivenciadas pelos profissionais da rede, em relacdo a estes

eventos podem ser representadas no depoimento a seguir:

O “Congresso Constituinte” pra mim foi também um marco que mexeu
comigo, enquanto pessoa também, porque eu nunca tinha participado de
um processo desses, nunca! Na verdade eu comecei a ter uma visdo a
partir do forum mundial, em Porto Alegre, mas o “Congresso Constituinte”,
ele me encheu de emocdo, eu fiquei emocionado pela primeira vez de
participar de discussdes tao profundas, qualquer um poderia se expressar,
qualquer profissional de educagdo p6de se expressar, e foi acatada ideia
pra discusséo, coisa que eu nunca tinha visto na minha vida (B1-04).

O grupo B2 constituido de coordenadores que atuavam no CEMEPE e na

escola relatou que sua participacdo nesse processo de constru¢cao ocorreu por meio

dos representantes que faziam a articulacdo entre as discussdes e estudos que

ocorriam no CEMEPE e na escola. Foi apontado que, apesar de haver, muitas

vezes, falta de envolvimento da direcdo ou resisténcia de alguns educadores,

percebia-se que os professores estavam engajados e animados com O processo,

pois havia participacdo de representantes de todos os segmentos. Estes tinham

sentimento de pertenca, como se fizessem parte de um processo que iria melhorar o

todo (B2-02).

Eu me lembro de uma cena tao legal, a gente separou todo mundo e
misturou todo mundo, entédo eu fiquei numa sala que tinha muita gente da
cantina. E eu fiquei tdo contente em ficar la. No final uma senhora falou: -
Que legal o que eu aprendi hoje! Como € bom quando vocé vé coisas
bonitas. Elas sabiam o que vocé nem imaginava, entdo elas falavam e
juntou-se aquele apanhado formando a ideia central dos grupos menores.
Comegou a haver aquele envolvimento do minimo, a semente das varias
categorias dentro da escola. A semente de um professor que estudou que
fez isso, que fez aquilo, como uma pessoa simples, mas que leu aquilo ali e
se sentiu na lua, porque entendeu. Eu também posso transformar e foi
acontecendo. Até que parou tudo; ndo que tenha parado tudo, mas, a coisa
foi ficando mais lenta mais amortecida (B2-01).

Nesse sentido, foi um momento muito importante, principalmente, porque as

pessoas se sentiam incluidas no processo de mudanca e havia participacdo nao sé
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das escolas grandes, mas também nas Escolas Municipais de Educacao Infantil —
EMElIs, onde a participacao dos pais era efetiva e que, muitas vezes, vinham direto
do trabalho, pois sabiam da importancia do que estava acontecendo.
Entdo esse momento de introjecdo do PPP na escola, esse Projeto Politico
Pedagogico, foi um momento muito interessante que a gente cresceu
bastante. Tinha espaco pra gente discutir € um ia contaminando o outro. As
vezes tinha alguma resisténcia, mas, diziam: - Nao! Vamos fazer! E as
pessoas ficavam animadas: - Pode haver transformacéo! Depois a gente

fazia o grupdo e cada grupo ia apresentar o que foi discutido no grupo
menor (B2-02).

Por outro lado, na avaliacdo de uma depoente, a participacdo de
representantes ndo garantiu a continuidade do processo nas escolas, pois 0s
representantes escolhidos eram pessoas que ja participavam de outros eventos e,
assim, tinham certa formacéao politica. Caracterizou o momento como “eventos que
se vao com o vento”, pois, quando essas pessoas retornavam para a escola, tinham
uma dificuldade enorme de colocar as acdes do PPP de forma sistematizada. O
momento foi muito rico para este grupo que estava organizando: “era emocionante
ver tanta gente discutindo, porém discutiram-se muito e no momento de colocar o
PPP em prética as pessoas sentiram-se inseguras e ndao souberam como fazer” (B2-
03). Neste sentido, esta constatou que os representantes que participaram do
processo foram, na maioria das vezes, aquelas pessoas que creditavam em uma
concepcgao de educacéo diferente e estas ndo conseguiram contaminar o todo.

Na analise deste grupo, foi vivenciado um processo democratico seguido de
muitas contradigdes. A primeira delas € que havia muito investimento na formacao
profissional, porém quando se tratou da valorizacao profissional ndo houve diélogo.
Foi um momento que se discutiu muito, como nunca havia acontecido, porém,
quando deveriam ser concretizadas as agbes, nao houve abertura para o dialogo.
Ainda, para a depoente, o governo Zaire tinha uma proposta de “Escola Cidada”,
mas esta ficou no discurso e que, apesar de terem sido os atores desse processo,
as coisas aconteciam muito menos que agora:

O governo Zaire perdeu uma grande oportunidade de fazer uma grande
administracdo, um dos maiores avang¢os na educacdo, na gestdo dele.
Porque as condicbes estavam dadas e ele perdeu essa oportunidade. E ndo
vai voltar. Nao creio mais no politico Zaire Rezende. Gente, assim, as
condigdes estavam dadas. Teoria ndo é tudo ndo, mas ajuda muito. Nés
gastamos tanto tempo e dedicacdo pra estudar, leu-se muito da “Escola

Cidada”, ouvimos gente do instituto Paulo Freire, Paulo Padilha Romao
etc.(B2-03).
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Na percepcao da depoente B2-01 as acdes na escola acontecem de forma
fragmentada:

Eu fico triste porque as iniciativas em termos de melhoria da qualidade néao

séo coletivas. E isso passa pela transformacdo da escola porque se existem

iniciativas em transformar a qualidade dentro da sala de aula, ndo ha

interesse em transformar o todo, porque quem vai assumir a dire¢gdo nao vai
abarcar, sdo passos individualizados. (B2-01).

Na implementacdo do PPP, outro fator considerado negativo para este grupo
foi a auséncia dos pais nas reuniées que deveriam ser realizadas nas escolas; ndo
havia, em muitos casos estimulo por parte da direcdo da escola em convida-los,
estes alegavam que muitos pais eram os proprios professores. Outro fator
apresentado é que para muitos era um processo penoso e massacrante, o qual tinha
que contar com a busca constante de adesbes; um processo burocratico que nao
mudaria a realidade, contrariamente a ideia de muitos que acreditavam na
possibilidade de mudanca e transformacao.

Nesse sentido, a resisténcia a esse processo por parte de muitos profissionais
na visdao da depoente B1-02 é conseqiiéncia da auséncia dos profissionais em
espacgos que contribuam para a formacao politica como sindicatos.

3.4 Expectativa dos entrevistados em relacao ao processo de
construcao do PPP

Para o depoente A2-05, o PPP seria o0 plano de acédo da escola que poderia
referendar e legalizar as agbes da comunidade escolar em todos os sentidos. Nele,
poderiam ser discutidas desde as questbes administrativas até as acgdes
pedagdgicas dentro da escola.

Porém, para este depoente, o PPP foi mais um, dentre muitos documentos
discutidos, que criavam expectativas para melhorar o trabalho dentro da sala de
aula. Compara o processo de construcdo do PPP, realizado na rede, com o
processo de construcdo do Plano Mineiro de Educacéo, na década de 1980, quando
se criou a expectativa de que os educadores poderiam apontar seus anseios para
melhorar a educacdo, mas ndo se discutiu a questado da valorizagao profissional e
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financeira, ficando evidente ser impossivel falar em qualidade de ensino sem

abordar este tema, pois:

Somos massacrados com uma jornada de trabalho intensa, se eu nao tiver
que dar 36 aulas pra ganhar uma miséria. Nao adianta falar que nao passa
por financiamento porque passa, hoje se o professor esta podendo sair pra
poder estudar mais um pouco, é porque vai por outro sacrificio. Estdo
sacrificando algo mais na suas vidas pra estar estudando. E nem todos tem
essa determinacao (A2- 05).

Nessa perspectiva, os consolidados do documento foram construidos, de
forma que cada escola entregou sua documentacdo na secretaria, dando por
encerrado o processo. Assim, nem o 6rgao publico criou mecanismos para que a
escola trabalhasse o plano de acdo construido coletivamente, nem a escola
perseguiu as metas do PPP dentro da escola.

As escolas da RMU/UDI deveriam avancar em varias dimensoes,
principalmente naquelas baseadas nos eixos trabalhados e que os PPP’s das
escolas fossem implementados a luz da Carta de Principios. Essa era a expectativa

dos profissionais do grupo B1:

Ter um curriculo que realmente atendesse as necessidades dos alunos.
Que a avaliagcao fosse para incluir e ndo para excluir. Que a gestao da
escola fosse democratica. Bom, todos os eixos fossem realmente
implementados. A convivéncia fosse legal. [...]a expectativa ficou muito
grande no governo Zaire, mas ele tinha uma assessoria péssima. E neste
sentido essa expectativa, ela foi aumentando e quando a gente viu que
conseguiu a Carta de Principios e viu o Congresso acontecendo. Para nés
no ultimo momento a entrega da Carta de Principios. O Joao Bittar e o....
Um ndo querendo nem esperar o outro chegar pra gente fazer a mesa.
Vocés lembram a confusdo que foi? Ai nesse sentido a gente ja viu que
famos ter problemas na préoxima gestdo e a ndo continuidade, até entdo a
gente tinha alguma expectativa que algumas pessoas ficassem como
convidados a permanecer porque ja tinha uma trajetéria ali né?! De estudos
e de implementacdo, bobagem nossa. Pensamos que seria possivel.
Durante o processo teve uma parte de desanimo que o B1-04 ja falou, mas
quando a gente viu aquilo tudo, assim feito a partir de uma discussao
coletiva mesmo. Fiquei emocionada de ver o congresso, o dia inteiro, a
gente entrava ia pra 0os grupos, ouvia alguma coisa voltava. Nos ficavamos
brigando, a discusséo era tao profunda, mas a gente ainda tinha que tolerar
alguém pegar o microfone e falar meia hora, porque que eles (elas) tinham
que colocar a relagdo de género que esta posta ali. Aquelas relagdes
sociais e éticas. Nesse sentido eu vejo assim nossa expectativa ficou muito
grande e mesmo que nao tenha dado continuidade nesse processo, ndo se
voltou também ao que era antigamente A questéo da vivéncia cidada, que a
gente propds como a escola democratica. Mesmo que a democratiza¢do
que houve fosse entre aspas, eu vejo que a expectativa no final foi bastante
alta pra nés e nos elevou até a auto-estima quando viu aquilo concluido,
pensamos: Nao é possivel que a gente desse conta de fazer tudo isso! De
participar disso. Eu até nem tanto de construgéo, mas assim de participagéo
mesmo. E a nossa utopia sendo realizada! Porque a gente pensava isso
enquanto utopia em todos os governos que passava (B1-02).
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Embora as expectativas ndo tenham sido atendidas, ndo se pode negar que
essa historia, construida pelos profissionais, mexeu com a rede, que houve um
avanco de trabalho coletivo. De acordo, com os relatos nunca havia sido realizado
um trabalho como este que envolvesse todos os setores neste processo,
promovendo para tanto uma rede de reflexdes ampliada.

A expectativa era realmente de mudanca de concepgédo de educagdo, fato
gue podemos perceber no seguinte depoimento:

Bom eu vou falar da minha expectativa, eu vou falar, era uma escola
democratica, realmente democratizada. De relagdo individualista que
passasse a ter relacbes de cooperagdo, na mudanca dos valores éticos
morais. Eu esperava que a educacgao realmente fosse propiciar aos alunos
uma visdo mais emancipatéria. Eu acreditava na formacdo da
omnilateralidade O PPP pra mim enquanto intervengao seria como uma
mudanca interventiva nas praticas autoritarias, nas concepcoes
conformadas, nas visdes conformadas dos educadores. Esse mundo da
aparéncia da técnica, do capital e da formagéo ideoldgica. Eu esperava uma
superagdo desse estado de cultura que hoje permeia a tarefa de
educadores. E esperava também que se instalasse autonomia nos
planejamentos e na conducdo emancipada do processo ensino

aprendizagem, e de qualidade. (A gente esperava que a escola se tornasse
tudo aquilo que ela ndo era e que ela ainda é (B1-03).

Em relacdo as expectativas, no grupo B2, eram maiores, tanto para a
depoente B2- O01como para B2-02, porque faziam parte do grupo do Ensino
Fundamental, o qual era responsavel em repassar as orientacoes para as escolas.

O mesmo nao acontecia com B2-03 que estava na escola, esta relatou que as
escolas estavam desesperadas, querendo uma assessoria do CEMEPE, porque
tinha que cumprir prazo, mandar o PPP da escola para o CEMEPE. De acordo com

a depoente, os professores envolveram-se mais que os diretores.

3.5 Representacoes das dificuldades encontradas durante o
processo de implementacao do PPP

Quando questionados sobre as dificuldades encontradas durante a
implementacdo do PPP, foi apontado que faltou compromisso do governo. Foram
dadas as ferramentas, criadas estratégias, mas nao houve didlogo com o governo. O
documento ficou pronto e foi engavetado. A depoente indica ndo conhecer escola
alguma que tenha sido consultada, e que uma diretora, que tramitava melhor pela



139

secretaria, conseguiu criar alguns projetos dentro da escola, com carga horaria
diferenciada, com numero maior de professores dentro das escolas. Essa escola
nao participou do processo de construcdo do PPP proposto e com o a aprovacéo do
projeto diferenciado da escola citada, considerou tal fato como mais um “cabide
eleitoral”, porque como ela tinha autonomia, levava pessoas para a escola e, na
verdade, iam melhorar o curral eleitoral do PMDB. Isto foi realizado com o apoio do
secretario, que, segundo a mesma, possibilitou uma politica de favores, que acabou,
de certa forma, refletindo no processo de eleicdes para diretores e
O que eu lamento é que o trabalho do PPP quando a gente ia pra o
CEMEPE onde eu assisti varias palestras junto com o professor Gabriel, era
de uma seriedade! Uma proposta brilhante! Teria sido se o secretério ja nao
tivesse criado esse lixo. Ele tirou todo o crédito, no meu ponto de vista, as

pessoas vao acreditar em PPP pra qué? Eu n&o... com o secretario, entdo
eu ndo vou ter privilégio com a minha escola. Essa é a questao (A2-05).

Apesar das dificuldades apontadas, a depoente mostra na sua fala que ainda
existe uma crenca no trabalho, no esforco e no amor pela questdo da educacéo e
que acreditar em um projeto maior, € que a unica forma de mudar alguma coisa na
histéria € educando o povo. Nao existe outro caminho que nao seja a educagao,
assumindo que os educadores tém a responsabilidade de efetivar um trabalho
dentro da educacgéo, ndo podendo agir como “moleques”, criando um processo que
nao se efetiva.

Para o depoente A2-02, o PPP ficou apenas em tese. Ele ndo foi colocado em
pratica na medida em que nao foram respeitadas as diretrizes e as metas, e, muito
mais grave, ndo foram respeitadas as autonomias financeiras, administrativas,
politicas e democraticas da escola.

Para a maioria do grupo B1, a principal dificuldade é falta de formacao dos
educadores, que, muitas vezes, € voltada para uma formagdo fundamentada na
racionalidade instrumental e ndo para a formacao politica. Racionalidade esta que
faz com que resistam a uma proposta emancipatéria e que nao queiram ser sujeitos
do processo junto ao grupo que deflagrou este movimento.

As principais dificuldades encontradas na avaliacao do grupo B2 também se
referem a falta de espacos de discussoes coletivas. Os profissionais nao tém tempo
para discutir, planejar e estudar.

Outro problema apontado é o fato da educacédo nao ser considerada politica
de estado e, sim, politica partidaria, mudando a cada processo eleitoral, o que faz
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com que seja criada uma cultura de descrédito pelos profissionais que ja
vivenciaram varios processos eleitorais em que outros projetos foram interrompidos
e nao se envolvem mais em outros projetos. Além disso, havia muita oposicao em
relacdo ao processo, na secretaria, no CEMEPE e na prépria escola, e, na opinidao
de B1-01, essas pessoas tém mais capacidade de organizar uma desarticulacao do
movimento do que aquelas que ficam trabalhando, estudando e planejando, sem a
malicia ou preocupacao de estar se defendendo de articulagdes que viessem

provocar uma desmobilizacao.

3.6 Resultados alcancados com a elaboracao e implementacao do
PPP nas escolas

Para as depoentes do grupo B2, esse processo de construcdo marcou o inicio
de um processo de maturidade, aos poucos, uma semente foi sendo plantada, a
importancia do estudo foi valorizada, mas muitas coisas que estavam no PPP ja
aconteciam na escola independentemente da construgdo do processo, as mudangas
e transformagdes que eram discutidas ndo foram implementadas. Analisaram que
houve, neste processo, um ponto de partida e nao foi possivel verificar o ponto de
chegada, “parece que ficou no meio do caminho” (B2-01).

Para B2-03, o PPP foi posto na escola mais para cumprir uma exigéncia legal,
em que todas as escolas municipais e estaduais pararam para elaborar o documento
PPP, receberam prontas orientacdes, dividiu-se por assuntos em grupos, sem
pensar na totalidade.

Alguns depoentes deste grupo apresentaram a possibilidade de aproveitar da
legalidade da construcdo do PPP, utilizando-se das brechas que aparecem para
legitimarem sua construgéo e transformar a realidade.

Para outros depoentes, o periodo de elaboracdo do PPP foi um momento de
teorizar, que nao refletiu significativamente no cotidiano escolar, “foi muito bonito ver
o auditério lotado. Discutiu-se muito, as pessoas ousaram desejar, s6 que quando
estas discussdes chegavam a escola, no momento da elaboracdo era como se a
escola fosse uma realidade paralela, ndo mudava o cotidiano”.
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Outro ponto apresentado pela depoente B2-02 diz respeito a politizacdo dos
educadores e que, embora a Carta de Principios ndo tenha sido colocada em
pratica, pudesse, no momento oportuno, fazer um trabalho de resgate da mesma.

O grupo B2 concluiu que o PPP traria possibilidade de crescimento, de
transformacao, de romper com o que esta instituido, estimulando a capacidade de
pensar qual educacao queriamos, assim como qual concepg¢do de homem e de
sociedade desejavamos. Além disso, as pessoas sentiram-se mais politizadas, no
entanto existiu um n6é que o governo Zaire ndo conseguiu desatar e, se tivesse
abracado mais esse processo, teria conseguido fazer uma mudanca significativa na
educacgao, porém como aponta B2-02: “a escola estava preparada pra receber um
projeto tdo amplo, tdo profundo, tao filoséfico quanto esse?”

3.7 Consideracoes e apontamentos gerais

A primeira constatacdo percebida nessa investigacao foi que, realmente,
existe uma distancia entre as intencbes politicas e sua materializacdo no cotidiano
escolar e que, essa distancia constitui num campo de tensdao com os diferentes
interesses que entram em jogo quando a politica educacional se materializa.

Em relacdo ao Programa “Escola Cidadad”, a maioria dos depoentes foi
unanime ao afirmar que estavam vivendo um momento histérico na RME/UDI, no
sentido de que surgia uma nova “possibilidade de um principio de “Escola Cidada”,
onde seriam trabalhados, coletivamente, os principios do PPP e da gestdo”, a
proposta era considerada democratica, porém ao longo do processo foram
ocorrendo rupturas de carater politicopartidario.

Percebia-se que havia uma desarticulacdo entre os objetivos do programa € o
que estava sendo proposto. Algumas acdes aconteceram de forma descolada, como
a eleicdo de diretores que foi realizada, segundo alguns depoimentos, sem
amadurecimento do processo, 0 que ocasionou muitos conflitos nas escolas.

Outro problema apresentado segundo alguns depoentes refere-se a
participacdo dos profissionais no processo de construcdo, pois para estes a
participacdo de representantes ndo garantiu a continuidade do processo nas
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escolas, estes eram pessoas que ja participavam de outros eventos e assim tinham
certa formagéo politica.

As percepcdes dos educadores sobre o PPP demonstram que, na época,
houve uma compreensdo do real sentido/significado desta proposta politica,
enquanto intervencdo na estrutura social descendente da escola; contudo
vislumbravam mudancgas qualitativas na constru¢ao deste projeto, que acabaram por
nao se efetivar.

Apesar do conjunto de acdes coletivas propostas terem se materializados na
elaboracdo Carta de Principios Politico-pedagégicos da RME/UDI tendo como
finalidade servir como referéncia central para a posterior elaboracdo dos PPP’s e
das PPE’s, na prética esta segunda acdo ndo conseguiu ser viabilizada, devido a
alguns entraves, como por exemplo a realizagdo de greves que desmotivou grande
parte dos educadores envolvidos. Outro fator apontado por Ferreira (2008) refere-se,
também, ao carater qualitativo, a saber: a mentalidade dos envolvidos, em grande
parte reificada e conformada ideologicamente por estratégias de governos
conservadores; a formacdo académica ausente de disciplinas criticas, capazes de
contribuir com a formacao de visées de mundo coerentes, unitarias e abrangentes,
tais como: filosofia, histéria da educacdo, sociologia, antropologia, etc., que
contribuem com a construgcdo da consciéncia critica e reflexiva sobre o entorno e as
realidades. Tudo isso, aliado a uma auséncia parcial da pratica do exercicio politico,

nos ambito da sociedade civil, dos partidos e dos sindicatos.



4 CONSIDERACOES FINAIS

[...] se as condicbes para as transformacdes sociais estiverem
amadurecidas, os movimentos parciais, realizados no interior dos diversos
“campos”, se articulam a tendéncia estrutural, imprimindo as mudancas em
curso a sua marca (MARX, 2004).

Esta pesquisa teve o intuito descrever e analisar criticamente o processo
histérico de construcdo de um programa de governo destinado a promover a
elaboracdo dos principios politico-pedagoégicos da “Escola Cidada”, bem como as
acOes implementadas nas escolas junto a comunidade escolar para elaborar e
implementar seus respectivos PPP’s como possibilidade de implementacdo da
gestdo democratica.

Na tentativa de responder este problema foram levantadas algumas questdes
que delinearam a trajetoria deste estudo: como se materializou historicamente o
processo de construcao coletiva dos PPP’s nas escolas da REME/UDI e quais foram
as suas possibilidades e limitacdes de desenvolvimento e concretizagao no cotidiano
escolar?; Quais foram os fundamentos tedricos utilizados no processo de construcao
da proposta de elaboracdo dos PPP’s e como estes foram organizados e
socializados na comunidade escolar da RME/UDI, como possibilidade de suporte
filoséfico e cientifico para viabilizar o projeto de uma “escola cidada” a partir da
elaboracdo do PPP?; Quais as representacdes dos profissionais da educacao da
RME/UDI a respeito do processo de elaboragdo da Carta de Principios Politico-
Pedagdgicos dessa mesma rede ensino, bem como das acdes destinado a subsidiar
a construcao do PPP em cada uma das unidades escolares no periodo 2001-20047?

De acordo com a visao dos profissionais da educacéao lotados nas unidades
escolares da RME/UDI, qual foi a repercussao politico-pedagogica e até que ponto a
proposta coletiva de implementagdo do PPP em cada uma das unidades escolares,
foi incorporada, aceita ou, inclusive, rejeitada no cotidiano escolar, no periodo 2001-
20047

Para tanto foi necessario compreender os pressupostos da “Escola Cidada”,
apresentada no governo Zaire Rezende, no periodo 2001-2004, como proposta da
gestao de ensino para a RME/UDI. Esta proposta defende a participagdo popular na
administragdo publica e tem se apresentado nas politicas educacionais de varios
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municipios, como alternativa ao modelo neoliberal e que, segundo Souza (2006),
tem como motor central os mercados, os “votos” que decidem advém dos
segmentos mais concentrados do capital, ficando o resto da populacao alijada de
todo o processo.

Com a finalidade de entender essa experiéncia no cenario local fez-se
necessario resgatar a conjuntura politica do municipio de Uberlandia. Pode-se
observar que no municipio de Uberlandia prevalece uma cultura conservadora que
dificulta novas propostas de gestdo que permitam maior grau de participacdo nesse
processo.

Assim, com o objetivo de romper com essa cultura patrimonialista, em 2001 a
SME apresentou o Programa Estrutura Politico-Pedagdgica e Administrativa da
“Escola Cidada” que orientou diversas acoes, dentre estas a construcao da Carta de
Principios da RME/UDI que tinha como finalidade nortear a elaboracdo dos PPP’s
das unidades escolares.

O Programa “Escola Cidada” foi fundamentado em um discurso que visava a
promocao de mudangas significativas, ancorado na “reinveng¢ao” das relagdes entre
as pessoas e as escolas, com o objetivo de implantar um governo democratico, em
todas as dimensdes; inclusive na educacdo, sob o pretexto de superar os
mecanismos que dificultam as préaticas politicas e democréticas, herdados de um
poder conservador, cujas concepgoes foram internalizadas pela sociedade, ao longo
de muitas décadas no poder.

E importante ressaltar também a originalidade do programa implementado na
RME/UDI, visto que ter as propostas de outras gestées populares como referéncias,
nao fez, de fato, que esta experiéncia fosse resultado da copia ou da aplicagdo de
um receituario previamente estabelecido.

Tal como foi descrito e analisado criticamente ao longo deste trabalho, pode
ser percebido que o processo de construcdo do programa que garantiu a construcao
da Carta de Principios ético-politicos da RME/UDI foi baseado no desejo de
implementar a Escola Cidada no governo Zaire Resende, motivo pelo qual a sua
efetivacdo surgiu da necessidade de se contar com uma matriz tedrica capaz de
contribuir com a orientacao pratica do processo.

Para tanto, inicialmente, foi realizado o estudo da fundamentagédo tedrica

através de contatos com o Instituto Paulo Freire, contando com a participacédo de
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seus membros num seminario que se tornou, posteriormente, 0 marco do processo
de desenvolvimento do processo.

Em segunda instancia, foram promovidos uma série de estudos e debates
para conhecer os fundamentos das propostas oriundas de gestdes populares, tais
como aquelas ocorridas em Sao Paulo e Porto Alegre, céo forma de vislumbrar a
possibilidade de efetivagcdo do programa “Escola Cidada”. E finalmente, a parceria
estabelecida com a Proex/UFU, depois de que o grupo responsavel pelas acdes
pedagdgicas do processo, vivenciou uma série de dificuldades, dentre as quais
aquelas derivadas de interesses e propostas diferenciadas oriundas de outros
segmentos da propria SME/UDI.

Esta parceria possibilitou uma participacéo efetiva da Universidade Federal de
Uberlandia, por meio da participacdo de docentes ligados a esfera da educacéo e
comprometidos com a transformacéo da escola.

Para que o projeto “Escola Cidada” realmente se efetive faz-se necessario
que, pelo menos, trés acdes sejam de fato concretizadas no cotidiano das escolas,
quais sejam: gestdo democratica, conselhos escolares e construcao coletiva dos
PPP’s.

Entretanto a analise dos depoimentos constatou que, apesar dos esforcos
realizados durante a gestdo Zaire Rezende por parte de um grupo de profissionais
da educacao para contribuir com o processo efetivo de democratizacao das escolas,
parte das decisées na RME foram centralizadas, aspecto este que, dentre outros
aspectos tornou-se um empecilho para viabilizar a gestao democratica.

Embora os principios da gestdo democratica tenham sido aprovados na Carta
de Principios, segundo grande parte dos depoentes desta pesquisa, 0s mesmos nao
foram materializados na pratica, ou por falta de compreensao por parte de alguns
educadores principalmente devido a falta de tempo suficiente para que fossem
desmembradas novas agdes para viabilizar a sua coloca¢do em pratica.

Além disso, ao longo deste trabalho foi possivel identificar que varias acoes
da SME foram efetivadas sem verificar-se um efetivo processo ampliado de
planejamento e de execucdo baseado na construgdo de uma unidade de acao
interpartidaria. Como exemplo, foi possivel perceber que a eleicao de diretores na
RME aconteceu ndo somente de forma atropelada e desarticulada, mas também

terminou reproduzido, em parte, as mazelas dos processos eleitorais que
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conhecemos, tais como o fisiologismo e o clientelismo que contribuiram, de alguma
forma para que este tipo de processo nao fosse totalmente aceito pela comunidade
depois de efetivado.

Verificou-se também, que a concepcao dos profissionais continuou sendo
orientada, em grande parte, pelo viés da racionalidade instrumental de natureza
técnica, resultado de uma formacao e de uma pratica social orientadas pela tradicao
histérica de herangas conservadoras tdo peculiares a histéria do pais e da
sociedade uberlandense.

Nesse sentido, o Programa “Escola Cidada” foi apresentado a comunidade
com a preocupacao de romper com esse tipo de racionalidade e com a cultura
autoritaria muito presente no ambito da RME/UDI, que além de nao possibilitar uma
participacdo democratica, vinha contribuindo como a adocdo de mecanismos de
controle social entre os profissionais da educacao.

Entretanto, pode-se perceber que a tentativa de implementacdo da gestao
democratica na RME-UDI nao seria garantida somente mediante a implementacéo
de planos e projetos de intervencdo, uma vez constatada uma conjuncao de forcas
envolvidas e contrarias entre si, a presenca de entraves cristalizados no cotidiano
escolar, tais como: a cultura autoritaria, sedimentada ao longo da histéria
educacional; o espago reduzido de participagcdo da comunidade escolar nos
processos decisorios; a compreensao equivocada por parte dos governantes, de que
apenas por um ato legal o processo de gestdo democratica estaria, definitivamente,
implantado.

A experiéncia analisada neste trabalho demonstrou, assim, que a luta pela
implementagéo efetiva da gestdo democratica no ambito das escolas publicas, ndo
podera ser reduzida a promocao de eventos esporadicos e isolados ou de
planejamentos realizados sem contar com uma ampla alianca politico-partidaria e
politico-pedagdgica.

As tensdes surgidas no processo possibilitaram assim, a identificacdo de
elementos contidos na implementagcdo de uma politica de democratizacédo e de
outros fatores que a eles se mesclam, caracterizando-se, dentre outros aspectos,
em comportamentos oriundos de posturas conservadoras ou emancipatérias,

omissas ou comprometidas, dissimuladas ou nao e/ou simplesmente de adesdes as
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orientacdes oficiais, por meio do ritual cumprimento de ordens emanadas, em
esséncia, de cima para baixo.

Nesse contexto, € possivel levantar a hipétese de que varias das resisténcias
identificadas no processo, podem ter ocorrido, de alguma forma, por falta de tradicéo
no exercicio da gestdo democratica na RME/UDI, formacdo académica orientada
principalmente pelo viés da técnica e de uma deficiente qualificagcao politica entre os
profissionais da educacgao e do restante da comunidade escolar.

Outro fator, apontado no discurso dos sujeitos entrevistados, refere-se a
descontinuidade politica, até na prépria gestdo, que pode ser resultado de
divergéncias politicas e ideoldgicas dos membros que estavam a frente da SME,
especialmente a partir do momento de ruptura do PMDB com o PT, partido que
apoiou o PMDB no segundo turno das eleicdes de 2000.

A alianca entre e PT foi importante, pois de alguma forma contribuiu para unir
a experiéncia da democracia participativa (83/88) com a experiéncia da gestao
popular ja acumulada por este partido na administragdo publica em outras cidades
do pais.

Entretanto, a saida do PT em 2003, alegando-se falta de unidade por parte do
PMDB alterou, de fato, o quadro politico municipal, afetando mais uma vez a cultura
a conjuntura politica da cidade.

Nesse contexto, o Programa “Estrutura Politico-Pedagdgica e Administrativa
da ‘Escola Cidada™ alcancou, apesar das dificuldades existentes no ambito das
financas e da politica municipal, parte dos seus objetivos, definidos para contribuir
com a implantacdo efetiva da gestdo democratica na RME/UDI, apesar de néao
conseguir superar grande parte da cultura centralizadora de poder profundamente
impregnada no ambito da educagao municipal.

Pode-se verificar nas racionalidades dos sujeitos que relacdo ao subprojetot,
que os objetivos do Programa Estrutura Politico-Pedagdgica e administrativa da
“Escola Cidada” foram alcancados parcialmente, por meio da construcao coletiva da
Carta de Principios. A maioria dos sujeitos entrevistados afirma que esse processo
representou um avanco na formacao politica de muitos educadores. Em nenhum
momento o processo foi criticado, mas sim a falta de estrutura para sua

implementagéo e a sua descontinuidade.
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O processo de construcdo coletiva dos Projetos Politico-Pedagdgicos
escolares foi iniciado, portanto, nao foi materializado na préatica. Em algumas escolas
foi instalado o féorum de democratizacdo das escolas. Este seria o lécus da
construgdo coletiva dos PPP’s. A sua nao implementacao foi atribuida a falta de
tempo para proceder a sua implementagao, devido, dentre outros fatores a mudanca
de governo nas eleicoes de 2004.

Alguns profissionais da RME/UDI foram resistentes a participacdo neste
processo de construcao coletiva. Este fato pode ser atribuido também a fatores que
determinam e condicionam um modo de pensar, além do dilema da formacéao
académica dos educadores influenciado pelo paradigma da racionalidade
instrumental/técnica, e, portanto incompativel com um viés politico e critico, bem
como pela quase inexisténcia nas escolas de Educacéo Béasica e de Ensino Superior
de espacos de debates e discussdes coletivas sobre as contradicbes postas pelo
movimento de uma realidade mediada por determinantes externos a vontade dos
individuos, assim como também pela legislacdo de natureza liberal que
implicitamente incentiva praticas autoritdrias e hierarquizadas na escola,
privilegiando, conforme a historiografia, a formacdo de elites com o intuito da
manutencao do status quo.

Entretanto, apesar das resisténcias de alguns setores, deve-se destacar que
parte dos depoimentos demonstrou que as pessoas, que participaram do processo,
sentiram-se politizadas e valorizaram o fato de que uma consciéncia politica e
filosofica oriunda da participagdo em movimentos sociais, em sindicatos e partidos
politicos é fundamental para a construgdo da gestdo democratica. Além disso,
afirmaram que pessoas sozinhas ndo conseguirdo viabilizar mudancas qualitativas
na dinamica escolar, uma vez que a autonomia docente somente se materializara no
bojo de movimentos sociais coletivos orientados, de fato, para a construgcdo de um
sistema e de uma pratica cidada, participativa baseada no exercicio efetivo da
democracia.

Por outro lado, uma consideracao importante a ser destacada, neste trabalho
de pesquisa, refere-se a necessidade de promover a cientificidade do processo.
Assim, destacar o fato de que fomos, ao mesmo tempo, sujeitos ativos e
participantes e, também, espectadores dos acontecimentos historicos, descritos

neste trabalho de pesquisa, ndo nos impediu de tentar questionar a exigéncia
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académica da “neutralidade” cientifica, categoria muitas vezes utilizada para
legitimar processos despolitizados e acriticos de trabalho pedagdgico no contexto
escolar.

Neste sentido, procuramos garantir a objetividade e fidedignidade histérica do
processo de pesquisa, mantendo o distanciamento necessario para que as
tematicas investigadas pudessem ser resgatadas, preservando a subjetividade e as
falas dos sujeitos entrevistados.

A experiéncia da “Escola Cidadd” em Uberlandia foi um processo histérico
para a maioria dos educadores da RME/UDI que, apesar dos limites apresentados,
propiciou que se continuasse alimentando o sonho de que é possivel lutar
coletivamente pela democratizacdo da educacao publica, caminho fundamental para
a efetiva valorizacao da escola, do educador e das classes populares do municipio,
quando as condi¢cdes para as transformacdes estiverem amadurecidas como forma

de se melhorar a qualidade do ensino das escolas da RME/UDI.






REFERENCIAS

AFONSO, A. J. Reforma do Estado e politicas educacionais: alguns topicos para
discussao. Sao Paulo: Anped, setembro, 2000.

ALVARENGA, N. M. Movimento popular, democracia participativa e poder politico.
Revista Historia & Perspectiva, Uberlandia, n. 4, p. 103-129, 1991.

ANTUNES, M.F.S. Politicas educacionais da rede municipal de ensino de
Uberlandia (1997-2004). Dissertacdo (Mestrado) Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia, 2005.

ARAUJO, J.C.S. O Embate Marxiniano com a construcdo dos Sistemas
educacionais. In: LOMBARDI, J.C. & SAVIANI. D. (Org.) Marxismo e educacao:
debates contemporaneos. Sao Paulo: Autores Associados, 2005, p.39-68.

AZEVEDO, J. C. Escola Cidada: construcao coletiva e participacao popular. In:
SILVA. L.A. (Org.) A Escola Cidada no contexto globalizacao. 4. ed. Petrépolis:
Vozes, 2000, p.308-319.

. Escola Cidada: Desafios, Dialogos e Travessias. In: GENTILI, P. (org.) et
al. Democracia e Utopia na Escola Cidada. Porto Alegre: UFRGS. 2000.

AZEVEDO, J.M.L. A educacao como politica publica. Campinas: Autores
Associados, 1997.

BALL. S.J. Cidadania Global, Consumo e Politica Educacional. In: SILVA. L.A. (org.)
A Escola Cidada no contexto globalizacao. 4. ed. Petropolis: Vozes, 2000, p.7-10.

BECKER, H. Métodos de Pesquisa em Ciéncias Sociais. Sao Paulo: HUCITEC,
1994.

BELO HORIZONTE. PREFEITURA MUNICIPAL. Escola Plural. Belo Horizonte:
PBH, out. 1994.

BONI, V. e QUARESMA, S. J. Aprendendo a entrevistar: como fazer entrevistas em
Ciéncias Sociais. Revista Eletronica dos Pés-Graduandos em Sociologia
Politica da UFSC. Vol. 2 n? 1 (3), janeiro-julho/2005, p. 68-80. Disponivel em:
<http://www.emtese.ufsc.br/3_art5.pdf>. Acesso em: 12 de agosto de 2008.

BRANDAO, C.R. A educacéo popular na escola cidada. Petrépolis: Vozes, 2002,
p.93-95.

BRASIL, Lei n?% 9.394 de 20/12/1996 Lei de diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Brasilia: MEC.1996.



152

BURBULES, Nicholas C.; TORRES, Carlos Alberto. Globalizacdo e educacao: uma
introducdo. In: BURBULES, Nicholas C.; TORRES, Carlos Alberto (orgs.).
Globalizacao e educacao: perspectivas critica. Porto Alegre: ARTMED, 2004.

Cadernos da Escola Candanga. Projeto Politico-Pedagdgico da Escola Candanga.
Brasilia, 1997.

CASTORIADIS. C. As encruzilhadas do labirinto Ill: 0 mundo fragmentado. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1992.

DANTAS, S. M. Uberlandia — Terra Fértil para novas semeaduras: A experiéncia
da Democracia Participativa (1983-1988). Monografia de Curso — Universidade
Federal de Uberlandia, 1996.

DOURADO, L.F. Democratizacao da escola: eleicdes de diretores, um caminho?
1990. Dissertagcdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educagdo da
Universidade de Goias, Goiania.

FAZENDA, I. Metodologia da pesquisa educacional. Sao Paulo: Cortez, 1991.

FELIX, R.G. Politicas Publicas de Gestiao da Escola em Minas Gerais: Trajetdria
dos Colegiados Escolares na rede publica estadual de ensino de 19991 a 2006.
Dissertacao de Mestrado, UFU, Uberlandia, 2007.

FONSECA, Marilia, TOSCHI, Mirza Seabra e OLIVEIRA, Joao Ferreira (orgs).
Escolas gerenciadas: planos de desenvolvimento e projetos politico-pedagégicos
em debate. Goiania: EQUCG. 2004.

FREIRE, P. Que fazer: Teoria e pratica em educacao popular. Petropolis: Vozes,
1989.

. Pedagogia da autonomia: saberes necessérios a pratica educativa. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1997.

Pedagogia da esperanca: um reencontro com a pedagogia do
oprimido. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1997.

FRIGOTTO, Gaudéncio. O enfoque da dialética materialista histérica na pesquisa
educacional. In: FAZENDA, Ivani. Metodologia da pesquisa educacional. Sao
Paulo: Cortez, 1991.

GADOTTI, Moacir. Escola cidada: uma aula sobre a autonomia da escola. Sao
Paulo: Cortez, 1992.

. Pedagogia da préaxis. Sdo Paulo: Cortez, 1998.



153

GADOTTI, M e ROMAO, J.E. (Org.) Autonomia da Escola: principios e propostas.
6. ed. Sao Paulo: Cortez: Instituto Paulo Freira, 2004.

GOLDMANN, L. Dialética e cultura. Trad. Luiz Fernando Cardoso e outros. 2. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

HAGUETE, T.M.F. Metodologias qualitativas na sociologia. 5. ed. Petrépolis,
1997.

LAKATOS, E. M. e MARCONI, M. de A. Fundamentos de Metodologia Cientifica.
3. ed. Sao Paulo: Atlas, 1991.

LEAO, E. Histéria e Representacdes Sociais: O Centro Municipal de Estudos e
Projetos Educacionais “Julieta Diniz” — Cemepe na visdo dos educadores da Rede
Municipal de Ensino de Uberlandia (1991-2000), Dissertacdao de Mestrado, UFU
(MG), Uberlandia, 2005.

MARX, K. Textos sobre educacao e ensino. Sao Paulo: Centauro, 2004.

Mc LAREN. P.& FARAHMANDPHUR. R. Pedagogia Revolucionaria na
globalizacao. Rio de Janeiro: DP&A, 2002.

Mc LAREN. P. A vida nas escolas: uma introducao a pedagogia critica nos
fundamentos da educacao. Porto Alegre: Artes Médicas, 1997.

MESZAROS, |. A educacdo para além do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2005.

MINAYO, M. C. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude. Sao
Paulo: HUCITEC-ABRASCO, 1996.

MUNOZ PALAFOX, G. LEAQ, E. e ARAUJO RIBEIRO DE, O. Esbogo histérico do
processo de construcao da escola cidada na rede publica municipal de ensino
de Uberlandia. MIMEO, 2001.

MUNO?Z, P. G. Intervencdo e conhecimento: a necessidade de planejamento e da
formacao continuada para a transformacdo da pratica pedagogica, 2001. Tese de
doutorado — Pontificia Universidade Catélica, Sao Paulo.

MUNOZ, P. G. Planejamento Coletivo do Trabalho Pedagégico — PCTP: A
Experiéncia de Uberlandia, 2. ed. Uberlandia, 2002.

PADILHA, P. R. Planejamento dialégico: como construir o projeto politico-
pedagdgico da escola. Sao Paulo: Cortez Instituto Paulo Freire, 2001.

PARO. V.H. Eleicao de diretores: a escola publica experimenta a democracia. 2. ed.
Sao Paulo: Xama, 2003.



154

. Gestdo democratica da escola publica. Sdo Paulo: Atica, 2002.
PROGRAMA DE GOVERNO - Coligacao Agora é Zaire Rezende, 2000.

SANFELICE, J. & SAVIANI (orgs). Capitalismo, trabalho e educacao. Campinas:
Autores Associados, 2005.

SAVIANI, D & LOMBARDI, J (orgs.) Marxismo e Educacao: debates
contemporaneos. Campinas: Autores Associados, 2005.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. A caminho da construcdo de uma
Escola Cidada- Referenciais Tedricos. Uberlandia, 2002, apostila.

. Elaboracao da Carta de Principios da Escola Cidada. Uberlandia, [s.d.].
Apostila.

. Histérico da Construcao da Carta de Principios da Rede Municipal de
Uberlandia, [s.d]. Apostila.

. Programa Estrutura Politico-Pedagogica e Administrativa da Escola
Cidada. Uberlandia, 2002-2003.

SEVERINO, A.J. Filosofia da educacédo. In: Congresso Constituinte: Eixos
tematicos. Porto Alegre, Secretaria Municipal de Educagéao. 1995, p. 19.

SILVA, T.T. A Escola Cidada no Contexto da Globalizagdo: Uma Introducao. In:
SILVA. L.A. (org.) A Escola Cidada no contexto globalizacao. 4. ed. Petrépolis:
Vozes, 2000, p.7-10.

SOUZA, V.A. de. A Proposta de Democratizacao da Educacao na Rede
Municipal de Ensino de Uberlandia-Mg (2001-2004): Limites e Possibilidades da
Democracia na Escola Publica. Dissertacdo de Mestrado, UFU (MG), 2006.

TRIVINOS, A. N. S. Introducdo a pesquisa em Ciéncias Sociais: a pesquisa
qualitativa em educacao. Sao Paulo: Atlas, 1987.

UBERLANDIA (MG). Diario Oficial do Municipio. Ano XVI, N® 2092, 30/12/2004.
VALDIR, A. Eleicoes Diretas — Escolas Municipais. Cartilha, 2001.

VIEIRA, S.L. Politica Educacional em tempos de transicao (1985-1995). Brasilia:
Plano Editora, 2000.



ANEXOS

ANEXO A: ENTREVISTA ORAL - GRUPOS FOCAIS:A,B1,B2 e C.

QUESTOES:

1.

Quais os principios, quem participou e como ocorreu 0 processo de construcao do
programa de Educacéao para o governo Zaire?

. De que maneira chegou a sua escola o Programa “Escola Cidada”, proposta do

governo Zaire no periodo de 2001 a 20047

. A eleicao direta para diretores era uma proposta vinculada ao programa “Escola

Cidada”? Qual era o propésito?

. A eleigdo para diretor nas escolas contribui para a melhoria da qualidade do

ensino, sim ou nao? Justifique a sua resposta.

. Descreva como se deu o processo de eleicdo direta e secreta para a funcéo de

diretor de sua escola na gestao 2001-20047?

6. Qual era sua expectativa em relacédo a esse processo?

7. Que dificuldades e resisténcias enfrentou a sua escola durante a implementacao

desse processo?

8. Que resultados trouxe a eleicao de diretor para a sua escola?

9. Até que ponto o processo eleitoral para diretor na sua escola contribuiu para

diminuir, aumentar ou relativizar a influéncia politico-partidaria no cotidiano

escolar?

10. Algum comentéario a fazer a respeito das eleicoes diretas e secretas para a

escolha de diretores de escolas municipais em Uberlandia, vivenciadas em sua
escola desde 2001?

11. Descreva o processo de construcao da carta de principios da RME e da busca

da implementacédo do PPP na sua escola durante a gestdo 2001-2004.

12. Qual era sua expectativa em relagao a esse processo de construcao?

13. Que dificuldades enfrentou a sua escola durante a implementagédo do PPP?

14. Em termos avaliativos, que resultados trouxeram a elaboragéo e implementacao

do PPP para a sua escola?
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ANEXO B: QUESTIONARIO INDIVIDUAL

QUESTOES:

. Periodo em que trabalha na educacéo.

. Descreva sua trajetéria na educacao.

. O que é educacao?

. O que é escola?

. O que é gestao escolar?

. O que é ser diretor, de acordo com a no¢ao de gestao escolar descrita por vocé?
. O que é Projeto Politico- pedagdgico?

. O que é autonomia docente?

© 00 N O O A WO N =

. Quais elementos dificultam e facilitam o exercicio da sua autonomia docente no
cotidiano escolar?
10. No contexto da gestao escolar publica como poderia realizar a autonomia

docente enquanto direito?
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ANEXO C: 12 CONGRESSO CONSTITUINTE ESCOLAR

E',' Prefeitura Municipal de Uberlandia
:

Secretaria Municipal de Educacao

CEMEPE - Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais

1° CONGRESSO CONSTITUINTE ESCOLAR DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO

DE UBERLANDIA

03, 04, 05 de novembro de 2003.
Local: Anfiteatro do Bloco 3Q
Campus Santa Ménica — UFU

Regimento Interno do 12 Congresso Constituinte Escolar
da Rede Municipal de Ensino de Uberlandia

Coordenacao Geral do Congresso:
- Prof. José Eugénio Diniz Bastos — Secretario Municipal de Educacéao
- Pedagoga Wilma Canédo Portilho — Assessora Pedagdgica da SME
- Pedagoga Eliana Ledo — Coordenadora do Projeto Carta de Principios
- Prof. Osmar Ribeiro de Araljo — Coordenador do Projeto Carta de Principios
- Maria Joana Costa — Vice—diretora do CEMEPE.

Comissao Coordenadora de grupos de trabalho:
- Prof2. Geysa Telma C. de Lacerda — Eixo Tematico Avaliagao
- Prof?. Gislene Alves do Amaral - Eixo Tematico Curriculo
- Prof?. Maria Francisca S. Abritta Moro — Eixo Tematico Convivéncia

- Prof2. Kéatia Regina Ferreira — Eixo Tematico Gestao

Suplentes:
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- Profa. Maria Dolores Sanches Fernandes (RME/SME) - Eixo tematico
Convivéncia.

- Pedagoga Maria Adelina Cantalogo (RME/SME) — Eixo tematico Gestéao
Democratica.

- Pedagoga Simone Goulart F. de Lima (RME/SME) - Eixo tematico Curriculo.

Prefeitura Municipal de Uberlandia Secretaria Municipal de Educacao
CEMEPE - Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais

- Profa. Mariselena Martins S. de Araujo— (RME/SME) - Eixo tematico
Avaliagao.

Equipe organizadora do Congresso
1- Comissao de cultura:
- Junia Alba Gongalves
- Kétia Regina Ferreira
- Léa Carneiro Zumpano Franca
- Maria Adelina Cantalogo

2- Comissao de infra — estrutura:
- Shirley Tinoco Paixao
- Zenaide Aparecida da Silva
- Telma Lucia Rodrigues
- Simone Goulart Fonseca de Lima
- Edésio de Moraes
- Darcy Luis de Freitas

3- Comissao de recepcao:
- Sandra Flavio de Almeida
- Lana Méarcia Souto Marcone
- Ronan Hungria

4- Comissao de credenciamento:

- Alessandra Aparecida Lucia
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- Maria Aparecida de Fatima

- Claudia Maria Ferreira Nunes

- Fatima Farneze

- Gislene Alves do Amaral

- Mariselena Martins Silva de Araujo
- Geysa Telma Couto de Lacerda

- Luis Anténio Barbosa Pereir

- Maria Helena Gondim Almeida

- Isma Albuquerque Machado

- Marcia Gondim de Araujo Resende
- Miriam Faria Alves Vilela

- Carmem Regina Calegari

5- Comissao de divulgacao:
- Osmar Ribeiro de Araujo
- Maria Francisca S. Abritta Moro

- Eliana Leao

6- Comissao de apoio:
* Eliana Leéo
» Maria Joana Costa
* Maria Elita de Andrade Melo Barcelos
* Osmar Ribeiro de Araujo
» Wilma Canédo Portilho

Orientacao Geral do Projeto Carta de Principios da RME/UDI:
Prof. Dr. Gabriel Humberto Munoz Palafox — UFU

Orientadores Académicos:

Avaliacao: Prof. Ms. Ireneu Antonio Siegler — UFU.

Convivéncia: Profa. Doutoranda Gercina Santana Novaes e Profa. Ms Fatima
Naves — UFU.
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Curriculo: Prof. Dr. Gabriel H. Munoz Palafox — UFU.
Gestao: Prof. Dr. Marcelo S. Pereira da Silva e Profa. Dra. Edna Mariana Machado
— UFU.

REGIMENTO INTERNO

| CONGRESSO CONSTITUINTE ESCOLAR DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE ENSINO DE UBERLANDIA

CAPIiTULO I - DO CONGRESSO
Art. 12 O “I CONGRESSO CONSTITUINTE ESCOLAR DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE UBERLANDIA sera realizado no periodo de
03 (noite), 04 e 05 (manha e tarde) de novembro de 2003, sob
responsabilidade de uma comissdo organizadora composta de um
representante dos inspetores, um representante do Conselho Municipal de
Educacdo, bem como da equipe da SME/CEMEPE, responsavel pelo
projeto de construcao da Carta de Principios da RME/UDI.
Art. 2° Sao objetivos do “I CONGRESSO CONSTITUINTE ESCOLAR DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE UBERLANDIA”
I — Aprovar as normas de funcionamento das Plenéarias e dos Grupos de
Trabalho do Regimento do | Congresso Constituinte Escolar da Rede
Publica Municipal de Ensino de Uberlandia.
Il — Discutir, votar e aprovar a Carta de Principios da “Escola Cidada” da
Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia, para um novo
projeto de escola, publica, gratuita, laica, de boa qualidade e

democratica na sua gestao.

CAPITULO Il - DA ORGANIZACAO DO CONGRESSO
Art. 3°- Compete a Coordenacao Geral:
| — Coordenar os trabalhos do CONGRESSO.
Il — Cumprir e fiscalizar o cumprimento deste Regimento.
Ill- Preparar as pautas e expedientes das Plenarias.
IV— Formar as mesas de direcao das Plenarias.
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V- Elaborar o Relatério Final dos trabalhos do CONGRESSO,
conjuntamente com os coordenadores e relatores, eleitos pela
plenaria, de cada grupo de trabalho.

SECAO | — Comiss&o Organizadora:

Art. 4°- Composta pela Coordenacao Geral e os demais membros da equipe da
SME/Cemepe, responsavel pelo projeto de Construcdo da Carta de
Principios da RME/UDI.

Art. 52 - Compete a Comissao Organizadora:

— Receber, processar e regularizar as inscricdbes de todos os
participantes.

Il — Providenciar o credenciamento de todos os participantes.

[l —Providenciar a infra-estrutura, necessaria a realizacao do Congresso.

IV — Elaborar projeto financeiro do Congresso para andlise e aprovagao por
parte da SME.

V — Constituir as assessorias que julgar necessarias.

VI - Organizar as atividades culturais e de convivéncia do Congresso.
Art. 6° - Compete aos coordenadores de grupo de trabalho:

| — Coordenar as atividades do grupo de trabalho.

[I— Cumprir e fiscalizar o cumprimento deste Regimento.

[ll—- Orientar o processo de discussao do eixo tematico, com direito a voz e
sem direito a voto.

IV— Colaborar com a elaboracao do Relatério, sistematizado pelos relatores
do grupo de trabalho, de acordo com as deliberacbes dos participantes
credenciados.

V - Apresentar, conjuntamente com os relatores, o Relatério a coordenacao
da mesa da Plenaria.

CAPITULO Il - DOS PARTICIPANTES

Art. 7° Sao participantes do “| CONGRESSO CONSTITUINTE ESCOLAR DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE UBERLANDIA”

|- Uma equipe de quatro representantes de cada uma das unidades
escolares da RME/UDI (Educacao Infantil e Fundamental), eleitos em
suas bases de representacdo, com direito a voz e voto. A equipe,
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composta por membros dos diferentes segmentos da comunidade
escolar (profissionais da educacao da escola, familias e alunos), devera
ser capaz de sistematizar e defender as propostas apresentadas pela
escola, bem como retornar a mesma com 0 objetivo de comunicar as
deliberagdes do congresso.

Il — Os membros das Comissdes Organizadora e Coordenadora, com direito
a voz e sem direito a voto;

[l Entidades da sociedade civil organizada e de instituicbes vinculadas a
educacgao, convidados e devidamente credenciados pela comissao
organizadora, como observadores, com direito a voz e sem direito a
voto.

§ 1¢- A critério da Comissdo Organizadora, serdo convidadas
entidades e/ou representantes de instituicdes para participarem
das atividades do CONGRESSO, tal como estipulado na Nota
l.

Art. 82 A composicao da mesa coordenadora das plenarias sera constituida, no inicio
dos trabalhos, por 2 membros da Comissdo Organizadora, indicados pela
Coordenacéao Geral. Um deles para presidir o trabalho e outro para secretariar
e auxiliar na conducao dos debates, e dois membros escolhidos pela plenaria
entre os representantes das escolas, com direito a voz e voto, para auxiliar
nos trabalhos de coordenacéao e de relatoria.

CAPITULO IV — DAS INSCRICOES E CREDENCIAMENTOS

Art. 92 - As inscricbes dos Representantes ao CONGRESSO serao feitas junto a
Comissdao Organizadora, pelas Entidades representativas dos
participantes até dia 22 de outubro de 20083.

Art. 10 - O credenciamento dos participantes do “I CONGRESSO CONSTITUINTE
ESCOLAR DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE UBERLANDIA” sera de
responsabilidade da Comissao Organizadora.

§ 12 - O horario de credenciamento dos Representantes sera das 19:00 h
até as 20:00 h do dia 03/11/2003 e das 7h as 8 h do dia 04/11/2003,
encerrando-se, impreterivelmente, nestes horarios.

§ 2° - No ato do credenciamento, cada Representante recebera um cartao
de identificagéo de cor vermelha, a ser usado durante os trabalhos
dos Grupos e Plenarias.

§ 3° - No ato do credenciamento os observadores e assessores receberao
um cartao branco;
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§ 4° - Os membros da Comissao Organizadora receberdo um cartao azul;

§ 5°- Nao sera fornecida uma 22 via do Cartao de Identificagdo, ndo sendo
também permitido votar sem a apresentacao do mesmo.

CAPITULO V — DO FUNCIONAMENTO DOS GRUPOS DE TRABALHO E DAS
PLENARIAS DO CONGRESSO.

SECAOQ | — Dos Grupos de Trabalho

Art. 11 - Os Grupos de Trabalho sdo compostos por:

|- 01 representante de cada escola por eixo tematico, devidamente
credenciado, com direito a voz e voto;

Il - 01 Coordenador e um suplente de grupo de trabalho, indicados pela
Comissdo Organizadora para orientar os trabalhos dos eixos
tematicos, com direito a voz.

Il - No méaximo 5 observadores convidados, devidamente credenciados,
com direito a voz, sem direito a voto.

IV- 01 Assessor da Universidade Federal de Uberlandia, por eixo
tematico, convidado pela Comissdo Organizadora, com direito a voz.

V - Equipe de apoio composta por 01 digitador por eixo tematico, com
direito a voz.

VI- 02 relatores para cada grupo de trabalho, eleitos entre os
representantes das escolas, devidamente credenciados, com direito a
voz e voto.

Art. 12 - Compete aos Grupos de Trabalho:

| — Eleger dois relatores do Grupo, entre os representantes devidamente
credenciados;

[I- Discutir e deliberar sobre as matérias constantes da pauta do
CONGRESSO;

Ill- Apresentar as propostas de alteracdes, acréscimo, supressdes e
destaques a Primeira Versao Integrada da Carta de Principios —
PVICP, tendo em vista a formulagdo de um Relatério a ser apresentado
para debate e votacao definitiva na Plenaria final do Congresso.

§ 12— O relatério do grupo de trabalho devera ser organizado em dois
itens, a saber: a) Principios aprovados sem alteracées da PVICP; b)
Destaques a serem aprovados na Plenaria Final, mediante a
apresentacao da seguinte tabela:
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Principio da PVICP Destaque proposto Justificativa

Pode ser proposta de supressao, de
alteracdo, de substituicdo, ou de um
novo principio.

Principio novo. Indicar
a localizagéo do | Redigir o novo principio
mesmo na carta

§ 2 -

§ 3 -

§11 -

§12 -

Cada grupo de trabalho sera dotado de um computador com
processador de texto e um retroprojetor.

Para cada principio em discussao, serdao abertas 4 inscricbes com
duracédo de 3 minutos cada. As inscricdes serao encerradas ao final
da quarta fala, sendo permitidas, mais trés para completar a
discussao do assunto.

Para fins de compreensdo adequada da discussdo, questbes de
esclarecimento poderao ser levantadas.

O aparte podera ser concedido pela coordenacao ao orador, e 0
tempo utilizado sera descontado do seu tempo regimental.

Nao sera permitido a nenhum orador ceder sua vez a outro;

Na fase de encaminhamentos de propostas, nao havendo
encaminhamento contra, ndo haveréa a favor.

A fase de votagdes deverd ser efetivada com o levantamento, pelos
representantes, do cartdo de voto, em acordo com o encaminhado
pela mesa.

As questdes de ordem, esclarecimento e encaminhamento,
respectivamente, tém precedéncia sobre as inscricdes, sendo
apreciadas pela mesa diretora, cabendo recurso ao Plenario.

- Nas fases de votacdo serdo aceitas questbes de ordem,
encaminhamento ou de esclarecimento.

As deliberacbes dos Grupos e das Plenarias, serdo adotadas por
maioria simples (maior numero de votos) dos Representantes
presentes em cada sessao.

Em caso de duvida da maioria dos componentes da mesa, sera feita
nova votagao, para contagem dos votos.
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Art. 13 Cada grupo devera organizar parte do seu tempo de trabalho para elaborar o
Relatério e encaminha-lo a Plenaria Geral para deliberagao final.

§ Unico — Os coordenadores, os relatores e o secretario do grupo deverao
assinar o relatério aprovado nos trabalhos realizados.

SECAO Il — Das Plenérias.

Art. 14 As Plenarias sdo compostas pelos participantes descritos no Art. 8° deste
regimento.

Art. 15 Compete exclusivamente a Plenaria, como érgdo maximo e soberano do
CONGRESSO:

| — Aprovar as normas de funcionamento das Plendrias e dos Grupos de
Trabalho do Regimento do | Congresso Constituinte Escolar da Rede
Publica Municipal de Ensino de Uberlandia.

Il - Debater e deliberar sobre as decisbes dos Grupos de Trabalho,
observando-se este Regimento, a pauta do CONGRESSO e a
programacao do dia, com objetivo de aprovar o documento final da Carta
de Principios da Escola Cidada da RME/UDI.

Art. 16 - As Sessbes Plenarias serdo dirigidas por uma mesa composta de um
Presidente, um Vice-Presidente, um Secretario e dois Relatores, indicados
pela Coordenacao Geral e submetida a aprovagao da Plenaria de Abertura
do “I| CONGRESSO CONSTITUINTE da RME/UDI".

SECAO Il Dos Debates, deliberacoes e votacoes nas plenarias

Art. 17 — Quando uma proposicdo estiver em debate, a palavra somente sera
concedida para discuti-la a quem inscrever-se na mesa diretora, respeitada
a ordem cronologica de inscrigdes.

§ 12 - Durante o processo de aprovacao do funcionamento do Regimento
do Congresso, bem como durante a discussao dos principios da
Carta, serdo garantidas argumentagbes, mediante a inscricao de
dois debatedores posicionados a favor e dois contra. A seguir, a
matéria sera encerrada, apds consulta ao Plenario, sendo que, em
caso de duvida, podera ser aberto mais um bloco de defesa a favor
e contra, seguido da entrada irreversivel, de processo de votagao

§ 2°- O aparte pode ser concedido pelo orador, e o tempo utilizado é
descontado do seu tempo regimental.

§ 3° - Nao sera permitido a nenhum orador ceder sua vez a outro.
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Art.18)

Art. 19

Art. 20

§ 4° - Cada orador contara com tempo de trés minutos, improrrogaveis,
para fazer a sua defesa.

§ 5°- Na fase de encaminhamentos de propostas, ndao havendo
encaminhamento contra, ndo havera a favor.

§ 6°- A fase de votacOes devera ser efetivada com o levantamento, pelos
representantes, do cartdo de voto, em acordo com o encaminhado
pela mesa.

As questbes de ordem, esclarecimento e encaminhamento,
respectivamente, tém precedéncia sobre as inscricdes, sendo apreciadas
pela mesa diretora, cabendo recurso ao Plenario.

Paragrafo Unico - Na fase de votacdo serdo aceitas questdes de ordem,
encaminhamento ou de esclarecimento.

As deliberacdes dos Grupos e das Plenarias, serdo adotadas por maioria
simples (maior numero de votos) dos Representantes presentes em cada
sessao.

§ 12 - Nao serao aceitos recursos de votacao durante as Plenarias.

§ 2° - Em caso de duvida da maioria dos componentes da mesa, sera feita
nova votagdo, para contagem dos votos.

As conclusdes de cada Comissédo de Trabalho deverdo ser consolidadas
em um Relatério, no qual deverdo constar as propostas que atingirem a
maioria simples de votacao favoravel.

Art. 21 Os casos omissos a este Regimento serdo solucionados pela Coordenagao

do Congresso, ouvido o Plenario.

Art. 22 Este Regimento entra em vigor a partir da sua aprovacao pela Plenaria de

Instalacdo do “I CONGRESSO CONSTITUINTE ESCOLAR DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE UBERLANDIA.

NOTA 1
Comunidade externa a ser convidada a participar, na qualidade de observadora no
Congresso:

1. Conselho Municipal de Educacao — 1 vaga

2. Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente — 1 vaga

3. Comissao de Educacao da Camara Municipal — 1 vaga

4. Poder Judiciario — 1 vaga

5. Prefeitura Municipal — 1 vagas
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Secretaria Estadual de Educacao — 1 vaga

Associagbes e Sindicatos de Trabalhadores — 1 vaga.

Centrais Sindicais — 1 vaga.

Conselho de Entidades Comunitarios — 1 vaga.

. UESU -1 vaga.
11.
12.
13.
14.

Direto6rio Central Estudantes — DCE — 1 vaga.
ADUFU - 1vaga

COAFRO -1 vaga

SIND-UTE - 1 vaga

167
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PAUTA DA PLENARIA GERAL DO | CONGRESSO CONSTITUINTE ESCOLAR

DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE UBERLANDIA/MG
05/11/2003

LEITURA E APROVACAO DOS RELATORIOS

GT convivéncia aprovado por aclamagao

GT gestao aprovado por aclamacao

GT curriculo aprovado por aclamacao

GT avaliacao aprovado por aclamacao

AVALIACAO DO CONGRESSO (Algumas Falas registradas...)

Participacdo efetiva dos representantes das escolas em todos os
momentos do Congresso

Evidencia de crescimento no nivel de intervengéo das pessoas

Congresso — dindmica bem elaborada e realizada; garantiu a participacao
efetiva de toda a Rede;

Tempo do congresso foi restrito — estender por uma semana

Incorporar na Carta o fundamento teérico (incluindo autores) que orienta
0s eixos tematicos

Oportunidade da mudanca

O primeiro congresso a gente nunca esquece!!!!

ENCAMINHAMENTOS FINAIS

Proposta de realizacao do Il congresso constituinte no préximo ano:

Més de julho (periodo letivo)
Més de setembro

Votacao — aprovado més de setembro/2004

Esclarecimentos sobre a legalidade da carta: O prefeito devera legitimar

a Carta de Principios da RME por decreto.
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ANEXO D: 22 CONGRESSO CONSTITUINTE ESCOLAR

E(,, PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
0 —

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

CEMEPE - Centro Municipal de Estudos
e Projetos Educacionais

2° CONGRESSO CONSTITUINTE ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE UBERLANDIA

6 e 7 de outubro de 2004.
Local: Anfiteatro do Bloco 3Q
Campus Santa Ménica - UFU

REGIMENTO INTERNO DO 22 CONGRESSO CONSTITUINTE ESCOLAR DA
REDE MUNICIPAL DE UBERLANDIA

Coordenacao Geral do Congresso:

Prof. José Eugénio Diniz Bastos — Secretario Municipal de Educacao.
Pedagoga Wilma Canédo Portilho — Assessora Pedagdgica da SME.
Pedagoga Eliana Ledo — Coordenadora da Educacao Basica.

Prof. Osmar Ribeiro de Aratjo—Coordenador da Educacao Basica.

Prof?. Zenaide Aparecida da Silva — Diretora Executiva do CEMEPE.

Comissao Coordenadora dos Grupos de Trabalhos:

Eixo Tematico Avaliacao
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Prof?. Geysa Telma Couto de Lacerda
Prof?. Anair Valénia Martins Dias
Profé. Lana Mércia Souto Marconi

Assessor Académico: Prof. Ireneu Antdnio Siegler — UFU

Eixo Tematico Curriculo

Pedagoga Simone Goulart Fonseca de Lima
Prof?. Sandra Flavio de Almeida

Prof2. Adriana Silva Mello

Assessor Académico: Prof. Gabriel Humberto Munoz Palafox — UFU

Eixo Tematico Convivéncia

Prof?. Maria Francisca Santos Abritta Moro
Pedagoga Maria Dolores Sanches Fernandes
Prof? isma Albuquerque Machado

Assessores Académicos: Prof2. Gercina Santana Novaes — UFU

Eixo Tematico Gestao Democratica
Prof2. Katia Regina Ferreira
Inspetora Maria Adelina Cantalogo
Prof?. Léa Carneiro Zumpano Franca

Assessores Académicos: Prof. Marcelo S. Pereira da Silva — UFU e Prof2. Edna
Mariana Machado — UFU.
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Equipe organizadora do Congresso:

—

Comisséao de Cultura e Apresentacao de Trabalhos dos Alunos.
Isma Albugquerque Machado
Junia Alba Goncgalves.

Léa Carneiro Zumpano Franca

* & o o

Suzancler Vieira Rende.

Comissao de Infra-estrutura:
Claudia Augusta Goulart
Claudia Maria Nunes Ferreira
Cristiane Keila de Moraes
Edésio Morais de Oliveira.
Maria Aparecida de Fatima
Maria de Fatima Caetano

Sirley Augusta de Aquiles.

* & & 6 6 o o o D

Zenaide Aparecida da Silva.

Comissao de Recepgao.
Lana Marcia Souto Marconi.
Maria de Fatima Farnezi.

Sandra Flavio de Almeida.

* & & o W

Ronan Humgria.

B

Comissao de Revisdo do Regimento:
Anair Valénia Martins Dias.

Kétia Regina Ferreira

Marcia Gondim Araujo Resende

Maria Francisca Santos Abritta Moro

® & & oo o

Sandra Flavio de Almeida.
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Comisséo de Credenciamento
Adriana Silva Mello.
Alessandra Aparecida Lucia
Cynara Lemes Rezende.

Isma Albugquerque Machado
Luis Anténio Barboza Pereira.
Maria Aparecida de Fatima.
Maria de Fatima Farnezi.

Maria Helena Gondim Almeida.
Marilia das Gragas Nascimento Maruyama.
Mirian Faria Alves Vilela.

Nadia Cristina Gosuen.

® 6 &6 6 6 6 6 6 O 6 6 0 O

Ronan Humgria

Comissao de Divulgagéao:
Cristiane Keila de Moraes.
Eliana Leéo.

Isma Albugquerque Machado
Luis Anténio Barboza Pereira
Maria Francisca S. Abritta Moro

Osmar Ribeiro de Aradjo.

* & & & & o oo O

Ronan Humgria

~N

Comissao de Apoio:

Claudia Augusta Goulart
Claudia Maria Nunes Ferreira
Eliana Leéo.

Edésio de Morais.

Maria Aparecida de Fatima
Maria de Fatima Caetano

Osmar Ribeiro de Aradjo.

® & & & O o oo o

Zenaide Aparecida da Silva
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* Wilma Canédo Portilho.

Comissao de Programagéo Visual:
Déborah Borges da Silva
Juscelina Maria Dias

Léa Carneiro Zumpano Franca

* & o o @

Marta Maria Alves Oliveira

2° CONGRESSO CONSTITUINTE ESCOLAR DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE UBERLANDIA

CAPITULO | - DO CONGRESSO

Art. 12 O 22 CONGRESSO CONSTITUINTE ESCOLAR DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE UBERLANDIA sera realizado nos dias 06 e 07 de
outubro de 2004, sob a responsabilidade de uma comissdo organizadora composta
de um representante dos inspetores, um representante do Conselho Municipal de
Educacao bem como da equipe da SME/CEMEPE, responsavel pela orientacao para
a construcao do Projeto Politico Pedagdégico nas Escolas Municipais.

Art. 22 S&o objetivos do 22 CONGRESSO CONSTITUINTE ESCOLAR DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE UBERLANDIA:

I-  aprovar as normas de funcionamento das Plenarias e dos Grupos de
Trabalho do Regimento do 2° Congresso Constituinte Escolar da Rede
Publica Municipal de Ensino de Uberlandia;

[I-  discutir, votar e aprovar a Carta de Principios da Escola Cidada da Rede
Publica Municipal de Ensino de Uberlandia aprovada no 12 Congresso
Constituinte Escolar de 2003, para um novo projeto de escola publica,
gratuita, de boa qualidade, laica e democratica na sua gestdo, com as
adequacodes estruturais propostas pela Procuradoria Geral do Municipio;

Ill- discutir as agdes pratico-tedéricas que sustentam o Projeto Politico-
Pedagdgico.
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CAPITULO Il - DA ORGANIZACAO DO CONGRESSO
Art. 32 - Compete a Coordenacao Geral:

I-  Coordenar os trabalhos do CONGRESSO;

[I-  cumprir e fiscalizar este Regimento;

[lI- preparar as pautas e expedientes das Plenarias;

V- formar as mesas de direcdo das Plenarias;

V- elaborar o Relatério Final dos trabalhos do CONGRESSO, conjuntamente
com os coordenadores e relatores de cada grupo de trabalho.

Secao | — comissao organizadora

Art. 4°- Composta pela Coordenacado Geral e os demais membros da equipe da
SME/CEMEPE responsavel pela orientacado para a construgdo do Projeto Politico
Pedagdgico nas Escolas Municipais.

Art. 52- Compete a Comissao Organizadora:

I-  receber, processar e regularizar as inscricoes de todos os participantes;

[I-  providenciar o credenciamento de todos;

IlI-  providenciar a infra-estrutura necessaria a realizacdo do Congresso;

IV- elaborar projeto financeiro do Congresso para andlise e aprovagao por
parte da SME;

V- constituir as assessorias que julgar necessarias;

VI- organizar as atividades culturais e de convivéncia do Congresso.

Art. 6°- Compete aos coordenadores de grupo de trabalho:

I- coordenar as atividades do grupo de trabalho
[I- cumprir e fiscalizar este Regimento;

[lI- orientar o processo de discussao do eixo tematico, com direito a voz e sem
direito a voto;

IV- colaborar com a elaboragéo do Relatério (conforme modelo que consta no
art. 12, § 1°) sistematizado pelos relatores do grupo de trabalho, de acordo com
as deliberagdes dos participantes credenciados;

V- apresentar; conjuntamente com os relatores, o Relatério a coordenagéao da
mesa da Plenaria.

CAPITULO Il - DOS PARTICIPANTES

Art. 7°- S&o participantes do 2° CONGRESSO CONSTITUINTE ESCOLAR
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE UBERLANDIA.



175

I-  uma equipe de quatro representantes de cada uma das unidades escolares da
RME/UDI (Educagéao Infantii e Fundamental), eleitos em suas bases de
representacdo, com direito a voz e voto. A equipe, composta por membros dos
diferentes segmentos da comunidade escolar (profissionais da educacao da
escola, familias e alunos), devera discutir, avaliar e deliberar sobre a Carta de
Principios da Escola Cidadad da Rede Publica Municipal de Ensino de
Uberlandia aprovada no 1° Congresso Constituinte Escolar de 2003 e as
alteracoes propostas pela Procuradoria Geral do Municipio;

II- os membros das Comissdes Organizadora e Coordenadora, com direito a voz e
sem direito a voto;

Ill- entidades da sociedade civil organizada e de instituicbes vinculadas a
educacado, convidados e devidamente credenciados pela comisséao
organizadora, como observadores, com direito a voz e sem direito a voto.

§ Unico - A critério da Comissdo Organizadora, serdo convidadas entidades e/ou
representantes de instituicbes para participarem das atividades do CONGRESSO,
tal como estipulado na Nota |.

Art. 8% A composicdo da mesa coordenadora das plenarias sera constituida, no
inicio dos trabalhos, por 2 membros da Comissao organizadora, indicados pela
Coordenacao Geral. Um deles para presidir o trabalho e outro para secretariar e
auxiliar na conducao dos debates, e dois membros escolhidos pela plenéaria entre os
representantes das escolas, com direito a voz e voto, para auxiliar nos trabalhos de
coordenacao e de relatoria.

CAPITULO IV- DAS INSCRICOES E CREDENCIAMENTOS

Art. 92- As inscricdes dos Representantes para o CONGRESSO seréao feitas junto a
Comissao organizadora, pelas Entidades representativas dos participantes até dia
27 de setembro de 2004.

Art. 10- O credenciamento dos participantes do 22 CONGRESSO CONSTITUINTE
ESCOLAR DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE UBERLANDIA sera de
responsabilidade da Comisséo organizadora:

§ 1° - O horario de credenciamento dos representantes sera das 10h as
13h30min do dia 06/10/2004, impreterivelmente, nestes horarios.

§ 2° - No ato do credenciamento, cada Representante recebera um cracha de
identificag&o de cor verde a ser usado durante os trabalhos dos Grupos
e Plenérias.

§ 3% - No ato do credenciamento, os observadores receberdao um cracha
branco.

§ 42 - No ato do credenciamento os assessores e organizadores receberao
um cracha amarelo.



176

§ 5°

- Nao sera fornecida uma 22 via do cracha, ndo sendo também permitido

votar sem a apresentagdo do mesmo.

CAPiT}JLO V — DO FUNCIONAMENTO DOS GRUPOS DE TRABALHOS E DAS
PLENARIAS DO CONGRESSO

SECAO | - DOS GRUPOS DE TRABALHO

Art. 11 -
V-

V-

VI-

VII-

VIII-

XI-

XIl-

Os grupos de Trabalho sao compostos por:

01 representante de cada escola por eixo tematico, devidamente
credenciado, com direito a voz e voto;

01 Coordenador e um suplente de grupo de trabalho, indicados pela
Comissao organizadora, para orientar os trabalhos dos eixos tematicos,
com direito a voz;

no maximo 05 observadores convidados, devidamente credenciados,
com direito a voz, sem direito a voto;

01 Assessor da universidade Federal de Uberlandia, por eixo tematico,
convidado pela Comissao organizadora, com direito a voz;

02 relatores por cada grupo de trabalho, eleitos entre os representantes
das escolas, devidamente credenciados, com direito a voz e voto;

01 digitador por eixo tematico, com direito a voz.

Compete aos Grupos de Trabalho:

eleger dois relatores do Grupo, entre os representantes, devidamente
credenciados;

discutir e deliberar sobre as matérias constantes na pauta do
CONGRESSO;

apresentar as propostas de alteragdes, acréscimo, supressdes e
destaques a Carta de Principios da Escola Cidadad da Rede publica
Municipal de Ensino de Uberlandia aprovada no 12 Congresso
Constituinte Escolar de 2003 e as adequacodes estruturais propostas pela
Procuradoria Geral do Municipio, tendo em vista a formulagdo de um
Relatério a ser apresentado para debate e votacao definitiva na Plenéria
Final do Congresso.

§ 1° - Principios da Escola Cidada aprovados no primeiro Congresso Constituinte
Escolar e as alteragdes propostas pela Procuradoria Geral do Municipio.

§ 2° - Destaques a serem aprovados na plenaria Final, mediante a apresentacédo da
seguinte tabela:
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PRINCIPIOS DA CARTA
DE PRINCIPIOS DA DESTAQUE PROPOSTO JUSTIFICATIVA
ESCOLA CIDADA

Pode ser proposta de supressao,
de alteracdo, de substituicédo, ou
de um novo principio.

Redigir 0 novo principio

§ 32 - Os destaques serdo votados na ordem em que forem apresentados.

§ 4° - Cada grupo de trabalho sera dotado de um computador com processador de
texto e um retroprojetor.

§ 52 - Para cada principio em discusséo, serdao abertas 4 inscricdes com duragéo de
3 minutos cada. As inscricdes serdo encerradas ao final da quarta fala, sendo
permitidas, mais trés para completar a discussao do assunto.

§ 6° - Para fins de compreensdo adequada da discussdo, questbes de
esclarecimento poderao ser levantadas.

§ 7° - O aparte podera ser concedido pela coordenacao ao orador, e 0 tempo
utilizado sera descontado do seu tempo regimental.

§ 82 - Nao sera permitido a nenhum orador ceder sua vez a outro;

§ 92 - Na fase de encaminhamentos de propostas, ndo havendo encaminhamento
contra, ndo havera a favor.

§ 10° - Na fase de votacdo devera ser efetivada com o levantamento, pelos
representantes, do cartdo de voto, em acordo com o encaminhado pela mesa.

§ 112 - As questdes de ordem, esclarecimento e encaminhamento, respectivamente,
tém precedéncia sobre as inscricdes sendo apreciadas pela mesa diretora, cabendo
recurso ao plenario.

§ 12° - Nas fases de votagdo ndo serdo aceitas questdes de ordem,
encaminhamento ou de esclarecimento.

§ 132 - As deliberacoes dos Grupos e das Plenarias, serdo adotadas por maioria
simples (maior nimero de votos) dos Representantes presentes em cada sessao;

§ 14° - Em caso de duvida, sera feita nova votacao para contagem dos votos.

Art. 13 — Cada grupo devera organizar parte de seu tempo de trabalho para elaborar
o Relatério e encaminha-lo a Plenéaria Geral para deliberagao final.
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§ Unico — Os Coordenadores, os Relatores e o Secretario do grupo deverdo assinar
o Relatério aprovado nos trabalhos realizados.

SECAO Il - DAS PLENARIAS

Art. 14 — As Plenarias sdo compostas pelos participantes descritos no Art. 8° deste
regimento.

Art. 15— Compete exclusivamente a Plenaria, como 6rgdo maximo e soberano
do CONGRESSO:

= aprovar as normas de funcionamento das Plenérias e dos Grupos de
Trabalho do Regimento do 2% Congresso Constituinte Escolar da Rede
Publica Municipal de Ensino de Uberlandia;

» debater e deliberar sobre as decisbes dos Grupos de Trabalho,
observando-se este Regimento, um Secretario e dois Relatores, indicados
pela Coordenacao Geral e submetida a aprovacao da plenaria de Abertura
do 2° CONGRESSO CONSTITUINTE DA RME/UDI.

SEGAO Il - DOS DEBATES, DELIBERACOES E VOTAGCOES NAS PLENARIAS

Art. 17 — Quando uma proposicao estiver em debate, a palavra somente sera
concedida para discuti-la a quem se inscrever na mesa diretora, respeitada a ordem
cronolégica de inscrigdes.

§1¢ - Durante o processo de aprovacdo do funcionamento do Regimento do
Congresso, bem como durante a discussdo dos principios da Carta, serao
garantidas argumentagdes, mediante a inscricdo de dois debatedores posicionados
a favor e dois contra. A seguir, a matéria sera encerrada, apds consulta ao Plenario,
sendo que, em caso de duvida, podera ser aberto mais um bloco de defesa a favor e
contra, seguido da entrada irreversivel, de processo de votacao.

§2° - O aparte pode ser concedido pelo orador, e 0 tempo utilizado € descontado do
seu tempo regimental.

§3° - Nao sera permitido a nenhum orador ceder sua vez a outro.

§4° - Cada orador contara com tempo de trés minutos, improrrogaveis, para fazer a
sua defesa.

§5° - Na fase de encaminhamentos de propostas, ndo havendo encaminhamento
contra, ndo havera a favor.

§6° - A fase de votacbes devera ser efetivada com o levantamento, pelos
representantes do cartdo de voto de acordo com o0 encaminhado pela mesa.



179

Art. 18 — As questdbes de ordem, esclarecimento e encaminhamento,
respectivamente, tém precedéncia sobre as inscricdes, sendo apreciadas pela mesa
diretora, cabendo recurso ao plenério.

§ Unico — Na fase de votacdo ndo serdo aceitas questdes de ordem,
encaminhamento ou de esclarecimento.

Art. 19 — As deliberagdes dos Grupos e das Plenéarias, serdo adotadas por
maioria simples (maior nimero de votos) dos Representantes presentes em cada
sessao.

§1° — Nao serdo aceitos recursos de votacao durante as Plenarias;
§2° - Em caso de duvida, sera feita nova votacao para contagem dos votos.

Art. 20 — As conclusdes de cada Comissédo de Trabalho deverédo ser consolidadas
em um Relatério, no qual deverdo constar as propostas que atingirem a maioria
simples de votacao favoravel.

Art. 21 — Os casos omissos a este Regimento serdo solucionados pela Coordenacao
do Congresso, ouvido o Plenario.

Art. 22 — Este Regimento entra em vigor a partir da sua aprovacao pela Plenaria de
Instalagdo do 2° CONGRESSO CONSTITUINTE ESCOLAR DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE UBERLANDIA.

NOTA 1

Comunidade externa a ser convidada a participar, na qualidade de
observadora, no Congresso:

Conselho Municipal de Educacéo — 1 vaga

Conselho tutelar da Crianca e do Adolescente — 1 vaga
Comissao de Educacao da Camara Municipal — 1 vaga
Poder Judiciario — 1 vaga

Prefeitura Municipal — 1 vaga

Secretaria Estadual de Educacdo — 1 vaga
Associaces e Sindicatos de Trabalhadores — 1 vaga
Centrais Sindicais — 1 vaga

. Movimento Popular — 1 vaga

10.UESU - 1 vaga

11.Diret6rio Central Estudantes — DCE — 1 vaga

12. Representante de Instituicdo de Ensino Superior — 1 vaga
13.COAFRO - 1 vaga

14.Diretores das Escolas Municipais — 01 vaga

©CoOoNOR~WN -
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ANEXO E: CARTA DE PRINCIPIOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
CENTRO MUNICIPAL DE ESTUDOS E PROJETOS EDUCACIONAIS - CEMEPE

COORDENAGAO DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DAS ESCOLAS DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO

Coordenacao

Pedagoga Eliana Ledo — CEMEPE/SME

Prof. Osmar Ribeiro de Araujo — CEMEPE/SME.
Pedagoga Wilma Canédo Portilho — SME.

Orientacao
Prof. Dr. Gabriel Humberto Munoz Palafox — UFU

Colaboracao

Prof. Ms. Ireneu Antonio Siegler — UFU.

UBERLANDIA DEZEMBRO DE 2003
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CARTA DE PRINCIPIOS POLITICO-PEDAGOGICOS DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE UBERLANDIA, MG

CONVIVENCIA

De acordo as resolucdes do Primeiro Congresso Constituinte Escolar da Rede
Publica Municipal de Ensino, a Convivéncia:

a)

b)

constitui o movimento individual e coletivo fundamental para a construcéo e
concretizacao dos principios politico-pedagdégicos da “Escola Cidada”;

€ um movimento individual e coletivo que se manifesta no exercicio do
relacionamento humano-social, implicando dentre outros aspectos a
necessidade de considerar e administrar os conflitos como elemento inerente a
constituicdo do ser, das relacbes e do conhecimento, contribuindo para a
transformacao social;

refere-se ao ato ou efeito de conviver, € acado em equipe, envolvendo relacdes
com o0s outros e reconhecimento das vivéncias presentes no cotidiano escolar;
tem o efeito de emergir a identidade dos sujeitos e/ou dos grupos sécio-culturais,
propiciando um processo de humanizacao;

orienta as formas de conduta que constroem os conhecimentos dos sujeitos e,
por conseguinte, as culturas;

traz a tona uma diversidade de pontos de vista entre os sujeitos que, diante das
regras de convivéncia estabelecidas, ou ainda, pela presenca de valores morais
(implicitos ou explicitados no contexto), procuram ser consensualizados com a
finalidade de contemplar a diversidade de relagcbes humanas presentes na
cultura escolar, tendo em vista uma pratica social humana, nao-sexista, nao-
racista, ndo etnocéntrica e, por conseguinte, ndo-violenta;

possui uma dimensao utbépica, na medida em que procura, pelo compromisso
assumido entre a comunidade participante, a adocdo de uma relagdo de
comunicagao pautada no conhecimento, na liberdade, na reflexdo critica da
realidade e na construgdo da democracia, visando uma convivéncia pautada em
principios éticos, envolvendo os critérios coletivos de direito, justica e
compromisso em busca da igualdade social;

vincula a agdo pedagdgica por meio do dialogo que implica, no cotidiano
escolar, na interagdo com o outro, mediante o exercicio critico da escuta e,
sobretudo, do ato de ensinar e de aprender, envolvendo 0s sujeitos em
processos permanentes de transformacado individual e social, em busca da
emancipacao, do crescimento individual e social;

deve ter como elementos constitutivos: as culturas, as relagdes humanas, a
construcado do conhecimento e a incluséo social;

terd como eixos: a cooperacdo, a solidariedade, as relagdes igualitarias de
género, raca/etnia e a valorizacao da pluralidade cultural.

Desta forma, os profissionais da rede publica municipal de ensino de

Uberlandia e a comunidade escolar estabelecem os seguintes PRINCIPIOS DE
CONVIVENCIA:

1. A escola, juntamente com o Poder Publico Municipal, deve permitir a todos

os seus integrantes as condi¢coes basicas estruturais para uma adequada
convivéncia profissional. Isto exige que a comunidade participe direta e
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indiretamente da vida escolar. Assim, o Poder Publico Municipal e as
Escolas Municipais devem:

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

construir, coletivamente, objetivos e metas que orientem o planejamento das
acOes educativas da instituicao;

organizar-se, pedagdgica e administrativamente, oferecendo espaco fisico
adequado, respeitando o limite do niumero de alunos por sala, conforme o
previsto no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais/1992, priorizando as
situacoes de aprendizagem e um relacionamento humano capaz de enfrentar,
critica e solidariamente, os conflitos decorrentes do cotidiano escolar;
explicitar direitos e deveres coletivamente aprovados e atribuir
responsabilidades individualmente assumidas, para que as pessoas,
conhecendo limites, regras e possibilidades, pautem a sua conduta e
garantam 0s seus compromissos perante a comunidade;

pautar todas as suas acbes educativas na ética, principio basico da
convivéncia humana que, por envolver um conjunto de valores que permeiam
as relacdes profissionais e interpessoais, possibilita a cada pessoa se definir
como ser inacabado, que procura se educar, criar espacos de participacao
consciente na edificacdo da sociedade, na busca do bem comum e da
liberdade social;

compreender que a disciplina constitui a busca dos objetivos comuns e se
regulamenta e concretiza com a participacdo de todos os envolvidos no
processo de educacado individual e coletiva. Isto, contrariamente a idéia e
pratica comum de que a disciplina constitui, basicamente, um meio de
controle subserviente do comportamento das pessoas que fazem a vida
escolar;

respeitar as diferentes formas de se viver as diversas manifestagbes culturais,
cada pessoa sendo respeitada em sua maneira de ser;

estabelecer momentos pedagdégicos para debate coletivo e valorizagdo de
conhecimentos cientificos e humanisticos considerados fundamentais, para
promover a formagéao critica e solidaria dos individuos, garantindo-se, nesse
contexto, a leitura e a reflexdao continua em torno das politicas e dos
problemas socio-econémicos que influenciam o campo da educacao;

criar e manter condi¢cdes de trabalho e remuneracéo dignas aos profissionais
da escola, assim como, proporcionar formagdo continuada e promocao da
saude, possibilitando condi¢cdes de exercicio da profissao;

valorizar a criatividade como condicdo de crescimento intelectual e de
evolucao individual e coletiva;

criar condicdes para que a convivéncia escolar esteja apoiada por politicas
publicas relacionadas a gestdo, financiamento e autonomia didatico-
administrativa das instituicoes escolares;

criar e manter, de forma atualizada, uma base material favoravel a melhoria
das condicbes da producéao do trabalho docente;

pautar suas acdes na luta pela valorizacdo do profissional, por melhores
salarios e condi¢cdes mais adequadas de trabalho;

adequar o quadro de funcionarios com a inclusdo de profissionais
especializados, para trabalhar questées de carater psico-pedagogicos e das
pessoas com necessidades especiais;

construir uma rede complementar de servicos com profissionais das areas da
Acao Social e Saude, para que juntos com a equipe escolar possam colaborar
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com o processo de aprendizagem, como também, com o desenvolvimento
psicossocial dos alunos, com necessidades especiais ou ndo, e seus
familiares.

2 A escola deve permitir a todos os seus integrantes, atitudes construtivas de
uma adequada convivéncia social, aspecto que exige da comunidade:

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

a adocao de posturas éticas fundamentadas na busca do dialogo aberto a
novas visdes de homem/mulher, sociedade e educacao, que vise a superacao
de praticas sociais, pedagogicas e cientificas associadas a paradigmas
conservadores e/ou dogmaticos de vida e de conhecimento. Isto procurando
subsidios no conhecimento humanistico oferecido, tanto pela Filosofia quanto
por ciéncias sociais tais como a Antropologia, a Sociologia, a Psicologia,
dentre outras;

a criacdo de condicbes adequadas para enfrentar permanentemente, por
parte do aluno, dos seus familiares e dos profissionais da educacéo, a busca
da solucdo compartilhada de dificuldades no processo ensino-aprendizagem
associadas a vida cotidiana da “Escola Cidada”;

o respeito as diferencas (étnicas, de género, classe social, de vivéncias da
sexualidade, fisicas, organicas e mentais etc.), materializando-se em praticas
de interacdo social, que devem estar presentes em toda a vida cotidiana da
escola, possibilitando o preparo da equipe para atender a essas diferengas;

a construcdo com as familias, numa relacdo de parceria, proporcionando a
inclusdo de todos, onde cada um assuma no coletivo sua responsabilidade e
compromisso pela construcdo de uma educacdo humana, que priorize, na
pratica social, o respeito as diferencas individuais e de grupo e a diversidade
cultural;

o reconhecimento e a valorizacao, de fato, dos varios saberes do(s) outro(s),
sem omitir a visao critica da realidade percebida, resguardando-se o direito de
expressao de cada um;

o ato de compartilhar, que significa tomar parte de algo cooperando e
sabendo reconhecer que, no ato da comunicacao, circulam diversos saberes
e experiéncias nem sempre consensuais, 0 bom senso deve ser um atributo a
ser cultivado e fortalecido criticamente, sem subserviéncia entre as pessoas,
para garantir a constru¢ao da escola democratica;

o enfrentamento, de forma aberta e transparente, a discusséo e colocacdao em
pratica dos direitos e deveres da comunidade escolar, buscando o exercicio e
a formacgao da cidadania critica, participativa e solidaria;

a superacao de toda forma de corporativismo de classe e de autoritarismo
individual ou de grupo;

a superacao de toda forma de constrangimento fisico, psicolégico e moral que
se constitua em desrespeito aos direitos fundamentais de todo ser humano;

o fortalecimento da pratica da democracia radical16 no processo de resolucéo
coletiva de conflitos sociais ocorridos no contexto escolar, contribuindo, ao
mesmo tempo, com a formagao ética do aluno, dos seus familiares e dos
profissionais da educacao.

'® Democracia Radical ¢ a igualdade de acesso aos bens culturais, cientificos, tecnolégicos e
sociais, de maneira a favorecer oportunidades iguais e expresséo livre dos diferentes sujeitos e dos
grupos sociais.



184

3 a escola deve permitir a todos os seus integrantes a adocao critica de
valores que promovam e ampliam a convivéncia solidaria e fraterna, aspecto
que exige da comunidade:

3.1

3.2

3.3

3.4

um relacionamento pedagdégico pautado no dialogo, que se caracteriza na
pratica pela busca da interacao com o(s) outro(s), mediante o exercicio critico
da escuta e, sobretudo, do ato de ensinar e de aprender envolvendo os
sujeitos num processo permanente de humanizacdo, que seja capaz de
superar, criticamente, qualquer forma de discriminacdo, subserviéncia e
dominacgao entre as pessoas;

a construcdo de um ambiente favoravel a cooperacao, a alegria, a afetividade,
a modificacao das estratégias de gestdo, curriculo, avaliacao e a projecao de
novos modos de se relacionar e de interagir solidariamente, a partir da analise
das vivéncias no cotidiano escolar;

a necessidade de agir, com humildade, nas relacbes humanas que se
vivenciam no cotidiano escolar. Humildade que se manifesta entre as
pessoas, quando se reconhecem e valorizam os préprios saberes e do(s)
outro(s), no processo de resolugcdo de problemas (conflitos) ou de construcéo
de conhecimento e de estratégias de acao necessarios para transformar,
critica e coletivamente, a realidade escolar;

a garantia, a todas as pessoas, do direito de expressar livremente suas idéias
com ética e, enquanto sujeitos de aprendizagem, participar dos processos
que interferem na sua propria formacéao social e profissional.

GESTAO DEMOCRATICA

Considerando que Gestao Escolar Democratica implica:

a utilizacao, racional e eficaz, dos recursos humanos, materiais e financeiros
destinados a realizagdo da acao institucional;

a necessidade de erradicar as praticas hierarquizadas, autoritarias e
excessivamente burocraticas do sistema educacional;

democratizar as praticas de gestdao administrativa, financeira e pedagdgica da
escola.

Os profissionais da rede publica municipal de ensino de Uberlandia e a
comunidade escolar estabelecem os seguintes PRINCIPIOS DE GESTAO
ESCOLAR DEMOCRATICA:

1

A Democracia tem que ser um exercicio de cidadania na pratica da “Escola
Cidada”, e devera ser revista periodicamente por meio de avaliacao do trabalho
gestor e do Conselho Escolar, além de outras atitudes e métodos democraticos.
A autonomia em uma gestao escolar democratica deve ser garantida a partir da
eleicao direta para diretor e vice-diretor, reconhecendo-se que a escola faz parte
de um sistema educacional formador de cidaddos criticos que implica,
necessariamente, um processo de interdependéncia entre toda a rede escolar e
a sociedade.

2.1 Apés o processo eleitoral, um representante de cada Comissdo Mista

Eleitoral Escolar devera se reunir em plenarias realizando uma avaliacao do
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processo eleitoral apontando a S.M.E. sugestdes para reestruturacao da
proxima elei¢ao.

A gestao, para ser democratica, deve priorizar a busca da igualdade de direitos

e deveres, propiciando uma participacdo ativa nas decisbes tomadas no

Conselho Escolar, nas eleicdes diretas e em outros espacos estabelecidos para

essa finalidade.

Na Gestao Democratica os gestores da escola devem demonstrar competéncia

administrativa e pedagdgica, bom senso, coeréncia politica com o P.P.P. da

Escola e conquistar criticamente o respeito da comunidade escolar de acordo

com as prioridades da “Escola Cidadd” e desta comunidade, definidas pelo

Conselho Escolar e ndo tendo influéncia politico-partidaria.

A gestdo democratica escolar deve considerar todos os segmentos envolvidos

na vida escolar importantes para a efetivacao do processo educativo, visto que,

todos sdo sujeitos histéricos, atores sociais responsaveis pela efetivagcdo do
mesmo.

A gestao escolar democratica deve promover discussdes e acdes coletivas, para

garantir o desenvolvimento e a transformacéo das pessoas e da instituicdo, uma

vez que a escola é um espaco publico de permanente construcao e vivéncia da
cidadania.

A gestao escolar democratica deve pautar-se no didlogo e na busca constante

da participacao ativa de pais, alunos, corpo docente e administrativo, pois além

de proporcionar a oportunidade de conviver, de planejar e de resolver problemas

juntos, favorece a construgcdo da solidariedade e compromisso entre a

comunidade escolar de forma critica e reflexiva.

7.1 A “Escola Cidada” precisa criar e programar estratégias para conscientizar
aos pais sobre 0s problemas reais da escola e sobre a atuacao dos mesmos
no Conselho Escolar.

A gestdo democratica da escola deve, além de valorizar, incentivar e fazer

acontecer o trabalho em equipe na escola, garantir a abertura de espacos de

integracdo da comunidade, que contribuam para a construcdo da gestédo
democratica.

8.1 Esta pratica devera ser avaliada pelo Conselho Escolar e a PMU devera
garantir a viabilizagdo dos recursos necessarios.

A gestdo deve valorizar os projetos condizentes com a realidade da escola,
buscando consenso em torno das propostas que sejam comuns e representem,
em primeira instancia, as necessidades da maioria.

A gestdo escolar democratica deve ser transparente nas suas agdes
administrativa, pedagdgica e financeira, socializando as informacdes. Neste
sentido:

10.1 A comunidade deve ser incentivada a conhecer as leis que regem a
administracédo publica escolar;

10.2 devem ser criadas estratégias no sentido de oferecer condicées e horarios
adequados a comunidade escolar, dentro da carga horaria do professor,
para que possam participar dos processos de tomadas de decisdes, onde o
didlogo e a busca de consenso devem nortear as discussoes;



186

10.3 as decisbes tomadas devem se tornar publicas e conhecidas de todos,
onde as discussdes das prioridades devem levar em consideracdo as
inten¢des da comunidade escolar.

11 A gestdo democratica, com liberdade de expressdo, deve organizar as
condi¢des objetivas para desburocratizar os processos administrativos internos,
lutando politicamente junto as instancias superiores na criagao e/ou modificagao
de critérios, na busca da autonomia (administrativa, pedagdgica e financeira) da
escola, sem eximir o Estado'’ de suas obrigacdes para com o ensino publico.

11.1 A SME deve criar as estruturas necessarias (humana, fisica e material)
proporcionando ao gestor o suporte necessario a execugao dessas
atribuigoes.

12 A gestdo democratica deve lutar pelo envolvimento da comunidade nas acoes
da instituicio como um todo, de acordo com os principios de avaliacao
estabelecidos no presente documento; lutando pela inclusao social, pelo acesso
e a permanéncia do aluno na escola, com sucesso.

13 A gestdo democratica escolar deve buscar caminhos para a realizacdo do
trabalho pedagdgico, comprometidos com uma convivéncia prazerosa entre
profissionais, alunos e familiares, dentro dos principios de justica, cooperacgao,
igualdade e compreenséo.

14 A gestdo democratica deve garantir a viabilizacdo do PPP e da proposta
pedagdgica da escola, incentivando e contando, efetivamente, com a
participacdo dos profissionais da educacéo, dos alunos e de seus familiares,
realizando periodicamente diagndsticos necessarios para melhoria de seus
projetos.

15 Os gestores da escola devem comprometer-se e fazer acontecer as metas
estabelecidas, tanto no Projeto Politico-Pedagoégico da escola, bem como na
Proposta Pedagdgica da mesma.

16 A gestdo deve incentivar e viabilizar a formagdo permanente dos varios
segmentos da comunidade escolar, articulando-se politicamente com a
Secretaria Municipal de Educacdo, de modo a possibilitar a realizacdo de
estudos e outros espacos coletivos para a reflexdo e o debate politico-
pedagdgico e cientifico, sempre que possivel.

17 O Conselho Escolar deve participar nas decisées administrativas, pedagogicas e
financeiras que envolvem a vida da escola, contribuindo democraticamente para
legitimacdo das mesmas.

18 Na Gestdo democratica a ética, tal como caracterizada nos principios de
convivéncia, é fundamental no sentido de estabelecer a humanizacédo, o
respeito, a valorizacao profissional € 0 compromisso com a educacéao.

19 O gestor da escola, juntamente com os 6rgdos municipais competentes, devem
oferecer condi¢des para que o0 processo de inclusdo da crianga portadora de
necessidades especiais na escola esteja alicercado com recursos humanos
especializados na area em questdo, assim como recursos materiais e fisicos
para um melhor atendimento.

20 A gestao democratica deve buscar a melhoria da qualidade do ensino onde o
conhecimento seja instrumento para a compreensao € intervencao na realidade.

A nogao de Estado, aqui utilizada, refere-se ao conjunto dos poderes publicos representados pelas
instancias, Federal, Estadual e Municipal.
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Um espaco efetivo do crescimento humano, do dialogo, das diferengas e da
flexibilidade, formadora de cidadaos criticos e conscientes de seus direitos e
deveres.

21 A gestdo democratica escolar deve trabalhar a diversidade humana,
comprometendo-se em combater todas as formas de preconceito e
discriminagao.

22 Atendendo aos legitimos interesses de nossa categoria, 0s principios aqui
contidos poderdao ser acrescentados, suprimidos ou modificados; desde que
previamente propostos, votados e aprovados em congresso oficialmente
convocado para tal.

CURRICULO

Os profissionais da rede publica municipal de ensino de Uberlandia e a
comunidade escolar, visando transformar as praticas curriculares
individualistas, conservadoras e tecnicistas, para contribuir com a formacao
de sujeitos de conhecimento, capazes de interagir e de intervir, criticamente,
no mundo, e de superar, simultaneamente, concepcoes e praticas sociais
subservientes, autoritarias, domesticadoras e/ou preconceituosas,
estabelecem os seguintes PRINCIPIOS DE CURRICULO:

1 A escola deve ter autonomia'® para construir democraticamente a sua Proposta
Pedagdgica, que inclui o Curriculo, porém, observando tanto a organizagdao do
sistema nacional de educacao, bem como as orientagdes provenientes de suas
varias instancias.

2 A construcao e implementacao do curriculo devem estar norteadas pela
legislacéo vigente, que estabelece o respeito a uma base nacional, regional e
local comum.

3 A construcado e implementacdo do curriculo implica em investimento publico
permanente para a formacdo continuada dos profissionais da educacéo,
buscando com isto, manter a escola atualizada mediante a promocao de
espacos de reflexdo, de estudos, de pesquisas e de socializacdo permanente
das experiéncias curriculares e de ensino-aprendizagem. Para tanto deve-se
garantir:

3.1 carga horaria, adequadamente planejada, para viabilizar a formagéo
continuada dos profissionais no calendario escolar;

3.2 a participacdo da escola na definicio do orcamento da Secretaria
Municipal da Educacdo, para garantir, dentre outros, 0S recursos
necessarios para efetivar este tipo de investimento.

4 A construcao e implementagdo do curriculo devem contar com a participacao
dos alunos, dos seus familiares, dos profissionais da escola e da comunidade
em geral. Para tanto, devem-se garantir momentos de estudos, acerca do
curriculo, com a comunidade como um todo.

'® No que diz respeito a Autonomia no contexto escolar, esta vem sendo interpretada como a
condicao que os individuos tém para se regerem por regras proprias, tal como a liberdade para a
tomada de decisdes. Entretanto, esta liberdade nao pode ser confundida com independéncia, pois
a autonomia encontra-se relacionada a alguém ou a alguma coisa que a condiciona moral e/ou
socialmente. Em resumo: a escola pode dispor, legalmente, de autonomia, porém esta néao é
independente para tomar as suas decisdes de forma isolada do sistema educacional no qual esta
inserida.
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5 A elaboracdo de Curriculo na escola deve promover, de forma critica e
dindmica, a tomada de consciéncia da histéria da comunidade, tendo como
pressuposto que o ser humano se constrdi e se torna sujeito ao se integrar em
seu contexto.

6 A construcdo e implementacdo do curriculo deve primar pela pratica
pedagogica ética e profissional, amorosa'®, & medida em que o professor
rompe com a mera aula expositiva e se relaciona com os alunos na sua
singularidade, e a comunidade participante torna-se capaz de sensibilizar-se e
de integrar-se ativamente na vida escolar, privilegiando os interesses e o
atendimento das necessidades comunitarias®.

7 A construcao e implementacao do curriculo exigem compromisso e seriedade
dos envolvidos no processo, aspectos estes que fortalecem o trabalho coletivo
para que as metas tracadas tanto no Projeto Politico Pedagoégico (PPP), bem
como na Proposta Pedagdgica da Escola (PPE), sejam alcangadas.

8 O curriculo deve promover a democratizacdo das relacbes humanas,
incentivando a unido entre os profissionais da educacdo, alunos e seus
familiares, motivo pelo qual a sua construcdo e implementagdo devem ser
orientadas por um planejamento ascendente (“de baixo para cima”).

9 O planejamento coletivo, democratico de curriculo deve promover a
organizacao e a avaliacao da escola, assegurando que as diretrizes e metas
estabelecidas sejam coerentes com os principios da “Escola Cidada”.

10 O Planejamento coletivo e democratico de curriculo deve ser garantido no
Projeto Politico Pedagégico da escola, bem como no calendario escolar.

11 O curriculo deve contribuir com a formacao da consciéncia critica do aluno,
explicitando e debatendo os valores sociais, culturais, politicos e ideolégicos da
sociedade, bem como os direitos e deveres associados ao exercicio da
cidadania critica e participativa.

12 curriculo deve ser critico, integrado, criativo e prazeroso ao expressar: a) a vida
da comunidade, retratando e valorizando criticamente o que ela busca e espera
da escola; b) as visdes de homem/mulher, mundo e sociedade que desejamos
construir e, ¢) o conhecimento do aluno, bem como suas varias dimensdes de
crescimento e desenvolvimento humano-social, de tal forma que possa
influenciar, significativamente, os seus diversos modos de pensar e agir.

13 Ao retratar a vida da comunidade e ao explicitar as visées (concepcdes) de
homem/mulher, mundo e sociedade que desejamos construir, 0 curriculo deve
expressar e valorizar a diversidade histérico-sécio- cultural da comunidade, do
conhecimento humano e da prépria individualidade humana, com a finalidade

9 A idéia de amorosidade foi amplamente debatida durante a realizacdo do Primeiro Congresso
Constituinte da RME/UDI. Nesse contexto, o termo ficou associado ao educador Paulo Freire,
guem considera que o0 processo educativo € um ato eminentemente amoroso. A esse respeito
afirmou: E o que dizer, mas sobretudo o que esperar de mim, se, como professor, ndo me acho
tomado por este outro saber, o de que preciso estar aberto ao gosto de querer bem, as vezes, a
coragem de querer bem aos educandos e a prdpria pratica educativa de que participo (...) E
preciso, por outro lado, reinsistir em que ndo se pense que a pratica educativa vivida com
afetividade e alegria, prescinda de formagao cientifica séria e da clareza politica dos educadores e
educadoras (FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necesséarios a pratica educativa.
Séo Paulo: Paz e Terra, 2003. p. 141-2).

Vale lembrar que a palavra comunidade, do latim comunitate, que significa comunh&o,
concordancia, conformidade e identidade, pressupbe o estabelecimento de uma forte interagéao
humana, associada a um sentimento de pertencimento ao grupo, com interesses e necessidades
comuns.
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de promover uma formacao e pratica social livre de preconceitos de raca/etnia,
género, vivéncia sexual e politica, condicao fisica, organica e mental, de classe
social e geracao, dentre outras. 13.1 De acordo com o principio 3, o presente
principio deve ser garantido com a implementacao de programas de formagao
direcionados as tematicas relacionadas.

O curriculo deve valorizar o saber pratico e a oralidade préprios das classes
populares como portadoras de conhecimentos, na realizacdo do processo
ensino-aprendizagem, promovendo a ampliagdo de sua formacao cientifica e
cultural e minimizando as diversas fragmentacoes existentes nos conteudos
disciplinares, na dissociacao entre a teoria-pratica e na falta da relagao dos
conteudos com a vida cotidiana do aluno.

Curriculo deve ser dinamico e flexivel, de tal forma que possa acompanhar as
mudancas histérico-sociais: a) abordando temas atuais; b) abrangendo todas
as areas do conhecimento; c) promovendo a utilizacdo de recursos
tecnoldgicos disponiveis, tais como o computador, meios multimidia e a
internet, e; d) incentivando a utilizacdo de metodologias de ensino que
favorecam a interacdo do aluno com as diversidades culturais e de
conhecimento humano.

As préaticas pedagdgicas da escola devem, como parte do processo de
formacao critica do aluno, incentivar de forma prazerosa, o acesso e utilizacao
de equipamentos sociais, tais como: teatro, cinema, informatica, laboratérios de
ciéncias, zooldgico, literatura, feiras culturais, jornais e museus.

O curriculo deve oferecer condi¢cbes para o ensino-aprendizagem de conteudos
atuais e relevantes, que contribuam para a compreensao e reflexao critica do
processo historico-social vivenciado pelo aluno.

Os conteudos do curriculo, além de serem constantemente atualizados, devem
ser trabalhados de forma inter e transdisciplinar, considerando o nivel de
compreensao dos alunos, minimizando e/ou eliminando a superficialidade e a
banalizacao do trato com o conhecimento.

O curriculo deve tratar criticamente a questdo dos valores e principios de
convivéncia humano-social, contando, inclusive, com as contribuicbes da Etica
e da Educacgao Religiosa, de forma a privilegiar ndo somente a transmisséao e
apropriacao de conteudos advindos do conhecimento cientifico-técnicoformal.
O curriculo deve contemplar, como parte da formacao ampliada do aluno, o
desenvolvimento de nog¢des necessarias a sua inser¢cao no mundo do trabalho
e no mundo globalizado?".

O curriculo da rede municipal de ensino deve contribuir com a superacéao da
pratica do racismo, tanto quanto com outros preconceitos sociais, tratando os
alunos com a igualdade prevista em lei, na escola e na vida cotidiana, a partir
das seguintes acoes:

21.1a revisdo dos livros didaticos dos textos adotados e das praticas
pedagdgicas utilizadas na rede municipal de ensino, visando a eliminacao

ZA expressado “Mundo do Trabalho” caracteriza as relagbes, meios e modos de produgédo humana.
“Mundo Globalizado” refere-se as relagdes estabelecidas na vida social, cultural, educacional e da
pratica da pesquisa cientifica sob a influéncia do mundo do trabalho regido pela mundializagio do
capitalismo e suas implicacdes sécio-econdmicas atuais, tais como concentracdo de renda,
exclusdo social, economia de mercado, acumulagédo de capital etc.
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de esteredtipos racistas, e atitudes preconceituosas as diferentes etnias e
portadores de necessidades especiais.

21.2 o0 estudo da cultura afro-brasileira contemplado no conteddo programatico
das escolas municipais;

21.3 a formacéao continuada dos profissionais da educacéo, para superacao de
concepcgoes e praticas racistas e para a criagdo de uma nova imagem de
todos os individuos, principalmente aqueles que se encontram abaixo da
linha de pobreza, independentemente de sua diversidade cultural e social,
tal como mencionado no principio 13;

21.4 a inclusdo nos programas de formacao do servidor publico municipal, de
temas ou assuntos que destacam os valores da participacdo dos negros e
das diversas etnias na construcdo histérica e cultural das sociedades,
principalmente, na brasileira;

21.5a criacdo e divulgacdo de programas educativos nos meios de
comunicacao de propriedade do Municipio, ou em espacos por ele
utilizados na iniciativa privada, visando o fim de todas as formas de
discriminagao racial, dentre outras associadas a diversidade humana.

22 O curriculo da escola deve ser avaliado periodicamente, considerando a
opinido de pais, alunos e profissionais da escola, por meio da reflexdo sobre
sua viabilidade e adequacéo a realidade, repensando a pratica e a metodologia
adotadas por toda a equipe pedagdgica.

23 O curriculo, em conformidade com a LDBN e com a Politica Nacional de
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Decreto Lei 3.298 de
23/10/89), deve garantir a inclusdo de alunos portadores de necessidades
educativas especiais em todas as unidades escolares publicas municipais, a
partir de acbes que visem condigdes estruturais e pedagdgicas, bem como
formacao especifica e continuada para tanto.

AVALIACAO

Os profissionais da rede publica municipal de ensino de Uberlandia e a
comunidade escolar, com o0 objetivo de enriquecer e aprimorar as praticas
avaliativas, tornando-as progressivamente transformadoras, estabelecem os
seguintes PRINCIPIOS DA PRATICA AVALIATIVA:

1 A Avaliacao, por ser o ELEMENTO INTEGRADOR entre a aprendizagem e o
ensino:
1.1 deve informar sobre a aprendizagem dos alunos de conformidade com
seus avancos, dificuldades e possibilidades;
1.2 deve orientar a pratica educativa do professor, apontando a mais adequada
intervencao pedagodgica e a consecucgao dos objetivos propostos.

2 A avaliacao, por ocorrer durante o processo de aprendizagem, sendo
diagndstica no inicio e de revisdo e confirmagao ao final:

2.1 Ao definir os objetivos desejados e necessarios e 0 nivel do dominio do
conteudo entre os alunos, como resultado do diagnéstico realizado, deve
permitir e estimular a elaboracdo de um planejamento adequado das
atividades educativas;
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deve, durante o processo, promover a reflexdo continua sobre a pratica
educativa, sobre a adequacao dos instrumentos de trabalho e estratégias,
sobre a tomada de consciéncia das dificuldades e conquistas, sobre a
organizacao das prioridades e dos investimentos pedagdgicos;

deve, ao finalizar o processo, analisar e formalizar o que foi e o que néo foi
aprendido, permitindo conclusées sobre o0s avancgos, a qualidade da
aprendizagem alcancada e as dificuldades encontradas, possibilitando o
replanejamento dos conteudos, redirecionar metodologias e apontar novas
alternativas.

3 A avaliacao deve utilizar situacoes, linguagens e instrumentos variados,
conteudos diversificados em contextos multiplos, valorizando as diferentes
aptidoes dos alunos, de acordo com a proposta pedagogica de cada escola.

4 A avaliacdao deve ser um referencial para se pensar a pratica educativa e, ao
mesmo tempo, deve refletir a educacao que se vivéncia na sociedade.

5 A avaliacdo deve ser fundamentada na PARTICIPACAO de todos os
envolvidos no processo educativo:

5.1

5.2

Baseando-se na reflexdo coletiva, no dialogo, na compreensdo e na

responsabilidade individual e coletiva;

envolvendo professores e alunos e, também, os gestores escolares, 0s

familiares dos alunos, Conselho Escolar e todos agentes do processo

educativo. Nesse sentido:

5.2.1 O professor deve observar, acompanhar e registrar o processo de
aprendizagem do aluno; analisar a producdo do aluno na sua
totalidade, em diferentes contextos; avaliar com base em objetivos,
conjuntamente estabelecidos; usar os resultados da avaliagdo para
replanejar e redirecionar conteudos e metodologias, quando
necessario;

5.22 o aluno deve vivenciar o ato da auto-avaliagdo, refletindo
responsavelmente sobre o seu proprio trabalho; sobre as estratégias
de aprendizagem adotadas e recursos utilizados; sobre os
resultados obtidos e sobre os diferentes procedimentos e atitudes
pessoais adotadas;

5.2.3 o aluno deve auxiliar e contribuir com os colegas em dinamicas
avaliativas, juntamente com o professor, respeitando as diferencas
individuais, com espirito de cooperacdo, com autonomia e
responsabilidade;

5.2.4 os gestores escolares, os familiares dos alunos e o Conselho
Escolar devem acompanhar a avaliacdo, contribuindo, quando
necessario, para implementar inovagdes significativas ao processo
avaliativo e com respeito as decisdes democraticas dos professores,
alunos e equipe pedagdgica.

6 A avaliacao deve se orientar pela abordagem da QUALIDADE e por
mensuracoes quantitativas:
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6.1 A avaliacdo de qualidade baseia-se em critérios de justica e de inclusao
social, que permitem o desenvolvimento de uma postura ética,
compromissada com a continua transformacdo social, assim como a
emancipacao pessoal.

6.2 A avaliacdo de qualidade acompanha o esforco do aluno na vivéncia de
atitudes positivas, de respeito e amor a si mesmo e ao préximo, nas
dimensdes natural, social e espiritual.

6.3 A avaliagdo de qualidade observa o desenvolvimento de habilidades e
competéncias ao nivel da realidade mental e social do avaliado;

6.4 A avaliacdo de qualidade prioriza a apropriacdo de conhecimentos que
ensinam a pensar: a) relacionando informagcdes e idéias com base em
opinides e fatos; b) gerenciando dados; c) aprendendo a acessar novas €
diversificadas informagdes significativas, na medida em que promovem a
emancipacao pessoal e social;

6.5 a avaliacdo de qualidade favorece a construcdo e socializagao critica do
conhecimento com base na criatividade, na auto-motivacdo, na autonomia
e na originalidade;

6.6 a avaliacao somativa, fundamentada em testes e provas, registro de notas
e outras mensuracgdes, deve ocorrer concomitantemente com a avaliacao
processual, respeitando as reflexdes, andlises e decisbes da comunidade
escolar.

7 A avaliacao, para ser SIGNIFICATIVA, deve ser coerente com os objetivos da
educacao:

7.1 Estabelecendo critérios que valorizem o0s conhecimentos anteriores do
aluno e sua percepcao do mundo no qual se insere;

7.2 valorizando os conteludos e metodologias propostos pelos estudantes,
incluindo-o0s no processo de sua avaliagao;

7.3 inserindo-se no contexto da realidade do ensino, valorizando as
metodologias e os conteddos presentes na “Proposta Curricular do
Municipio”, respeitando o regionalismo e a diversidade cultural, incluindo-os
no processo de avaliacao;

7.4 trabalhando progressivamente a conscientizagdo do aluno e comunidade
escolar para que o0s mesmos compreendam a importancia da
aprendizagem significativa que, vai além dos resultados finais.

8 A avaliacao, para ser FLEXIVEL, precisa atender a realidade dos alunos:

8.1 Permitindo ao aluno defender suas préprias idéias, desenvolvendo sua
capacidade de pensar;

8.2 facilitando o desenvolvimento das diferentes manifestacoes da inteligéncia;

8.3 respeitando opinides divergentes, sem preconceitos € com espirito de
cooperagao e bom senso.

9 A avaliagdo para ser ABRANGENTE e CONTINUA deve observar as
condicoes gerais do aluno nas atividades de aprendizagem:

9.1 valorizando a realidade do aluno e acompanhando as suas agbes no
ambiente escolar, possibilitando a percepcao de variacdes de atitudes e
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saberes a serem utilizados nos processos de (re)construgcdo do
conhecimento;

9.2 estimulando o0 auto-conhecimento, o0 desenvolvimento intelectual,
emocional, fisico e espiritual do aluno, por meio da valorizacao progressiva
da autonomia na aprendizagem;

9.3 promovendo atividades de ensino-aprendizagem que permitam a interacao
entre as diversas dimensdes do conhecimento;

9.4 motivando o aluno a aprender sempre, propiciando situacées de busca do
conhecimento e de auto-avaliacdo para pensar e agir de forma critica e
reflexiva.

10 A avaliacdo, em todos os segmentos da educacdo deve considerar os
recursos materiais, humanos e pedagdgicos disponibilizados pelos orgaos
responsaveis, bem como, as condicoes nas quais se da o processo
ensino-aprendizagem.
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ANEXO 6: TERMO DE COMPROMISSO

TERMO DE COMPROMISSO APRESENTADA PELOS EDUCADORES E PELAS
EDUCADORAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE UBERLANDIA AOS/AS
VEREADORES/AS ELEITOS/AS PARA O EXERCICIO 2005-2009.

Os educadores (as), abaixo-assinados, indicados para representar 0s seus
respectivos estabelecimentos de ensino da rede publica do municipio de Uberlandia
no 2° Congresso Constituinte Escolar da RME/UDI, comprometidos (as) com a
elaboracdo e a implementacdo de uma Proposta Politica Pedagdgica favoravel a
construcdo de uma Escola democratica e inclusiva nos termos da Constituicao
Federal e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, optaram por fortalecer
0s processos coletivos de criacdo de saberes educacionais e de desenvolvimento da
gestao escolar democratica. Nessa perspectiva, decidiram por adotar as seguintes
iniciativas: buscar - em termos de gestdo, de organizacéo e de interacdo humana - a
transformacdo da escola e da educacao publica em espacos pedagdgicos de
qualidade; formar o(a) profissional da educacédo, a comunidade e o (a) aluno(a) em
busca de sua conscientizagdo para o exercicio da cidadania; viabilizar agbes para
que a comunidade escolar passe a ser sujeito de atos para ajudar a planejar,
organizar e transformar o espaco escolar.

Para tal, construiram com a participacdo de representantes de todos os
segmentos da escola, SME e da comunidade, o seguinte programa de agdo: 1 —
Eleicdo direta dos Administradores Escolares; 2- Organizacdo do processo
contando; 3- Elaboracdo da Carta de Principios Politico-Pedagdgicos da Rede
Publica Municipal de Ensino de Uberlandia-MG; 4- Sistematizacdo do processo
permanente de formacao continuada para construcdo, implementacado e avaliacao
das Diretrizes Curriculares de Ensino da Rede Municipal, necessarias para orientar
as Propostas Pedagdgicas dos estabelecimentos de Ensino; 5 - Elaboracdo de
proposta de lei para ampliar e democratizar o Sistema Municipal de Educacao; 6 —
Organizacdo e Elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo; 7- Criacdo do
Congresso Constituinte Escolar para elaborar, democraticamente, os principios
politico-pedagoégicos da Rede Publica Municipal de Ensino, necessarios para
orientar a melhoria do ensino no cotidiano escolar; 8- Inicio da construcdo dos
Projetos politico-pedagbgicos nas escolas por meio da criagdo de Féruns
Permanentes de Democratizacdo da Escola, instituidos em cada um dos
estabelecimentos de ensino da rede.

Decorreu desse processo, 0 desejo dos/as educadores/as em continuar o
processo de construcdo coletiva da escola democratica da rede publica municipal de
ensino, desejo este transformado em decisdo unanime conforme deliberagdo dos
representantes de todos os estabelecimento de ensino presentes no 2° Congresso
Constituinte Escolar da Rede Publica Municipal de Ensino ocorrido nos dias 6 e 7 de
outubro de 2004.

Cientes do seu empenho para com a construcdo de uma Uberlandia justa e
democratica, os educadores representantes dos estabelecimentos da RME,
solicitam que V.S? expresse seu compromisso para assegurar a continuidade do



195

processo de construcdo e implementacao da Escola Democratica iniciado em 2001,
assinando o presente documento-compromisso para com a transformacédo da
educacao publica do municipio de Uberlandia.

Uberlandia, 07 de outubro de 2004.
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