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RESUMO

O meio ambiente vem sendo alvo de grandes discussdes ao longo dos anos. Dentro das varias
questdes que englobam o meio ambiente, esta a gestdo ambiental, responsavel por abordar em
seus debates as politicas publicas ambientais, como forma de salvaguardar a existéncia do que
se entende por meio ambiente comum a todos. Contudo, a praxis quando se fala em gestdo
ambiental e ainda mais em legislagdo ambiental, destoa ou ndo parece complementar ao que foi
previsto pelas leis brasileiras vigentes, gerando assim varios conflitos entre os diferentes atores
sociais. Deste modo, o objetivo principal do presente trabalho € conhecer a gestdo ambiental da
cidade de Ituiutaba/MG@G, a partir da aplicagdo das legislagdes ambientais municipais vigentes.
Para se alcangar esse objetivo geral foram necessarios termos como objetivos especificos:
construir um referencial teorico atualizado a partir da bibliografia existente sobre a questdo
ambiental, a fim de se discutir os problemas ambientais municipais, dentro do pacto federativo;
analisar as legisla¢des vigentes na Camara Municipal de Ituiutaba no periodo de 1970 a 2016,
ultima gestdo executiva e legislativa encerrada; e ainda diagnosticar no municipio de Ituiutaba
como se da a gestdo ambiental e suas caracteristicas. Para o desenvolvimento do trabalho foram
necessarios subdividir a metodologia em etapas. Assim em um primeiro momento foram feitos
levantamento da bibliografia existente sobre questdo ambiental, ecologia, meio ambiente,
gestdo ambiental e demais tematicas que deram suporte a pesquisa. Um segundo momento
buscou-se dentro da legislagdo brasileira vigente, construir o cenario de como se regula as
questdes relacionadas ao meio ambiente, e além disto buscou-se também construir o contexto
em que essas legislagdes foram sendo criadas, chegando ao ambito municipal. A terceira etapa
consistiu em pesquisa em banco de dados foi adotada para averiguar as legisla¢gdes ambientais
vigentes no municipio de Ituiutaba, assim como para compreende como se da no municipio a
gestdo ambiental, por meio dos sites da Camara Municipal de Ituiutaba e da Prefeitura
Municipal Ituiutaba e da base de dados do IBGE MUNIC. Posterior a isto foi estabelecido um
critério de analise por meio dos topicos estabelecidos pela MUNIC em suas tabelas de pesquisas
anuais, que resultou em uma analise comparando a estrutura municipal de meio ambiente a
legislacdo municipal, convertidas em uma reflexdo de todos os dados levantados.

Palavras-chave: meio ambiente; legislacdo ambiental; Ituiutaba.



ABSTRACT

The environment has been the subject of great discussions over the years. Within the various
issues that encompass the environment, there is environmental management, responsible for
addressing public environmental policies in their debates, as a way of safeguarding the
existence of what is understood by a common environment for all. However, praxis when it
comes to environmental management, and even more in environmental legislation, does not
seem to complement or complement what was established by the current Brazilian laws, thus
generating several conflicts between different social actors. Thus, the main objective of the
present work is to know the environmental management of the city of Ituiutaba / MG, based on
the application of municipal environmental legislation in force. In order to achieve this general
objective, it was necessary to have specific terms: to construct an updated theoretical framework
based on the existing bibliography on the environmental issue, in order to discuss municipal
environmental problems, within the federative pact; analyze the legislation in force in the
Municipality of Ituiutaba from 1970 to 2016, last executive and legislative management closed;
and also to diagnose in the municipality of Ituiutaba how environmental management and its
characteristics are given. For the development of the work it was necessary to subdivide the
methodology into stages. Thus, in the first moment, a survey was made of the existing literature
on environmental issues, ecology, environment, environmental management and other themes
that supported the research. A second moment was sought within the current Brazilian
legislation, to construct the scenario of how to regulate the issues related to the environment,
and also sought to build the context in which these legislations were being created, reaching the
municipal scope. The third step consisted of database research was undertaken to ascertain the
environmental laws in force in the municipality of Ituiutaba, as well as to understand how the
municipality is given environmental management, through the websites of the Ituiutaba City
Hall and the Ituiutaba City Hall and the IBGE MUNIC database. Subsequent to this, a criterion
of analysis was established through the topics established by MUNIC in its annual survey
tables, which resulted in an analysis comparing the municipal structure of the environment and
municipal legislation, converted into a reflection of all the data collected.

Keywords: environment; environmental legislation; Ituiutaba.
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INTRODUCAO

O meio ambiente vem sendo alvo de grandes discussdes ao longo dos anos. Dado isso,
discutir sobre sua importancia faz-se fundamental para as presentes e futuras geragoes,
considerando principalmente aquelas que se encontram em areas urbanizadas, onde os conflitos

ambientais e sociais geralmente sdo intensificados.

Dentro das varias questdes que englobam o meio ambiente, estd a gestdo ambiental,
responsavel por abordar em seus debates as politicas publicas ambientais, como forma de
salvaguardar a existéncia do que se entende por meio ambiente comum a todos. Contudo, a
praxis quando se fala em gestdo ambiental e ainda mais em legislagdo ambiental, destoa ou ndo
parece complementar o que foi previsto pelas leis brasileiras vigentes, gerando assim varios

conflitos entre os diferentes atores sociais.

Partindo desses pressupostos, o objetivo principal do presente trabalho € conhecer a
gestdo ambiental da cidade de Ituiutaba/MG, a partir da aplicag@o das legislagcdes ambientais
municipais existentes. Para se alcangar esse objetivo geral foram necessarios termos como
objetivos especificos: construir um referencial tedrico atualizado a partir da bibliografia
existente sobre a questdo ambiental, a fim de se discutir os problemas ambientais municipais,
dentro do pacto federativo; analisar as legislagdes vigentes na Camara Municipal de Ituiutaba
no periodo de 1970 a 2016, ultima gestdo executiva e legislativa encerrada; e ainda diagnosticar

no municipio de Ituiutaba como se dé a gestdo ambiental e suas caracteristicas.

Como ja destacado anteriormente, esse trabalho se justifica na medida em que pretende
contribuir com municipio de Ituiutaba-MG no debate sobre os problemas ambientais atuais
enfrentados; além disto, pode-se ainda colaborar em uma perspectiva futura para a elaboragio
de novas legislagdes, e a¢des voltadas a gestdo. Baseado nessa ideia, justifica-se também na
medida em que a legislagdo ambiental brasileira foi se modificando e consolidando ao longo
dos anos, e com isso por serem oriundo das discussdes sobre a questdo ambiental varios foram
os embates e consecutivamente avangos, envolvendo as diferentes escalas, local, nacional e

global para se chegar as leis hoje vigentes no pais, e que aqui se busca compreender.

Para o desenvolvimento desse trabalho foram necessarios subdividir a metodologia em

etapas, estabelecendo um ordenamento de informagdes a serem obtidas. Um primeiro onde
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foram feitos levantamento da bibliografia existente sobre questdo ambiental, ecologia, meio
ambiente, gestdo ambiental, politica e legislagdo ambiental e demais tematicas que deram
suporte a pesquisa. Nessa etapa ndo foram definidos autores especificos da Geografia para
elaboracdo desse referencial, o que se tentou adotar foi consultar trabalhos (artigos,
dissertacdes, teses, livros e etc.) de forma interdisciplinar, para obten¢do de conceitos e
defini¢des mais adequadas ao trabalho. Alguns autores citados como Ribeiro (2012), e Dias
(2010), e o livro Curso de Gestdo Ambiental, cuja organizagdo esta sob responsabilidades de
Arlindo Philippi Jr., de Marcelo de Andrade Roméro e Gilda Collet Bruna (2014), constituirdo
para a maior parte do referencial construido, destaca-se que os trabalhos destes autores também

corroboraram para estrutura do texto elaborado.

Um segundo momento buscou-se dentro da legislagdo brasileira vigente, construir o
cenario de como se regula as questdes relacionadas ao meio ambiente, assim foram mostradas
desde a let 6.938 de 31 de agosto de 1981 que regulamenta a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), além disto buscou-se também construir o contexto em que essas legislagdes

foram sendo criadas, chegando ao ambito municipal.

A etapa que consiste em pesquisa em banco de dados foi adotada para averiguar as
legislagdes ambientais vigentes no municipio de Ituiutaba, assim como para compreender como
se da no municipio a gestdo ambiental. Para isso foi realizado levantamento de informagdes em
bancos de dados como sites da Camara Municipal de Ituiutaba, Prefeitura Municipal de
Ituiutaba, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na plataforma de Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais (MUNIC).

Destaca-se que no site da Camara Municipal de Ituiutaba foram averiguadas as
legislagdes existentes no municipio no que trata do meio ambiente, e no site da Prefeitura
Municipal Ituiutaba buscou-se compreender com se da a gestdo ambiental, e seu respectivo
aparato institucional. Posterior a isto foi estabelecido um critério de analise por meio dos
topicos estabelecidos pela MUNIC em suas tabelas de pesquisas anuais, como por exemplo a
existéncia da Secretaria de Meio ambiente ou setor responsavel, a existéncia de Conselho
Municipal de Meio Ambiente, do Fundo Municipal do Meio Ambiente, de Pagamentos Por

servi¢os ambientais, entre outros.

Assim, desta base de dados da MUNIC foram recortadas quatro tabelas, cuja fungio foi

estabelecer uma analise dos dados comparando a estrutura municipal e a legislagdo municipal,
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e, por fim, fazer uma reflexdo de todos os dados levantados. Ressalta-se que o detalhamento da
escolha desta base de dados e o critério para recorte estabelecidos das tabelas serdo apresentados

mais detalhadamente no capitulo II1.

Para a construg@o desse trabalho foram articulados trés capitulos. No primeiro capitulo
foi realizado um breve referencial teorico com tematicas pertinentes ao objetivo, ou seja, foram
tratados conceitos de meio ambiente, ecologia, ambientalismo, Desenvolvimento Sustentavel e
politica ambiental. J& no segundo capitulo se buscou-se evidenciar como esses conceitos sao
apropriados pelas legislagdes ambientais brasileiras, que criam as definigdes fundamentais para
estruturacdo das politicas publicas que regem o meio ambiente comum a todos, sendo
responsaveis ainda por subsidiar as estruturas de gestdo ambiental criadas. Assim buscou-se
mostrar como os entes federados Unido, estados e municipios se comportam perante a
implantagcdo de suas legislagdes. Para o ultimo capitulo foi realizada uma breve aplicagdo

pratica de todos estes conteudos analisados no municipio de Ituiutaba/MG.
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CAPITULO1

DO SURGIMENTO DAS CIDADES A NECESSIDADE DA GESTAO E DA
POLITICA AMBIENTAL: um olhar tedrico

Na atualidade a necessidade de um olhar diferenciado para tratar as questdes referentes
ao meio ambiente, parece uma demanda nova, ainda mais quando se pensa nas legislagdes
ambientais que surgiram nos ultimos anos, € na demanda por gestdo ambiental cada vez maior
pelos municipios na realidade brasileira. No entanto, a relagdo homem e meio ambiente possui
um contexto historico de longa data, marcado por transformagdes da forma de apropriacdo deste

primeiro sob o segundo.

Assim, o surgimento das cidades pode ser visto como um fator determinante nesse
contexto, que associado as discussdes conceituais deram origem a uma questdo ambiental.
Portanto para compreender a questdo ambiente, e consequente os temas relacionados ao meio
ambiente faz-se necessario refletir sobre o contexto histérico, e os conceitos, e as defini¢des

que surgiram a partir disto, o que sera realizado por meio dos topicos que seguem.

1.1. As Cidades e os Problemas Ambientais: Sua Origem

Varias transformagdes ocorreram ao longo dos séculos permitindo ao ser humano
aprimorar suas técnicas e, consequentemente, seu modelo de vida em sociedade nos espagos
urbanos. Assim, considerar os processos histéricos que deram origem ao que se compreende
por cidade ¢ fundamental, pois na atualidade esta € composta por relagdes complexas em

diferentes niveis, seja politico, econdmico, social ou ainda do ponto de vista ambiental.

Sposito (2008, p. 11) ja destacava que a cidade é onde o processo de urbanizagio se
materializa, e este tem marcado “[...] tdo profundamente a civilizagdo contemporanea [...]”, que
“[...] muitas vezes se torna dificil pensar que em algum periodo da Histéria as cidades nédo

existiram, ou tiveram um papel insignificante”.

No entanto, ¢ importante fazer uma reflexdo considerando que as cidades podem ser
resultantes de varios processos ocorridos ao longo do tempo histdrico. Sposito (2008) ainda

destaca em seu livro Capitalismo e urbanizagdo, a necessidade de entender o processo historico
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resultante da cidade — dentro de um contexto capitalista — para compreender a complexidade de

se viver nestas no presente. Assim, ela ressalta que ao:

[...] entendemos que o espago ¢ histdria ¢ nesta perspectiva, a cidade de hoje, € o
resultado cumulativo de todas as outras cidades de antes, transformadas, destruidas,
reconstruidas, enfim produzidas pelas transformagdes sociais ocorridas através dos
tempos, engendradas pelas relagdes que promovem estas transformagdes. (SPOSITO,
2011, p. 11).

Nesse processo de transformagdes que remontam aos fatos historicos que levaram ao
surgimento das cidades, como demonstra a autora citada anteriormente, existem fatores cruciais
responsaveis por modificar a relagdo sociedade e natureza, sendo um deles a revolugdo sexual
e o outro, a revolugdo agricola. Considera-se que ambos fatores foram determinantes, pois a
primeira, como destaca Sposito (2008, p. 12), foi marcada pela “[...] domesticagdo do proprio
homem”, e ja a segunda foi caracterizada pela domestica¢do dos animais e a dominagdo da

técnica do plantio, como ressalta Dias (2010, p. 3).

Assim, € a partir de tais mudancgas envolvendo a relagdo do homem com seu ambiente
de sobrevivéncia que se tornou possivel a fixa¢do deste em um determinado ponto,
possibilitando também o desencadeamento de outros processos como surgimento de oficios e a
ampliagdo da divisdo do trabalho entre as populagdes (DIAS, 2010, p. 2). O surgimento de
oficios associado a ampliagdo da produgdo de alimentos, possibilitou consequentemente
aumentar a divisdo do trabalho, principalmente considerando a organizagdo desses grupos para
o desempenho de tarefas. Destaca-se que o termo trabalho ¢ entendido como “[...] atividade
desenvolvida pela espécie humana para modificar a natureza e adapta-la para a satisfagdo de

suas necessidades” (DIAS, 2010, p. 2).

E com essas modificacdes da propria esséncia do homem devido a apropriacio do meio,
¢ que foi possivel o surgimento das primeiras concentra¢des humanas localizadas. Como
refor¢a Dias (2010, p. 4), foi a partir da “[...] concentragdo humana em locais especificos [...]”
que foram possiveis o surgimento das primeiras aldeias, vilas e, consequentemente, cidades. E
desta maneira embora a fixa¢do tenha sido um fator determinante para as primeiras
concentragdes humanas, Sposito (2008, p. 18) afirma que “[...] ha dificuldade de se precisar o
momento correto da origem das primeiras cidades”, podendo ser atribuidas as cidades surgidas

na Mesopotamia, a cerca de 3500 a.C.
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O fato ¢ que, quanto maior eram as demandas destes primeiros aglomerados humanos,
mais acentuada se tornava as demandas ambientais e, consequentemente, a degradagdo da
natureza (DIAS, 2010, p. 4). Outra perspectiva que mostra como, as demandas ambientais
tornaram-se ainda mais evidentes e quando se analisa a questdo da localiza¢do geografica das
primeiras cidades, como ressalta Sposito (2008, p. 18), ao dizer que ela pode ser explicada por

meio de uma “ordem ‘geografica’, natural”, ou seja,

[...] essas cidades surgiram em regides com predominio de climas semi-aridos, dai a
necessidade de se fixarem perto dos rios, repartir a 4gua, repartir 0S €scassos pastos,
¢ proceder ao aproveitamento das planicies inundaveis, ricas de hiimus ¢ propicias ao
desenvolvimento da agricultura (SPOSITO, 2008, p. 19).

Observa-se, de acordo com essa autora que os fatores geograficos naturais influenciaram
fundamentalmente no surgimento das primeiras cidades, considerando que o aprimoramento
técnico, ainda segundo a referida autora, ainda ndo permitia a sociedade da época uma maior
independéncia dos fatores naturais. Contudo, € importante fazer uma ressalva ha outro processo
também atribuido ao surgimento da cidade: o urbano. Segundo Sposito (2008), embora a
localizag@o tenha sido um fator primordial ao surgimento das primeiras cidades, o surgimento
dourbano pode ser atribuido ao contexto politico e social das sociedades que compunham essas

cidades, sendo também fundamentais a sua existéncia (SPOSITO, 2008).

Mas, retomando a questdo da localizag@o ligadas a fatores geograficos naturais, Dias
(2010) ainda salienta que a demanda crescente por espacos naturais, no periodo do surgimento
das primeiras grandes cidades, também provocaram a degradagdo do ambiente natural do
entorno, levando a uma recriagcdo de um “[...] ambiente propicio ao homem [...]” (DIAS, 2010,
p. 5). E, a partir dessa recriagdo, outros problemas surgiram, como pragas nas plantagdes,

doengas infecciosas, reducdo de recursos naturais disponiveis, entre outros.

Ressalta-se que o contexto destacado até o momento tratou brevemente do surgimento
das primeiras cidades, e nele pode-se observar que o ser humano se apropriava do natural para
solucionar problemas relacionados aos recursos necessarios a sua sobrevivéncia. No entanto,
dando um passo mais adiante no tempo histérico a relagdo homem natureza foi se remodelando
e se tornando ainda mais complexa, principalmente considerando outro grande marco historico,

a Revolugdo Industrial, que ocorreu em meados do século XVIII e XIX (DIAS, 2010).

Esse periodo da Revolugdo Industrial, que embora foi considerado de grande avango
cientifico-tecnologico, como destaca Dias (2010), foi marcado também pelo grande
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desenvolvimento econdmico, que culminou em um novo paradigma ambiental, do ponto de
vista do consumo do ambiente natural. Somado a esse novo paradigma, o processo de
urbanizag@o se intensificou em decorréncia do nimero de pessoas que se deslocaram do campo
para as cidades, causando assim mais degradagdo ambiental e outros problemas urbanos
relacionados a saneamento, alimentagdo, saude entre outros (DIAS, 2010). E neste contexto, de
acordo com esse mesmo autor, embora as discussdes relacionadas ao meio ambiente ainda
fossem prematuras no século XIX elas ja existiam, entrelagadas a um viés extremamente

economico (DIAS, 2010).

Ainda segundo Dias (2010, p. 6), esse viés pode ser observado nos estudos feitos por
Malthus em 1798, onde este “[...] sistematizou um conjunto de preocupagdes que apontava para
os problemas decorrentes do aumento populacional e para possibilidade de esgotamento dos
recursos naturais e seus reflexos no crescimento econdmico”. Esse estudo enfatizava a relagdo
entre crescimento populacional e esgotamento de recursos necessarios a subsisténcia, o que
acarretaria uma situagdo de fome e miséria no mundo. No entanto, segundo o autor esse estudo
entrou em descredito no decorrer dos anos por ndo ter desconsiderado a possibilidade do

aumento da produgdo agricola e dos avangos no campo tecnoldgico (DIAS, 2010, p. 6).

E ¢ nesse sentido que € possivel pensar que os avangos das técnicas permitiriam o
surgimento e a ampliagdo da producdo industrial, mantendo assim nesse modelo os principios
da explorag@o do meio ambiente em detrimento do crescimento da produgdo industrial sem ser
questionados “[...] durante todo o século XIX e a maior parte do século XX’ (DIAS, 2010, p.
7).

Avangando um pouco mais no tempo historico de acordo com Dias (2010), somente a
partir da década de 1970 que a questdo ambiental foi colocada em pauta mundial e isso, segundo
esse autor, isso se deve ao fato de ter ocorrido grandes acidentes ambientais, como a
contaminac¢do da Baia de Minamata no Japdo, em 1956 e, também, ao aumento desenfreado da

producdo industrial de bens p6s Segunda Guerra Mundial.

Embora o inicio do desenvolvimento industrial tenha quase trés séculos, ¢ somente
nas duas ultimas décadas do século XX que o volume fisico da produgio industrial no
mundo cresceu espetacularmente, considerando-se que na segunda metade do século
XX foram empregados mais recursos naturais na producfo de bens que em toda a
histéria anterior da humanidade. (DIAS, 2010, p. 7).
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Partindo dessa premissa, o crescimento da produtividade industrial somado a Segunda
Guerra Mundial representou uma segunda ruptura de paradigmas, pois o modelo de produgdo
industrial foi completamente alterado, e elevado a patamares jamais sonhados antes,
principalmente no que tange aos bens de consumo (como televisores, geladeira, maquinas de
lavar, entre outros). Outra mudanga importante, associada a esse modelo de produgdo para
consumo em massa, foi a da propria visdo de mundo do homem em relagdo aos recursos
naturais, ou seja, foi deste periodo em diante que a humanidade conseguiu enxergar que 0s

recursos ndo eram infinitos, como se pensava anteriormente (DIAS, 2010).

Desse momento em diante uma série de acontecimentos marcam o cenario internacional,
no que diz respeito as questdes ambientais, pois € a partir desse ponto que os dialogos entre os
paises comegaram a ocorrer, por exemplo meio de conferéncias mundiais, e acordos
internacionais. Contudo, ressalta-se que embora o Pos Segunda Guerra Mundial seja um ponto
crucial para a mudanga de “visdo de mundo”, no decorrer desse periodo mencionado varios
foram os desastres ambientais que acarretaram tragédias no mundo. Dias (2010) e Gongalves
(2017) véo destacar que grande parte delas ocorreram no século XX e XXI como mostra o

Quadro 1.

Quadro 1 - Principais desastres ambientais internacionais até final dos anos 2002

Ano Local Descricio

1945 | Hiroshima e | Bombas langadas pelos Estados Unidos contra ambas cidades no
Nagasaki fim da Segunda Guerra Mundial, causaram a morte de

(Japio) aproximadamente 200 mil japoneses. Num raio de um quilémetro
do centro da explosdo, quase todos os animais € plantas morreram
devido as ondas de choque e calor.

1947 | Texas (EUA) | Um navio carregado de nitrato de amodnia, explode no porto de
Texas, causando 500 mortes e deixando cerca de 3.000 feridos.

1956 | Minamata | Contaminagdo de mercurio por uma empresa quimica na baia de
(Jap@o) Minamata iniciada em 1939, o que causou casos de disfungdes
neurologicas peixes, aves ¢ humanos. Varios moradores morreram
em decorréncia da contaminag¢ao e o caso ficou conhecido como a
“doenc¢a de Minamata”.

1966 Feyzin Vazamento de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) causa a morte de

(Franga) 18 pessoas € deixa 65 intoxicadas.
1976 Seveso Acidente industrial Hoffmann — La Roche liberou densa nuvem de
(Italia) um desfolhante conhecido como agente laranja. Dentre as

substancias continha dioxina, produto quimico muito venenoso. As
733 familias tiveram que deixar o local.

continua. ..
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1978 | San Carlos | Um caminh@do-tanque carregado de propano explode, causando 216
(Espanha) | mortes e deixa mais de 200 feridos.
1984 Bhopal Vazamento de 40 toneladas do gas isocianato de metila da fébrica
(India) da Union Carbide que causou a morte 3000 pessoas e 200.000
intoxicagdes.
1984 | San Juanico | Incéndio de GLP seguido de explosdo causa a morte de 650 pessoas
(México) | e mais de 6.400 feridos.
1986 Ucrania Incéndio do reator nuclear na Usina Nuclear de Chernobyl, causado
(antiga pelo desligamento do sistema de refrigeracdo com reator em
Unido funcionamento, langando na atmosfera um volume de radiacdo 30
Soviética) | vezes maior que a bomba de Hiroshima. Radiagdo se espalhou por
paises da Europa e até Japao
1986 Basileia Apo6sum incéndio em uma industria foram derramadas 30 toneladas
(Suiga) pesticidas no rio Reno, causando a mortandade de peixes.
1989 | Estreito de | Navio petroleiro Exxon Valdez naufragou no estreito de Prince
Prince William, no Alasca, causando o derramamento de mais de 44
William milhdes de litros de petroleo. O mais vazamento grave da historia
(Alasca) dos EUA, atingiu uma area de 260 Km? levando a morte milhares
de animais — peixes, baleias e ledes-marinhos.
1991 Golfo Queima de petroleo ordenada pelo ditador iraquiano Saddam
Pérsico Hussein destruindo assim centenas de pogos de petroleo no Kuwait.
(Kuwait) Foram langados mais de um milh&o de litros de 6leo, e a fumaca da
parte que foi queimada bloqueou a luz do Sol. Ao menos mil
pessoas morreram de problemas respiratorios e animais foram
infectados.
1999 Toquio Acidente no processamento de urdnio da Usina Nuclear de
(Jap@o) Tokaimura - no nordeste de Toquio. Centenas de operarios ficaram
expostos a radiagdo e tiveram, além de nduseas, o rosto, as maos e
outras partes do corpo queimados.
2002 | Litoral de | Navio Prestige - o petroleiro grego naufragou na costa da Espanha,
Galicia e despejou mais de dez milhdes de litros de 6leo no litoral da
(Espanha) | Galicia, contaminando 700 praias e matando mais de 20 mil aves.

Fonte: DIAS, 2010; SANTOS, e GONCALVES, 2017. Org.: LIMA, . F., 2018.

Pode-se observar que os desastres ambientais evidenciados no Quadro 1 estdo
relacionados em sua maioria a questdes nucleares, contaminagdes quimicas e fisicas, por meio
de derramamentos, sendo a maior parte oriundos de acidentes relacionados a falhas humanas, e
até mesmo disputas na geopolitica mundial, pois a destrui¢do de cidades também se apresenta
como um instrumento técnico para a inviabilizagdo de varias formas da area afetada. Outro
dado, por exemplo e que no caso da bomba sobre Hiroshima e Nagasaki, representaram a

rendi¢do do Japdo e o fim da Segunda Guerra Mundial.
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O que se pode observar é que algumas das consequéncias de alguns destes desastres
foram e ainda sdo sentidas até hoje de alguma forma, como por exemplo o caso das regides
afetadas pela Usina de Chernobyl, que hoje constituiu a “[...] cidade fantasma de Chernobyl
[...]”, inabitavel desde o acidente. E importante salientar que esses acontecimentos destacados,
segundo (Dias 2010) foram estabelecidos por meio de sua repercussdo midiatica internacional

e pela contribui¢@o no debate das questdes ambientais (DIAS, 2010, p. 9).

Como até o momento foram elencados os acontecimentos sobre os desastres ambientais
que marcaram em uma escala mundial, faz-se necessario um adendo sobre alguns desastres
ambientais que marcaram o contexto brasileiro (Quadro 2) de acordo com Dias (2010), Santos &
Gongalves (2017), tendo em vista que a area de estudo do presente trabalho se encontra vinculada
a conjuntura brasileira. Assim embora, a realidade brasileira se distancie dos grandes desastres
ambientais da escala mundial, no Brasil foram relatados alguns impactos no que tange as
contaminagdes de canais fluviais de abastecimento humano, vazamentos de rejeitos de

produgdo industrial, ou ainda acidentes com elementos radioativos, por exemplo.

Quadro 2 — Brasil: desastres ambientais, 1970 - 2015

Ano Local Descriciao

1973 Santo Armazenamento inadequado de toneladas de residuos toxicos, por

- Antdnio de | varias industrias como Cargill, Monsanto, Philips, Petrobras, Du Pont,
1987 | Posse (SP) | Chrysle, Bosch, Johnson & Johnson, no aterro Montovani, na cidade
de Santo Anténio de Posse, regido metropolitana de Campinas,
causando a contaminagdo de rios e pessoas.

1970 Paulinia | Caso Shell, contaminagdo da area de uma fabrica de pesticidas,

- levando a interdig¢do de 800 metros quadrados de area. O caso perdurou
2005 na justica por varios anos, e foram detectados no organismo dos
moradores do bairro afetado concentragdes de metais como chumbo e
titanio.

1980 Cubatdo | Conhecida como Vale da Morte o polo petroquimico de Cubatdo (SP)
(SP) despejavam no ar toneladas de gases toxicos por dia, gerando uma
névoa venenosa que afetava o sistema respiratério e gerava bebés com
deformidades fisicas, sem cérebros. O polo contaminou também a dgua
e o solo da regido, trazendo chuvas acidas e deslizamentos na Serra do
Mar.

1984 | Vila Socé | Uma falha em dutos subterraneos da Petrobras espalhou 700 mil litros
(Cubatdo- | de gasolina nos arredores dessa vila, localizada também em Cubatdo

SP) (SP). Apdés o vazamento, um incéndio destruiu parte de uma
comunidade local, deixando quase cem mortos.

1987 Goiania | O caso Césio 137 foi oriundo de um grave caso de exposi¢do ao
(GO) material radioativo. Dois catadores de lixo arrombaram um aparelho
continua...
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radiologico nos escombros de um antigo hospital, e pegaram o
material, e levaram para outros pontos da cidade, contaminando assim
pessoas, agua, solo e ar, resultando na morte de pelo menos quatro

pessoas.
2000 Baia de Vazamento de mais de um milhdo de litros de 6leo in natura na Baia
Guanabara | de Guanabara causado por um acidente com um navio petroleiro da
(R)) Petrobras no Rio de Janeiro, causado a morte da fauna local e poluigio

do solo em varios municipios.

2003 | Cataguases | Vazamento de barragem de celulose em Cataguases, ocasionando o
MGQG) derramamento de mais de 500 mil metros cubicos de rejeitos,
compostos por residuos organicos e soda caustica, atingindo os rios
Pomba e Paraiba do Sul, causando sérios danos ao ecossistema € a
populagdo ribeirinha.

2007 | Mirai (MQG) | Rompimento de barragem em Mirai, causando um vazamento de mais
de dois milhdes de metros cubicos de 4gua e argila.

2011 Baciade | Vazamento de cerca de trés mil barris de petroleo no mar da Bacia de
Campos | Campos pela empresa americana Chevron, provocando uma mancha
(R)) de 160 quilometros de extensdo causando a mortandade de animais.

2015 | Santos (SP) | Incéndio no terminal portuario Alemoa da empresa Ultracargo,
lancando efluentes liquidos em manguezais e na lagoa contigua ao
terminal. Foram também emitidos efluentes gasosos na atmosfera,
colocando em risco a seguranga das comunidades proximas, dos
funcionarios e de outras instala¢cdes localizadas na mesma zona
industrial.

2015 Mariana | Rompimento da barragem de Fundio, da empresa Samarco na cidade
MGQG) Mariana que provocou a liberagdo de uma onda de lama de mais de
dez metros de altura, contendo 60 milhdes de metros cubicos de
rejeitos de minério.

Fonte: DIAS, 2010; SANTOS; GONCALVES, 2017. Org.: LIMA, L F., 2018.

Ao analisar o Quadro 2 percebe-se que no Brasil a contaminagdo hidrica ¢ uma realidade
que persiste por varios anos, € mesmo que existam conquistas no campo politico e juridico —
como leis de crimes ambientais, uma politica nacional de Saneamento, um Coédigo Florestal,
leis de licenciamento ambiental em outros instrumentos que contribuem para o avango na
discussdo das questdes ambientais —, os impactos que acidentes como o do municipio de
Mariana (Minas Gerais), demoram anos para serem penalizados, além de que muitas vezes ndo

se consegue precisar o tamanho ao certo da contamina¢do provocada pelo mesmo.

E necessario explicar que embora acidentes e/ou crimes ambientais sejam detectados
em um determinado local, o impacto causado por ele pode ter propor¢des em varias escalas de

magnitude. Por exemplo, a contaminagdo de canal fluvial pode acarretar problemas em uma
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bacia hidrografica inteira, além disso podem causa impactos sociais nas populagdes
dependentes desta bacia e ainda afetar toda uma biodiversidade que compde esse sistema (solo,

a flora, a fauna).

Relacionando essas duas escalas (Global e Nacional) destacadas nos Quadros 1 € 2, o
que se percebe € que acidentes e/ou crimes ambientais ocorrem em todas as realidades do
planeta Terra, e que toda a atividade humana vai acarretar um impacto ambiental. Outro ponto
¢ que, a industrializag@o contribuiu nesse processo de aumento da demanda ambiental, seja na
obtencdo de maior quantidade de matéria-prima, seja no processo de beneficiamento dessa
matéria-prima, ou na comercializag¢do e consumagio do produto fabricado, e sdo nessas etapas
em que os crimes e acidentes tendem ocorrer com maior frequéncia (quando néo tratados com

a devida responsabilidade ambiental).

Nessa perspectiva, além dos impactos ambientais causados pela propria sociedade que
compde os municipios, existem os outros problemas pertinentes as atividades sociais,
econdmicas e/ou industriais, associados ao meio ambiente. Isso pode ser observado por
exemplo na construgdo de uma obra de infraestrutura, como reforga o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA (2006, p. 21): “[...] uma obra
pode ser executada para beneficiar todo o Pais, mas fatalmente sera realizada em um espago
geografico de um ou mais municipios [...]”. Assim, todos tipos de atividades vdo impactar os

habitantes na escala local, e isso ndo se d4 de forma simples.

O que se percebe a partir desses apontamentos € que existe uma complexidade do
tratamento das questdes referentes ao meio ambiente, e regulamentar isto ndo € uma tarefa
simples para os Paises. No caso brasileiro, o pacto federativo € responsavel por distribuir as
responsabilidades entre municipios, Estados e a propria Unido, estabelecendo para cada um
deles o direcionamento na tomada de decisdes sobre atividades que impactam o meio ambiente.
Mas como ja refor¢cado anteriormente, o municipio vai ser fundamental para que as

problematicas ambientais se tornem menos problemas para a realidade das comunidades locais.

Entende-se que gerir essa relagdo, de apropriagdo humana sobre o meio ambiente,
constitui um importante passo para o enfrentamento dos problemas ambientais e,
consequentemente, pode significar um avango nas discussdes sobre a questdo ambiental.
Entretanto, considerando essa complexidade apontada anteriormente, € necessario que se faga

um resgate conceitual antes do aprofundamento das discussdes referentes ao objeto de estudo
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deste trabalho que ¢ a cidade de Ituiutaba/MG, pois existem varias discussdes tedricas,
metodologicas e conceituais que sdo trabalhadas para se chegar a uma defini¢do do que seja a

questdo ambiental, e varias areas das ciéncias contribuem para isso.

Desta maneira, no presente estudo apos este resgate do surgimento das cidades,
associados aos fatores geograficos naturais, relacionados posteriormente a questdo do urbano,
relacionado aos novos paradigmas originados do processo de industrializagdo, levaram a
ampliacdo da complexidade para se trata atualmente os municipios do ponto de vista ambiental.
E nesse sentido pode-se compreender a origem da questdo ambiental, em um contexto histdrico
mundial, e ver como refletido na escala nacional. Entretanto € importante complementar o
contexto histérico com conceitos e defini¢des que dai surgem, ampliando assim o entendimento

dos resultados oriundos desses processos, no caso a gestdo e a legislagdo.

Portanto para compreender o conceito de questdo ambiental, que sdo associados a outros
como, meio ambiente, ecologia, gestdo ambiental e politica ambiental e necessario entender
que varias areas do conhecimento cientifico trabalham com os temas, e assim eles tornam se
complexos. E nessa perspectiva serdo estruturados em subcapitulos tentando fazer uma reflexio

de cada um dos conceitos anteriormente citados.

E importante ressaltar que ¢ sabido que todos estes conceitos possuem discussdes
proprias dentro de diferentes ciéncias, como fisica, Engenharias, Geografia, Biologia, Ciéncias
Ambientais, entre outras, e portando ndo € objetivo deste trabalho se aprofundar em cada uma
delas, ndo sendo também objetivo estabelecer definigdes proprias que possam ser simplistas,
ignorando a complexidade intrinseca de cada abordagem conceitual feita. Ou seja, o que se
tentou realizar aqui foi uma reflexao interdisciplinar por meio da consulta de trabalhos (artigos,
dissertacdes, teses, livros e etc.) de alguns autores de determinadas das areas das ciéncias ja
citadas anteriormente, que abordem os conceitos aqui trabalhos respeitando suas préprias

complexidade.

1.2 Uma Breve Revisao da Questiao Ambiental

As discussOes acerca da questdo ambiental como conceito perpassa varios desses
problemas ambientais j4 destacados anteriormente, pois ela foi construida em um contexto
historico marcado por conflitos provocados pelo proprio homem ao se apropriar do meio

ambiente. Nesse sentido ¢ importante destacar que embora a industrializa¢do seja um
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instrumento para explicar os avangos da degradagdo ambiental sobre o planeta Terra, a

exploragdo do meio ambiente ja ocorria nos periodos anteriores.

Um exemplo disso pode ser observado no periodo colonial brasileiro a partir da
exploragdo de determinados produtos como o Pau-Brasil ou as “drogas do sertdo”, e até mesmo
com a urbanizagdo massiva em areas do bioma de mata atlantica. Contudo, os problemas
ambientais oriundos da relagdo homem para com o meio ambiente ao longo dos anos
convergiram, segundo Coimbra (2014, p. 525), para riscos globais traduzidos em crescimento
demografico desenfreado, riscos nucleares, desequilibrios climaticos, desperdicio energético,

perda de patrimonio genético.

Para compreender como se deram todos esses fatores que influenciaram nesse panorama
repleto de desafios no que tange a gestdo do meio ambiente, surge o termo questdo ambiental,
que requer uma abordagem individualizada, que considere a complexidade do conceito.
Baseado nessa proposi¢do, Coimbra (2014, p. 524) refor¢a que “[...] A questdo ambiental, pela
sua enorme complexidade, precisa de uma abordagem holistica, de um enfoque sistémico e de

um tratamento interdisciplinar”, cujos termos serdo explicados no transcurso deste topico.

Philippi Jr. e Silveira (2014), dialogando com Coimbra (2014), destacam que existem
diferentes abordagens conceituais para a questdo ambiental e, dentre elas, estes autores vao
destacar trés: uma primeira visdo considerada “[...] teologico-cultural [...]”, que se refere a
capacidade que algumas civilizagdes tiveram de se perpetuar de forma sustentavel ao longo dos
anos em detrimento de outras. Uma segunda abordagem a partir de uma “[...] visdo econdmica
[...]”, onde eram considerados somente os sistemas economicos em detrimento da natureza, sem
relacionar como a natureza como fornecedora e receptora no que envolve o processo produtivo.
E uma terceira, que eles vdo denominar “[...] visdo ambiental propriamente dita [...]” que vai
englobar varias ciéncias que possuem como objeto de pesquisa o meio ambiente, somando-se
isso as questdes ligadas ao desenvolvimento tecnolégico (PHILIPPI JR.; SILVEIRA 2014, p.
55).

Percebe-se que tais abordagem foram influenciadas pelo contexto histérico onde a
probleméatica ambiental se dava; e foram se modificando ao longo dos anos. Philippi Jr. e
Silveira (2014, p. 52) reforca que a primeira abordagem teologica-cultural ¢ oriunda da
perspectiva que existiram civilizagdes egipcias e gregas que passaram por “[...] ciclo de

crescimento, apogeu e de declinio [...]” e, em contraposi¢do, existiram outras civilizagdes, como
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as indianas e chinesas, que obtiveram maior €xito no que se refere as adaptagdes as “[...]

modificagdes das condi¢des naturais e culturais, que se impde as civiliza¢gdes como um todo
[ ]77

Assim, conceitos como o de reciclagem, segundo Philippi Jr. e Silveira (2014, p. 52),
também pode ser atribuido a essas civilizagdes com maior adaptagdo, e se constitui de um
processo cultural devido “[...] a escassez de recursos naturais e ndo pressionado pelos excessos
de consumo, como nas civiliza¢des ocidentais [...]”. Esses autores ainda destacam que existem
ideias recente que foram influenciadas por estas culturas como: tecnologias limpas e a ecologia

aplicada.

Ja a segunda abordagem do ponto de vista econdmico, como destaca Philippi Jr. e
Silveira (2014), surgiu da abordagem que trata da finitude dos recursos baseado no crescimento
e desenvolvimento econdmico. Isso fica evidente com o relatorio publicado pelo Clube de
Roma (1972) intitulado “Os Limites do crescimento economico”. Contudo, de acordo com
Philippi Jr. e Silveira (2014, p. 55), essas discussdes ndo foram “[...] suficientes para gerar
novos conceitos na economia [...]” e, ainda, destacam que nessa abordagem a poluig¢do ¢ tida
como um elemento externo “[...] ao sistema econdmico e, para os economistas classicos, era o
resultado de mercados imperfeitos que se corrigiram ao longo do tempo com ajustes macro e
microecondmicos”’. Em periodos mais recentes, essa abordagem foi feita com ponderagdes por
“[...] uma area do conhecimento que se denominou economia ecologia” (PHILIPPI JR;

SILVEIRA, 2014, p. 55).

Por outro lado, a terceira abordagem em uma perspectiva “ambiental propriamente dita”,
de acordo com Philippi Jr. e Silveira (2014, p. 56), reforcam que as varias ciéncias envolvidas
nas discussdes do meio ambiente (Urbanismo, Sociologia, Biologia, Geografia entre outras)
juntamente com desenvolvimento tecnoldgico deram origem a “[...] novos paradigmas para as
Ciéncias Ambientais, campo de conhecimento multi e interdisciplinar’. Essa abordagem
contribui significativamente para a evolucdo das discussdes acerca da questdo ambiental de um
ponto de vista holistico, haja visto que esta abarcou aspectos culturais e fenomenologicos,
incutidos, segundo esses autores, em “[...] um sistema de pensamento cientifico que englobe
cultura, economia, politica € meio ambiente em uma perspectiva inter e transdisciplinar”

(PHILIPPI JR; SILVEIRA, 2014, p. 56).
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Nessa perspectiva, as diferentes abordagens que podem ser feitas para a questdo
ambiental evidenciam a complexidade em conceitud-la, do mesmo modo que demostra como
os diferentes processos ao longo do tempo historico contribuiram para transformagdes
conceituais da tematica. Ressalta-se que de acordo com Philippi Jr. e Silveira (2014), muitas
vezes leituras equivocadas de conceitos abrangentes, como 0s que permeiam a questido
ambiental podem levar ao reducionismo e a criagdo de posicionamentos extremistas, ou até
mesmo visdes distorcidas da realidade dos fatos abordados pelo conceito. Contudo essa terceira
abordagem de acordo com esses autores seriam a mais adequada para tratamento da questao.
Mas para contribuir nessa discussdo faz-se necessario um resgate histérico dos fatores que

contribuiram para se chegar ao atual estagio da questdo ambiental e do seu conceito.

Assim, a partir da década de 1970, como refor¢ca Coimbra (2014), a questdo ambiental
foi inserida na pauta mundial, ou seja, nas discussdes da Conferéncia de Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo (Suécia), sendo este
evento fundamental para a criagdo de programas governamentais e para definir agdes das

OrganizagOes ndao governamentais (ONGs).

Esse tema também foi palco das discussdes do Relatorio Nosso Futuro em Comum
(Relatério de Brundtland), da Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD, publicado em 1987), sendo de acordo com Coimbra (2014), o relatoério uma das
bases para as discussdes acerca do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, que € outro

conceito chave para se debater a questdo ambiental na atualidade (COIMBRA, 2014).

Outro evento importante foi a Conferéncia de ONU sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro (Rio 1992) em junho de 1992, onde se
consolidaram as bases “[...] tedricas e politicas do desenvolvimento sustentavel, incentivando
diversas convengdes e acordos internacionais e langamento da Agenda 21”7 (COIMBRA, 2014.

p. 516).

Embora a Rio 1992, tenha trazido também conceitos novos para tratar a questdo, e nesse
sentido tenha representado avangos nas discussdes sobre a questdo ambiental, poucos foram os
avangos nas agOes praticas promovidas pelos paises que participaram da Conferéncia
(COIMBRA, 2014). Muito disso segundo esse autor, pode ser atribuido ao contexto geopolitico
que marcou os anos de 1990, ou seja, um periodo de reestruturagdes econdmicas de varios

paises, principalmente na América Latina. Além disto, paises tidos como liderangas desse
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periodo como Estados Unidos da América, também apresentaram poucas mudangas no que se

refere aos seus modelos econdmicos.

Tais acontecimento (ou a falta deles no que se refere a preocupa¢do com meio ambiente)
que marcaram a década de 1990 vao se refletir na Capula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel (conhecida como Rio + 10) organizada pela ONU em Joanesburgo (Aftica do Sul),
em 2002. Nesse evento, de acordo com Malheiros, Coutinho e Philippi Jr. (2012, p. 5), foram
reavaliadas as agOes, decisdes e prazos definidos na Rio 1992, principalmente no que tange a

Agenda 21.

Na atualidade, como aponta Coimbra (2014), a questdo ambiental perpassa por um
enfrentamento relacionado ao alcance da explora¢do dos ecossistemas presente na terra, além
da falta de limita¢gdes no que se refere a produgio e consumo. Além disso, a relagdo conflituosa
do homem para com o meio (que nunca deixou de existir), passou também a ser conflituosa

entre os proprios homens.

E para contribuir com as discussdes atuais sobre a questdo ambiental enquanto um
conceito, associado a esta contextualizagdo que deu origem ao conceito, uma reflexdo na
perspectiva de Coimbra (2014) que pode ser realizada a partir da terceira abordagem (ambiental
propriamente dita), € por meio do levantamento dos aspectos que fundamentam este complexo
conceito, sendo eles cientifico, econdmico, social, cultural e politico (Quadro 3). Destaca-se
que esses aspectos surgem em um viés de uma questdo ambiental multifacetada, onde cada uma
destas faces pode se desmembrar a medida que os “[...] estudos e experiéncias [...]” se
aprofundam. Ressalta-se ainda que € possivel perceber esse processo por meio de uma visao
holistica, contribuindo assim para “[...] uma nova forma de ser e de atuar no mundo”.

(COIMBRA, 2014, p. 519).

Quadro 3 - Aspectos que fundamentam a questdo ambiental

Aspecto Descriciao

Cientifico | Esse aspecto centra-se inicialmente na ecologia, enquanto ciéncia basica
e referencial. Mas, conquistas anteriores da ciéncia acumularam-se ao
longo de milénios e hoje constituem uma espécie de thesaurus um arsenal
de conhecimento e de sabedoria, este arsenal deve ser guardado e
explorado; todavia ele ndo ¢ suficiente. Varias das ciéncias modernas
registraram avangos significativos que nao poderdo ser considerados pela
visdo cristalizada da problematica ambiental ou pelas praticas rotineiras
de gestdo do meio ambiente, sob o risco de grandes desacertos nas

intervengdes sobre o ecossistema planetario. No rol das descobertas ou
continua...
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inovagdes indispensaveis encontra-se a nova biologia com suas
exploragdes e descobertas acerca dos sistemas vivos; a fisica, com o
aprofundamento e as aplica¢des da teoria do caos, assim como 0s avangos
em torno da energia; a geometria € a matematica que, em suas aplicagdes
cosmologicas e ecoldgicas, ajudam a enxergar os numeros da natureza,
assim como as variagdes e variaveis inseridas na constitui¢do do mundo;
a antropologia e a psicologia social, que contribuem para analisar em
profundidade as formas de relacionamento das comunidades com seu
entorno e com o mundo natural em seu conjunto.

Econdmico

Neste aspecto as relagdes entre recursos, produgdo e consumo precisam
de uma revisdo profunda. Busca-se a sustentabilidade de toda a terra, ndo
apenas de agrupamentos humanos o desenvolvimento sustentavel ¢ um
processo, um modelo — ndo € um objetivo em si mesmo. Por sua vez, ele
sera impraticavel se ndo lhe agregarem a produgdo e o consumo
sustentaveis. Evidentemente, o aspecto economico da questdo ambiental
ndo pode ser encarado sem as lentes proporcionadas pelos demais
aspectos; alias, entre eles, hd um nexo de cumplicidade, uma vez que o
conhecimento, o usufruto e a perpetuagdo, do planeta fazem parte da
convergéncia geral para aquele fim ultimo, que a ciéncia, a filosofia e a
ética procuram explicar.

Social

Esse aspecto mostra as implicagdes decorrente da consideragdo do meio
ambiente como uma realidade social, ndo apenas como um conjunto de
condi¢des (de ordem fisica, quimica e bioldgica) ou como um estoque de
recursos naturais a ser explorado por quem pode mais. As desigualdades
socioecondmicas entre as na¢des, assim como as gritantes diferencas no
seio de cada nagdo, ndo podem ser separadas da questdo ambiental. Além
disto, e importante observar como determinada sociedade se posiciona
perante o meio ambiente concreto em que ela esta inserida.

Cultural

O aspecto revela as cosmovisdes ou maneiras de enxergar o mundo e
posicionar-se diante dele. Revela também os valores, as representacdes
sociais que se encontram nas formas de pensar e agir da familia humana
diante do universo que estd em sua volta. O meio ambiente, caso fosse
considerado como € preciso ser, provocaria grande mudanga cultural,
incentivaria uma auténtica revolugdo ja desencadeada pela questdo
ambiental.

Politico

Este aspecto atravessa todas as escalas do universo politico-
administrativo, do micro ao macro, do mini ao mega. Vai de uma
comunidade isolada a sociedade das na¢des. Envolve o local, o regional,
o nacional, o internacional, o planetario. A geopolitica e o papel dos
Estados-nagdes devem ser radicalmente revistos e reformulados, sob
pena de os interesses menores de paises ou blocos de paises superporem-
se aos da comunidade internacional, da coletividade humana e do
ecossistema planetarios, valendo-se de doutrinas e praticas que denotam
uma injusti¢a arraigada e quase sempre cruel dos fortes contra os fracos.
A agfo de oligarquias e /lobbies, em qualquer escala politica, que seja —
do local ao transnacional —, contribui para enfraquecer a legitimidade (e
até mesmo a legalidade) do poder politico, seja este infenso ou

continua. ..
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simplesmente omisso com a relagdo aos requisitos ambientais. Tal qual
visto anteriormente, com referéncia a outros aspectos, também o aspecto
politico € passivel de muitos detalhamentos.

Fonte: COIMBRA, 2014. Org.: LIMA, L. F., 2018.

Embora se constituam em um recorte, os aspectos apontados por Coimbra (2014) no
Quadro 3 contribuem para a compreensdo da questdo ambiental a partir de uma abordagem
holistica, pois todos esses aspectos permeiam as sociedades e suas relagdes interpessoais € com
meio ambiente. Qutro fator, pensando na questdo ambiental de acordo com Quadro 3, é que ndo
existe uma forma simples de se trata o meio ambiente, que ndo seja a consideragdo de fatores

que nela influenciam, e que fazem ela ser vista por ela mesma.

Ressalta ainda, que embora muitas ciéncias tratem da questdo ambiental nessa
perspectiva, como por exemplo as discussdes promovidas pela “Ciéncia Ambiental”, ndo s@o
todas as areas de conhecimento que anseiam trabalhar a questdo ambiental de acordo com esses
aspectos, o que pode refletir em decisdes limitadas, nas buscas de solugdes para os problemas

ambientais enfrentados da escala municipal a global (COIMBRA, 2014, p. 543).

Assim, quando se trata da questdo ambiental, os conhecimentos cientificos de varias
areas das ciéncias podem ser complementares na busca de uma abordagem holistica, e isso se
deve aos aspectos (que a questdo envolve), que foram sendo analisados e tomados como
conhecimentos cientificos ao longo dos anos, favorecendo deste modo a ampliagdo do

conhecimento e a formagao de conceito sobre a questio.

Destaca-se que para ajudar a compreender a abordagem feita até o momento, €
necessaria outra reflexdo sobre alguns termos ja utilizados anteriormente, como: a abordagem
holistica, o enfoque sistémico e o tratamento interdisciplinar, que tem seus fundamentos a partir
da Ciéncia Ambiental. Assim na perspectiva de Coimbra (2014) e também conversando com
pressupostos de Philippi Jr. e Silveira (2014), “[..] a abordagem holistica, o enfoque sistémico,
e o tratamento interdisciplinar constituem o tripé estavel da ci€ncia ambiental e, por conseguinte
da percepcdo da gestdo que se pretende praticar na solugdo ambiental”. Posto isso, e ainda de
acordo Coimbra (2014), o termo holistico vem da nog¢édo de totalidade (do termo grego Holos),
seja ela em pequena ou grande escala de abrangéncia. Mas, essa totalidade ndo deve se ater
somente aum “[...] conjunto de fatores [...]”, deve ser uma abordagem que se caracteriza quando
se leva “[...] em conta a complexidade desafiadora desse determinado meio ambiente e da sua
problematica” (COIMBRA, 2014, p. 544).
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Quanto ao enfoque sistémico, segundo Coimbra (2014, p. 546), considera que o planeta
esta integrado por elementos que compdem o ecossistema, ou seja, existem “[...] teias e as redes
que se encontram em todas as manifestagdes de organizagdo e de vida no planeta [...]”. Assim,
compreender o planeta Terra a partir desse enfoque consiste em vé-lo como um todo ligado as

partes, compostas por conexdes complexas ocultas, podendo enxergd-lo como um organismo.

No que tange ao tratamento interdisciplinar, vai envolver um aspecto maior que
multidisciplinaridade, pois esse primeiro pressupdem a interacdo e a agdo, considerando saberes
de diferentes disciplinas e evolve abrir o leque do conhecimento, desconsiderando o ponto de
vista pessoal. J4 no multidisciplinar existe uma sobreposi¢do dos saberes uma relagdo entre

diferente disciplinar sem haver uma interagao propriamente dita (COIMBRA, 2014, p. 547).

Este tripé da subsidio a abordagem da questdo ambiental do ponto de vista holistico,
pois a partir dele ¢ possivel ampliar os horizontes do conhecimento e melhorar a abordagem
dessa questdo que envolve todo o planeta Terra. Coimbra (2014) refor¢a que € necessario a
distingdo também sobre problema e questdo ambiental, pois o primeiro envolve as questdes
pontuais mesmo que suas consequéncias transcendam o local. J4 a questdo envolveria entdo a
soma de todos esses problemas, colocando em risco a sobrevivéncia do ecossistema como um
todo. O autor ainda destaca que isso vai se justificar no “mote ambientalista: ‘Pensar
Globalmente, agir localmente’” (COIMBRA, 2014, p. 549). Destaca-se ainda de acordo com

esse autor, a questdo ambiental nessa perspectiva pode ser definida como:

[...] a conjungdo de fatores de ordem técnica-cientifica, econdmica, social, cultural ¢
politica, entre outros, que criou tensdes crescentes nas relagdes de convivéncia da
espéciec humana como os demais componentes do ecossistema da Terra, resultando
em risco globais ¢ ameagas a sobrevivéncia de ambas as partes.

Em outras palavras, a “[...] questdo ambiental ¢ a globalizagdo dos problemas locais
[...]”, e ela vai envolver os diferentes aspectos que buscam dimensionar sua complexidade para
a tomada decisdes. Além disso, ela procura, por meio do estudo do processo historico, rever as
problematicas ambientais causadas pelo homem que ja impactaram o planeta terra, na busca

por novas formas de agir (COIMBRA, 2014, p. 49).

Como essa breve reflexdo, feita a partir dos pressupostos de Coimbra (2014) e Philippi
Jr. e Silveira (2014) acerca da conceituacdo da questdo ambiental, entende-se que ela ¢
complexa e abrangente, sendo necessario contextualiza-la por meio da andlise do processo
historico envolvido e do conhecimento dos aspectos abrangidos, baseando-se para i1sso no tripé
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que ¢é visdo holistica, da abordagem sistémica e do enfoque interdisciplinar, possibilitando

assim conhece-la por ela mesma.

Considerando que alguns conceitos, foram abordados nesse primeiro topico, faz se
necessario discuti-los separadamente em topicos que seguem. O primeiro a ser abordado sera a
sera o de Ecologia para assim poder considerar algumas de suas particularidades, associadas
por exemplo as ideias de ecossistema, desenvolvimento sustentavel, ambientalismo. Ressalta-
se que a escolha desse conceito se deve ao fato deste permear toda as discussdes que envolvem
a questdo ambiental, sendo ele importante também na compreensdo do contexto historico que
foi e ¢ marcado pelas transformacdes da relagdo homem e meio ambiente, afetando

consecutivamente as vidas das sociedades.

1.2.1 [Ecologia, Ambientalismo e Desenvolvimento Sustentavel

A Ecologia teve seus alicerces nas Ciéncias Bioldgicas, sendo a utiliza¢do desse termo,
de acordo com Odum e Barrett (2007, p. 2), atribuida ao “[...] bidlogo alem@o Ernst Haeckel
em 1869”. Assim, segundo estes autores, embora as primeiras discussdes sobre a Ecologia —
que sdo anteriores ao proprio termo — tenham ocorrido em textos de filosofos gregos, ela
somente se apresentou como “[...] um campo da ciéncia distinto e reconhecido [...]” a partir de

1900.

E importante destacar que o termo somente se popularizou nos dialogos das populacdes
nas ultimas décadas, principalmente em meados final da década de 1960 e durante a década de
1970, onde as preocupagdes com problemas ambientais tomaram os patamares mundiais. Como
destacam Odum e Barrett (2007, p. 2), “[...] a década de 1970 foi chamada de ‘década do meio
ambiente’, cujo inicio ocorreu com o primeiro ‘Dia da Terra’, em 22 de abril de 1970”.
Posteriormente a esse periodo, ja nas décadas de 1980 e 1990, as discussdes internacionais no
que tange as questdes ambientais e os debates oriundos da relagdo dessas questdes e a Ecologia,

se reduziram drasticamente, pelos mesmos motivos apresentados no topico anterior.

Entretanto, estes temas continuaram presentes, mas passaram a ser incorporados a outras
pautas mundiais, como aquelas relacionadas as questdes sociais que afloraram em todo contexto
internacional, impulsionados pelos problemas politicos, e conflitos internos/externos que

aconteciam em varias nagdes (ODUM e BARRETT, 2007).
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De acordo com os pressupostos de Odum e Barrett (2007, p. 2) e também de Philippi Jr.
e Silveira (2014, p. 53), arelagdo homem e meio ambiente na atualidade parece ter sido elevada
a um novo patamar, onde os avangos técnico-cientificos dos humanos suprem a demanda pelo
meio ambiente. Entretanto, esta ¢ uma afirmativa equivocada, pois a maioria dos avangos que
se tem no planeta nos diferentes ramos das ciéncias estdo relacionados a utilizagio de recursos

naturais ou ainda a seus subprodutos. (PHILIPPI JR.; SILVEIRA, 2014, p. 53).

Nessa perspectiva, o que foi possivel observar a partir desses apontamentos iniciais, €
que a Ecologia € uma das ciéncias que, assim como o termo questdo ambiental, permeiam a
relagdo do homem e meio ambiente desde o comeco da histéria do homem na Terra. Segundo
Odum e Barrett (2007, p. 2), a Ecologia (o termo tem origem do grego oikos: casa e Logos:
estudo) pode ser conceituada como “[...] o estudo da casa ambiental, inclui todos os organismos

dentro dela e todos os processos funcionais que tornam a casa habitavel”.

Outro conceito apontado para o termo, segundo Christopherson (2012, 604), é que a
“[...] Ecologia ¢ o estudo das relagdes entre os organismos € o ambiente onde estes vivem e
entre os diversos ecossistemas da biosfera”. O que se percebe, a grosso modo, € que a Ecologia
seria um tipo de estudo da casa (planeta Terra), envolvendo as relagdes entre seus moradores e
com a propria casa. Mas a relagdo ¢ muito mais complexa, pois envolve fendomenos que sao
explicados por varios ramos das ciéncias como a biologica, geografica, mas também pode ser

analisado a partir das ciéncias sociais.

Por esse motivo destaca-se que para a compreensdo desse conceito, que de acordo com
Philippi Jr. e Silveira (2014, p. 65) que trata do “[...] estudo do local onde se vive [...]", ¢
necessario compreender alguns termos que sdo intrinsecos ao conceito, sendo dois principais:

0 ecossistema e a biosfera.

Segundo Christopherson (2012, 604), o ecossistema sdo “[...] associa¢des
autossustentaveis de plantas e animais e o ambiente que os circunda [...]” podendo ser simples
ou complexos. Ja a biosfera, segundo esse mesmo autor, € entendida como “[...] a esfera da vida
e da atividade organica, se estende do assoalho do oceano até cerca de 8 km de altitude na
atmosfera”. Nesse sentido, vdo existir varios ecossistemas distribuidos na biosfera, com

dindmicas proprias, mas que se relacionam complexamente entre si.

O que se pode identificar a partir dos conceitos propostos por Odum e Barrett (2007) e

Christopherson (2012) € que o ser humano desenvolveu a capacidade de influenciar nesses
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ecossistemas da Terra desde os primordios, sendo um exemplo disto, o dominio do fogo e a
revolugdo agricola. A ecologia, por buscar entende essas relagdes que existente no planeta,
também passou a dar suporte a essas discussdes. No entanto, € necessario ressaltar que durante
um periodo essa ciéncia se adotou uma perspectiva onde o ser humano era somente integrante
das relagdes estudadas por ela, ou seja, os seres humanos estavam dentro dos componentes
bidticos (vivos), e nesse contexto se relacionavam entre eles mesmo e com componentes

abioticos (ndo vivos).

Essa abordagem foi se modificando a partir da fragmentagdo dessa ciéncia, como
mostram as discussdes realizadas por Odum e Barrett (2007) e Philippi Jr. e Silveira (2014).
Segundo estes autores, a Ecologia — como as outras ciéncias — fragmentou-se, possibilitando a
interagdo com outras areas da ciéncia (como matematica, fisica, quimica, geografia,
engenharias, entre outras), que permitiram o surgimento de outros ramos dentro dessa ciéncia
como a Ecologia Urbana, Ecologia da Paisagem, Politica Ambiental, Educa¢do Ecologica,
Ecologia Humana, aumentando a relagdo entre ciéncias naturais e sociais. Essa reflexdo também

¢ reforcada nos argumentos de Ribeiro (2012, p. 49):

Consideramos ser dificil estabelecer com precisdo o surgimento da Ecologia.
Sabemos, contudo, que Darwin ¢ Alfred Russel Wallace (1823-1913) possibilitaram
um contexto essencial para a emergéncia de um novo estudo das inter-relagdes das
espécies entre si ¢ com o ambiente. A Ecologia teve suas raizes na historia natural,
floresceu com o pensamento evolucionista e tem sido modificada consideravelmente,
construindo ligagdes com a Matematica, a Fisica, a Engenharia, a Biologia molecular
¢, cada vez mais, com as Ciéncias sociais [...].

O didlogo com outras ciéncias como esse apontado por Ribeiro (2012), desencadeou
também algumas correntes de pensamento ecoldgico, com distintas abordagens, e na
perspectiva Pepper (1995) citado por Bernardes e Ferreira (2007, p. 32), algumas mais delas
podem ser mais conservadoras como a baseada nos principios neomalthusianos, onde os
principais problemas estdo ligados a superpopulagdo causada pelo aumento dos pobres,

principalmente nos paises ditos subdesenvolvidos (BERNARDES & FERREIRA, 2007, p. 35).

Outras progressistas no caso dos ecoanarquistas, e da ecologia profunda, onde nessa
primeira os seres humanos sdo capazes de “[...] viver harmonicamente com a natureza [...]”,
fundamentados nos principios de cooperagdo, sem a influéncia de Estado, hierarquia ou
competi¢do. J4 na segunda ha um questionamento sobre a real necessidade do consumo de
tantos recursos naturais, cabendo ao individuo rever e melhorar suas a¢des. Ressalta-se que

essas duas correntes se fundamentam na teoria de Gaia (onde a Terra € tida como um
32



superorganismo). A terceira corrente, de acordo com tais autores ¢ fundamentada nas bases
marxistas com os pressupostos ecossocialistas, que defende o “[...] fim da propriedade privada
e aproximagdo com a natureza [...]”, defendendo a “[...] organizagdo de nucleos regionais
autonomos, a diversidade cultural e a criagdo de comunas auto-sustentaveis” (BERNARDES e

FERREIRA, 2007, p. 35).

Essas correntes de pensamento ecologico, oriundo do conceito de Ecologia, sdo
extremamente importantes para se compreender a questdo ambiental pois estas foram sendo
apropriados por diferentes areas da ciéncia, dando origem a varias reflexdes no que se refere as
atitudes humanas para como o meio ambiente. Isso ocorreu principalmente a partir da década
de 1970, quando os temas relacionados ao meio ambiente eclodiram e ganharam enfoques
mundiais. Além disto, essas discussdes sob um ponto de vista ecologico da relagdo homem e
natureza, também vao influenciar no surgimento de movimentos ecologicos, 0s quais se

pulverizaram pelo globo terrestre apos a década de 1970.

Contudo, o que se adotou enquanto significado apos essa reflexdo tedrica dentro dos
estudos da Ecologia, € que esta envolve os estudos dos ecossistemas que compdem a biosfera,
mas € importante entender que nesse processo existem elementos além dos bioldgicos, quimico,
fisicos e geograficos que vao influenciar a organizagdo da biosfera, assim como aqueles que
envolvem as questdes sociais. E embora se tenha buscado um enfoque holistico, e um
tratamento interdisciplinar na discussdo de conceitos que envolve a questdo ambiental no
presente trabalho, o conceito de Ecologia como ja destacado anteriormente apresenta
ramificacdo extensas em diferentes areas do conhecimento, tornando invidvel uma analise
abrangendo todas elas. E desta forma buscou-se realizar somente uma breve reflexdo sobre a
defini¢do de Ecologia e algumas de suas particularidades a partir dos autores ja citados,
observando como o conceito se desenvolveu no decorrer do tempo historicos no que tange aos

assuntos ligados a questdo ambiental.

A partir desta observacdo, o que se busca mostrar ¢ como a ecologia, principalmente a
partir da década de 1970, contribuiu para a estruturacdo e crescimento de movimentos
ambientalista, e a partir disto, compreender como esses dois termos influenciaram na ideia de

desenvolvimento sustentavel.

A principio, segundo Pelicioni (2014), os movimentos ambientalistas nada mais sdo que

representacdes de partes da sociedade insatisfeitas com a realidade das praticas que promovem
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somente a degradag@o do ambiente. E de acordo com essa autora, os movimentos ambientalistas
tiveram suas bases nos movimentos Norte Americanos (EUA), onde se buscavam medidas
conservacionista e preservacionista para o meio ambiente, ou seja, onde comegaram as
primeiras a¢cdes com objetivo de conservagdo (onde se permite a exploragdo dos recursos a
partir da ado¢do de um manejo) e/ou a preservagdo (areas mantidas de forma integral) de
determinadas 4areas naturais. Portanto, foram a partir desses primeiros movimentos que foi
possivel a criagdo de parques protegidos, como o Yellowstones National Park (localizado nos

Estados Unidos da América — EUA, e criado em 1872) (PELICIONI, 2014, p. 424).

Pelicioni (2014, p. 423) quando trata do surgimento dos primeiros grupos de

ambientalista destaca que o:

[...] primeiro grupo ambientalista privado do mundo, Commons, Footpaths and Open
Preservation Society, fundado em 1865, promoveu campanhas bem-sucedidas pela
preservagdo de espagos para lazer, particularmente em relagdo as dreas verdes urbanas
para os trabalhadores de industrias.

Ainda em acordo com a autora, passado esse periodo, onde 0 movimento ambientalista
ainda era embriondrio, atrelados as descobertas naturalista e influenciado pelo “Romantismo”,
a chegada e o decorrer do século XX, principalmente o pos Segunda Guerra Mundial foi
marcado pela eclos@o dos diferentes movimentos sociais (como as lutas pelos direitos civis,
contra desigualdade socioecondmica, raciais, de género e sexo, entre outros), € também a
mundializag¢@o dos problemas ambientais, como ja destacado anteriormente. E isso vai implicar
no surgimento de mais grupos ligados ao movimento ambientalista e na intensificagdo das a¢des

promovidas por estes (PELICIONI, 2014, p. 427).

E nesse periodo, segundo Bernardes e Ferreira (2007), que a ecologia passa a permear
o debate, com temas relativos as consequéncias das atividades humanas sobre o ambiente, e ser
apropriado pelo discurso dos movimentos ambientalista, haja visto que um dos discursos deste

repensar essas agdes humanas a partir dos problemas ambientais (consequéncias) ja existiam.

Todos esses acontecimentos que culminaram no despertar para a busca de solugdes do
problema ambiental sdo marcados também pela influéncia dos impactos causados pelos testes
atdmicos, pela ampla divulgag@o dos desastres ambientais e pelos avangos técnicos-cientificos.
Além disto, como refor¢a Odum e Barrett (2007, p. 2), as primeiras “[...] fotografias da Terra

vista do espac¢o”, proporcionaram aos seres humanos a nog¢do de fragilidade e, também,
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possibilitou dimensionar previamente o impacto das a¢cdes humanas sobre o planeta Terra,

levantando a questdo da responsabilidade coletiva (PELICIONI, 2014, p. 433).

O ambientalismo foi ganhando forcas ligadas a coletividades, por meio da criagdo de
“[...] organiza¢des ambientalistas internacionais[..]” como o Greenpeace e o Friends of the
FEarth (que sdo os Amigos da Terra). E importante reforar que o surgimento das Organizagdes
Nao-Governamentais (ONG) ¢ atrelado ao “[...] movimento ambientalista e das ideias de auto-

gestdo” (PELICIONI, 2014, p. 433).

Nesse sentido, embora o principal objetivo de uma ONG seja “[...] pressionar os Estados
e iniciativa privada”, existem diversos tipos de ONGs que atuam em diferentes frentes, seja nas
discussdes relacionadas as politicas publicas, atuando na propaga¢do da mudanga de atitude da
sociedade, assim como aquelas que estdo a ligadas aos interesses financeiros e econdmicos do

mercado e industria (BERNARDES & FERREIRA, 2007; PELICIONI, 2014).

Ainda de acordo com Bernardes e Ferreira (2007), e importante destacar os movimentos
ambientais baseados nos principios ecologicos por terem se pulverizado podem se encontrar
dotado de contradi¢gdes no que se refere ao ponto de vista teorico apoiado, e as agdes nas praticas
realizadas. Contudo, hd uma questdo em comum entre todos que estudam nessa abordagem: a
sobrevivéncia da sociedade e, nesse sentido, a abordagem de forma integrada com outros

campos da ciéncia ¢ a melhor saida para a questdo ambientais enfrentada.

Partindo desses pressupostos nas ultimas décadas, as discussdes trazidas pelo
ambientalismo estiveram presentes nos varios eventos que marcaram o proprio debate da
questdo ambiental como destacado por Coimbra (2014), a Conferencia de Estolcomo, a Rio
1992, a Rio +10 em Joanesburgo, que foram importantes na criacdo de politicas publicas
voltadas ao meio ambiente principalmente aquelas destinadas a escala local, e também nas

discussdes sobre a justica ambiental, que vao para além da protecdo da fauna e flora.

E importante ressaltar que o movimento ambientalista possui questdes complexas
proprias o que acaba convergindo na heterogeneidade do movimento, com vertentes que vao
priorizar as a¢cdes mais pontuais ligadas a mudancgas de habitos dos individuos, e outras que
defendem um enfrentamento maior da questdo para mudanga mais profundas na sociedade,
buscando por praticas sustentaveis. Contudo, os didlogos com outros movimentos sociais que

possuem maior destaque na atualidade contribuiram e contribuem para o enfrentamento da
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questdo ambiental global a partir de uma visdo holistica na “[...] construgdo e consolidacgdo de

sociedades mais sustentaveis” (PELICIONI, 2014, p. 445).

Dentro dessa abordagem integrada da problematica da questdo ambiental influenciada
pelo conceito de ecologia, onde os movimentos ambientalistas se desenvolveram, outro termo
recorrente, principalmente a partir da década de 1970 € o Desenvolvimento Sustentavel. E para
entender este conceito ¢ necessario compreender dois outros termos, o crescimento econémico
e desenvolvimento econOmico, haja visto que estes sdo complementares na discussdo da
sustentabilidade e, consequentemente, para a construgdo do conceito de desenvolvimento

sustentavel.

Nesse sentido Montibeller-Filho (2014, p. 592) refor¢a que o modelo de crescimento
economico até meados da década até 1970 consistia em um paradigma onde ndo se
consideravam as relagdes ou a importancia da liga¢do desse termo com os principios sociais €
ambientais. Verificava-se que o crescimento economico era “[...] apenas a expansdo de forma
persistente e significativa da produg@o e consumo por um periodo médio”. Em contraposi¢éo a
esse paradigma, onde se destacava os principios de aumento da “[...] quantidade de bens e
servigos [...]” sem alterar a “[...] estrutura produtiva [...]”, Montibeller-Filho (2014, p. 592)
ressalta que o termo Desenvolvimento Econdmico surgiu nos anos 1960 e 1970, na busca por
maior equidade no sentido de priorizagdo da qualidade em relagdo a quantidade, haja visto que

essa segunda era dada como prioridade nos aspectos envolvidos pela economia.

Embora essa nova terminologia, segundo Montibeller-Filho (2014), tenha sido
identificada a principio por diversificar a produgdo e aperfeicoar as condigdes produtivas, e
também por contribuir na criagdo de “[...] politicas publicas e aspiragdes sociais, principalmente
dos povos latino-americanos, no periodo referido, ela se revelou antiecologica e antissocial em
muitos casos [...]”, sendo a principal questdo ndo abordar as questdes sociais. Portanto, segundo
Montibeller-Filho (2014), também na tentativa de abranger esses aspectos negligenciados ou
abordados de forma erronea por termos anteriores, surgiu o termo desenvolvimento
socioecondmico, entre as décadas de 1980 e 1990, abarcando a influéncia das questdes sociais
no processo de desenvolvimento, mas sem se atentar “[...] para questdes ambientais”. E neste
contexto que o termo sustentabilidade passa a ser incorporado a ideia de desenvolvimento, na
busca de abrigar o que antes foi negligenciado anteriormente (MONTIBELLER-FILHO, 2014,
p. 592).
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Veiga (2005) apud Malheiros, Coutinho e Philippi Jr. (2012) ainda reforcam que o
debate entre crescimento e desenvolvimento se da também dentro de trés correntes de
pensamento, onde na primeira o desenvolvimento ¢ dado como sindnimo de crescimento, essa
associacdo era feita ligada aos dados dos niveis de industrializagdo dos paises, sendo que foi
somente por meio do surgimento de outros indicadores como o Indice de Desenvolvimento
Humano (que considera educacfo, longevidade e renda) nos anos 1990 que foi possivel
identificar que o crescimento ndo estava associado ao desenvolvimento, e esse segundo exigia

outros fatores além desse primeiro.

Na segunda corrente de pensamento, o desenvolvimento era tido como uma ilusdo,
quimera ou ainda um mito, baseando-se nos pressupostos de Arrighi (1997) e Rivero (2002)
citados por Veiga (2005) apud Malheiros, Coutinho e Philippi Jr. (2012, p. 16), onde € proposto,
por meio da analise do PNB (Produto Nacional Bruto) per capita, uma divisdo dos “[...] paises
em trés blocos: nucleos organicos (paises organicos), semiperiferia (paises emergentes) e
periferia (paises pobres) [...]”. Nessa classificacdo seria impossivel a inversdo dessa hierarquia,
considerando a riqueza dos blocos, ou seja, o que haveria era somente a manutengdo daqueles

privilegiados por essa falsa perspectiva de desenvolvimento.

Ja a terceira que ¢ a negativa dessas primeiras, vé, segundo Malheiros, Coutinho e
Philippt Jr. (2012, p. 17), na “[..] expansdo da liberdade o principal objetivo do
desenvolvimento [...]”. Assim, essa liberdade considera outros fatores além do
desenvolvimento econdmico, como “[...] o direito ao acesso a saude, a educacio e a participagdo
da vida da comunidade”. Nesse sentido, o desenvolvimento se desvincula do crescimento
econdmico, e dentro dessas correntes, a que mais se enquadra ¢ essa terceira como podera se
identificar no decorrer desse topico sobre as grandes conferéncias mundiais promovidas pela

Organizagdo das Nag¢des Unidas.

A partir desse contexto onde se formou o termo Desenvolvimento Sustentavel, baseado
em Montibeller-Filho (2014) e Malheiros, Coutinho e Philippi Jr (2012), pode-se compreender
que mesmo que esse conceito tenha se destacado no cenario internacional a partir dos anos de
1990 na sua forma institucionalizada, existiram varias discussdes dentro de eventos
internacionais que deram suporte a construg¢do desse conceito, principalmente da Conferéncia
da ONU em Estocolmo (1972) e do Relatoério de Brundtland/Nosso Futuro em Comum (1987),

onde 0 a nog¢do desse termo foi pela primeira vez destacada.
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Esse relatorio, de acordo com Malheiros, Coutinho e Philippi Jr (2012), € “[...] uma
resposta a questdo ambiental da década de 1970 [...]”, além disto foi resultando também das
pressdes das agdes dos movimentos ambientalista, € demais ativismos globais. O Relatério de
Brundtland (1978) define “[...] desenvolvimento sustentavel como sendo aquele que atende a
necessidade do presente sem comprometer a possibilidade de as gerag¢des futuras atenderem as
suas proprias necessidades” (CMMAD, 1988 apud MALHEIROS, COUTINHO e PHILIPPI
JR, 2012, p. 15). Esse relatorio ¢ influenciado também por conceitos que nasceram com a

incorporagdo da ecologia a outras ciéncias, e do conceito de meio ambiente.

Nessa perspectiva, o Desenvolvimento Sustentdvel surge com um proposito politico,
dando enfoque a prover solugdes para a questdo ambiental, buscando a modificagdo da relagdo
entre a sociedade e a utiliza¢do dos recursos naturais, e promovendo assim a¢des em diferentes
niveis de atuag@o politica. Montibeller-Filho (1993) destaca que os aspectos qualitativos no
referido relatorio foram um avango para a institucionalizagdo de um conceito de abrangéncia
mundial, incluindo as discussdes humanas, ambientais, sociais culturais, com a perspectiva de

garantir futuro as préximas geragdes.

Por outro lado, esse autor aponta para as contradi¢des presentes nas declaragdes do
relatério, que deram precedentes ao pensamento de otimizagdo da produ¢do com menor
quantidade de recursos, gerando abordagem diferentes do mesmo conceito, como o otimismo
tecnologico (os avangos tecnologicos vao suprir e solucionar a questio do meio ambiente),
reforcando assim que o padrdo de consumo e industrializa¢do deveriam ser mantidos e
ampliando globalmente. Nesse universo de contradi¢des e tentativas de definicdo de um
conceito de desenvolvimento sustentavel, o que se tem em comum ¢ a busca por solugdes para
a problematica ambiental, que ¢ global (MONTIBELLER-FILHO, 1993; MALHEIROS,
COUTINHO & PHILIPPI JR., 2012, p. 17).

Mas mesmo que o desenvolvimento sustentavel nesse relatorio tenha sido composto por
contradi¢des nas suas abordagens praticas, os problemas ambientais sdo evidentes, parecendo
ndo haver uma direcdo totalmente assertiva para o planeta Terra no que tange a redugdo da
utilizagdo e degradag@o dos recursos naturais. Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel

tornando também uma alternativa viavel para a mudanga desse paradigma ambiental.

Malheiros, Coutinho e Philippi Jr. (2012, p. 19), cintando Schamandt e Ward (2000),

propde que outros fatores devem ser abarcados pelas discussdes globais sobre meio ambiente
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como “[...] a ética e a lideranca, a comunidade cientifica, as ferramentas de mercado, e a

articipacdo de todos atores sociais”. Estes autores, ainda destacam que:
2

Apesar da existéncia da tanta divergéncia em torno do termo desenvolvimento
sustentavel e de como atingi-lo, hd uma aceitagio unanime acerca de certos principios-
chave da sustentabilidade. Os temas comuns em todos os modelos incluem a
perspectiva de longo prazo, a capacidade de suporte dos ecossistemas, a
responsabilidade intergeracdes, a precaucdo, o bem-estar comunitario, basecado em
ampla participagio as ideias de cooperagdo, conservagio ¢ justica, bem como a nogdo
de que a sustentabilidade composta varias dimensées, sendo prioritrio o inter-
relacionamento de pelo menos trés: a ecoldgica, a ccondémica ¢ a social.
(MALHEIROS, COUTINHO & PHILIPPI JR., 2012, p. 19).

A partir disto, que se observa é que esse conceito dependente da relagdo de diferentes
aspectos que estdo interligados (Figura 1), isso ird repercutir na tomada de decisdes, que por
exemplo culminam em politicas publicas, que abrangem dé escala local a global, j4 que quando
se trata de problemas ambientais, esse sistema de escalas impactadas podem se influenciar
diretamente. Malheiros, Coutinho e Philippi Jr (2012, p. 21), baseado no trabalho de construgdo
de indicadores de desenvolvimento sustentdvel da Comissdo para o ¢, destaca quatro aspectos

que contribuem para a aplicagdo do termo:

[...] os aspectos institucionais, que compreendem a estrutura ¢ o funcionamento de
todas as organizagdes ¢ entidades, as suas orientagdes politicas, bem como o esforgo
empreendido para a efetiva implementacdo do desenvolvimento sustentivel seja
através de investimento em ciéncia ¢ tecnologia, seja pela concretizagio de acordos
multilaterais; os aspectos econdmicos, nas suas diferentes escalas, tém por objetivo e
eficiéncia dos processos produtivos, questdes financeiras, bem como o consumo de
recursos materiais ¢ 0 uso de energia; os aspectos sociais, que estdo ligados a
satisfacdo das necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida ¢ justiga social;
¢ 0s aspectos ambientais, que se relacionam com o uso dos recursos naturais ¢ sua
conservagdo ¢/ou degradagio.

Assim, a praxis do desenvolvimento sustentavel implica em trilhar novos rumos para a
relacdo sociedade e natureza, que envolva um consumo coerente com o ecossistema que €
impactado pelas agdes humanas. Deste modo esses pressupostos implicam em uma mudanga
na forma como o mundo ¢ enxergado, abrangendo os aspectos institucionais, econdmicos,

sociais e ambientais de forma horizontal.
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Figura 1 - Aspectos relevantes para o Desenvolvimento Sustentavel, 2012

Aspectos institucionais

DESENVOLVIMENTO

. Aspectos econdmicos
SUSTENTAVEL

Aspectos sociais

Aspectos ambientais

Fonte: MALHEIROS, COUTINHO, PHILIPPI JR, 2012.
Org.: LIMA, L F., 2018.

Ressalta-se que todos esses debates acerca do desenvolvimento sustentavel
contribuiram na criagdo de compromissos internacionais, por meio da elabora¢do de uma
agenda em comum para os paises, no que tange a tomada de decisdes visando colocar em pratica

0s pressupostos que envolve o termo.

Intitulada de Agenda 21 Global (1992), foi um dos compromissos assinados pelos paises
que participaram Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD/Rio 92), onde por meio de quarenta capitulos procuraram abranger diversas
tematicas ambientais, com a finalidade de criagdo de instrumentos que auxiliam na tomada de
decisdo nas diferentes escalas (local ao global) para desenvolvimento sustentavel, conciliando

a justica social, prote¢do ambiental e eficiéncia economica.

Nessa perspectiva considera-se que € com a Rio 92, onde esta agenda foi implantada,
que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel toma rumos praticos. Segundo Malheiros,
Coutinho e Philippi Jr (2012, p. 13), baseados na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e Agenda 21 Global: ouve a “[...] Elevacdo da questdo ambiental a primeiro
plano nos compromissos internacionais, restando a tarefa de buscar a integragdo da
problematica ambiental no planejamento e nas tomadas de decisdes economicas em todos os

niveis” (MALHEIROS, COUTINHO & PHILIPPIJR (2012, p. 13).

Portanto, o que se pode compreender para se debater a questdo ambiental ¢ que existe
uma gama de conceitos complexos com discussdes proprias, mas que no final se complementam
na perspectiva de uma abordagem holistica. E essa abordagem ¢ importante nos processos de
decisdes principalmente para a criacdo de politicas, e gestdo em escalas que vao da municipal
ao global. Nesse sentido, criar instrumentos regulatérios e de gestdo ligados aos recursos

naturais ndo ¢ uma tarefa facil, mas que se mostrou fundamental ao longo dos anos, haja visto
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que varios foram os problemas ambientais acarretados pelos seres humanos, que levaram a
necessidade da criagdo desses instrumentos, que vai desde a criagdo de conceitos como

desenvolvimento sustentavel, até a tomada decisdes.

Contudo, as decisdes tomadas aos longos dos anos no que se refere ao Desenvolvimento
Sustentavel, baseada principalmente nas grandes convengdes internacionais, mostraram-se
insuficientes na parte de tomadas de decisdes, tanto em Estolcomo (1987), como na Rio 1992,
haja visto que grande parte dos paises signatario dos acordos ndo conseguiram colocar em
pratica a Agenda 21. A comprovagao de tal afirmagio baseia-se tanto na Declara¢do do Milénio
da ONU no ano 2000, como na Declara¢do de Joanesburgo em 2002, segundo Malheiros,
Coutinho e Philippi Jr (2012, p. 14) nessa primeira declaragdo:

Foram identificados, oito objetivos até o ano de 2015: erradicar a pobreza extrema ¢
a fome; atingir o ensino basico universal; promover a igualdade entre 0s sexos ¢ a
autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide materna;
combater o HIV/Aids, a maldria ¢ outras doengas; garantir a sustentabilidade
ambiental ¢ estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento (ONU, 2000
apud MALHEIROS, COUTINHO & PHILIPPI JR, 2012, p. 14).

A segunda Declaragio, de acordo com Malheiros, Coutinho e Philippi Jr. (2012, p. 14),
dispde que:

Reafirma a necessidade de cooperacdo ¢ comprometimento para a adogio dos
principios constantes da declaragdo do Rio (1992), para a total implementagido da
Agenda 21 ¢ dos objetivos constantes da Declaragdo do Milénio das NagGes Unidas
(2000), bem como de todos os acordos ¢ conferéncias ocorridos desde 1992 (ONU,
2002* apud MALHEIROS, COUTINHO & PHILIPPI JR., 2012, p. 14).

O que se observa a partir de todas essas declara¢des, das conferéncias promovidas pela
Organizag@o das Na¢des Unidas, € que o desenvolvimento sustentavel exige uma mudanga na
forma de tomada de decisGes pelos paises, onde é necessario priorizar varios aspectos além dos
ambientais, para a garantia da qualidade de vida de suas sociedades. As a¢des fragmentadas dos
paises resultam cada vez mais no ndo cumprimento dos objetivos da Agenda 21 e,
consequentemente, do distanciamento desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto as agdes
do movimento ambientalista, continuam sendo importantes para manterem esse debate na pauta

mundial.

Outro fator ¢ a desigualdade social promovida pela concentracdo de riqueza de alguns

grupos de paises. Que acentuou nos ultimos anos, e embora esse ndo seja unico fator necessario,
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as dificuldades na promog¢do do desenvolvimento sustentavel, tem se tornando um tema digno

de aten¢do na tomada de decisGes ambientais.

A partir dessa reflexdo que envolve a ecologia, o ambientalismo e o desenvolvimento
sustentavel e necessario compreender também outro conceito, que permeia todas as discussdes
realizadas anteriormente: o proprio meio ambiente. Esse conceito, assim como 0s outros ja
abordados anteriormente, sofre modificagdes ao longo dos anos, em que ora ¢ entendido como
meio ambiente ou dependendo da abordagem somente ambiente. Destaca-se que a partir da
breve discussdo desse conceito serdo realizados apontamentos sobre a gestdo e a politica
ambiental, sendo estas vistas como consequéncia desse debate que foi construido ao longo dos

anos a partir da questdo ambiental.

1.2.2 O Meio Ambiente

Como os outros conceitos ja destacados anteriormente, existem diferentes abordagens
que tratam do termo “meio ambiente”, oriundas das ciéncias naturais, sociais € humanas.
Segundo Ribeiro (2012), o conceito foi sendo delineado a partir do contexto historico
relacionado ao seu surgimento, assim ora o trataram como termos separados “meio” e
“ambiente”, ora como palavras complementares que formam um termo unico, e ainda pode
passar por conflitos com outros termos como o de natureza. Nesse sentido, embora exista uma
fundamentagdo tedrica, o conceito ainda esta em constante constru¢do, como destaca Ribeiro

(2012, p. 43):

[...] o conceito de ambiente adquiriu diferentes significados no decorrer da histdria ¢
perpassou tanto as Ciéncias naturais quanto as Ciéncias humanas. Inicialmente
utilizado por Pascal, como um ponto médio entre dois ou mais corpos; depois, no
contexto da Fisica newtoniana quando era entendido como uma espécie de fluido
intermedidrio ou um simples meio de comunicagdo, ausente de qualquer agdo
(medium ou milicu), o ambiente passou por inimeras representagdes. Esse vocabulo
ora dotado de uma nogdo préxima as circunstancias de Lamarck, ora utilizado como
ambiente geografico modificou-se ao transpor os limites da Fisica, da Biologia, do
Positivismo Comteano ¢ da Sociologia.

Tais abordagens destacadas por Ribeiro (2012) em diferentes areas das ciéncias, criou
uma pluralidade conceitual utilizada por diferentes setores da sociedade, principalmente a partir

da década de 1970, junto como as discussdes acerca da questio ambiental e também
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influenciada pela ecologia. Nesse sentido, é importante resgatar alguns conceitos e defini¢des

baseados nos autores Ribeiro (2012), Aragjo (2007), Cunha e Guerra (2012).

Ao abordarem o termo “meio ambiente”, Cunha e Guerra (2012) trazem discussdes a
partir da perspectiva das ciéncias naturais por meio do Positivismo e do Materialismo Histérico.
Nessa primeira abordagem, “[...] a natureza sobrevivia por si mesmo e totalmente desvinculadas
das atividades humanas [...]”; assim, segundo Casseti (1991) apud Cunha e Guerra (2012), era
preciso a apropriagdo desta natureza pela industria. J4 na segunda abordagem, baseada nos
principios de Marx (1970), questionava os principios da economia classica e apontava para uma
perspectiva onde houvesse interagdo entre a ciéncia natural e social. A partir disso, Cunha e
Guerra (2012) trazem os apontamentos de Casseti (1991) para explicar que existiriam duas
naturezas, uma que antecede a historia humana e outra que passa a existir a partir da apropriagao

desta natureza pela humanidade, transformando-a em uma segunda natureza.

E ¢ nesse processo que vai ocorrer a socializagdo da natureza, por meio da transformagio
do que ¢ tido como a natureza original, e a naturalizacio da sociedade, pois ela vai produzir os
recursos necessarios para sua sobrevivéncia. Na perspectiva de Cunha e Guerra (2012, p. 340)

0 ambiente ¢é considerado como:

[...] o espaco onde se desenvolve a vida vegetal (inclusive o homem). O processo
histérico de ocupagdo desse espago, bem como suas transformages em uma
determinada época ¢ sociedade, fazem com que esse meio ambiente tenha um carater
dinAmico. Dessa forma, o ambiente ¢ alterado pelas atividades humanas ¢ o grau de
alteragdo de um espaco, em relagdo a outro, ¢ avaliado pelos seus diferentes modos de
produgio ¢/ou diferentes estagios de desenvolvimento da tecnologia.

Observa-se que nessa abordagem deve-se ter um cuidado ao tratar do ambiente humano,
pois como ressalta Ribeiro (2012), deve-se considerar que outros organismos também atuam
sobre o ambiente e constituem ambientes proprios com dindmicas proprias. Assim, para que
ndo ocorra a valorizagdo excessiva da espécie Homo sapiens ou ainda a comparagao com outras
espécies, pode-se partir da perspectiva do ambiente percebido. A espécie ¢ enxergada tanto
como ser biolégico, como um ser social, possibilitando-a de constituir sua propria nogdo de

meio ambiente (RIBEIRO, 2012, p. 38).

Ribeiro (2012), ao abordar o meio ambiente, destaca que existe uma diversidade de
expressoes que fazem sentido a partir do contexto em que foram criadas, de tal modo que o

autor faz um resgate desde as primeiras abordagens da fisica newtoniana, dos naturalistas, dos
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biogeodgrafos, das ciéncias sociais e dos bidlogos. Ressalta-se que nessa abordagem existem

semelhangas entre termos utilizados ambiente, meio € meio ambiente.

Segundo Ribeiro (2012, p. 27), o ambiente a principio na perspectiva newtoniana era
tido como um fluido sem interag¢do o “[...] milieu [...]”, somente favorecia a comunicacdo. Ja
nas abordagens seguintes, esse autor destaca a influéncia do bidlogo Lamark (1744-1829) cuja
andlise ¢ modificada, e o meio (ambiente) passa a exercer influéncia na capacidade de
desenvolvimento ou n3o das espécies por meio dos elementos abidticos, como o clima e
temperatura. Mas ¢ a partir dos estudos de Darwin (1809-1882), segundo Ribeiro (2012), que a
ideia sobre ambiente passou a considerar a relacdo entre os seres, e a destes com os elementos

externos, assim como as transformagdes ocorridas ao longo do tempo.

Ainda de acordo Ribeiro (2012), além de fisicos e bidlogos, os biogeogratos Humboldt
(1769-1859) e Saint-Hilaire (1779-1853) também influenciaram nessa abordagem sobre o meio,
pois para eles os seres e o ambiente se influenciavam mutuamente em um contexto temporal e

espacial (como a latitude que determinada espécie vegetal se desenvolve).

Ja no campo das ciéncias sociais e humanas, Ribeiro (2012) cita os estudos de Comte
(1798-1857) e Taine (1828-1893) sobre o meio ambiente, para os quais embora o ambiente
ainda signifique “[...] algo que esta no entorno [...]” e existe relacdes e dependéncias como os
pressupostos da fisica, ¢ feita uma mencdo especifica dos seres humanos, levando em

consideragdo as “[...] relagBes sdcio-culturais, econdmicas e politicas” (RIBEIRO, 2012, p. 34).

Ainda em acordo com esse autor, € a partir dessa abordagem que o homem passa a ser
inserido nesse contexto das discussdes das ciéncias naturais. Ele destaca também que a partir
disto passa a existir duas abordagens sobre esses termos similares, meio, ambiente € meio

ambiente:

[...] um ambiente entendido pelas Ciéncias humanas e outro ambiente interpretado
pelas Ciéncias naturais, ou s¢ja, um ambiente no qual o homem insere-se como um
elemento diferenciado ¢ outro no qual tanto os humanos quanto os demais seres estdo
incluidos, um ambiente referindo-se ao mundo natural. Acreditamos que tais
concepgdes foram posteriormente personificadas, respectivamente, na Educagdo
Ambiental e na Ecologia. Historicamente temos de um lado o milieu de Newton, dos
naturalistas ¢ dos biogedgrafos, ¢ de outro as concepgdes de um milicu social, que
perpassam as ideias de Comte e Taine, ou seja, um ambiente moldado pela acio
humana, incluindo o ambiente cultural, politico, econdémico etc. (RIBEIRO, 2012, p.
35).
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Além dessa dualidade, esse mesmo autor apresenta uma outra abordagem tratando do
ambiente percebido, em que se faz uma distingdo entre esses termos similares meio, ambiente
e meio ambiente, somado aisso a propria ideia de natureza. Isso se deve a ideia de que a relagdo
entre 0s seres € 0 seu meio ambiente varia de acordo com grupos taxonomicos, sendo necessario

considerar suas especificidades.

Ribeiro (2012, p. 40) usa o termo Umwelt (que vem dos estudos sobre a relagdo existente
entre comportamento e percep¢do) do bidlogo Uexkiill (1864-1944) para expressar que “[...]
meio ambiente corresponde a relag@o especifica que os seres constroem e mantém com o mundo
[...]” e ainda refor¢a que a relagdo com tempo varia de acordo com a espécie, influenciando na
“[...] experiéncia de mundo externo”. A partir desse conceito, Uexkiill (1951) citado por Ribeiro
(2012) também se faz a distingdo entre os outros dois termos: o ambiente ou Umgebung “|...]
referindo-se ao horizonte visual e entorno fisico que caracteriza a percep¢do humana [...]”, e de
natureza que seria “[...] welf ao universo cientifico, ao mundo como um todo” (RIBEIRO, 2012,
p. 40). Nessa perspectiva, Ribeiro (2012), ao citar Uexkll (1951) e os estudos de Dulley (2004)
e Whitehead (1993) destaca que:

Seria a partir do conhecimento da “natureza” que o homem constrdi seu “meio
ambicnte”. Dessa forma, meio ambiente ou meio ambiente humano refere-se ao
conhecimento que 0 homem acumulou ¢ possui da prdpria espécic e de suas inter-
relagées. No entanto, a humanidade nio apenas passou a conhecer a si propria, como
também as interrelagdes das demais espécies, ou seja, 0 meio ambiente de cada uma
delas. Para todo esse conjunto de “meios ambientes” (meio ambiente humano, meio
ambiente vegetal etc.) o autor (ibid., 2004) utiliza a terminologia “ambiente”.
(RIBEIRO, 2012, p. 40).

O que se percebe a partir dos apontamentos de Ribeiro (2012, p. 44) € que ndo existe
um consenso acerca de um conceito unico do que seja meio ambiente. No entanto, esse autor
aponta para uma disting@o por meio de “[...] quatro situa¢des em que a expressdo ambiente pode
ser encontrada e as respectivas terminologias [...]” que seriam as mais propicias utilizagdo, ao

se referir ao termo:

1 — Quando nos referimos a natureza propriamente dita, que existe independente do
ser humano pensi-la ¢ interpreta-la, também denominada de welr (mundo) por
Uexkiill. Acreditamos que ao falarmos do ambiente como um todo, cuja existéncia
independe de existirmos ou nio, o mais adequado s¢ja dizer natureza. 2 — Podemos
nos referir ao ambiente como espago geografico, ou s¢ja, uma entidade sem agdo tal
qual a concepgdo mecanicista, onde se¢ localiza determinado organismo. Nessa
perspectiva, o ambiente adquire status de intermedidrio ou fluido que serve para
estabelecer comunicagdo ¢ corresponde aos termos milieu, medium ou meio. 3 —
Como o conjunto de todos os clementos conhecidos ou circunstancias externas
(concepgao lamarckiana) que circundam um objeto ou ser vivo, exercendo ou nio
influéncia sobre os mesmos (umgebung), ou seja, a natureza interpretada. Podemos
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tanto nos referir as interagdes biolodgicas existentes entre os seres vivos (influéncia da
visdo darwinista) quanto as relagdes sociais (ambiente cultural, econdmico, politico
etc. — concepglo essa adota pelo positivismo de Comte). Nesse caso, utilizamos a
expressdo ambiente. 4 — Por fim, ao falarmos de ambiente, podemos também indicar
0 ambiente relevante ou especifico de cada espécie ou o seu umwelt. Nesse sentido,
estamos nos referindo ao meio ambiente, ou seja, dentre os elementos que compdem
determinado ambiente, os organismos, populagdes ou comunidades selecionam
somente aqueles que sdo considerados essenciais para sua sobrevivéncia. Nem tudo
que circunda um ser, que faz parte do ambiente, esta em interagdo com o organismo.
(RIBEIRO, 2012, p. 44).

Embora existam outras abordagens de outros autores, essa perspectiva apontada por
Ribeiro (2012) da percepg¢do do meio ambiente escolhida para o presente trabalho por esse
conceito ser tratado pelo autor dentro do contexto das ciéncias sociais, o que contribui para as
discussdes no que se refere ao conceito de ecologia e a questdo ambiental. Por outro lado, tendo
esses pressupostos como discussdo geral do conceito de meio ambiente, observa-se como ja
ressaltado anteriormente que ainda ndo ha uma consolida¢ao cientifica do mesmo como aponta

Reigota (2010).

Essas varias abordagens dentro das diferentes ciéncias, somados aos anseios por
solugdes para os problemas ambientais que comegaram com maior vigor a partir da década de
1970 deram origem a definigdo que rege as leis ambientais no Brasil. Araujo (2007) e Ross
(2012) apontam que a Lei federal brasileira n. 6.938 de 31 de agosto de 1981 que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente consistiu em um grande passo, tanto para o
estabelecimento de uma definicdo de meio ambiente. Como para criar instrumentos para
regulamentacdo de atividade poluidoras (em um primeiro momento) ligada a este, por meio da
criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que era responsavel naquele
periodo por guiar os representantes brasileiros no estabelecimento de diretrizes para essa

politica.

Essa Politica no seu artigo trés, inciso primeiro determina que “[...] meio ambiente, o
conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (ARAUJO, 2007, p. 111). Aratjo (2007),
citando a abordagem de Silva (1994), ainda aponta que essas defini¢des de meio ambiente
apresentam trés aspectos: o ambiente natural, composto pela biosfera; o ambiente cultural, que
inclui os tipos de patrimonios brasileiros; e o ambiente artificial que se materializa no espaco
urbano construido. Contudo, além dessa politica, a propria Constitui¢do Brasileira em seu artigo

225 de acordo com Ross (2012, p. 300):
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[...] estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes ¢ futuras
geracdes.

E possivel perceber a partir dessa citagio como as abordagens conceituais sdo
transpostas para o espago de tomada de decisdes quando se trata do termo Meio Ambiente, e
como os diferentes contextos influenciaram nas decisdes de varios paises, principalmente
aqueles que sdo signatarios de acordos assinados em grandes convengdes internacionais,
principalmente da ONU, a partir da década de 1970. No Brasil, essa influéncia ndo ocorreu de
forma diferente, os instrumentos foram sendo criados a medida que se aumentou demandas e
pressdo por solugdes para problemas ambientais ligados a finitudes dos recursos naturais, como

queimadas, desmatamento, contamina¢ao de recursos hidricos.

Entretanto, antes de aprofundar nesse tema no que se refere o contexto brasileiro das
politicas ligadas ao meio ambiente, principalmente como todo esse contexto influencia no
ambito dos municipios, € necessario também fazer um resgate, sobre o termo gestdo ambiental,
haja visto que € por meio desse termo em que se busca administrar a relagdo entre a natureza e

o homem, a interagdo dos processos ativos nessa relagao.

1.2.3 A Gestao Ambiental

A Gestdo Ambiental nasce da necessidade que o homem teve em administrar seu proprio
ambiente natural e, com o passar dos anos, essa abordagem foi se transformando e passando a
integrar-se com outras areas como a politica e a sociedade. Nesse sentido destaca-se que a
Gestdo Ambiental, assim como os outros conceitos ja explanados anteriormente, tem sua
abordagem relacionada ao conceito de meio ambiente e de questdo ambiental, por isso passa a

ter uma defini¢do complexa, sendo isso refletido na prdxis do mesmo.

A defini¢do de Gestdo Ambiental pode ser entendida de acordo com Philippi Jr e Bruna
(2014, p. 753) como “[...] ato de gerir o ambiente, isto €, o ato de administrar, dirigir ou reger
as partes constitutivas do meio ambiente”. Deste modo, este termo se justifica na busca por

maior equidade na relagdo entre homem e natureza, no sentido de preservar ou conservar os
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recursos naturais. Esses autores reforcam que a gestio ambiental, para dar conta da
complexidade do meio ambiente, assim como a questdo ambiental deve envolver uma visdo
holistica, pois para que ela ocorra ¢ necessaria uma fundamentag¢do pautada em uma “[...]

integracdo fisico-territorial, social, politica e cultural”. (PHILIPPIJR e BRUNA, 2014, p. 751).

Philippi Jr e Bruna (2014, p. 751) ainda indicam que a gestdo ambiental deve ser
observada sob duas perspectivas, na primeira se busca estabelecer “[...] significado da expressao
meio ambiente [...]”, que compreende tanto o que € tido como meio natural, seja ele inalterado
ou recomposto, como o meio construido, representados pelas areas alteradas pelas construgdes
humanas, como o espago urbano, ou ainda espagos agricolas. Ja a segunda envolve relagdes de
maior amplitude com as areas da “[...] saude publica e o planejamento territorial” (PHILIPPI
JR e BRUNA, 2014, p. 752). Ao tratar dessa segunda perspectiva, remete-se a questdo da busca

por qualidade de vida, calcada em principios mais sustentaveis.

Destaca-se que essa analise parte do principio que um dos grandes desafios da
atualidade, ¢ justamente a aplicacdo da gestdo ambiental no contexto do municipio,
principalmente as areas urbanizadas. Isso se deve a complexidade das a¢des dos agentes (sejam
eles publicos ou privados) envolvidos nesse processo, principalmente devido ao tratamento
muitas vezes reducionistas, que convergem para a necessidade da gestdo ambiental somente em
areas com fins de conservacdo ou preservacdo, onde o processo deveria ser de maior
abrangéncia. Assim, pensar estes espagos urbanos e também os rurais, como apontam Philippi
Jr e Bruna (2014), ¢ importante para a constru¢do de uma tratativa holistica que ¢ de grande

importancia para que a gestdo ambiental aconteca.

E importante ressaltar que existe ainda uma confusdo entre os conceitos de gestdo,
planejamento e gerenciamento ambiental. Nesse sentido, em acordo com Santos (2004, p. 27),
considera-se como Planejamento ambiental “[...] o estudo que visa a adequacdo do uso, controle
e protecdo ao ambiente, além do atendimento das aspiragdes sociais € governamentais expressas

ou n3o em uma politica ambiental [...]”.

O planejamento de forma geral vai sistematizar o estagio onde se estd e onde deseja-se
chegar, e qual o melhor caminho para alcangar o objetivo. J& o Gerenciamento ambiental,
segundo Santos (2004, p. 27), estaria ligado “[...] a aplica¢do, administra¢do, controle, e

monitoramento das alternativas propostas pelo planejamento [...]”. Ainda na perspectiva dessa
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autora, a gestdo ambiental vai acontecer a partir da interacdo desses dois outros processos

associados a politica ambiental. (SANTOS, 2004, p. 27).

O que se observa € que os conceitos sdo diferentes, mas se unem para que a gestdo
ambiental acontega. No entanto, como destaca Philippi Jr, Romero e Bruna (2014, p. 15), “[...]
a gestdo ambiental é¢ ampla e inclui a gestdo ambiental industrial, a gestdo ambiental urbana, a
gestdo ambiental municipal e sua integracdo com a gestdo ambiental regional e, até mesmo,
nacional”. Nesse sentido, dependendo da escala envolvida pela gestdo, ela tera um amplo

alcance de atuacdo principalmente no que se refere a administrag@o dos territorios dos paises.

Philippi Jr e Bruna (2014), ao explicarem a abrangéncia da gestdo ambiental, buscam
na filosofia a explicagdo teorica e pratica do termo. Segundo estes autores, existe uma gestao
ambiental enquanto potencial, que ¢ expressada por meio de regulamentagdes, como leis,
decretos, normas, e que se justificam na busca por solugdes aos problemas ambientais. No
entanto, embora existam esses instrumentos, eles por si s6 ndo significam que a gestdo
ambiental vai se consolidar na pratica. Portanto, ¢ necessario que exista a gestdo ambiental
enquanto agdo, ou seja, a aplicagdo desses instrumentos, “[...] tornando-se gestos

transformadores” (PHILIPPI JR & BRUNA, 2014, p. 754).

A partir de tais apontamentos, observa-se que, para que a gestdo ambiental se concretize,
¢ necessario que uma gama de fatores se associem, ou seja, exige que haja a integracdo de
diferentes areas que se ocupam da complexidade da questdo ambiental, e a partir disso se
desenvolvera os processos que a compde, o planejamento, o gerenciamento e a politica
ambiental. Durante esse processo devera existir também um cuidado com os enfoques dados
aos estudos necessarios, para que as potencialidades que podem se tornar agdes no curto, médio
e longo prazo ndo estejam dentro de uma perspectiva reducionista, principalmente quando a
gestdo se ocupa das questdes que envolvem a qualidade de vida das sociedades, e grandes areas

urbanizadas. (PHILIPPI JR e BRUNA, 2014).

Destaca-se que no Brasil, além das legislagcdes ambientais vigentes, a Lei n. 10.257 do
ano de 2001 que instituiu o “Estatuto das Cidades”, ¢ um instrumento que busca garantir a
gestdo democratica da cidade, garantindo a participagdo dos diferentes setores, econdmicos,
sociais, culturais, politicos, ambientais, e técnicos no processo de tomadas de decisdes. O que,

segundo Philippi Jr e Bruna (2014, p. 753), ¢ fundamental para garantir aquilo que colocam
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como objetivo ultimo da gestdo ambiental: “[...] estabelecer, recuperar ou manter o equilibrio

entre natureza ¢ homem”.

Embora esse objetivo pareca utopico na realidade brasileira, a gestdo ambiental se
constitui em um grande potencial para a solug@o de grandes problemas ambientais, enfrentados
pelos paises como a contaminagdo de recursos hidricos, e dos solos, desmatamento, entre
outros. Sendo assim, sdo necessarias a intensificagdo de ag¢des como a mobilizacdo e a
sensibiliza¢do da sociedade, valorizagdo técnica do conhecimento existente (profissionais da
area) e vontade politica para o tema das questdes ambientais, para a tomada de decisdes. No
que se refere a politica ambiental essa sera tratada em um topico separado, tragando um perfil
geral da politica e a abordagem ambiental desta. Destaca-se que ao tratar da politica ambiental
o enfoque passa a possuir limitagdes abrangendo principalmente as agdes ligadas as questdes

brasileiras, ligadas também a legislacdo ambiental.

1.2.4 A Politica Ambiental

A partir desses pressupostos sobre a Gestdo Ambiental, nota-se que esta encontra-se
intimamente ligada as politicas ambientais, como destaca Philippi Jr e Bruna (2014, p. 730)
“[...] pelo menos em teoria, uma ndo pode viver sem a outra”. No entanto, faz se necessario
compreender o que se quer expressar quando se fala em politica ambiental; além disso, €
importante esclarecer também o que sdo politica e legislagdo ambiental, para compreender a

ligacdo de todos estes termos com a gestdo ambiental.

Philippi Jr e Bruna (2014, p. 730) explicam que o objetivo do termo politica € o “[...] de
despertar para uma responsabilidade maior nas relagdes com a sociedade e, com certeza sera de
grande valia quando se trata de assumir compromisso com a solugdo de problemas”. Ja as
politicas publicas ambientais s3o tratadas “[...] como condi¢do necessaria e suficiente para se
estabelecer um modus vivendi compativel com a capacidade de suporte territorial e, por
conseguinte, com o desenvolvimento autossustentavel” (PHILIPPI JR & BRUNA, 2014, p.
733).

Segundo esses autores, a palavra politica vem do termo polis, que eram as antigas

cidades gregas, onde se davam as relagdes entre habitantes, e também onde esses iam solucionar
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seus problemas, de tal modo que essas cidades tinham constitui¢des proprias, chegando a
formar verdadeiras Cidades-Estados. Ao longo dos anos, a polis foi se transformando e
construindo novas interpretagdes dessas relagdes da sociedade, e nesse contexto as novas
configuragdes territoriais criadas pelas sociedades deram origem ao que se hoje conhece como

cidades, estados, paises politicamente.

A politica, assim como 0s outros conceitos ja abordados, passou por transformagdes e
também ganhou novas abordagens. Isso, de acordo com Philippi Jr e Bruna (2014, p. 732)
baseado em Aristoteles, se deve ao fato de que o “[...] homem € um animal politico pelo fato de
sua natureza requerer a vida em sociedade”. Portanto, o homem encontrou por meio da politica
uma forma de estruturar suas agdes previamente estabelecidas, podendo isso se dar de forma

individualizada ou ainda coletiva.

Ressalta-se que nesse contexto, existiram periodos marcados por grandes conflitos
sociais dentro de varias nagdes do mundo, e reivindicagdes de varios grupos sobre varios temas,
como os ligados aos direitos civis, ao meio ambiente, por maior equidade na distribui¢do de
rendas, entre outras que levaram os Estados a regulamentarem essas relagdes por meio de um
“[...] conjunto de diretrizes advindas da sociedade, que sdo as leis” (PHILIPPI JR & BRUNA,
2014, p. 741).

Por exemplo, no caso das tratativas sobre os problemas do meio ambiente Philippi Jr e
Bruna (2014, p. 732) destacam que o “[...] Estado como representante das comunidades
humanas, tem o dever de proporciona-lhes um ambiente de qualidade”. Nessa perspectiva € o
Estado quem vai regular essas relagdes entre os diferentes grupos distintos que compdem a
sociedade, e como isso se d4 de forma conflituosa, pois a sociedade ndo ¢ homogénea, a
legislagdo € o meio pelo qual se buscara garantir “[...] equilibrio de forgas entre os mais variados
e dispares interesses dos membros de um grupo social”, ou seja, busca-se por meio da legislagdo

um bem comum a todos (PHILIPPI JR & BRUNA, 2014, p. 737).

Destaca-se que ha uma distingdo feita entre politicas publicas e politicas
governamentais. Essa primeira, segundo Philippi Jr e Bruna (2014, p. 743), advém dos anseios
da propria sociedade, por meio de seus representantes publicos (seja do Legislativo ou
executivo) ou por meio da organizagdo da propria sociedade, e vdo culminar em leis com
objetivo de “[...] melhoria da qualidade de vida dessa sociedade” (PHILIPPI JR & BRUNA,

2014, p. 743). J4 a segunda esta de acordo com os interesses da administragdo do governo no
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poder, no exercicio do mandato, assim ela pode tender a se limitar aos interesses de grupos, e

periodos especificos.

Considerando essa diferenciagdo ¢ importante ressaltar que no caso do Brasil a gestdo
dos recursos destinada a execucdo dessas politicas publicas, € feita em trés niveis, o federal, o
estadual e a esfera municipal, respeitando seus limites constitucionais (estabelecida pela
Constitui¢do Federal de 1988). Contudo, dependendo do contexto do pais, as dificuldades
intrinsecas a esse processo de gerir aquilo que € publico, podem resultar na ndo execugdo das
legislagdes da forma correta, priorizado aquelas que atendem aos interesses da politica da
administra¢@o no poder. Nesse sentido, cabe a sociedade a tarefa de exercer a cidadania, que ¢

de cobrar e contribuir para que as melhorias na qualidade de vida das mesmas acontegam.

Ainda sobre a politica, Philippi Jr e Bruna (2014, p. 741) destacam que esta pode se
referir tanto a uma comunidade em geral como a um grupo especifico, podendo ainda se dar de
forma setorizada como a “[...] politica agricola ou a habitacional, a politica de transportes, de
saneamento, e de educagdo ambiental [...]”. Por outro lado, existem também aquelas ligadas a
abordagem nacional que buscam estabelecer principios essenciais a serem alcangados, sendo

estas ligadas as politicas de governo.

Embora os Estados contenham sua soberania no que tange as suas opg¢des politicas, ao
longo dos anos, e principalmente durante o século XX existiram necessidades coletivas de
alguns temas cuja a dimensao ultrapassaram os limites territoriais, como as guerras e escassez

de recursos naturais, que culminam na cria¢do de politicas a um nivel global.

Essas politicas responsaveis por intermediar essas relagdes conflituosas, culminaram na
criagdo de organizagdes internacionais como € o caso da Organizagdo das Nag¢des Unidas
(ONU), que segundo Philippi Jr e Bruna (2014, p. 732) é uma Institui¢do supranacional cujo o
“[...] objetivo ¢ trabalhar politicamente pela paz, seguranga e cooperacdo entre as nagdes do
mundo”. Essa organizacdo foi responsavel por promover grandes eventos ligados a
preocupacdo com a questdo ambiental, ja citado anteriormente, estabelecendo assim didlogos

entre os paises participantes para a construg@o das politicas ambientais.

Posterior a estes apontamentos, destaca-se que o recorte estabelecido para o presente
trabalho ¢ o municipio, e nele varios sdo os processos e as atividades que se relacionam, como
a urbanizagdo, a natureza apropriada, a sociedade, os aspectos institucionais, entre outros, que

vao envolver o processo de tomada decisdes, principalmente aquelas relacionadas as questdes
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ambientais. Assim, a partir do tema da questdo ambiental e seus desdobramentos, se estabeleceu
um critério para a elaborag@o desse referencial teorico, — sendo a partir das reflexdes dos
conceitos de, ecologia, ambientalismo, desenvolvimento sustentavel, meio ambiente, gestdo
ambiental e politica ambiental — que foi de acordo com a identificagdo do objetivo principal
desse trabalho, que é compreender a gestdo ambiental existente no municipio de Ituiutaba por

meio da aplicacdo das legislagdes ambientais municipais.

Nesse contexto do presente trabalho, é importante mostrar como a gestdo também ¢
fundamental, pois ela representard a materializagdo das a¢des planejadas por meio das politicas.
Além disto, o processo de gerir conta com a participagdo da sociedade, que € importante para a
busca da qualidade de vida, principalmente nos grandes centros urbanos brasileiros. Ressalta-
se que a possibilidade de participagdo dessa sociedade ¢ fruto também de uma conquista
coletiva, principalmente de reivindicagdes que passaram a ocorrer a partir da década 1970 por
varios movimentos (dentre eles os ambientais) em varios setores, como ja mostrados

anteriormente.

Destaca-se que ndo estdo dentro dos objetivos deste trabalho, criar uma hierarquia sobre
o surgimento de cada um dos conceitos abordados ou ainda criar uma defini¢do concreta sobre
ele, o que se tentou realizar foi uma reflexdo por meio de uma perspectiva integrada, mas
respeitando as particularidades intrinsecas a cada um dos conceitos. O que se entende ¢ que
todas essas questdes apontadas contribuiram para o avango nas discussdes sobre a questdo
ambiental ao longo dos anos, pois essa questdo na perspectiva dos autores aqui adotados

depende da abordagem holistica, do enfoque sistémico e do tratamento interdisciplinar.

Como até o momento a abordagem conceitual ndo possuiu um recorte especifico, no
proximo capitulo serd abordado o contexto brasileiro, no que se refere a criagdo e a aplicagio
das leis, indo da escala nacional a escala municipal. A partir dessa ultima serdo analisados como
a gestdo e a politica ambiental acontecem nos municipios e suas respectivas cidades, e em

especifico se analisard o caso de Ituiutaba-MG.
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CAPITULO II

A RELACAO DO BRASIL COM AS POLITICAS AMBIENTAIS: as
contradi¢cdes das praticas brasileiras

O Brasil é um pais que possui o histérico marcado pelas demandas por solugdes para os
problemas ambientais, e isso, tendo em vista que a demanda por recursos ambientais cresceu
significativamente nos ultimos anos. Assim, criar regulamentagdes para meio ambiente tornou-
se fundamental, tanto do ponto de vista ambiental, quanto social e econdmico. Nesse sentido,
as politicas ambientais brasileiras foram constituindo, abrangendo demandas gerais e
especificos, € se modificando de acordo com cada periodo da histéria brasileira, levando a
varias contradi¢des nas praticas. Portanto conhecer esse processo € importante para

compreender o estagio atual e o caminho a ser seguido.

2.1. Da Politica Nacional do Meio Ambiente a realidade Municipal

A partir dos apontamentos realizados no capitulo I, o que se pode observar considerando
a realidade brasileira, ¢ que a politica ambiental foi formulada a partir dos conceitos de meio
ambiente, ecologia e desenvolvimento sustentavel. Isso porque foram nestes conceitos,
lapidados nas conferéncias internacionais promovidas pela ONU, que se estabeleceram as bases

para a criag@o das defini¢des existentes de meio ambiente nas legislagdes brasileiras.

Nesse sentido, para a garantia da qualidade do meio ambiente no Brasil seguindo as
transformagdes que ocorreram ao longo dos anos no mundo e no pais, como evidenciou o
capitulo anterior, foi estruturada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) por meio da
Lein.°6.938 em 31 de agosto de 1981. Com a criag@o dessa lei, onde vale destacar que antecede
a Constituicdo democratica de 1988, o pais passou a organizar suas a¢des para com meio

ambiente, de forma a estimular a descentralizagio federativa.

Vale destacar também que antes da Constitui¢do Democratica brasileira de 1988,
estados, municipios e o Distrito Federal ndo possuiam muita autonomia politica-administrativa
devido o Regime Militar; por isso as agdes com relagdo ao meio ambiente que levaram a criagdo

dessa lei, configuram um significativo avango nas discussdes sobre o tema. E importante
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destacar que a histéria da legislagdo ambiental no Brasil foi influenciada pela conferéncia de
Estocolmo-Suécia no ano 1972, que levou a criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA) pela Lei n. 73.030 de 30 de outubro de 1973, que visava a “[...] conservag¢do do meio
ambiente, ¢ o uso racional dos recursos naturais” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).

Entretanto, para a contextualizagdo do cenario brasileiro das politicas ambientais ¢
importante destacar que durante o periodo do Regime Militar, como refor¢a Viola (1987, p. 8),
a SEMA teve sua criagdo ligada aos interesses em financiamento em 6rgdos internacionais no
governo do presidente Geisel. Isto, porque apds a eclosdo do problema ambiental na década de
1970, os organismos de fomento mundial passaram a exigir uma contrapartida, como por
exemplo por meio da obrigatoriedade de licenciamento ambiental para grandes
empreendimentos publicos (VIOLA, 1987, p. 8). Assim as atribui¢des da SEMA, segundo
Pelicioni (2014, p. 439), que a principio eram ligadas a polui¢do, ecossistemas, seguidos dos
impactos ambientais, passou a lidar também com as questdes internas da sua propria estrutura
institucional, comec¢ando a promover a articulagdo com a comunidade cientifica e demais

orgdos ambientais que surgiram no periodo.

Outra questdo que se destaca, segundo Viola (1987, p. 8) e Pelicioni (2014, p.439), é a
influéncia dos movimentos ambientalistas brasileiros, principalmente a partir de 1980, onde
passaram a ter grande destaque no cenario brasileiro, estimulado pelo declinio do periodo de
grande crescimento econdmico, ocorrido na década do Regime Militar. Portanto, ainda de
acordo com Viola (1987, p. 8), a década de 1970 tenha sido marcada por pouca mobiliza¢do do
movimento ambientalista brasileiro devido as complica¢des do Regime Militar, existiam grupos
como a Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural (Agapan), criada em 1971 na
cidade de Porto Alegre no estado do Rio Grande do Sul (cujo objetivo era combater a poluigdo
e o mal cheio do rio Guaiba, acarretado pelo funcionamento de uma fabrica de Celulose), que

foram importantes para cobrar politicamente a¢cdes em defesa do meio ambiente no pais.

Nessa perspectiva, vai ser na década de 1980 que todo esse contexto vai permitir que as
inciativas das diferentes frentes fossem aprimoradas institucionalmente e conceitualmente,
contribuido efetivamente para a criagdo da PNMA no ano de 1981. Assim, grandes passos
foram dados a partir da criacdo da PNMA, tendo em vista que nela sdo estabelecidos objetivos,
diretrizes e instrumentos para tratativa de diversas areas, econdmica, social e institucional
quando tratam da relagdo com meio ambiente. Entretanto, como essa politica antecede a

Constitui¢do democratica de 1988, as responsabilidades ainda ndo eram compartilhadas pelo
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pacto federativo (divisdo das atribuigdes entre os entes federados, Unido, Estados e municipios),
J& que esse ainda ndo existia. Desta forma, os entraves de atuagao para efetivagdo da PNMA no

territorio brasileiro continuavam grandes na pratica.

Apos ser estabelecida a Constitui¢do de 1988 (que foi o periodo de redemocratizagio
brasileira), foi assegurado por meio de seu artigo 225° que Todos no Brasil “[...] tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a Coletividade, o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras gera¢des” (BRASIL, 1988). Ocorreu também a divisdo
das responsabilidades (por meio da descentralizagdo da tomada de decisdes politicas-
administrativas) entre a Unido, estados e municipios. Além disto, comegou-se a implantagdo de
um Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que foi criado a partir da Politica

Nacional do Meio Ambiente.

Desta forma, a PNMA em seu artigo sexto estabeleceu que o SISNAMA (regulamentado
pelo Decreto 99.274/1990) era o responsavel por integrar “Os orgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental”

(BRASIL, 1981), estabelecendo assim sua estrutura (Figura 2).

Figura 2 — Brasil: estrutura do SISNAMA, 2018

O Sisnama
Orgdo Consultivo e
Orgao Superior Orgao Central
Deliberativo
Conselho de Governo Conama
Ibama e ICMBio Estados Municipios

Fonte: Site Ministério do Meio Ambiente, (2018).
Org.: Lima, I. F. (2018).

Nesse esquema pode-se perceber que o Orgdo Superior, que € o Conselho do Governo,
tem a funcdo de assessoria ao Presidente da Republica, contribuindo assim na “[...] formulagao
da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente € 0S recursos

ambientais” (BRASIL, 1981). Ja o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) ¢ um
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orgdo federal de carater deliberativo e consultivo, que tem como escopo auxiliar o Conselho de
Governo por meio de estudos e assessorias, e estabelecer “[...] diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no dmbito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente

equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL, 1981).

Também com base na Lei n. 6.938 de 1981 (PNMA), o Orgio Central, que é o Ministério
do Meio Ambiente (MMA), mas ¢ designado nos termos da lei como Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica, tem a “[...] finalidade de planejar, coordenar,
supervisionar e controlar, como 6rgéo federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente” (BRASIL, 1981). Esse Orgdo Central est4 ligado aos demais j4
citados, sendo vinculado também a quatro autarquias onde duas delas, o Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes/ICMBIO) e o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), consistem em Orgdos
Executores responsaveis por fazer cumprir as diretrizes estabelecidas pela PNMA, respeitando

as competéncias constitucionais.

A estrutura institucional apresentada até o momento ¢ de competéncia federal, sendo
permitida a sua atuagdo em todo o territorio nacional brasileiro em casos definidos pela
legislagdo vigente, complementar a PNMA. Um exemplo pratico da aplicagdo dessa estrutura
do SISNAMA em ambito federal, ¢ por exemplo no processo de obtengdo do Licenciamento
Ambiental Federal no caso de uma barragem (instrumento para cumprimento da PNMA)
emitido pelo IBAMA em areas de fronteiras internacionais e/ou ainda divisas entre estados.

(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ, 2007, p. 52).

Mas além desses orgdos ja citados da esfera federal, dentro da estrutura do SISNAMA
existem os “Orgdos Seccionais: os érgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucio
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a
degradacdo ambiental” (BRASIL, 1981), que nesse caso sdo caracterizados como sendo de
carater estadual. Para exemplificar a atuacdo desses 6rgdos, no caso de Minas Gerais atuam os
seguintes orgdos relacionados ao meio ambiente, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), o Instituto Estadual de Florestas (IEF), o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) e a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM).
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Por ultimo, mas ndo com menor importancia, a estrutura do SISNAMA conta com
Orgios Locais que sdo “[...] orgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des” (BRASIL, 1981). Nesse caso,
os exemplos serdo explorados mais adiante no presente trabalho, juntamente com a reflexdo
sobre as politicas ambientais municipais, mais especificamente o caso de Ituiutaba no estado de

Minas Gerais.

Desta forma, de modo geral a organizagdo por meio do SISNAMA foi um importante
passo para o avanc¢o da politica ambiental no Brasil, pois segundo Farias (2008, p. 1), ele se
constitui em “[...Jum sistema administrativo de coordenac¢do de politicas publicas de meio
ambiente envolvendo os trés niveis da federacdo que tem como objetivo dar concretude a
Politica Nacional do Meio Ambiente”. Sendo assim, € a partir do SISNAMA que essa estrutura
politico-administrativa promovida pela PNMA vai se materializar no territorio brasileiro, de

forma sistematizada, respeitando os limites constitucionais de cada ente federado.

Ressalta-se que o SISNAMA contribui para que o objetivo principal da PNMA, de
acordo com seu artigo segundo — que € a “[...] preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida
humana” (BRASIL, 1981), seja alcancgado, respeitando os dez principios que a propria lei

estabelece, sendo eles:

I - agfio governamental na manutengdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado ¢ protegido,
tendo em vista o uso coletivo; II - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua
¢ do ar; Il - plancjamento ¢ fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; IV - protegio
dos ecossistemas, com a preservagdo de dreas representativas;, V - controle ¢
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao
estudo ¢ a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional ¢ a protegdo dos
recursos ambientais; VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental; VIII -
recuperagdo de dreas degradadas; IX - prote¢do de dreas ameagadas de degradagio; X
- educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacio da comunidade,
objetivando capacitd-la para participagdo ativa na defesa do meio ambiente.
(BRASIL, 1981, on-line).

Considerando tais principios, observa-se, de acordo com Farias (2008, p. 9), o que se
busca fazer ao aplicar a lei da PNMA ¢ uma harmonizagdo da “[...] defesa do meio ambiente
com o desenvolvimento econdmico e com a justi¢a social”, garantindo o direito ao meio
ambiente das futuras geracdes, e os principios dos direitos humanos, que pressupde a dignidade

humana.
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Contudo, os aparatos legais vao além da ja citada PNMA, pois ela ja sofreu diversas
atualizag®es apds sua publicagdo, principalmente a partir da redemocratizacdo de1988. Assim,
além das modificagdes e a criagdo de leis complementares, novas regulamenta¢des foram
criadas para setores que envolvem as questdes ambientais brasileiras, mas que ndo foram

contemplados diretamente pela PNMA.

Sdo exemplos de outras politicas teméaticas criadas que envolvem o meio ambiente, a
Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
criando também o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; a Lei n. 9.605 de
1998, que instituiu a lei de Crimes Ambientais; a Lei n. 9.795 de 1999 que estabeleceu a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental; a Lei n. 12.187 de 2009 que criou a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima; a Lei n. 12.305 de 2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos; e a Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012 intitulado Codigo Florestal. Além destas,
existem outras legislagdes que também ddo um carater interdisciplinar que a propria ideia de
meio ambiente exige, como no caso do Estatuto das Cidades (Lei n. 10.257 de 10 de julho de

2001).

Todavia, a criagdo da lei ndo garante sua implantagdo na pratica, e nesse sentido foram
necessarios criar instrumentos legais de articulagdo visando uma gestdo ambiental que seja
eficiente, descentralizada, e que respeite os principios democraticos, o que ocorreu por meio da

Lei Complementar n.° 140, de 8 de dezembro de 2011, que estabeleceu normas para:

[...] cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegao
das paisagens naturais notaveis, a protegido do meio ambiente, ao combate a poluicdo
em qualquer de suas formas ¢ a preservagao das florestas, da fauna ¢ da flora; ¢ altera
a Leino 6.938, de 31 de agosto de 1981 (LEI COMPLEMENTAR N° 140, 2011).

Para se chegar a publicagdo de tal lei que garante a interag@o entre os entes federados,
sendo fundamental para descentralizagdo cooperativa da estrutura politico-administrativa que
regulamenta o meio ambiente no Brasil, foi necessaria a criagdo de “[...] Comissdo Tripartite
Nacional, por meio da Portaria n® 189/2001, e as Comissdes Técnicas Tripartites Estaduais, por
meio da Portaria n® 473/2003, do Ministério do Meio Ambiente” (LEME, 2010, p. 30). Estas
comissdes tinham por fung¢do incitar o didlogo e o debate entre os entes federados em prol do
cumprimento de uma agenda ambiental nacional, estimulando a gestdo ambiental

compartilhada eficiente e o proprio Sistema Nacional de Meio Ambiente (LEME, 2010, p. 30).
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A partir desses apontamentos, o que se percebe é que os processos de descentraliza¢do
das politicas brasileiras ambientais na pratica ocorram em um periodo recente, ligado sempre a
novas demandas que surgiram com a aplicac¢do das leis que ja existiam, assim s3o criadas novas
leis em diferentes temas, mas sua efetividade pratica demora a ocorrer. Deste modo, ¢ relevante
para o aprimoramento da legisla¢do brasileira pensar o tempo que ¢ gasto de forma produtiva

na efetivag¢do de uma politica publica para que se tenha mais éxito na pratica.

Nesse sentido por exemplo, o Ministério de Meio Ambiente, que embora tenha sido
criado no ano de 1992, somente nos ultimos anos (Lei n. 13.502, de 1 de novembro de 2017)
teve delimitado o seu papel no que tange as diferentes tematicas ambientais. E como ja citado
anteriormente, ele ¢ um 6rgdo central, cuja finalidade ¢ “[...] formular e implementar politicas
publicas ambientais nacionais de forma articulada e pactuada com os atores publicos e a
sociedade para o desenvolvimento sustentavel” (SITE MMA, 2018). Esse orgdo central possui

as seguintes competéncias:

I - politica nacional do meio ambiente ¢ dos recursos hidricos; II - politica de
preservagdo, conservaco ¢ utilizagdo sustentivel dos ecossistemas, da biodiversidade
¢ das florestas; 111 - proposigio de estratégias, mecanismos € instrumentos econdémicos
¢ sociais para a melhoria da qualidade ambiental ¢ do uso sustentdvel dos recursos
naturais; IV - politicas para integracdo do meio ambiente ¢ produgdo; V - politicas ¢
programas ambientais para a Amazdnia Legal, e VI - zoneamento ecoldgico-
econdmico (BRASIL, 2017, s./p.).

Observa-se que as atribuigdes do MMA envolvem de forma sistematizadas as diferentes
especificidades do meio ambiente, o que poderia contribuir para que o SISNAMA obtivesse
mais resultados com relag@o as politicas ambientais nos outros entes federados. Entretanto,
mesmo apos as atuagdes das comissdes tripartite durante alguns anos, o proprio MMA por meio
de nota técnica emitida em maio do ano de 2016 (Nota técnica n.° 10 de maio de 2016
DSIS/DCRS/SAIC/MMA), atentou para a necessidade de criar estratégias e mecanismos que

melhorem a atua¢do do SISNAMA para uma gestdo eficiente, democratica e descentralizada.

Além dessa estrutura do SISNAMA que se mostra complexa em varios niveis de
interagdo entre os entes da federagdo brasileira, existe na Constitui¢do brasileira varios artigos

que também se inter-relacionam ao meio ambiente, tratados no tdpico a seguir.

2.2. A Constituicao Federal de 1988 e 0 Meio Ambiente
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E necessario ressaltar que a Constitui¢io Federal trata em varios artigos (anexo B), além
do 225° das questdes relacionadas ao meio ambiente. S3o exemplos o artigo 5°, que trata dos
direitos e deveres individuais e coletivos no inciso LXXIII; o artigo 20° que trata dos bens da
Unido, em seus incisos IX, X, XI; o artigo 23°, que trata da “competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios [..] VI - proteger o meio ambiente e combater a

polui¢do em qualquer de suas formas”. (BRASIL, 1988).

Outro artigo que também aborda (anexo B) o tema € o 24°, que trata de capacidade de
legislar dos entes federados, sendo assim nos incisos dispde que os entes federados devem “VI
- proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas; VIII -
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico, ” (BRASIL, 1988). Nesse mesmo artigo, ainda vale

destacar os paragrafos

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais; § 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados; § 3° Inexistindo lei federal
sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades. § 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Nessa perspectiva (anexo B), o que se destaca sdo as competéncias e a capacidade de
legislar dos entes da federagdo sobre a tematica ambiental, para que sejam evitadas as
duplicidades de legislacdo, estabelecendo ainda como proceder em caso ainda ndo resguardados
pela legislagdo. Mas além desse artigo ainda se tem, o artigo 129° que trata das fung¢des
institucionais do Ministério Publico em seu inciso III; o artigo 174°, no capitulo que trata dos
principios gerais da atividade econdmica, em seu paragrafo terceiro. Outro destaque ¢ quando
aborda a Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréria, em seu artigo 186° inciso II; o
artigo 200° quando trata do sistema unico de saude, inciso VIII; artigo 216° que trata da cultura,
no inciso V e paragrafo primeiro; artigo 220° da comunicagdo social, inciso II; e também o

artigo 231° que trata dos Indios brasileiros (BRASIL, 1988).

Essa quantidade de artigos constitucionais que tratam do meio ambiente refor¢a o
pensamento de que esse tema deve sempre ser tratado em abordagem holistica, com enfoque
sistémico e por meio de um tratamento interdisciplinar, como destacado por “Coimbra (2014,
p. 546)”. Essa reflexdo parte do principio de que a legislagdo tenta abordar todos os temas com

demandas e se aplicada a todos, ou seja, considera o meio ambiente de forma integrada por
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meio dos ecossistemas e conversa com varios ramos da ciéncia para que o resultado seja

satisfatorio.

Além da Constituigdo que direciona a relagdo de todos os temas com a questdo do meio
ambiente, contando ainda com um capitulo direcionado ao tema, um importante passo
complementar foi dado por meio da publicag@o da Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
estabeleceu “[...] sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e d4 outras providéncias” (BRASIL, 1998). Esta lei ¢ mais um instrumento para
a garantia do cumprimento do artigo 225° da Constituig¢@o, pois além de respaldar a PNMA e
sua respectiva materializagdo no territorio, ela penaliza os diferentes atores que destoem dos

principios do artigo 225°.

Vale destacar que a Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001 (que regulamentou os artigos
182° e 183° da Constitui¢do), também conhecida como Estatuto das Cidades, foi outro grande
avango para alcancgar os objetivos previstos na PNMA, haja visto que ela “[...] estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
dobem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadios, bem como do equilibrio ambiental”.

(BRASIL, 2001).

Nesse sentido, essa politica contribuiu para se pensar sobre a complexidade do meio
ambiente no espago urbano brasileiro, e também dos municipios como um todo. Isto se deve ao
fato de que um dos principais instrumentos do Estatuto das Cidades € o Plano Diretor
Municipal, que além de garantir o tratamento de todas as questdes pertinentes as areas urbanas
(econdmico, social, fisico), reforca agdes para o cumprimento de responsabilidades ambientais
municipais de tal forma que estas ndo sejam negligenciadas. Assim, o Plano Diretor Municipal,

de acordo com Estatuto das cidades, € obrigatério nas seguintes cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes; II — integrantes de regides metropolitanas ¢
aglomeragées urbanas; III — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4o do art. 182 da Constituigdo Federal; IV — integrantes
de arcas de especial interesse turistico; V — inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional. VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos. (Incluido pela Lei n° 12.608, de
2012). (BRASIL, 2001).
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Dadas as obrigatoriedades de implantacdo do plano diretor, ele representa um
importante instrumento para a efetivacdo da PNMA, pois nele estdo previstas varias medidas

que contribuem para que a busca pelo equilibrio ambiental sejam alcang¢ados.

Apos estes apontamentos de modo geral, nota-se que se a nivel federal os desafios sdo
grandes, pois existem diversas legislagdes vigentes e muitas vezes i$so na pratica transforma a
politica em burocracia e leva a morosidade excessiva das agdes, fazendo com que ocorra
prejuizo no cumprimento do objetivo principal do SISNAMA. Entretanto, nas esferas estaduais
a burocracia e os problemas relacionados as competéncias dos estados ndo ¢ diferente. Além
disto, existe a dificuldade de estruturagdo dos 6rgdos estaduais, muitas vezes devido a decisdes
dos politicos que sdo limitados a0 mandato em exercicio, com cargos indicados de pessoal
muitas vezes desqualificados para se estruturar os comités e conselhos. Tudo isso acaba por ndo

contribuir, na pratica, para melhorar a realidade dos problemas ambientais enfrentados.

Os municipios, nesse emaranhado de legislagdes, tornaram-se por todos esses problemas
j& apresentados, em alguns casos os entes mais distantes do SISNAMA, no que se refere ao
cumprimento das politicas ambientais. O que deveria ocorrer era um processo de gestdo
ambiental municipal que fortalecesse esse sistema nacional, como Leme (2010, p. 45) reforga
quando explica que o que falta € “[...] empoderamento dos municipios como interlocutores do
SISNAMA, apesar de um aparente esfor¢o para gerar novas estruturas administrativas e

articulag¢des institucionais”.

Leme (2010) ainda destaca que nos ultimos anos ocorreu um crescimento significativo
dos instrumentos (conselhos, estruturas institucionais, recursos) necessarios para a gestdo e
aplicacdo da politica ambiental. Mas, mesmo assim os municipios sdo cercados de varios
problemas que foram arrastados ao longo dos anos, principalmente nas areas urbanas, onde o
aumento da populagdo residente mais que dobrou nas tltimas décadas. Para contribuir com esse
pensamento, traz-se uma referéncia da Confederag@o Nacional de Municipios (CNM, 2017)
que refor¢a a amplitude de temas envolvidos nas questdes ambientais que 0s municipios

conseguem abarcar:

Apesar de os Municipios brasileiros possuirem singularidades ¢ complexidades
ambientais, de maneira geral, apresentam caracteristicas comuns. Se, por um lado, ha
extraordindria riqueza de seu patrimdnio ambiental, com florestas, recursos hidricos
¢ diversidade bioldgica, por outro lado, ha acelerada degradacdo causada por
ocupagio desordenada do solo, uso excessivo de agrotoxicos, poluigio do ar, falta de
sancamento basico, dentre outros fatores. Os custos ¢ os riscos ambientais mais
severos tém incidido invariavelmente sobre as camadas mais pobres da populagdo,
mas todos perdem com a degradagdo ambiental (CNM, 2017, p. 13).
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O que se observa a partir dos pressupostos dessa autora é que a degradagdo ambiental
nos municipios foi intensificada nos ultimos anos, principalmente a partir da década de 1970,
motivada pela migragdo de grande parte da populagdo brasileira para as areas urbanas. O
impacto dessa transformagao acarretou em processos de degradacdo ambiental de areas urbanas,
que juntamente com o reduzido nimero de instrumentos politico-administrativo e legislagdes
ambientais no periodo, levou o sistema a ficar, em sua maioria, em segundo plano nos
municipios. No cendrio atual muita coisa mudou, mas os problemas ambientais em muitos
municipios foram agravados, principalmente aqueles relacionados a saneamento bésico,

recursos hidricos, uso e ocupagdo do solo, polui¢do do ar, entre outros.

Nessa perspectiva, de acordo com Mello-Théry e Théry (2017, p. 7), as leis ambientais
a nivel municipal estdo restritas a “[..] leis organicas municipais ou em capitulos ou artigos do
plano diretor, a existéncia dos codigos ambientais completos ou de leis diversas — de recursos
hidricos, de unidades de conservagdo, de financiamento publico, etc.”. Contribuindo com esse
pensamento, o livro da Pesquisa de Informag¢des Bésicas Municipais (2017), realizada pelo
IBGE nas prefeituras dos municipios brasileiros desde o ano de 1999, evidencia por meio de
dados como esse contexto em que se organizou a legislagdo brasileira até a atualidade contribuiu
para que os problemas relacionados ao meio ambiente, principalmente na escala municipal, ndo

fossem resolvidos.

E, nesse sentido, a gestdo ambiental de alguns municipios fica completamente
inviabilizada, pois faltam as estruturas para que as politicas sejam aplicadas. Contudo ¢
importante ressaltar que os instrumentos existem, e a implantagdo deste contribuem para que se
chegue a gestdo ambiental e ao cumprimento das legisla¢cdes ambientais, como sera visto no

topico a seguir.

2.3. Os municipios e os instrumentos de gestio ambiental

Por instrumentos municipais de gestdo ambiental tem-se as secretarias, ou ainda 6rgios
subordinados a outras pastas do poder executivo local, os Conselhos Municipais do Meio Ambiente
(CMMA), que segundo o Perfil dos municipios brasileiros realizado pelo IBGE (2017, p. 70)

possuem a

[...] fungdo de opinar ¢ assessorar o poder executivo municipal — a prefeitura, suas
secretarias ¢ o 6rgdo ambiental municipal — nas questdes relativas ao meio ambiente.
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Sdo instancias colegiadas, compostas por representantes de organizagdes publicas
civis, de interesse publico ¢ privado, que podem exercer diversas fungdes. Integram
os Sistemas Nacional ¢ Estadual de Meio Ambiente ¢ t€ém como objetivo manter o
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao poder piiblico ¢ a coletividade
com o dever de defendé-lo, preserva-lo ¢ recuperd-lo para as presentes ¢ futuras
geracdes.

Ainda de acordo com o “IBGE (2017, p. 70)”, embora a obriga¢éo de legislar sobre o meio
ambiente seja de competéncia do poder legislativo municipal, o Conselho pode criar, se necessarias,
resolugdes orientando o legislativo. Este pode ainda ser composto de forma paritaria, que € quando
se respeita os numeros de membros iguais de representantes do governo local e da sociedade civil
“(IBGE, 2017, p. 71)”. Os CMMA ainda podem ser consultivos, deliberativos, fiscalizadores ou

ainda normativos, e acordo com IBGE:

[...] o conselho com cardter deliberativo ¢ aquele que efetivamente t€m o poder de
decidir sobre a implantagdo de politicas ¢/ou administragdo de recursos. [...] O
CMMA com atribuigio consultiva ¢ aquele em que seus integrantes t€m o papel de
estudar ¢ indicar agdes ou politicas. O CMMA com carater fiscalizador [...] ¢ aquele
que fiscaliza a implementagdo ¢ o funcionamento de politicas ¢/ou a administragio de
recursos. O conselho com atribuigdo normativa [...] é aquele que estabelece normas e
diretrizes para as politicas e¢/ou a administragdo de recursos. Ressalte-se que essas
atribuigées estdo restritas a area de competéncia dos CMMA (IBGE, 2017, p. 71).

Portanto, a existéncia de um CMMA ¢ um importante passo para se avangar nas
discussdes sobre a legislagdo ambiental municipal e também sua gestdo, pois € por meio deste
que os problemas encontrados na esfera local podem ser identificados com maior precisdo e a
participacdo garantida da sociedade civil pode propiciar maior éxito nas a¢des propostas pelo
conselho. Entretanto, o inverso também pode ocorrer, € o conselho acabar se tornando um
instrumento da vontade politica local, privilegiando outros aspectos. Outro grande problema
também sdo CMMA que ficaram somente no papel, ndo realizando reunides e nem promovendo

acdes que visem garantir a qualidade do meio ambiente nos municipios.

Além dos conselhos, outro grande impasse ¢ a questdo do financiamento da gestdo
ambiental municipal, que embora tenha responsabilidade compartilhada entre os entes da
federacdo brasileira, os municipios podem ter seus proprios recursos por meio da criagdo do

Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA). De acordo com IBGE (2017, p. 72), um FMMA:

[..] tem a finalidade de assegurar recursos financeiros necessarios ao
desenvolvimento das agbes da politica de meio ambiente no municipio. Sua criagdo
deve ser autorizada por lei municipal ¢ suas receitas vinculadas ao aperfeigoamento
de mecanismos de gestdo ambiental. Dentre as fontes de recursos que podem abastecer
o FMMA estdo as multas aplicadas pela prefeitura por infragdes ambientais. Seus
recursos podem ser utilizados por 6rgdos da administragdo direta ou indireta do
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proprio municipio, Organizacdes Nio Governamentais - ONGs, Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Piblico - OSCIPs, organizag6es da sociedade civil de
interesse publico (OSCIPs), organizagdes de base, como sindicatos, associagdes de
produtores, associa¢des de reposicao florestal, entre outras, desde que se configurem
como organizagdes sem fins lucrativos (IBGE, 2017, p. 72).

A criacdo de fundos se torna uma alternativa para a captacdo de recursos para financiar
a gestdo ambiental municipal, principalmente no aprimoramento institucional. Ha que se
destacar também alguns problemas como: o fundo ficar desativado ou entdo ndo chegar a sequer
ser criado, considerando que existe a necessidade da criagdo de uma lei especifica para a sua

regulamentagao.

Existem ainda outros instrumentos relacionados para se tratar o meio ambiente a nivel
municipal como os associados as questdes mais especificas como o saneamento, 0s recursos
hidricos e bacias hidrograficas, residuos solidos, e ainda outros mais recentes como uso de
embalagens de agrotoxicos, relacionados a mitigagdo de mudangas climaticas, pagamento por
servigo ambiental, entre outros que poderiam contribuir na busca pela qualidade de vida das
populagdes dos municipios brasileiros. Entretanto, cada vez mais fica evidente que a aplicagdo
desses instrumentos somente se viabiliza por meio do cumprimento das legislagcdes vigentes e
complementares criadas, e com uma gestdo ambiental eficiente institucionalmente, com pessoal

capacitado, com autonomia e com respaldo da sociedade civil.

Nessa perspectiva, esse capitulo buscou evidenciar como o Brasil se organizou para lidar
com a tematica ambiental, desde a influéncia das grandes convengdes internacionais, lidando
também com questdes proprias que necessitaram de regulamentacdo e consequentemente de
gestdo ambiental, a medida que a populacdo brasileira foi se expandindo. Assim, as leis e os
orgdos criados sdo fundamentais para que o meio ambiente seja salvaguardado as futuras
geracdes como pressupde a constituicdo federal. No entanto, o que parece € que a falta de
interagdo, entre os federados complicou a materializagdo do SISNAMA, tornando inviavel de
ser aplicado na escala mais impactada desse processo, os municipios. E importante destacar
que, mesmo com grandes impasses para cumprimento da legislagdo e da gestdo, grandes passos
foram dados, principalmente por meio de outras leis como a do Estatuto das Cidades, tratando
o meio ambiente de forma interdisciplinar nos municipios, e também na reducdo do
desmatamento, polui¢do nos grandes centros urbanos, residuos sélidos, recursos hidricos,
bacias hidrograficas entre outros que passaram a ser tratados de forma mais holistica,
relacionando também as questdes sociais.
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Observa-se também que os municipios possuem a capacidade de tratar do tema meio
ambiente, € no proximo capitulos se mostrard como isso ocorre de forma pratica. Para isso, foi

estabelecido, como ja destacado anteriormente o recorte do municipio de Ituiutaba-MG.
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CAPITULO 111

UMA BREVE REFLEXAO SOBRE A GESTAO AMBIENTAL NO
MUNICIPIO DE ITUIUTABA/MG

Para a estruturag@o do presente capitulo buscou-se fazer uma reflexdo pratica por meio
de um estudo de caso no municipio de Ituiutaba (MG), a partir dos itens apontados até o
momento no presente trabalho. Desta maneira analisou-se ar de forma integrada todos
elementos que compdem o municipio, como os fatores geograficos fisicos, sociais,
institucionais, econdmicos buscando compreender qual seria o papel da gestdo ambiental
municipal de forma holistica. Além disto buscou-se analisar também a legislagdo ambiental

existente no municipio.

3.1. O contexto no municipio de Ituiutaba-MG

De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) Censo 2010, o
municipio de Ttuiutaba, do estado de Minas Gerais emancipada politica-administrativa em 16
de setembro do ano de 1901, possui uma area territorial aproximada de 2.598,046 Km?, e uma
populagdo estimada de 97.171 habitantes. Ainda segundo o IBGE (Censo 2010), a maior parte
desta populagdo, mais precisamente 93.125 pessoas, encontram-se residindo na area urbana e

somente 4.046 residem na zona rural do municipio.

Destaca-se que o municipio compde a mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba, onde denomina a sua microrregido, como destaca Silva, Santos e Loboda (2013, p.

109):

[...] localizado entre as coordenadas geograficas 19°00° ¢ 19°20° Sul e 49°30° ¢
49°20°, no Pontal do Tridngulo Mineiro, termo este utilizado para se referir a porgdo
Ocste da mesorregido do Triangulo Mineiro, no Estado de Minas Gerais, ¢ distante
aproximadamente a 700 Km da capital mineira.

Assim, embora esteja afasta da capital do Estado, o municipio de Ituiutaba exerce uma
grande influéncia sob as cidades da sua microrregido, principalmente Capinopolis, Santa
Vitoria, Gurinhata, Cachoeira Dourada de Minas, Ipiagu, do ponto econdmico (principalmente
comércio e servigo) e também no uso de aparatos sociais e da area de saude. Além disso, existe
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uma relacdo estabelecida, devido a presenca de trés institui¢des de ensino superior no

municipio, que recebem estudantes de todas estas cidades citadas.

Silva, Santos e Loboda (2013, p. 110) afirmam, no que tange a economia do municipio,
que Ituiutaba foi destaque durante as décadas de 1950 e 1960 pela produgdo de arroz, chegando
a ser considerada a ‘Capital do arroz’. Posteriormente, segundo Silva, Santos e Loboda (2013,
p. 110), nas décadas seguintes esse tipo de producdo foi perdendo espago para o setor da
agropecuaria e as industrias como a de beneficiamento de carne e leite. J4 em periodos mais
recentes, a partir do ano de 2007, como destaca Nascimento e Melo (2010, p. 16), o municipio
passou a ser influenciado pela instalagdo de “[...] empresas ligadas a expansdo da produgdo
sucroalcooleira na regido”. Desta forma, o que se observa € que o municipio possui
caracteristicas geograficas que favorecem variados tipos de atividades econdmicas, que podem

vir a impactar diretamente na qualidade ambiental local.

Do ponto de vista das caracteristicas geograficas fisicas, de acordo com Costa (2011), o
municipio possui caracteristicas climaticas compostas por dois periodos definidos, um periodo
seco com baixo indice de precipitagdo e um periodo umido, em que o indice de precipitacio ¢
elevado influenciando diretamente nas caracteristicas como, vegetacdo, relevo, solo, nas bacias

hidrograficas. Segundo Costa (2011, p. 71):

A dindmica atmosférica em Ituiutaba esta sob controle dos sistemas intertropicais.
Esses sistemas de circulagdo ocasionam um clima tropical alternadamente seco ¢
umido. As caracteristicas climaticas regionais sdo reflexos da dindmica da circulagio
atmosférica comandada pelas massas de ar que se estabelecem em toda porgdo sudeste
do Brasil. Dependendo da época do ano, o avanco de determinadas massas de ar sobre
a regido ¢ responsavel pelas alteragdes na temperatura e principalmente na umidade,
desencadeando duas situagGes climaticas nitidamente diferentes: um periodo seco,
que se estende de abril a setembro (representa 10% do total de chuvas), ¢ outro, timido
¢ chuvoso, que vai de outubro a margo (representando 90% do total pluviométrico).

Essa dindmica climatica faz com que, segundo Costa (2011, p. 71), o municipio tenha
uma “[...] temperatura média anual entre 20 e 22°C, com média nos meses mais frios girando
em torno de 18°C”. Nesse sentido a vegetagdo contribui para que a sensagdo térmica nos meses
mais quentes do ano seja amenizada. No que tange a vegetacgao, ela € caracteristica do clima ao

qual o municipio faz parte, o Cerrado, Costa (2011) ainda destaca que:

[...] o municipio possui, em quase toda a sua totalidade, o Cerrado strictu sensu. Porém
¢ comum encontrar, nas dreas mais baixas as veredas, que sdo caracterizadas por solos
mal drenados ¢ o acimulo de aguas, formando as nascentes das areas de Cerrado. Nas
partes mais altas, em solos mais desenvolvidos encontra-se o Cerraddo que devido ao
avango agropecuario foi quase todo desmatado (COSTA, 2011, p. 71).
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As condi¢des geograficas do municipio favoreceram o desenvolvimento da regido,
principalmente acompanhado o avango da agropecuaria sob o bioma cerrado, nos ultimos anos.
E possivel analisar que a demanda pela gestio ambiental no municipio se faz presente desde a
década de 1970 baseando-se nas primeiras legislagdes que trata do tema, mas foi se
intensificando a medida que a dindmica econdmica local foi se modificando. Além disso, outros
fatores como éxodo rural no municipio a partir da década de 1970 acarretou consequentemente
o processo de urbanizag@o, como evidenciam Melo e Nascimento (2010, p.16) ao apontarem
que no ano de 1950, 81% (eram 43.127 do total de 53.240) da populagédo era rural, e ja na
década de 1970 essa populagdo reduziu para quase 38% (17.744 do total de 64.528) e,
atualmente, segundo o IBGE (CENSO 2010), esse numero reduziu para aproximadamente 4%.
Portanto, a partir desses apontamentos ¢ importante conhecer o processo de criagdo de leis, e
gestdo ambiental do municipio de Ituiutaba, para entender na atualidade como o meio ambiente

¢ tratado na perspectiva do que € assegurado pelo artigo 225 da Constituigdo de 1988.

Para analisar o municipio foram utilizadas fontes de dados como o IBGE, por meio da
plataforma do Perfil dos Municipios — MUNIC, e também por meio de pesquisa no site da
Camara Municipal de Ituiutaba. A MUNIC se constitui de um levantamento realizado pelo
IBGE desde o ano de 1999, de forma a conhecer e acompanhar as administragdes publicas
municipais em todos os setores. A partir do ano de 2002 foi adicionada a esse levantamento um
suplemento relacionado a gestdo ambiental do municipio, nesse sentido de acordo com o IBGE

(2018, s./p.):

[...] ¢ periodicamente, um levantamento pormenorizado de informagdes sobre a
estrutura, a dinAmica ¢ o funcionamento das instituigdes publicas municipais, tendo
como unidade de investigacdo o municipio e, como informante principal, a prefeitura,
por meio dos diversos setores que a compdem. Os temas ¢ questdes abordados em seu
questiondrio basico sdo levantados regularmente ¢ visam responder as necessidades
de informagio da sociedade ¢ do Estado brasileiro, com vistas a consolidacio de uma
base de dados estatisticos ¢ cadastrais atualizados ¢ que proporcionem um conjunto
relevante de indicadores de avaliagdo ¢ monitoramento dos quadros institucional ¢
administrativo das municipalidades.

Essa base de dados permite elaborar um panorama da realidade do municipio, quando
corretamente preenchidas, sem a omissdo de informagdes, permitindo também pensar um
prognostico de agdes futuras. Outro ponto sdo essas pesquisas suplementares, pois permitem
que novos temas sejam tratados com maior profundidade como no caso do meio ambiente, de

acordo com livro do Perfil dos Municipios Brasileiros (2017, p. 68)
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As pesquisas de 2004, 2008, 2009 e 2012 tiveram blocos especificos relativos ao tema
meio ambiente. Em 2015 algumas perguntas foram atualizadas, atendendo a demanda
sobre a existéncia de digitalizagfo das informagées territoriais dos municipios, bem
como sobre a implantacdo de Cadastro Ambiental Rural - CAR. Presentes nas edi¢des
anteriores da pesquisa, os temas licenciamento ambiental ¢ Agenda 21 também foram
tratados nesta edigdo. Em 2017 a pesquisa também dedicou um bloco ao tema
ambiental ¢ levantou, além de temas ja tradicionais, tais como a existéncia ¢
funcionamento dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente - CMMAs, estrutura
administrativa em meio ambiente, Fundos Municipais de Meio Ambiente - FMMA,
¢, temas novos, como a existéncia de um Plano de Gestio Integrada de Residuos
Sélidos - PGIRS, ou pouco pesquisados, como impactos ambientais.

Observa-se que a MUNIC possibilita a analise de varios instrumentos necessarios ao
planejamento urbano ambiental, e também instrumentos necessarios a gestdo ambiental, como
a presenca dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, dos Fundos Municipais de Meio

Ambiente e Pagamento por servigos ambientais.

Além disto, segundo a Confederagdo Nacional de Municipios (2017, p. 34), os
municipios contam com tributos como Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) conhecido
em alguns municipios como IPTU Verde que podem conceder desconto por agdes relacionadas
as praticas que promovam a sustentabilidade ambiental nas areas urbanas; Royalties por
atividades de exploragdo de bens da Unido prevista na legislagdo; Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢ido (ICMS ecolégico), que corresponde a parte

do imposto ICMS revertido as questdes do meio ambiente.

Destaca-se que, segundo a Fundag@o Jodo Pinheiro (2018, p. 18), por meio da Lei n°
18.030, de 12 de janeiro de 2009 conhecida como Lei Hobin Hood, o objetivo do ICMS ¢
incentivar “[...] os municipios a promoverem agdes de preservagdo dos recursos naturais, como
a protecdo legal de areas naturais ou o tratamento de lixo e esgotos sanitarios, destinando maior

parcela do ICMS a estes municipios”.

Outros meios de arrecadacdes de recursos para o meio ambiente podem ser: Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), por meio de acordos de cooperagdo com IBAMA;
Multas e sansdes previstas na Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998); além de Fundos
Estaduais e Federais onde se € possivel, por meio de acordos, financiar projetos elaborados pela

administra¢io local (CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2017).

Desta maneira, adotou-se um critério para escolha das tabelas da MUNIC a serem

analisadas, sendo este, os ultimos anos dos quatro ultimos mandatos administrativos
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municipais, ou seja, as tabelas apresentadas sdo referentes aos anos de 2004, 2008, 2012 ¢ 2017.
Ressalta-se que o ano de 2017 foi utilizado devido a inviabilizagdo de dados referente ao ano
de 2016. Outro fator motivador desta escolha se deve a que nestes anos, foram incluidos blocos

especificos referentes ao meio ambiente (anexo A).

Estabelecendo uma comparagdo entre as tabelas 1, 2, 3 e 4 (dispostas no Anexo A)
referentes aos anos de 2004, 2008, 2012 e 2017, foi possivel perceber que somente neste tltimo
ano (Tabela 4) a gestdo ambiental do municipio foi atribuida a uma secretaria propria. Nos
demais, o tema meio ambiente esteve ligado a pasta de outras secretarias como a do
planejamento em 2004. J4 nos anos de 2008 e 2012 os dados nédo especificaram de forma direta
a que setor ou departamento o meio ambiente foi atribuido. Isso pode evidenciar que o
tratamento das questdes ambientais no municipio de Ituiutaba tenha ganhado maior
preocupacdo em periodos mais recentes, o que se confirmou mediante as pesquisas feitas pelas

legislagdes vigentes no municipio.

Nesse sentido a Secretaria Municipal de Meio Ambiente foi criada por Lei
Complementar n°. 143 de novembro de 2016 (Artigo 1, inciso IV4; 4.1; IV 4.1.1), juntamente
com o Departamento de Controle Ambiental e a Se¢do de Fiscalizagdo Ambiental. A partir
desta lei o municipio cria varios instrumentos de gestdo, assim como: cria 0s cargos necessarios
ao cumprimento das ac¢des desempenhadas pela secretaria, e aumenta a possibilidade de
arrecadagdo do proprio municipio, por meio dos processos de fiscalizagdo, licenciamento, por
exemplo, mas ainda conta com areas de prestacdo de servigos ambientais urbanos como podas,
limpezas de lotes, coleta seletiva, reciclagem, entre outros servigos fundamentais a garantia da

protecdo e preservagdo da qualidade ambiental.

Vale destacar ainda que a criagdo da Secretaria, do ponto de vista da gestdo ambiental,
estimula a articulag¢do para o cumprimento das legislagdes federal e estadual, contribuindo para
que o SISNAMA chegue ao nivel municipal. Embora seja um cenario favoravel e prospero, o
municipio ja enfrenta alguns problemas, como os relacionados a drenagem de 4guas pluviais

urbanas como aponta Fonseca (2013, p. 58 - 59):

Dentre os corregos que passam pela area urbana de Ituiutaba, o Pirapitinga ¢ o Sdo
José sdo os que se apresentam como mais ameagados pelos riscos de enchentes em
virtude da ocupagdo antropica ter se apropriado de drcas muito proximas as suas
margens. Os dois cursos d’agua estio inseridos em meio a uma area onde sdo altas as
taxas de impermeabilizagio. A situagio do Cérrego Sdo José ¢ a mais grave, pois a
maior parte do trecho urbano do cérrego foi canalizada. Além disso, a expansio da
malha urbana, com a construgao de varios conjuntos habitacionais, tem se¢ direcionado
para as vertentes do Sdo José a montante da area ja urbanizada, aumentando a
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superficie impermeabilizada ¢, consequentemente, a vazio do cérrego em seu trecho
canalizado. Em vista disso, na avenida construida as margens do Corrego Sdo José, a
Avenida Jos¢ Jodo Dib, sdo observados varios transtornos quando ocorrem chuvas de
alto indice pluviométrico. Nesses eventos, um grande volume de dgua é direcionado
para o local, ¢ a rede de galerias pluviais ndo consegue drenar toda a dgua para dentro
da canalizacdo, fazendo com que se forme uma espécie de “rio” sobre as vias |...].

Outro problema importante que compromete a qualidade ambiental do municipio ¢ falta
de reestruturacdo da Unidade de Conservagdo do Parque Dr. Petronio Rodrigues Chaves
conhecido como “Parque Municipal do Goiabal”. Esse parque foi criado pela Lei Municipal n.
1.826, de 24 de agosto de 1977, tendo posteriormente acontecido o seu tombamento pelo
Decreto de n. 5.781, de 10 de abril de 2006, haja visto que integra o contexto historico e

paisagistico do municipio. Entretanto, como aponta Costa (2011, p. 78),

[...] apesar de constituir-se uma Unidade de Conservagdo o Parque do Goiabal
apresenta vdarias situagdes conflitantes, principalmente pela influéncia da aclo
antrdpica, pois se localiza dentro do perimetro urbano e acaba sofrendo de todo tipo
de pressdo possivel de uma drea urbana. Sua fungio principal seria de preservagdo ¢
visitagdo com objetivos educacionais ou turisticos, sendo um ambiente saudavel para
a populagio local, porém esse convivio com o urbano acarreta varios problemas de
ordem ambiental, desde lixos depositados em suas bordas até¢ desvios de aguas
pluviais.

Estes dois pontos sdo exemplos claros de problemas ambientais que foram se
acentuando a medida em que a gestdo ambiental foi deixada em segundo plano durante varias
administra¢des municipais. Um terceiro ponto é o Refuigio de Vida Silvestre Estadual dos Rios
Tijuco e da Prata (RVSERTP) criado pelo Decreto estadual n. 45.568, de 22 de marco de 2011,
com area de 9.750,4026 hectares, abrangendo além do municipio de Ituiutaba, os municipios
de Campina Verde, Prata, Gurinhatd e Ipiagu. Embora esteja sob responsabilidade do Instituto
Estadual de Floresta (IEF-MG) € necessario maior cooperagao entre este 0rgdo € 0s municipios
para que a area do RVSERTP seja respeitada por seus municipes, além de também promover

acdes que visem a sensibilizagdo para a importancia desta area para o Tridngulo Mineiro.

Apontados esses primeiros topicos relacionados a alguns exemplos de problemas
ambientais municipais acarretados pela auséncia de instrumentos a gestdo ambiental e a
importancia da criagdo de uma Secretaria, foram analisados outros fatores. Assim pode-se
observar ao analisar as tabelas com relagdo a criacdo do Conselho de Meio Ambiente de
Ituiutaba (COMMALI) que foi realizado no ano 2008, por meio da Lei n. 3.934 de 21 de maio
de 2008. No entanto diferente da Tabela 2 o conselho é um 6rgdo colegiado paritario, mas

somente de carater consultivo e deliberativo.
73



Essa informagdo j& se encontra corrigida a partir da tabela 3. Entretanto, no ano de 2017
essa lei foi revogada e entrou em vigor a Lei n.° 4.498 de 01 de junho de 2017, que reestabeleceu
as diretrizes do conselho. Ao estabelecer um comparativo entre as duas leis ndo se notou grande
mudanga, o conselho continuou sendo paritario com alteracdo da composi¢do dos
representantes do poder publico devido a criagdo da Secretaria de Meio Ambiente, foi incluido

também um representante da Secretaria de Desenvolvimento Social.

Observa-se, a partir das tabelas 2, 3 e 4 (Anexo A) que os conselhos embora tenham
realizado reunides, suas ac¢des sdo timidas ou pouco relatadas nas tabelas. Outro ponto
observado ¢ que a gestdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente (FUNDEMALI) fica vinculada
ao COMMALI, contudo também ndo foram relatadas a¢Ses promovidas com recursos desse
fundo nas tabelas. O FUNDEMALI foi criado por meio da Lei n. 3.939, de 10 de julho de 2008,
estabelecendo regras para a arrecadacgio e também para a utilizagdo do mesmo. Destaca-se que
embora na tabela 2 ndo conste a existéncia do mesmo, esse fundo de acordo com esta lei estava
sob a coordenacdo da Secretaria de Planejamento, mas em consonancia com as deliberagdes do
COMMALI Nas tabelas 3 e 4 a existéncia do FUNDEMAI fica confirmada, entretanto
evidenciam que as a¢des promovidas pelo mesmo foram inexistentes ou ndo registradas nos
formularios. Destaca-se que no ano de 2014 uma nova lei foi estabelecida para FUNDEMAL a
Lei municipal n.° 4.304 de 30 de setembro de 2014, e uma das mudangas foi a subordinagdo da
administra¢do da Se¢do de Urbanismo e Meio Ambiente da Secretaria de Planejamento. Outra
modificagdo foi estabelecer as formas de arrecadagdo e de utilizacdo dos recursos, mas com

prioridade naquelas atividades indicadas pelo COMMAL

Nota-se que esses instrumentos existem, mas suas atuagdes ocorrem de forma
deficitaria, comprometendo assim a gestdo ambiental municipal, tendo em vista que ¢ através
desses dois instrumentos que tanto poder publico, quanto a sociedade civil, ampliam seus

conhecimentos sobre o meio ambiente e suas especificidades municipais.

Outro ponto € a vulnerabilidade das legislagdes ambiental e da administragdo municipal,
nota-se que estas ndo possuem uma continuidade com a alternancia politica do governo
municipal, ou seja, a cada novo mandato a prefeitura modifica toda a sua estrutura de
funcionamento, seja o poder legislativo ou executivo. Analisados os fatos podem atribuir isso
a ndo existéncia de uma Politica Municipal de Meio Ambiente clara no municipio para

norteamento de ac¢des paliativas e futuras.
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Destaca-se que o Plano Diretor Fisico do Municipio de Ituiutaba tem um longo contexto
de implantag¢@o, sendo que foi implantado por meio da Lei n.° 1362, de 10 de dezembro de 1970,
e revisado ano de 2006, por meio da Lei complementar n.° 63, de 31 de outubro de 2006. Ja no
ano de 2018 foi aprovada a Lei Complementar n. 153, de 13 de julho de 2018, que instituiu uma

nova revisdo do Plano Diretor Integrado do Municipio.

Assim, essa lei complementar 2018 representa um importante passo para se tragar novas
perspectivas com relacdo ao meio ambiente, pois € a partir dela que esse tema foi tratado de
forma ampla. Nesse sentido, nessa lei existem as diretrizes a serem cumpridas no capitulo II,
que trata do desenvolvimento ambiental, e também uma se¢do desenvolvimento ambiental

rural, dentro do Titulo II (que trata dos objetivos e das diretrizes e agdes setoriais).

Portanto, a perspectiva do desenvolvimento ambiental, permite uma visdo integrada de
meio ambiente com outros setores que também sdo trados na lei. Reforg¢a-se que na lei
complementar do ano de 2018 o meio ambiente ¢ tratado de forma articulada com outros setores
também sob a perspectiva de uma gestdo integrada aos diferentes setores, como evidencia em
seu artigo 23, que a “Politica Municipal de Desenvolvimento Ambiental devera se articular as
diversas politicas publicas de gestdo e protecdo ambiental, de areas verdes, de recursos hidricos,
de saneamento basico, de drenagem urbana e de coleta e destinagdo de residuos solidos”. (LEI

COMPLEMENTAR N.° 153, 2018, p. 10)

Importante destacar, que ao se analisar a Lei complementar n. 153 de 2018, com as
tabelas 1, 2, 3 e 4 dispostas no anexo A, observa-se que existem a necessidade de maior atengio
as areas de risco ambiental no municipio, criar um 6rgéo que seja responsavel pela Defesa Civil,
assim como criar ¢ implantar um Codigo Municipal de Meio Ambiente, além de Planos para
drenagem urbana, para gestdo estratégica de residuos sélidos, e programas como de
Arborizag¢do municipal. Destaca-se também, a necessidade de estimulo a amplia¢do da coleta
seletiva, fiscalizacgdo relacionada ao uso da dgua em determinados segmentos comerciais como
lava-jatos, além do ponto ja tratado que ¢ a reestruturagdo do Parque do Goiabal, e também para
restricdo do crescimento da area urbana nas proximidades da zona de amortecimento do

Refugio de Vida Silvestre Estadual dos rios Tijuco e da Prata.

Dentro desse comparativo entre as tabelas 1, 2, 3 e 4 ¢ importante observar que ndo ha
questdes especificas ao meio rural, com excec¢do da questdo que trata do Cadastro Ambiental

Rural (CAR), que j4 existe no municipio. Ja na Lei Complementar n. 153 de 2018 foi observado
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que, embora os problemas urbanos frequentemente ganhem grandes proporgdes devido
principalmente a maior concentragdo da populagdo, a zona rural ¢ altamente impactada e muitas
vezes ndo ¢ tratada com a mesma importancia no que tange a aplicagdo de instrumentos de

planejamento e gestdo.

No caso da zona rural de Ttuiutaba, essa legislagdo de 2018 atenta para a necessidade de
ampliar a atencdo para as questdes relacionadas ao saneamento, o planejamento das bacias
hidrograficas de acordo com a legislagcdes que estdo vigentes, principalmente a bacia do
Ribeirdo Sdo Lourengo, onde ¢é feita a captagdo de agua para abastecer o municipio. Além disso,
deveriam ser promovidos programas que incentivassem a conservagido ou a preservacio de
matas ciliares, dentre outros, que poderiam por exemplo, serem realizados por meio de

Pagamento por Servigos Ambientais.

Mesmo com toda essa legislagdo ja citada e embora também esteja presente na lei
Organica Municipal em secdo propria (dentro do Capitulo IV, do Titulo VI) para o Meio
Ambiente, e existam legislagdes em outros setores como o Cddigo de Posturas do Municipio
de Ttuiutaba (Lei n. 1.363 de 10 de dezembro de 1970); o Codigo Sanitario Municipal (Lei n.
3.237 de 11 de junho de 1997); o Sistema Municipal para a Gestdo Sustentavel de Residuos da
Construgdo Civil e Residuos Volumosos de Ituiutaba (Lei n. 4.518 de 31 de agosto de 2017);
Lei que proibe queimadas no ambito do municipio de Ituiutaba (Lei n. 4.582 de julho de 2018)
existe uma necessidade de que todo esse emaranhado de leis e diretrizes conversem e se

transformem em agdes, fazendo com que o SISNAMA se materialize no municipio.

Muitas vezes os municipios, como no caso de Ituiutaba, acabam perdendo a arrecadacio
por ndo se organizarem institucionalmente, como por exemplo o ICMS ecoldgico, e a
implantagdo da agenda 21 locais por exemplo. A captagdo de recursos, demanda de recursos
humanos capacitados e especificos para esse fim, e na maioria das vezes o setor, secretaria ou
sessdo trabalham com todos os tipos de recursos limitados. O que no caso de Ituiutaba, os
recursos humanos segundo a tabela 4 contam com dois 2 servidores de regime estatutario, 2
sem vinculos permanentes, e 2 estagiarios, a tabela 4 (referente ao ano 2017), ainda evidencia
que, além do quadro limitado de pessoas, ndo houve nenhum tipo de capacita¢do técnica nos

ultimos 4 anos que tenha sido promovida pelo governo federal.

Posto este cenario, € importante ressaltar que embora esse processo de cria¢do, revisao,

e implantagdo de politicas publicas voltadas ao meio ambiente, parega ocorrer de uma demanda
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natural, estas estdo frequentemente cercadas de contextos que englobam questdes mais amplas.
Por exemplo, a implantacdo do Plano Diretor Municipal de Ituiutaba, foi estimulada devido as
obrigatoriedades previstas no Estatuto das Cidades, Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001,
assim o plano diretor integrado foi instituido em 2006, prevendo a revisdo do plano direto fisico

realizado nos anos 1970.

Além disto, o Plano Diretor Integrado de Ituiutaba de 2006 (Art. 109) previa que o
legislativo municipal deveria enviar um projeto de lei pedindo a revisdo do plano a cada
segundo ano de cada mandato municipal, e isso acabou sendo realizado somente no ano de 2017
e aprovado pela Camara Municipal de Ituiutaba em 2018, da nova lei de revisdo do Plano
Diretor Integrado. Assim, a demora desta revisdo, somada a outros fatores levou o municipio a
sofrer nesse periodo uma A¢ao Civil Publica motivada por irregularidades encontradas no plano

de 2006 e principalmente visando a defesa do meio ambiente e do direito a cidade (anexo C).

Portanto, a reflexdo que se pode fazer acerca da gestdo ambiental na escala do
municipio, partindo do municipio Ituiutaba onde buscou-se fazer esta analise, foi percebido que
os municipios aguardam as legislacdes federais, e o esgotamento dos respectivos prazos
estipulados para tomada de agdes a nivel local. Mas, isto pode variar de acordo com as
necessidades ou problemas que vao surgindo na realidade municipal, como a fiscalizagdo sobre
atividades poluidoras, tratamento dos residuos, ou ainda para ampliacdo dos recursos
municipais que sdo muitas vezes limitados. Entretanto, a vontade politica local ainda vai ser um

fator determinante, principalmente respaldando os interesses da sociedade.

Ja o que se observou por meio das tabelas do Perfil dos Municipios Brasileiros, € que
nas trés ultimas administragdes municipais pouco mudou no que tange as a¢des concretas
voltadas a gestdo ambiental. Ressalta-se que a administragdo que se refere ao ano de 2017 traz
transformagdes significativas, entretanto como esse ano representa a atual administragdo, a sua
analise fica em partes inviabilizada. Contudo a criagdo da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente em 2016 foi o principal passo para que a gestdo ambiental possa comegar a ser

estruturada, juntamente com a Lei complementar n. 153 de 2018.

Destaca-se por outro lado, que no municipio de Ituiutaba existem inciativas de
organizagdes da sociedade que estdo militando pelas questdes ambientais municipais como a
Associagdo Plataforma Lixo Zero, que de acordo com seu site preza pelos principios baseados

no conceito de Cidades Sustentaveis (social, econdmico e ambiental, com foco na
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sustentabilidade), e o Caiapodnia Instituto de Saneamento Ambiental (CISAM), que de acordo
com seu site € uma Organizagdo de Interesse Publico (OSCIP), sem fins lucrativos, que tem por
objetivo o desenvolvimento da comunidade em harmonia com meio ambiente. Isso ¢ um
importante aspecto para que o municipio mantenha constantemente em pauta as questdes
relacionadas ao meio ambiente, e outros temas transversais que essas organizagdes possam vir

a tratar.

Contudo, o que se percebeu ¢ que no municipio de Ituiutaba, a gestdo ambiental ¢ um
tema recente, que demanda por varias agdes ja citadas anteriormente, além disso o cumprimento
da legislacdo municipal principalmente o Plano Diretor Integrado de 2018, poderd ser um
instrumento norteador das agdes nos proximos anos, caso no seja engavetado. E, nesse sentido,
a sociedade e as organizagdes ambientais envolvidas poderdo ser um instrumento fiscalizador,
juntamente com o COMMAI Além disso, podem ser criados nessa perspectiva, projetos de

educagdo ambiental que sensibilizem para a cumprimento da lei.

E importante destacar que no ano de 2018 o municipio, segundo o site da Prefeitura
Municipal de Ituiutaba, passa por uma grave crise financeira devido a falta de repasses de
recursos estaduais, isso acarretou uma série de modifica¢des que afetou também a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente. Deste modo, atualmente o Secretario da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social se tornou também o representante da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, sendo atribuidas a essa pasta as fungdes como: “[...] servi¢cos como a poda de arvores,
declaracdo ambiental, fiscalizagio de Areas de Preservagio Permanente (APP) no perimetro
urbano ou mesmo doag@o de mudas nativas da regido[...]” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITUIUTABA, 2018). Como estes fatos ainda sdo recentes ndo € possivel estabelecer uma

analise dos impactos.

E importante destacar, que a analise a partir dos dados obtidos pelo portal do IBGE
MUNIC, contribui para melhoria e monitoramento das informagdes municipais, entretanto a
forma com que essas tabelas sdo preenchidas podem modificar a interpretagdo da tabela,

mostrando um cendario que ndo seja o da realidade do municipio.

Para a compreens@o do panorama ambiental do municipio de Ituiutaba, buscou-se por
meio de um quadro sintese, esquematizar todas as legislagdes vigentes dispostas no Quadro 4.
A estrutura do quadro segue uma hierarquia da legislagdo vigente a partir da década de 1970,

disponiveis no site da Camara Municipal de Ituiutaba, essa periodizagio foi estabelecida a partir
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do Plano Diretor Fisico do Municipio de 1970, que constitui a primeira legislagdo sobre a

tematica no municipio.

Quadro 4 - Ttuiutaba: breve resumo da legislagdo ambiental do municipio que da suporte a
gestdo ambiental local, 2018

Legislacio Municipal:

o Lei n° 1362, de 10 de dezembro de 1970, implantou o Plano Diretor Fisico do
Municipio (lei que ordenou e estabeleceu regras para o desenvolvimento integrado do
municipio)

o Lei n° 1363 de 10 de dezembro de 1970, Codigo de Posturas do Municipio de
Ituiutaba (instituir as normas disciplinadoras da higiene publica, do bem-estar publico,
da localiza¢do e do funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais e
prestadores de servigos, bem como as correspondentes relagdes juridicas entre o Poder
Publico Municipal e os municipios).

e Lei Municipal n° 1.826, de 24 de agosto de 1977, instituiu o parque “Dr. Petronio
Rodrigues Chaves”, conhecido como “Parque Municipal do Goiabal”.

e Lein® 3.237 de 11 de junho de 1997, Codigo Sanitario Municipal (responsavel por
estabelecer normas de acdo capazes de eliminar, ou prevenir riscos a saude da
populagdo de Ituiutaba e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da produgdo de servigos de interesse da saude, visando garantir o bem-estar
do cidaddo e da coletividade, contribuindo para a melhoria de sua qualidade de vida)

e Decreto de n°5.781, de 10 de abril de 2006, instituiu o tombamento como parte
patriménio municipal o parque “Dr. Petronio Rodrigues Chaves” conhecido como
“Parque Municipal do Goiabal”.

e Lei complementar n.° 63 de 31 de outubro de 2006, instituiu a revisao do Plano diretor
integrado do municipio.

e Lei n° 3934 de 21 de maio de 2008, instituiu 0 Conselho de Meio Ambiente de
Ituiutaba (COMMALI). (Conselho paritario, responsavel por direcionar o tratamento das
questdes ambientais no municipio).

e Lein®3.939, de 10 de julho de 2008, instituiu o Fundo Municipal de Meio Ambiente
(FUNDEMALI), estabelecendo regras para arrecadagdo e também para utilizagdo do

mesmo.
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o Lei 4.304 de 30 de setembro de 2014, substitui a Lei n.° 3.939, de 10 de julho de 2008,
que implantou o Fundo Municipal de Meio Ambiente (FUNDEMALI).

e Lei Complementar n°. 143 de novembro de 2016, criou a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, juntamente com o Departamento de Controle Ambiental e a Se¢do de
Fiscalizagdo Ambiental (Artigo 1, inciso IV4; 4.1; IV 4.1.1).

e Lei4.498 de 01 de junho de 2017, substituiu a Lei n.°3.934 de 21 de maio de 2008 que
instituiu o Conselho de Meio Ambiente de Ituiutaba (COMMALI).

o Lein® 4518 de 31 de agosto de 2017, instituiu o Sistema Municipal para a Gestdo
Sustentavel de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos de Ttuiutaba (esse
sistema tem por objetivo a facilitagdo da correta disposi¢do, ao disciplinamento dos
fluxos e agentes envolvidos e a destinacdo adequada dos residuos da construgéo civil
e residuos volumosos gerados em Ituiutaba)

e Lei Complementar n.° 153, de 13 de julho de 2018, substituiu a Lei complementar n.°
63 de 31 de outubro de 2006, que instituiu a revisdo do plano diretor integrado do
municipio “Politica Municipal de Desenvolvimento Ambiental”

e Lein.°4.582 dejulho de 2018, Lei que proibe queimadas no ambito do municipio de

Ttuiutaba.

Legislacio estadual:

@ Decreto estadual 45.568, de 22 de margo de 2011, que instituiu o Refugio de Vida
Silvestre Estadual dos Rios Tijuco e da Prata (RVSERTP), com area de 9.750,4026
hectare abrangendo além do municipio de Ituiutaba, os municipios de Campina Verde,
Prata, Gurinhatd e Ipiagu (responsavel Instituto Estadual de Floresta-MG) (nesse caso
a zona de amortecimento do RVSERTP, possui areas proxima ao perimetro urbano

municipal).

Fonte: Camara Municipal de Ituiutaba, (2018).
Org.: LIMA, 1. F., (2018).

Este capitulo buscou trazer uma discussdo sobre o municipio de Ituiutaba, e a partir disto
pode-se observar que existe uma gama de legislagdes. No entanto, quando se analisa o processo
de gestdo ambiental, observa-se uma estrutura ainda recente, e praticas ainda timidas, com
relacdo a formagdo dos recursos humanos disponiveis na arrecada¢do por instrumentos de
gestdo ambiental.
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Ainda se observou que faltam estratégias claras que viabilizem a captacdo de recursos,
e também um Plano para o direcionamento (salvo as questdes apontadas pela Lei complementar
n.° 153/2018) desses recursos. Por outro lado, também ndo existem indicadores para a avaliagio
da gestdo ambiental, esse instrumento de avaliagdo € importante para nortear as proximas agoes,
e estimular o debate de problemas ambientais enfrentados, como € o caso das queimadas na
area urbana do municipio, e a drenagem pluvial das principais avenidas da cidade, sobre o
“Parque do Goiabal”, entre outros potenciais deixados em segundo plano pelo municipio.
Assim, tais indicadores poderiam ser realizados até mesmo por meio da estrutura que ja existe

na Prefeitura Municipal, de forma a fomentar o didlogo com a sociedade.

Outro ponto que necessita de avango € quanto a disponibilizag¢do de informagdes sobre
a Secretaria do Meio Ambiente, pois o site municipal conta somente com informagdes sob agdes
realizadas. Essa plataforma poderia ter maior utilidade, trazendo ao municipe, informagdes
sobre servigos ambientais que a secretaria realiza e seu respectivo agendamento, além de outras
informagdes para incentivar praticas direcionadas por exemplo a educagdo ambiental, por meio
de mapas interativos que mostrem as potencialidades ambientais e também culturais
municipais, incentivando até mesmo o turismo ecoldgico. Ag¢des relacionadas a educagdo
ambiental poderiam na pratica favorecer por exemplo a integragdo entre empresas que estejam

envolvidas com as praticas de educacdo ambiental e a sociedade local.

Contudo, o municipio precisa contar com uma abordagem sistémica da gestdo por meio
de uma Politica Municipal de Meio Ambiente clara, para que assim seja possivel a estruturagdo
do Sistema Municipal de Meio Ambiente, ligando os sistemas estaduais e federais, de modo a
fortalecer o SISNAMA, além ¢ claro da construgdo e fortalecimento de uma Agenda 21 local,

baseada na Agenda 21 brasileira.

Assim, ndo se tem um sistema de gestdo ambiental democratico, sem entender como o
meio ambiente € percebido pela populagdo do municipio, e sem estimular nessa sociedade um
debate para a construgdo da visdo de futuro, alicer¢cada em principios do desenvolvimento
sustentavel, baseada nos principios pensar globalmente e agir localmente. Por ultimo, destaca-
se que a integracdo com outras areas da administragdo ¢ fundamental para que a gestdo

ambiental acontega, principalmente a pasta de desenvolvimento social e cultural.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do exposto no presente trabalho pode-se compreender que a legislagdo e a
gestdo ambiental de modo geral foram temas que cresceram atrelados a varios conceitos que
antecedem. Desta maneira, ¢ importante conhecer o contexto que se deu a questdo ambiental,
principalmente a partir do momento em que sociedade passou a compreender que essa era e €
um tema fundamental a existéncia de todos, por isso o tema deve ser tratado em uma visdo
holistica, por um enfoque sistémico e uma abordagem interdisciplinar. E nesse apanhado sdo
varias as ciéncias que tratam do tema meio ambiente, e se estabelecer um conceito ou ainda
uma defini¢do que abarque tudo que os temas relacionados ao meio ambiente englobam néo €
uma tarefa facil. Desta forma, tratar o tema meio ambiente, de forma articulada torna se uma

alternativa para conhecer o que vem a ser a gestdo e a legislagdo ambiental.

Por outro lado, quando os temas se tornam assuntos de interesse global como aconteceu
com o meio ambiente na década de 1970, as discussdes se ampliam ainda mais, por meio das
convengdes e acordos estabelecidos internacionalmente que contribuem para que as questdes
comuns a todos que habitam o planeta sejam tratadas com prioridades pelas nagdes. No caso
brasileiro, todo esse contexto influenciou nas discussdes sobre meio ambiente e contribuiu para
que os movimentos em defesa deste tema fossem ampliados e garantidos na Constituigdo
federal de 1988. Consequentemente, provocou o surgimento de outras legislagdes que tratassem
de forma geral do meio ambiente como PNMA que implantou o SISNAMA, e de forma
interdisciplinar com temas especificos que se relacionam com meio ambiente, como o Estatuto
das Cidades. E, nessa perspectiva, criou-se um grande impasse para a aplicagdo de varias
legislagdes e a dificuldade entre os entes federados para legislar sobre o mesmo tema, levando

a morosidade das agdes.

Por fim, chega-se a escala do municipio, que além de ser o lugar onde o Governo mais
se aproxima da sociedade, também ¢ o lugar onde tudo se materializa no territorio, mas, no
entanto, as dificuldades para se tratar do meio ambiente ndo sdo menores que as dos estados e
da Unido. Existem dificuldades para montar um sistema de gestdo ambiental no municipio, para
elaborar uma legisla¢do consistente que resista aos mandatos administrativos e legislativos,

para costruir um sistema de arrecadag@o ambiental e converter isso em ganho ambiental para o
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municipio, como foi o caso analisado do municipio de Ituiutaba. Mas também existem
inciativas ou mudangas, que embora pequenas contribuem para que o tema do meio ambiente,
e consequentemente a gestdo e as legislagdes continuem na pauta municipal por meio de metas,
estratégias, programas, leis, sendo eles o funcionamento do Conselho Municipal do Meio
Ambiente, da Secretaria de Meio Ambiente, Plano Diretor Municipal, organizag¢des da

sociedade civil sendo estes instrumentos encontrados em Ituiutaba.

Por ultimo, € importante que os municipios tratem do meio ambiente de forma integrada,
criando sua Politica Municipal de Meio Ambiente e seu Sistema Municipal de Meio Ambiente,
sendo estes articulados com o SISNAMA, e ainda que criem indicadores para a gestdo
ambiental municipal norteando as agdes paliativas e principalmente as futuras, usando também
as proprias plataformas digitais do municipio, e também por meio de inciativas voltadas para a

educagdo ambiental.

De modo geral, desenvolver essa pesquisa contribuiu para compreender como as
discussdes conceituais das tematicas ambientais contribuem para o enfrentamento da questdo
ambiental que as sociedades criaram ao logo do tempo histérico, contribuindo ainda na tomada
de decisdes da escala local ao global. E pensado na realidade brasileira do ponto de vista local,
os municipios tem sido as partes mais fragilizadas ambientalmente, de modo que pensar em
alternativas sistémicas para tratamento das questdes ambientais, principalmente focado no
processo de gestdo ambiental dentro do modelo de desenvolvimento sustentavel pode ser uma

alternativa para a melhoria da qualidade de vida da populagio.

Por outro lado, quando se pensa nesses processos que envolvem o tratamento das
questdes ambientais, como no caso da gestdo ambiental, jamais ha uma conclusio, pois existe
a necessidade de aprimoramento e avaliagdo constantes dos conceitos € metodologias, que
levem na pratica maior equidade na relagdo sociedade e meio ambiente. E nesse sentido, esse
trabalho chegou a uma reflexdo sobre a realidade da gestdo ambiental do municipio de
Ituiutaba-MG, mostrando que estas ainda sdo discussdes e agdes, timidas e recentes, e que
precisdo ser aprimoradas por meio de uma perspectiva voltada ao desenvolvimento sustentavel.
Portanto, o proximo passo no campo a ser pesquisado, consiste em buscar contribui¢des para a

melhoria do cenario encontrado e ampliar os horizontes possiveis.
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Anexo A — Planilhas do Perfil dos Municipios Brasileiros dos anos de 2004, 2008, 2012 ¢ 2017

Tabela 1 — Ituiutaba — MG 2004

MEIO AMBIENTE EM ITUIUTABA — MG 2004
Estrutura Administrativa

Secretaria de meio ambiente - existéncia Nio

Secretaria que a area de meio ambiente esta associada/subordinada:

Agricultura Nio
Defesa Civil Nao
Educagao/Cultura Nio
Industria Néo
Obras Nio
Pesca Nao
Plancjamento Sim
Saude Nio
Turismo Nao
Outras Nio

Pessoal ocupado na area de meio ambiente:
Outros 0

Articulaciio institucional

Conselho e convénio

Conselho Municipal de Meio Ambiente - existéncia Sim
Fundo Municipal de Meio Ambiente - existéncia Nao
Implementagdo pela prefeitura de convénio, cooperagao técnica ou outro tipo Nao

de parceria com vistas a desenvolver agdes na drea ambiental

Consorcio e comité

Participa¢io de consorcio intermunicipal ou outra forma de associaciio Sim
na area ambiental

3 principais temas abordados nos referidos consdrcios : Disposigdo de
residuos solidos
domésticos e/ou

industriais
O municipio participa de comité de bacia hidrografica Sim
Quantidade de comités de que o municipio participa 1

FONTE: MUNIC/IBGE (2018)
Org.: LIMA, L F. (2018)

Tabela 2 — [tuiutaba — MG 2008

MEIO AMBIENTE ITUIUTABA-MG 2008
Orgiio gestor do meio ambiente
Caracterizagdo do érgio gestor do meio ambiente no municipio Departamento, assessoria,
setor ou 6rgdo similar

Pessoal ocupado na area de meio ambiente
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Total do pessoal ocupado na area de meio ambiente (10) (11) 4
Estatutario 1
Celetista 0
Estagiario 0
Somente comissionado 0
Sem vinculo permanente 3
Conselho municipal de meio ambiente

Conselho Municipal de Meio Ambiente - existéncia Sim
Ano de criagcdo do conselho 2008
Cariter do conselho:

Consultivo Sim
Deliberativo Sim
Normativo Sim
Fiscalizador Sim
Conselho municipal de meio ambiente é E paritario
O conselho realizou reunido nos ultimos 12 meses Sim
Recursos, fundo municipal de meio ambiente e licenciamento

ambiental

O municipio contou com recursos especificos para a drea Sim
ambiental nos ultimos 12 meses

Recursos oriundos de:

Institui¢io/6rgdo internacional Nao
Empresa publica Néo
Entidades de ensino ¢ pesquisa Nao
Organizagio ndo governamental Nao
Iniciativa privada Nao
Outros Nao
Orgfo publico Sim
Taxa de licenciamento/fiscalizacio Nio
Multas Nao
ICMS Ecologico Sim
Royalties Sim
Outros (12) Nio
Fundo Municipal de Meio Ambiente - existéncia Nao

O fundo municipal de meio ambiente tem financiado a¢des e
projetos para questdes ambientais nos ultimos 12 meses

Nio aplicavel

O municipio realiza licenciamento ambiental de impacto local Nao
O municipio tem algum instrumento de cooperagdo com 6rgio Sim
estadual de meio ambiente para delegagdo de competéncia de

licenciamento ambiental relacionado a atividades que vio além

do impacto local

Articulacio intermunicipal

O municipio participa de articulagio intermunicipal na area de

meio ambiente na forma de:

Consoércio intermunicipal Sim
Comité de bacia hidrografica Nao
Outro tipo de associagio/parceria Nao
Temas abordados nos referidos consércios, comité de bacia

hidrogrifica ou outro tipo de associaciio/parceria;

Disposi¢do de residuos s6lidos (lixo) doméstico ¢/ou industrial Sim
Recuperagio da qualidade de recurso hidrico Nao
Tratamento de esgoto doméstico Nao
Recuperagio de areas degradadas Nao
Outros Nao

Ocorréncias impactantes
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Ocorréncias impactantes observadas com freqiiéncia no meio
ambiente municipal nos altimos 24 meses

Sim

Tipo de ocorréncia:

Alteragdo ambiental que tenha afetado as condi¢des de vida da Sim
populacgio

Poluigio do ar Sim
Poluigdo do recurso agua Sim
Escassez do recurso dgua Sim
Assorecamento de corpo d'dgua no municipio Sim
Contaminagio do solo Sim
Degradagdo de dreas legalmente protegidas Nao
Desmatamento Sim
Alteragio que tenha prejudicado a paisagem Sim
Queimadas Sim
Redugao da quantidade/diversidade ou perda da qualidade do Nao
pescado

Atividade agricola prejudicada por problema ambiental Nao
Atividade pecudria prejudicada por problema ambiental Nao
Outras Nao
Nenhuma ocorréncia Nao

FONTE: MUNIC/IBGE (2018)
Org.: LIMA, L F. (2018)

Tabela 3 — [tuiutaba — MG 2012

MEIO AMBIENTE ITUIUTABA-MG 2012

Orgiio gestor

Caracterizagdo do érgio gestor do meio ambiente no municipio

Setor subordinado a
outra secretaria

Conselho e fundo municipal de meio ambiente

Conselho Municipal de Meio Ambiente - existéncia Sim
Ano de criagdo do conselho 2008
O conselho ¢ paritario Sim
Cariter do conselho:

Consultivo Sim
Deliberativo Sim
Normativo Nao
Fiscalizador Nao
O conselho realizou reunido nos ultimos 12 meses Sim
Fundo Municipal de Meio Ambiente - existéncia Sim
O fundo municipal de meio ambiente tem financiado a¢des e projetos Nao
para questdes ambientais nos ultimos 12 meses

Licenciamento, Agenda 21, legislagfio ambiental, comité da bacia

hidrogrifica e unidade de conservacio

O municipio realiza licenciamento ambiental de impacto local Sim
O municipio tem algum instrumento de cooperagdo com 6rgio estadual Sim
de meio ambiente para delegacio de competéncia de licenciamento

ambiental relacionado a atividades que vao além do impacto local

Iniciou o processo de elaboragdo da Agenda 21 local Nao

Estagio atual da agenda local

Nao aplicavel

Forum da Agenda 21 local se reuniu com que frequéncia nos ultimos 12
meses

Nao aplicavel

Legislagio especifica para tratar de questdo ambiental

Sim
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A legislagio esta organizada sob forma de:

Faz parte de comité de bacia hidrografica

Unidade de Conservagdo Municipal - existéncia
Servigos ambientais -

O municipio recebe recursos com vistas ao pagamento de serv1<;os
_ambientais
De quem:

Governo Federal
Governo Estadual -
Outro governo mur1101pal
" Iniciativa privada

OrganizagGes nfio governamentais

Ouwos -

O municipio paga por servigos ambientais prestados por or entidades ou
_ pessoas fisicas residentes no municipio

Tipo de instrumento aplicado:

Pagamento por acdes/iniciativas que promovam a conservagio e o
‘melhoramento da quantidade ¢ da qualidade dos recursos hidricos
Pagamento por acdes/iniciativas de conservaco ¢ preservagio da
‘vegetaglo nativa ¢ da vida silvestre -
Pagamento por acdes/iniciativas que promovam a conservagao,
recuperagdo ou preservagdo do ambiente natural nas areas de Unidades
de Conservagfio, em suas respectivas zonas de amortecimento ¢ nas
Terras Indigenas

Pagamento por agGes/iniciativas de recuperagdo ¢ conservagao dos solos
¢ recomposicio da cobertura vegetal de arcas degradadas, através do

_ plantio de espécies nativas ou em sistema agroflorestal

Pagamento por agdes/iniciativas de conservacdo de remanescentes
vegetais em areas urbanas, de importancia para a manutencio e
melhoramento da qualidade do ar, dos recursos hidricos ¢ da qualidade
de vida da populagio

Pagamento por agdes/iniciativas de captura ¢ retencfio de carbono que
contribuam para a mitigagio das mudangas climaticas (conservagao de
remanescentes florestais ¢ demais ecossistemas naturais, de restauragio
de ecossistemas naturais ¢ de recuperacio de &

Outros

Instrumento legal que ampara o pagamento do servigo ambiental pelo
municipio

Lei de parcelamento do solo para fins urbanos define zonas prioritarias
para a protecido ambiental em arcas urbanas

CapituTo ou artigo na
_Lei Organica

Sim
Sim

Sim

Nao aplicavel
Nio aplicTéVeT

‘Nao aplicavel

Nao aplicéngl

Nio apl_icével

~ Nio aplicéver

Nio aplic_:ﬁvel

Nao aplicavel

Nio

Quantas zonas prioritarias para a protecio ambiental em dreas urbanas
Em 2011 a Prefeitura teve contrato de prestagio de servigos
(terceirizagio) com empresas, na area de meio ambiente, para o exercicio
de fungdes como: resgate, salvamento ¢ recuperacio de fauna, seguranga,
_limpeza e manutengio de estagdo ecoldgica, reserva

Plano de Contingéncia ou Emergéncia para casos de desastres ambientais

- e&sgencm

'FONTE: MUNIC/IBGE (2018)
Org.: LIMA, 1. F. (2018)

Tabela 4 — Ituiutaba — MG 2017

MEIO AMBIENTE ITUTUTABA-MG 2017

Néo aplicivel
Nao

Néo
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Caracterizacfio do 6rgio gestor

Secretaria exclusiva

Sexo do (a) titular do 6rgio gestor Masculino
Idade do (a) titular do érgao gestor 67
Escolaridade do (a) titular do érgdo gestor Ensino superior
completo
Recursos humanos na drea do meio ambiente por vinculo e
capacitaciio
Estatutarios 4
Celetistas 0
Somente comissionados 0
Estagiarios 2
Sem vinculo permanente 2
Total 0
Nos ultimos quatro anos servidores do municipio participaram de Nio
capacitacio promovida pelo governo federal na area de meio ambiente
Em qual (is) area (s) tematica (s) se deu (ram) essa (s) capacitacio
(0es)
Estruturagao da gestdo municipal de meio ambiente Nao
Licenciamento Nao
Educagio ambiental Nio
Educagdo ambiental voltada para a agricultura familiar Nao
Cadastro Ambiental Rural Nao
Residuos Sélidos Nao
Produgio e consumo sustentaveis Nio
Mudanga do clima Nio
Recursos hidricos Nao
Participagio social em féruns ¢ colegiados de meio ambiente Nao
Outras Nao
Conselho e fundo municipal de meio ambiente
O municipio possui Conselho Municipal de Meio Ambiente ou similar Sim
Ano de criagio 2008
Formagéo do conselho Paritdrio
Carater do conselho:
Consultivo Nao
Deliberativo Sim
Normativo Sim
Fiscalizador Sim
Quantidade de reunides realizadas pelo Conselho Municipal de Meio 5
Ambiente nos ultimos 12 meses
A 4area responsavel pelo tema meio ambiente dispde de recursos Nao
financeiros especificos para serem utilizados no desenvolvimento de suas
acles
O municipio possui Fundo Municipal de Meio Ambiente ou similar Sim
O conselho gestor do Fundo ¢ o Conselho Municipal de Meio Ambiente Sim

ou similar
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No ano de 2016 foi utilizado recurso do Fundo Municipal de Meio Nao
Ambiente para agcdes ambientais

Parcerias para a realiza¢do ou manutencio de a¢des na drea do meio

ambiente

O municipio participa de consorcio (publico ou administrativo), convénio

de parceria com o setor privado e/ou recebe apoio do setor privado e/ou de

comunidades, que contribua para a realizagdo ou manutengdo de agdes na

area de meio ambiente

Néo participa Sim
Legislacdo ou instrumento de gestio ambiental

Legislagdo ou instrumento de gestdo ambiental existente no municipio,

mesmo que esteja inserido na Lei Organica, Plano Diretor, Codigo

Ambiental, etc.

Sobre coleta seletiva de residuos s6lidos domésticos Nao
Sobre sancamento basico Sim
Ano de criagio 2006
Sobre gestdo de bacias hidrograficas Sim
Ano de criagio 2006
Sobre drea ¢/ou zona de protegdo ou controle ambiental Nao
Sobre destino das embalagens utilizadas em produtos agrotoxicos Nao
Sobre poluigio do ar Sim
Ano de criagio 2006
Sobre permissdo de atividades extrativas minerais Nao
Sobre fauna silvestre Nao
Sobre florestas Nao
Sobre protecdo a biodiversidade Nao
Sobre adaptagio ¢ mitigacdo de mudanga do clima Nio
Plano de Gestio Integrada de Residuos Sélidos

O municipio possui Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, nos Sim
termos da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Programas em parceria com o Governo Federal:

Programas implementados pelo governo municipal em parceria com o

Governo Federal:

Coletivo educador Nao
Sala Verde Nao
Circuito Tela Verde Nao
Etapa municipal da Conferéncia Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente Nao
Educagdo ambiental no Plano de Gestio Integrada de Residuos Sélidos — Sim
PGIRS

Sustentabilidade ambiental das instituigdes publicas, como a Agenda Nao
Ambiental na Administragdo Pablica - A3P

Programa de Educacdo Ambiental e Agricultura Familiar - PEAAF Nao
Etapa municipal da Conferéncia Nacional de Meio Ambiente Nao
Pagamento de Servicos Ambientais

O municipio paga dirctamente por servigos ambientais — PSA Nao
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Impacto Ambiental e/ou processo/acio que resulte em impacto no
ambiente

Observagdo no municipio da ocorréncia de algum impacto ambiental e/ou Sim
processo/agdo que resulte em impacto no ambiente nos ltimos 24 meses

Impactos ambientais e/ou processos/acdes de maior ocorréncia

Condigdes climaticas extremas (secas, enxurradas) Nio
Poluigio do ar Nio
Poluigdo de algum corpo d’agua Nao
Assorecamento de algum corpo d’agua Nao
Diminuic¢do de vazio de algum corpo d’agua Sim
Desmatamentos Nio
Queimadas Sim
Contaminagio do solo (por agrotdxicos, fertilizantes) Nio
Perda de solos por erosdo ¢/ou desertificacdo (vogorocas, arenizagio) Sim
Degradagdo de dreas legalmente protegidas Nao
Diminui¢do da biodiversidade (fauna e flora) Nio
Existéncia de moradia em situagdo de risco ambiental Nio
Falta de sancamento (destinagdo inadequada do esgoto doméstico) Nao
Outros Nao
GESTAO DE RISCOS E RESPOSTA A DESASTRES

Seca

O municipio foi atingido pela seca nos ultimos 4 anos Nao
O municipio possui Plano de Contingéncia ¢/ou Preservacgio para a seca Nao
Alagamentos e processo erosivo

O municipio foi atingido por alagamentos nos ultimos 4 anos Nao
O municipio foi atingido por processo erosivo acelerado nos ultimos 4 Nao
anos

Enchente ou inundagio gradual

O municipio foi atingido por enchentes ou inundagdes graduais nos Nao
ultimos 4 anos

Enxurrada ou inundagdo brusca

O municipio foi atingido por enxurradas ou inundagdes bruscas nos Nao
ultimos 4 anos

Escorregamento ou deslizamento de encosta

O municipio foi atingido por escorregamentos ou deslizamentos de Nao
encostas nos ultimos 4 anos

Gerenciamento de riscos

O municipio possui como instrumento de plancjamento

Nenhum dos instrumentos Sim
Em relagdo ao gerenciamento de riscos de desastres decorrentes de

enchentes ou inundagdes graduais, ou enxurradas ou inundagdes bruscas, o

municipio possui

Nenhum dos itens Sim
Em relagio ao gerenciamento de riscos de desastres decorrentes de

escorregamentos ou deslizamento de encostas, 0 municipio possui

Nenhum dos itens Sim
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Em relagdo a gestio de riscos e resposta a desastres, existe no

municipio

Unidade do Corpo de Bombeiros Sim
Coordenagio Municipal de Defesa Civil (COMDECSs) Nio
Niucleo de Defesa Civil (NUDECS) Nio

FONTE: MUNIC/IBGE (2018)
Org.: LIMA, L F. (2018)
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Anexo B — Artigos da Constitui¢do Federal de 1988 que tratam do Meio Ambiente

ARTIGOS CONSTITUCIONAIS QUE TRATAM DO MEIO AMBIENTE

Art. 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor ag¢do popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Art. 20. Sao bens da Unido:

IT - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
constru¢des militares, das vias federais de comunicagdo e a preservagdo ambiental,
definidas em lei;

X - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a 6rgdos da administragdo direta da Unido, participagdo no resultado da
exploragdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagio financeira
por essa exploragdo. (royalties).

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

Art. 129. Sio fung¢des institucionais do Ministério Publico:
III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003)

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;
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II - utiliza¢do adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuigdes, nos termos
da lei:
VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagao.

Art. 220. A manifesta¢do do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informagao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constitui¢ao.

II - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que
possam ser nocivos a saude e a0 meio ambiente.

CAPITULO VI: DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

Fonte: Brasil (1988); Trindade (2018).
Org.: LIMA, I F. (2018).
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Anexo C — Documento da Ag¢do Civil Pablica sofrida pelo Municipio de Ituiutaba
Y /
(Uro)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
6 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ITUIUTABA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) jurz(fzA) DE DIREITO DA VARA
CiVEL DA COMARCA DE ITUIUTABA

Referéncia: Inquérito civil n. 0342.14.000286-2

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelo
Promotor de Justica que adiante subscreve, no exercicio de suas atribuicdes legais, vem
perante Vossa Exceléncia, com fulcro nos inclusos documentos que acompanham esta exordial
e com supedaneo no art. 129, III, da Constituicio Federal, na Lei de Acdo Civil Publica - Lei
7.347/85 e no Estatuto das Cidades - Lei n. 10.257/01, ajuizar a presente

AGAO CIVIL PUBLICA
em desfavor de
MUNICIPIO DE ITUIUTABA, pessoa juridica de direito publico, a ser
citada na pessoa do Prefeito Municipal Luiz Pedro Correa do Carmo, com

enderego na Praga Coénego Angelo, s/n, Centro, Ituiutaba/MG, CEP 38300-
152, CNPJ 18.457.218/0001-35

em razdo dos seguintes fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:
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1 - DOS FATOS

Aos 06 de agosto de 2014 fora instaurado na 6@ Promotoria de Justica de
Ituiutaba o Inquérito Civil n° 0342.14.000286-2 (o qual acompanha a presente) para a
apuracgo de sérias e graves irregularidades no Plano Diretor Integrado de Ituiutaba (Lei

Complementar n. 63/2006) (fls. 606/642)., tendo em vista sua importancia para se evitar

a retencdo especulativa de ijméveis urbanos, para se permitir a justa distribuicdo
dos beneficios e énus decorrentes do processo de urbanizacdo e, principalmente,

para a promogao dos direitos fundamentais.

Entre as principais irregularidades do atual Plano Diretor de Ituiutaba
identificadas pela Nota Técnica da Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de
Habitacao e Urbanismo (fls. 39/47), destacam-se: a) auséncia de novo mapa de zoneamento €
de novos parametros urbanisticos para cada zona, considerando que a legislacdo em vigor (Lei
n. 1.362/1970) que estabelece o zoneamento e regras de ocupagdo do solo é antiga (1970),
editada antes da Constituigiio de 1988 e do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) (itens 2.1,
“¢”, e 22); b) auséncia de identificacBo das areas passiveis de parcelamento, de edificacao ou
de utilizacio compulsérios do solo urbano nao edificado, subutilizado ou n3o utilizado (itens 2.2
e 2.3, “e"); c) auséncia de area de aplicagio dos instrumentos de direito de perempgac,
outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso, operacBes urbanas e a
transferéncia do direito de construir (tem 2.3, ) d) auséncia de demarcagao de
assentamentos irregulares passiveis de regularizacdo fundiaria {item 2.4, "e" e "f*); e) auséncia
de comprovagao do efetivo cumprimento do art. 40, §4°, da Lei 10.257/2001.

Em 07 de agosto de 2014, conforme fl. 71, o Sr. Prefeito Municipal,
atendendo & requisico ministerial, informou que: “A Nota Técnica indica que alguns
procedimentos néo foram realizados, por outro lada, Ituiutaba se encontra em grande fase de
desenvolvimento, com ¢ maior Programa Habitacional, portanto & essencial a revisao do Plano

portanto, e essencial d Teviadl L2 122

Diretor Intearado. para fixacdo de novos parametros urbanisticos. Nesse sentido, esta

Administracio ja estd analisando Propostas de Projetos, de algumas Fundagoes mineiras,
objetivando o inicio dos trabalhos de revisdo, fixado no prazo de 06 mesges.” (sublinhadas

nossos).

| ps referéncias de “fis.” nesta peca se referem aos autas do inquérito civil n. 0342.14.000286-2.
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Tendo em vista as irregularidades apontadas, este 4rgao ministerial expediu
a Recomendagao n° 01/2014 (fls. 84/90), de 07 de outubro de 2014, ao Sr. Prefeito Municipal,
Luiz Pedro Correa do Carmo, e aos Vereadores de Ituiutaba, dispondo o seguinte:

“RECOMENDA ao SENHOR PREFEITO MUNICIPAL e aos SENHORES
VEREADORES DO MUNICIPIO DE ITUIUTABA, no prazo de 180 (centro e
oitenta) dias:

1. Que revisem o Plano Diretor Municipal (LC Municipal n. 63/2006),
conforme as orientacdes da Nota Técnica do Ministério Publico acostada as fls. 39/47
do inquérito civil epigrafado e mediante instrumentos efetivos de participacdo
democrética (arts. 40, § 4°, I, 42, 111, do Estatuto da Cidade);

2. Conforme a Nota Técnica e o art. 110 do Plano Diretor, que revisem a Lei n.
1.362/1970 ou, de preferéncia, revisem O Plano Diretor Municipal (LC
Municipal n. 63/2006), a fim de se elaborar (e se incluir no Plano Diretor) ©

I o qual tem como fungao ordenar e controlar o uso do solo e
da propriedade urbanos, delimitando as dreas passiveis de aplicagéo dos
instrumentos de politica urbana (art. 42, inciso 1, do Estatuto da Cidade; art. 29, Res.
Conselho das Cidades n. 34/2005);

3, Que criem e implementem, mediante lei, o Conselho da Cidade (art. 107, do
Plano Diretor), a fim de garantir instancia de gestdo democratica da cidade e de
acompanhamento e controle do Plano Diretor (arts. 42, I1I, e 43, 1, do Estatuto da
Cidade; art. 6° e 7°, I, da Res. Conselho das Cidades n. 34/2005);

4. Que seja elaborado, aprovado e sancionado projeto de lei que preveja a
implementagdo dos mecanismos previstos no art. 5°, 70 @ 80 da Lei n. 10.257/2001,
devendo ser feitas as alteracdes necessarias no Plano Diretor Municipal (LC
Municipal n. 63/2006);

5. Que seja elaborado, aprovado e sancionado projeto de lei contendo o Plano de
Mobilidade Urbana de Ituiutaba até abril de 2015, nos termos do artigo 24,
§1°0 da Lei Federal 12.587/2012, mediante instrumentos efetivos de participacdo
democrética (arts. 40, § 49, 1, 42, 111, do Estatuto da Cidade), observando-se termo

de referéncia elaborado pela SEDRU — Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional e Politica Urbana, em anexo;

6. Que seja elaborado projeto especifico, instituido por lei municipal, que
contemple 0s requisitos dos incisos I a VII do art. 42-B, da Lei n.
10.257/2001, no caso das ampliagBes do perimetro urbano realizadas apés 12 de
abril de 2012 (data de entrada em vigor da Lei n. 12.608/2012);

RECOMENDA zinda:

1. ao SENHOR PREFEITO MUNICIPAL, que penda imediat: t

TODOS os processos de analise e aprovacdo de projetos de parcelamento do solo
que estejam fora do perimetro urbano (e que prescrevem, cOmo condicdo, portanto,
a expansdo deste perimetro) até a aprovagdo € a implementagdio efetiva das
alteragbes legislativas e administrativas recomendadas no item 6 acima, sob pena

de nulidade do ato administrativo;

2. aos SENHORES VEREADORES DO MUNICIPIO que abstenham-se de
aprovar_projetos de lei para ampliacio da area urbana ou de expansdo urbana do
Municipio _que na tendam s _requisitos do _arti 42-B da lei Fed

10.257/2001, sob pena de nulidade do diploma legislativo”
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Ao final, fora ressaltada a EFICACIA DA RECOMENDAGAO, in verbis:

“A presente recomendagdo da ciéncia e constitui em mora 0s destinatarios guanto as
providéncias solicitadas e podera implicar a adogiio de todas as providéncias
administrativas e judiciais cabiveis, em sua maxima extens3o, em desfavor dos
responsaveis inertes em face da violacdo dos dispositivos legais acima referidos, a
qual pode, inclusive, caracterizar ato de improbidade administrativa, tendo em vista
o disposto no art. 11, caput e inciso 11, da Lei Federal n® 8.429/1992.”

Apés a expedicdo da referida recomendagdo - da qual tomou ciéncia 0
Prefeito Municipal em 09 de outubro de 2014 (fl. 135) -, foram realizados reunides publicas com
as autoridades locais e a comunidade visando dar publicidade a questdio envolvendo a
necessidade de revisdo do plano diretor: em 21 de outubro de 2014, foi realizada Audiéncia
com os Vereadores Municipais (fls. 148/ 152); e em 23 de margo de 2015, realizou-se Audiéncia

PUblica no Tribunal do Juri, contando com ampla presenca popular (fls. 541/579).

Registre-se que, na ocasido da Audiéncia Pablica, o Sr. prefeito Municipal
compareceu e reconheceu 0s problemas enfrentados pelo Municipio quanto ao assunto, bem
como admitiu que nenhuma medida concreta fora adotada até aquele momento.

Nada obstante, ap6s a Audiéncia Plblica, o Sr. Prefeito Municipal informou
por oficio que o Municipio havia solicitado & UFU proposta para execugao da revisdo do Plano
Diretor Municipal de Ituiutaba (fl. 586), sendo gue a proposta juntada as fls. 587/603 estava
em fase de aprovagao.

Considerando que a Recomendaco n° 01/2014 foi recebida pelo Requerido
em 09 de outubro de 2014 e o prazo determinado para a revisdo do Plano Diretor foi de 180
dias, temos que o prazo se exauriu em 07 de abril de 2015 sem que tenha o Executivo
Municipal comprovado o cumprimento de tal obrigaggo legal.

De todo modo, como se verd melhor adiante, a_Lei Complementar n.
62/2006 (Plano Diretor de Ituiutaba), em seu art. 109, obriga o prefeito Municipal a revisar o
Plano Diretor no 2° ano de cada mandato, o que ndo foi feito em 2010 (segundo ano do

mandato 2009-2012) e até o presente momento.
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Portanto, até o presente momento, apesar de todos os esforgos envidados
na via extrajudicial, o Sr. Prefeito Municipal, de forma dolosa, restou inerte, nada sendo feito a
respeito da necessidade de revisio do defasado Plano Diretor Integral do Municipio de
Ttuiutaba, ensejando a propositura da presente Acéo Civil Publica.

2 — DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO E DO CONTROLE DO JUDICIARIO
SOBRE A EFETIVIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS PRESTACIONAIS E SOBRE
POLITICAS PUBLICAS

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art, 127, conferiu ao Ministério
Publico o importante papel de defensor da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, estabelecendo ainda que:

“Art. 129. S8o funcdes institucionais do Ministério Publico:

(..

11I- promover o inquérito civil e a acdio civil publica, para a protecio do patriménio
publico e social, do meio ambiente & de outros m@gs_dml_&s_e_cem, &
(grifos nossos)

A Lei Orgnica Nacional do Ministério Plblico dispds de forma semelhante,
prevendo que incumbe ao Ministério PUblico promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na
forma da lei, para a protecdo, prevencdo e reparagdo dos danos causados ao meio ambiente
(art. 25, 1V, ‘a’). De mesmo teor é a redagdo do art. 66, VI, ‘a’, da Lei Complementar do
Ministério Pblico do Estado de Minas Gerais.

A seu turno, a Lei n°. 7.347/85, que disciplina a agdo civil plblica
determina:

“Art. 10. Regem-se pelas disposigoes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as
acBes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
(s

)
IV — a qualguer interesse difuso ou coletivo;”

Outrossim, dividas ndo ha da legitimidade do Ministério Publico em
promover a presente acao, visto que é sua fungio institucional promover o inquérito civil e agdo
civil pdblica, para a protecdio do meio ambiente, al incluido o urbano, e de outros interesses
difusos e coletivos, inclusive da ordem urbanistica. (art. 129, I1I da CR/1988 e art. 19, incisos 1

i

e VI da Lei Federal n® 7347/1985, com redacdo dada pela Lei 10.257/2001).
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Ademais, é patente a necessidade de se assegurar fiel cumprimento das
normas que disciplinam o uso e ocupagdo do solo, principalmente no que tange a obrigagdo
decorrente de lei de revisio do Plano Diretor Integrado de Ituiutaba.

Assim, ndo ha de se cogitar do principio da separagdo dos poderes, pois
cabe ao poder judiciario o controle de legalidade dos atos administrativos ilegais, inclusive
aqueles decorrentes de omissdo (descumprimento do art. 109 da Lei Complementar Municipal
n. 62/2006, c/c art. 40, § 39, do Estatuto da Cidade), conforme ha muito tempo jé defende a
jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL pUBLICA -
OBRAS DE RECUPERACiO EM PROL DO MEIO AMBIENTE - ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO.

1. Na atualidade, a Administragdo publica esta submetida ao império da lei,
inclusive quanto a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.

2. Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, para o meio ambiente, a
realizacio de obras de recuperagdo do solo, tem o Ministério Publico
legitimidade para exigi-la.

3. O Poder Judiciario ndo mais se limita a examinar os aspectos
extrinsecos da administracdo, pois pode analisar, ainda, as razbes de
conveniéncia e oportunidade, uma vez que essas razdes devem observar
critérios de moralidade e razoabilidade.

4. Outorga de tutela especifica para que a Administracdo destine do orgamento verba
propria para cumpri-ia.

5. Recurso especial provido. (STJ, RECURSO ESPECIAL N° 429.570 - GO
(2002/0946110—§)RELATORA : MINISTRA Ej_IANA CALMON RECORR}ENTE
MINI_STERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS RECORRIDO : MUNICIPIO DE
GOIANIA PROCURADOR : ALEXANDRE MEIRELLES E OUTROS).

Vale registrar um trecho muito elucidativo sobre a questgo retirado da

deciszo de Relatoria da Min. Eliana Calmon acima transcrito:

Dentro desse novo paradigma, ndo se pode simplesmente dizer que, em
matéria de conveniéncia e oportunidade, néo pode o Judiciario examina-
las. Aos poucos, o carater de liberdade total do administrador vai se
apagando da cultura brasileira e, no lugar, coloca-se na analise da
motivacio do ato administrativo a area de controle. E, diga-se, porque
pertinente, ndo apenas o controle em sua acep¢do mais ampla, mas
também o politico e a opinido publica. [grifo nosso]
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Neste sentido, importante lembrar também da decisdo proferida pelo
Ministro Celso de Mello nos autos da ADPF n. 45, a qual se tornou um marco, um turning point
no que toca a possibilidade de o judiciario cobrar especialmente do Poder Executivo a
efetividade dos direitos sociais prestacionais e as politicas publicas adequadas para a
concretizagdo desses mesmos direitos:

EMENTA:; ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A
QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICTARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE
ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL ~ ATRIBUIDA ~ AO  SUPREMO TRIBUNAL  FEDERAL.
INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE
CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA
"RESERVA DO POSSIVEL". NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS
INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO  NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO EXISTENCIAL'. VIABILIDADE INSTRUMENTAL
DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZAGAO DAS
LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERAGAOQ).

Neste sentido, em vista da fundamentalidade dos direitos (4 moradia, a
salide, & seguranga, ao lazer etc. — art. 60 da Constituicio) que os preceitos do Estatuto da
Cidade (Lei n. 10.257/2001) procuram viabilizar a concretizagdo, bem como o carater cogente
o do art. 109 da Lei Complementar n. 62 2006, c/c art. 40 30, da lei n.
102.57/2001, indiscutivel, portanto, a possibilidade e o dever de o Poder Judiciario agir no
sentido de exigir a implementagdo de politicas publicas no presente caso, €m vista da omisséo

injustificavel do Poder Executivo Municipal.

3- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E CIENTIFICOS

3.1. ‘Direito a Cidade’ e Igualdade

J4 é conhecida nos mais recentes € modernos estudos interdisciplinares
(envolvendo conhecimentos das mais variadas areas, tais como Direito, Economia, Sociologia,
Geografia, Saude Piblico, Criminologia, Arquitetura e Urbanismo etc.) a_relagio direita €
inexoravel entre politica urbana e prom S0 dos direitos humanos € fundamentais
particularmente em vista do processo de industrializacio da modernidade e a consequente

urbanizaggo crescente, que “condenaram” os seres humanos a viverem nas cidades.
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O direito a cidade, cunhado pelo sacidlogo francés Henri Lefebvre nos
anos 60, nasce desta perspectiva de redefinicdo de nossa relagdo com o meio ambiente natural
e tambhém com aquele meio ambiente criado pelo homem (a cidade), em vista_da import&ncia

do controle popular do processo de urbanizagio para a construcdo de um novo humanismo &

de uma nova democracia verdadeiramente inclusiva, Coma destaca o gedgrafo britanico David

Harvey:

O compasso e a escala, surpreendentes, de urbanizagio dos ultimos cem anos
contribuiram para o hem-estar hurnano? A cidade, nas palavras do socidlogo Robert
Park, é “a tentativa mais bem-sucedida do homem de reconstruir 0 mundo em que
vive 0 mais proximo do seu desejo. Mas, se a cidade é o mundo gue o homem criou,
doravante ela ¢ o mundo onde ele estd candenado a viver. Assim, indiretamente, e
sem qualquer percepgio clara da natureza da sua tarefa, ac construir a cidade 0
homem reconstruiu a si mesmo”. (1967: 3)

(..)

A questdo de que tipo de cidade queremos ndo pade ser divorciada do tipo de lagos
sociais, relacic com a natureza, estilos de vida, tecnologias e valores estéticos
desejamos. O direito a cidade estd muito longe da liberdade individual de
acesso a recursos urbanos: é o direito de mudar a nés mesmos pela
mudanca da cidade. Além disso, é um direito comum antes de individual ja
que esta transformacdo depende inevitavelmente do exercicio de um
poder coletiva de meoldar o processo de urbanizacdo. A liberdade de
construir e reconstruir 3 cidade e a nés mesmos € como procuro
araumentar, um dos mais preciosos e negligenciados direitos_humanos®.
(grifos e sublinhados nossos)

Direito humano de fato negligenciado por décadas, negligéncia que teve
como laboratério & embrido as intervencbes e experiéncias urbanisticas de Haussamann no
sécule do laissez-faire, entre a Primavera das Povos (1848) e a Comuna de Paris (1871), por
meio das quais se operou a “reurbanizacdo” de Paris a fim de expulsar do centro para a
periferia os novos habitantes saidos dos campos e que serviam de exército de reserva para as

industrias em franca expansio. Nas palavras de Lefebvre:

Com a democracia urbana ameagava os privilégios da nova classe dominante, esta
impediu que essa demaocracia nascesse. Como? Expulsando do centro urbano e da
prapria cidade o proletariado, destruindo a “urbanidade”.

()

Os subarbios, sem divida, foram criados sob a pressdo das circunstincias
a fim de responder ao impulso cego (ainda que motivado e orientado) da
industrializacio, responder a chegada macica dos camponeses levados
para os centros urbanos pelo “éxodo rural™.

I HARVEY, D. O direito 3 cidade. Lutas Sociais, S50 Paulo: NEILS — Nicleo de Estudos de Ideologias e Lutas Sociats, n.
29, 2012. Disponivel em < htto:/(www4.gu:3u.br[nei|s[downloads/naIs-rewsta—29-gur_t[dawd-haruey.pdp. Acesso efm
29 de junho de 2015.

* LEFEVBRE, Henri. O direita & cidade. S8o Paulo: Centauro, 2001, p. 23-4.

A
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No século XX os processos de urbanizagdo acentuam-se € fendmenos
parecidos com 0 que se deu em Paris no século XIX multiplicam-se nas cidades ao redor do
mundo, ajudando a conter os impulsos democraticos e populares €, ao mesmo tempo,
fomentando o valor de troca dos espagos urbanos e, consequentemente, a especulagdo de
mercado. Porém tal movimento € também o germe da produggo de descontentamento e
convulses sociais. Tal como a resposta do, povo parisiense em 1871 ao projeto excludente do
bardo Haussamann, (novamente) franceses, americanos e até brasileiros safram as ruas em
1968 para protestar contra a repressao de ocratica. Nao a toa que © direito a cidade surge
no contexto das revoltas estudantis e culturais e das lutas por direitos civis (direito de voto, das
mulheres, dos negros etc.) no final década de 1960.

Vivendo sob o jugo de um regime de excecdo naquela quadra historica, 0
Brasil precisou ainda de muitos longos anos para recuperar seus direitos ao voto e & liberdade
(1985-1988) € mais alguns anos para cristalizar na legislagdo infraconstitucional (Estatuto da
Cidade — Lei n. 10.257/2001) o direito humano a cidade e as diretrizes estampadas nos arts.

daireito Nuitialiy @ ===~

182 e 183 do texto constitucional.

w&m@i@m&wi
direito humano a cid raduz-se em direito a dem cia, que, por sua vez, nasce
como _uma interpretacio pés-moderna para a ideia_iluminista de iqualdade, valor
que hoje, mais do que nunca, sobreleva-se como de suma importancia.

Recentemente, estudos interdisciplinares e estatisticos de folego vém
demonstrando de maneira cabal o aumento das desigualdades econdmicas nos (ltimos
anos em todo mundo, bem como 0s impactos negativos da desigualdade social sobre a
qualidade de vida de todos os membros das sociedades (ndo sé_entre 0s mais
pobres). Dentre as principais publicagdes relacionadas, destacam-s€ as obras ‘O Capital no
Século XXI’, do economista francés Thomas Piketty, e ‘The Spirit Level: Why Greater Equality
Makes Societies Stronger’ (‘O espirito da igualdade: porque uma maior igualdade torna as
sociedades mais fortes’ — traduggo livre), dos epidemiologistas ingleses Richard Wilkinson e
Kate Pickett. Calha destacar os achados de Wilkinson e Pickett, 05 quais cruzaram inumeros
indicadores econdmicos oficiais para concluir que a desigualdade social (mais do gque a
pobreza isoladamente) é a maior fonte de problemas sociais_da pés-modernidade (violéncia,
uso de drogas, doencas mentais, expectativa de vida, mortalidade infantil, taxas de
encarceramento, baixo desenvolvimento educacional infantil etc.):
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35 é conhecido ha alguns anos que salide precaria e violéncia sio mais comuns em
sociedades mais desiguais. No entanto, mo curso de nossa pesquisa nés
percebemos que quase todos os problemas que sao mais comuns na parte
de baixo da escada social sdo mais frequentes em sociedades mais
desiguais. N30 so apenas 0s problemas de saide e violéncia, mas também (...)
uma série de outros problemas sociais. Quase todos eles contribuem para a muito
difundida analise de que as sociedades modernas 5ao0, apesar de suas riquezas,
fracassas sociais.” (tradugdo livre)

Nesta ordem de ideias, faz-se imprescindivel, portanto, colocarmos €m
pratica o direito a cidade e as suas diretrizes estatuidas no art. 2° do Estatuto da Cidade,
considerando que essas sdo, nada mais nada menos, que a tradugdo, em termos pragmatico-
urbanisticos, dos principios constitucionais de igualdade e democracia, em especial a diretriz da

*justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao'.

Por conseguinte, € neste contexto fatico e juridico entdo que se procurou
recomendar aos Poderes Publicos Municipais a necessidade de revisiio do Plano Diretor, pois
este é o instrumento que procura assegurar 0 cumprimento da funcio social da propriedade
urbana e o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas (art. 39, Lei n.
10.257/2001).

3.2. Do descumprimento dos prazos da LC Municipal n. 62/2006 e

da Recomendagao n°® 01/2014 para a revisio do Plano Diretor

No caso em exame, os fatos notorios corroborados pelos documentos
acostados a inicial tornam evidente que © Poder Executivo Municipal, representado pelo Sr.
prefeito Municipal, deixou de adotar as providéncias a seu cargo para_garantir a
imprescindivel REVISAO do Plano Diretor do Municipio de Ituiutaba (art. 109, Lei
Complementar n. 63/2006), cuja importancia para a devida garantia dos direitos fundamentais

sociais dos cidad3os de Ttuiutaba restou devidamente comprovada por meio da Nota Técnica da

Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de Habitacio e Urbanismo, da
Recomendagdo n. 01/2014 da 62 Promotoria de Justica, da Reunido realizada com 0S
vereadores municipais em 21 de outubro de 2014 e da Audiéncia Plblica realizada em 23 de
margo de 2015.

~ PICKETT, Kate; WILKINSON, Richard. The Spirit Level: Why Greater Equality Makes Societies Stronger’. Kindle Edition,
penguin Books Ltd., England, 2010, p. 18.
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Conforme constatado pela Nota Técnica, o Plano Diretor de Ituiutaba é falho
e inaplicivel, pois ndo contém os contetidos minimos prescritos no art. 42 do Estatuto da

Cidade, in verbis:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

I - a delimitacio das areas urbanas onde poderd ser aplicado o
parcelamento, edificacio ou utilizagdo compulsérios, considerando  a
existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizac@o, na forma do art. 5° desta
Lei;

11 - disposigGes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

111 — sistema de acampanhamento e controle.

De fato, o Plano Diretor ndo definiu e identificou as areas passiveis de
parcelamento, de edificagdo ou de utilizagio compulsérios do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, muito menos fez criar e funcionar érgéo de acompanhamento &

cantrole da politica urbana municipal {Conselho da Cidade).

A Recomendagio expedida procurou orientar o poder Executivo a regularizar
tais questdes, porém se quedou inerte, contrariando ndo somente as orientacBes do MP, mas
também o disposto na Lei Complementar do Municipio de Ituiutaba n. 63, de 31 de outubro

de 2006, prevé em seu art. 109 que o O Executivo deverd encaminhar & Cimara Municipal
projetc de lei de revisio do Plano Diretor Integrado no segundo ano de cada mandato”

(grifo nosso). Considerando que a Lei é de 31 de outubro de 2006, temos entio que 0
Executivo estd em mora ha mais de 2 mandatos, i.e, deveria ter sido revisado em
2010, segundo ano do mandato 2009-2012.

Calha mencionar também que o requerido deixou de atualizar o mapa de
zoneamento urbano. Conforme constatado na Nota Técnica, 0 zoneamento de Ituiutaba esta
totalmente desatualizado, pois a lei respectiva, a Lei Municipal n. 1.362, é de 10 de dezembro
de 1970, de maneira que ndo foi por acaso que a Lei Complementar n. 63/2006 prescreveu em
seu art. 110 que: “A lei Municipal n. 1362 de 10 de dezembro de 1970 gue instituiu o Plano

Diretor Fisico. em vigor, deverd ser revisada e atualizada no prazo méximo de 01 (um) ano,

contado a partir da_aprovacio deste Plano Diretor Integrado”. Assim, considerando que a LC
63/2006 foi aprovado em 31 de outubro de 2006, desde 31 de outubro de 2007 o requerido

esta em mora com a obrigacaa de elaborar um novo zoneamenta urbano.
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De outra senda, ha que se registrar que, conforme exposto na Nota Técnica,
o Plano Diretor foi aprovado em 2006 com sérios problemas e irreqularidades, o que indica que
pode ter sido feito as pressas, apenas para cumprir FORMALMENTE o disposta no art. 50 do

Estatute da Cidade, coforme o prazo previsto em sua redacgo ariginal’.

Destarte, vé-se que o Requerido descumpriu a Lei Complementar n.
63/2006, a qual prevé a revisdo do Plano Diretor e a revisdo do Plano Diretor no segundo ana
de cada mandato, sendo que j& estamos nho terceirc ano do mandato atual, bem como

descumpriu o prazo de reviséo do mapa de zoneamento urbano (Lei Municipal n. 1362/1970).

Também o requerido deixou de cumprir o prazo da Recomendagdo n°
01/2014 (180 dias a partir de 09/10/2014), o qual procurou oferecer uma saida negociada para

o impasse juridico descrito acima e evitar o uso das vias judiciais.

E ndo se diga que faltou tempo ou didlogo para que a situacdo fosse
resolvida extrajudicialmente, uma vez que, conforme os documentas juntados no inquérito civil,
o requerido teve tempo e arientagbes de sobra para a Revisdo do Planc Diretor. Neste aspecto,

registre-se que desde o final de 2014 ja existe a possibilidade de 0s municipios_mineiros serem

assistidos tecnicamente pelo Estado para a revisag e atualizacio de seus planos Diretores isto
por meio de uma parceira entre o Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, a Agéncia de
Desenvolvimento da RegiSio Metropolitana (Agéncia RMBH) e a Secretaria_de Estado de
Desenvalvimento Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana (SEDRU).

Por fim, lembremos também que o requerido descumpriu artigo 24, e §§, da
Lei Federal n. 12.587/2012, que determina que os municipios com mais de 20 mil habitantes
devemn elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, sendo que o prazo para o cumprimento de tal

obrigacdo venceu em 04 de janeira do corrente ano (8§ 30 e 49).

Dessa maneira, fica caracterizado que o réu se encontra em mora, visto ndo
ter providenciado a correcdo e a reviséo do Plano Diretor, questdes que se sobrelevam em
razio das alteracBes promovidas pela Lei n. 12.983/2012, que alteraram o Estatuto da Cidade
fazendo incluir os arts, 42-A e 42-B.

5 %Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na abrigacdo prevista nos inclses I e 11 do art. 41 desta Lei que nda

tenham plano diretor apravado na data de entrada em vigor desta Lei, deverdo aprova-lo no prazo de cinco anos”.

(
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4- DOS DANOS A ORDEM URBANISITCA E DO DANO MORAL COLETIVO

E principio basilar do Direito que todo aquele que causar prejuizo a outrem é
obrigado a reparar o dano, sendo que, neste sentido, dispde o art. 1° da Lei de Agdo Civil
Piblica que sdo cabiveis “acbes de responsabilidade por danos morais € patrimoniais causados”

a0 “meio amhiente” e “a ordem urbanistica”.

No caso de dano ao meio ambiente (que, em sentido amplo, inclul tanto ©

meio ambiente natural ou ndo-humano guanto 0 meio ambiente artificial ou humano, tal como

o meio ambiente urbano, o meio ambiente do trabalho e o meio ambiente cultural), direito

difuso, essa abrigagio é objetiva, ndo dependendo da comprovacio do elemento subjetivo.
Afinal, ndo pode o degradador (por agdo ou omiss30) receber o bénus pela exploracdo de

recursos naturais e artificiais e deixar o énus de repara-lo a sociedade.

A legislagio ambiental brasileira & enfatica ao disciplinar que cabe ao
degradador/poluidor a obrigaciio de restaurar e/ou indenizar os prejuizos ambientais a que der
causa. A prapria Constituicdo Federal, em seu art. 225, § 39, trata da matéria e dé enfoque

especial a triplice responsabilidade (civil, administrativa e penal) pelo dano ambiental.

Em complemento, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal
n.0 6.938/81) estabelece como um de seus principios a recuperagao de areas degradadas (art.
20, VIII) e impde a OBRIGACAO OBJETIVA de reparar e indenizar danos ambientals,
independente de qualquer cansideragio sobre dolo ou culpa.

Ante 2 impossibilidade de reparacio integral do dano em faco, uma
vez que ndo é possivel resgatar exatamente 0 status quo ante, o demandado deve ser
compelido a promover uma compensacio ambiental em razdo dos danos

intercorrentes, mediante indenizagdo pecuniaria.

A legislagio pertinente também ¢ inequivoca ac determinar a possibilidade
de cumular a reparagdo especifica com a indenizacdo pecuniaria, pois mesmo que haja a
restauracdo do meio ambiente degradado, este jamais serd recomposto exatamente ao estado

de higidez anterior®,

& LELTE, José Roberta Marato. Dano ambientsl: do individual 30 coletivo extrapatrimonial. 23.ed. Sdo Paulo: RT, 2003.
p. 209/210.
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Os novos conjuntos habitacionais [a partir da década de 2000] surgiram em
areas que ja apresentavam problemas ligados 3 habitacdo, como aqueles
referentes as condigbes de moradia e infraestrutura. A grande concentracdo
de logradouros sem pavimentacdo € um dos problemas recorrente na cidade, uma
vez que era pratica comum do poder legislativo municipal aprovar loteamentos ou
conjuntos habitacionais sem a infraestrutura basica.

Levando-se em conta que o déficit habitacional em 2007 e 2011 esteve em
torno de 10,4% (3.402 habitagdes) do total de habitagdes (32.707 habitagtes)®, razoavel
concluir que tal déficit (e 0s problemas que 0 acompanham em razdo de moradias inadequadas
e falta de equipamentos € Servigos pliblicos) poderia ser bem menor se fossem utilizados 05
instrumentos do Estatuto da Cidade para se exigir a funcéo social dos mais de 12 mil lotes
urbanos no edificados, subutilizados ou nao utilizados de Ttuiutaba.

Exemplo de dano ambiental mais especifico (dano ao meio ambiente
cultural) e que poderia ter sido evitado se, dentre outras coisas, Ituiutaba tivesse um Plano
Diretor regular e efetivo é o caso da demoligéo de parte do prédio historico onde funcionou 0
Colégio S3o José (e hoje abriga o Colégio Nacional) para a construgdo do Supermercado Bretas.
Apesar de a questdo estar sendo ainda discutida judicialmente nos autos da ACP
0342.13.004034-4, digno registrar que se tivéssemos a disposigao 0s institutos do Estatuto da
Cidade, especialmente a Transferéncia do Direito de Construir’, o imével historico sofreria
menos pressao para que fosse descaracterizado ou demolido e, a0 mesmo tempo, permitiria
que empreendimento (Supermercado Bretas) fosse construido em outra drea sem perda
significativa ao empreendedor (taxa de retorno do investimento) e de comodidade para 05

consumidores locais.

Nesses termos, portanto, fora de divida a existéncia de danos intercorrentes
tanto ao meio ambiente natural quanto ao artificial, os quais devem ser objeto de pericia,
valoragdo e indenizaggo.

Passemos agora a abordar a questdo da valoragdo do dano ambiental.
S =

7 QLIVEIRA, Hélio Carlos Miranda. Expansdo urbana e desigualdades socioespaciais: 0 exemplo de Ituiutaba. Anais do

XIII Seminario da Rede Iberoamericana de Investigadores (RII). Disponivel em:
E<http://www.rii.sei.ba.govbr/anais_xiii/gt6/GI' 6_HELIO.pdf>
Op. dit.

9 SArt, 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, poderd autorizar o proprietario de imével urbano, privado ou
publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura plblica, o direito de construir previsto no plano
diretor ou em legislagio urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado necessario para fins de:

II“— preservacdo, quando © imével for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social
ou cultural”.
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Avaliar um dano ambiental pode parecer, a principio, uma tarefa impossivel,
principalmente se considerarmos que O direito a0 meio ambiente sadio € ecologicamente
equilibrado esta compreendido entre 05 direitos difusos; fugindo, portanto, do ambito
patrimonial. Porém ha que se ponderar que ndo ha possibilidade juridica em se negar a
reparagao do dano ambiental em vista da dificuldade de sua valoraggo, pois esta deve ser feita
de acordo por arbitramento, considerando os varios métodos disponiveis na literatura cientifica
especializada:

... no que tange ao dano ambiental, as dificuldades quanto a reparagdo pecuniaria
s30 marcantes, pois a conversio monetéria para fins de calculo indenizatorio €, na
maioria dos Casos, impossivel. I Entretanto, mesmo sem uma resposta
adequada, ndo pode haver lesdo sem consequente indenizacdo... (LEITE,
José Roberto Morato Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial.
2a.ed. Sao Paulo: RT, 2003. p. 218)

Considerando, pois, @ percuciente ligdo de que ndo pode haver lesdo sem @
consequente indenizagao, pleiteamos a compensaggo financeira dos DANOS AMBIENTAIS
NAO MITIGAVEIS (i.e., do lucro cessante ambiental ou dano ambiental intercorrente ou in
sitt) e dos DANOS MORAIS COLETIVOS, a serem valorados por equipe multidisciplinar a ser
determinada por este Nobre Juizo.

5 — DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA ‘PRO SOCIETATE'

Em vista dos principios ambientais da precaugio e da prevencéo, do carater
difuso e coletivo do bem juridico tutelado, bem como a complexidade da prova (particularmente
do dano ambiental), como no caso dos autos, jurisprudéncia, escorada no art. 6.9, VIII, do

CDC, ja ha muito tempo admitem a inversdo do dnus da prova:

DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. DANO AMBIENTAL. LUCROS
CESSANTES AMBIENTAL. RFSPQNSABILIDADE OBJETIVA INTEGRAL. DILACAO
PROBATORIA. INVERSAO DO ONUS PROBATORIO. CABIMENTO.

2. Demandas ambientais, tendo em vista respeitarem pem publico de titularidade
difusa, cujo direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é de natureza
indisponivel, com incidéncia de responsabilidade civil integral objetiva, implicam uma
atuacgio jurisdicional de extrema complexidade.

3, O Tribunal local, em face da complexidade probatéria que envolve
demanda ambiental, como & o caso, e diante da hipossuficiéncia técnica e
financeira do autor, entendeu pela inversdo do 5nus da prova. Cabimento.
4. A agravante, em seu arrazoado, ndo deduz argumentacdo juridica nova
alguma capaz de modificar a decisdo ora agravada, que se mantém, na
integra, por seus préprios fundamentos.

5. Agravo regimental ndo provido.
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O fundado receio de dano irreparével ou de dificil reparagdo, por sua
vez, decorre da agressao atual e continua ao meio ambiente urbano e ao direito a cidade

em vista da ndo aplicacio de um Plano Diretor eficaz e regular. Como foi dito acima, a falta de

um_planeiamento_urbano demacratico e eficiente vem causando inlmeros e_graves problemas

sociais, particularmente a vigléncia e deficiéncia na prestacdo de servicos de satide e educagdo.

Considerando que Ituiutaba hoje possui mais de 12 mil lotes
urbanos nio edificados, subutilizados ou ndo utilizados, se desde 2006 fossem
aplicados os instrumentos do Estatuto da Cidade (parcelamento, edificacdo ou

utilizacdo compulsédrios, IPTU progressivo, desapropriagio etc.), fatalmente néo

haveria a necessidade da construciio de tantos loteamentos distantes do centro
urbano, os quais, bem sabemos. sdo uma seqregacio geografica e social disfar¢ada,
jA4 que a oferta de eauipamentos e servicos publicos (escolas, creches, postos de
saide, delegacias, sequranga etc.), nessas localidades sempre é deficitaria, o que,
como ja dito, acerreta sérios dnus financeiros ao préprio Municipio.

O fundado receio de dano decorre, portanto, da perpetuagdo das agressoes
a0 ordenamento urbanistico redundando em crescimento desordenado das cidades e,
ainda, de porta de entrada para a ocorréncia de novas viclagdes, notadamente quando
consideramos o caso do loteamento Chéacaras Tijuco, gue foi aprovado em violacio ao art.
42-B do Estatuto da Cidade e a Recomendacio do Ministério Plblico, atualmente objeto de
contestacdio_por parte da aciio civil plblica n. 0069504-78.2015.8.13.0342.

De outra parte, hd que se mencionar também o manifesto proposito
protelatorio do réu (art. 273, 1I, CPC), o qual, mesmo estando ciente da premente
necessidade de correcio e revisdo do Plano Diretor e apés os inimeros alertas e

recomendactes do Ministério Plblico, quedou-se dolosamente inerte.

Assim, presentes os requisitos necessarios 4 concessdo de tutela antecipada,
requer o Ministério PUblico, com base no art. 12 da Lei n.? 7.347/1985, ¢/c art. 273, CPC, o seu

deferimento, /maudita altera parte, para que esse douto Juizo:

1) determine ao requerido que, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), ou
outro que Vossa Exceléncia determinar:
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6) elabore e apresente & Camara Municipal projeto especifico, instituido
por lei municipal, que contemple as requisitos dos incisos I a VII do
art. 42-B, da Lei n. 10.257/2001, no caso das ampliacdes do
perimetro urbano realizadas apos 12 de abril de 2012 (data de entrada

perimetrg urbdana reglizalds dbus 2 Lt S0 = S22

em vigor da Lei n. 12.608/2012);

II - imediatamente, determine ao requerido que se abstenha de apraovar
projetos de parcelamento_do solo que estejam fora do_perimetro urbano (e que prescrevem,
como condicio, portanto, a expansao deste perimetro) até a aprovagdc € a implementagao

efetiva das alteragdes legislativas e administrativas recomendadas no ponto 6 acima.

Para garantir o cumprimento da liminar, requer seja fixada multa
cominatéria diaria (astreinte), para_cada descumprimento das obrigages supra, no
valor de R$ 10.000,00 (mil reais), a ser revertida para o FUNEMP — Fundo Especial do Ministério
Pablico = CNPJ 20.971.057/0001-45 — a ser depositada no Banco do Brasil S.A., Agéncia 1615-
2, Conta Corrente 6167-0 ou outra destinacdo a critério dos Orgaos de Execucdo Ministeriais
oficiantes, pois estdo presentes os reguisitos insertos no art. 12 da Lei n® 7.437/85 c/c arts. 273
e 461, CPC, e B3 e 84, §§ 30 e 49, da Lei 8.078/90.

7 - DOS PEDIDOS

Pelos argumentos expendidos nesta inicial, requer o Ministério Publico
Estadual:

1) autuacdo e recebimento da presente acdo civil publica, com os
documentos extraidos do Inquérito Civil n°® 0342.14.000286-2;

2) o deferimento do pedido de tutela antecipada, /naudita altera parte,

requerido no item 5;

3) A citagdo do requerido, na pessoa de seu representante legal, para

responder aos termos da presente agdo, sob pena de revelia;
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4) Seja dada ciéncia da propositura da presente agio, através do

encaminhamento de copia desta peticie e das pegas de informacdo que a instruem, ao Poder

Legislativo local;

S) A producdo de todas as provas nédo defesas em lei;

6) a inversdo do énus da prova, nos termos do artigo 6°, inciso VIII

c.c. artigo 117, ambos da Lei 8.078/90;

7) A procedéncia dos pedidos para, sem prejuizo das demals cominages

legais, condenar o requerido:

1- no prazo de 180 (sessenta) dias, as obrigagbes de fazer consistentes em:

a.

elaborar e apresentar & Camara Municipal projeto de lei contendo
as alteracdes necessarias & revisdo o Plano Diretor Municipal
(LC Municipal n. 63/2006), conforme as orientagdes da Nota
Técnica do Ministério Plblico acostada as fls. 39/47 do inquérito
civil anexc e mediante instrumentos efetivos de participagdo
democratica (arts. 40, § 49, I, 42, 111, do Estatuto da Cidade);

Conforme a Nota Técnica e o art. 110 do Plano Diretor, revisar a

Lei n. 1.362/1970 ou, de preferéncia, revisar o Plano Diretor
Municipal {LC Municipal n. 63/2006), a fim de se elaborar (e
se incluir no Plano Diretor) um novo Zoneamenta Urbang, o qual
tem como funcdo ordenar e controlar o uso do solo e da
propriedade urbanos, delimitando as 4reas passiveis de aplicagdo
dos instrumentos de politica urbana (art. 42, inciso 1, do Estatuto
da Cidade; art. 29, Res. Conselho das Cidades n. 34/2005);

elaborar e apresentar a CAmara Municipal projeto de lei que
preveja a criagio e a implementacio do Conseiho da Cidade (art.
107, do Planc Direter), a fim de garantir instincia de gestéo
demacratica da cidade e de acompanhamento e controle do Plano
Diretor (arts. 42, III, e 43, I, do Estatuto da Cidade; art. 6% e 79, 1,
da Res. Conselho das Cidades n. 34/2005);

A
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9) condenacdo do requerido ao pagamento das custas processuais,
observado o disposto no artigo 18 da Lei n® 7.347/85 e no artigo 87 da Lei n® 8.078/90;

10) Indenizar  os DANOS  AMBIENTAIS URBANISTICOS
INTERCORRENTES (lucros cessantes ambientais ou dano ambiental /n situ) verificados pela
ndo aplicacdo de um Plano Diretor Municipal regular e efetivo, além dos DANOS MORAIS
COLETIVOS, conforme valoraco a ser feita em laudo pericial por equipe multidisciplinar
nomeada por este Juizo;

Por tratar-se de acdo que visa especialmente a defesa do meio ambiente e
do direito a cidade e, por conseguinte, de bens indisponiveis e de valor inestimavel, da-se a
causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Nestes termos, com os documentos em anexo (integra do inquérito civil n.
0342.14.000286-2 em 642 folhas).

Termos em que, pede deferimento.

Ttuiutaba, 13 de julho de 2015.
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