UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA - UFU
FACULDADE DE CIENCIAS CONTABEIS — FACIC
GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS

THAIS PEREIRA GOMES SILVA

IMPACTOS NA ARRECADACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL APOS A
DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

UBERLANDIA
JUNHO DE 2017



THAIS PEREIRA GOMES SILVA

IMPACTOS NA ARRECADACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL APOS A
DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Artigo académico apresentado a Faculdade de
Ciéncias Contdbeis da Universidade Federal
de Uberlandia como requisito parcial para
obtencao do titulo de Bacharel em Ciéncias
Contébeis.

Orientador: Prof. Ms. Edilberto Batista Mendes Neto

UBERLANDIA
JUNHO DE 2017



THAIS PEREIRA GOMES SILVA

Impactos na arrecadacio da Previdéncia Social apés a desonerac¢iao da folha de

pagamento

Artigo académico apresentado a Faculdade de
Ciéncias Contabeis da Universidade Federal
de Uberlandia como requisito parcial para
obtencao do titulo de Bacharel em Ciéncias
Contabess.

Banca de Avaliacao:

Prof. Ms. Edilberto Batista Mendes Neto
Orientador

Membro 1

Membro 2

Uberlandia (MG), 16 junho de 2017



RESUMO

O presente trabalho aborda dois temas muito relevantes e discutidos atualmente: desonerag@o
da folha de pagamento e a previdéncia social. A desoneracdo da folha de pagamento foi uma
reforma do Governo Federal adotada em 2011 objetivando a redug¢do dos encargos
trabalhistas pagos pelas empresas, buscando a geracdo de novos empregos ja que a carga
tributdria seria menor. O objetivo desse trabalho ¢ analisar os impactos da desoneragdo da
folha de pagamento proposta pelo Governo Federal em 2011, sobre a arrecadagao
previdenciaria. Para atingir este objetivo, foi realizada uma andlise sobre os informes
divulgados pela Previdéncia Social, onde descreve as fontes de receitas e seus respectivos
valores. A pesquisa tem cunho descritivo € uma abordagem quantitativa, sendo aplicados
procedimentos técnicos documentais. Conclui-se que a desoneracdo da folha de pagamento
ndo gerou grandes impactos sobre a arrecadagdo da previdéncia social, as receitas
aumentaram, mas isso ndo pode ser justificado pela desoneracdo e sim por outros fatores,
tanto que o Governo Federal declarou o fim da desoneracao da folha de pagamento.

Palavras-chave: Desoneragdo. Folha de pagamento. Previdéncia Social. Reforma tributaria.
Seguridade social.



ABSTRACT

This paper deals with two very relevant and currently discussed topics: payroll exemption and
social security. The payroll exemption was a reform of the Federal Government adopted in
2011 aiming at reducing the labor costs paid by the companies, thus seeking the generation of
new jobs since the tax burden would be lower. Thus, the objective of this paper is to analyze
the impacts of the payroll tax exemption proposed by the Federal Government in 2011, on
social security collection. To achieve this objective, an analysis was carried out on the reports
published by Social Security, which describes the sources of income and their respective
values. The research has a descriptive character and a quantitative approach, being applied
documentary technical procedures. It is concluded that the payroll tax exemption did not
generate major impacts on the collection of social security, revenues increased, but this can
not be justified by the exemption, but by other factors, so much that the Federal Government
declared the end of the tax exemption. payroll.

Keywords: Relief. Payroll. Social Security. Tax reform. Social Security.



1 INTRODUCAO

O Sistema de Seguridade Social criado pela Constitui¢do Federal de 1988, disponivel
em www.planalto.gov.br, é responsavel por assegurar fonte de renda aos trabalhadores e seus
dependentes quando os mesmos nao estiverem com capacidade para exercer sua atividade
laboral. O ultimo Boletim Estatistico da Previdéncia Social, disponibilizado no site da
Previdéncia Social, com dados de Agosto-2016, indicou que a previdéncia concedeu 469,1
mil de beneficios com um valor total aproximado de R$609,5 milhdes.

Em 2011 foi langado no Brasil o Plano Brasil Maior, que tinha como foco a
desoneragao da folha de pagamento, inicialmente atingiu um determinado grupo da industria e
prestadoras de servicos, mas em seguida abrangeu mais empresas. Como tal medida iria gerar
consequéncias o Governo Federal formou um comité de Avaliacdo da Desoneracdo da Folha.
O Plano Brasil Maior visava fomentar os investimentos, proteger a industria € o mercado
interno. Tal tema virou o centro das atengdes nos anos 90 em virtude do crescimento do
trabalho informal e a fragilidade do sistema da Previdéncia Social.

Atualmente o brasileiro vem sentindo fortes impactos sobre a crise econdmica
brasileira, uma vez que por anos o Brasil gastou mais do que arrecadou, realizou
investimentos com dinheiro que na pratica ndo tinha, isentaram cobrancgas de impostos e nao
aumento precos quando necessario, como por exemplo, o preco do barril de petroleo, nao
revisou o sistema atuarial da previdéncia social, pagamento de um valor estrondoso de juros
sobre a divida publica. Nenhum sistema econdmico consegue sobrevier sobre essas condigoes,
como consequéncia o Brasil vive um momento de recessdo econdmica, estagnacao da
industria, perda de investidores, aumento do desemprego, empresas declarando faléncia,
quebra de uma das maiores estatais, aumento da taxa de juros, crise politica.

Entdo este trabalho apresenta o seguinte problema de pesquisa: quais os impactos na
arrecada¢do da Previdéncia Social ap6s a desoneracao da folha de pagamento?

Diante do exposto acima o Governo tem que tomar medidas necessarias para que o
pais ndo agrave sua situacdo econdmica. Perante do que foi descrito esse artigo tem como
objetivo geral analisar os impactos da desoneracdo da folha de pagamento proposta pelo
Governo Federal em 2011, sobre a arrecadagdo previdenciaria.

Como objetivo especifico ¢ analisar através dos relatorios da Previdéncia Social o
comportamento da arrecadacdo através de médias dos periodos: 2008 a 2010 pré — Plano

Brasil Maior e 2012 a 2015 pds — Plano Brasil Maior, para entender se o Plano Brasil Maior



acarretou queda ou aumento na arrecadagdo da previdenciaria, levando em consideragdo
resultados anuais.

Uma das justificativas para o desenvolvimento desta pesquisa ¢ o fato de envolver um
6rgdo que afeta a vida, praticamente, de toda a sociedade brasileira: Previdéncia Social.
Diante de noticias, insatisfatorias, sobre a economia e até mesmo um suposto déficit na
Previdéncia Social os brasileiros tem se preocupado com o futuro do sistema previdenciario e
com as medidas adotadas que a impactam, ja que o Governo tem proposto varias reformas
para melhorar a arrecadacdo e conter os gastos publicos em busca do equilibrio nas contas
publicas.

Mesmo que os beneficiarios da Previdéncia efetuem suas devidas contribuigcdes ainda
geram gastos aos cofres publicos, seja influenciada pela propor¢ao do nimero de beneficiarios
versus nimero de contribuintes, inclusdo de beneficiarios recentes que ainda ndo contribuiram
o suficiente para confrontar com os beneficios recebidos, mas que fazem jus ao recebimento
do mesmo por questdes legais e de igualdade.

Tal pesquisa torna-se relevante para avaliar se as reformas propostas pelo Governo
Federal tém atingido seu objetivo e demonstrar a sociedade como anda a “saude” financeira
da Previdéncia Social, j& que seu futuro anda ameacado de acordo com noticiarios que

divulgam quase que diariamente o déficit previdenciario.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1Previdéncia Social

A constituicdo Federal de 1988, disponivel em www.planalto.gov.br, no artigo 194
define como seguridade social “um aglomerado de acdes por parte do Poder Publico e da
sociedade de assegurar os direitos no que diz respeito a saide, a assisténcia social e a
previdéncia”. Isso quer dizer que ¢ dever do Estado garantir, de igual acesso e gratuitamente,
acesso a saude, buscando a prevencdo, reducdo e agravamento de doencas. Independente de
classe social, condi¢do financeira, etnia, todos tem acesso ao Sistema Unico de Saude, mais
conhecido como: SUS.

O art. 201 da Constituigdo Federal de 1988, disponivel em www.planalto.gov.br,
estabelece como beneficios concedidos: auxilio em caso de doenga, invalidez, morte ou idade
avancada, salario maternidade, ajuda a segurados de baixa renda, seguro desemprego, saldrio

familia e salario reclusdo, pensdo por morte. De acordo com a Constitui¢do Federal de 1988



art. 201 “a previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial”. O 6rgdo responsavel pela fiscalizacio da Previdéncia Social ¢ a
PREVIC.

Conforme a Constitui¢do Federal de 1988, Lei n® 8.212, de 24 de Julho de 1991,

disponivel em www.planalto.gov.br:

Art 10. A Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos do art. 195 da Constitui¢do Federal e desta lei, mediante
recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ¢
de contribui¢des sociais.

Segundo Carvalho (2016), p. 1-3

existe atualmente no Brasil dois modelos de Regime de Previdéncia Social, o
primeiro modelo tem carater obrigatorio e contributivo, mais conhecido como
repartigdo simples. Ja segundo modelo é facultativo e de carater complementar, o
que equivale a um regime capitalizagio.

O modelo de reparticao simples, conhecido como Regime Geral da Previdéncia Social,
¢ publico, de filiagao obrigatdria e contributiva. Isso quer dizer que todo individuo que exerce
atividade laboral remunerada tem obrigatoriedade em contribuir com a Previdéncia Social e
em contrapartida isso garante acesso a uma série de beneficios e prestacao de servigo.

O segundo modelo ¢ o Regime Proprio de Previdéncia Social, onde o Municipio,
Estado, Distrito Federal e Unido podem instituir um regime de previdéncia complementar
para seus servidores, com a finalidade de complementar a aposentadoria e pensdes que
receberdo pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

O Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999 art. 7, especifica: “A administracao do
Regime Geral de Previdéncia Social ¢ atribuida ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, sendo exercida pelos 6rgdos e entidades a ele vinculados”.

Além dos dois regimes ja citados, ainda ha o regime de previdéncia complementar
fechado, onde os trabalhadores aderem ao regime proprio de contribuicdo oferecido pela
entidade a qual estdo vinculados, que ¢ de carater autbnomo em relagdo a previdéncia social e
sua adesdo ¢ facultativa. O regime de previdéncia complementar aberto, também ¢ de adesdo
facultativa ¢ de natureza privada, onde qualquer pessoa pode adentrar ao regime mediante a
aquisicdo de um plano de capitalizacdo.

Neste trabalho o foco serd o Regime Geral de Previdéncia Social e o Regime Proprio

de Previdéncia Social, entdo os estudos serdo destinados aos mesmos.



2.2 O Regime Geral de Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS — tem duas classifica¢des: dependentes
e segurados. Todo individuo, perante a legislagdo, que exercem alguma atividade econdmica e
que ndo esteja vinculada a algum regime proprio de previdéncia esta vinculado ao RGPS. De
acordo com a Lei 8.213 de 1991 s3o seguros obrigatdrios: i) empregado; ii) empregado
doméstico; 1iii) trabalhador avulso; iv) contribuinte individual; v) especial. No quadro

abaixoserdo expostas mais informagdes sobre cada grupo:

Quadro 1 —Relagdo de seguros do RGPS e suas caracteristicas

Segurado Caracteristicas

Todo aquele trabalhador, urbano ou rural, que
presta servico de forma ndao eventual mediante
remuneracao e que possui relagdo de subordinagao.

Empregado Enquadram-se também o individuo que esta em
missdo diplomatica, brasileiro que mora no
exterior, porém foi contratado no Brasil para
exercer atividades no exterior.

) Sdo aqueles trabalhadores domésticos que prestam
Empregado Doméstico servigos continuos, mediante remunera¢do, em
determinada residéncia sem fins lucrativos.
Trabalhador Avulso

Todo individuo maior de 16 anos que mesmo sem
Contribuinte Individual exercer atividade laboral e mesmo assim contribui

com a previdéncia enquadra-se nesse grupo.

Este segurado fica dispensado a recolher suas

contribuigoes. Sdo aquelas familias que tem
Contribuinte Especial regime de economia familiar e que ndo utilizam da

mao de obra assalariada, em suma, é o produtor

rural — pessoa fisica — que ndo possui empregados.

Fonte: Lei n° 8.213, adaptada pelo proprio autor.

Como mencionado acima a segunda classificacdo sdo os dependentes. Entre eles podemos
citar: conjuge, pais, filho e irmdo ndo emancipado menor de 21 anos ou invalido — assim
declarado judicialmente —, companheiro ou companheira. Para ser considerada companheira
(o) aquele que mantem unido estavel com a segurada (o). Em caso de enteados o mesmo
iguala-se a mesma situacdo dos filhos desde que declarada pelo segurado e que seja
comprovada a dependéncia econdmica.

No que diz respeito aos beneficios concedidos aos segurados estdo: aposentadoria por
invalidez, idade, tempo de contribui¢do e especial, auxilio — doenga, salario — familia, salario

— maternidade e auxilio acidente. Aos dependentes sdo concedidos os seguintes beneficios:



pensdo por morte, auxilio — reclusdo. O beneficio de servigo social e reabilitacdo profissional
sdo concedidos tanto para segurados quando para dependentes.

De acordo com o Regulamento da Previdéncia Social art. 19, disponivel em
www.planalto.gov.br, vale ressaltar que € considerado acidente de trabalho uma lesdo corporal
ou perturbagdo funcional sofrida durante o exercicio da sua fungdo, que cause perda total ou
parcial, temporaria ou ndo, da sua capacidade de trabalho ou até mesmo a morte do individuo.

Para que o segurado faga jus ao gozo dos beneficios concedidos pela Previdéncia
Social, ¢ exigida uma caréncia, ou seja, o segurado devera ter um numero minimo de
contribuicdes para que receba algum beneficio. De acordo com o art. 25 do Regulamento da

Previdéncia Social sao exigidos:

Quadro 2 —Exigéncias contidas no Regulamento da Previdéncia Social

Auxilio Caréncia
Auxilio Doenga 12 contribui¢des mensais
Aposentadoria por Invalidez 12 contribui¢des mensais
Aposentadoria por idade 180 contribuigdes mensais
Aposentadoria por tempo de servigo 180 contribui¢des mensais
Aposentadoria especial 180 contribuigdes mensais
Salario Maternidade 10 contribui¢des mensais com excecdo para
partos prematuros
Pensao por morte Sem caréncia
Auxilio reclusio Sem caréncia
Salario familia Sem caréncia
Auxilio acidente Sem caréncia
Auxilio doenga Sem caréncia
Aposentadoria por invalidez Sem caréncia

Fonte: Art. 25 do Regulamento da Previdéncia Social, adaptada pelo proprio autor.

Em suma, a previdéncia social ¢ um conjunto de politicas que ampara os trabalhadores
e seus dependentes, sendo a administragdo destes beneficios do poder publico, mas que sdo
oferecidos por entidades do setor privado também, nos casos da previdéncia complementar ou

privada.

2.3 Regime Proprio de Previdéncia Social

De acordo coma Lein® 9.717, de 27 de novembro de 1998,

Dispde sobre regras gerais para a organizagdo e¢ o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e
da outras providéncias.
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Este modelo de regime divide-se em dois grupos: i) servidor publico; ii) congressistas.
Sendo o primeiro grupo constituido por servidores da Unido, Estado ou Distrito Federal, ja o
segundo grupo ¢ composto pelos servidores que prestam servigos a Unido através da Camara
dos Deputados ou Senado Federal. Estes por sua vez, realizam as devidas contribui¢des ao
RGPS até mesmo para que o sistema atuarial ndo entre em desequilibrio.

De acordo com a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, este regime proprio de
Previdéncia Social deve ser organizado seguindo as mesmas normas atuariais do Regime

Geral da Previdéncia Social, para evitar qualquer desequilibrio contébil e atuarial.

2.4Desoneracao da folha de pagamento

Em 2011 entrou em vigor a desoneragdo da folha de pagamento, que tinha como foco
recuperar a competitividade econdmica, alavancar o mercado de trabalho e diminuir a
informalidade, através da redugao dos custos sem afetar a remuneragao dos trabalhadores.

Segundo Eckert et al. (2013), p. 1 -12,

As inumeras alteragdes federais vieram com o intuito de diminuicio da carga
tributaria e neutralizacdo dos efeitos maléficos da incidéncia em cascata. Por isso o
governo criou o “Plano Brasil Maior”, onde a intengdo é diminuir o valor de INSS
patronal pago pelas empresas sobre a folha de seus empregados. Através dessa
medida o governo acredita que aumentara o numero de empregos formais nos
setores desonerados, pois a contribuigdo patronal previdenciaria deixa de ser sobre o
valor bruto da folha de pagamento e passa a ser o recolhido sobre a receita bruta
mensal.

Kertzman (2012) destaca,

Outro argumento a favor da desoneraco sobre a folha de pagamento, este bastante
razoavel, ¢ o de que o aumento de aliquota patronal das tltimas décadas — que na
origem da previdéncia era de apenas 3% (Lei Eloy Chaves de 1923) e passou para os
atuais 20% - atingiu, prioritariamente, os setores econdmicos que utilizam
intensivamente mao de obra, desestimulando a geraco ou criagdo de empregos.

A Lein® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, ¢ considerada a “Lei — Mae”, pois foi a
responsavel pelas alteracdes na legislagdo tributaria sobre a folha de pagamento. A alteragdo
sofrida foi sobre a base de célculo da contribuigdo previdencidria patronal, que antes era
calculada sobre o valor total da folha de pagamento e que passaria a ser calculada de acordo
com a receita bruta. A aliquota que era de 20% passaria a 1% ou 2%, dependendo do setor

econdmico, atividade e produto fabricado.
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Entdo a desoneragdo da folha de pagamento nada mais ¢ que a alteracdo da aliquota de
20% sobre a folha de pagamento para 1% ou 2% sobre a receita bruta. Dessa forma o
Governo acreditava que iria diminuir os custos das empresas e proporcionaria a oportunidade
de contratagdo de outros funcionarios, aumentando assim o nimero de contribuintes com o
RGPS.

Porém vale ressaltar que o Governo nao s6 reduziu a aliquota como também reduziu a
base de calculo, outro ponto importante ¢ que antes da desoneragdo os 20% que eram
recolhidos sobre a folha de pagamento era através do GPS — Guia Previdéncia Social —, e com
a desoneragdo a arrecadacdo ¢ através do DARF. Isto €, os recursos recolhidos através do
DAREF sao administrados pela Receita Federal.

De acordo com a Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, Art. 9°:

IV — a Unido compensard o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que
trata oart. 68 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, no valor
correspondente a estimativa de renuncia previdencidria decorrente da desoneragao,
de forma a ndo afetar a apuragdo do resultado financeiro do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Isto ¢, a diferenga na arrecadacgdo ficaria a cargo do governo repassar aos cofres da
previdéncia, pois uma vez reduzindo a aliquota e a base de célculo isso geraria um rombo nos
cofres previdenciarios.

Na pratica a desoneracao da folha foi bastante questionada e houve até mesmo
projetos entregues ao governo solicitando o fim da desoneragdo da folha de pagamento, pois
questionava se o Governo estava repassando essa diferenga ao cofre do Ministério da
Previdéncia e se as empresas realmente estavam pagando menos tributos, ja que essa era uma
das finalidades dessa reforma.

Para ilustrar essas contribuicdes das empresas antes da desoneragdo, segue a Lei

8.212, de 24 de julho de 2012:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, ¢é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servicos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenca normativa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art68
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II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total
das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado grave.

IIT - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem
Servigos.

Com a desoneracao da folha de pagamento os incisos I e III foram substituidos.
Em 31 de agosto de 2015 foi publicada a Lei 13.161 que passou a valer em dezembro de
2015, trouxe algumas alteragcdo da “Lei-Mae”, sendo a primeira delas a faculdade de adotar a
desoneracao da folha de pagamento no momento da contribui¢do, a segundo mudanca foram

as aliquotas.

Art. 1° A Lei no 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:  (Vigéncia)

Art. 7° Poderio contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituigdo as
contribuigdes previstas nos incisos I e Il do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991:

Art. 7°-A. A aliquota da contribuigfio sobre a receita bruta prevista no art. 7° sera de
4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), exceto para as empresas de call
center referidas no inciso I e as constantes dos incisos III, V e VI, todos
do caput do art. 7°, que contribuirdo a aliquota de 3% (trés por cento).

Art. 8°-A. A aliquota da contribuigdo sobre a receita bruta prevista no art. 8° sera de
2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento), exceto para as empresas constantes
dos incisos IT a IX e XIII a XVI do § 3° do art. 8% e para as empresas que fabricam
os produtos classificados na_Tipi nos codigos 6309.00, 64.01 a 64.06 e 87.02, exceto
8702.90.10, que contribuirdo a aliquota de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento), e para as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipinos
codigos 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07, 02.09, 02.10.1, 0210.99.00, 03.03, 03.04,
0504.00, 05.05, 1601.00.00, 16.02, 1901.20.00 Ex 01, 1905.90.90 Ex 01 e 03.02,
exceto 0302.90.00, que contribuirdo a aliquota de 1% (um por cento).

A opgao pela desoneragdo devera acontecer no momento da abertura da empresa ou em
janeiro de cada ano e a alterag@o na forma de tributacdo s6 podera acontecer no encerramento
do exercicio.

Em mar¢o de 2017 o governo anunciou o fim da desoneracdo da folha de pagamento,

com a Medida Provisoria n°774, de 30 de margo de 2017, sendo que uma das justificativas ¢


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art57
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art58
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art58
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12546.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13161.htm#art7i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12546.htm#art7....
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12546.htm#art7a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12546.htm#art8a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7660.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7660.htm
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que a desoneracdo ndo alcangou seus objetivos e também uma medida do governo reduzir
suas despesas publicas.
Ainda de acordo com a Medida Provisoria a desoneragdo da folha continua disponivel

apenas para:

v' Empresas jornalisticas e de radiodifusdo — 1,5%;

<

Empresas de transporte ferroviario e metroferrovidrio de passageiros — 2%,

v" Empresas de transporte coletivo (rodovidrio, metropolitano, municipal, intermunicipal,
interestadual e internacional) — 2%;

v' Empresas de Obras de infraestrutura — 4,5%;

v" Empresas de Construgdo Civil — 4,5%.

Para Henrique Meirelles, atual Ministro da Fazenda, declarou em entrevista ao Portal
G1 em 30.03.2017, que a desoneracao da folha de pagamento ndo alcangou seus principais
objetivos e a economia passou por dificuldades em virtude de incertezas fiscais. O mesmo

ainda afirma que uma das prioridades do governo agora € encontrar o equilibrio fiscal.

2.5Estudos Anteriores

Ao buscar pesquisas ja realizadas sobre tais varidveis nado foram encontrados muitos
estudos que avaliaram a relacao das duas variaveis que serdo estudadas nessa pesquisa. Em
sua maioria estudaram o reflexo da desoneragao da folha de pagamento em setores especificos
da economica.

O artigo de Eckert et al. (2013), avaliou as mudangas causadas pela desoneragdao nas
empresas, ja que uma das finalidades da desoneracdo era a redugdo da carga tributaria que
recaia sobre a folha de pagamento. Os autores concluiram que na empresa avaliada, uma
metalirgica, houve uma grande redugdo do valor recolhido a previdéncia, mas ndo foi
possivel concluir se tal fato possibilitou o aumento no seu quadro de funciondrios, ja que
alguns resultados necessarios para essa avaliagdo ndo haviam sido apurados.

Paiva e Ansiliero et al. (2009) destacaram que a desoneracdo da folha de pagamento
nao obrigatoriamente ird gerar mais empregos formais, ja que haverd redugdo tributaria para
as empresas. Outro ponto destacado ¢ que essa medida do Governo pode acarretar reducdao na
arrecadacdo da previdéncia, isso poderia gerar um decréscimo no sistema tributdrio e as

classes mais baixas acabaria “pagando” mais para a previdéncia.
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No artigo realizado por Ansiliero et al.(2008),foram avaliados as razdes das propostas
da desoneracdo da folha de pagamento e verificar os impactos a curto prazo dessa proposta, ja
que neste ano de 2008 o plano Brasil Maior ainda era uma proposta, nao havia sido aprovado.
A primeira conclusdo que obtiveram ¢ que o aumento do mercado de trabalho formal,
aumento dos rendimentos e reducdo da arrecadacdo tributaria sdo incertos. A segunda
conclusdo, ndo menos importante, ¢ que a desoneracdo da folha de pagamento geraria uma
reducdo de arrecadagdo para os cofres da previdéncia e caso nenhuma medida seja adotada,
como, por exemplo, a criacdo de um novo tributo para compensar essa redugdo, pode levar ao

desequilibrio do RGPS.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Quanto ao objetivo, ¢ uma pesquisa de carater descritiva, visto que ¢ uma analise da
relacdo entre duas varidveis: desoneracao da folha de pagamento x Previdéncia Social.
Segundo Gil (2002)“as pesquisas de carater descritivas objetivam demonstrar caracteristicas
de um determinado fenomeno estabelecendo relacao entre as variaveis estudadas™.

A abordagem ¢ qualitativa, pois o objetivo do trabalho de um levantamento de
informagdes para entender o comportamento da arrecadacdo da previdéncia social nos
periodos de 2008 a 2010 e 2013 a 2015, em virtude da adog¢ao da desoneragdo da folha de
pagamento.

Para resolver o problema de pesquisa foram recolhidos relatérios mensais da
Previdéncia para apurar o resultado anual e ap6s o calculo desses valores foi realizada uma
analise vertical para identificar a participacao de cada fonte de receita sobre o saldo total. Em
seguida através da andlise horizontal serd possivel identificar o comportamento da
arrecadagdo antes da adog¢ao da desoneracao e apds a mesma.

A pesquisa qualitativa segundo Goldenberg (1997),p. 34,

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica, mas, sim,
com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma organizagio,
etc. Os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa opdem-se ao pressuposto
que defende um modelo tnico de pesquisa para todas as ciéncias, ja que as ciéncias
sociais tém sua especificidade, o que pressupde uma metodologia propria. Assim, os
pesquisadores qualitativos recusam o modelo positivista aplicado ao estudo da 32
...... EAD vida social, uma vez que o pesquisador ndo pode fazer julgamentos nem
permitir que seus preconceitos e crengas contaminem a pesquisa

Esse artigo busca descrever sobre quais os reflexos na arrecadacdo da Previdéncia

Social apds a desoneracdo da folha de pagamento.
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Os procedimentos técnicos serdo documentais, pois analisamos os relatorios da
Previdéncia Social, disponivel em site www.previdencia.gov.br, do periodo de 2008 a 2010 e
2013 a 2015. Vale destacar que o ano de 2011 e 2012 n3o serdo analisados, uma das
justificativas ¢ que foi um periodo de adaptacdo das empresas e inicialmente abrangeu
somente alguns grupos em especifico da economia.

De acordo com Fonseca (2002),

A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapegarias, relatorios de

empresas, videos de programas de televisao, etc.
Quanto aos limites de pesquisa podemos classificar outros fatores econdmicos que
podem impactar na arrecadagao da Previdéncia Social, mas que ndo serdo analisados nessa
pesquisa, como por exemplo: PIB, desemprego, crise econdmica e politica. O unico fator que

sera estudado nessa pesquisa ¢ a desoneragdo da folha de pagamento. Durante o

desenvolvimento do trabalho ndo foram encontrados outros limites.

4ANALISE DOS DADOS

Antes de iniciar a analise sobre os numeros apresentados ¢ de suma importancia
mencionar que todos os dados foram retirados dos relatorios emitidos mensalmente pela
Previdéncia Social, disponiveis no site www.previdencia.gov.br, entao todos os nimeros que
aqui serdo citados estao disponiveis para consulta para leigos, estudantes e profissionais.

A Previdéncia Social possui vérias fontes de receitas, dentre elas: pessoas fisicas,
recolhimento pelo simples, orgdos publicos e entidades privadas, entidades sem fins
lucrativos, dentre outros. E dentro das suas despesas podemos citar: aposentadorias, pensao
por morte, auxilio maternidade, além de outros beneficios assistenciais.

Desde 2008 a Previdéncia tem aumentado significativamente sua arrecadagdo, além
das aliquotas revisadas, também podemos citar o aumento dos saldrios, ou seja, aumenta a
base de calculo para arrecadacdo e um fomento no mercado de trabalho, porém, outro ponto
importante € a conscientizacdo dos profissionais autonomos em realizar suas contribuigdes
mensais.

No ano de 2008, de acordo com os relatérios disponiveis no
sitewww.previdencia.gov.br, o valor total arrecadado pela Previdéncia Social foi de

R$100.450 mil, sendo que a arrecadagdo das empresas em geral contribuiu com R$ 70.156


http://www.previdencia.gov.br/
http://www.previdencia.gov.br/
http://www.previdencia.gov.br/
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mil., o que corresponde a aproximadamente 69,84% do saldo principal liquido arrecado. Em
2009 a previdéncia conseguiu aumentar sua arrecadagdo liquida para R$126.302 mil, sendo
que novamente a maior responsavel para esse montante foi as empresas em geral e assim

também foi em 2010, porém nesse periodo a previdéncia conseguiu arrecadar

aproximadamente R$183.036 mil.

Tabela 1 —Arrecadacao liquida da Previdéncia Social de 2008 a 2010 em mil

Descricio 2008 2009 2010
1. Arrecadagdo Liquida (1.1 + 1.2+ 1.3+ 1.4) 100.450,40 126.302,40 183.036,00
1.1. Receitas Correntes 105.688,90 128.580,50 192.351,80
Pessoa Fisica 3.735,70 4.625,20 6.653,50
Simples— Recolhimento em GPS 3.947,90 4.904,10 7.500,40
Simples - Repasse STN 6.684,90 8.359,10 14.446,60
Empresas em Geral 70.156,40 84.608,30 125.720,10
Entidades Filantropicas 855,70 1.064,80 1.511,10
Orgﬁos do Poder Publico — Recolhimento em GPS | 5.326,20 7.608,40 12.618,00
Orgﬁos do Poder Publico — Retengdo FPM/FPE 3.611,20 4.021,20 4.206,90
Clubes de Futebol 33,90 45,90 53,00
Comercializagdo da Produ¢do Rural 1.672,90 2.062,50 2.622,00
Retengdo (11%) 8.061,00 9.429,90 14.521,60
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES 514,60 552,70 474,60
Reclamatoria Trabalhista 1.134,20 1.238,80 1.918,00
Outras Receitas 49,30 130,80 106,40
1.2. Recuperagdo de Créditos 5.186,00 8.575,30 8.007,80
1.3. Restituicoes de Contribui¢oes -201,50 -157,10 -432,50
1.4. Transferéncias a Terceiros -10.262,10 -12.429,80 -16.890,90

Fonte: Informes da previdéncia, disponivel em www.previdencia.gov.br. Adaptada pelo autor.

Nesse periodo o qual dominamos de pré — plano Brasil Maior, conseguimos visualizar
um aumento expressivo na arrecadacdo previdenciaria. Quando comparado 2008 a 2010
identificamos um aumento de 82,22% na arrecadacao, isso se deve ao aumento das receitas
obtidas através do Simples — Recolhimento em GPS e Repasse STN, além dos orgdos do
poder publico — Recolhimento GPS. Vale observar que a contribuicdo da arrecadagdo das
empresas em geral reduziu, em 2008 essa fonte de receita representava 69,84% da

arrecadacdo total liquida e em 2010 esse percentual caiu para 68,69%.

Tabela 2 —Analise vertical da arrecadagdo da previdéncia no periodo de 2008 a 2010 em %


http://www.previdencia.gov.br/

Descri¢do 2008 2009 2010
1. Arrecadagdo Liquida (1.1 + 1.2+ 1.3+ 1.4) 100% 100% 100%
1.1. Receitas Correntes

Pessoa Fisica 3,71895% 3,66200% 3,64%
Simples — Recolhimento em GPS 3,93020% 3,88282% 4,10%
Simples - Repasse STN 6,65493% 6,61832% 7,89%
Empresas em Geral 69,84183% 66,98867% 68,69%
Entidades Filantropicas 0,85186% 0,84306% 0,83%
Orgéos do Poder Publico — Recolhimento em GPS | 5,30232% 6,02396% 6,89%
Orgédos do Poder Publico — Retengao FPM/FPE 3,59501% 3,18379% 2,30%
Clubes de Futebol 0,03375% 0,03570% 0,03%
Comercializa¢do da Produgdo Rural 1,66540% 1,63299% 1,43%
Retencdo (11%) 8,02486% 7,46613% 7,93%
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES 0,51229% 0,43760% 0,26%
Reclamatoria Trabalhista 1,12911% 0,98082% 1,05%
Outras Receitas 0,04908% 0,10356% 0,06%
1.2. Recuperagdo de Créditos 4,90685% 6,78950% 4,37%
1.3. Restituicées de Contribuicoes -0,20060% -0,12438% -0,24%
1.4. Transferéncias a Terceiros -10,21609% | -9,84130% -9,23%

Fonte: Informes da previdéncia , disponivel em www.previdencia.gov.br. Adaptada pelo autor.
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No que diz respeito ao periodo “pds plano Brasil Maior”, onde ja foi inserida a fonte

de receita referente a desoneragdo da folha, observamos que no ano de 2013 a previdéncia

arrecadou R$320.081 mil, em 2014 ocorreu um incremento de 5,44% e em 2015 a receita

liquida foi para R$350.272 mil. Um ponto em comum com o periodo pré — plano Brasil Maior

¢ que as empresas em geral continua sendo a fonte de receita que mais contribui com essa

arrecadagdo, permanecendo na casa dos 57% a 59% aproximadamente.

Tabela 3 —Arrecadagao liquida da previdéncia social de 2013 a 2015 em R$

Descriciao 2013 2014 2015
1. Arrecadacdo Liquida (1.1 + 1.2+ 1.3 + 1.4) 320.081,10 337.503,00 350.272,00
1.1. Receitas Correntes 325.662,30 340.889,40 352.202,50



http://www.previdencia.gov.br/

Pessoa Fisica 11.684,40 12.372,60 12.652,50
Simples — Recolhimento em GPS 14.718,70 15.710,70 17.008,40
Simples - Repasse STN 28.011,60 30.287,90 33.282,10
Empresas em Geral 191.423,10 195.971,40 201.940,30
Setores Desonerados — DARF 14.252,80 18.523,40 16.660,10
Entidades Filantropicas 2.384,70 2.707,00 3.008,00
Orgéos do Poder Publico — Recolhimento em GPS | 22.220,00 25.329,20 25.478,60
Orgédos do Poder Publico — Retengdo FPM/FPE 6.988,70 6.930,20 7.330,60
Clubes de Futebol 118,10 119,30 146,40
Comercializa¢do da Produgdo Rural 3.894,60 4.251,90 4.616,90
Retencgdo (11%) 25.367,90 23.952,20 22.508,10
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES 99,40 0,00 0,00
Reclamatoria Trabalhista 3.144,20 3.306,20 3.398,10
Outras Receitas 605,90 1.577,90 2.654,10
1.2. Recuperagdo de Créditos 15.684,40 14.809,50 9.171,70
1.3. Restituicoes de Contribui¢oes -483,60 -788,60 -399,60
1.4. Transferéncias a Terceiros -30.849,90 -35.459,10 -31.325,60
1.5. Compensagdo da Desoneragdo - STN 10.068,30 18.052,20 16.653,70

Fonte: Informes da previdéncia, disponivel em www.previdencia.gov.br. Adaptada pelo autor.

No periodo antecedente a desoneracdo da folha as empresas em geral tinha uma
representatividade maior sobre a receita liquida, essa queda de representatividade pode ser

justificada pelas empresas optantes por realizar seu recolhimento adotando a desoneragdo da

folha de pagamento.

Tabela 4 — Analise vertical da arrecadagdo da previdéncia no periodo de 2013 a 2015 em %

Descriciao

2013

2014

2015

1. Arrecadagdo Liquida (1.1 + 1.2+ 1.3+ 1.4)

100%

100%

100%
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1.1. Receitas Correntes

Pessoa Fisica 3,65% 3,67% 3,65%
Simples — Recolhimento em GPS 4,60% 4,65% 4,60%
Simples - Repasse STN 8,75% 8,97% 8,75%
Empresas em Geral 59,80% 58,07% 59,80%
Setores Desonerados — DARF 4,45% 5,49% 4,45%
Entidades Filantropicas 0,75% 0,80% 0,75%
Orgédos do Poder Publico — Recolhimento em GPS | 6,94% 7,50% 6,94%
Orgédos do Poder Publico — Retengdo FPM/FPE 2,18% 2,05% 2,18%
Clubes de Futebol 0,04% 0,04% 0,04%
Comercializa¢do da Produgdo Rural 1,22% 1,26% 1,22%
Retencgdo (11%) 7,10% 7,93%

7,93%
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES 0,03% 0,00% 0,03%
Reclamatoria Trabalhista 0,98% 0,98% 0,98%
Outras Receitas 0,19% 0,47% 0,19%

1.2. Recuperagdo de Créditos 4,90% 4,39% 4,90%
1.3. Restituicoes de Contribui¢oes -0,15% -0,23% -0,15%
1.4. Transferéncias a Terceiros -9,64% -10,51% -9,64%
1.5. Compensagdo da Desoneragdo - STN 3,15% 5,35% 3,15%

Fonte: Informes da previdéncia, disponivel em www.previdencia.gov.br. Adaptada pelo autor.
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Quando comparado os dois periodos podemos observar que a arrecadagdo

previdencidria aumentou de forma significativa, de 2008 para 2015 essa arrecadacdo

aumentou 248,70%, para mostrar em nimeros segue as arrecadagdes de 2008 e 2015,

respectivamente: R$100.450 mil, R$350.272 mil.

Focando no ponto da desoneracdo da folha, ela nunca contribuiu nesse periodo

analisado com mais de 6% do total da receita liquida. Ou seja, as empresas que optaram por

adotarem a desoneragdo da folha de pagamento eram minimas.


http://www.previdencia.gov.br/
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Tabela 5 — Representatividade dos setores desonerados sobre a arrecadagdo liquida da
previdéncia social

Descricao 2013 Analise | 2014 Analise | 2015 Analise
Vertical Vertical Vertical
Arrecadacio 320.081,10  100% 337.503,00 100% 350.272,00 100%
Liquida
Setores 14.252,80 4,45% 18.523,40  5,49% 16.660,10  4,76%
Desonerados

Fonte: Elaborada pelo autor.

Tal fato pode ser justificado pela ndo obrigatoriedade e até mesmo pelas empresas nao
verem vantagens em optarem pela desoneracdo, pois as empresas conseguem observar com
base nas suas receitas do periodo anterior se seria vidvel ou ndo recolherem seus tributos com
base na desoneragdo. Para identificarem se suas despesas diminuiriam e proporcionaria uma
economia para aplicacdo em outras areas.

Pela analise horizontal podemos observar que de 2013 para 2014 houve um aumento
de aproximadamente 29% da arrecadagdo previdenciaria, nas empresas que eram tributadas
conforme a desoneragao da folha de pagamento. Mas em 2015 esse cenario mudou, quando
comparado 2013 com 2015 a arrecadagdo pela desoneragdo aumentou em aproximadamente
16%. Mas esses numeros cairam quando observados o periodo de 2015 e 2013, pois neste
intervalo ocorreu uma queda de aproximadamente 10%.

Subentende-se que em algumas empresas que optaram pela desoneracdo em 2014
observou a inviabilidade pela otica financeira em permanecer realizando suas arrecadagdes

pela desoneragdo da folha de pagamento.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A desoneracao da folha de pagamento foi implantada com um embasamento tedrico forte
e convincente, porém, houve falhas na sua execu¢do. Como por exemplo, a reposicao que
ficou a cargo do Governo da parte desonerada aos cofres da previdéncia, e em casos
especificos algumas empresas ndo conseguiu identificar o reflexo na reducdo dos seus
encargos trabalhistas.
Tais fatos mencionados acima podem justificar o motivo da “baixa” arrecadagdo das
empresas que recolhiam seus tributos aplicando a desoneragdo. Vale lembrar que tais
empresas quando decidem adotar a desoneragdo elas devem permanecer nessa forma tributaria

até o final do exercicio.
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Entdo se no més de janeiro de 2014 a empresa Alfa adotou a desoneragdo com a
perspectiva de redugdo no valor recolhido aos cofres publicos, e pelo controle interno
identificou que isso de fato ndo estd se concretizando ela s6 pode alterar sua forma de
tributagcdo em janeiro de 2015.

Conclui-se que a desoneragdo da folha de pagamento ndo gerou grandes impactos na
arrecadagdo previdenciaria e ndo trouxe o grande retorno esperado pelo Governo Federal
esperava quando adotou tal medida, tanto que agora em 2017 o Governo declarou o fim da
desoneragao, como sempre ha quem ¢ contra e a favor do fim da desoneracao.

A receita liquida da Previdéncia Social aumentou nos periodos estudados, mas isso ndo
pode ser justificado pela desoneragdo e sim por outros fatores econdmicos, como mercado de
trabalho, inclusdao de contribuintes rurais, dentre outros.

Com o fim da desoneragdo, ocorrera aumento na aliquota de recolhimento das
empresas que atuam nos setores que foram onerados, com isso aumentam-se as despesas
trabalhistas e pode levar um aumento da taxa de desemprego, ja que as empresas buscam um
menor custo. J& que algumas empresas aproveitaram desse beneficio para realizar novos
investimento e abrir novas vagas de trabalho contatando que a continuidade da desoneragao.

O fim da desoneracao da folha de pagamento pode ser vista pelo Governo ndo sob a
Otica de aumento de um tributo e sim sob a retirada de um beneficio, e que as empresas
voltam a contribuir com uma aliquota que antes ja era aplicada. Com o fim de tal beneficio a
conta do governo ficard mais gorda, cabe novamente aplicar uma boa gestdo sobre esses
recursos para que as contas da previdéncia social chegue o mais perto possivel do equilibrio.

Para trabalhos futuros uma sugestao ¢ estudar outras reformas trabalhistas propostas

pelo Governo Federal com o intuito de equilibrar as contas publicas.
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