MARIA ODETE PEREIRA MUNDIM

O ENSINO VOCACIONAL NO BRASIL:
a experiéncia da Escola de Aprendizagem

Industrial Américo René Giannetti
(Uberlandia 1962-1982)

L

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

UBERLANDIA
2005



MARIA ODETE PEREIRA MUNDIM

O ENSINO VOCACIONAL NO BRASIL:
a experiéncia da Escola de Aprendizagem
Industrial Américo René Giannetti

(Uberlandia 1962-1982)

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia, como
requisito parcial para obteng¢do do titulo de Mestre em
Educacio.

Area de Concentracio: Histéria e Historiografia da Educago.

Orientador: Prof. Dr. Wenceslau Gongalves Neto
Co-orientador: Prof. Dr. Carlos Henrique Carvalho

UBERLANDIA
2005



FICHA CATALOGRAFICA
Elaborada pelo Sistema de Bibliotecas da UFU / Setor de Catalogagao e Classificagao

MO965e Mundim, Maria Odete Pereira, 1954 -

O ensino vocacional no Brasil : a experiéncia da Escola de Aprendi-
zagem Industrial Américo René Giannetti (Uberlandia 1962-1982) /
Maria Odete Pereira Mundim. - Uberlandia, 2005.

172f. il

Orientador: Wenceslau Gongalves Neto.

Dissertag¢do (mestrado) — Universidade Federal de Uberlandia, Pro-
grama de P6s-Graduacdo em Educacdo.

Inclui bibliografia.

1. Ensino profissional - Uberlandia (MG) - Histdria - Teses. I. Gon-
calves Neto, Wenceslau. II. Universidade Federal de Uberlandia. Progra-
ma de Pds-Graduagdo em Educacao. II1I. Titulo.

CDU: 377 (815.12 * UDI)(091)




Osmar,
marido, amigo e companheiro de
uma vida.

Gustavo, Maysa e Mariana,
filhos queridos.

A vocés, o meu amor.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por iluminar o meu caminho e guiar os meus passos.

E muito especialmente:
As pessoas que, de diversas formas, contribuiram para a construcdo dessa dissertacdo.

Aos professores e funciondrios da secretaria do Programa de Mestrado em Educacdo da
FACED - UFU.

Aos funciondrios do Arquivo Piblico Municipal, da 40.“ Superintendéncia Regional de
Ensino, da Escola Estadual Américo René Giannetti e da Associacdo Comercial e
Industrial de Uberlandia.

Aos colegas de trabalho e diretoria da ESAMC — Uberlandia.

Ao Prof. Valdemar Firmino de Oliveira e sua familia.

Ao Prof. Ms. Fldvio César Freitas Vieira e Prof.“ Noemi Campos Freitas Vieira, pelo
auxilio ao longo dessa trajetoria académica.

Ao Prof. Dr. Wenceslau Gongalves Neto, pela paciéncia demonstrada na orientacdo desse
Curso de Mestrado.

Ao Prof. Dr. Carlos Henrique de Carvalho, pela disposicdo e gentileza em assumir a
orientac¢do dessa pesquisa na sua reta final.

A minha familia, pela compreensdo e respeito.

Obrigada a todos!



A real diferenca que pode ser estabelecida entre o ensino
técnico industrial e os outros ramos de ensino estd na
vinculagdo do primeiro aos programas de desenvolvimento
fabril e ao mercado de trabalho. Pode e deve renovar,
surpreendendo, mediante estudo comparativo dos sistemas
estrangeiros de ensino, as carreiras profissionais novas, mas
€ imprescindivel que a imaginacdo e o entusiasmo do
programador de atividades avancem na razdo direta das
tendéncias do mercado global dos sistemas de produgdo
industrial. Uma atividade fomentard a outra, sem
dissociagcdo, e somente assim serd vdlido qualquer esforco
nesse sentido (Viana e Andrade).



RESUMO

A presente dissertacdo tem o intuito de investigar dados histéricos determinantes na
criacdo e estruturagdo pedagdgica da Escola Vocacional de Aprendizagem Industrial de
Uberlandia no periodo de 1962 a 1982. A andlise das informagdes estd embasada,
teoricamente, em estudos sobre a histéria da educacdo e do ensino técnico
profissionalizante no Brasil. O material coletado para responder as questdes propostas por
essa pesquisa se constitui em transcricdo de leis, decreto e decretos-lei de criacdo e
estruturacdo pedagdgica dos cursos oferecidos pela Escola, trechos de atas da ACIUB —
Associacao Comercial e Industrial de Uberlandia, artigos de jornais local e estadual sobre o
assunto estudado, fotografias, controle de matriculas e depoimentos do diretor da
institui¢do a época e pessoas ligadas a instituicao de ensino no periodo focado. As fontes
primdrias utilizadas encontram-se em acervos localizados em arquivos publicos municipal
e estadual, na 40.* Superintendéncia Regional de Ensino de Uberlandia, na ACIUB, na
escola Estadual Américo René Giannetti, junto ao ex-diretor da instituicdo, Valdemar
Firmino de Oliveira. As informagdes obtidas permitem observar a contextualizacdao
histérica em que ocorreu o processo de criagdo da Escola Vocacional de Aprendizagem
Industrial de Uberlandia, assim, como em que bases legais e pedagdgicas se estruturou essa
instituicdo de ensino que foi considerada, a sua época, referéncia regional no que diz

respeito a educacao técnico-profissionalizante.

Palavras-chave: Educacdo - Vocacional - Ensino Profissionalizante - Histéria - Contexto

Historico.



ABSTRACT

The aim of this dissertation is to unveil historical data which are determinative on the
creation and pedagogical structuration of Uberlandia Industry Learning Vocational School
from 1962 to 1982. Theoretical basis for data analysis were studies on Education History
and technical professional teaching in Brazil. Collected data to answer the proposed
questions by this search are laws, decrees and decree-laws transcriptions on the creations
and pedagogical structuration of the courses offered by the school as well pieces of ACIUB
— Uberlandia Business and Industry Association written registers, city and state
newspapers articles and photos on this search theme, students entrance registers and
reports given by the school principle in the studied period. Primary sources are settled in
city and state public archives hips, in the 40" Region Teaching Superintendence, in
ACIUB, in the René Gianetti School, mainly the interviews with the school ex-principle,
Mr. Valdemar Firmino de Oliveira. These collected data allow to observe historical context
in which the Uberlandia Industry Learning Vocational School was created and it makes
also possible to verify which legal and pedagogical basis this teaching institution was
settled on. It was considered, in those days, a region reference concerning to technical and

professional education.

Key words: Education - Vocational - Professional Teaching - History - Historical Context.
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INTRODUCAO

O interesse por desenvolver a pesquisa sobre a educagdo profissional surgiu a
partir de atividades profissionais que desenvolvi como gerente da FIEMG — Federacao das
Industrias do Estado de Minas Gerais, Regional Vale do Paranaiba e como gerente e
diretora do SENAI — Servigo Nacional da Industria, em Uberlandia, no periodo de 2001 a
2002 e, ainda, no mesmo periodo, como aluna do curso de Pedagogia da UFU -
Universidade Federal de Uberlandia, em atividades de estdgio curricular em uma

institui¢cdo escolar, atualmente denominada de Escola Estadual Américo René Giannetti.

O contato didrio com professores do SENAI induzia-me a constantes
discussdes sobre assuntos relacionados a qualificacdo, aprendizagem e formacao técnica.
Assim, estudos no referido periodo aumentaram o meu interesse pelo tema da educacgdo
profissionalizante, o que me levou a iniciar um levantamento de dados que acabou por

definir como foco de estudo o surgimento da primeira Escola Vocacional em Uberlandia.

Em 2003, os estudos iniciais constituiram-se em projeto de pesquisa
apresentado como requisito de ingresso no Curso de Mestrado da Faculdade de Educacao

da Universidade Federal de Uberlandia.

O objeto do estudo fundamenta-se na tentativa de recuperacdo de informacdes
sobre a criagdo e a estruturagdo pedagdgica da Escola Vocacional de Aprendizagem
Industrial, num contexto de incentivos governamentais e pressdo empresarial pelo

desenvolvimento industrial no municipio de Uberlandia, no periodo de 1962 a 1982.
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Os limites temporais da pesquisa em questdo, de 1962 a 1982, referem-se,
respectivamente, a data de inauguracdo da Escola e a da revogacdo legal da condicdo

compulsdria do ensino profissionalizante no Pais.

O estudo tem como objetivos: a) identificar no contexto as relagdes sociais,
politicas, econdmicas e culturais que influenciaram a criagdo da escola vocacional em
Uberlandia, b) identificar, na legislacdo especifica, os artigos pertinentes ao tema ensino
profissionalizante relativos a escola estudada e c¢) analisar dados e informacdes, de forma a
possibilitar a constru¢do textual sobre a criacdo e as atividades pedagoégicas desenvolvidas

pela escola.

Metodologicamente, a pesquisa centrou-se, inicialmente, em leituras de
bibliografia pertinente ao tema, realizacdo de coleta de dados junto as fontes primarias e
bibliograficas e fichamento dos documentos pesquisados sobre a Lei de criacdo, atas da
ACIUB (Associagao Comercial e Industrial de Uberlandia), registros na imprensa sobre a
inauguracdo, as grades curriculares, o nimero de alunos matriculados, visitas a instituicao,
realizacdo de entrevistas e levantamentos de decretos, portarias e resolugdes de alteracdes
dos cursos oferecidos pela Escola Vocacional Américo René Giannetti. A etapa posterior
foi dedicada a anélise dos dados coletados que fundamentam a constru¢do textual sobre o

tema pesquisado.

O texto estd estruturado em trés capitulos: nos dois primeiros, optou-se pela
fundamentagdo tedrica e o surgimento das escolas vocacionais no contexto da Historia da
Educacdo brasileira, cujo estudo respalda, teoricamente, a andlise das informagdes obtidas
com a pesquisa realizada na Escola Estadual Américo René Giannetti, no periodo
compreendido entre a sua inauguracio (1962) e a data de revogacdo da lei que instituiu a

condicdo profissionalizante compulsoria no ensino de 2° grau (1982) e que determinou a
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inviabilidade da maioria das escolas técnicas vocacionais no Brasil, abordada no terceiro

capitulo. Ao término, s@o tecidas as consideragdes finais.



CAPITULO I

ASPECTOS POLITICOS EDUCACIONAIS DA

SOCIEDADE BRASILEIRA (1822-1982)

Esse estudo tem por finalidade proporcionar uma melhor compreensdo da
Histéria da Educagdo brasileira, para alicercar a discussdo acerca do surgimento das

escolas vocacionais no Brasil, tema que serd tratado no segundo capitulo desta dissertacao.

O texto enfoca os aspectos das politicas educacionais brasileiras com as suas
diversas reformas, na tentativa de sistematizar a educacdo nacional. O recorte temporal esta
demarcado entre 1822 e 1982. Parte do aparecimento na legislacdo do Pais das primeiras
iniciativas de estruturacdo das instituicdes escolares de primeiras letras e de oficios, na
vigéncia do Estado Imperial, prosseguindo até 1982, quando a legislacdo federal retira a
obrigatoriedade de ensino profissionalizante no segundo grau nas escolas publicas,

provocando mudangas na educagdo técnica vocacional no Brasil.
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1.1 - A educacio brasileira no Império

As mudangas politicas e econdmicas, desencadeadas pela transferéncia da corte
portuguesa para o Brasil, em 1808, criaram condi¢des internas, como a idéia de Estado
Nacional, que favoreceram a independéncia de Portugal em 1822, com o conseqiiente

estabelecimento do Regime Imperial no Brasil.

A presenga do Estado nas atividades relacionadas a escolarizagdo, nesse
periodo, era pequena e muito pulverizada. As primeiras acdes acerca de legislar sobre as
institui¢cdes escolares de primeiras letras comecaram a ser definidas na Constitui¢ao de

1824, que em seu Artigo 179 afirmava:
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A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos cidaddos brasileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é
garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte:

Paragrafo XXXII: A instru¢do primdria é gratuita a todos os cidadaos.

Paragrafo XXXIII: Colégios e universidades onde serdo ensinados os

elementos das Ciéncias, Belas-Artes e Letras. (COSTA, 2000, p.22)
Nessa Constitui¢do, foram extintas as corporacdes de oficios', presentes no
Brasil desde o século XVII, como controladoras da pratica e da aprendizagem dos oficios
manufatureiros. Permaneceram apenas aquelas que funcionavam como irmandades de
carater religioso e assistencial (CUNHA, 2000a, p.57). Mudou o modelo do ensino de
aprendizagem de oficios permanecendo, porém, com forte conteido discriminatério
conforme estabelecido na Constituicdo de 1824: “Art. 234: Ter4 igualmente o cuidado de criar

estabelecimentos para a catequese e a civilizagdo dos indios, emancipacio lenta dos negros e sua

educagdo religiosa e industrial” (SANTOS, 2003, p. 209).

A primeira acdo concreta de organizacdo a aprendizagem dos oficios ocorreu
em 1826, por intermédio do Projeto de lei sobre a Instru¢cdo Publica no Império do Brasil e
que consistia em legislar sobre o ensino publico em todo o Pais, fato inédito na Histéria da

Educacao brasileira até aquele momento.

O projeto transformou-se na primeira e unica lei geral sobre a instrugdo
priméria no Brasil no periodo do Império. Promulgada em 15 de outubro de 1827, dizia em
seu Artigo 1.°: Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos haverdo as escolas de

primeiras letras que forem necessdrias (Ibidem.).

! Na Europa do século XVII, homens livres e escravos integravam-se nos locais de aprendizagem, formando
as chamadas Corporagdes de Oficios. No Brasil, as Corporac¢des de Oficios foram marcadas por normas
rigidas de conduta dos participantes e dificultavam ao maximo, ou até mesmo impediam o acesso de
escravos, negros ou outras ragas consideradas “inferiores” no contexto social daquela época. Cf. SANTOS,
2003, p. 206.
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A mesma Lei, em seu Art.11, incluiu a instrucdo de meninas nas escolas a
serem criadas nas cidades e vilas mais populosas e a obrigatoriedade de aprendizagem de

prendas relacionadas a economia doméstica (Art. 12) (Ibidem.).

O Ato adicional, Lei n.° 16 de 12 de agosto de 1834, fez alteragdes e adi¢des a

Constitui¢do de 1824. No que se refere a educagdo decretou em seu Artigo 10 que:

Art. 10 - Compete as Assembléias Legislativas Provinciais legislar:

§2°. Sobre instrucdo publica e estabelecimentos proprios a promové-la, nao
compreendendo as Faculdades de medicina, os Cursos Juridicos,
Academias atualmente existentes e outros quaisquer estabelecimentos de
instrugcdo que para o futuro forem criados por lei geral. (COSTA, 2002, p.
22)

Na vigéncia do regime imperial, vérias leis sobre a instru¢do publica foram
aprovadas, com o intuito de normatizar a instrucdo publica e privada nas Provincias e
ampliar a participacao do Estado na fiscaliza¢do das escolas de primeiras letras. Foi criada,
em 1854, a Inspetoria Geral da instrucdo primdria e secunddria do municipio da corte;
também, foram estabelecidas normas para o exercicio da liberdade de ensino e de um
sistema de preparacao do professor primério (1854), além da reformulacdo dos estatutos do
Colégio de Preparatérios (1854), da Academia de Belas Artes (1855), da Aula de
Comércio da Corte e reorganizagdo do Conservatério de Musica. Foi uma década de
muitas realizacdes em razao, segundo RIBEIRO (1993, p. 55), do crescimento econdémico
e da conciliacdo dos partidos politicos, além da atuagdo de homens notdveis como Couto

Ferraz, Itaboray e Euzébio de Queiroz.

A nocdo de “‘escolas de primeiras letras” foi, lentamente, substituida pela

“instrugcdo elementar” o que deu consisténcia a idéia da necessidade de uma educagao
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primdria e, na medida do possivel, articulada com a instru¢do secundéria, conforme as

modernas formas de pensar o fendmeno educativo da época.

A partir de 1858, surgiram, em diversas cidades do Pais, os Liceus de Arte e
Oficios, constituindo um marco importante da escolarizacao técnica brasileira (Assunto

tratado no subitem 1.1.1 deste capitulo).

Em 20 de maio de 1871, por iniciativa da Sociedade Auxiliadora da Industria
Nacional, com o apoio financeiro do governo imperial, foi inaugurada, no Rio de Janeiro, a
Escola Noturna de Adultos. Os cursos duravam quatro anos, durante os quais os alunos
tinham aulas de Educagdo Geral, além de Desenho, Topografia e Escrituraciao Industrial e
Agricola. Posteriormente, em 8 de agosto de 1873, a Sociedade, tendo recebido da Unido
mais um prédio, criou a Escola Industrial, que funcionava a noite e destinava-se a alunos
maiores de quatorze anos. O curso dividia-se em dois anos de preparacdo e trés anos de

ensino industrial (CUNHA, 2000a, pp.138-141).

A Reforma Leoncio de Carvalho, em 1879, determinava serem completamente
livres os ensinos primdrio, secundario e superior. Uma comissdo, composta de trés
membros, foi encarregada de elaborar um parecer sobre a Reforma. O documento teve na
figura de Rui Barbosa o condutor dos trabalhos. Os pareceres de 1882 e 1883 tornaram-se

célebres, pelas criticas e sugestdes que fizeram ao contetido da Reforma.

O parecer de 1882 descreve como ponto bésico da reforma, em relacdo ao
ensino primdrio, a obrigatoriedade escolar, a freqiiéncia imperativa, sugerindo o
alistamento da populacdo escolar dos seis aos treze anos, sob a responsabilidade do Estado

e também da familia, inclusive sujeitando-se a sangdes penais. Os empresdrios seriam
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responsabilizados pela educac¢ao dos operarios e menores (DANTAS et al, 1995, p. 108). O

documento de 1883 propunha a cria¢do dos “‘jardins de criangas”.

Os pareceres de Rui Barbosa fundamentaram-se na anélise das deficiéncias do
ensino no Pais, no estudo da histéria das teorias e praticas educacionais das nacdes mais
adiantadas e nas contribui¢des tedricas dos mais eminentes educadores da época. Defensor
da mudanca social, por meio da reforma educacional, acreditava no poder da educacao
como meio para promover o progresso do homem e do Pais (WEREBE, 1974, p. 379). No
entanto, acusados de demasiadamente “germéanicos”, os pareceres de Rui Barbosa nem

chegaram a ser analisados.

Quase ao final da Monarquia, o Bardo de Mamoré, Ministro do Império,
nomeou uma comissiao para estudar as “bases para a organizagcdo do ensino primdrio e
secunddrio do Municipio neutro e plano do desenvolvimento da instrucdo publica nas
Provincias e a elevacdo do ensino secunddrio em todo o Império (BARBOSA, 1988, p.

62). O relatério dessa comissdo revela o estado da educacgdo brasileira ao final do Império:

A instru¢do em todos os seus graus, diz o relator Cunha Leitao, estd em
sensivel decadéncia. O Ensino Superior apresenta os mais deplordveis
sintomas. O secunddrio, quase exclusivamente a cargo da iniciativa
particular, tem degenerado em simples meio de chegar as escolas
superiores, dali resultando o desleixo com que a maior parte dos
estabelecimentos deste ramo de ensino, depondo os escripulos de uma
missdo conscienciosa, qual deverd ser a sua, buscam em outros alvitres 0s
meios de auferir maiores lucros [...] E este o quadro triste e sombrio do
ensino entre nés [...]. (BARBOSA, 1988, p. 63)

Ao final do Império, portanto, apesar das incipientes iniciativas, como o0s
Liceus de Artes e Oficios, a realidade apontava para uma politica educacional direcionada

ao povo, ainda de forma minimizada pelas elites dirigentes do Pais. Na opinido de
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ROMANELLI (1980, p. 41) a cultura transmitida pela escola, naquele periodo, guardava o

“timbre aristocratico” em fungdo das “exatas necessidades da sociedade escravista”.

1.1.1 Os Liceus de Arte e Oficios: primeiras iniciativas da escolarizacao técnica

Os Liceus de Artes e Oficios foram criados a partir de meados do século XIX
por organizacdes de sociedades civis destinadas a amparar 6rfaos e, também, ministrar

ensino de artes e oficios.

A criag@o dessas organizagdes decorreu da necessidade de formar mao-de-obra
que atendesse ao crescimento da produg¢do manufatureira registrada naquele momento

(CUNHA, 2000a, p. 121).

Entre 1880 e 1890, segundo SIMONSEN (1973), ocorreu o primeiro Iurto
industrial no Brasil. Registraram-se as maiores exportacdes de café no regime imperial.
Nesse periodo, foram instalados 636 estabelecimentos industriais, empregando 54.169
operarios. Dos investimentos, 60% estavam no setor téxtil, 15% de alimentacdo, 10% de
produtos quimicos e andlogos, 4% de madeira, 3,5% perfumaria e 3% na metalurgia. De

1890 a 1895, mais 452 fabricas foram implantadas.

Esse crescimento na economia do Pais determinou a necessidade de preparar os
trabalhadores para as novas demandas do mercado, o que justificou o surgimento e a

expansdo rapida das organizagdes que fundaram os Liceus.
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Os recursos financeiros para a manutencao das sociedades que instalaram os
Liceus provinham de quotas pagas pelos socios, de doacdes de fazendeiros, nobres e

comerciantes além de subsidios governamentais (CUNHA, 2000a, pp. 121-122).

A Sociedade Propagadora de Belas Artes, organizada em 1857, por iniciativa
do coronel Francisco Joaquim Bethencourt (SANTOS, 2003, p. 210), tinham como
finalidade a criacdo de cursos destinados ao aperfeicoamento de homens livres. O objetivo
da mesma era “fundar e conservar o Liceu de Artes e oficios, em que se proporcionassem a
todos os individuos, nacionais e estrangeiros, o estudo de belas-artes e sua aplicacdo
necessaria aos oficios e industrias [...]” (CUNHA, op.cit., p. 122) No ano de 1858 foi

fundado o Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro.

Em 1873, foi formada a Sociedade Propagadora da Instru¢do Popular, que
oferecia aulas noturnas gratuitas do curso primério e que, em 1882, instalou uma nova
escola, o Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo, onde eram oferecidas aulas do curso
primério, com a promessa de oferecimento de outros cursos na drea de comércio e
agricultura, além de diversificacdo nas disciplinas ministradas como Portugués, Francés,

12
Inglés, Geografia, Cosmografia, Histéria Universal, Historia da Patria, Histéria da Arte e
da Industria, Estética, Higiene, Anatomia, Psicologia, Direito Natural e Constitucional e
Economia Politica. Em resumo, suas atividades se constituiram em ministrar a0 povo 0s

conhecimentos necessarios as artes e aos oficios ao comércio, lavoura e as industrias

(CUNHA, 2000a, pp. 131 e 132).

O Liceu de Artes e oficios da Bahia foi criado em 1872, oferecendo cursos no
periodo diurno e noturno com aulas de Primeiras Letras, Desenho, Algebra, Geometria

Aplicada a Arte, Francés, Inglés, Latim, Geografia, Histéria e Gramdtica Filosofica.
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Mais sete sociedades por cotas foram criadas nas cidades de Salvador, Recife,
Maceid, Ouro Preto, Serro, Manaus e Floriandpolis (Ibidem., p. 122). Os cursos eram
gratuitos para qualquer homem livre, sendo vedados apenas para os escravos; limitavam-se

a oferecer Educacdo Geral e o ensino de desenho.

Segundo Cunha (Ibidem., pp. 130-144), as precdrias estatisticas que foram
possiveis acessar sobre esse assunto dao conta de que, no Liceu de Oficios de Sao Paulo,
9.608 alunos passaram pela instituicdo entre 1873 a 1893 e 25.181 alunos se matricularam
no Liceu de Oficios do Rio de Janeiro entre 1874 e 1886. Nao foi possivel detectar quantos

alunos passaram pelos demais liceus.

Dessa forma, observa-se que os Liceus foram constituidos com a finalidade
principal de proporcionar a populagdo a formag¢do de mao-de-obra para atuar no mercado
de trabalho, num contexto de expansdo da produ¢do manufatureira registrada a partir de

meados do século XIX, durante o regime imperial (SANTOS, 2003, p. 211).

Ap6s a Proclamacgdo da Republica, os Liceus mantiveram os cursos contando

com o aval financeiro crescente do novo regime politico (CUNHA, op.cit., p. 133).

1.2 Educacao brasileira no Periodo Republicano

No terreno educacional, a Reptiblica (1889) encontrou uma situagdo de
precariedade tanto em termos quantitativo como qualitativos, com desvirtuamento do
espirito de Educagdo em todos os graus do ensino. A Constitui¢do de 1891, que instituiu o
sistema federativo de governo, consagrou também a descentralizagdo do ensino ou a

dualidade de sistemas educacionais, pois delegou aos Estados competéncia para prover e
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legislar sobre a instru¢do primdria e secunddria, ficando sob a égide da Unido o ensino

secundario:

Art. 35: Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente:
§ 3°. Criar institui¢cdes de Ensino Superior e secundério nos Estados;
§ 4°. Prover a instrucéo secundéria no Distrito Federal.

Art. 72: A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direito concernentes a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade nos termos seguintes:

§ 6°. Serd leigo o ensino ministrado nestes estabelecimentos publicos.
(COSTA, 2002, pp. 26-27).

Na prética, tornava-se oficial a distancia entre a educa¢do destinada a classe
dominante (escolas secunddrias propedéuticas) e a educacdo do povo (escola primdria e

escola profissional).

Nos anos posteriores a promulgacdo da Constituicao de 1891 até o final dos
oitocentos, a dualidade de autonomia concernente ao estabelecimento de diretrizes para os
sistemas de ensino primdrio, secunddrio e superior levou a acdes dispares, em muitos
casos, e acabou gerando uma desorganizacdo completa na construcdo dos sistemas

educacionais brasileiros.

A mentalidade escravocrata estava presente, ndo somente no modo de pensar e
agir da elite dirigente, mas também no comportamento dos varios segmentos sociais: 0O
trabalho estava relacionado com escraviddo. Isso afastava a idéia de educar-se para o

trabalho.

O problema da Educagdo nacional era complexo e ndo se resumia

simplesmente a alfabetizacdo nas primeiras décadas do século XX. Nao se podia culpar o
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analfabetismo pelo atraso do Pais e, sim, os governos das elites mal preparadas e das
legides de semi-analfabetos que as sustentavam. "O que valerd ao sertanejo saber ler sem
hdbitos de observacdo e de trabalho, sem energias para pronta reac¢do de adaptacdo ao
meio?" indagava Lourenco Filho (apud CARVALHO, 2003, pp.236-237). A superacdo de

tal situacdo dependia da modificacdo na mentalidade das elites nacionais.

Nas regides do Pais onde a economia se baseava na exploragdo agricola, a
mao-de-obra era abundante e a populacdo ndo via a utilidade prética na educacdo formal

ministrada nas escolas.

Onde a necessidade do mercado comegava a exigir maior diferenciacio do
trabalho, por substituicio dos setores econdmicos primdrios (agricultura, pecudria,
mineragdo) para as manufaturas e industrias, a leitura e a escrita comegavam a ter um valor

mais elevado:

[...] é facil compreender que, em grupos de populagdao muito dispersos, de
economia incipiente, muitas vezes reduzida a pratica de agricultura de
subsisténcia ou pouco mais que isso, em regime quase geral de
subemprego, as expectativas de melhoria dos padrdes de vida sdo exiguas,
ndo apresentando maior sentido pratico a preparagdo formal que a escola
passa a proporcionar. Nessas circunstancias, a demanda é reduzida, ainda
em face de mais ampla oferta. (LOURENCO FILHO, 1965, p. 265)

Virias reformas de ensino tentaram no decorrer da Primeira Republica

solucionar as situagdes mais graves:
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-A Reforma Benjamin Constant (1890): Rompeu “com a antiga tradicdo do ensino
humanistico” (ROMANELLI, 1980, p. 42), mas ndo pensou a Educacdo a partir da

realidade brasileira.

-A Lei Organica Rivaddvia Corréa (1911): Facultava total liberdade e autonomia aos
estabelecimentos e suprimia o cardter oficial do ensino, o que provocou resultados

desastrosos na evolucdo do sistema educacional.

-A Reforma Carlos Maximiliano (1915): Reoficializou o ensino e regulamentou o ingresso

nas escolas superiores.

-A Reforma Rocha Vaz (1925): Estabeleceu, pela primeira vez, um acordo entre a Unido e
os Estados, com a finalidade de promover a Educacdo primdria e eliminar os exames
preparatdrios e parcelados, estabelecidos durante o do Império. Garantia ao Poder Central
intervir na tarefa de difus@o do ensino primério nos Estados. Tentava se impor uma

sistematizacdo sobre a desordem vigente.

Apesar desses esforcos, tais reformas nao conseguiram organizar o sistema de
ensino no Brasil, pois cada uma representava o pensamento isolado e desordenado de
distintos comandos politicos, predominantemente marcados pelo espirito literdrio e

livresco, herdados do periodo imperial e reordenado no inicio do periodo republicano.

Em alguns Estados, como Minas Gerais, Bahia, Sdo Paulo, Pernambuco e
Ceard, as reformas educacionais implantadas nas tultimas décadas do século XIX até as
duas primeiras do século XX superaram os resultados obtidos pelas propostas
operacionalizadas no ambito da Unido. Os Estados, principalmente os de maior expressao

politico-econdmico-social, foram mais dgeis em estruturem seus sistemas primério, normal
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e profissional, enquanto a Unido revelou moderacdo em alterar o ensino secunddrio e

superior (NAGLE, 1974, pp. 125-126).

Tal situacdo comecava a se agravar apds a Primeira Grande Guerra. No mundo
econdmico, o sistema capitalista de producdo superava a fase de livre concorréncia e
adquiria caracteristicas imperialistas monopolistas. A base da vida econdmica era o
resultado da acumulacdo, da concentragdo e da integracao do capital. Isso impds novas
determinagdes as relacdes econdOmicas internacionais, como condi¢do para a sua
consolidagdo e avanco. A exportacdo de mercadorias foi substituida pela exportacdo de
capitais. Surgiram as empresas transnacionais ou multinacionais (XAVIER, 1990, pp. 33-

34).

No Brasil, tais transformacdes econOmicas internacionais influenciaram

fortemente. Era preciso romper definitivamente com as caracteristicas coloniais.

O contexto social brasileiro, que ja ao final do século XIX e inicio do XX nao
mais compreendia apenas os fazendeiros, pequenos artifices e comerciantes da zona
urbana, teve incorporados a estes uma camada média de intelectuais letrados, os padres, 0s
militares e uma burguesia industrial emergente, um considerdvel contingente de imigrantes
que comegaram a exercer uma pressdao social, no sentido de romper com as limitagdes

estabelecidas pela Constituicao de 1891.

Os processos de producdo rudimentares utilizados no século XIX tenderam a
coexistir nas pequenas unidades manufatureiras, com tecnologia avancada e métodos de
organizacdo do trabalho introduzidos pelas grandes empresas, reforcando o processo de

monopoliza¢do do mercado (XAVIER, 1990, p. 36).
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No final do século XIX, chegaram ao Brasil os padres salesianos. As escolas
salesianas funcionavam em regime de externato e internato, sendo que o periodo de
aprendizagem durava de cinco a seis anos. A sua pedagogia se constituia numa Educagao
geral paralela a profissional justificada em dois pilares: a) formagdao do cariter pelo
trabalho, o que propiciaria a aprendizagem de oficios a um ndmero adicional de jovens
operdarios (atividade essencial para o processo de acumulacdo de capital) e b) moldagem
das atitudes, dos valores e das motivacdes dos futuros operdrios, evitando atividades

sociais que perturbassem a ordem social vigente (CUNHA, 2000c, p. 54).

A primeira escola salesiana, o Liceu de Artes e Oficios Coracdo de Jesus, foi
fundada em 1886, em Sao Paulo; suas atividades profissionais se constituiam de aulas de

tipografia, encadernac¢ao, marcenaria, alfaiataria, sapataria, fundicao e marmoraria.

Além de Sao Paulo, os salesianos abriram, até o final do século XIX, escolas
em Lorena, Campinas, Cuiabd, Recife, Salvador e Rio Grande (Ibidem., p. 51). No Rio de
Janeiro, em 1892, o Asilo de Meninos Desvalidos, criado pelo ministro do império, Jodao
Alfredo, em 1875, foi reformado e renomeado Instituto Profissional (Ibidem., p. 195). Em

1910, passou a se chamar Instituto Jodo Alfredo.

O contexto econdmico pés Proclamagao da Republica, fortemente arraigado no
modelo agro-exportador, comecava a ser pressionado por diversos grupos da sociedade
para se fundar numa base de producdo industrial. O ministro da fazenda do Presidente
Floriano Peixoto, Serzedelo Correia foi um dos defensores da industrializacdo. Doravante,
os debates em torno do assunto se acentuaram e passou a ser discutido como projeto de

desenvolvimento politico e econdmico do Pais.
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Nas primeiras décadas do século XX, o idedrio nacionalista se constituiu num
componente importante na conducdo politica brasileira que sistematizou um amplo
movimento politico-social, que congregava homens e institui¢cdes de diversos segmentos
da sociedade brasileira (NAGLE, 1976, p. 231). O nacionalismo buscava, por meio da
exaltacdo do homem e das coisas brasileiras, construir as instituicdes que refletissem as
condic¢des peculiares do povo e, também, a situacao histdrica que exigia a formulacdo dos
quadros da verdadeira Nacdo Brasileira. Tudo isso, tendo como pano de fundo a
necessidade de uma estruturagdo econdmico-social que visava a solidificagao do sistema

capitalista.

Entre 1920 e 1929, predominou no Pais um clima de efervescéncia ideolégica e
de inquietacdo social: campanhas presidenciais, alastramento das incursdes armadas, lutas
reivindicatdrias dos operarios, pressao da burguesia industrial, medidas restritivas impostas
pela Revisdo Constitucional de 1926 e a Revolucao de 1930. Tais movimentos visavam ao

rompimento do sistema sécio-politico-econdmico vigente (NAGLE, 1974, p. 5).

No campo das idéias, manifestacdes culturais e pedagdgicas exigiam reformas
mais profundas, uma vez que o tipo de sistema de ensino vigente ndo correspondia as
novas exigéncias de expansdo do sistema econdmico capitalista e de uma estruturagdao

social mais diversificada.

No campo das aspiracdes sociais, cresceu a demanda pelo aumento quantitativo
do nimero de escolas e melhoria do sistema de ensino. Debates, marcados pelo que foi
caracterizado por Nagle como entusiasmo pela educagcdo e otimismo pedagogico,
predominaram as discussdes no periodo de 1920 até o final da Primeira Republica. A
crenca nos poderes da escolarizagdo ultrapassava os debates do sistema de ensino e

adentrava o campo politico e econdmico da sociedade brasileira naquele momento. Quando
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essas bandeiras apresentaram propostas de disseminacdo da instru¢do popular como seu
instrumento principal € que, segundo Nagle (1974, p.109), surge propriamente o
“entusiasmo pela Educacdo”, ou seja, a fé inabaldvel na escolarizagdo como instrumento

do progresso historico.

As propostas de aperfeicoamento e disseminacido de Educacdo escolar restrita
ao ambito técnico educacional ou pedagdgico e desprovido de vinculos com projetos
politicos (Ibidem., p.102) denominou de “otimismo pedagdgico”. Os temas da
escolarizacdo se restringiam a formacdo puramente educacional ou pedagdgica, sem

vinculos com problemas de outra natureza.

No campo politico, o periodo compreendido entre 1930 a 1945 foi marcado
pela instabilidade e uma ditadura instaurada pelo governo central que imp0ds ao Pais uma
forma de dirigismo estatal (ROMANELLI, 1980, p.50), favorecendo o desenvolvimento da
inddstria, o que implicou na estruturacdo do ensino técnico profissionalizante no contexto
da Educacdo brasileira e, por isso, o periodo constituiu um subitem desse estudo, uma vez
que foi nesse contexto que surgiram os primeiros debates sobre a criagdo da Escola

Vocacional em Uberlandia, tema desenvolvido no Capitulo III.

1.2.1 A educacao no Governo Vargas

O contexto mundial denotava o desequilibrio econdmico das nacdes,
provocado pela crise econdmica mundial de 1929, desencadeada pela quebra da Bolsa de

Valores de Nova York.
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No Brasil, além dos prejuizos com a comercializacdo do café, fez cessar a
entrada de investimentos estrangeiros, ficando o Pais entregue a sua propria sorte para
resolver seus problemas. Porém, fatores que antecederam a crise, como a acumulagdo de
capital decorrente, principalmente de mudancas qualitativas sofridas pela economia
interna, associada ao processo de imigracdo e do trabalho assalariado, possibilitaram ao

Brasil “sobreviver” economicamente naquele momento (ROMANELLI, 1980, p. 48).

No campo politico, a Revolugdo de 1930, reivindicava novas formas politicas
de governar o Pais. O movimento, fundamentado no ideal de reconstrucao da nacgdo, era
constituido por militares superiores, plantadores de café, parte da elite politica da oposicao
e os revoluciondrios que comandaram o movimento. Tal coalizio levou ao poder por
quinze anos (1930 a 1945) o presidente Getiilio Vargas e provocou revisdes significativas

no quadro institucional do Pais.

O rompimento da velha ordem sdécio-politico-econdomica reforcou a
reivindicagdo pela necessidade de educacao escolar. Grupos como as For¢as Armadas e a
Igreja Catdlica que apoiaram o movimento de 1930, viam na nova situacdo a oportunidade

de colocarem em pratica os seus projetos de “Educac¢do do povo”.

Em 1931, Francisco Campos, Ministro da Educacdo e Sadde a época,
promoveu a volta do Ensino Religioso facultativo nas escolas publicas, atendendo a
reivindicacdo da Igreja Catdlica, opondo-se as dos intelectuais liberais, que defendiam o
direito do Estado de ministrar ensino obrigatério em escolas publicas e leigas. Com isso, a
Igreja Catdlica tentava ampliar sua influéncia no ensino popular, além do que ja detinha no
ensino secundério dominado por institui¢des privadas e confessionais (HILSDORF , 2003,

p. 94).
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No ensino secunddrio, o ministro desautorizou o modelo propedéutico,
instituido na Reforma Rocha Vaz (1925), substituindo-o pelo modelo formador, seriado e
articulado a ser ministrado em cursos regulares e seriados de cinco anos de duracdo
(Ginasial e Fundamental), mais dois anos de preparacdo para o superior (Ensino

Complementar).

Em 1932, Fernando de Azevedo redigiu um documento estruturado por um
grupo de renovadores liberais intitulados A Reconstrucdo Educacional do Brasil e que
ficou conhecido como Manifesto dos Pioneiros da Educacdo da Escola Nova.
Fundamentado no pensamento de Comte, Durkheim e Dewey, o documento definia uma
politica de Educacdo nacional e propunha um projeto de escola para todo o Pais
(HILSDOREF, 2003, p.96). A escola socializada, proposta pelos pioneiros, deveria assentar-

se sobre a

base da actividade e da produgdo, em que se considera o trabalho como a
melhor maneira de estudar a realidade em geral (acquisicdo activa da
cultura) e a melhor maneira de estudar o trabalho em si mesmo, como
fundamento da sociedade humana, se organizou para remontar a corrente e
restabelecer, entre os homens, o espirito de disciplina, solidariedade e
cooperacdo visando uma obra social que ultrapassa largamente o quadro
estreito dos interesses de classes.(GHIRALDELLI JR , 1990, p. 60)

No Manifesto, a Educacdo acontece sempre em funcdo de uma concepgio de
vida, de um ideal, varidvel no tempo e no espago, € que tem como objeto organizar os
meios para "dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser humano em cada uma das

etapas de seu crescimento" (GHIRALDELLI JR, 1990, pp. 58-59).

O grupo de pioneiros liberais, assim como a Igreja Catdlica, segmentos
protestantes, a maconaria, deputados representantes dos trabalhadores e dos empregadores

participaram efetivamente da estruturacdo da Constitui¢cdo de 1934, que consagrou, dentre
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os artigos aprovados, o Ensino Religioso facultativo, a fixacdo de um percentual minimo
de verbas publicas a ser aplicado no ensino, a descentralizacdo das competéncias
administrativas, o sistema de ensino bdsico (elementar) ampliado, integral e com
fundamentagdo nos principios da Escola Nova e énfase na Educagao musical, fisica, moral

e civica, tendo como finalidade o desenvolvimento dos valores nacionais.

O periodo que se seguiu a promulgacdo da Carta Magna de 1937 foi marcado
por uma atuacdo politica autoritdria, centralizadora e intervencionista, exercida em dois
planos: em um primeiro, verificou-se a criacdo de institui¢des tecnoburocriticas para
controlar as “massas irracionais” e, em outro, definicdo e propagacdo do nacionalismo
como cultura oficial do regime politico, utilizando os meios de comunicacao como o radio,

a imprensa e o cinema para reprimir manifestagdes do liberalismo e do comunismo.

Num governo centralizador, autoritdrio e intervencionista, a educacdo que
serviria a nagdo deveria ser aquela que servisse ao Estado. Assim, a educagdo, nesse
periodo, foi marcada pelas matrizes estabelecidas pela politica tragada pelo Estado Novo.
A escola como importante instrumento de conformagdo e controle da sociedade ndo
poderia ser deixada a cargo de forgas locais, como propunham os liberais do Manifesto. A
centralizacdo, o nacionalismo e a modernizacdo foram a proposta para a Educagdo no
Estado Novo. Gustavo Capanema, empossado no Ministério da Educacao e Satide a partir
de 1934, reprimia a idéia do "homem sem aderéncia" dos liberais escolanovistas e acusava

os imigrantes de desnacionalizar o Brasil, assim se manifestando em 1937:

[...] a Educacdo € instrumento do Estado para preparar o homem ndo para

uma agdo qualquer na sociedade, ndo para preparar o homem em
disponibilidade, apto para qualquer aventura, esforco ou sacrificio, mas
para uma acdo necessdria e definida, uma acdo certa: construir a nacio
brasileira. (HILSDOREF, 2003, p. 100)
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A centralizagdo na Educacdo ficou definida na Constitui¢do de 1937:

Art. 15 - Compete privativamente a Unido
[...]IX. Fixar as bases e determinar os quadros da Educac@o nacional,

tracando as diretrizes a que deve obedecer a formacao fisica, intelectual e
moral da infancia e da juventude;

Art. 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as
seguintes matérias:

[...]XXIV. Diretrizes da Educagdo nacional. (COSTA, 2002, p. 40)

O nacionalismo manifestava-se na importancia dada a Educacdo Fisica, ao
ensino da Moral Catdlica e da Educacdo Civica, por meio do estudo da Historia e da
Geografia do Brasil, ao Canto Orfednico e as festividades oficiais com exaltagao ao Hino

Nacional. Tudo isso para despertar nos alunos o sentimento e a consciéncia patriéticos.

O Decreto-Lei 1.202 de 08 de abril de 1939 dispunha:

Art. 53 - A bandeira, o hino, o escudo e as armas nacionais sdo de uso
obrigatdrio em todos os Estados e Municipios; proibidos quaisquer outros
simbolos de carater local.

Pardgrafo tnico. Todas as escolas, publicas ou particulares, sdo obrigadas a
possuir, em lugar de honra, a bandeira nacional e prestar-lhe homenagem
nos dias de festa oficial. Igual dever incumbe a todos os estabelecimentos
da administracdo publica ou que exercam funcdes delegadas do poder
publico. (COSTA, 2002, p. 44)

A modernizagdo pode-se verificar através da implantacdo do aparelho
burocratico-administrativo do setor educacional, como a criacio de O6rgdos como o
Ministério da Educacdo e Saude (1931), o Conselho Nacional de Educacdo (1931), o
Instituto Nacional de Pedagogia (1937), a Comissao Nacional do Ensino Primério (1938),
o Fundo Nacional do Ensino Primario (1942), o INEP-Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (1938), o Instituto Nacional de Estatistica (1934), que originou o IBGE -

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1938), o Instituto Nacional do Livro, o
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Servig¢o de radiodifusd@o Educativa, o INCE - Instituto Nacional do Cinema Educativo e o
SPHAN - Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (HILLSDORF, 2003, p.

101).

Nos anos 40 do século XX, por meio das Leis Organicas, foi regulamentada a

organizacao de todos os tipos de ensino no Pais.

Editados de 1942 a 1946, os Decretos-lei contemplaram o ensino industrial, o
secundério, o comercial, o primdrio, o normal e o agricola. Tais leis foram instituidas tanto

para o ensino publico quanto para o particular.

Apesar da instabilidade politica e da ditadura imposta ao Pais no governo
Vargas, as acdes desenvolvidas no referido periodo, no campo educacional, foram, a partir
de entdo, determinantes para a sistematizacdo da Educagdo brasileira e do ensino técnico

profissionalizante que nela se inseriu.

1.2.2 — O inicio da sistematizacao na educacao brasileira

No cendrio internacional, o periodo foi marcado pelo conflito entre diversos
Paises (Segunda Grande Guerra); internamente, teve fim a ditadura Vargas, em 1945, com

a eleicdo do Marechal Dutra para Presidente do Pais.
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Em 1946, o Brasil promulgou uma nova Constitui¢cdo. O capitulo II do titulo
VI, dedicado a Educacado e a cultura, dentre outras coisas, definia que o ensino primario
seria obrigatorio e gratuito e que a Unido, os Estados e os Municipios aplicariam um
percentual de suas receitas na manuten¢ao e no desenvolvimento do ensino; descentralizou
a Educacdo da esfera federal para a estadual com a institucionalizacdo dos sistemas de
ensino e recriou os Conselhos de Educagdo, com funcdes normativas; concedeu a Unido
legislar sobre as “diretrizes e bases” da Educacao nacional (Art.5°, XV, “d”) o que permitiu
o desencadeamento das discussdes sobre a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacgdo nacional (COSTA, 2003, p. 17).

O Ministro da Educagdo e Sadde, Clemente Mariani, atendendo ao dispositivo
constitucional, formou uma comissdo de educadores e especialistas em Educacdo sob a
presidéncia do professor Manuel Bergstron Lourenco Filho, tendo como finalidade a

elaboragdo de proposta para a fixacao de diretrizes e bases da Educacao nacional.

O anteprojeto foi enviado a Camara Federal em novembro de 1948.
Encaminhado as comissdes de Educacdo e Cultura, seguiu para o Senado para ser
submetido a Comissdao mista de Leis Complementares. O relator, o entdo deputado
Gustavo Capanema, emitiu parecer em 1949. Dois anos depois, a Camara solicitou o
desarquivamento do projeto; a resposta ao oficio informou que o Processo fora extraviado.
A Camara determinou a reconstitui¢cao do referido Processo. O Projeto retomou os tramites
para apreciacdo das Comissdes. Entre marchas e contramarchas e embates travados
(principalmente entre os liberais defensores da Escola Nova, da Igreja Catdlica e politicos
conservadores), apresentacdo de emendas e substitutivos ao anteprojeto apresentado
inicialmente em 1948, foi aprovada sob o n.° 4.024 de 20 de dezembro de 1961, a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.



36

Em seu bojo, a LDB n° 4.024 de 1961 fixou o apoio a iniciativa privada, sem
alterar a organizacdo existente desde a Reforma Capanema (1942), exceto pelo
estabelecimento de curriculos flexiveis (possibilitava aos Estados e aos estabelecimentos
de ensino anexarem disciplinas optativas no curriculo minimo) e de mecanismos
democratizantes que possibilitam o aproveitamento de estudos entre o ensino técnico
(industrial, agricola, comercial e de formacdo de professores) e o académico (HILSDOREF,
2003, p. 111). Na opinido de ROMANELLI (1980), a Lei de Diretrizes e Bases representou
“um passo adiante na unificacdo do sistema escolar e de sua descentralizagcdo, porém, ela
ndo pode escapar as ingeréncias da luta ideologica e representou uma vitéria da

mentalidade conservadora”.

Em setembro de 1962, foi aprovado pelo Conselho Federal de Educacgao
(instalado em 12 de fevereiro de 1962) o Plano Nacional de Educagdo (Ibidem., p. 185)
para o periodo 1962/1970, com o objetivo de diminuir o analfabetismo e estender a
escolaridade, estabelecendo metas de matriculas a serem alcangadas nos niveis de ensino

primério, médio e superior:

-100% de escolarizagdo da populacdo na faixa etdria de 07 a 14 anos no

primaério;

-50% da populacdo de 13 a 15 anos nas duas tltimas séries do ginésio;

-30% da populacdo de 15 a 18 anos nas séries colegiais.

Em relacdo a questdo da extensdo da escolaridade, o Plano atingiu resultados
significativos, mas em relagdo a produtividade interna do sistema, apresentou resultados
insatisfatérios, uma vez que grande parcela da populagdo que deveria estar no ensino

médio permanecia no ensino primdrio. Era necessdria a aplicagdo de recursos que
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possibilitassem aos alunos o acesso e a conclusdo do curso primario; as bolsas de estudo
para auxiliar alunos a pagarem colégios particulares, previstas na Lei de Diretrizes e Bases,
deveriam ser convertidas em um fundo de assisténcia (alimentagdo, vestudrio, transporte e
material escolar) para os alunos pobres das escolas publicas. Isso garantiria condi¢cdes mais

favordveis ao éxito escolar (curso primério) e conseqiiente acesso ao ensino médio.

Observa-se, portanto, nesse estudo que se a LDB 4.024/61, promulgada a partir
de projeto apresentado a Camara dos Deputados apds anos de embates politicos para a sua
aprovacdo, nao se mostrou tdo democratizante como propunham os defensores da
Educagdo Nova no Brasil, porém, constituiu-se na primeira forma de sistematizacido geral

da Educacao brasileira, envolvendo todos os niveis de ensino do Pais.

1.2.3 - A administracio publica planejada - Governo Juscelino Kubitschek

Em Minas Gerais, no ano de 1951, Juscelino Kubitschek assumiu o governo,
concebendo um planejamento técnico-administrativo, com o objetivo de estruturar o
parque industrial do Estado para realizar a transformacdo da matéria-prima abundante

numa fonte sempre crescente de bens de consumo.

Foi dada énfase para os setores de energia, transporte e industria. Em 1952, foi
fundada a CEMIG - Centrais Elétricas de Minas Gerais, constituindo-se numa
concessiondria de geracdo e distribuicdo de energia elétrica para todo o Estado. Foram
construidos 3.087 quilometros de estradas e instaladas vérias inddstrias com destaque para

as siderurgicas (SILVA; CARNEIRO, 1983, p. 43).
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Eleito Presidente da Republica para o periodo de 1956 a 1961, Juscelino
adotou a mesma estratégia administrativa implantada em Minas Gerais. Sob o slogan
"cinqiienta anos em cinco" apresentou ao Pais o seu Plano de Metas. Constituia-se de uma
série de programas setoriais e investimentos destinados a orientar a execucao de obras e
expandir ou implantar industrias e servigcos indispensaveis ao equilibrado desenvolvimento
do Pais. A idéia era consolidar a industrializacdo por meio da instalacdo da industria
pesada - principalmente a automobilistica, a multiplicacdo de siderurgias e o
desenvolvimento da constru¢@o naval. O plano abrangia, ainda, os setores de transportes,

alimentacdo, Educagdo e modernizacdo da agricultura.

O programa de obras definido seria capaz de alterar a fisionomia econdmica e
social do Pais e acelerar seu progresso. Do Plano fazia parte, também, a construcdo de

Brasilia, a nova capital do Brasil.

Num mundo que se internacionalizava rapidamente, Juscelino Kubitschek
optou pela abertura da economia ao capital externo com vistas as demandas do
desenvolvimento econdmico. Empresas multinacionais como a Fiat e Volkswagen, dentre

outras, se instalaram no Brasil nesse periodo (BOJUNGA, 2001, p. 403).

No contexto educacional, o governo Juscelino foi delimitado pela discussao em
torno da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacional Nacional, proposta
apresentada ao Congresso Nacional em 1948 e que foi aprovada somente em 1961. Os
embates concentravam-se, principalmente, no confronto entre o grupo liderado de um lado
por Anisio Teixeira e pelos partidarios da Escola Nova que defendiam a Educacio publica,
universal e gratuita proporcionada pelo Estado e, por outro, sob a lideranca de Carlos

Lacerda e Dom Helder Camara, posicionavam-se 0s que clamavam pela primazia dos
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direitos da familia em escolher a escola de preferéncia para seus filhos e os interesses das

escolas catdlicas (que correspondiam a parcela significativa do ensino privado no Pais).

O final desse governo foi marcado pela discussdo sobre a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional no Congresso Nacional, nos érgios educacionais, sindicais,

estudantis, na imprensa e nos comicios da campanha eleitoral de 1960.

A discussdo desse periodo foi inserida nesse subitem para respaldar,
teoricamente, a pesquisa, desenvolvida e apresentada no Capitulo III, sobre o contexto
histérico no qual ocorreu a criagdo da Escola Vocacional em Uberlandia, processo que teve
a influéncia direta da expansio do parque industrial brasileiro e da constru¢ido de Brasilia
na regido Centro-Oeste, que fizeram parte do plano politico do Presidente da Reptblica,

Juscelino Kubitschek de Oliveira.

1.2.4 - Ditadura militar e novas reformas na educacao brasileira

No inicio dos anos 60 do século passado, o Pais vivenciava a contradi¢io entre
uma politica populista, de massa, mantida por Getulio Vargas até 1954 e, posteriormente,
por Juscelino Kubitschek que se contrapunham a uma intensa pressdo do capital externo

pela internacionalizagdo da economia; a isso se acrescentaram posi¢Oes radicais, tanto da
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direita quanto da esquerda. O impasse estava colocado, era preciso definir os rumos do

desenvolvimento para inserir o Brasil na esfera de controle do capitalismo internacional.

No campo social, intensificavam as mobilizacdes populares que reivindicavam
a ampliacdo na participag¢do politica e na organizacao dos trabalhadores urbanos e rurais.
Estudantes e militares subalternos, também, mobilizaram-se naquele momento em favor de
reformas. Essa situacdo interna, agravada por fatores externos, como a revolucao socialista

de Cuba, assustou a burguesia, além da cipula militar (GERMANO, 2001, pp.50-51).

Tal contexto levou os militares, em 1964, a assumirem o poder no Brasil. O
primeiro momento, marcado pela contengdo e repressao, tratou do estabelecimento de uma

politica de recuperacio econdmica (ROMANELLI, 1980, p.196).

A politica educacional tracada para esse periodo se desenvolveu, segundo
GERMANO (2000, p. 105) em torno dos seguintes eixos: Controle politico e ideoldgico da
Educagdo escolar em todos os niveis, estabelecimento de uma relagdo direta e imediata,
segundo a "teoria do capital humano" entre Educacdo e producgdo capitalista e que aparece
de forma mais nitida na reforma do ensino do segundo grau (por meio da proposta de
profissionalizacdo), incentivo a pesquisa vinculada a acumulacdo de capital e
descomprometimento com o financiamento da Educagdo publica e gratuita concorrendo
para a corrupgdo e privatizacdo do ensino, transformado em negdcio rendoso e subsidiado
pelo Estado. Assim, o regime politico delegou e incentivou a participacao do setor privado
na expansao do sistema educacional e desqualificou a escola publica de primeiro e segundo

graus.

Foi um periodo marcado por muitos acordos com érgaos externos de fomento a

Educacgdo. Entre 1964 e 1968, foram assinados doze convénios entre o0 MEC e 6rgdos
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norte-americanos como a Agency for International Development (AID). Foram os
chamados “acordos MEC-USAID”, cujas diretrizes tragadas envolviam os aspectos
quantitativos do sistema escolar, buscando obter maior rentabilidade com maior economia
de recursos e os aspectos qualitativos, promovendo treinamento de pessoal, uso de
aparelhagem e reorganizacao curricular para formar recursos humanos para a expansao das

empresas (HILSDOREF, 2003, p. 124).

No contexto pés 1964, a Educacdo, como fator de desenvolvimento, precisava
ser pensada de forma a atender as condi¢des da expansdo econOmica. As Reformas
educacionais de 1968 e 1971, dentro do espirito politico tracado pelos militares, isolaram a
Educacgdo dos contextos sociais e politico. O ensino, que nas décadas de 50 e 60 foi tratado
como elemento de transformagao econdmica e social do Pais, produto dos grupos sociais,
passou a ser pensado de cima para baixo, arquitetado dentro de gabinetes ministeriais, na
direcdo tecnicista. Racionalidade, eficacia e produtividade eram os objetivos das Reformas.
Segundo Saviani (1981, pp. 174-194), as Leis n° 5.540/68 (Reforma Universitdria) e
5.692/71 (Reforma do ensino de 1° e 2° graus) apresentavam as seguintes caracteristicas:
adaptacdo a sociedade, quantidade em detrimento da qualidade, foco na cultura
profissional e énfase nos meios (metodologia do tipo micro-ensino, maquinas de ensinar,

enfoque sistémico, tele-ensino, ensino programado, ensino a distancia e outros).

Em 1970, os indices de analfabetismo na faixa etaria de individuos acima de
cinco anos chegavam a quase 40% da populacdo do Pais 2, Para tentar amenizar tal
situacdo, foi criado em 1969, o MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo que

comecou a funcionar efetivamente em 1970 (GERMANO, 2000, p. 163).

? CENSO DEMOGRAFICO DO BRASIL. VIII Recenseamento Geral. Rio de Janeiro: Fundacdo. 1970. p.
170.
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A Reforma Universitdria, Lei n.° 5.540/1968 definiu, dali por diante, a
estrutura de funcionamento das universidades — organizacdo, administracdo e cursos —
além de procedimentos como a unificagdo do vestibular (por universidade e por regido), a
extincdo da cdtedra e a previsdo de mais de um professor por nivel de carreira por
departamento e a submissao das decisdes do Conselho Federal de Educagao ao Ministro da
Educacao e Cultura (ROMANELLLI, 1980, p. 229). O Decreto n.° 68.908/1971 disp0ds sobre

0 concurso vestibular, normatizando o acesso as universidades.

A reformulacdo dos ensinos médio e secundério foi estabelecida pela Lei n.°
5.692, em 11 de agosto de 1971, instituindo nas escolas de primeiro grau um curso tnico,
seriado, obrigatorio e gratuito de oito anos de duracdo, abrangendo a faixa etaria dos sete
aos quatorze anos e, nas escolas de segundo grau o curso profissionalizante, destinado a
formacdo do adolescente, com o objetivo de formar técnicos para o mercado de trabalho. A
Lei teve como principio, segundo Romanelli (Ibidem., p. 240), a preocupag¢do com a
integracdo entre os niveis primdrio/ginasial e o estabelecimento de um sistema tnico de
escola voltada para a Educacdo geral, que definiria a continuidade e a preparacdo para o

trabalho.

Art. 1° - O ensino de primeiro e segundo grau tem por objetivo geral
proporcionar ao educando a formacdo necessdria ao desenvolvimento de
suas potencialidades como elemento de auto-realizagdo, qualificacdo para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania (Ibidem., 1980,
p. 2395).

O contetdo dos cursos de primeiro grau estruturou-se numa base geral e de

segundo grau na formacao especial e habilitagdes profissionais:

Art. 4° - Os curriculos de 1.° e 2.° graus terdo um nucleo comum,
obrigatério em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender,
conforme as necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades
locais, aos planos dos estabelecimentos e as diferencas individuais dos
alunos.
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Art. 5° - As disciplinas, dreas de estudo e atividades que resultem das
matérias fixadas na forma do artigo anterior, com as disposi¢des
necessdrias ao seu relacionamento, ordenacdo e seqiiéncia, constituirdo
para cada grau o curriculo pleno do estabelecimento.

§ 1. ° - Observadas as normas de cada sistema de ensino o curriculo pleno
terd uma parte de Educagdo geral e outra de formacdo especial, sendo
organizado de modo que: no ensino de 1° grau, a parte de Educagdo geral
seja exclusiva nas séries iniciais e predominantes nas finais; no ensino de
segundo grau, predomine a parte de formacao especial.

§ 2. ° - A parte de formagdo especial do curriculo: era objetivo de
sondagem de aptiddes e iniciagdo para o trabalho, no ensino de 1° grau, e
de habilitag@o profissional, no ensino de 2. ° grau. Serd fixada, quando se
destine a instalacdo e habilitacdo profissional em consondncia com as
necessidades de mercado de trabalho local e regional, a vista de
levantamentos periodicamente renovados. (ROMANELLI, 1980, p. 239)

Os curriculos estruturados dessa forma proporcionariam aos estudantes que nao
prosseguissem seus estudos aos niveis superiores, a possibilidade de terminalidade em cada
grau de ensino, conforme explica um parecer do Conselho Federal de Educacio sobre a

Resolugdo n.° 48/1967:

Num sistema ideal em que todos concluissem estudos superiores, sé esses,
em vigor, seriam terminais, mas onde apenas se alcance o primeiro grau
escolar, o ensino ja terd de ser plenamente terminal (Ibidem., p. 239).

No primeiro grau, o curriculo integrava um nidcleo comum de disciplinas
que visavam, além da sondagem de aptiddes, a iniciacdo para o trabalho,
“obedecendo a uma abordagem psicogenética em que, de inicio, a realidade
e os fatos se apresentardo de maneira global e de forma assistematica, para,
gradativamente, irem ganhando ordenagdo e sistema até se enquadrarem
nos esquemas seriados e 16gicos de aprendizagem profissional” (Ibidem., p.
244).

O curriculo do segundo grau visava a formagdo destinada a profissionalizagao.

A quantidade de horas das disciplinas dependeria do tipo e do nivel do curso’.

3 Um estudo mais detalhado desta parte serd tratado no capitulo seguinte quando da abordagem sobre a escola
vocacional no contexto educacional brasileiro.
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Assim, a Educacdo geral, no primeiro grau, definiria a continuidade e a

formacao especial e no segundo grau, a sua terminalidade.

Os recursos para a exeqiiibilidade dessa Lei incluiam a reorganizagcao
administrativa (Reforma do Ministério da Educagdo e concentracdo e integracdo de
recursos disponiveis), previsdo de recursos financeiros para a Educacdo e a formacgao de

professores.

Em relacdo a reorganizacido administrativa a Lei estabeleceu:

Art. 2 ° - O ensino de 1 ° e 2° graus serd Ministrado em estabelecimentos
criados ou reorganizados sob critérios que assegurem a plena utilizacio dos
seus recursos materiais € humanos, sem duplicacdo de meios para fins
idénticos ou equivalentes.

Art. 3. ° - Sem prejuizo de outras solucdes que venham a ser adotadas, os
sistemas de ensino estimulardo, no mesmo estabelecimento, a oferta de
modalidades diferentes de estudos, integradas por uma base comum, e, na
mesma localidade:

a) a reunido de pequenos estabelecimentos em unidades mais amplas;

b) a entrosagem e a intercomplementaridade dos estabelecimentos de
ensino entre si ou com outras instituicdes sociais, a fim de aproveitar a
capacidade ociosa de uns para suprir deficiéncias de outros;

c) a organizagdo de centros interescolares que rednam servicos e

disciplinas ou 4reas de estudos comuns a vdrios estabelecimentos
(ROMANELLI, 1980, p. 247).

Na previsdo de recursos financeiros, além das dotacdes orcamentdrias, o
Governo criou dispositivos de arrecadagdo para este fim como o saldrio-educacdo e os
Fundos Especiais da Loteria Federal e da Loteria Esportiva. Verbas provenientes de
financiamentos internacionais também seriam utilizadas como fonte de captacdo de

recursos.
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Sobre a formacao de professores a Lei 5692/1971 define em seu Art. 30 uma

formacdo minima para o exercicio do magistério:
a) no ensino de 1. ° grau, da 1.* a 4.* séries, habilitacdo especifica de segundo
grau;
b) No ensino de 1. ° grau, da 1.* a 8.* séries, habilitacdo especifica de grau
superior, em nivel de graduagdo, representada por licenciatura de primeiro grau

obtida em curso de curta duragio;

¢) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida em curso
superior de graduagdo correspondente a licenciatura plena.

§ 1. ° - Os professores a que se refere a letra “a” poderdo lecionar na 5.* e 6.* séries
do ensino de primeiro grau, se sua habilitacdo houver sido obtida em quatro séries
ou, quando em trés, mediante estudos adicionais correspondentes a um ano letivo
que incluirdo, quando for o caso, formagdo pedagdgica.

§2. ° - Os professores a que se refere a letra “b” poderdo alcancar, no exercicio do
magistério, a 2.* série de segundo grau, mediante estudos adicionais

correspondentes no minimo a um ano letivo (ROMANELLI, 1980, p. 249).

Decorridos alguns anos da promulgacdo desta Lei, percebeu-se que a reforma
promovida no ensino de primeiro grau, semi-profissionalizante, atendeu melhor as
inovagdes e necessidades propostas pelas empresas, do que as mudancas propostas para o

segundo grau.

A Lei n.° 7.044, de 18 de outubro de 1982, revogou o Art. 23 da Lei n°
5.692/1971 (que tratava da conclusdo da 3* série do ensino de 2.° grau e dos estudos
correspondentes a 4.* série do ensino de 2.° grau) e demais disposi¢des em contrario,
redefinindo algumas diretrizes para o ensino de primeiro e segundo graus, com destaque
para a retirada da condi¢do compulséria da Educacao profissional para o nivel de Educacdo
média:

Art. 1. ° - O ensino de primeiro e segundo graus tem por objetivo geral
proporcionar ao educando a formagdo necessdria ao desenvolvimento de

suas potencialidades como elemento de auto-realizacdo, preparagdo para o
trabalho e para o exercicio da cidadania.



46

§ 1. ° - Para efeito do que dispde os Arts. 176 e 178 da Constituicdo,
entende-se por ensino primdrio a Educacdo correspondente ao ensino de 1.
¢ grau e, por ensino médio, o de segundo grau. [...]

Art. 4. ° - Os curriculos do ensino de primeiro e segundo graus terdo um
nicleo comum, obrigatério em dmbito nacional, e uma parte diversificada
para atender, conforme as necessidades e possibilidades concretas, as
peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos de ensino e as
diferencas individuais dos alunos.

§ 1. ° - A preparacdo para o trabalho, como elemento de formagao integral
do aluno, serd obrigatdria no ensino de primeiro e segundo graus e constard
dos planos curriculares dos estabelecimentos de ensino.

§ 2. ° - A preparagio para o trabalho, no ensino de segundo grau, poderd
ensejar habilitacdo profissional, a critério do estabelecimento de ensino.
(SENADO, 2004)

A retirada da condicdo de profissionalizacio compulséria no segundo grau
colocou o ensino médio numa situacdo de indefini¢do: havia pressdo tanto para estabelecer
curso de carater propedéutico ao superior, ou voltado para o mercado ou ainda de formacao

geral politécnica.

Algumas escolas técnicas industriais foram transformadas nos CEFETs -
Centros Federais de Educag¢do Tecnoldgica, porém, os seus alunos, que antes da Lei n.°
7.044/82 recebiam o titulo de "engenheiros de operagdo", pois eram cursos de curta
duracdo, trés anos, que funcionavam no interior das universidades (CUNHA, 2000, pp.206-

207), passaram 2 categoria de tecnélogos (CUNHA & GOES, 1985, p. 72).

Um consenso, naquele momento, mostrava-se distante e o que se observou foi
uma desorganizac¢do nos curriculos das escolas publicas de segundo grau, que misturavam
as concepcoes positivistas do CFE - Conselho Federal de Educacdo com os
"penduricalhos” (CUNHA & GOES, 1985, p. 71) dos interesses do momento, como a

Educacao Moral e Civica.
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Tais fatos geraram uma indefini¢do na escola publica de segundo grau que,
somada ao desinteresse de grande parte dos alunos, cuja aspira¢ao consistia em cursar uma
escola de qualidade que possibilitasse o acesso aos cursos superiores, propiciaram
condicdes ideais as institui¢des de ensino privadas para expandirem suas vagas no ensino
médio propedéutico para atender a demanda gerada pelas manobras politicas do poder

publico naquele momento.

Observa-se, portanto, que no periodo estudado, mais reformas sdo efetivadas
na Educagdo brasileira, mas sempre prevalecendo os interesses de grupos que ocupam, ao
seu tempo, o poder politico e econdmico no Pais. Num momento de crise politica, como o
vivenciado nos anos posteriores a instalagdo do regime militar de 1964, tudo foi feito para
deter qualquer manifestacdo popular através de agdes autoritdrias e violentas que
cercearam o direito de participacdo das pessoas. O resultado constatou-se nos anos
posteriores. A Educacdo viu, dentre outras coisas, a manuten¢do de altos indices de
analfabetismo na populagdo e a desorganizacdo do ensino de segundo grau nas escolas

publicas do Pafs.

Consideracoes

No exercicio de realizar uma retrospectiva sobre a Educacdo brasileira no

Brasil, verifica-se que somente apds a instalacdo do regime politico imperial (1822),
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medidas referentes a criacdo de escolas de primeiras letras e de artes e oficios comecaram a

ser definidas na legislacao do Pais.

No periodo compreendido entre a Proclamacdo da Republica até as primeiras
décadas do século XX, as pressdes sociais pela criacio de escolas e expansdao da
alfabetizacdo refletiram-se em inimeras reformas na Educacdo, numa tentativa de

estruturar um sistema nacional de Educac@o por meio de regulamentagdes legais.

Acontecimentos como a Primeira Grande Guerra, a crise econdmica mundial
de 1929 e a revolugdo de 1930 acirraram os debates sobre a ampliacdo da escolarizagdo,
tendo como estandarte a Educacao como fator de desenvolvimento do Pais. O documento
intitulado “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo da Escola Nova”, redigido por um grupo
de intelectuais liberais, retratou aquele momento histérico de efervescéncia de idéias e

apresentou uma proposta de politica de Educagao nacional.

No entanto, as estratégias politicas centralizadoras, autoritdrias e
intervencionistas estabelecidas por Getilio Vargas, a partir de 1930 e acentuadas em 1937,
inibiram a implantacdo dos ideais escolanovistas e impuseram a Educagdo diretrizes
centralizadoras de cunho nacionalista, tendo como objetivo a modernizacdo do Pais . Isso
ficou caracterizado nos artigos sobre Educacdo da Constituicdo de 1937 e na Reforma

Capanema.

Entre 1942 a 1946, foram criadas as Leis Organicas que contemplaram o
ensino industrial, secunddrio, comercial, primario, normal e agricola, o que significou o

inicio de estruturagdo de um sistema educacional profissionalizante no Pafs.

No periodo 1945/1964 o Brasil passou por um processo de grande mobilizagio

social, politica e econdmica, com a participacdo de outros segmentos populares, que nio os
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detentores do poder e que influenciaram sobremaneira as diretrizes da sociedade brasileira.
Destaque na drea da Educacdo para a influéncia do grupo dos Pioneiros da Educacdo da
Escola Nova que, com suas idéias liberais, definiram, doravante, os rumos para a questao

da sistematizacao do ensino brasileiro.

A Constitui¢do de 1946, ao conceder a Unido o direito de legislar sobre as
diretrizes e bases de uma Educagdo tnica, desencadeou um debate sobre a elaboragdao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo nacional que, apesar de um periodo extenso, de
quase treze anos, resultou na promulgacdo da Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961.
Porém, tal movimento crescente de participacdo popular na vida politica do Pais foi

interrompido com o golpe militar de 1964.

A partir dai, a Educagdo, como outros sistemas sociais brasileiros, enfrentariam
uma realidade de tomada de decisdes centralizadas em gabinetes visando a atender aos

interesses politicos e econdmicos, tanto nacionais como internacionais.

Dentro de um contexto social repressivo, em conseqiiéncia da ditadura politica
implantada no Pais em 1964, foram decretadas as Leis n°® 5.540/68, da reforma do Ensino
Superior, e a de n°® 5.692/71, referente a reforma do ensino de primeiro e segundo graus,
que foi revogada pela Lei n° 7.044/82, redefinindo algumas diretrizes para o ensino de
primeiro e segundo graus, com a retirada da condicdo compulséria do ensino

profissionalizante para a Educacdo de nivel médio (segundo grau).

Percebe-se nessas consideracdes sobre a Histéria da Educagdo brasileira,
compreendida entre o Império, quando, pela primeira vez, a legislagao (Constituicao de
1924) contemplou a Educacdo escolarizada no Pais, até 1982, quando, por decreto, foi

retirada a obrigatoriedade do ensino profissionalizante das escolas publicas e privadas



50

decretando a impossibilidade de oferecimento de cursos técnicos pelas escolas estaduais,
que muitos entraves tais como a falta de recursos financeiros e interesses politicos
divergentes dificultaram a concretizacio de acdes que buscaram a sistematizacdo da

Educag¢do no Brasil.

Observa-se, também, que, de uma forma geral, as mudancas promovidas na
Educacgdo brasileira, no periodo estudado, revelam muitas a¢des publicas, por meio de
reformas estabelecidas pela legislacdo, mas que atenderam desde 1824 somente aos
interesses das elites dirigentes desse Pais. A necessidade real de acesso a Educagdo em
todos os niveis de ensino do povo brasileiro fica a mercé das vontades politicas de grupos

que se alternam no poder.

No capitulo seguinte serd abordada a inser¢ao da escola técnica vocacional no
cendrio educacional brasileiro para ampliar a compreensdo da andlise dos dados
pesquisados sobre o contexto histérico no qual se inseriu a criacdo, assim como a
estruturacdo pedagodgica da Escola Vocacional de Aprendizagem Industrial de Uberlandia

no periodo entre 1962 e 1982.



CAPITULO 11

A ESCOLA TECNICA VOCACIONAL E O ENSINO
PROFISSIONALIZANTE NO CONTEXTO DA HISTORIA DA

EDUCACAO BRASILEIRA (1900-1982)

Pesquisar sobre o tema Escola Técnica Vocacional® pressupde, inicialmente,
uma fundamentacio tedrica a respeito de como se estabelece a relacdo Educagdo-trabalho
no mundo capitalista para, a partir dai, compreender o contexto ideoldgico, politico,
econdmico e social no qual se concretizou a sistematizagdo do ensino técnico-
profissionalizante brasileira. Esse é o objetivo desse capitulo que subsidiard o projeto de
pesquisa sobre a criacdo da Escola Vocacional de Aprendizagem Industrial Américo René

Giannetti, localizada no municipio de Uberlandia, Estado de Minas Gerais.

O foco temporal desse estudo estd demarcado, inicialmente, pela aceleracdo do

processo de industrializacdo do Pais, inicio do século XX, sob a pressao dos industriais

* 0 termo “Escola Vocacional” na América Latina designa dois tipos de escolas: as que procuram descobrir
as aptidoes dos alunos e as escolas profissionais ou técnicas em que as vocagdes dos alunos ji estdo
definidas. Nas primeiras, os alunos estudam vdrias disciplinas a fim de escolher aquelas que estejam de
acordo com as suas tendéncias. Nas segundas, sdo treinados em diversas técnicas, visando a especializacdo.
Algumas empresas industriais mantém, as suas proprias expensas, escolas vocacionais para seus aprendizes.
(Cf. BARSA, Vol.7, 1994. p.60)
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pela criacao de escolas de ensino técnico, como conseqiiéncia da demanda mundial gerada
pela expansdo do capitalismo nos paises periféricos que tinha na industrializacdo a saida
para os problemas atraso do econdmico reinante nos mesmos; o ano de 1982 foi demarcado
como limitrofe dessa pesquisa, quando a legislacao federal retirou a condi¢do compulséria
da habilitacao profissional no segundo grau, o que determinou uma indefini¢ao nesse nivel
de ensino, inviabilizando o funcionamento da maioria das escolas técnicas vocacionais no

Brasil.

2.1 - Relac¢io educacao-trabalho na sociedade capitalista

O sistema capitalista de producdo existe em decorréncia da expansao
progressiva do mercado, do alargamento supranacional das relacdes de troca e da
dinamiza¢do dos meios de comunicacdo humana abertos pelo comércio internacional

(MELLO, 2000, p. 45).

Para consolidar tal sistema econdmico, € necessario que algumas condicdes
materiais estejam colocadas, como a acumulagdo do capital (dinheiro) e o surgimento de
uma massa de trabalhadores livres. No cendrio mundial, essas condi¢des foram se

estabelecendo na medida, principalmente, do desenvolvimento industrial.

O capitalismo e a industrializacdo, segundo Fernindez Enguita (1989),
trouxeram consigo um enorme aumento da riqueza e empurraram as fronteiras da
humanidade em direcio a limites inimagindveis, com distor¢cdes calamitosas na

distribuicao de renda, nas economias, nas culturas, nas formas de trabalho etc., entre as
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nacdes do planeta. Na sua evolucdo, as relagdes capitalistas caminharam na dire¢do da
exportacdo de capitais até a prépria internacionaliza¢do do capital, com o surgimento das
empresas multinacionais ou transnacionais, numa crescente oligopolizacdo do mercado

mundial (Cf. FERNANDEZ ENGUITA , 1989, pp. 5-33).

Sobre o trabalho, numa sociedade capitalista a classe detentora do capital e/ou
da terra, monopoliza os instrumentos de producdo e sujeitam as demais classes a sua

dominacdo e exploracgao.

Nela, a maioria das pessoas nao conta com a capacidade de decidir qual serd o
produto final do seu trabalho. Os trabalhadores criam, com o seu trabalho, o excedente que

¢ apropriado pelo dono do capital.
A esse excedente Marx (1973, p. 54) chamou de mais-valia:

A mais-valia é produzida pelo emprego da for¢a de trabalho. O capital
compra a for¢a de trabalho e paga, em troca, o saldrio. Trabalhando, o
operério produz um novo valor, que ndo lhe pertence, e sim ao capitalista.
E preciso que ele trabalhe um certo tempo para restituir unicamente o valor
do saldrio. Mas isso feito, ele ndo pdra, mas trabalha ainda mais algumas
horas por dia. O novo valor que ele produza agora, e que passa entdo ao
montante do salario, se chama mais-valia.

Se a capacidade produtiva do trabalhador aumenta, aumentard,
conseqiientemente, o excedente que gera sobre suas necessidades de sobrevivéncia e
reposi¢do de sua forca de trabalho. Tal acréscimo valoriza o capital representado pelos
meios de produgdo cada vez mais modernos e aperfeicoados que sdo de propriedade do

capitalista (ROSSI, 1980, pp. 37-38).

As condi¢des da sociedade moderna requerem uma classe trabalhadora

preparada para operar equipamentos modernos e tecnologia avancada. Se as leis
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trabalhistas limitam o ndmero de horas que o trabalhador pode trabalhar, aumenta-se a
produtividade do trabalho introduzindo novas tecnologias e maquinarias desenvolvendo
novos instrumentos de producdo, preparando mao-de-obra adequada, qualificando-a na
escola ou nas fabricas e/ou oficinas. Isso exige crescente habilitacio da mao-de-obra - e
mao-de-obra instruida, preparada, treinada; implica aumento da produtividade do trabalho
sem que se aumente a remuneragao do trabalhador fixada sempre no nivel de subsisténcia e
da reprodugdo de sua forga de trabalho (ROSSI, 1980, pp. 28-38). Conforme Marx (1980,

p. 424):

[...] a maquina-ferramenta é, portanto, um mecanismo que, ao lhe ser
transmitido o movimento apropriado, realiza com suas ferramentas as
mesmas operagdes que eram antes realizadas pelo trabalhador com
ferramentas semelhantes. Quando a ferramenta propriamente dita se
transfere do homem para um mecanismo, a maquina toma o lugar da
simples ferramenta. A maquinaria tem por fim baratear as mercadorias,
encurtar a parte do dia de trabalho da qual precisa o trabalhador para si
mesmo, para ampliar a outra parte que ele d4 gratuitamente ao capitalista.
A maquinaria é meio para produzir mais valia.

Nesse contexto, a escola capitalista prepara o trabalho que alentara o capital. A
Educagdo qualifica a forca de trabalho, ampliando sua capacidade produtiva. Quando o
capitalista defende a democratizacao das oportunidades de ensino, ele estd defendendo seu

interesse de classe.

No Brasil, a acumulacdo de capital proveniente da produgdo agriria, o
estabelecimento de um regime republicano, a abolicdo da escravatura e o crescimento
industrial no final do século XIX, foram fatores que favoreceram a consolida¢do do

capitalismo no Pais.

A Educacio coube preparar o trabalhador para o trabalho, qualificando-o para a

obtencdo de rendimentos mais condizentes com o objetivo de aumentar a sua capacidade
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de produzir, assegurando ao capitalista condi¢des para tomar para si as vantagens

econOmicas, advindas desse processo (ROSSI, 1980, p. 48).

Em meados do século XX, ganha forca nos Estados Unidos a teoria do Capital
Humano, defendida por Schultz, na qual ganho de eficiéncia e aumento da capacidade de
produzir do trabalhador resulta em ganhos para a sociedade como um todo. Nela, o
processo de educagdo escolar € considerado como um investimento que redunda em maior
produtividade e, conseqiientemente, em melhores condicdes de vida para os trabalhadores
e para a sociedade em geral (HILSDOREF, 2003, p. 123). Essa transformacao de capacidade
produtiva € dada pela Educagcdo em geral, ndo somente a escolar, mas o treinamento na

oficina e na fébrica (ROSSI, op.cit., p. 35 e 41).

Na opiniao desse autor, o projeto de ampliagdo da educagdo escolar pode
tornar-se inteiramente compativel com um arranjo econdmico que torne os ricos ainda mais
ricos agravando a situacdo dos pobres, pois ndo é a Educagcao que encontrara solucdo para
os problemas das desigualdades e da miséria e, sim, a alteracdo das relacdes sociais de
producdo. Os trabalhadores sdo trabalhadores e os capitalistas s@o capitalistas. O que os
primeiros criam com o seu trabalho, os segundos se apropriam e incorporam ao seu capital
€ 0 mesmo acontece com o acréscimo no excedente que em ultima instancia, valoriza o

capital do capitalista (Cf. Ibidem., pp. 37-38).

Com base na teoria do Capital Humano, foram apresentadas por 6rgaos de
fomento internacional, como a USAID, diretrizes de politica social para paises em
desenvolvimento e que, no Brasil pds-64, teve grande difusdao (HILSDOREF, 2003, pp. 123-

124).
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A politica educacional adotada pelos militares, nos anos que sucederam o golpe
de 64, trazia implicitas caracteristicas baseadas na teoria do Capital Humano, tais como o

aumento da produtividade escolar com conten¢do de recursos humanos e financeiros.

Vé-se, portanto, nesse estudo, que o sistema capitalista necessita de condicdes
de producdo e circulagdo materiais cada vez mais ampliadas para a sua solidificagdo. No
Brasil, no comeco do século XX, as condi¢cdes econdmicas e sociais favoreceram a
consolidagdo e a expansdo do capitalismo no Pais, conseqiientemente, a relacio Educacao-
trabalho na sociedade capitalista brasileira, pautou-se no ambito dos interesses do sistema
capitalista de producdo, ancorado na politica de desenvolvimento industrial, como forma

de superar as desigualdades sociais.

Outro fator presente no processo de industrializacdo brasileiro, a partir do
inicio do século XX, foi a organizacdo das empresas com base nos modelos de producao
fordista e taylorista, influindo, sobremaneira, os curriculos das escolas técnicas no Pais e

dai a importancia da inclusdo do tema nesse estudo.

2.2 - Os modelos de producao fordista e taylorista e curriculo nas escolas técnicas

Nos anos 20 do século XX, as nacdes se reestruturavam politica, econdmica e
socialmente nas condi¢des impostas pelo cendrio de pds-guerra mundial. Grandes dividas

contraidas no periodo do conflito se acumulavam.

O sistema capitalista de produc¢do necessitava, para a sua sedimentagdo, de

formas de producdo mais eficientes. Era preciso reorganizar as formas produtivas. Assim,
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ganhou for¢a o pensamento de Ford e Taylor como formas de aumentar a produ¢do com

custos mais reduzidos.

Para KUENZER (1989, pp. 31-32), o taylorismo se constituiu numa teoria a
servico do capital e, como tal, foi facilmente incorporada pelas industrias de todo o mundo.
A articulacdo do taylorismo e do fordismo, grosso modo, articulou uma forma de organizar
as empresas, a producdo, a relacdo salarial e os processos de trabalho que, por sua rigidez e
incapacidade para adaptar-se rapidamente as mudangas quantitativas e qualitativas da
demanda, teve sérias dificuldades para, ao mesmo tempo, incrementar a produtividade,

melhorar a qualidade e produzir mais variedades (NEFFA, 1999, p. 97).

Num contexto de mundializacao das economias mundiais, pés-Segunda Guerra
Mundial, em que a internacionaliza¢do do capital passou a basear-se na busca de regides
do mundo onde se concentravam os mercados e os recursos, os processos de trabalho
taylorista e fordista ndo foram meras tecnologias produtivas e organizacionais para
economizar tempo e tornar mais eficiente o trabalho; foram, também, formas de
disciplinamento e coercdo social, de fixacdo da mao-de-obra (fordismo), que facilitavam
sua rdpida formacdo e treinamento (taylorismo) buscando o comprometimento dos
trabalhadores, com a finalidade de lograr o aumento de produtividade e a certeza da

realizacdo das tarefas conforme foram prescritas (Cf. Ibidem., p. 81).

O que Taylor fez ndo foi criar algo inteiramente novo, mas “sintetizar e
apresentar idéias num todo razoavelmente coerente que germinaram e ganharam forca na
Inglaterra e nos Estados Unidos [...]. Ele deu uma filosofia e titulo a uma série desconexa

de iniciativas e experiéncias” (BRAVERMAN, 1981, p. 85).
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Taylor buscava uma resposta ao problema especifico de como controlar melhor
o trabalho alienado, isto é, a forca de trabalho comprada e vendida. Antes dele, supunha-se
que o controle gerencial incluia reunides com os trabalhadores, fixacdo de jornada de
trabalho, execu¢do de normas e outras atividades nesse género; Taylor elevou o conceito
de controle gerencial a um plano inteiramente novo quando “asseverou como necessidade
absoluta para a geréncia adequada a imposicdo ao trabalhador da maneira rigorosa pela
qual o trabalho deve ser executado” (BRAVERMAN, 1981, p. 87). O controle sobre o
processo de trabalho deve passar as maos da geréncia, ndo apenas no sentido formal, mas
pelo controle e fixacdo. O processo do trabalho deve ser independente do oficio, da
tradicdo e do conhecimento dos trabalhadores e sob inteira responsabilidade das politicas

gerenciais (Ibidem., p.85).

Todo trabalho cerebral deve ser banido da oficina e centrado no departamento
de planejamento ou projeto. Suas descri¢cdes da geréncia trazem as marcas do catequizador:

exagero, simplificacio e esquematizagdo (Ibidem., p. 86).

Na opinido desse autor, a transformacao da humanidade trabalhadora em uma
“forca de trabalho”, em “fator de produ¢do”, como instrumento do capital, € um processo
incessante e intermindvel. A condicdo € repugnante para as vitimas, seja qual for o seu

salario, porque viola as condi¢des humanas do trabalho (Cf. Ibidem., p.124).

O taylorismo, segundo Fernandez Enguita (1989, p. 17), supde um salto
qualitativo na organizacdo do trabalho e tem como objetivo a decomposi¢cdo do processo
trabalhista nas tarefas mais simples mediante a andlise de tempos e movimentos dos
trabalhadores. Representa uma sistematizacio, codificacdo e regulacdo dos processos de

trabalho individuais com vistas a maximizacao do lucro.
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O pensamento fordista supde a subordina¢do do trabalhador a maquina com a
conseqiiente supressao da sua capacidade de decisao e, ao mesmo tempo, a diminuicao dos
custos de supervisdo. Nele, o trabalho alcanca o maior de grau de submissao ao controle da
direcdo, desqualificado e rotinizado, o trabalhador perde todo o controle sobre o seu

préprio processo produtivo (Cf. FERNANDEZ ENGUITA, 1989, p. 17).

A implantacdo dos processos fordista e taylorista nas linhas de producdo das
inddstrias no século XX determinou a mudanga nos conceitos sobre a organizagao do
processo produtivo fabril que se estenderam, também, a outros sistemas organizacionais,

como a escola.

Contetdos rigidos e inflexiveis asseguravam a transmissao dos conhecimentos
por meio da utilizacdo de técnicas de premiacdo e castigo seguindo o modelo de
organizacdo fabril. As escolas, inspiradas no discurso pela eficiéncia, importavam os
principios e normas de organizacdo das empresas, de forma extremada. Reformadores
como Spaulding, Bobbit e Cubberley proclamavam o dever das escolas em reconhecer a

lideranca do mundo empresarial e de servir a comunidade.

Para Bobbit (apud Ferndndes Enguita, 1989, p. 127), chegaria o dia em que os
produtos da Educagdo poderiam ser ministrados com a mesma precisdo dos da industria.
Nesse pensamento, o curriculo escolar € visto como um processo de racionaliza¢do de
resultados educacionais, cuidadosa e rigorosamente especificados e medidos, tendo como

referéncia tedrica a administracdo cientifica de Taylor (Cf. SILVA, 2001, pp. 12-13).

Spaulding (apud Fernandes Enguita, op.cit., p. 126) propos a avaliagdao do

produto das escolas com medidas tais como a propor¢do de jovens e suas faixas etdrias
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matriculados, os dias de freqiiéncia por ano, o tempo necessdrio para cada aluno realizar

um determinado trabalho dentre outros itens.

Cubberley (apud Fernandes Enguita, 1989, p. 127) esfor¢ou-se por introduzir
nas escolas a figura daquele que, na empresa, corresponde ao especialista em organizacao
do trabalho visando a eficiéncia escolar; seriam desenvolvidos estudos sobre o emprego do

tempo, os testes, a eficdcia dos professores, superintendentes e alunos.

Percebe-se, nessa abordagem, que, considerando como ja foi citado,
anteriormente, se a escola capitalista prepara o trabalho que alentard o capital,
conseqiientemente, a escola no Brasil incorporou os modelos de producdo fordista e
taylorista em seus projetos pedagdgicos e de uma forma muito mais arraigada isso se fez
presente na estruturacdo das escolas de ensino técnico profissional, uma vez que a
referéncia dessas institui¢cdes eram os sistemas organizacionais das fabricas que, por sua
vez, adotaram nas suas rotinas produtivas o que mais lhes interessava na proposta de Ford

e Taylors.

No entanto, assim como o taylorismo e fordismo, a estruturagdo do ensino
profissionalizante no Pais foi influenciada, também, por outros pensamentos tais como o da
Escola Nova, evidenciados nas propostas redigidas e divulgadas no documento

denominado Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova no Brasil.
2.3 - Os pioneiros da educacio nova no Brasil e a escola voltada para o trabalho

As mudancas deflagradas pela Reforma Francisco Campos, em 1931,

suscitaram muitos debates em torno da necessidade de se estabelecerem diretrizes para a

5 Luderitz, industrial paulista, incentivador da criagdo do SENAI, defendia que o ideal de escola profissional,
para o Brasil, seria organizd-las como uma verdadeira empresa industrial, produzindo para o mercado [...]
(CUNHA, 2000c, p.129).



61

Educagdo nacional, como forma de promover o desenvolvimento do Pais. Isso levou a
divulgacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova no Brasil, assinado por vérios
intelectuais da época como Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Anisio Teixeira,
Sampaio Déria, Afranio Peixoto, Roquette Pinto, Cecilia Meirelles e outros. O documento
evidenciava dois pontos fundamentais: 1) a reivindicacdo de escola publica, gratuita,
obrigatdria e leiga para todos e 2) a concepcao da escola do trabalho. Sobre a preparacao
educacional para o trabalho, o documento destacava aten¢ao especial ao ensino secundario

como preparatoério para o Ensino Superior e, também, de profissionalizacdo para

[...] por em via de solucdo o problema educacional das massas rurais € do
elemento trabalhador da cidade e dos centros industriais, j4 pela extensdo
da escola do trabalho educativo e da escola do trabalho profissional,
baseada no exercicio normal do trabalho em cooperagao, j4 pela adaptacao
crescente dessas escolas (primdria e secunddria profissional) as
necessidades e as profissdes e industrias dominantes no meio (XAVIER,
1990, p.74).

A escola profissional, no pensamento dos pioneiros, restabeleceria, entre 0s
homens, o espirito de disciplina e solidariedade, constituindo o trabalho como a maior

escola de formagao do carater dos individuos (MAXIMO, 2000, p. 13).

As universidades deveriam alargar seu campo educativo para escolas

profissionalizantes:

[...] ao lado das escolas destinadas ao preparo para as profissdes chamadas
“liberais”, se devem introduzir no systema, as escolas de cultura
especializada, para as profissdes industriaes e mercantis, propulsoras de
nossa riqueza econdmica e industrial. (GUIRARDELLI JR. 1990, p. 68)
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As propostas engendradas no Manifesto influenciariam, doravante, as
propostas e acdes na area educacional do Pais. A Constitui¢do de 1934 incorporou em seus
artigos, vdrias reivindica¢des do Manifesto, como por exemplo, no Art.151: “Compete aos
Estados e ao Distrito Federal organizar e manter sistemas educativos nos territorios
respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido” (ROMANELLI, 1980, p.

152).

A Constituicdo de 1937 foi mais restrita em relacdo a Educa¢do em geral,
porém, manteve alguns pardmetros da sua antecessora como e, conseqiientemente, do
Manifesto. Sobre o ensino profissional, foi mais incisiva, mostrando a politica educacional
capitalista de preparacdo em maior escala de mao-de-obra para as novas fungdes abertas
pelo mercado, tornou legal uma realidade na sociedade brasileira, ou seja, a dualidade entre
o trabalho manual e o intelectual, definindo em lei que o ensino profissional estava

destinado aos menos favorecidos:

Art.129 — O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes
menos favorecidas é em matéria de Educag@o o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lhe dar execugdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e

dos individuos ou associag¢des particulares profissionais. (Ibidem., p. 153)
Em algumas unidades da Federacdo, membros do grupo que discutiu e
elaborou o Manifesto implantaram politicas educacionais voltadas para a preparacao
profissional. Fernando Azevedo incluiu as préticas vocacionais na Reforma do ensino no
Distrito Federal (1928/1930) (CUNHA, 2000c, p. 238); Anisio Teixeira, também, no
Distrito Federal (1932/1935) prop6s a criacdo de escolas técnicas secunddrias que

oferecessem em suas estruturas curriculares a possibilidade de acesso tanto aos cursos para

futuros operarios quanto para futuros burocratas e profissionais liberais. Em 1935, Anisio
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Teixeira foi demitido pelo governo getulista o que, para o ensino secunddrio e profissional,

representou um retorno aos padrdes anteriores.

As diretrizes propostas no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova deram, a

partir de sua divulgacdo, o matiz a toda iniciativa educacional brasileira.

2.4 - A industrializacao brasileira e a educaciao profissionalizante

O Brasil, nos primeiros anos do século XX, ressentia-se dos efeitos do pds-
guerra. Era preciso produzir os bens de consumo, em decorréncia do impedimento de se
constituirem empréstimos internacionais para efetivar as importagdes. Porém, apesar das
dificuldades, o Pais, gracas ao capital acumulado com a cafeicultura e com a forca de
trabalho dos imigrantes, viu serem instaladas indudstrias que permitiram um barateamento
considerdvel de indmeros artigos de consumo e uma maior divulgacdo no emprego da

méaquina (SIMONSEN, 1973, p. 30).

Alguns cafeicultores investiram em industrias e servigos publicos e os
imigrantes contribuiram na instalacdo de industrias, tanto como empresarios quanto como

operdrios especializados.

Dessa forma ocorreu uma aceleracdo no ritmo evolutivo industrial, numa

ascendéncia acelerada até 1919 (Ibidem., p. 16).

Esse crescimento no setor industrial demandava por parte dos empresarios uma

oferta maior de mao-de-obra especializada.
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Querer negar que o desenvolvimento e a consolidacdo do Parque Industrial
brasileiro concorrem para o aumento da riqueza, prestigio, poder e
formag¢do da nossa propria raga. é desconhecer os mais comezinhos
principios da politica econdmica e social. A grande industria, por toda
parte do mundo em que se instala, traz como coroldrio a melhoria dos
saldrios, o barateamento relativo do produto, o enriquecimento social e o
aumento da capacidade de consumo. Traz ainda mais, como conseqiiéncia,
a intensificacdo das relagbes comerciais, dos meios de transportes e a
marcha vitoriosa da civilizagdo. O parque industrial brasileiro s6 pode
portanto concorrer para o enriquecimento do Brasil. (SIMONSEN, 1973,
p-57)

O final dos anos 20 e inicio dos 30 do século XX foi marcado por mobilizacdes
e reivindicagdes politico-econdmico-sociais, que culminaram na Revoluc¢do de 30, que
levou ao poder o grupo liderado por Getilio Vargas. Defendiam o modelo de
desenvolvimento fundamentado na industrializacdo em larga escala, substituindo o modo

de producao agro-exportador.

Assim, refor¢ava-se o processo ja deflagrado no inicio do século, de que a
saida para o desenvolvimento do Pais passava pela industrializacdo, mudando, também, o
perfil dos centros urbanos que, com a oferta de empregos nas industrias recém instaladas,

desencadeia um acentuado €éxodo do campo para as cidades.

Frente ao novo cendrio que se apresentava no Pais, era preciso estabelecer
novas estratégias de preparacdo da forca de trabalho que garantissem a mao-de-obra

capacitada para atender um parque industrial em expansao.

Nesse contexto foi criado, em 1930, o Ministério da Educacdo e da Satude,
iniciando uma reestruturacdo no sistema educacional brasileiro. No ambito do ensino
profissional, foi instituida a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, 6rgao controlador

das escolas de aprendizes, transformada, em 1934, na Superintendéncia do Ensino
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Profissional, tendo sido extinta em 1937 e seus encargos transferidos para a Divisdo de

Ensino Industrial, (FONSECA apud ZANATA, 1991, p. 114).

O Ministro da Educagao e da Saude, Francisco Campos, em sua administragao,
promoveu uma reforma (mediante varios decretos) no sistema de ensino brasileiro, dando
uma estrutura organica ao ensino secunddrio, comercial e superior por meio dos seguintes

Decretos:

1. Decreto n° 19.850 — de 11 de abril de 1931 — Cria o Conselho Nacional
de Educacio.

2. Decreto n° 19.851 —de 11 de abril de 1931 — Dispde sobre a organizacao
do Ensino Superior no Brasil e adota o regime universitério.

3. Decreto n° 19.852 — de 11 de abril de 1931 — Dispde sobre a organizacio
da Universidade do Rio de Janeiro.

4. Decreto n° 19.890 — de 18 de abril de 1931 — Dispde sobre a organizacao
do ensino secunddrio.

5. Decreto n° 20.158 — de 30 de junho de 1931 — Organiza o ensino
comercial, regulamenta a profissdo de contador e da outras providéncias.

6. Decreto n® 21.241 — de 14 de abril de 1932 — Consolida as disposi¢des
sobre a organizacdo do Ensino Secundério. (ROMANELLI, 1980, p. 131)

Apesar do significativo avanco na estrutura¢do do ensino brasileiro, a Reforma
Francisco Campos omitiu o ensino industrial, € mostrou uma desarticulagdo entre os cursos
profissionais e o ensino secunddrio, sendo que somente este possibilitava o acesso ao

Ensino Superior.

Nos planos social e econdmico, o periodo compreendido entre o final dos anos
30 e comeco dos 40 do século XX foi marcado por grandes dificuldades para o Brasil, em
decorréncia do regime autoritdrio e repressivo imposto por Getilio Vargas e, também, pela

auséncia de industrias de base (principalmente em relacdo a produgdo de alimentos), falta
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combustiveis, deficiéncia de transportes, escassez de técnicos e mao-de-obra
especializados (SIMONSEN, 1973, p. 300), tudo isso agravado pela falta de crédito

internacional, em decorréncia da Segunda Guerra Mundial.

Naquele momento impunha-se a necessidade de uma planificacdo econdmica.
Direcionamento dos investimentos para eletrificacdo do Pais, mobilizacdo de fontes de
combustiveis e organizacdo dos equipamentos de transportes, adocdo de medidas de
modernizacao da agricultura de alimentacdo, aumento na producao agricola em geral, além
da criagdo de industrias-chave, metaldrgicas e quimicas, que garantissem relativa auto-

suficiéncia e competitividade ao parque industrial brasileiro (Ibidem., p. 305).

Dessa forma, um contexto que exigia expansdo na sua base econOmica
produtiva para organizar sua economia, urgente se fazia ampliar a oferta de escolas em
geral e cursos de qualificacio da mao-de-obra. Segundo Roberto Simonsen, na sua

perseveranca pela industrializacao do Pais:

[...] sem que o analfabetismo fosse erradicado ficaria dificil ensinar
qualquer oficio ao trabalhador, sendo, também, necessdrios cursos pré-
vocacionais, para os professores conhecedores de psicologia e pedagogia
pudessem fazer a selecdo de vocacdes. Aulas de Educagdo Moral e Civica,
também, seriam necessdrias a fim de “preparar o cardter do obreiro”, bem
como ‘“‘cultivar o estimulo e o desejo de progredir, fazendo com que o
operério veja no patrdo e na fibrica, ndo um adversdrio e um lugar de
constrangimento, mas um aliado e um estabelecimento a que deve prender
seu destino e dedicar seus esforcos. (SIMONSEN apud ZANATA, 1991, p.
119)

Percebe-se no discurso dos empresarios, naquele momento, a firme convicg¢ao
na industrializacdo como fator de desenvolvimento econdomico do Pais e na Educacdo

como instrumento de salvacdo de todos os problemas sociais.
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As Leis Organicas que foram promulgadas de 1942 a 1946, pelo Governo
Federal, sobre o ensino industrial, comercial, agricola, normal, do ensino secunddrio, o
SENAI e o SENAC, constituiram-se numa resposta a pressao de empresarios pela criagdo

de instituicdes escolares que preparassem a mao-de-obra de que o mercado necessitava.

Em 1945, encerra-se um periodo da ditadura Vargas. O General Dutra assume
a Presidente da Republica. No ano seguinte, 1946, foi promulgada uma nova Constitui¢ao
Republicana do Brasil. Nela constava, no Art. 5°, inciso XV, alinea d, cap. 1, Titulo I, que
a Unido competia legislar sobre as diretrizes e bases da Educag¢do nacional, o que
possibilitou o envio, em 29 de outubro de 1948, do anteprojeto que originaria, treze anos
depois, em 1961, a Lei n° 4.024/61 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

(RIBEIRO, 1993, pp. 145-153).

Das elei¢des para a Presidéncia da Republica em 1955, saiu vencedor, nas
urnas, Juscelino Kubitschek de Oliveira, com a promessa politica de progredir o Brasil “50
anos em 5”: atacando o problema das estradas, da energia, dos transportes € a constru¢ao

de Brasilia (IBIDEM, p.152).

Nesse periodo, a expansao industrial brasileira passava pela segunda fase do
processo de importagdes (a primeira foi verificada apds a Primeira Grande Guerra) e a
énfase se voltava para a producdo de equipamentos, bens de consumo durdveis e produtos
quimicos, o que requeria capitais mais elevados. Assim, durante o governo Juscelino, o
capital estrangeiro entrou macicamente no Pais (RIBEIRO, op.cit., p.153). A Educacéo,
nesse periodo, arrastava-se na discussdo, no Congresso Nacional, dos substitutivos

apresentados ao anteprojeto das diretrizes e bases da Educacgdo brasileira.
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Em junho de 1961, o MEC firmou convénio com a AID - Agency for
International Development, visando a assisténcia técnica e a cooperacdo financeira da
agéncia norte-americana a organizacdo do sistema educacional brasileiro. Para o ensino
industrial foi destinado, em principio, um investimento de 70 milhdes de cruzeiros de
recurso financeiro internacional e 40 milhdes da contrapartida brasileira (CUNHA, 2000,

p. 162).

Em 1969, a rede federal de escolas técnicas, em sua maioria proveniente das
escolas de aprendizes artifices criadas no inicio do século XX, estava presente, com uma
unidade em cada Estado, sendo que, em Minas Gerais e na Guanabara, funcionavam duas
escolas. A rede estadual contava com uma escola em Pernambuco, no Rio de Janeiro, na
Guanabara, no Parand, em Santa Catarina e duas no Distrito Federal; em Sao Paulo, havia
seis € no Rio Grande do Sul, cinco escolas. O SENAI mantinha duas escolas em Sao Paulo,
uma na Guanabara e outra no Rio Grande do Sul. As escolas privadas eram em nimero de
68, sendo que 34 (50%) situavam-se em Sdo Paulo. Algumas empresas industriais, a
Marinha de Guerra e Universidades Federais mantinham, também, escolas ou cursos

técnicos nesse periodo (CUNHA, 2000b, p. 133).

No periodo de dez anos, a partir 1960, registrou-se um aumento na ordem de
300% no nimero de alunos matriculados no ensino médio (segundo ciclo) dos cursos
técnicos; em 1970 somaram: 219.101 alunos no ramo comercial, 8.166 no ramo agricola e

49.522 no ramo industrial®.

®Fontes: (1) Centro de estudos e Treinamento em Recursos Humanos, Dados estatisticos parciais Necessdrios
ao Estudo dos recursos Humanos no Brasil, CETRHU/FGYV, Rio de janeiro, 1971, Quadro 95. (2) 1969-1970:
Dados ndo publicados, gentilmente cedidos a CUNHA (2000) pelo Servico de Estatistica da Educagdo e
Cultura do MEC (CUNHA, 2000b. p. 131).
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A partir de 1964, em decorréncia da proposta racionalizadora da vida social,
politica e econdmica imposta pela ditadura militar, ocorreram mudancgas na estruturacdo do

sistema de ensino e formacdo profissional do Pais (KUENZER, 1988, p. 15).

O discurso, fundamentado na Teoria do Capital Humano, apontava que a causa
da crise econdmica em que o Pais se encontrava estava na baixa produtividade e na
inadequacao da proposta educacional em fun¢do das metas de desenvolvimento econdomico
acelerado e da desmobilizacdo politica. Segundo essa ldgica, a maioria dos cursos eram
muito académicos e nao preparavam o trabalhador para o exercicio das funcdes produtivas,
ndo atendendo, por conseguinte, as necessidades do mercado de trabalho e, por essa razao,
era preciso reestruturar o ensino de primeiro e segundo graus para que, formando técnicos
no grau médio, diminuisse a demanda de acesso as universidades. Assim, surge a Lei n°

5.692/71 (IBIDEM, p. 16).

Em meados dos anos 70 do século XX, o contexto econdmico do Brasil
mostrava-se instdvel, em decorréncia da crise de escassez da oferta de petr6leo no mercado
internacional, da duplicacdo da divida externa e da acentuagdo de problemas sociais
internos gerados pelo baixo investimento nas condigdes de vida (saude, moradia,

alimentac¢do dentre outras) do trabalhador brasileiro.

Resisténcias desenvolveram-se contra a reforma de ensino de primeiro e
segundo graus (Lei n°® 5.692/71). Apés a crise do “milagre econdmico” o governo militar
teve que se orientar para uma ‘“distensdo” e para a “abertura”, na tentativa de incorporar
novos segmentos sociais a sua base social. Impunham-se modificagdes nas politicas
setoriais que geravam tensdes, entre elas a tdo criticada, pelos empresarios e institui¢des
escolares, profissionalizagc@o universal e compulsdria no ensino de segundo grau (CUNHA

& GOES, 1985, p.- 69). As escolas publicas, com exce¢do das técnicas federais, ndo
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receberam recursos financeiros e humanos para incorporarem a proposta da referida Lei e
aos empresarios nao interessava o tipo de formagao de mao-de-obra oferecida. Isso acabou
por inviabilizar a proposta de articulacdao entre Educacdo e trabalho nos moldes da Teoria

do Capital Humano (KUENZER, 1988, pp. 16-18).

O MEC realizou estudos em associa¢do com universidades, o que resultou na
aprovacao pelo Congresso Nacional da Lei n° 7.044/82. A “qualificacdo para o trabalho”,
objetivada na Lei n° 7.692/71, foi substituida pela “preparacdo para o trabalho” (CUNHA
& GOES, 1985, p. 71). O ensino de segundo grau, segundo a nova Lei “poderia ensejar

habilitagcao profissional”.

Isso provocou uma indefinicao nesse nivel de ensino. As escolas publicas de
segundo grau foram desorganizadas nos amontoados de disciplinas de seus curriculos e as
escolas técnicas viram-se privadas de recursos financeiros para manterem seus cursos
profissionalizantes com boa qualidade. A iniciativa privada aproveitou-se da situacdo e

tratou de reforcar sua proposta propedé€utica de acesso dos alunos as universidades.

Observa-se, neste estudo, que o surgimento das primeiras instituicdes criadas
no Brasil com o objetivo da formacdo de mao-de-obra ocorreu concomitantemente ao
processo de industrializacdo do Pais, contextualizado numa politica desenvolvimentista,
como forma de superar as dificuldades econdmicas dos Pais es mais pobres. A estruturacao
do ensino técnico profissional no Brasil iniciou-se de forma mais sistemdtica, embora nao
muito incisiva, a partir da década de 30 com a Reforma do ministro Francisco Campos. A
partir dai, principalmente, as Leis Orgéanicas, a LDB/61, a Lei 5.692/71 e 7.044/82, que
determinaram os rumos da Educagdo profissionalizante do Pais, corresponderam, em parte,
a concretizagdo de demandas do mercado industrial em expansdo e, em parte, aos

interesses da elite dirigente brasileira. Em relacdo a demanda pela criacdo de instituicdes
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de ensino que preparassem os trabalhadores para o servi¢o nas industrias implicou o
fortalecimento de algumas institui¢des ja existentes desde o século XIX, como o Liceu de
Artes e Oficios de Sao Paulo, e no surgimento de outras, como as Escolas de Aprendizes e
Artifices, os Gindsios Vocacionais, o SENAI e o SENAC, que foram destacados nesse
estudo por se constituirem em instituicdes que caracterizam a sua origem na demanda do
mercado de trabalho pela formacdo de mao-de-obra para atender o processo de

industrializac@o que se instaurou no Brasil, principalmente a partir do inicio do século XX.

2.4.1 - Escola de Aprendizes e Artifices

O Presidente da Republica, Nilo Pecanha, num momento de expansao
industrial vivenciado pelo Pais no comeco do século XX, assinou o Decreto n° 7.566 de 23
de setembro de 1909, que criava dezenove Escolas de Aprendizes e Artifices, uma em cada
Estado da Federacdo, mantidas pelo Ministério da Agricultura, Comércio e Industria e
oferecia gratuitamente a populacdo o ensino profissional primdrio. Para ter acesso a essas
escolas, o aluno teria que ter entre dez e quinze anos e a preferéncia recaia sobre os
“desfavorecidos da fortuna” (SANTOS, 2003, p. 202), condi¢do assim definida nos

motivos apresentados por Nilo Pecanha:

[...] o aumento constante da populagdo das cidades exige que se facilite as
classes proletdrias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da
luta pela existéncia; que para isso se torna necessdrio, ndo s6 habilitar os
filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensdvel preparo técnico e
intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os
afastard da ociosidade, escola do vicio e do crime, que é dos primeiros
deveres do Governo da reptblica formar cidaddos tteis a Nacdo. (CUNHA,
2000c, p. 66)
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Os critérios de acessibilidade dos alunos a essas escolas compreendiam, além
da faixa etdria entre dez e quinze anos e a situacdo econOmica precdria, os que nao
sofressem de doencga infecto-contagiosa e nao possuissem defeitos fisicos que os
impedissem de aprender o oficio desejado. A feicdo assistencial permaneceu como

caracteristicas dessas escolas até 1918.

As Escolas de Aprendizes Artifices, além dos cursos primario e de desenho,
trouxe a novidade de oferecer cursos praticos de tecnologia noturnos, com duracdo de duas

horas didrias, para alunos com idade acima de dezesseis anos.

No inicio da implantagdo das Escolas de Aprendizes e Artifices, dificuldades
como a inadequacdo dos prédios onde foram instaladas, a escassez de mestres de oficio
especializados e professores nao qualificados fizeram com que os resultados obtidos nao
fossem os esperados para esse tipo de atividade. Desde a sua criacdo, até 1918,
registraram-se uma elevada taxa de evasdo dos alunos, 39% no primeiro ano de

funcionamento das escolas (SANTOS, 2003, p. 214).

Porém, apesar de, ao longo dos anos subseqiientes a instalacdo dessas escolas,
a evasdo dos alunos haver permanecido alta, tais instituicdes tornaram-se modelos de
ensino profissional. O Presidente eleito em 1910, Marechal Hermes da Fonseca, prometeu
em seu discurso de posse, dar continuidade a iniciativa de Nilo Pecanha no que dizia
respeito a politica de criacio e manutencdo de escolas voltadas para a Educacdo

Profissional:

Particular atencdo dedicarei ao ensino técnico-profissional, artistico,
industrial e agricola que a par da parte propriamente pritica e
imediatamente utilitdria, proporcione, também, instrucdo secunddria, capaz
de formar o espirito e o coragdo daqueles que amanha serdo homens e
cidaddos. (IBIDEM., p. 214)
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No Pais, o Recenseamento Geral da Reptiblica de 1920 demonstrou que
existiam 13.336 industrias instaladas no Pais empregando 275.512 operarios (SIMONSEN,
1973, p. 17). Havia a necessidade urgente de criacdo de escolas para a qualificagio desses
operdrios que compreendia, em sua grande maioria, de trabalhadores provenientes do

campo ou de imigrantes.

Os defensores da industrializa¢do, como forma de colocar o Pais na direcao do
desenvolvimento econdmico e social, clamavam pela obrigatoriedade do ensino
profissional, visto que, além da preparagdo para o trabalho, serviria, também, como

instrumento moralizador das classes pobres’.

As Escolas de Aprendizes Artifices careciam de uma organizacdo curricular,
pois a liberdade dos Diretores e professores despreparados implicava diretrizes
diferenciadas para cada escola e, pior do que isso, muitas se tornaram simples escolas

primdrias com algumas atividades de trabalhos manuais.

N

Em relagdo a preparacdo do corpo docente para as Escolas de Aprendizes
Artifices, muito se falava entre os envolvidos na questdo do ensino profissionalizante. Em
1914, Venceslau Bras manifestou sobre o assunto: “Funde a Unido pelo menos um instituto
que se constitua um viveiro de professores para as novas escolas a que me referi”

(CUNHA, 2000, p. 82).

Dentro desse propdsito, em 1917, a prefeitura do Distrito Federal criou a
Escola Normal de Artes e Oficios “Venceslau Brds” com a finalidade de preparar

professores, mestres e contramestres para as escolas de ensino profissional (IBIDEM, p.

" Segundo Enguita (1989) "a conexdo entre a sociabilizagdo escolar e as demandas sociais baseia-se,
sobretudo, na adequacio da conduta as necessidades das instituicdes do mundo do trabalho" (FERNANDEZ
ENGUITA, 1989. p.139).
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82). Os alunos diplomados nessa institui¢do tinham a preferéncia de nomeac¢do como

professores-mestres em escolas de ensino profissionalizante da Unido.

Regulamentos do Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio publicados a
partir de 1918, especificavam que o provimento de cargos de professores e mestres para
essas Escolas se daria mediante concurso de provas préticas e apresentacdo oral para

bancas formadas especificamente para essas finalidades (CUNHA, 2000, p. 81).

Sobre o estabelecimento de critérios curriculares para as Escolas de Aprendizes
Artifices, em Portaria do Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio, em 1926,
padronizou-se um curriculo para essas escolas expresso na Consolidacdo dos dispositivos
Concernentes as Escolas de Aprendizes Artifices, incluia uma base obrigatéria de educagao
primadria e de desenho e um curriculo para a aprendizagem nas oficinas, que incluia estagio
pré-vocacional da pratica de oficios que foi dividido em oito se¢des: trabalhos de madeira,
trabalhos de metal, artes decorativas, artes graficas, artes téxteis, trabalhos de couro,
fabricacdo de calgados, feitura de vestiario e atividades comerciais (CUNHA, 2000c, pp.73

e74).

A “industrializacdo” das escolas fazia parte do documento chamado de
Consolidacdo e consistia em autorizar Diretores das escolas a fazerem contratos de
parcerias com industrias e reparticdes publicas, segundo as quais a escola disponibilizaria
os alunos e as empresas entrariam com a matéria-prima e pagamento da mao-de-obra
(IBIDEM., p. 76). Isso visava a complementar a formagdo profissional do aluno, pois as
escolas ndo tinham recursos para adquirir equipamentos iguais aos das industrias, os
alunos, muitas vezes pobres, receberiam uma remuneragdo pelo trabalho, o que diminuiria

a evasdo, e as empresas teriam um futuro profissional formado segundo suas necessidades.
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A metodologia de ensino acompanhava as caracteristicas organizacionais das
empresas, tais como disciplina com tarefas, horarios rigidos, tarefas a cumprir, controle de

avaliacdes, etc. assimilando o pensamento de Ford e de Taylor.

As Escolas de Aprendizes Artifices funcionaram até o ano de 1942, quando as
Leis Organicas transformaram-nas em escolas industriais (CUNHA, 2000c, p. 92). Outras
escolas técnicas surgiram, também, no rastro da demanda pelo ensino técnico

profissionalizante no Pafs.

2.4.2 - Escolas técnicas em Sao Paulo e no Rio de Janeiro

Em Sao Paulo, outros facilitadores da expansao do parque industrial, como a
oferta de energia elétrica e a construgao de estradas de ferro elevaram a producao industrial
do estado de 293 mil contos em 1914 para 1.073 mil contos em 1920 (SIMONSEN, 1973,
p. 25), tornando-se o maior produtor industrial do Pais (CUNHA, op.cit., p. 9), abarcando

31% da produgdo nacional.

Em decorréncia de tal contexto, os incentivos € os investimentos direcionados a
formagdo de mao-de-obra em S@o Paulo foram diferenciados do restante do Pais. Ali, a
formacgdo profissional, como fator de impulso da industrializacdo, fundamentada numa
constru¢cdo ideoldgica, aliado a um projeto pedagdgico, segundo Cunha (op.cit., p.115)

encontrou condi¢des indispensaveis ao seu desenvolvimento.

A pedagogia adotada em Sao Paulo para o ensino profissional estruturou-se no

modelo oficina-escola, chamada de aprendizagem racional ou aprendizagem metddica
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(CUNHA, 2000c, p. 120), desenvolvida no Liceu de Artes e Oficios. Nesse sistema, as
séries metddicas de oficio tinham na aprendizagem seu objetivo principal, aliando a pratica

de oficina aos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

As oficinas do Liceu constituiam-se em verdadeiras empresas. Nas palavras de
Reynaldo Porchat, defensor da industrializacdo das escolas profissionalizantes e um dos

dirigentes da sociedade mantenedora:

As oficinas sdo montadas como verdadeiros estabelecimentos industriais,
destinados a produzir os artefatos utilizdveis no mercado: contratam obras,
aceitam encomendas e fabricam manufaturas de comércio corrente... O
Liceu ndo é, portanto, uma escola-oficina, mas realiza as condi¢cdes de um
estabelecimento industrial completo e modelar: € uma oficina-escola
(IBIDEM., p. 125).

O Liceu de Artes e Oficios de Sdao Paulo concretizou a proposta de
industrializacdo das escolas profissionais e fundamentou-se no modelo taylorista de
producdo. A eficiéncia constituia a finalidade dos procedimentos pedagdgicos dessa

instituicao de ensino, que se organizou como uma empresa.

Novos cursos foram criados, ligados a rede estadual: em 1917, 139 cursos
noturnos, 47 na capital e 92 no interior, atendendo 7.763 alunos; em 1920, os cursos
noturnos eram 130 na capital e 1.453 no interior do Estado, num total de 51.056 alunos

(IBIDEM., p. 141).

Em 22 de janeiro de 1927, foi aprovado, no Congresso Nacional, o Decreto
5.242/1927 apresentado por Fidelis Reis, que tornou obrigatdria a inclusdo no programa
das instituicdes de ensino das disciplinas: desenho, trabalhos manuais e rudimentos de
artes e oficios ou industrias agrérias, conforme as conveniéncias e as necessidades da

populacdo que fazia parte das escolas primdrias mantidas pela Unido, do Colégio D. Pedro
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IT e seus congéneres (CUNHA, 2000c, p. 16). Nesse documento, ficava explicita, embora

de forma dissimulada, a obrigatoriedade do curso profissionalizante para o ingresso nos

cursos superiores.
Como o certificado de curso secundario, oficial ou equiparado, era
condicdo para inscrigdo nos exames vestibulares, os novos
certificados de conclusdo teriam necessariamente de incluir a parte
profissional do curriculo, quando nao, a habilitacdo certificada
pelas bancas examinadoras especiais. A mencdo ao ensino
profissional deixou de ser requisito explicito de entrada no curso

para se transformar em requisito implicito de saida do curso
secundéario. (IBIDEM., pp. 209-210).

No Rio de Janeiro, o Instituto Jodo Alfredo foi a referéncia para as reformas
educacionais tanto de 1928, de Fernando de Azevedo (quando se especializou em
“Instituto Profissional Eletrotécnico e Mecanico”) quanto de 1932, com Anisio Teixeira,
ao tornar-se uma escola técnica secunddria. A primeira foi embargada pela segunda e esta,
por sua vez, pelo regime politico do Estado Novo e nas Leis Organicas de Gustavo

Capanema (IBIDEM., p. 195).

2.4.3 - O SENAI

No inicio dos anos 40 do século passado, o Governo Federal, sentindo-se
incapaz de promover a implantacdo do ensino profissional em escala nacional, recorreu,
entdo, a criacdo de um sistema de ensino paralelo, em convénio com as industrias.
SIMONSEN (1973, p. 135) assim relatou a um grupo de industriais o convite direcionado

pela Presidente da Republica:
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“Interveio, entdo, oportunamente, o Exmo.sr. Presidente da Republica,
resolvendo criar, de acordo com o seu ilustre Ministro da Educacdo, uma
comissdo de homens da Industria, para estudar e sugerir medidas de caréter
pritico, que pudessem, com a possivel urgéncia, tornar efetiva uma
ponderdvel participa¢do do parque industrial brasileiro, na formacao de seu
operariado [...] Nossas conclusdes, aprovadas pelo Exmo. Sr. Presidente da
republica, foram substancialmente aproveitadas na elaboracdo dos decretos
4.048 de 22 de junho de 1942 [...]” (SIMONSEN, 1973, p. 135).

O decreto n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, criou o SENAI — Servigco
Nacional de Aprendizagem dos Industridrios, mais tarde denominado de Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial, organizado e dirigido pela CNI — Confedera¢do Nacional da

Industria e mantido pela contribuicio compulséria de empresas industriais ligadas a

entidade da classe (ROMANELLI, 1980, p. 163).

Esse decreto autorizava a organizacdo e a administracdo de escolas de
aprendizagem, tendo como objetivo a preparacdo dos aprendizes menores dos
estabelecimentos industriais e cursos de formac¢do continuada para trabalhadores excluidos

da aprendizagem.

Por se tratar de uma reivindicacdo antiga, a Confederacdo Nacional da
Indistria vinha organizando-se para a instalagdo das escolas de ensino técnico industrial,
como mostra o nimero de Departamentos Regionais instalados ja em 1942, prontos para

iniciarem implantagdo das escolas do SENAI:

1* Regido: Maranhdo, Piaui e Ceard; 2* Regido: Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco e Alagoas; 3* Regido: Sergipe e Bahia; 41 Regido:
Rio de Janeiro e Espirito Santo; 5* Regido: Minas Gerais; 6* Regido: Sdo
Paulo; 7* Regido: Parand e Santa Catarina; 8* Regido: Rio Grande do Sul;
10°Regido: Mato Grosso, Goids e o territorio de Guaporé (ZANATTA,
1991, pp. 124-125).
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A estrutura administrativa do SENAI compde-se de um DN - Departamento
Nacional e os DRs - Departamentos Regionais nos Estados da Federacdo. As unidades

localizadas nas cidades constituem os CFPs - Centros de Formagao Profissional.

Em 1948, a instituicdo, que desde 1942, quando foi criada, ja estava presente
em dezessete Estados e um Territério do Pais, oferecia 431 cursos de formagao técnica

(RODRIGUES, 1998, p. 18).

Desde a sua criac@o, a principal preocupacdo dessa instituicdo tem sido o
atendimento das necessidades de mao-de-obra do sistema produtivo, promovendo o
desenvolvimento de recursos humanos qualificados, por meio de diferentes modalidades de
ensino como a aprendizagem, a qualificacdo profissional, o treinamento e a habilitagdo. A
atuacdo do SENAI situa-se, principalmente, em quatro niveis de formagao: Aprendizagem
(Processo pelo qual jovens na faixa etdria dos quatorze aos dezoito anos adquirem a pratica
na execucdo de operacdes de equipamentos nas indistrias. E uma complementacio da
escolaridade regular), qualifica¢do (capacita o individuo para o exercicio de uma ocupacao.
Destinada a jovens e adultos, independente de sua formacgdo escolar), treinamento (atende
as necessidades especificas dos empregados e das empresas por meio de cursos de pequena
e média duragdo, estdgios, semindrios, etc.) e habilitacdo (compreende cursos técnicos
regulares, de longa duracao, de segundo grau, formando técnicos de nivel médio em vérias

ocupacdes) (IBIDEM).

A partir de 1970, a Instituicao estreitou sua colaboragao com o poder publico,
devido a acordos e convénios firmados com os ministérios da Educa¢do, do Trabalho, das
Relacdes Exteriores e do Exército, além da SUDENE, SUDAM e SUDESUL. Na esfera
internacional, o intercAmbio estendia-se para a Organizacdo Internacional do Trabalho

(OIT), o Banco Interamericano de desenvolvimento (BID) e a Agéncia Norte-americana
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para o Desenvolvimento Internacional (USAID), incluindo contratos de assisténcia técnica

com instituicdes da Franca, Japao, Alemanha, Suica e Itdlia (SENAI, 2002, p. 49).

O SENAI buscando sistematizar seus cursos, elaborou, em 1978, o Primeiro
Plano Trienal Integrado, no qual propunha acdes voltadas para a realizacdo de estudos e
programas de assisténcia técnica. Significou uma atuagdo mais agressiva junto as grandes
inddstrias. As modalidades dos cursos oferecidos eram de Qualificacdo, para o trabalhador
adulto (com duracdo em média de 90 a 120 horas), de Aprendizagem, destinado a
formacdo profissional de menores aprendizes, custeado pelas industrias e o curso de

Formacao de técnicos, em nivel de segundo grau.

Em 1982, ao completar 40 anos, o SENAI ostentava em sua folha de servigos
prestados a capacitacdo de cerca de seis milhdes de profissionais (IBIDEM., p. 61) em 22
departamentos regionais, 436 unidades operacionais e contando com 11.468 funcionérios

(IBIDEM,, p. 35).

O SENAI mantém-se com recursos financeiros provenientes: a) da arrecadagcao
compulséria cobrada das empresas do setor industrial (1% sobre o montante de
remuneracdo paga pelos estabelecimentos a todos os seus empregados) e recolhida para a
Previdéncia Social que repassa os valores a instituicio (CUNHA, 2000b, p. 53) e b) de

valores cobrados pelos cursos oferecidos.

Os recursos provenientes da contribuicdo das empresas sao empregados na
qualificacio e no aperfeicoamento de trabalhadores. Os recursos adicionais sao
provenientes de cursos ofertados pela institui¢ao para o ensino técnico de grau médio e/ou

treinamento em empresas (IBIDEM., p. 54). Em razdo de a institui¢do receber verba
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publica, todas as suas atividades estdo sujeitas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da

Unido. Na cidade de Uberlandia, o SENALI instalou uma unidade desde 1976.

2.4.3.1 — O SENAI em Uberlandia

Em 26 de novembro de 1976, foi firmado convénio entre a Prefeitura
Municipal de Uberlandia e a FIEMG - Federacdo das Industrias do Estado de Minas

Gerais para a construcao de uma unidade do SENAI em Uberlandia (SENAI 2002, p. 5).

O CFP - Centro de Formagao Profissional do SENAI iniciou suas atividades
em 04 de fevereiro de 1979, com dez turmas de alunos, sendo quatro de aprendizagem e
seis de qualificacdo. Somente em 27 de janeiro de 1983 ocorreu a inauguragao oficial, com

a presenca do entdao Governador Francelino Pereira dos Santos.

A unidade do SENAI em Uberlandia ocupava, na sua inauguracdo, uma area
construida de 3.420 mz, localizada no Bairro Presidente Roosevelt. Os cursos oferecidos
nesse periodo abrangiam as dreas de marcenaria, mecanica, ajustagem e tornearia. Como as
oficinas ainda ndo estavam prontas, as aulas praticas oferecidas entre 1979 e 1983 foram

ministradas na Escola Estadual de primeiro e segundo grau Américo René Gianetti®.

2.4.4 - O SENAC

O Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, criou o SENAC - Servigo

¥ Informagdo obtida junto ao ex-Diretor da Escola a época, Valdemar Firmino de Oliveira.
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Nacional de Aprendizagem Comercial, ligado a Confederacdo Nacional do Comércio e
voltado para os trabalhos do setor comercial (ROMANELLI, 1980, p. 167) mantendo
unidades que oferecem, aos moldes do SENALI, cursos profissionalizantes para atendimento

ao Comércio.

Ao final dos anos 70 do século passado, o SENAC contava com 160 Centros
de Formacao Profissional e registrava uma média anual de 600.000 matriculas em seus
diversos cursos. Além das unidades fixas, a instituicdo possuia, nesse periodo, unidades
moveis de treinamento, programas de tele-educacao, programas de capacitagao na empresa
e um sistema denominado de Empresas pedagoégicas (estabelecimentos juridica e
fisicamente constituidos como uma empresa normal, onde os alunos, contando com um
publico real e sob a supervisdo de instrutores, aprendem a teoria): restaurante-escola, loja-

escola e hotel-escola (PARO, 1979, pp. 36-38).

Os recursos financeiros direcionados ao SENAC seguem a mesma defini¢ao
estabelecida na legislacao federal para o SENAI Desde a década de 60 do século passado,
transformou-se numa organizacdo aberta a toda a comunidade. Empresas e trabalhadores

ligados ao comércio tém o valor dos cursos subsidiados (GUISSONI, 2000, p. 15).

2.4.4.1 — O SENAC em Uberlandia

O SENAC iniciou suas atividades em Uberlandia em 1954, com o curso
Aprendizagem Comercial para Menores, mas somente em 1974 inaugurou o seu Centro de

Formacao Profissional em prédio proprio, no Bairro Martins.
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Nesse periodo, os cursos oferecidos visavam a formacgao profissional e a agcdes
extensivas nas dreas de administracdo, moda e beleza, datilografia, saide a toda a
comunidade. A modalidade de empresa pedagdgica oferecida pelo SENAC em Uberlandia

constituiu-se na drea de moda e beleza (GUISSONI, 2000, p. 23).

2.4.5 - Os Ginasios Vocacionais

O avango do processo de industrializagdo do Pais, aliado a uma ampliagdo no
debate do ensino renovado proposto pelo escolanovistas desde os anos 30 do século XX,
propiciaram o aparecimento, no Estado de Sao Paulo, na década de 60 do mesmo século,
dos Gindsios Vocacionais mediante as possibilidades abertas pelo Decreto federal n°
50.492 de 15 de abril de 1961 (CUNHA, 2000b, p. 161), a Lei Estadual n° 6.052 de 03 de

fevereiro de 1961 e o Decreto Estadual n® 38.643 de 27 de junho de 1961.

Com fulcro nessa legislacdo, ocorreu a transformagdo de alguns
estabelecimentos de ensino publico jd existentes no Estado de Sao Paulo (duas escolas em
Sado Paulo, capital, e uma em Barretos, Americana, Batatais, Rio Claro e Sdo Caetano do
Sul) em "gindsios vocacionais" que serviram de paradigmas para experiéncias futuras em

todo o Pais (TAMBERLINL 2001, pp. 55-58).

A partir da promulgacdo da LDB 4.024/61, os Gindsios Vocacionais passaram

a se fundamentar no Art. 104 da referida Lei:
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Art. 104. Sera permitida a organizacdo de cursos ou escolas experimentais,
com curriculos, métodos e periodos escolares préprios, dependendo o seu
funcionamento para fins de validade legal da autorizacdo do Conselho
Estadual de Educacdo, quando se tratar de cursos primdrio e médio, e do
Conselho Federal de Educagdo, quando de cursos superiores ou de
estabelecimentos de ensino primario e médio sob a jurisdi¢do do Governo
Federal. (SENADO, 2004)

Num momento (década de 1960) em que a teoria do Capital Humano’ tomava
vulto com expoentes como Theodore Schultz e Carlos Geraldo Langoni (que divulgou o
primeiro no Brasil), na defesa da idéia de subordinacdo da Educacdo ao desenvolvimento
econdmico dentro de um viés mais tecnicista, uma visao de cunho antropolégico defendida
principalmente por Pierre Furter se contrapunha, afirmando que a Educacdo se constitui
num processo continuo que abarca aspectos do desenvolvimento psicoldgico, social e
religioso que prioriza a formagao da consciéncia critica, a independéncia, a pesquisa € nao

a memorizacao e o ensino livresco (IBIDEM., pp. 35-40).

O pensamento de Furter influenciou os educadores do Ensino Vocacional em
Sao Paulo, na perspectiva de que poderiam realizar uma experié€ncia brasileira de Educagao

do homem brasileiro tendo como referéncia no Brasil o trabalho realizado por Paulo Freire.

A proposta dos Gindsios Vocacionais em Sdo Paulo afirmava a necessidade de
uma Educacgao que partisse do homem concreto situado em um contexto social, consciente

de si e da realidade e que, em sendo um ser cultural que se comunica com outros homens,

? "0 conceito de capital humano foi explicitamente desenvolvido a partir de 1950 e 1960, por economistas
norte-americanos e ingleses, que se preocupavam em encontrar formulas que compartilhassem o crescimento
econdmico com a distribuicdo das rendas nacionais. Um dos pontos centrais da teoria € o de que o capital
humano € algo deliberadamente produzido pelo investimento que se faz no individuo a partir da educagdo
formal e do treinamento. Sustenta, ainda, que na medida em que cresce o nivel de educacio do individuo,
cresce, também, sua renda, partindo do pressuposto de que a educagdo e o treinamento é que levam ao
aumento da produtividade (ARAPIRACA, 1982. p.41).
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constréi o mundo de significagdes.

O pensamento escolanovista, também, estava presente nessa proposta:

A experiéncia vocacional surge com a preocupacdo de situar o jovem como
alguém atuante e inspirada em alguns principios da Escola Nova,
enfocando, principalmente, o problema da liberdade do educando como
agente da propria Educacdo, do seu préprio desenvolvimento e do
professor como instrumento estimulador e explicitador das situagcdes
educativas (TAMBERLINI, 2001, p. 31).

O projeto educacional dos Gindsios Vocacionais procurava desenvolver nos
alunos o espirito critico, o interesse pelo estudo e pela pesquisa, a formagado de atitudes e a

promocdo da solidariedade e cooperagao.

Em 1969, os Gindsios Vocacionais tinham aproximadamente 5.000 alunos

matriculados (IBIDEM., p. 142).

Essa proposta inovadora, porém, ndo resistiu as imposi¢des do governo
autoritdrio que se instalou no Pais a partir de 1964. A experiéncia foi taxada de subversiva
e véarios Diretores dessas escolas foram presos. O Decreto estadual n® 52.460 de 05 de
junho de 1970 (Cf. IBIDEM., p. 60) extinguiu o ensino renovado em todas as escolas
estaduais. Foram nomeados interventores para os Gindsios Vocacionais que, doravante,

adotariam um regime didatico comum as demais escolas publicas.

Conclui-se que, num contexto ideolégico de cerceamento de liberdades
individuais e coletivas, imposto pela ditadura militar, ndo caberia, portanto, um projeto
educacional critico e transformador como foi o dos Gindsios Vocacionais em Sdo Paulo e,
por isso, a sua sobrevivéncia foi subvertida de forma dréstica. Na opinido de Janottti (apud

Tamberlini, 2001, p. 15), “a experiéncia foi extinta em funcdo da sua grandeza’.
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2.5 — Ensino técnico profissionalizante na legislacao educacional brasileira

2.5.1 - As Leis Organicas do ensino profissionalizante

A organizacdo do ensino publico, iniciada por Francisco Campos, teve
prosseguimento com a Reforma do ensino promovida pelo Ministro Gustavo Capanema,
por meio da aprovagdo de varios decretos a partir de 1942 (Cf. ROMANELLI, 1980, p.
154), sdo criadas as Leis Organicas, cujo objetivo se constituia na construcio de um
sistema de Educacdo centralizado com abrangéncia do ensino publico ao privado e
respondia a reivindicagOes sociais e a pressdes politicas de mais de duas décadas, em

relacdo ao ensino técnico-profissional :

Decreto-lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942 — Lei Orgénica do Ensino
Industrial.

Decreto-lei n° 6.141, de 28 de dezembro de 1943 — Lei Org. do Ensino
Comercial.

Decreto-lei n° 9.613, de 20 de agosto de 1946 — Lei Organica do Ensino
Agricola. (ROMANELLI, 1980, p. 154)

Fiel ao pensamento do Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova, essa
diversificacdo especial do ensino médio visava a garantir a formacdo humana do

trabalhador e o suprimento das areas da economia nacional de mao-de-obra.

Os trés decretos que organizaram o ensino técnico profissional na Educagdo
brasileira foram estruturados em dois ciclos, um fundamental, compreendendo em geral

quatro anos e outro técnico, de trés a quatro anos (ROMANELLI, 1980, p. 155).
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A Lei Organica n° 4.073/1942 referente ao ensino industrial transferiu para o
grau médio todo o ensino profissional (CUNHA, 2000b, p. 36-37). O primeiro ciclo do
ensino industrial era desenvolvido nas escolas industriais em regime seriado durante quatro
anos letivos; as aulas abrangiam contetidos sobre cultura geral e pritica de oficios nas
oficinas e laboratdrios das escolas e, concomitante a este, o curso de mestria, de dois anos;
no segundo ciclo, além dos cursos técnicos que variavam de trés a quatro anos, o curso de
formacdo de professores de um ano; outros cursos como artesanais e de aprendizagem
estavam previstos na lei, sendo que os udltimos ficariam as expensas das empresas, com
periodo escolar que podia variar de um a quatro anos, com conteido curricular que
contemplasse disciplinas de cultura geral e técnica, nos quais os alunos teriam aulas no
horério do trabalho, sem prejuizo do saldrio. O Decreto-lei n® 4.073/1942 assim definia a

responsabilidade dos cursos de aprendizagem:

Art. 67 — O ensino industrial das escolas de aprendizagem serd organizado e
funcionard, em todo o Pais, com observancia das seguintes prescri¢des:

I - O ensino dos oficios, cuja execu¢do exija formacdo profissional, constitui
obrigacdo dos empregadores para com os aprendizes, seus empregados.

II -Os empregadores deverdo, permanentemente, manter aprendizes, a seu servico,
em atividades cujo exercicio exija formagao profissional. [...]

IV — As escolas de aprendizagem serdo localizadas nos estabelecimentos
industriais a cujos aprendizes se destinam, ou na sua proximidade. (ROMANELLI,
1980, p. 155)

A diferenca entre as escolas técnicas e as escolas de aprendizagem era que as
primeiras destinavam-se a alunos que nao trabalhavam e as segundas, aos que ja estavam

empregados.

O Decreto n°® 6.141/1943 regulamentou o ensino comercial, colocando no

mesmo nivel que o ensino secunddrio. A clientela beneficiada constituia-se de empregados
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do comércio que desejavam, pelo estudo, obter melhores oportunidades profissionais
(WEREBE, 1968, p. 185). Em 10 de janeiro de 1946, por meio do Decreto-lei n°® 8.621, foi
criado o SENAC - Servico Nacional do Comércio (ROMANELLI, op.cit., p. 167),
institui¢do dirigida e organizada pela Federacao Nacional do Comércio, com o objetivo de

promover cursos de aprendizagem a alunos do comércio.

O ensino agricola foi regulamentado pela Lei Organica n° 9.613/1946,
definindo a posi¢do das escolas de grau médio que passaram a ser subordinadas,
administrativa e financeiramente ao Ministério da Agricultura, por meio da

Superintendéncia do Ensino Agricola (WEREBE, op. cit. 1968, p. 185).

O contexto econdmico brasileiro, no inicio da década de 40 do século XX,
diante da impossibilidade de importar produtos bésicos € mao-de-obra especializada, em
decorréncia do conflito internacional e da pressao de empresarios pela expansao do parque
industrial, concorreu para que, no campo da Educacdo profissional, a sistematizacdo do
ensino industrial (Lei 4.073/1942) se destacasse frente as demais formas de ensino técnico.
Investimentos provenientes das industrias ja instaladas e direcionadas as escolas de
formacao técnica, j4 em funcionamento, como a Escola Técnica Mackenzie em Sao Paulo,
o Centro Ferrovidrio de Ensino e Selecdo profissional em S@o Paulo (desde 1934) e o
projeto do que seria a partir de 1942 o SENAI, constituiram fatores concretos de impulso

desse ramo de ensino.

Sobre as estruturas definidas para o ensino profissional, por meio das Leis
Organicas, por um lado representava a organizacdo da Educac¢do profissional no Pafs,
porém, por outro, apresentava falhas, pois faltava a flexibilidade de acesso aos alunos

egressos de cursos técnicos em vestibulares para todos os cursos superiores. Os alunos com
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formacao técnica somente poderiam concorrer a vagas em cursos relacionados diretamente

com os estudos realizados (SANTOS, 2003, p. 218).

2.5.1.1 - Mudancas nas Leis Organicas

Com o fim do Estado Novo em 1945, o Pais € reconduzido ao regime
democratico. H4 uma retomada na luta dos pioneiros da Educacao Nova em estabelecer

novas diretrizes para a Educagdo nacional.

No decorrer da década de 50 do século XX, a pressdo por mudangas no ramo
de ensino profissional foi provocando mudancas nas Leis Organicas. A Lei n° 1.076, de 31
de marco de 1950, permitia aos alunos que concluissem o primeiro ciclo do ensino
industrial, comercial e agricola ingressarem no curso cldssico ou cientifico, fazendo uma
complementacdo das disciplinas ndo estudadas no seu curso de origem. Equivaléncia
semelhante estabeleceu a Lei n° 1.821 de 12 de marco de 1953, que definiu o acesso de
alunos provenientes de cursos do segundo ciclo dos cursos técnicos aos cursos superiores
de diversas dreas, desde que se submetessem a exames de adaptacdo (SANTOS, 2003, p.

218).

O Decreto-lei n® 4.073/1942 que regulamentou o ensino industrial no Pais foi
revogado, por exigéncia do desenvolvimento industrial, pela Lei n° 3.552 de 16 de
fevereiro de 1959 (WEREBE, 1968, p. 17). Nela, o ensino industrial manteve a estrutura
de dois ciclos de estudo, ficando no primeiro os cursos de aprendizagem e no segundo, 0s

cursos técnicos, podendo as escolas, facultativamente, manter cursos extraordindrios para
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alunos menores e maiores de idade, com duragdo e constitui¢ao apropriadas (Cf. IBIDEM.,

p.142).

Ao final de 1959, uma comiss@do formada por educadores liberais e
representantes do SENAI elaborou uma proposta que serviria de diretriz € ao planejamento
de preparacdo de mao-de-obra para a industria e o artesanato, que se materializou no
Decreto n°® 50.492 de 25 de abril de 1961 que mudou o nome do curso bésico industrial
para gindsio industrial, fixou de seis a doze o nimero de horas dedicadas a pratica de
oficina dentro da carga horaria de 33 a 44 horas semanais de atividades educativas e
flexibilizou a possibilidade de as escolas de ensino secunddrio transformarem os seus
cursos em gindsios industriais. (CUNHA, 2000b, p. 161). Nesse mesmo ano, em dezembro,
foi promulgada a Lei n° 4.024/61 que fixava as Diretrizes e Bases da Educacdao Nova no

Brasil.

2.5.2 - A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e o ensino técnico

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, promulgada em 20 de
dezembro de 1961, teve como proposta inicial um anteprojeto elaborado por uma comissao
de “pioneiros” (HILSDORF, 2003, p. 110) e encaminhado pelo ministro de Educacao,

Clemente Mariani, a Camara dos Deputados em 1948.

Na exposi¢ao de motivos, o projeto refletia o pensamento liberal dos pioneiros

da Educacao Nova:
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Reabre-se agora no Pais a oportunidade de organizar o sistema
educacional, de modo a facilitar a qualquer brasileiro, pobre ou rico, das
cidades ou do campo, a possibilidade de subir o que os anglo saxdes
chamam a "escada educacional", até o ultimo degrau, com a unica
limitacdo dos seus talentos e dotes pessoais. (XAVIER, 1990, p. 120)

Sobre o ensino profissional, dois pontos se tornaram relevantes: a equivaléncia
entre os ramos de ensino profissional e secundédrio e a eliminagdao da dualidade que
persistia desde o periodo imperial, € que marginalizava o primeiro em detrimento do
segundo, tendo em vista um estar destinado a formacdo do individuo para o trabalho

manual, enquanto o outro atendia as elites dirigentes.

Resisténcias ideoldgicas manifestadas, principalmente, pelo grupo de
parlamentares liderado por Gustavo Capanema, fizeram com que a proposta inicial fosse

arquivada e, posteriormente, dada como desaparecida dos arquivos da Camara.

Aproximadamente seis anos depois (1955), o deputado Carlos Lacerda
apresentou projeto substitutivo ao inicial. Em 1958 e 1959, o mesmo parlamentar entrou

com novos substitutivos.

Muitos debates foram travados, principalmente, entre os defensores do ensino
publico (escolanovistas da geracdo dos Pioneiros) e o privado (a Igreja Catdlica). Os
primeiros defendiam a escola publica, laica e gratuita e o segundo grupo, com o discurso
de respeito ao direto da familia, de ter liberdade de escolha da escola que mais lhe
conviesse. O conflito escola publica - privada desencadeou-se a partir de 1956, com a
apresentacdo do parecer da Comissao e Cultura da Camara Federal sobre o projeto. As
discussdes terminariam somente em 1961 quando da aprovacdo do projeto final (BUFFA,
1979, p. 16). O substitutivo Lacerda foi aprovado como Lei n° 4.024/1961 de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional.
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A LDB/1961 definiu, pela primeira vez na Histéria da Educacdo brasileira, a
articulacdo entre os ensinos secunddrio e profissional, permitindo que qualquer aluno que
concluisse o secunddrio ou o profissional tivesse acesso ao curso superior. O ensino médio
ficou dividido em dois ciclos: o ginasial de quatro anos e o colegial de trés anos, ambos
compreendendo o ensino secunddrio e o técnico profissional. Os cursos industriais de
primeiro e segundo ciclo seriam ministrados em escolas federais (mantidos pela Unido) e
equiparados (mantidos pelos Estados e pelo Distrito Federal) (WEREBE, 1968, p. 179);
estabeleceu a possibilidade de instalacdo de cursos pré-técnicos, com duragdo de um ano,
cujas disciplinas foram regulamentadas pela Portaria DEI 22 BR, de 27 de marco de 1962;
a Portaria DEI 26 BR, de 7 de marco de 1962 tornou obrigatdrio o estidgio para os alunos
do curso técnico na industria e fixou, também, as disciplinas de cardter geral obrigatdrias

para o curso técnico (CUNHA, 2000b, p. 127).

A LDB/1961 estendeu ao SENAI a possibilidade de instituir a mesma

organizagdo prevista para o sistema publico de ensino (SANTOS, 2003, p.219).

Ap6s a promulgacdo da LDB/1961, alguns centros especializados em cursos de
didatica do ensino industrial foram criados pela Diretoria do Ensino Industrial a partir de
1964: CENAFOR - Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a Formacao
Profissional de Sdo Paulo (1964), CETEAM - Centro de Educa¢do Técnica da Amazonia
(1968), CETENE - Centro de Educacao Técnica do Nordeste (1967), CETEG — Centro de
Educacdo Técnica da Guanabara (1964), CETEB — Centro de Educagdo Técnica de
Brasilia (1968), CET/UTRAMIG - Centro de Educacdo Técnica da Universidade do
Trabalho de Minas Gerais (1966), CETERGS — Centro de Educacdo Técnica do Rio
Grande do Sul (originado a partir do Instituto Pedagdgico ja existente desde 1962) e

CETEBA - Centro de Educacao Técnica da Bahia (1968) (CUNHA, 2000b, p. 128).
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A reordenacdo politica do Pais, desencadeada apds o golpe de 1964,
determinou, também, modificagdes na Educacdo brasileira como a reforma do ensino de

primeiro e segundo graus.

2.5.3 - A reforma do ensino de primeiro e segundo graus

O clima reinante no Pais, principalmente, entre os anos de 1969 e 1971,
caracteriza-se, a0 mesmo tempo, por uma combinacdo de medo da repressao do Estado e

de euforia em decorréncia do crescimento econdmico (GERMANO, 2000, pp. 160-162).

A participacao popular fora reduzida pela repressao militar e, nesse contexto, o
Executivo enviou ao Congresso em “regime de urgéncia” (GERMANO, 2000, pp. 159-
160) o projeto de reforma do ensino de primeiro e segundo graus. A discussdao dessa
matéria, pelo motivo exposto, foi desprovida de mobilizacdo e de demandas organizadas
em favor da ampliacdo das oportunidades de escolarizacdo e de verbas para a Educacdo ou

de qualquer outra reivindicag@o nesse campo da vida social.

A ditadura pds em pratica sua politica educacional de profissionalizagdo da
Educacgdo nos niveis de primeiro e segundo graus como alternativa racionalizadora para se
atingir, por meio da Educacdo, o desenvolvimento individual e social, necessario para a
formacgdo profissional ja no segundo, além da diminui¢do do acesso de trabalhadores as

universidades.

Nota-se aqui ainda presente a dualidade que marcou a Educa¢do no Brasil. A

terminalidade ensejada no ensino de segundo grau atenderia aos trabalhadores que desde
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cedo precisam integrar-se no mercado de trabalho e o Ensino Superior, com poucas vagas,
continuaria reservado as elites, para a formacgao intelectual daqueles que se perpetuariam

no poder politico e econdmico do Pais.

Em 11 de agosto de 1971, foi promulgada a Lei n° 5.692 que reformou o ensino
de primeiro e segundo graus, substituindo a equivaléncia entre os ramos secunddrio e
propedéutico pela habilitagdo profissional compulséria. Essa reforma visava, por parte do
governo, “sintonizar” o sistema de ensino com os principios da grande empresa capitalista,

com vistas a maior eficdcia e produtividade (ROMANELLI, 1980, p.247).

Em relag@o aos cursos de aprendizagem, a Lei n® 5.692/1971 estruturou-se em
dois grandes aparelhos educacionais, o ensino regular de primeiro e segundo graus e o
ensino supletivo. O ensino regular compreendia os sistemas municipais e estaduais de
primeiro e segundo graus e os sistema federal de Ensino Superior (CUNHA, 2000b, p.

175).

A escolaridade obrigatéria passou de quatro para oito séries, correspondente a
faixa etdria de sete a quatorze anos e se constituiu no chamado Ensino Fundamental ou de
primeiro grau, incluindo nas quatro primeiras séries disciplinas de conteudo geral e nas
quatro ultimas, disciplinas vocacionais, destinadas a sondagem de aptiddes e iniciagdo para

o trabalho (IBIDEM., p. 174).

O segundo grau substituiu o ensino médio, permanecendo com trés anos
voltados para a formagdo profissional. O ensino supletivo passou a abranger tanto a
“supléncia de escolarizacdo regular para aqueles que ndo a concluiram na idade prépria
quanto o suprimento de conhecimentos, técnicas e habilidades para os que seguiram o

ensino regular no todo ou em parte” (Cf. IBIDEM., pp. 174 e 175) e incluiu nessa édrea
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vdrias iniciativas propostas ou em andamento como o MOBRAL - Movimento Brasileiro
de Alfabetizagdo, o Projeto Minerva (Educagado pelo radio), a TV educativa, o SENAl e o

SENAC.

Nessa reforma, os ensinos secundario, normal, técnico industrial, técnico
comercial e o agrotécnico passaram a constituir um tnico ramo; todas as escolas teriam
que oferecer cursos chamados de “profissionalizantes” (IBIDEM., p. 181), destinados a
formar técnicos para as diversas atividades econOmicas. Foram desativados os cursos
técnico-industriais relativos aos de primeiro ciclo (gindsios industriais), promovidos pelas
Escolas Industriais da Rede Federal que, doravante, se constituiriam em Escolas Técnicas
Federais (SANTOS, 2003, p. 220), sendo implantados em algumas delas cursos superiores

de engenharia, convertendo-se nos Centros Federais de Educagao Tecnoldgica.

A Lei 5.692/1971 manifestou em seus artigos, além da caracteristica
propedéutica, o sentido da terminalidade, ou seja, permitia aos alunos a preparacdo tanto
para seguirem seus estudos no Ensino Superior como lhe proporcionava uma habilitacdo

profissional (CUNHA, 1997, p. 126).

Posteriormente, alguns pareceres vieram regulamentar a Lei n® 5.692/1971. O
Parecer n° 45/1972 especificou o conteido profissionalizante do ensino de primeiro e
segundo graus como um conjunto de atividades a serem desenvolvidas pelos alunos, com a
finalidade de prepara-los para os diversos campos de trabalho existentes na comunidade.
Este parecer fixou as habilitacdes de segundo grau em dois niveis: a do técnico, com
duracdo minima de 2.900 horas, com a exigéncia de no minimo 900 a 1.200 horas de
conteddo profissionalizante (dependendo do curso) e as demais habilitagdes, com 2.200

horas de estudos incluindo pelo menos 300 horas de conteido profissionalizante
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(ROMANELLI, 1980, p. 245-246). O Parecer n° 339/1972, especificou a formagao

especial para o primeiro grau:

A principal distingdo entre o que se fazia com as Artes praticas, no antigo
ensino médio de primeiro ciclo, e o que se fard no atual de primeiro grau,
estd em que, no passado, as Artes praticas adicionavam-se por justaposicao
a parte curricular das disciplinas obrigatérias da Lei n° 4.024/1961 (Lei de
Diretrizes e bases) e que geralmente a estudavam segundo modelos de agdo
prefixados, que serviam para distinguir os ginasios industriais, comerciais,
agricolas e pluricurriculares, dos secundérios, como que j4 agora a parte
especial do curriculo de ensino de primeiro grau se deverd integrar nos
propésitos visados, também, pelo niicleo comum e, quer para sondagem de
aptiddes, quer para a iniciacdo para o trabalho, deverd obedecer a uma
abordagem psicogenética em que, de inicio, a realidade e os fatos se
apresentardo de maneira global e de forma um tanto assistemdtica, para,
gradativamente, irem ganhando ordenagdo e sistema até se enquadrarem
nos esquemas seriados e logicos de aprendizagem profissional. (IBIDEM.,

p. 144)

Apbs os primeiros cinco anos da promulgacdo da Lei 5.692/1971, observou-se
que, pela falta de recursos materiais e humanos para adequar as escolas as novas
concepgoes, 0s governos estaduais € municipais, responsaveis pelo ensino de primeiro
grau, optaram por um enfoque quantitativo em relacdo a extensdo da escolaridade,
priorizando as matérias do nicleo comum do curriculo e desprezando a parte da iniciacdao
para o trabalho. Com referéncia ao segundo grau, o Aviso Ministerial n® 924 de 20 de
setembro de 1974, dirigido ao Conselho Federal de Educacao, dizia que os recursos eram

insuficientes, a matéria complexa e as dificuldades inevitdveis, solicitando ao Conselho um

estudo sobre a criagdo de novas normas que permitissem a resoluciao daqueles problemas.

O parecer 76/1975 afirmou que as dificuldades estavam na falta de recursos
financeiros necessdrios a implantacdo do ensino profissionalizante, da escassez de docentes
qualificados, das dificuldades decorrentes da reducdo da carga hordaria da parte da

Educacgdo geral, da falta de cooperacao das empresas e da caréncia de informacdes sobre o
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mercado de trabalho para os docentes licenciados antes da Lei 5.692/1971. Tudo isso, no
entanto, seria uma decorréncia do equivoco sobre a natureza do ensino profissionalizante
na referida lei: todas as escolas de segundo grau deveriam fornecer ensino técnico e
profissionalizante, quando o que a lei fala é que os cursos e ndo as escolas seriam
profissionalizantes; esse Parecer definiu, também, que a Educacdo profissionalizante
deveria ser entendida como um meio de tornar o aluno consciente do dominio que deve ter
das bases cientificas que orientam uma profissao e leva-lo a aplicacdo dos conhecimentos

transmitidos pela escola. (CUNHA, 1977, pp. 191-192).

Na opiniado de CUNHA (Ibidem., p.195) a reforma do segundo grau foi
elaborada pelo governo visando a conten¢do da demanda ao Ensino Superior, imaginando
que a habilitacao profissional no nivel técnico fosse direcionar para o mercado de trabalho
uma parcela significativa de candidatos aos vestibulares. No entanto, observou-se que as
empresas necessitavam, naquele momento, era de trabalhadores “treindveis”, com

Educagdo geral, de forma a serem formados pelos empregadores.

Pressdoes diversas se registravam, especificamente sobre o ensino
profissionalizante no segundo grau: desinteresse pelo estudo, charges nos jornais
estudantis criticando o assunto, resisténcia sobre a cobranca de taxas referentes aos cursos
implantados, a critica das escolas técnicas federais e de proprietdrios de escolas privadas
sobre a inviabilidade pritica da profissionalizacdo universal e compulséria e dos
administradores de sistemas de ensino industrial e especialistas em Educagdo (CUNHA,

2000b, pp. 197-198).

Entre 1974 e 1976, o MEC transferiu para o recém-criado Sistema Nacional de

Formacao de Mao-de-Obra (SNFMO), 6rgao ligado ao Ministério do Trabalho, o controle
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sobre o SENAI, o SENAC e o PIPMO - Programa Intensivo de Preparacao de Mao-de-

Obra (GERMANO, 2000, p. 185).

A politica educacional do segundo grau, que na visdo do MEC representava
uma fonte geradora de tensdes, precisava passar por mudancas rapidamente para resolver a

crise.

2.5.4 - Ensino profissionalizante obrigatorio: a experiéncia chega ao fim

A dificuldade do MEC em o Parecer 860/1981 afirmou que, decorridos dez
anos de vigéncia da Lei 5.692/1971, a unanimidade era pela atualizag¢do, tanto no que se
referia a sua interpretacdo quanto, em alguns casos, a altera¢do de sua redacdo (CUNHA,

2000b, p. 204).

Isso gerou muitos debates e mais um Parecer, o de n° 177/1982 (IBIDEM), que
defendia a manutencdo da habilitacdo profissional como objetivo do ensino de segundo
grau, mas ela poderia ser substituida pela ampliagdo do conteudo relativo aos estudos
gerais. O termo “qualificacdo” aposto na Lei 5.692/1971 seria substituido por
“preparacdo”, o que abriu caminho para que qualquer conteido pudesse ser associado a

Educacao profissionalizante.

Em 18 de outubro de 1982, um projeto encaminhado pelo MEC ao Congresso
Nacional foi aprovado e se transformou na Lei n° 7.044, que manteve em seus artigos a

obrigatoriedade de preparacdo para o trabalho, como elemento de formacgdo integral do
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aluno, no primeiro e segundo graus e retirou a condi¢do universal e compulséria na

habilitacdo profissional no segundo grau:

Art. Primeiro - O ensino de primeiro e segundo graus tem por objetivo
geral proporcionar ao educando a formacao necessaria ao desenvolvimento
de suas potencialidades como elemento de auto-realizacdo, preparacio para
o trabalho e para o exercicio da cidadania.[...]

Art. 4.° - Os curriculos do ensino de primeiro e segundo graus terdo um
nicleo comum obrigatério em ambito nacional, e uma parte diversificada
para atender, conforme as necessidades e possibilidades concretas, as
peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos de ensino e as
diferencas individuais dos alunos.

Art. 5.° - Os curriculos plenos de cada grau de ensino, constituidos por
matérias tratadas sob a forma de atividades, dreas de estudo e disciplinas,
com as disposicdes necessdrias ao seu relacionamento, ordenacdo e
seqiiéncia, serdo estruturados pelo estabelecimentos de ensino.

Pardgrafo tUnico — Na estruturacdo dos curriculos serdo observadas as
seguintes prescrigdes:

a) as matérias relativas ao nicleo comum de cada grau de ensino serdo
fixadas pelo Conselho Federal de Educacio;

b) as matérias que compordo a parte diversificada do curriculo de cada
estabelecimento serdo escolhidas com base em relacdo elaborada pelos
Conselhos de Educagdo, para os respectivos sistemas de ensino;

¢) o estabelecimento de ensino poderd incluir estudos nao decorrentes de
matérias relacionadas de acordo com a alinea anterior; [...]

f) para atender as peculiaridades regionais, os estabelecimentos de ensino
poderdo oferecer, outras habilitacdes profissionais para as quais nao haja
minimo de conteido e duracdo previamente estabelecidos na forma da
alinea anterior.

Art. 6.° - As habilitagdes profissionais poderdo ser realizadas em regime de

cooperacdo com empresas € outras entidades publicas ou privadas.
(SENADO, 2004)

A Lei 7.044/82, mais do que retirar a condi¢do compulsoéria, tornou indefinido
o ensino de segundo grau. Apesar de ensejar a habilitacdo profissional, as escolas bastaria

incluir disciplinas com atividades que incluissem visitas a empresas, palestras e
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informacdes sobre profissdes e/ou testes vocacionais para estarem habilitadas a

desenvolverem cursos de segundo grau.

A retirada da caracteristica profissionalizante do ensino de segundo grau
implicou o fim da condicdo de terminalidade e um retorno a estrutura propedéutica. Essa
terminalidade possibilitaria que um grande contingente de alunos pudesse sair do sistema
escolar e ingressasse no mercado de trabalho mais cedo. Isso diminuiria a demanda pelo

Ensino Superior.

A alteracdo da finalidade do ensino do segundo grau implicou o fracasso da
reforma do ensino profissionalizante no Pais. Para GERMANO (2000, pp. 185-186), entre
0s motivos que levaram a essa situacdo incluem: a) A questao de limites dos recursos para
o ensino profissionalizante. O custo do aluno chegava a ser 60% maior que no antigo
secundério, além disso, ndo houve investimento suficiente na expansdo e equipamento da
rede escolar; b) O Pais fez uma opc¢ao arcaica de ensino profissionalizante em relagdo as
demandas do mercado em relacdo a "qualificacdo" da forca de trabalho; ¢) A discrepancia
pratica e a cronica desatualizacdo do sistema educacional com relacdo ao sistema
ocupacional. As escolas, com seus curriculos incompativeis com a realidade, nao
acompanhavam o desenvolvimento das empresas. Isso resultou na resisténcia das empresas
em absorver um grande contingente de egressos das escolas profissionalizantes; d) A
demanda para a universidade ndo foi estancada como previa o governo, as escolas de
ensino técnico, de boa qualidade, serviam apenas como preparacao do aluno para o Ensino
Superior; e) A profissionalizacdo ndo foi implantada efetivamente na maioria das escolas
da rede publica, na maioria dos casos por falta de recursos financeiros e f) Redefini¢ao
pelo MEC da questdo da profissionalizacdo por meio da Lei n° 5.692/71, o Parecer n°

45/72, culminando com a Lei n°® 7.044/1982.
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Tal politica educacional acarretou uma enorme degradagcdo na escola publica
de nivel médio em todo o Pais. A profissionaliza¢do constituiu-se num fracasso além de
destruir seu carater propedéutico ao Ensino Superior. Isso fortaleceu a rede privada de
ensino que assumiu efetivamente a instancia preparatéria para os vestibulares

(GERMANQO, 2000, pp. 188-190).

Assim, as escolas técnicas vocacionais publicas, a partir de 1982, véem-se em
condi¢des impréprias de oferecerem o tipo de ensino para o qual foram criadas e, aos
poucos, utilizando dos recursos disponiveis e adequando-se a legislagcdo, transformaram-se
em escolas publicas de ensino regular com sentido unicamente propedéutico e de qualidade
inferior em relacdo as escolas da rede privada. Isso, aliado aos incentivos fiscais
concedidos as empresas que tivessem projetos de formacdo profissional, favoreceu a

ampliacdo da iniciativa privada nesse nivel educacional em todo o Pais.

Consideracoes

A aceleracdo do processo industrial no Brasil ocorreu a partir do inicio do
século XX, numa O6tica de expansdo capitalista de conseguir se sustentar por meio da

mundializa¢do dos mercados produtivos e consumidores.

Por essa razdo, o estudo deste capitulo tomou como ponto de partida esse
periodo, jd que a industrializacdo gerou a demanda pela formacdo de mao-de-obra e,
conseqiientemente, pela criagdo das escolas que oferecessem o ensino técnico profissional

no Brasil.
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Partiu-se da observacdo sobre como acontece a relacdo educagdo-trabalho na
sociedade capitalista e da influéncia do pensamento dos Pioneiros da Educa¢do Nova no
Brasil para compreender, no contexto de cada periodo histérico, como foi estabelecida a
legislagdo profissionalizante no Pais, o surgimento das escolas técnicas e, por fim, a
desorganizacdo do ensino de segundo grau nas escolas publicas, em decorréncia da retirada

da condi¢do compulsdria profissionalizante na Educacdo média brasileira.

Essa abordagem foi necessdria, pois foi nesse contexto que se situou a pesquisa
sobre a Escola Vocacional Américo René Giannetti em Uberlandia, no periodo de

1962/1982, cujos dados coletados serdo analisados no proximo capitulo.



CAPITULO III

ESCOLA VOCACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL

AMERICO RENE GIANNETTI - UBERLANDIA (1962-1982)

A construgdo textual deste capitulo compreende a andlise das informacgdes
coletadas sobre a criagc@o e estruturagdo pedagoégica da Escola Vocacional Américo René
Giannetti, no municipio de Uberlandia, Estado de Minas Gerais, tendo como
fundamentagdo tedrica estudos desenvolvidos aqui nos capitulo I e II e que enfocam a
Histoéria da Educagdo brasileira a partir do Império, quando a legislacdo do Pais regulou as
primeiras iniciativas sobre a Educag@o nacional, abrindo possibilidades para a criagdo de
institui¢des que promovessem a iniciacdo dos alunos em determinados oficios, e a inser¢ao
da escola técnica e do ensino profissionalizante no contexto da Histéria da Educacao
brasileira, tendo como pano de fundo o processo de aceleracdo da industrializacdo no

Brasil no inicio do século XX.

O periodo da pesquisa estd situado entre 1962, data de inauguracdo da
Instituicdo e 1982, quando a Legislacdo Federal retirou a condicdo compulséria da

habilitacdo profissional no ensino do segundo grau, comprometendo a continuidade da
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proposta inicial de oferecimento a comunidade local do ensino regular e vocacional

concomitantemente.

O material coletado constitui-se de transcricdo de leis e decretos de criagao,
dos cursos oferecidos pela escola, trechos de atas de entidade de classe local, artigos de
jornais locais e estaduais sobre o assunto, no periodo estudado, fotografias, controle de
matriculas e depoimentos do Diretor da instituicdo a época e pessoas ligadas ao processo

de sua criagao.

As fontes primdrias utilizadas constituem-se de documentos localizados em
acervos do Arquivo Publico Municipal, da 40.* Superintendéncia Regional de Ensino de
Uberlandia, da ACIUB — Associacdo Comercial e Industrial de Uberlandia, da Escola
Estadual Américo René Giannetti, junto a Zulmira Batista, filha do ex-prefeito Geraldo
Mota Batista (em cuja gestdo municipal foi retomada a constru¢do e a inauguragdo da
Escola) e Valdemar Firmino de Oliveira, ex-Diretor da institui¢do, fonte oral desta

pesquisa.

O objetivo deste capitulo é mostrar as circunstancias em que ocorreu o
processo de criacdo, assim como a estruturacdo pedagdgica da Escola Vocacional Américo
René Giannetti, num contexto local e regional, que corresponde a realidade s6cio-politico-
econOmica brasileira de expansdo urbano-industrial, como fator de desenvolvimento da
nacdo, o que levou a uma demanda pela instalacdo de escolas técnicas e profissionalizantes
que atendessem a necessidade de formacdo de mao-de-obra especializada no manuseio do

maquindrio instalado nas industrias recém implantadas.
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Para uma melhor compreensdao dos dados coletados, optou-se por uma
abordagem da contextualizacdo histdrica local no qual se inseriu a Escola Vocacional e de

Aprendizagem Industrial Américo René Giannetti no periodo estudado.

3.1 — A contextualizac¢io histérica local

3.1.1 — Uberlandia

Desde o seu inicio, a cidade mostrou o espirito empreendedor que iria marcar
seu crescimento populacional e econdmico ao longo do século XX. No seu nascedouro,
uma das primeiras providéncias dos fundadores foi criar uma escola e iniciar atividades de
comércio e criacdo de gado, caracterizando o inicio da atividade econdmica do local. A
proximidade com Sdo Paulo e Goids e a constru¢do da estrada de ferro Mogiana, que
levava milho, arroz e carne de charque e trazia produtos manufaturados, favoreceram a

expansao do local.

As primeiras industrias (1920) que se instalaram em Uberlandia foram de
serrarias, maquinas despolpadoras de café, beneficiamento de arroz, descarocadores de

algoddo e charqueada (LOURENCO, 1987, p. 20).

Nos anos 30 do século XX, a politica de incentivo as indudstrias nacionais do
governo Vargas, fortaleceu o desenvolvimento da regido Sudeste, principalmente Sao
Paulo, Estado ao qual Uberlandia estava ligada economicamente. A cidade se beneficiou

dessa situag@o e, ja em 1940, tinha instaladas em seu municipio 163 industrias, ligadas,
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sobretudo, ao setor agropecudrio, mas com forte atividade comercial, principalmente,

ligada a produgdo do arroz (OLIVEIRA, 1992, p. 19).

A constru¢do de Brasilia, iniciada em meados da década de 50, porém, foi o
elemento histérico central para que o crescimento de Uberlandia se deslanchasse'. A
contigiiidade com a nova capital possibilitou o comércio entre as regides circunvizinhas. O
comércio local oferecia produtos para todos os interesses. Isso determinou o aumento do
nimero de rodovias asfaltadas no centro do Pais levando uma parcela significativa de
pessoas para o interior. Para Piancastelli (1970, p. 10), a populagao urbana de Uberlandia
em 1950 (Antes da construcdo de Brasilia) totalizava 54.984 habitantes; em 1964, apés a

mudanca da capital federal para o interior do Pais, o total cresceu para 92.854.

Nesse contexto, a proposta da industrializacdo como fator de desenvolvimento
do municipio, desde as primeiras décadas do século XX, retorna mais fortemente no
discurso politico de empresarios e politicos locais no final da década de 40 e inicio de 50

do referido século, como necessidade basica para assegurar a economia da cidade.

3.1.1.1 - A industrializacdo como fator de desenvolvimento de Uberlandia

O tema da industrializacdo comegou a se impor no municipio de Uberlandia, a
partir da primeira década do século XX, em decorréncia da possibilidade de desvios para
Barretos, interior do Estado de Sao Paulo, das estradas que levavam a Goids e Mato

Grosso, via Uberlandia. Nas palavras de RODRIGUES (1989, p. 69):  “So as indiistrias

' GAZETA MERCANTIL. Edicio especial. In: Uberlandia 112 anos. p.3.23/08/2000.
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nos poderdo salvar e conservarmos o grau de prosperidade a que chegamos e a que temos

incontestavel direito”.

A Camara Municipal instituiu, nesse periodo, prémios para as industrias que
aqui se instalassem, além de isencdo de impostos. Os jornais também recorriam a
propaganda sobre o municipio, a fim de estimular investimentos em industrias, pois a
diversificacdo garantiria, em periodos de crise, uma certa estabilidade no conjunto da

economia urbana e rural e a industrializacdo traria vida prépria ao municipio

(RODRIGUES, 1989, p. 70).

A atividade econdmica de Uberlandia pode participar, em meados dos anos 20,
do século passado, da Exposicao Industrial de Londres com amostras de madeira, algodao,

couros curtidos, calgados e preparados farmacéuticos (IBIDEM).

Nos anos 30, o aumento da populacdo, que subiu de 11.856 em 1900 para
37.500 em 1935 (IBIDEM., p.42), e a falta de trabalho colocou um novo elemento em
cena: a indudstria passava a ser vista como “empregadora de bragos, que contribui para a
manuten¢do do erdrio publico, produtora de grandeza material, alicerce da economia”

(IBIDEM., p.71).

A Associacdo Comercial e Industrial de Uberlandia, por volta de 1946
chamava a atencdo para a necessidade de se investir na instalacdo de novas industrias € a
instalacdo de um parque industrial na cidade como forma de promover o desenvolvimento
econdmico da cidade e resolver com isso, também, os problemas sociais da delinqiiéncia,

mendicancia e todas as privagoes que as iniqiiidades e a fome acarretam:
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[...] chama a atencdo para as condigdes favordveis de instalacdo de um
parque industrial para que ndo exista no futuro problema social a resolver.
Concitou-nos a fazer com que as chaminés se ergam fumegantes, que os
silvos dos motores e dos dinamos se facam ouvir e que com eles a musica
das maquinas em movimento, espalhando-se, confundindo-se com o ruido
préprio das grandes cidades. (IBIDEM., p. 72)

Pode-se observar, ainda, a vinculaciao do tema industrializacdo a questao social
presente no discurso do Diretor do Departamento Social do Menor do Estado de Minas
Gerais, Jason Soares de Albergaria, na inauguragdo da Escola Vocacional de

Aprendizagem Industrial de Uberlandia em 1962 e citado no item 3.2.3 desse capitulo.

As transformagdes econdmicas ocorridas a partir das décadas de 1950 e 1960
no Brasil, em decorréncia da entrada do capital estrangeiro no Pais, criaram condi¢des para

a expansao industrial e a introducao de novas tecnologias.

Esse processo ocorreu, também, em Uberlandia''. Representantes politicos
locais, estaduais e federais, assim como entidades de classe como a ACIUB - Associacdo
Comercial e Industrial de Uberlandia reivindicavam condi¢des para a instalacdo de novas

industrias no municipio visando ao seu desenvolvimento.

O Sr. Presidente solicitou a gentileza de encaminhar correspondéncia a Cia.
Nestlé pedindo a instalacdo de uma fabrica nesta cidade, sugere, ainda, o
envio de oficios as Federa¢des das Industrias de Sao Paulo e do Rio, bem
como as principais firmas industriais com possiveis afinidades com a nossa
economia, no sentido de procurar intensificar a industrializacdo desta
cidade; argumentou que Uberlandia tem necessidade imediata de
industrializar-se pois outras cidades que dependiam de nds, em passado
recente, ja estdo hoje se tornando autdonomas, em face de ja disporem de
facilidades de crédito, de energia elétrica e de meios de transporte, por
meio do incremento dos caminhdes e da construgdo das rodovias
(ACIUB,1958, Atan°®. 933, livro 16, p.39).

" Na justificativa do Projeto de Lei n°. 1.398 enviado 2 Cimara Municipal de Uberlandia em 1962, o Prefeito
Municipal, Sr. Geraldo Mota Batista, assim se manifestou: “... é sabido que todo o Pais anseia pela
industrializa¢do porque os seus resultados o retirariam da humilhante condicdo de nacdo subdesenvolvida."
Cf. Processo n°. 1.686, Arquivo Publico Municipal de Uberlandia, 1962, p.7.
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Sobre a construgdo de estradas ligando Uberlandia a Sdo Paulo, Belo Horizonte

e Brasilia a ACIUB assim se manifestou:

O Sr. Presidente, deu conhecimento aos Diretores da casa sobre a Lei n°.
2.874 de 18 de setembro de 1956, que dispde sobre a mudanga da Capital
Federal e que em seu Artigo 27 diz que para assegurar os fornecimentos
necessdrios as obras da nova capital, ficam incluidas na categoria de
primeira urgéncia as rodovias projetadas para ligar o nosso Distrito Federal
aos centros industriais de Sdo Paulo e Belo Horizonte e ao porto fluvial de
Pirapora; por esse aspecto, cré o Sr. Presidente que serd facilitado o nosso
apelo ao Sr. Presidente da Reptblica, no sentido da inclusdo, pelo menos,
do trecho Uberaba-Uberlandia nesse plano de urgéncia. (Ata n° 939, livro
16, ACIUB, 1958, p. 69)

A essa manifestacdo da ACIUB, o Governador do Estado de Minas Gerais,

Bias Fortes, respondeu:

Certifiquei-me de que o Tridngulo Mineiro é uma zona excelentemente
produtora e de que se torna necessdria a sua integracdo do sistema da
Capital do Estado de modo conveniente. Por este motivo o governo ja
cuida do asfaltamento das suas comunicagdes rodovidrias com Belo
Horizonte. IBIDEM, p. 126)

Porém, a concretizag@o de tal promessa s aconteceria nos anos 70. A pressao
da ACIUB, no entanto, era intermitente para que o Presidente da Republica, Juscelino
Kubitschek, autorizasse a dotagdo orcamentdria para a pavimentacdo asfaltica da BR 106

ligando Uberlandia a nova Capital Federal:

O Sr. Presidente sugeria que se organizasse um movimento que envolvesse
todas as entidades de classe e Prefeituras Municipais de Santos a Cristalina,
a fim que todos os municipios interessados ou beneficiados pela ligacdo
Santos/Brasilia pudessem escrever um memorial ao Sr. Presidente da
Reptblica. (Ata n°. 1.020, livro 17, ACIUB, 1960, p.146)
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Na drea da telefonia, a Empresa Telefonica Teixeirinha, concessiondria dos
servicos telefdénicos nos anos 50 em Uberlandia, ndo mais atendia as necessidades
crescentes do municipio. A ACIUB em reunido no dia 19 de janeiro de 1953, sugeriu ao
representante da Empresa Teixeirinha que fossem "tomadas quaisquer providéncias no
sentido de fazer com que seja melhorado o nosso servigo de telefones urbanos™ (Ata n°.

674, livron®. 11, ACIUB, 1953, p. 191).

Sob a lideranca de Alexandrino Garcia, foi realizada uma Assembléia Geral no
dia 15 de fevereiro de 1954, na sede da Associacdo Comercial e Industrial de Uberlandia,
com o intuito de formar uma sociedade que administrasse uma empresa de telefonia que
atendesse as exigéncias da época. Assim nasceu a Cia. de Telefones do Brasil Central, que
adquiriu a Empresa Telefonica Teixeirinha, resolvendo o problema de comunicagcdo por
telefones da cidade e regido abrangida pela antecessora (ACIUB, 1983, p. 101). Nos anos
60, apesar da revisdo cambial que elevou muito o valor do ddlar, equipamentos foram

. L. . . 12
importados da Suécia para a melhoria dos servigos prestados .

Sobre o meio de transporte aéreo, em 1960, Rondon Pacheco, entdo Deputado
Federal, encaminhou ao Presidente da Repiiblica pedido da verba de CR$10.000.000,00

(dez milhdes de cruzeiros) para as obras de construcdo de estrutura adequada ao aumento
de voos do aeroporto local, ao que recebeu resposta positiva do Ministério da Aerondutica

no mesmo ano (Ata n°. 1.012, livro 17, ACIUB, 1960, p.115 e Ata n°. 1.015, livro 17,

ACIUB, 1960, p.126). Em 1951, vieram a Uberlandia funciondrios da DAC - Diretoria da

"2 Informagdes obtidas junto ao ex-governador Rondon Pacheco (Em entrevista ao autor em 19/03/2005).
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Aerondutica Civil, atendendo ao pedido da ACIUB, com o intuito de viabilizarem os
servicos de instalacao de torre de controle, administragdo e fiscaliza¢do do trafego aéreo no

aeroporto local (Ata n°. 588, livro n°. 11, ACIUB, 1951, p. 63).

Outra necessidade do Municipio, naquele momento, era a energia elétrica,
escassamente dispensada pela Cia. Prada de Eletricidade. Vérias ingeréncias de autoridades
locais foram tentadas para solucionar tal dificuldade que impedia a vinda de industrias de
maior porte para essa regido. Como a empresa nao auferia lucros, dadas as condi¢des de
baixa remunera¢do, num periodo de inflacio em alta e numa época em que ndo havia
correcao monetdria, nao havia, também, o interesse em investir na demanda por aumento
de energia elétrica. A opg¢ao vidvel seria a instalacdo de linhas de transmissdo de energia da
Usina de Cachoeira Dourada para Uberlandia, numa parceria entre a CEMIG - Centrais
Elétricas de Minas Gerais e a Cia. Prada. Porém, essa ultima sempre refugava as propostas

apresentadas (ACIUB, 1983, p. 63-64).

Apesar de muitas tentativas, a solucdo para o impasse ocorreu somente nos
anos 70, quando Rondon Pacheco, j4 como Governador do Estado de Minas Gerais,

. . . ~ N 13
autorizou a compra da Cia. Prada e, a seguir, a anexacdo da mesma a CEMIG .

A Associacdo Comercial e Industrial de Uberlandia, em fevereiro de 1949,
enviou oficio ao Prefeito Municipal, sugerindo a compra de uma grande 4rea de terreno
para ser colocada a disposi¢do de novas industrias que quisessem instalar-se nesta cidade,

bem como fosse concedido as empresas interessadas em aqui se instalarem, "favores como

BSegundo informagdes fornecidas pelo ex-governador de Minas Gerais, Rondon Pacheco (em entrevista
concedida ao autor em 19 de marco de 2005).
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a isencdo de impostos” (Ata n°. 473, livro n°10, ACIUB, 1949, p. 78).

Em 1959, foi realizado em Uberlandia o I Congresso de Desenvolvimento do
Vale do Paranaiba, que contou com a participacio do Conselho de Economia e
Administracdo, que analisou “as potencialidades da cidade, a populagdo ativa, as zonas de
influéncia e as potencialidades agricolas regionais” (OLIVEIRA, 1992, p. 30). Nesse

encontro, foi proposta a constru¢io de uma cidade industrial em Uberlandia.

Ao Conselho de Administragdo da Cidade Industrial de Uberlandia, criado por
meio da Lei municipal n® 37, de 29 de dezembro de 1959 (IBIDEM., p. 31), coube os
estudos e viabilizacdo da delimitacdo de drea especifica onde se instalariam, doravante, as
industrias que viessem para o Municipio. Em 1963, a Lei Municipal n°. 1.063 denominou
tal entidade de Conselho de Implantacdo, Administracdo e Planejamento Industrial de
Uberlandia com o objetivo de dinamizar a implantacdo da Cidade Industrial de Uberlandia
conforme resolugdes do II Congresso Industrial do estado de Minas Gerais (ACIUB, 1983,

p.57).

A Lei Municipal n°. 1.398 de 18 de maio de 1962, assinada pelo Prefeito
Municipal da época, concedia a isen¢do fiscal, durante dez anos, para empresas ligadas as

. .. . . .. L. . . 14
seguintes atividades: hoteleiras, hortigranjeiras e agro-pecudrias que aqui se instalassem .

Nos anos 50 do século XX, os apelos da imprensa voltaram-se para as
autoridades estaduais e federais, a fim de buscarem solugdes para os principais problemas
que impediam a viabilizacdo de um parque industrial no municipio (RODRIGUES, 1989,

p. 73).

" Processo n°. 1.686, Arquivo Ptblico Municipal de Uberlandia, 1962. p.1.
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Nos primeiros anos da década de 60, uma unido de esforcos entre entidade de
classe (ACIUB), poderes executivo e legislativo e institui¢ao de ensino (Escola Vocacional
de Aprendizagem Industrial Américo René Giannetti), resultou na implanta¢do da Cidade
Industrial de Uberlandia em 1965 , numa area doada ou vendida por valores meramente

simbdlicos.

Ao evento compareceram representantes de entidades e empresdrios locais,
deputados estaduais e federais, governadores e o Presidente da Republica a época,
Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco. Na placa comemorativa do evento,
inscreveu-se "A forja dos nossos antepassados marca com o incentivo dos homens do

presente uma nova fase de desenvolvimento” (ACIUB, 1983, p. 58).

Em 1972, por meio do Decreto n° 5.721, de 25 de junho de 1971, o Governador
de Minas Gerais, o uberlandense, Rondon Pacheco, criou a Companhia de Distritos
Industriais de Minas Gerais. Uberlandia foi escolhida para sediar um desses distritos
(OLIVEIRA, 1992, p. 32). O engenheiro Nuno Bataglia foi indicado pelo Governador para
proceder com as medidas necessdrias para a implantacio do Distrito Industrial de
Uberlandia'®. A drea destinada a implantacao de novas industrias era de 1.000.200m?, com
normas de ocupagdo como construir somente em 50% do terreno, arborizar o restante 50 %
e aprovar previamente junto ao CDI — Companhia de Distritos Industriais sobre os projetos
arquitetonicos (IBIDEM). Tal fato ampliou a infra-estrutura fisica e operacional da area
destinada a instalagdo de indudstrias de maior porte no municipio. De imediato, vieram para

cd a FUIIWARA, a DAIWA e, pouco depois, a Cia. de Cigarros Souza Cruz.

!> Conselho Estadual do Desenvolvimento. Distritos Industriais. Cia. de Distritos Industriais de MG Arquivo
Publico Mineiro. 1971.
' Informagdes obtidas junto ao ex-governador Rondon Pacheco (Em entrevista ao autor em 19/03/2005).
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A partir de 1980, a cidade foi-se afirmando nessa lideranca
desenvolvimentista'’, sedimentando um processo politico plantado aqui no seu nascedouro
pelos primeiros moradores dessa regido, que para ca vieram para ficar, e cuja "mentalidade

progressista” '® vem perdurando ao longo dos anos até os dias atuais.

3.1.1.2 - A proposta educacional em Uberlandia

A Educagdo esteve presente por ocasido da instalacdo dos primeiros moradores
no local onde se desenvolveria no século XX a cidade de Uberlandia. Os primeiros colonos
que aqui chegaram vieram atraidos pela possibilidade de ocuparem grandes dreas férteis
propicias a atividade agropecudria. A familia Alves Carrejo, que aqui se instalou, criou
uma escola e uma oficina de ferreiro. Assim, Educacido e trabalho j4 se faziam presentes no
incipiente projeto de ocupacdo das terras dessa regido. Ao longo dos anos, observa-se que a

proposta de crescimento da cidade sempre foi considerada por suas elites dirigentes.

A questdo educacional em Uberlandia, assim como ocorreu no restante do Pais,
por si sO ndo consistiu na preocupacdo primeira de seus governantes, apenas com a
diferenca de que aqui a Educacdo se inseriu num projeto politico que visava colocar a
cidade numa posi¢cdo de destaque no cendrio nacional de municipio préspero, perpetuando

uma posi¢ao de lideranga no campo industrial e comercial na regido central do Pais. Era

" De cidade "Boca de sertdo", como era conhecida nos fins do século XIX, passou a ser o maior entreposto
comercial da regido jd em 1950 (GUARATO, 2001. p. 109).

'8 Termo utilizado pelo ex-governador de Minas Gerais, Rondon Pacheco (em entrevista concedida ao autor
em 19 de margo de 2005), para explicar as mobiliza¢cdes desencadeadas, principalmente, por  representantes
politicos da cidade e entidades de classe como a ACIUB, em prol do progresso acelerado do municipio de
Uberlandia.



115

preciso instruir o povo, no sentido de proporcionar respaldo a esse projeto (SOBRINHO,

2002, p. 124).

Em 1920, no municipio de Uberlandia, o indice de analfabetismo de criancas,
na faixa etéria dos sete aos quatorze anos, em relacio ao nimero de habitantes '°, chegava
a 79,84% contra uma média estadual e federal de, respectivamente, 84,35% e 80,25%

(VIEIRA, 2004, p. 120).

Alguns anos depois, em 1960, o indice de analfabetos em Uberlandia, na faixa
etiria de pessoas com mais de cinco anos era de 31,28% e, em 1970, de 24,08%
(SOBRINHO, 2002, p. 122). Nesse mesmo periodo, no Brasil, os indices de analfabetismo
apontavam para 46,75% em 1960 e 38,72% em 1970; em Minas Gerais, em 1960, 49,59%
e 40,36% em 1970*°. Os nimeros registrados em Uberlandia, sempre em situacdo menos
acentuada que o Estado e o pais demonstram o atrelamento da Educac¢do ao projeto de

desenvolvimento do municipio de Uberlandia.

Os anos 40 do século XX sdo marcados por mudancas no cendrio sécio-
econdmico do Pais, com a entrada maciga de capital estrangeiro e da politica industrial
adotada pelo Brasil. O municipio de Uberlandia, sempre imbuido do idedrio de
fortalecimento da lideranga geopolitica econdmica regional, naquele momento, uniu
esforcos de suas forcas representativas, no intuito de ampliar o oferecimento de

escolarizagdo ao nivel médio e superior.

Reivindicacdes dos poderes executivo e legislativo municipal e de empresarios

locais, por meio da ACIUB, no sentido da criacdo de escolas técnicas publicas e faculdades

19 BRASIL, IBGE e EQucagﬁo L.Rio de Janeiro:Setor Gréfico IBGE, 1941. p. 550.
0 CENSO DEMOGRAFICO DE 1960. VII Recenseamento Geral do Brasil. . Rio de Janeiro: IBGE. p. 98 e
CENSO DEMOGRAFICO BRASIL. VIII Recenseamento Geral. Fundaciao IBGE. 1970. p. 171.
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para atender a demanda de formacdo de mao-de-obra especializada estavam presentes

naquele contexto.

Em 1957, foi criada a Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia. Em 1962,
ap6s uma luta de quatorze anos para a sua construcao, foi inaugurada a Escola Vocacional
e de Aprendizagem Industrial Américo René Giannetti (objeto da presente pesquisa) e, em
1971, foi criado do Ginasio Estadual Polivalente de Uberlandia. Os cursos de Direito,
Medicina, Filosofia, Ciéncias e Letras, Engenharia e Odontologia surgiram nesse contexto,

entre os anos de 1960 e 1980.

A proposta da criacdo de uma Escola Vocacional no municipio segundo
SOBRINHO (2002, p. 132), teve o objetivo de preparar a mao-de-obra necessaria ao setor
produtivo para dar solu¢dao a massa de desocupados e sem profissdo definida oferecendo

cursos profissionalizantes.

As reivindicacdes para a instalacio de uma escola que oferecesse ensino
técnico profissionalizantes, ainda nos anos 40, partiram de empresarios ligados a ACIUB —
Associacdo Comercial e Industrial de Uberlandia, num contexto nacional de expansdao
industrial e demanda acirrada pela criacdo de escolas de ensino técnico profissionalizante

que preparasse os trabalhadores para as novas industrias.
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3.2 - Escola Vocacional de Aprendizagem Industrial Américo René Giannetti em

Uberlandia (1962/1982)
3.2.1 - O principio %!

O advogado Milton Soares Campos, eleito em 1947 para o Governo de Minas
Gerais, assumiu o mandato em marco do mesmo ano, com a promessa de recuperar o
prestigio e a economia do Estado. No mesmo ano, em julho, seu secretariado elaborou um
projeto de apoio a produgdo econdmica, que seria desenvolvido durante os quatro anos de
seu governo. O documento constituiu o Plano de Recuperacdao Economica e Fomento da
Producdo do Estado de Minas Gerais e teve como relator o Secretdrio da Agricultura a

época, 0 engenheiro Américo René Giannetti’.

O Plano aprovado pelo Decreto-Lei n°. 2.153 de 12 de julho de 1947 continha,
dentre outras medidas relativas ao fomento da producdo, no seu Artigo primeiro, a criagao

de escolas vocacionais no Estado de Minas Gerais>":

Fica o Poder Executivo autorizado a:

I)Regulamentar, contratando o pessoal necessdrio, os seguintes Orgaos e
servicos, que ficam criados: quatro escolas Industriais, cinco escolas
agricolas de grau médio, vinte e cinco escolas agricolas elementares, dez
escolas vocacionais para a inddstria e departamento central de
contabilidade. **

Hyer RESENDE, Karla Patricia. 2005. Nesse estudo a autora, sob a orientacdo da Prof*. Vera Licia Abrao
Borges, aborda as praticas e representagdes sociais desempenhadas por professores e alunos numa instituicao
de concepcio de ensino técnico profissionalizante.

2Deverd ser executado em quatro anos o plano de fomento a produgdo. In: JORNAL CORREIO DE
UBERLANDIA. Reportagem de capa. Ano X. n°. 2.189, 08/07/1947.

A elaboragdo dos itens relativos 2 educacdo nesse Plano de Fomento teve a orienta¢do do cubano, Emilio
Mira y Loépez, psiquiatra e psicélogo que desenvolveu estudos na drea da educagdo profissional em varios
paises da Europa e na América Latina, principalmente, no Brasil, Argentina e México; no Brasil, além dos
cursos e congressos que participou, foi contratado em 1945 pela Prefeitura do Estado de Sao Paulo para
formar técnicos em orientagdo Profissional, em 1946, foi nomeado Diretor fundador do Instituto de Selecdo e
Orientacdo Profissional (ISOP) da fundag@o Getilio Vargas (Rio de janeiro), em 1949, nomeado supervisor
do Servico de Orientagdo Profissional da Secretaria de Educagdo do Estado de Minas Gerais e, em 1959,
nomeado supervisor do Instituto de Orientagio Vocacional da Universidade da Bahia (MIRA y LOPEZ,
2004).

* Didrio Oficial de Minas Gerais. P.1. Col.5. 13/07/1947. Microfilme 87. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DE MINAS GERAIS.
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Nesse Decreto foram criados, ainda, oito Escolas Agricolas Elementares, duas
Escolas de Laticinios, oito Escolas Vocacionais para a Industria, cinco Escolas Médias de
Agricultura, cinco Escolas Elementares de Agricultura, cinco Laboratérios de vacinas e

trés Laboratérios de Inseminacao.

Em principios de 1948, diante de um contexto de industrializacdo vivenciado
no Pais e, também no municipio de Uberlandia, o empresério local, Geraldo Migliorini25 ,
procurou o entdo Deputado Estadual Rondon Pacheco, para que o mesmo fosse mensageiro
da solicitacdo da comunidade empresarial local sobre a necessidade de aqui criar uma
escola vocacional. Aquele se prontificou a encaminhar o pedido ao Governador Milton

26
Campos™.

Em 04 de maio de 1948, Uberlandia recebeu a visita do Presidente da
Republica Eurico Gaspar Dutra, que aqui veio inaugurar o Patronato de Menores do Buriti
de Uberlandia. A comitiva presidencial se somava o Governador de Minas Gerais, Milton

.. L. . . 27
Campos, ministros, secretarios de Estado e deputados estaduais e federais™'.

Apbs a solenidade programada, o Presidente embarcou de volta a Capital
Federal e o Governador permaneceu na cidade para participar de um banquete oferecido

. . 28 . . . . . .
por autoridades locais™. Ao final do discurso, Milton Campos assinou “expressivo decreto

% Paulista de nascimento, tendo-se transferido na década de 40 para Uberlandia; conhecia varios Liceus de
Artes e Oficios no Estado de Sdo Paulo e em Franca onde residia e conheceu a proposta da Escola
Profissional Secunddria Mista "Dr. Jilio Cardoso"; quando se mudou para Uberlandia trouxe consigo o
pensamento de ali criar uma escola vocacional nos moldes das instituicdes paulistas (Informagdes obtidas em
entrevista concedida a autora em 08/03/2005).

*® Depoimento de Geraldo Migliorini (Em entrevista concedida a autora em 08/03/2005).

7 Depoimento do ex-governador de Minas Gerais, Rondon Pacheco (Em entrevista concedida a autora em
19/03/2005).

* Depoimento do ex-governador de Minas Gerais, Rondon Pacheco (Em entrevista concedida a autora em
19/03/2005).
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criando em Uberlandia uma Escola Vocacional de Aprendizagem Industrial. O ato foi

precedido de longa salva de palmas” ».

O Decreto n°® 2.691 de 04 de maio de 1948 criou uma Escola Vocacional de

Aprendizagem Industrial em Uberlandia:

Localiza no municipio de Uberldndia uma Escola Vocacional de
Aprendizagem Industrial.

O Governador do estado de Minas Gerais, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 51, n°Il, da Constituicdo Estadual e tendo em vista o disposto
no artigo primeiro, n°. I, do decreto-lei n°. 2.153, de 12 de julho de 1947,

Decreta:

Art. 1° - Fica localizada na cidade de Uberlandia, municipio do mesmo
nome, uma das escolas Vocacionais de Aprendizagem Industrial, criadas
pelo art. primeiro, n°. I, do decreto-lei n°. 2.153, de 12 de julho de 1947.

Art. 2°- O secretdrio da Agricultura, Inddstria, Comércio e Trabalho fica
autorizado a tomar as providéncias necessdrias a instalacdo e
regulamentacdo da referida Escola, bem como a contratar o pessoal que for

necessario ao seu funcionamento.
Art. 3° - As despesas para execugdo do presente decreto, correrdo por
conta dos créditos especiais abertos pelo decreto n°. 2.468 de agosto de

1947 ¢ pela lei n® 142, de 29 de dezembro do mesmo ano’'.

Art. 4° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrério.

Pal4cio do governo do Estado de Minas Gerais, em Uberlandia, aos 4 de
maio de 1948.

Milton Soares Campos - Governador do Estado. *

» Apotedtica e vibrante a recepgdo a S.S. Excias. Presidente Eurico Gaspar Dutra e Governador Milton
Campos. In: JORNAL CORREIO DE UBERLANDIA. Reportagem de capa. Ano XI. N°2. 394, 04/05/1948.
** 0 Decreto n°. 2.468 de 29 de agosto de 1947 liberava o crédito de Cr$ 9.257.600,00 para o custeio do
Decreto-Lei n.°.153 de 12 de julho de 1947 (Minas Gerais Didrio do Executivo - 30/08/1947 Pag. 1 Col 1
Microfilme 87).

' A Lei n.°142 de 29 de dezembro de 1947 abriu crédito especial de Cr$ 51.889.270,00 para custeio do Plano
de Fomento a Producio, Decreto n.° 2.153 de 12 de julho de 1947 ( Minas Gerais Didrio do Executivo-
30/12/1947 Pég. 4 Col. 2 Microfilme 88. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS).

*Didrio Oficial de Minas Gerais. p. 1. Col. 2. 06/05/1948. Microfilme 89. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DE MINAS GERALIS.
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No entanto, apesar do grande empenho dos empresdrios e entidades locais,
como a ACIUB e da vontade de alguns representantes politicos a época, do executivo e
legislativo municipal e estadual, dentre eles o Prefeito Municipal Tubal Vilela da Silva, o
Deputado Estadual Rondon Pacheco, o Secretdrio da Agricultura, Industria e Comércio do
Estado de Minas Gerais, Américo René Giannetti e o Governador Milton Campos, a
Escola Vocacional de Aprendizagem Industrial de Uberlandia s6 iniciou suas atividades

em 1962.

3.2.2 — Escola Vocacional em Uberlandia: do projeto a realidade.

Apés a promulgacdo da Lei 2.691 de 04 de maio de 1948, as liderancas
empresariais e politicas locais comecaram a articular os procedimentos para a constru¢ao

da Escola Vocacional em Uberlandia.

A ACIUB, por meio de oficio ao Secretario da Agricultura do Estado de Minas
Gerais, cobrou informacdes sobre as providéncias para a instalagdio de uma Escola

Vocacional em Uberlandia (ACIUB. Livro n.° 10, Ata n.° 477, 14/02/1949. p.78)..

A Prefeitura Municipal, durante o mandato do Prefeito José Fonseca e Silva,

doou, em 04 de fevereiro de 1949, uma area de 18.750m> 3.

Uma comissdo de representantes da ACIUB foi designada em reunido realizada

por aquela entidade no dia 06 de janeiro de 1950, com o intuito de procurar o gerente do

3 Escritura lavrada no Cartério do Primeiro Registro de Iméveis e Hipotecas da Comarca de Uberlandia,
Estado de Minas Gerais. Livro 3 . Folha 002. Nimero de ordem: 15.872. 04/02/1949.
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Banco Real “a fim de estudar a possibilidade de se obter um financiamento
para auxiliar a constru¢do da Escola Vocacional de Uberlandia” (ACIUB, Livro n. 10, Ata

n.°533, 06/02/1950, p.165).

O Estado conseguiu finalizar a concorréncia publica da qual foi vencedora a
empresa "Servicos de Engenharia Ltda". O engenheiro Vinicius de Vasconcelos foi o
engenheiro designado pelo Estado para acompanhar a constru¢do. Em 1950, as obras,
orcadas, a principio, em Cr$2.200.000,00*, foram iniciadas. O projeto previa a construcio
de 3.140 m* que compreendia o prédio principal com as salas de aulas, outro para as

residéncias do Diretor, do médico ou professor e o ultimo, onde ficariam as oficinas™.

A ACIUB acompanhou de perto a construcdo da Escola. Em reunido realizada

no dia 11 de dezembro de 1950 assim ficou registrada essa posi¢ado:

[...] ficou encarregada a comissdo de industrias a avistar-se com o Dr.
Vinicius de Vasconcelos inteirando-se dos trabalhos da construgcdo da
escola Vocacional, dando-se a Secretaria instrucdes sobre as providéncias
que se fizer necessdria tomar (ACIUB. Livro n.° 11, Ata n.° 575,
11/12/1950. p.39).

Entretanto, apesar da manifesta vontade da comunidade local em prosseguir
com a constru¢do da Escola, as obras pararam, devido a falta de liberacdo de recursos
financeiros pelo Estado. O Deputado Estadual a época, Rondon Pacheco, conseguiu enviar
alguma verba, mas que ndo foram suficientes para a continuidade da mesma (PEREIRA

DA SILVA, 2000, p. C-8)

3* JORNAL CORREIO DE UBERLANDIA. In: A escola vocacional industrial de Uberlandia. Ano XII,
n.°3.004, 07/10/1950, p.1.
% Ibidem.
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A ACIUB continuou a pressionar o Governo Estadual para a instalagdo da
escola Vocacional em Uberlandia. Na reunido ordindria da entidade, em 06 de agosto de

1951, assim se manifestou o presidente daquela casa:

O Sur. Presidente informou que convidado pelo Sur Prefeito Municipal
compareceram a uma reunido na qual foi preliminarmente estudado o
programa de recepcdo ao Sur. Governador do Estado. Ficou estabelecido
que um unico orador falaria pelas classes conservadoras, [...] ficando
resolvido focalizar apenas sobre o asfaltamento da rodovia Uberlandia -
Itumbiara, o acabamento das obras da Escola Vocacional e a ponte Afonso
Pena (ACIUB Livro n.° 10, Atan.° 611, 06/08/1951. p. 96).

A instalacdo da Escola Vocacional, assim como a melhoria das condi¢des de
transportes, de fornecimento de 4gua, energia elétrica e telefone eram reivindicacdes
debatidas pela ACIUB, para que o municipio se afirmasse na lideranga geoecondmica da

regiao.

Em 19 de maio de 1952, a Diretoria daquela entidade apresentou em reunido
um temdrio a ser encaminhado ao Governador do Estado, que incluia reivindicacdes
diversas, como a melhoria das estradas da regido, facilidades de importagao por intermédio
do Banco do Brasil, garantia de fornecimento de dgua e luz, deslocamento de técnicos da
Secretaria da Agricultura para a instrucdo de lavradores (sobre cultivo, maquindrio,
assisténcia técnica e outros), facilidades para o escoamento da safra de cereais, equiparacao
de frete ferroviario, conclusao das obras dos Correios e Telégrafos, liberacdo de verba para
a remodelacdo do aeroporto da cidade e insistir junto ao Governo do Estado para o

prosseguimento das obras da Escola Vocacional (ACIUB Livro n.° 10, Ata n.° 645,
19/05/1952. p. 146). Essas reivindicagdes foram entregues ao Governador do Estado,

Juscelino Kubitscheck de Oliveira, quando de sua visita a Uberlandia em 23 de outubro de
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1952; ele prometeu que, assim que retornasse a Belo Horizonte, tomaria providéncias

136

imediatas para o reinicio das obras da Escola Vocacional™. A promessa ficou no discurso.

Em 19 de novembro de 1952, foi assinado o Decreto-Lei n° 321, que autorizava
a Prefeitura Municipal a contrair empréstimo para a retomada da constru¢dao da Escola

vocacional:

Autoriza a Prefeitura de Uberlandia a financiar as obras da construcdo da
escola vocacional. A Camara Municipal de Uberlandia decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art.primeiro - Fica o Sr. Prefeito Municipal autorizado a assumir convénio
com a firma Servico de Engenharia Ltda, encarregada da constru¢ido da
escola Vocacional nesta cidade, permitindo o financiamento para o
imediato término das obras.

Paragrafo Unico - O financiamento serd feito mediante uma taxa de 1%
sobre as importancias fornecidas e mais os juros na base de 10%.

Art. segundo - Para a realizacdo do financiamento autorizado, a firma
construtora outorgard procuracdo a Prefeitura para receber do estado as
importancias das obras a serem realizadas.

Ar. 3° - Essa lei entrard em vigor na data de sua publicac@o, revogadas as
disposicdes em contrario.

Tubal Vilela da Silva

Prefeito Municipal. 37

Devido a entraves burocriticos para a liberacdo de verbas, a constru¢do da
Escola Vocacional continuava paralisada. A ACIUB, no entanto, continuava a pressionar.
Em reunifo realizada em 14 de maio de 1953, ficou decidido enviar oficio ao Prefeito
Municipal, consultando-o sobre "o andamento das obras da escola Vocacional de

Uberlandia" (ACIUB. Livro n.°12. Ata n.° 694. 14/05/1953. p. 56) e o mesmo respondeu

3® JORNAL CORREIO DE UBERLANDIA. In: Visita Uberlandia o Sr. Juscelino Kubitschek. N° 3;524.
Ano XV. 25/10/1952. p.1

7 PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA. Arquivo Piblico municipal. Fundo: CMU Poder
Legislativo, Pasta 554.
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que o "assunto teria prosseguimento dentro em breve” (ACIUB. Livro n.° 12. Ata n.° 695.

28/05/1953. p.58).

Em 18 de maio de 1953 o Decreto-lei n® 321, de 19 de maio de 1952, foi

alterado pela Lei 371:

Essa Lei,

A Camara Municipal de Uberlandia decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - No caso de impossibilidade da Prefeitura promover diretamente o
financiamento autorizado pelo Decreto-Lei n° 321, de 19 de novembro de
1952, fica o senhor Prefeito Municipal autorizado a responsabilizar-se,
como fiador, pelas obrigacdes de pagamento que o empreiteiro das obras
venha assumir em contrato ou titulo de empréstimo realizado com qualquer
estabelecimento bancério do Paiz.

Paragrafo Unico - A responsabilidade do Municipio serd assumida até o
limite fixado na citada lei e em condi¢bes e em condi¢des semelhantes as

estipuladas na mesma.

Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Céamara Municipal de Uberlandia, em 26 de maio de 1953.

Tubal Vilela da Silva - Prefeito Municipal. **

porém, ndo garantiu a continuidade da obra. Em abril de 1954, por

proposta do Diretor da ACIUB, Geraldo Migliorini, foi marcada uma audiéncia com o

Governador do Estado de Minas Gerais, para tratar de assuntos de interesse do municipio

de Uberlandia, na qual foi incluida, mais uma vez, a reivindica¢do para o término da obra

da Escola Vocacional

(ACIUB. Livro n. 13. Ata n.® 742. 27/04/1954. p. 2).

* PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA. Arquivo Piblico Municipal. Fundo:CMU Poder

Legislativo, Pasta 554.
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Na posse da Diretoria da ACIUB para a gestdo de 1957, o Presidente eleito,
Renato Humberto Calcagno, em seu discurso, foi enfatico em relagcdo a situagao da Escola

Vocacional de Uberliandia e assim se manifestou:

Os nossos olhos voltam-se, também, para a chamada "Escola vocacional",
esquecida, inacabada, em caminho da ruina, apesar do alto e humano
destino que a aguardava. Pavilhdes desnudos, a semelhanga de esqueletos,
atestam silenciosamente a incuria, sem justificativa, do poder ptblico
estadual e constituem vergonha para uma populacgdo. Isto, numa cidade e
num Pais, onde o ensino e a cultura sdo pouco menos do que privilégios.
Tratando-se de instituicdo que visa a determinar a formacgao profissional a
servir de base ao ensino técnico e a preparar a mocidade para as lutas
construtivas da grandeza nacional, vale recordar a expressdo de um politico
mineiro: "O mundo de hoje é o da técnica e dos técnicos". Pugnar pela
conclusio e funcionamento da escola, por meio do Governo do Estado, ou
pela sua entrega ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, de
melhor alvitre, alids, para cuamprimento da sua destinacdo, € nosso escopo
(ACIUB. Livro n.° 14. Atan.® 857. 12/01/1957. p.89).

Um oficio datado de 07 de fevereiro de 1957 foi enviado pela ACIUB ao
Governador do Estado de Minas Gerais, Bias Fortes, com varias reivindicacdes de
melhorias para o municipio e, dentre elas, a proposta de imediato prosseguimento das
obras da Escola Vocacional pelo Estado e entrega, ap6s a conclusdao, ao SENAI, para a

obtencdo de sua finalidade ou a entrega aquela entidade do préprio e das edificacdes como

se encontravam (ACIUB. Livro n.° 14. Ata n.° 862. 14/02/1957. p. 103).

A respeito desse assunto, o Governador, que discordava da proposta, respondeu
por meio de um cartdo a ACIUB: “/...] ndo concordar, em absoluto, com tal maneira de se

atender as solicitagcoes da casa” (ACIUB. Livro n.°. 14. Ata n.° 864. 21/02/1957. p. 109).
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A luta da ACIUB pela transferéncia da Escola Vocacional para
responsabilidade do SENAI prosseguiu por todo o ano de 1957, sem, no entanto, obter

éxito>".

Em janeiro de 1958, ao se eleger novamente para a presidéncia da ACIUB por

mais um ano, Renato Humberto Calcagno, assim se referiu a Escola Vocacional:

Lutamos, sem qualquer proveito, durante 12 meses, pela continuacio das
obras da Escola Vocacional. Houve promessa do Sr. Secretirio da
Agricultura, mas nao passou disso. A Unica coisa obtida foi a rescisao do
contrato com a firma empreiteira. J& no fim do ano propusemos ao
Governo de Minas a doagdo e ao SENAI o recebimento dos imdveis para a
conclusdo das edificagcdes e o cumprimento da sua destinacdo, por parte
daquele organismo (ACIUB. Livro n.° 15. Atan.” 912. 16/01/1958. p.117).

Ao final da década de 50, do século passado, sem o apoio financeiro e politico
do executivo local e estadual, a parte edificada da futura Escola Vocacional se

transformava em ruinas, o que acabou servindo de abrigo a invasores.

A situacdo da Educacdo em Minas Gerais, nesse periodo, era deprimente. Em
discurso do Deputado Estadual Oscar Moreira, na Assembléia Estadual de Minas Gerais
em maio de 1958, ao analisar mensagem governamental anual enviada aos parlamentares,
sobre a questdo da Educagdo em Minas Gerais assim resumiu: “Se o Executivo estivesse
disposto a falar francamente teria responsabilizado o governo que o antecedeu, que pisou

impiedosamente no ensino" .

Em janeiro de 1959, assumiu a presidéncia da ACIUB o empresario Geraldo

Migliorini que desde a década de 40, quando se mudou para Uberlandia, defendeu a idéia

¥ ACIUB.Livro 15. Atas n.°s 883 — 31/07/1957. p- 2., 890 — 18/09/1957. p. 37 € 904 — 05/12/1957. p. 75.
40 JORNAL CORREIO DE UBERLANDIA.Oscar Moreira focaliza a dura realidade do ensino. Ano XXI, n.°
6.676, 01/05/1958, p.1.
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de implantacdo de uma escola vocacional na cidade. Assim que assumiu os trabalhos
naquela entidade, enviou oficio ao Governador do Estado de Minas Gerais, Bias Fortes, ao
Ministro da Educacdo, Cldvis Salgado e ao Secretdrio da Agricultura, Alvaro Marcilio,
reiterando apelos no sentido da continuacdo das obras da Escola Vocacional de Uberlandia

(ACIUB. Livro 16. Ata n.® 955.07/01/1959.p.153).

Para o executivo local foi eleito, naquele ano, o prefeito Geraldo Mota Batista
que incluia, dentre suas promessas politicas, a entrega da Escola Vocacional para a cidade.
Tendo apoiado, politicamente, o candidato a Deputado Federal Valter Passos, que obteve
cerca de 3.000 votos em Uberlandia, o Prefeito eleito incumbiu o referido parlamentar de,
por intermédio da Sr* Lia Salgado (Foto 1), esposa do Ministro da Educacdo Cldvis
Salgado, interceder junto ao marido para a necessidade do término da constru¢cdo da Escola
Vocacional. Segundo relato do ex-governador Rondon Pacheco, a mesma se prontificou,

imediatamente, a defender o projeto *'.

Foto 1 - Vé-se, a direita o ex-prefeito Geraldo Mota Batista, ao centro sua esposa e a

esquerda, Lia Salgado — Rio Janeiro [s.d]. Fonte:Acervo Zulmira Batista

4 Informacdes obtidas em entrevista com o ex-governador, Rondon Pacheco, concedida a autora em
19/03/2005 e confirmadas pela filha do ex-prefeito Geraldo Mota Batista, Zulmira Batista em maio/2005.



