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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo mapear as discussdes sobre o tema da reforma do Conselho
de Seguranca, destacando as propostas e os obstaculos. O trabalho busca compreender como o
tema da reforma se apresenta no discurso brasileiro, como se comporta a politica externa
brasileira em relagdo ao tema em si e a pretensdo a um assento permanente no Orgao.
Argumenta-se que o Brasil sempre teve uma postura critica em relacdo ao Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas e, a partir da década de 1990, no Governo Itamar, o pais, se
apresenta explicitamente como candidato a um assento permanente.

Palavras-chaves: Conselho de Seguranca, reforma, politica externa

ABSTRACT

This paper aims to map the discussions on the theme of the reform of the Security Council,
highlighting the proposals and obstacles. The paper seeks to understand how the theme of the
reform is presented in the Brazilian discourse, how the Brazilian foreign policy behaves
regarding the subject itself and the pretension to a permanent seat in the organ. It is argued
that Brazil has always had a critical stance towards the United Nations Security Council and,
since the 1990s, in Itamar's Government, the country explicitly presented itself as a candidate
for a permanent seat.

Keywords: Security Council, reform, foreign policy
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INTRODUCAO

As duas Grandes Guerras Mundiais deixaram para a humanidade uma experiéncia
muito traumdatica (AMORIN, 2005). Nesse contexto, os lideres das grandes poténcias
perceberam que havia a necessidade constituir uma organizagdo internacional de carater
permanente para se buscar a paz e seguranca (CASTRO, 2006).

A primeira tentativa se deu com a criagdo da Liga das Nagodes logo apos a I Guerra
Mundial. A Liga das Nagdes seria a primeira tentativa de se estabelecer uma organizagao de
carater mundial e permanente que se ocuparia da manutencdo da paz e seguranga
internacionais. A Liga falha fragorosamente: o seu dificil sistema de defesa coletiva e a
auséncia dos Estados Unidos contribuiram fortemente para fracasso.

A eclosdo da II Guerra Mundial determina, cabalmente, o fim da Liga das Nacdes.
Porém, a ideia de uma instituicdo internacional que fosse capaz de promover a cooperacao
entre os Estados objetivando a criagdo de uma convivéncia pacifica no sistema internacional
continuou a ser buscado pelas poténcias. Nesse sentido, houve a tentativa de criagdo de uma
nova organiza¢dao mundial que pudesse garantir a paz e seguranga internacionais, evitando os
erros da Liga das Nagdes. E criada, assim, em 1945, a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU)
que, a despeito de todas as criticas, ndo presenciou até a presente data nenhuma guerra de
proporgdes iguais a das Grandes Guerras.

A ONU tem um grande sistema de 6rgaos principais e subsididrios que trabalham no
sentido da cooperagdo internacional e que trazem principios como a igualdade juridica entre
os Estados e a ndo intervengdo em assuntos internos. Dento da organizagdo, o Conselho de
Seguranga ocupa lugar central, podendo ser considerado o 6rgio de maior poder decisério. E
dentro desse 6rgdo que se tem a adog¢do de resolucdes de carater vinculante, ou seja,
resolucdes que os Estados tém obrigacao de acatar.

Contudo, mesmo tendo grande poder e centralidade, principalmente em questdes de
seguranga, o 6rgao ¢ independente dos outros, ou seja, ndo se subordina a nenhuma outra
estrutura do sistema onusiano. Ademais, o Conselho ¢ restrito e da tratamento diferenciado a
dois grupos distintos de membros: os membros permanentes € 0s membros ndo permanentes.
Os membros permanentes gozam de uma posigao privilegiada e com poderes extraordinarios.

Todas essas caracteristicas fazem com que o Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (CSNU) receba varias criticas, tanto em seus métodos de trabalho como em sua

composicdo. Nesse sentido, surgem ao longo do tempo movimentos que demandam reformas
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no orgao, quer seja em relacdo a diminui¢@o na disparidade de poderes entre as nagdes, quer
seja na representatividade das diferentes regides dentro do 6rgao.

Desde sua criacao, ha criticas e propostas de mudanga para o CSNU, porém, até 1960,
se restringiram a questoes que envolviam os métodos de trabalho. Na década de 1960, movido
em grande parte pelo processo de descolonizagdo da Africa e Asia, o Conselho tem sua
primeira e, at¢é o momento, a unica reforma. Na década de 1970, ganha forca novamente o
tema da reforma pedindo ampliagdao do 6rgao, porém sem lograr sucesso.

O fim da Guerra Fria (1991) gera, novamente, um momento propicio para o debate
sobre a reforma do Conselho de Seguranca, havendo grande expectativa que em 2005 ela se
efetivasse. Tal expectativa foi frustrada, o tema da reforma encontra grandes
incompatibilidades, porém, havendo consenso em relag@o a sua necessidade. O grande entrave
no que se refere a reforma, ndo ¢ se ela deve ou nao existir, mas como ela deve ser efetivada.
A criacdo de novos assentos permanentes ¢ demanda de uns, enquanto € rechacada por outros.
Mesmo na hipétese de se criar novos assentos permanentes, ha divergéncias em relagdo aos
dos direitos que os novos permanentes deveriam possuir, principalmente, em relagdo ao poder
de veto.

O Brasil sempre se colocou no debate sobre o Conselho de Seguranga, sendo um dos
paises com maior participagdo no o6rgao e nas suas atividades. O Brasil se coloca na discussao
da promocgdo da paz e seguranga internacionais ja na Liga das Nagdes. Nessa organizacao, o
pais ja se mostrava interessado em participar do Conselho como permanente, ou pelo menos,
ocupar a vaga dos Estados Unidos, enquanto estes ndo participassem da Liga.

O Brasil, desde o inicio, ja faz critica ao CSNU, mas é na década de 1960 que a
posicdo brasileira comega a ser mais enfatica defendendo um aumento na composi¢do do
orgdo. Apesar do pleito brasileiro ao assento permanente ser antigo, remontando a Liga das
Nagoes, o Brasil s6 coloca a sua candidatura de forma explicita no governo do Presidente
Itamar Franco em 1994, em discurso do Ministro Celso Amorim na sessdo da Assembleia
Geral daquele ano. A partir dai, a politica externa brasileira nunca abandona o tema, tratando-
o de modo mais ou menos intenso a depender do governo.

A partir de 2004, o Brasil articula, junto com Japdo, India ¢ Alemanha um grupo,
conhecido como G4, que objetiva a efetivagdo de uma reforma do CSNU que aumente a
composi¢ao do 6rgao nas duas categorias, além de mudancas nos métodos de trabalho. Além
de formalizar uma proposta, os paises apoiavam-se mutuamente nas suas campanhas, bem
como apoiavam a criagdo de dois assentos permanentes para a Africa. E importante destacar

que os governos brasileiros, a partir da redemocratizagdo, tém dado, com diferentes graus de
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intensidade, uma atengdo maior a esta questdo do que os governos anteriores €, nesse sentido,
cabe fazer uma distingdo entre a atuagdo da politica externa brasileira entre 1945 até 1992 e
apos 1992, no que se refere a reforma do Conselho de Seguranga.

Diante do exposto, algumas perguntas sao importantes. Do ponto de vista do sistema
internacional, podemos nos perguntar qual ¢ a relevancia do tema da reforma do Conselho de
Seguranca, as justificativas para a reforma, como a discussao se deu ao longo do tempo, quais
sdo as posigdes antagonicas presentes durante os debates e se € possivel superar as
divergéncias. Do ponto de visto doméstico, podemos nos perguntar qual ¢ a relevancia para o
Estado brasileiro a conquista de um assento permanente, as possiveis consequéncias
domésticas e internacionais para o Brasil no caso da reforma se concretizar e como o debate
sobre o tema tem aparecido na acao e discurso brasileiros.

Sendo assim, o presente trabalho busca fazer uma anélise sobre o tema da reforma do
Conselho de Seguranga e como o Brasil se coloca no debate. Para tanto, o trabalho ¢ dividido
em trés partes.

O primeiro capitulo trabalhara os conceitos de intui¢cdes internacionais, cooperacao ¢
processo de tomada de decisdo. Ademais, apresentara um contexto historico que culminou na
criacdo da ONU e, consequentemente, do CSNU. Esse contexto retoma a criagdo da Liga das
Nagoes e sua queda. Descreverei o Conselho de Seguranca no que se refere a suas fungoes e
composicdo. Na questdo especifica da composi¢do do o6rgdo, explorarei tanto a composi¢ao
em si como, também, as diferengas entre as categorias: permanente e ndo permanente.

O segundo capitulo tratard do tema da reforma do Conselho. Comecarei com a
conceituacao de reforma em trés tipos, a saber: constitucionais, procedimentais e conceituais.
Identificando a reforma do tipo constitucional sendo a reforma almejada, trarei as trés
reformas ocorridas. A reforma de 1963-1965 que, de fato, foi a Unica que alterou a
composicao do CSNU; a mudanca do reconhecimento da legitimidade de qual Estado seria o
representante legitimo chinés, que representou uma mudanga importante na dinamica de
poder dentro do sistema onusiano; e a sucessao da URSS pela Russia, que foi utilizado para
manter o Conselho afastado de maiores questionamentos sobre composi¢do a época do
colapso soviético. Em seguida, apresentarei argumentos que justificam o porqué de se
reformar o Conselho de Seguranca. Seréd apresentado, em sequéncia, as propostas de reforma
do CSNU apresentadas até hoje, bem como os entraves que o tema encontra.

O terceiro capitulo destaca a posig¢do brasileira, iniciando com um breve contexto
historico de como o Brasil se colocou na discussdo desde a Liga das Nagdes até o presente

momento. Seréd apresentado as justificativas brasileiras que conferiria as credenciais do pais a
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candidatura ao assento permanente. Havera uma analise de como o Brasil se comportou, ao
longo do tempo, em relagdo a critica e sua proposta de reforma do Conselho de Seguranca. Ha
trés momentos diferenciados, a saber: periodo entre 1945-1992; periodo correspondente aos
governos Itamar e Fernando Henrique Cardoso; e periodo correspondente ao Governo Lula.
Esse trabalho utilizara de fontes primdrias e secundérias. Sendo as fontes primarias a
Carta das Nagodes Unidas, discursos de Presidente Lula, do Ministro Celso Amorim, do
Ministro Luiz Felipe Lampreia, declaragao a imprensa das reunides ministeriais e de ctipula
do G4, propostas de resolugdo e outros documentos da ONU. Como fontes secundarias, o
trabalho utilizou de artigos, capitulos de livro, tese de doutorado e outros textos escritos por
diplomatas brasileiros e pessoas que se dedicaram ao tema da reforma do CSNU e assuntos

relacionados ao o6rgao.
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CAPITULO 1. 0 CONSELHO DE SEGURANCA NO AMBITO DAS NACOES
UNIDAS

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), fundada em 1945, foi concebida como
tentativa de se estabelecer uma instituicao internacional capaz de oferecer um ambiente de
cooperagdo em diversas areas do convivio entre os Estados, objetivando, principalmente a paz
€ a seguranca internacionais.

O Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas (CSNU) se destaca entre os 6rgaos da
ONU, pois, entre todos os 6rgaos que constituem as Nagdes Unidas, o 6rgao ¢ o que tem a
fungdo primaria de garantir a paz e seguranca internacionais, € tem um poder discriciondrio
para alcancar tal objetivo. O Conselho ¢ um 06rgdo restrito que possui duas categorias de
membros com poderes e prerrogativas distintos: os membros permanentes € 0s membros nao
permanentes.

A ONU ndo ¢ a primeira iniciativa internacional de se estabelecer um regime
internacional capaz de evitar os horrores vivenciados pela humanidade durante a I Guerra
Mundial e II Guerra Mundial na primeira metade do século XX. Antes da ONU se estabelecer
no pos-guerra, a Liga das Nagdes foi criada e desenvolvia suas atividades. Mesmo ndo tendo
éxito e ndo impedindo a eclosdo da Il Guerra Mundial, a Liga traz avangos que sao
aproveitados pela ONU, enquanto as fragilidades sdo corrigidas.

Mendes (2014) destaca que Liga das Nagdes ndo refletia muito bem a questdo da
balanca de poder. A questdo da distribui¢do desigual do poder e sua consequéncia para o
sistema internacional também ¢ levantada por Carr (1939), que diz que as relagdes de conflito
entre Estados s3o politicas e que politica € uma relagdo de poder. Para o autor, entender um
assunto politico nao basta apenas saber do que se trata, mas também ¢ preciso saber quem esta
envolvido. “Uma questdo, levantada por um pequeno niimero de individuos, ndo constitui o
mesmo fato politico do que a mesma questdo levantada por um sindicato poderoso e bem
organizado” (Carr 1939, p.135).

Mendes (2014) considera que a Liga das Nagdes ndo refletia de modo apropriado a
realidade do sistema internacional da época. As decisdes do Conselho Executivo precisavam

de unanimidade, o que conferia poder de veto real a todos os membros do 6rgao.

A Configuragdo do CS foi pensada de modo a corrigir em parte a discrepancia,
vigente no Conselho executivo da Liga das Nagdes, entre a tomada de decis@o e a
realidade internacional de poder. O poder de veto restrito apenas a cinco paises com
peso desproporcional na politica internacional — reduzindo-se, na pratica, as duas
superpoténcias do pds-Segunda Guerra Mundial e a seus principais aliados — visava
cooptar o envolvimento dessas poténcias a partir: (i) do reconhecimento da sua
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indispensabilidade para o tratamento das grandes questdes de seguranga
internacional e (ii) da garantia de que nenhuma decisdo que violasse frontalmente

seus interesses nacionais seria aprovada no ambito do CS. (Mendes, 2015 p. 127 e
128)
Nesse capitulo, o conceito de cooperagdo, instituigdes internacionais e regimes

internacionais serao explorados. Esses conceitos sdo importantes uma vez que, tanto a ONU
quanto a Liga das Nagdes, tem vinculos com eles. As duas iniciativas constituem instituigoes
internacionais que participam de um regime internacional e tentam promover a cooperagao

entre os Estados.

1.1. Cooperacio, Instituicoes Internacionais e Regimes Internacionais

Segundo a teoria Institucionalista das Relagdes Internacionais, os Estados tém a
necessidade de cooperar para alcancar os seus objetivos. Para tanto, utilizam-se de
instituicdes, objetivando a diminui¢cdo dos custos e dos riscos (BACCARINI, 2008). Martin
(1992) argumenta que os Estados agem movidos pelos seus proprios interesses, € as
instituicdes multilaterais aparecem como alternativa para chegar a tal objetivo. A Primeira e
Segunda Guerra Mundial trouxeram a necessidade de criacdo de uma instituicdo que desse
respostas aos desafios postos a seguranca coletiva, e € nesse sentido que ¢ criado o Conselho
de Seguranca das Nac¢des Unidas (BACCARINI, 2008).

Keohane (1984) diferencia os conceitos de harmonia, cooperacdo e discérdia. Para o
autor, harmonia seria a situacdo na qual os diferentes Estados teriam diferentes interesses ndo
conflitantes, interesses que ndo prejudicaria o outro. Nessa situagdo, a politica de um ator
facilitaria a politica do outro sem a necessidade de ajustamentos ou comunicagdo entre eles.

Segundo Keohane (1984), pode-se ter duas situagdes distintas em caso de ja haver um
conflito: a cooperagdo e a discérdia. No caso da discordia, as politicas sdo conflitantes,
prejudicando a politica do outro Estado, porém, o ajustamento ndo € possivel porque as
politicas dos Estados envolvidos ndo sdo substancialmente compativeis uma a outra. A
cooperagdo ¢ uma reacdo a uma situagao prévia de conflito, porém, ha entre os atores politicas
significativamente compativeis, no qual o ajustamento entre elas ¢ possivel. (KEOHANE,
1984).

Baccarini (2008) diz que os Estados utilizam-se das institui¢des para cooperar, € que o
Conselho de Seguranca, instituicdo responsavel pela cooperacdo em relacdo a seguranca
internacional, estabelece “um sistema de seguranga coletiva que prescrevesse as regras,
normas, papéis e o processo de tomada de decisdo que gerenciasse essas situacdes e evitasse 0

escalamento dos conflitos” (BACCARINI, 2008 p. 99). As caracteristicas que a autora da ao
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Conselho se assemelham as caracteristicas que Krasner (1982) utiliza para descrever o que

sdo Regimes Internacionais, no qual este autor descreve como:

Conjunto de principios explicitos e implicitos, normas, regras, procedimentos de
tomada de decisdo em torno das quais as expectativas dos outros atores convergem
em uma determinada area de Relagdes Internacionais (tradug@o nossa) (KRASNER,
1982 p. 186).

Krasner ainda conceitua cada caracteristica do regime internacional:

Principios sdo crengas, casualidades ¢ reacdo. .Normas sdo padrdes de
comportamento definidos em termos de direitos e obrigagdes. Regras sdo
prescricdes e proscricdes especificas para acdes. Procedimentos de tomada de
decisdo sdo praticas predominantes para a criagdo e implementacdo de escolha
coletiva (tradugdo nossa) (KRASNER, 1982 p. 186)

Pode-se destacar como uma das principais fungdes dos regimes internacionais a tarefa
de facilitar a elaboracdo dos acordos de cooperacdo entre diferentes governos (KEOHANE,
1984). Os regimes internacionais, a0 mesmo tempo em que diminuem custos de transacao,
também aumentam o provimento de informagdes, o que pode levar ao estabelecimento de
expectativas de padrao (BACCARINI, 2008).

Como pode se observar, as instituicdes sdo importantes na constru¢do de um regime
internacional. Faz parte, também, de uma agdo que um Estado forte toma para influenciar a

ordem internacional, com diz Carr (1939) na sua obra 20 anos de crise.

1.2. Liga das Nacgoes

A ideia de se ter uma organizacdo a nivel mundial e com carater permanente que se
dedicasse a manutenc¢do da paz ja ¢ antiga (CASTRO, 2006). Houve, com a criacdo da Liga
das Nacdes, predecessora da ONU, a tentativa de se estabelecer tal organizacdo. A criagdo da
Liga das Nacdes se deu pela percepcdo da necessidade de enfrentar, de forma coletiva, os
desafios da manuten¢do da paz evidenciados ja na Primeira Guerra Mundial. (CASTRO,
2006)

A Liga das Nagoes foi, em grande medida, inspirada em projetos do General Jan
Christiann Smuts e Lorde Robert Cecil, representantes do dominio da Africa do Sul e do
Império Britanico respectivamente, e, com destaque, nos Quatorze Pontos de Woodrow
Wilson, presidente dos Estados Unidos no periodo entre os anos de 1913 e 1921,
(FONTOURA, 2005). Wilson entregou, no dia 08 de janeiro de 1918, um documento ao
Congresso estadunidense, que ficou conhecido como os Quatorze Pontos. Tal documento

defendia, entre outras coisas, a criagdo de uma organizagdo internacional de carater
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permanente que se dedicasse a manutencdo da paz e, também, principios como a
autodeterminagao dos povos (BRIGIDO, 2010). Os Estados Unidos ndo compdem a Liga das
Nagdes, uma vez que o Congresso estadunidense nao ratificou a entrada de seu pais na Liga
das Nagodes. Porém, conseguem influenciar muito a concepcao do que seria a instituigdo,
principalmente por meio dos ideais de wilsonianos, que acreditava que a paz e seguranga
internacionais eram de interesse geral de todos os Estados e estabelecia a igualdade juridica
entre os Estados, a autodeterminacdo dos povos € a ndo intervencdo como principios que
regeriam uma nova ordem internacional. (CASTRO, 2006; BRIGIDO, 2010).

A Liga das Nacgdes ¢ criada em 1919 pelo Tratado de Versalhes com o carater
permanente € com o objetivo, por meio de um sistema de seguranga coletiva, de manter a paz
e seguranga internacionais. Nesse sistema, a agressdo, que um Estado-membro, por ventura,
cometesse contra outro Estado, seria considerada uma agressdo a todos os outros Estados-
membros da Liga (BRIGIDO, 2010). Nesse sentido, a organizacao “ajudou a desenvolver uma
consciéncia juridica contrdria ao recurso a guerra nas relacdes internacionais e criou
precedentes em matéria de técnicas de manejo de conflitos” (FONTOURA, 2005 p. 41),
como: envio de observadores militares, monitoramento de zonas desmilitarizadas para
separacdo de forgas beligerantes, administragdo temporaria de territdrios, entre outros
(FONTOURA, 2005). A Liga das Nagodes foi concebida, em grande medida, na crenga,
principalmente vinda de paises de lingua inglesa, de que o recurso a forca seria substituido
pela discussdo. Nesse sentido, a politica de poder tendia a ser vinculada a uma pratica antiga
de uma ordem ultrapassada (CARR, 1939).

Na ordem internacional pretendida pela Liga das Nagdes, o recurso a guerra nao ¢
vedado. Porém, a guerra deve ser o ultimo recurso, utilizado ap6s todos os recursos pacificos
e legais de resolugcdo de controvérsias terem sidos esgotados. Dessa forma, a guerra seria
legitima. Caso contrario, o uso da forga seria ilegitimo e a comunidade internacional deveria
reagir como se estivem todos sendo agredidos (BRIGIDO, 2010). Para Carr (1939), a Liga
das Nagdes foi fortemente influenciada pelo principio de que todos Estados s3o igualmente
interessados pela paz e que o recurso a guerra € irracional e imoral. Tal principio, para autor,
era marcadamente anglo-saxdo e, nesse sentido, tinha muito mais forca em paises de lingua
inglesa.

O sistema de seguranca coletiva trazida pela Liga das Nag¢des era de dificil aplicagao
na realidade. O que ocorre ¢ que nem todos os Estados tinham a mesma disposicdo em
assumir riscos € comprometer vidas e recursos financeiros e matérias para responder a uma

agressao que, muitas vezes, ndo tinha relagdo direta ou indireta com seus interesses nacionais
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(BRIGIDO, 2010). Mendes (2014) exemplifica o argumento anterior em dois casos: 0
primeiro seria em respeito ao comprometimento das poténcias europeias com a invasdo da
Manchuria pelo Japao e a invasao da Etidpia pela Itdlia. Em nenhum dos dois casos a Liga,
com o seu sistema de seguranca coletiva, se mostrou efetiva. As poténcias europeias estavam
muito mais preocupadas com a Alemanha cada vez mais ameacadora. Dessa forma, ndo era
factivel as poténcias se ocuparem da questdo da Manchuria e ndo estavam dispostas a agirem
contra a Italia, potencial aliada contra a Alemanha, em defesa da soberania etiope.

A Liga das Nagodes se mostra ineficaz ao nao evitar conflitos nas décadas de 1920 e
1930. A situacdo fica pior depois que Hitler sobe ao poder na Alemanha e, posteriormente, na
saida desta da Organizagdo (BRIGIDO, 2010). A Liga das Nagdes tem sua falha definitiva
com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial.

Castro (2006) elenca os motivos que levaram ao fim, a Liga das Nagdes.

Assim, devido as falhas dos acordos de paz estabelecidos apds o término da Primeira
Grande Guerra, bem como a inaptiddo a evitar a Segunda Guerra e tendo em mente,
dentre outros fatores, a insatisfacdo de alguns Estados, o revide da diplomacia
velada, os conflitos envolvendo pretensdes expansionistas de alguns Membros
permanentes do Conselho (dos quais a Liga acabou por tornar-se instrumento), a
inviabilidade de tornar-se uma organizagdo internacional de carater supranacional, a
prevaléncia do “interesse nacional” dos Estados em praticamente todos os momentos
¢ a ndo participacdo dos Estados Unidos na organizacdo criada, vé-se esta fadada ao
fracasso (CASTRO, 2006, p. 27).

Brigido (2010) chama a atencdo para outras razdes que levaram ao fracasso da Liga
das Nagdes. A autora destaca a dificuldade de implementagdo do sistema de seguranga
coletivo argumentando que os Estados que ndo tém interesse direto em algum conflito
tenderia a ndo cooperar com a Liga. Além disso, ela argumenta que a auséncia dos Estados
Unidos enfraqueceu muito a organizagdo. Os EUA ndo entram na Liga, apesar de seu entdo
presidente, Woodrow Wilson, ter se empenhado muito para a entrada do pais na organizagao.
O Congresso estadunidense ndo ratificou a Carta da Liga, pois naquele momento, o
Congresso preferia a Doutrina Monroe a universalidade da Liga (BRIGIDO, 2010). Além
disso, o sistema de seguranga coletiva adotada pela Liga foi considerado inaceitavel pelos
congressistas, uma vez que eles ndo aceitavam a obrigacdo que os EUA teriam em garantir a
independéncia e integridade territorial de todos os outros Estados-membros que compunham a
Liga das Nac¢des (BRIGIDO, 2010).

Embora a Liga tenha falhado, ela trouxe um legado no que se refere a organizagdes
internacionais. A institui¢do foi um avango na questdo da cooperagdo entre os Estados, pois,
se esforcou para diminuir o uso da forca para solu¢do de controvérsias, criou a Corte

Permanente de Justica Internacional em 1921, foi um incentivo a criacdo de outras
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organizagdes internacionais e¢ deu maior sensibilidade a questdes de direitos humanos
(CASTRO, 2006).

Nasce com a Liga das Nagdes a formula institucional classica de uma organizagao
internacional. A estrutura dessa formula ¢ tripartite, no qual se tem: a Assembleia, que tem
participagdo plena dos Estados Membros com participacdo igualitaria, comparando-se a um
parlamento; um Conselho, que € restrito, comparando-se ao executivo; € um Secretariado
permanente. No caso do Conselho da Liga, era previsto que haveria cinco membros
permanentes, Reino Unido, Franca, Estados Unidos, Italia e Japao e mais quatro membros nao
permanentes. Contudo, os Estados Unidos, por ndo ratificarem em seu parlamento a entrada
na Liga, ficam de fora da organizagdo, sendo esse fato o primeiro revés politico que a Liga

sofre. (CASTRO, 2006)

1.3. Cria¢ao da ONU

A Segunda Guerra Mundial traz de novo a tona a necessidade de uma instituigdo
internacional capaz de fazer com que os Estados cooperassem para evitar grandes conflitos.
Mesmo antes da guerra, ja na década de 1930, havia estudos para reformar a Liga das Nag¢des
(FONTOURA, 2005). Porém, com o estado de beligerancia se intensificando e as falhas da
Liga em conter o conflito, as grandes poténcias comegaram a ponderar a criagdo de uma nova
organizagdo que viria a substituir a Liga das Nag¢des. (FONTOURA, 2005).

A ONU nasce da articulacdo dos Estados Unidos, Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), China e Reino Unido. Entre os dias 25 de abril e 26 de junho de 1945,
ocorre a Conferéncia de Sao Francisco, onde ¢ elaborada a Carta constitutiva da organizagao
que passa a vigorar em 24 de outubro de 1945 quando se tem as ratificacdes necessarias
(CASTRO, 2006).

A Organizagdo das Nacdes Unidas possui seis 0rgdos principais: Assembleia Geral
(AGNU), Conselho de Seguranga (CSNU), Conselho Econdémico e Social, Conselho de
Tutela, Corte Internacional de Justica e Secretariado. A Assembleia Geral foi pensada de
forma a ser uma instancia de participagdo geral, porém, com poder ténue. O Conselho de
Seguranca foi pensado para ser uma instancia restrita, com participagdo de apenas alguns
membros, no qual seria composta essencialmente por todos os vencedores e com poderes

amplos a fim de assegurar a efic4cia da organiza¢dao (CASTRO, 2006).
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1.4. O Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranga teve sua primeira reunido em 17 de Janeiro de 1946 em
Church House, Westminster, Londres, tendo sua sede, desde entdo, na Sede da ONU em Nova
Iorque. Ja em 1946, o Conselho aprova a sua primeira resolugao e, desde entdo, se dedica a
assuntos como: conflitos deflagrados ou em eminéncia, questdes procedimentais, questdes
relativas a Corte Internacional de Justi¢ca, a admissdo de novos membros na ONU, questoes de
armamentos € outros assuntos que impactam na seguranga € paz internacionais.

O CSNU pode ser entendido como uma institui¢do internacional que ocupa lugar
central no sistema de seguranca coletiva e reflete uma ordem de poder estabelecido apos a
Segunda Guerra Mundial. A elaboragdo do Conselho de Seguranca tenta evitar os erros
cometidos na Liga das Nagdes, principalmente em relagdo a distribuicdo de poder, mais
precisamente em relagdo ao poder de veto. No Conselho Executivo da Liga das Nagdes, as
decisdes necessitavam de unanimidade para serem tomadas, ou seja, todos os Estados-
membros poderiam evitar que uma decisdo fosse tomada votando contra a

proposta(MENDES, 2015).

1.4.1. Composicao

Inicialmente, o 6rgdo tinha 11 membros, sendo cinco permanentes e seis ndo
permanentes, no qual cada representagdo possui o direito a um voto. Desde sua cria¢do até o
momento presente, o Conselho de Seguranca teve apenas uma reforma que alterasse o nimero
de membros, formalizada no ano de 1965 em decorréncia da ratificagdo de dois ter¢o dos
Estados membros da AGNU da Resolucdo 1991 (adotada em 1963 pela AGNU). Tal
resolugdo aumentava o numero de membros ndo permanentes de seis para dez. Dessa forma o
Conselho seria composto por 15 membros, sendo a maioria requerida para aprovar resolugdes
de nove e o poder de veto mantido sem alteracdo (BACCARINI, 2011).

A composi¢do, funcdo e os métodos de trabalho que o Conselho de Seguranca adotas
foram discutidos na Conferéncia de Dumbarton Oaks. Porém, antes mesmo dessa conferéncia,
China, Estados Unidos da América, URSS e Reino Unido faziam discussdes e negociacdes
para conceber o que seria o 6rgdo. O grupo de trabalho estadunidense considerava que deveria
haver membros permanentes que teriam excepcional responsabilidade com a manutencdo da

paz e seguranga internacionais. Esses seriam os Grandes quatro: China, EUA, URSS e Reino
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Unido. Ainda para o grupo, outros Estados deveriam compor o Conselho de forma rotativa, o
nimero de membros ndo permanentes ndo deveria ser menor do que trés € ndo superior a onze
(BRIGIDO, 2010).

Os franceses ndo estavam presentes nas primeiras negociagdes, mas, por pressao dos
britanicos e apoio dos estadunidenses, a Fran¢a garante um assento permanente no CS. Foi
proposta uma cldusula, nas negociacdes da Conferéncia de Dumbarton Oaks, que reservaria
uma vaga de membro permanente para Franca, quando ela tivesse um governo escolhido
livremente pela sua populacdo e que este governo controlasse todo o seu territorio. Foi
cogitada, pelos estadunidenses, a possibilidade de haver ainda um sexto membro permanente,
que seria o Brasil, contudo, tanto os chineses como os soviéticos se opuseram a proposta
(BRIGIDO, 2010).

E possivel observar, que a composicdo do Conselho reflete a situagdo do pos-guerra,
sdo os vencedores da Segunda Guerra Mundial que estdo representados permanentemente no

Conselho (BRIGIDO, 2010)

1.4.1.1.Membros Permanentes

Como mencionado acima, o CSNU possui cinco membros permanente. Esses
membros sdo aqueles que tém capacidade e responsabilidade para responder as ameagas a paz
e segurancga internacionais a nivel mundial.

E importante lembrar que para aprovar questdes procedimentais sdo necessarios nove
votos favoraveis. Para o restante das decisdes € preciso, também, de nove votos favoraveis,
tendo nenhum membro permanente votado contra. Apesar da Carta das Nag¢des Unidas ndo
mencionar a palavra veto, essa regra de procedimento estabelecida no artigo 27, capitulo V da
Carta da ONU, confere aos membros permanentes a capacidade de, na pratica, vetarem a
aprovacao de resolugdes. Nesse sentido, além da prerrogativa de sempre estarem presente nas
discussdes, os membros permanentes podem influenciar de modo decisivo, por meio do voto
contrario, as decisdes tomadas pelo Conselho de seguranga. Contudo abstengdes ou falta de
membros permanentes nas votagdes ndo configuram veto.

Uma diferen¢a fundamental entre Comité Executivo, 6rgdo de seguranca coletiva da
Liga das Nagdes, e o Conselho de Seguranca ¢ a questdo do veto. No Comité Executivo, as
decisdes deveriam ser tomadas por unanimidade, o que na realidade, conferia a todos os

membros o poder real de veto (MENDES, 2015). O poder de veto no CSNU ¢ bem limitado
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em comparacdo ao que acontecia no Comité Executivo da Liga e foi instituido dessa forma
sob o argumento de que, como as poténcias que compunham o assento permanente do 6rgao
tinham a responsabilidade primordial de manutencao da paz e tinham peso desproporcional na
ordem mundial vigente, deveria haver uma unanimidade entre os Grandes para que as
decisdes fossem tomadas. (BRIGIDO, 2010; MENDES, 2015)

Houve uma grande discussdo a respeito da prerrogativa do veto dos membros
permanentes. Uma questdo levantada era o uso do veto por um membro permanente que
tivesse interesse em algum caso analisado pelo CSNU. Tal membro poderia fazer uso do veto
para impedir decisdes que iriam contra o seus interesses e dessa forma, tornando o CSNU um
instrumento a servigo dele. Para que evitasse isso e tentando tornar o instituto do veto mais
aceitavel pelos demais Estados-membros e para a opinido publica e congresso estadunidense,
os EUA propuseram que em caso de um membro, permanente ou ndo, estivesse envolvido na
questdo analisada pelo Conselho, esse ficaria impedido de votar. No caso de ser um membro
permanente, ele ndo poderia vetar a resolugdo, uma vez que ndo poderia exercer o direito de
voto. (BRIGIDO, 2010)

A proposta estadunidense, de principio, ganhou o apoio britdnico e a oposicao
soviética, que continuava a argumentar sobre o principio da unanimidade dos Grandes.
Posteriormente, os britdnicos passam também a fazer oposicdo a proposta estadunidense,
temendo sobre uma possivel deliberagdo do CSNU a respeito de Hong Kong. Os EUA, entao,
propde que nas questdes definidas no Capitulo VI, que trata de resolugdes pacificas, o
membro que fosse parte em uma controvérsia, ndo poderia votar e, consequentemente, vetar
(no caso de um membro permanente), ja nos termos do capitulo VII, que trata das medidas
coercitivas, ndo haveria essa limitagao (BRIGIDO, 2010)

Na concepcao dos Estados Unidos, as questdes vinculadas ao Capitulo VI eram
questdes “quase juridicas” enquanto as questdes do Capitulo VII eram questdes politicas,
fazendo sentido a proposta de limitar o poder de voto no primeiro € ndo no segundo. Porém,
Brigido (2010) alerta que:

Ha que se observar que nada impede os permanentes de enquadrarem o conflito
desde o principio como ameaga a paz, caso em que desde logo eles poderdo votar em
conflitos no qual fazem parte (BRIGIDO, 2010 p.39)

Hé4 outra vantagem que os membros permanentes t€ém em relacdo aos nao
permanentes, que muitas vezes € negligenciado e diz respeito a memoria institucional que eles
desenvolveram ao longo dos muitos anos (ROMITA, CHOWDHURY e PAPENFUSS, 2011).
A memoria institucional permite aos membros permanentes desenvolver relagdes a longo

prazo com o secretariado das Nagdes Unidas, conduzir as regras e procedimentos a seu favor,
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bem como desenvolve melhor compreensdo a respeito dos trabalhos do CSNU (ROMITA,
CHOWDHURY ¢ PAPENFUSS, 2011)

E importante também destacar o constante didlogo que existe entre os membros
permanentes. Tal didlogo da a eles uma grande capacidade de determinar a agenda do
Conselho e em que termos serdo discutidas as propostas de resolu¢do. Antes mesmo de serem
discutidos os temas por todos os membros do Conselho de Seguranga, o tema ¢ discutido na
instancia P3 (sendo discutida por EUA, Franga e Reino Unido). Apds isso, a discussdo se da
na instancia P4 (que inclui a Russia), depois na instancia P5 (agora, incluindo a China) e

finalmente chegando ao restante do Conselho (BRIGIDO, 2010)

1.4.1.2.Membros Nao Permanentes

Os dez membros ndo permanentes sio eleitos pela Assembleia-Geral das Nagdes
Unidas para um mandato de dois anos e ndo podem se reeleger para um mandato
imediatamente seguinte. Segundo o artigo 23 da Carta das Nacdes Unidas, a Assembleia
devera eleger um membro ndo permanente respeitando uma distribui¢do continental
equilibrada (ONU, 1945). Antes de a Assembleia decidir quais Estados membros irdo ocupar
as vagas de membro do Conselho de Seguranca, o candidato devera ser nomeado por uma
votacdo regional. E cada regido poderd determinar um procedimento para a escolha de um
candidato a ser nomeado para posterior votagdo na AG. (KUZIEMKO ¢ WERKER, 2006).

Para ser elegivel, o Estado-membro deve estar em dia com as contribui¢cdes para as
Nagdes Unidas para a manutengdo da paz e seguranga internacionais (Carta, Artigo 23).
Segundo Kuziemko e Werker (2006), esse requisito confere, na pratica, vantagens a Estados
mais influentes no ambito regional como Brasil e Japdo em detrimento dos Estados menos
influentes.

A cada ano, cinco membros ndo permanentes deixam o Conselho e cinco novos sao
eleitos. A eleicdo ocorre trés meses antes do mandato se iniciar no dia 1 de janeiro e o
candidato deve receber o voto favordvel de pelo menos dois ter¢o dos Estados membros da
AGNU. A representagdo geografica da composicao dos membros nao permanentes do CSNU
obedece a seguinte formagcdo: cinco Estados da Africa e Asia; um do leste Europeu; dois da
América Latina e do Caribe; e dois da Europa Ocidental, Australia, Canad4 e Nova Zelandia

(KUZIEMKO e WERKER, 2006)
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Especialmente apos a Guerra do Kuwait (1991), o interesse pelos assentos nao
permanentes do Conselho de Seguranca tem aumentado, mesmo que a capacidade de
influéncia de um membro ndo permanente seja muito pequena frente ao poder dos membros
permanentes (MENDES, 2015). Dentro do CSNU, os membros permanentes t€m peso muito
maior do que os ndo permanentes, o poder individual de China, EUA, Russia, Reino Unido e
Franca supera muito o peso individual dos membros ndao permanentes (KUZIEMKO e
WERKER, 2006).

Os Estados, ao fazerem parte do CSNU ganham prestigio, capacidade de influenciar a
agenda e voz e voto dentro de um importante 6rgdo da ONU (MENDES, 2015). A presidéncia
do Conselho de Seguranga, que ¢ rotativa entre os membros do conselho, controla a agenda e
decide a ordem de votacdo das emendas. Outro beneficio que os Estados podem buscar ao
entrar para o CSNU ¢ acesso as informagdes sobre assuntos internacionais (KUZIEMKO e
WERKER, 2006).

Além dos fatores tradicionais, outro fator é bastante importante, conforme demonstra
um estudo feito por Kuziemko e Werker (2006). De acordo com os autores, os membros nao
permanentes poderiam trocar seus votos por favores politicos e econdmicos. Os membros nao
permanentes do CSNU tém, em média, 59% mais ajuda estrangeira proveniente dos EUA ¢
8% mais recursos para desenvolvimento vindos das Nagdes Unidas. A ajuda externa fica
ainda maior nos anos em que o CSNU trata de assuntos mais importantes

No que se refere a ajuda externa proveniente da ONU, o aumento se d4 em agéncias
no qual os EUA tem relevancia historica, notadamente Programa Mundial de Alimentagao
(WFP, na sigla em inglés), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
UNICEF, Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e U.N Regular
Programme of Technical Assistence (UNTA). (KUZIEMKO e WERKER, 2006).

Entre todos os Estados membros da ONU, 60 deles nunca integraram o Conselho de
Seguranca. Porém, qualquer membro das Nagdes Unidas pode participar das discussdes, sem
o poder de voto, quando o Conselho entende que o assunto é de interesse do Estado em
questdo. Um Estado ndo membro da ONU também pode ser convidado a participar das
discussdes do Conselho (sem voto), sendo que, as condi¢des de participacao do convidado sdao
definidos pelo proprio Conselho.

O Brasil foi eleito pela primeira vez como um membro nio-permanente em 1946,
sendo eleito para um total de 10 mandatos (ndo consecutivos) até hoje. O Brasil ¢ o segundo

Estado que mais vezes foi eleito para ocupar uma vaga no CSNU, ficando atras apenas do
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Japao que ja cumpriu 10 mandatos e ¢ um dos atuais membros. O periodo que o Brasil mais
ficou fora do Conselho foi entre 1968 até 1988, um total de 20 anos.

Segundo a Carta das Nagdes Unidas, todos os Estados-membros da Organizacao das
Nacgodes Unidas devem seguir as determinacdes do Conselho de Seguranga aprovadas por meio
das resolugdes. Desse modo, as resolugdes do Conselho sdo extremamente relevantes, € os
membros do 6rgdo tém grande capacidade de influenciar as questdes de seguranca.

Outros documentos podem ser adotados pelo Conselho de Seguranca. E o caso da
Declaragao da Presidéncia e o Comunicado de Imprensa, esta deve ser emitido nas linguas
inglesa e francesa. Esses dois documentos tem menos forca, porém precisam de aprovagdo em

votacao.

1.4.2. Conselho de Seguranca durante e apds a Guerra Fria

Durante os primeiros anos do Conselho de Seguranga, o mundo estava sob a Guerra-
Fria, dando ao sistema internacional um cardter bipolar. As questdes tratadas no CSNU
estavam subordinadas a légica de um mundo no qual a distribui¢do do poder se tencionava em
dois polos liderados por Unido Soviética e Estados Unidos. Essa dinamica fazia com que uma
superpoténcia empreendesse seus esforgos e politicas em funcdo da outra superpoténcia.
Nesse periodo, o sistema de seguranca coletivo do CSNU se encontrou em uma virtual
esterilizagdo. (MENDES, 2015)

Durante a Guerra Fria, as superpoténcias faziam uso do veto de forma estratégica,
fazendo com que o Conselho de Seguranca tivesse um desempenho abaixo do desejado. Dessa
forma, os esforcos para a manutenc¢do da paz se deram fora do ambito a ONU, utilizando-se
das aliangas militares como a OTAN e o Pacto de Varsdvia. Apos 1990, o 6rgao passou a ser
mais eficiente, uma vez que as poténcias nao utilizavam o poder de veto como demonstragao
de poder (BRIGIDO, 2010; CASTRO, 2006).

Tendo em vista a paralisia em que se encontrava o CSNU na Guerra Fria, foi
aprovado, em 1950, a resolu¢do Uniting for Peace, que criava condicdo para que a
Assembleia Geral das Nacdes Unidas pudessem fazer recomendagdes para medidas
apropriadas quando o Conselho de Seguranca, por falta de unanimidade entre os membros
permanentes, ndo cumprisse sua funcdo primordial de assegurar a paz e seguranca

internacionais por ndo aprovar nenhuma medida (BRIGIDO, 2010).
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Na AGNU, os conflitos Leste-Oeste foram sendo substituidas pelos conflitos Norte-
Sul apos o fim da Guerra Fria, representando uma tensao entre Estados em desenvolvimento e
desenvolvidos. No CSNU, acontece diferente, ha uma tendéncia cada vez maior para o
consenso. Isso pode ser verificado quando se compara o numero de resolugdes aprovadas por
consenso € o uso do veto pelos anos. (BACCARINI, 2011) Durante a Guerra Fria, o nimero
de resolug¢des aprovadas por consenso ¢ muito menor frente ao que acontece apés o fim da
Guerra-Fria. Enquanto que, entre 1946 ¢ 1990, houve um total de 679 votagdes, sendo 300
ndo sendo aprovadas por consenso, representando um total de 44,18%; entre os anos de 1991
e 2011, das 1280 votacdes, ndo houve consenso em apenas 113, ou seja, em 8,83%
(BACCARINI, 2011).

Conforme demonstra a Tabela 1, ha também uma tendéncia na diminui¢ao da
utilizacdo do poder de veto. Do total de 263 vetos ocorrido ao longo dos anos até 2011, 240
deles foram no periodo da Guerra Fria e 23 apo6s 1991, uma queda consideravel. URSS e EUA
foram os Estados que mais vetaram durante a Guerra Fria vetando, somando as duas
superpoténcias, um total de 185 resolucdes, sendo responsaveis por 77% dos vetos. Apos
1991, Russia e EUA seguem como as poténcias que mais vetam, 26 e 60,9% do total de vetos
respectivamente.

Tabela 1: Quantidade de vetos empregados pelos membros permanentes do CSNU

1998- pnr
Estado 5 | 1966-65 | 1966-75 | 1976-85 98 | 2011

URSS /

Russia 2 124
EUA U D 12 34 23 3 1 1 83
Inglaterra 0 3 10 11 8 0 0 32
Franca 2 2 2 g 3 0 0 18
China 1 0 2 0 0 1 2 6
P5 82 61| 33 &0 34 (5] 17 263

Fonte: BACCARINI, M. A Observancia do Consenso no Conselho de Seguranca das
Nacdoes Unidas no pos-Guerra Fria. In: Anais do 350 Encontro Anual da Anpocs,

Caxambu, 2011

O fim da Guerra Fria trouxe também o fim da bipolaridade no sistema internacional.
Dessa forma, houve uma redistribuicdo do poder em uma nova ordem mundial, implicando
em mudancas. Uma delas pode ser percebida em uma tendéncia ao consenso, outra mudanga ¢
em relacdo aos processos de decisdo. Embora nao houvesse uma mudancga formal, houve uma

mudanga na estrutura informal. (BACCARINI, 2011)
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Pode-se destacar que, no pés Guerra Fria, verifica-se um aumento na quantidade de
encontros informais dentro do CSNU. Estados ndo permanentes e até mesmo Estados que ndo
sdo membros do Conselho sdo consultados a todo o momento. Normalmente, o Movimento
dos Nao Alinhados e os contribuintes de tropas e matérias de operagdes de paz estdo entre os
mais consultados. Porém, dois Estados t€ém grande destaque, Japdo e Alemanha, que sdo
consultados praticamente em todos os assuntos do Conselho, ocupando ou ndo um assento no
CSNU. (BACCARINTI, 2011)

Essas mudangas conferem, tanto aos membros ndo permanentes como Estados que nao
estdo ocupando assento no Conselho de Seguranca, uma maior importancia. Contribui,
também para uma maior longevidade da estabilidade organizacional do Conselho, bem como
confere maior legitimidade por meio de uma maior representagdo (BACCARINI, 2011).

Como demonstrado, o numero de vetos cai ¢ o numero de resolucdes aprovadas
aumenta consideravelmente ap6s a Guerra Fria no Conselho de Seguranca, evidenciando o
carater mais ativo e o descongelamento do processo decisério do oOrgdo. Porém, a
revitalizacdo do 6rgdo nao se traduz, necessariamente, em maior eficacia (BRIGIDO, 2010).
Atualmente, tanto o poder de veto como a falta de transparéncia dos processos decisorios sao
criticados, principalmente por grupos como o Grupo dos Quatro (G4), United for Consensus
(UfC) e Small Five (S5), que em suas propostas sugerem mudangas nesse sentido. Muitas
reunides responsaveis por elaborar propostas de resolugdes sdo feitas de formas ndo publicas
entre os membros permanentes, fazendo com que as reunides formais do Conselho sejam, na

pratica, mera formalidade (BRIGIDO, 2010).

1.4.3. Funcao e Poder do CSNU

O Capitulo VI da Carta das Nag¢des Unidas confere ao Conselho de Seguranca a
responsabilidade para a manutengdo ou reestabelecimento da paz e seguranga internacionais.
Nesse sentido, o Conselho pode investigar qualquer disputa que possa evoluir para uma
ameaga internacional, podendo fazer recomendacdes em qualquer estagio do conflito as partes
envolvidas visando a resolu¢do pacifica das hostilidades.

Este capitulo se dedica a resolugdo pacifica de controvérsias. O artigo 37 confere ao
Conselho de Seguranca a prerrogativa de investigar e julgar se a controvérsia ¢, de fato, uma

ameaga & manutencdo da paz e seguranca internacionais. As medidas adotadas sobre esse
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capitulo ndo s3o vinculantes, ou seja, ndo sdo obrigatdrias, sdo recomendagdes.
(BACCARINI, 2008)

Qualquer membro da ONU ou, at¢ mesmo, ndo membros (desde que aceitem as
determinagdes do Conselho de Seguranga) podem levar para a discussao ao referido conselho
situacdes que sejam interpretadas como ameacgas. As organizacdes regionais também sdo
reconhecidas como legitimas para tentar resolver problemas que envolvem a paz e seguranga
internacionais, desde que estejam em consonancia com os principios do direito internacional e
com a ONU. Os Estados-membros sao encorajados a levarem primeiro a questdo a tais
organizagdes para depois discutir o tema no ambito das Nagdes Unidas.

O Capitulo VII da Carta confere ao Conselho o dever de determinar a existéncia de
ameaga ou rompimento da paz ou atos de agressdo. Nesse sentido, o Conselho pode chamar as
partes envolvidas e fazer recomendagdes ou decisdes sobre medidas que deverdo ser seguidas
pelas partes conflitantes e que serdo acompanhadas pelo 6rgao.

Este capitulo cria um sistema de defesa coletivo. Ele confere ao CSNU o poder de
determinar o que ¢ ameaga a paz, ruptura da paz e ato de agressdao. Além disso, fica a cargo do
proprio Conselho a decisdo sobre quais meios devem ser utilizados, recorrendo, inclusive, ao
uso da for¢a. (BACCARINI, 2008)

Para a tomada de decis@o, o Conselho de Seguranca obedece algumas etapas. A
primeira etapa seria um mecanismo de prevencdo ou solugdo de conflito, no qual se busca
adotar medidas para congelar o conflito. A segunda etapa, o CSNU chama os Estados para
aplicar medidas tais como interrupgao, parcial ou completa, dos meios de comunicagdo e das
relacdes econdmicas ou diplomaticas sem o uso da forga armada. Por fim, o Conselho,
objetivando o restabelecimento da paz, podera fazer uso de forca militar, como
demonstragdes, bloqueios e outras agdes. O Conselho de Seguranca, ainda pode enviar forga
militar para manter separadas forgas opostas para criar condi¢des para o estabelecimento do
dialogo. (BACCARINI. 2008)

Para muitos autores, os Estados, membros ou ndo do CSNU, abrem mao da liberdade
total de resolver conflitos em favor de uma tomada de decisdo coletiva, o que poderia
conflitar com a nog¢ao de soberania (BACCARINI, 2008). Os Estados buscam, dentro do
CSNU uma legitimidade politica perante os demais Estados e a populacao mundial, desviando
a contestacdo para a instituicdo. Em geral, as decisdes emitidas pelo Conselho de Seguranca
ndo sdo desafiadas, mas sim voluntariamente obedecidas, uma vez que os atores, dentro de

uma crenga subjetiva, veem tais decisdes como legitimas. (VOETEN, 2005).



28

1.4.4. Resolucoes

Para que as decisdes do Conselho sejam efetivadas, levando em consideracdo o
Capitulo VII, o Conselho de Seguranga pode determinar medidas que ndo impliquem o uso da
forga, tais como: a interrupcao parcial ou integral das relagdes econdmicas e de meios de
transporte € comunicagdo ferrovidrio, maritimo, aéreo, postal, telegraficos ou radio, ou a
ruptura das relagdes diplomaticas.

O Capitulo VII também fala sobre medidas com o uso da forga militar, que pode ser
uma demonstracdo ou bloqueios aéreos, maritimos ou terrestres. Tais medidas podem ser
adotadas se o Conselho considerar que as a¢des que nao utilizam a for¢a mencionada tenha se
mostrado inadequadas. Segundo esse mesmo capitulo, todos os membros das Na¢des Unidas
devem contribuir para a manutencdo da paz e seguranga internacionais e devem estar
disponiveis a cumprir as medidas determinadas pelo Conselho de Seguranga.

No caso de uma medida que utilize o emprego da for¢ca armada previstas no Capitulo
VII, acordos devem ser firmados entre o Conselho € o membro ou grupo de membros que
participard do mandato. Tais acordos devem especificar o nimero ¢ o tipo de for¢a que devera
ser utilizada, bem como a localizagao das operagdes. Se o acordo envolver um nao-membro
do Conselho, esse pode ser chamado para participar das decisdes tomadas. O Capitulo
também abre espaco para um membro das Nagdes Unidas que sinta prejudicado por medidas
tomadas a se pronunciar.

Vale lembrar que o Conselho de Seguranca ¢ o 6rgdo mais poderoso das Nagdes
Unidas, segundo avalia o Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg (2010), pelo carater
vinculante que suas resolugdes t€ém. O poder oriundo do carater de suas resolugdes tem nao

encontra paralelo na estrutura onusiana.
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CAPITULO 2. A REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA

O Conselho de Seguranga ¢ um 6rgdo muito importante no sistema onusiano Como ja
explicado, suas decisdes tem capacidade de impactar todos os Estados membros da ONU.
Dessa forma, ser membro do CSNU, como permanente ou nao permanente, pode ser uma
projecao de poder dentro do sistema internacional. A prépria configuragdo, que dura
basicamente até hoje, ¢ o resultado de uma logica de poder resultado apos o final da Segunda
Guerra Mundial, figurando como membro permanente todos os vencedores do conflito.

Ao longo de toda a sua existéncia, o CSNU softre criticas no que dizem respeito aos
seus métodos de trabalho, a existéncia do veto para algumas nacdes e a configuragdo. Nesse
sentido, surgem propostas de reformas que visam, de algum modo, ampliar a participacao.
Algumas propostas prosperam, enquanto outras t€ém maior dificuldade para se concretizar ou
se negociar.

Para melhor entender este processo, esse capitulo comecga por elucidar o conceito de
reforma, diferenciando os diferentes tipos em que isso pode ocorrer. O trabalho se ocupa de
um tipo especifico, a reforma constitucional, que serd tratado no tdpico a seguir. Em seguida,
¢ demonstrado as reformas desse tipo que ja ocorreram.

Este capitulo ainda traz as justificativas que credenciam o tema da reforma como um
tema relevante na discussdo do sistema ONU, dando foco a questao especifica do Conselho de
Seguranca.

Apbs a Guerra Fria, o tema da reforma ganha novas condi¢des de ser discutida.
Surgiram, com o desenvolvimento das discussdes, algumas propostas, dentre as quais eu
destaco trés. Essas propostas visam alterar a composi¢do do atual CSNU. Duas delas, a do G4
e do Grupo Africano, propdem aumentar as duas categorias de membros permanentes,
promovendo maior representacio da Africa e de paises em desenvolvimento. Nesse sentido,
essas propostas buscam alterar, de alguma maneira, o status quo ao promover uma real
alteracdo na légica de poder dentro do 6rgdo. Em sentido oposto, o United for Consensus
(UfC) propde aumentar apenas a categoria de membro nao permanente, defendendo, de certa
maneira, a manutencao do status quo.

A reforma do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas ¢ um assunto delicado e
envolve uma complexa teia de relacionamentos interestatais. No final desse capitulo,
trataremos sobre essas questoes que atravancam ou dificultam a realizagdo de uma reforma

que seja considerada satisfatoria pelos Estados-membros.
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2.1. Reforma das Nac¢des Unidas

Vargas (2008) assevera que a Organizacdo das Nacdes Unidas estd em um processo
continuo de reforma, no qual ndo se pode precisar o seu inicio, meio e fim. Dessa forma, o
autor diz que a reforma ¢ um processo que nao se limita a reformas que alterem a Carta,
“trata-se de um emaranhado de processos interligados e interdependentes, parcialmente
positivados, parcialmente consuetudinarios” (VARGAS, 2008 p.33). O autor cita trés tipos de
reforma que acontece no ambito da ONU: constitucional, procedimental e conceitual.

Para o autor, reformas constitucionais sdo aquelas que provocam redistribuicdo de
competéncia ou cria orgaos: “sdo aquelas reformas positivadas (com ou, geralmente, sem
emenda a Carta) que alteram a estrutura da organizacdo” (VARGAS, 2008 p.32). O segundo

tipo de reforma tem a ver com a questdo procedimental, o autor descreve como:

A evolugdo nas regras de procedimentos e métodos de trabalho das Nagdes Unidas.
Uma leitura superficial do Repertério da Pratica do Conselho de Seguranca revelara
como esse tipo de reforma ¢ constante e relevante. Ao longo dos trabalhos do
Conselho, torna-se necessario a interpretagdo das disposi¢des da Carta ¢ das regras
de procedimento pelo Presidente. Essas interpretacdes geram precedentes que, no
longo prazo, afetam o proprio funcionamento do Conselho (VARGAS, 2008 p. 32-
33)

Por fim, as reformas conceituais sdo as mudancas sobre as ideias sobre o
funcionamento da organizag¢do, e extremamente raras. Pode se exemplificar esse tipo de
reforma com o surgimento do conceito de operagdes de manutengdo da paz, que ndo havia
sido prevista na Carta (VARGAS, 2008).

Até o presente momento, o CSNU sofreu trés processos importantes de reformas
constitucionais que mudaram a sua composi¢do e que serdo tratadas a seguir: reforma de

1963-1965 e a substituicao de dois membros permanentes.

2.1.1. Reformas de 1963 e 1965

Desde a sua criagdo, o Conselho de seguranga passou por apenas uma unica reforma
que alterasse a sua composicao. O CSNU era composto por nove membros, sendo cinco deles
permanentes e quatro ndo permanentes

No ano de 1963, comecou, no ambito da Assembleia Geral, o movimento que
culminou em uma reforma, ampliando-se o numero de assentos ndo permanentes. Esse
movimento foi trazido por um bloco de paises asidticos e africanos para a agenda da

Assembleia Geral sob o titulo “Question of Equitable Representation on the Security Council
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and the Economic and Social Council”. A proposta afro-asidtica ganhou apoio de paises
latino-americanos, porém, vista com pouca simpatia pelos membros permanentes do CSNU.

A composi¢ao mudou apenas na categoria de membros ndo permanentes, deixando a
categoria de permanentes inalterada, situacdo que perdura até os dias atuais. Com a mudanga
no nimero de membros ndo permanentes, houve também uma alteragdo na representacao
geografica que ¢ obedecida na composicdo dos membros ndo permanentes. Inicialmente, a
representacdo geografica era da seguinte forma: dois Estados latino-americanos, um do
Oriente Médio, um da Commomwealth, um da Europa Ocidental e um da Europa Oriental.
Depois de 1965, a representagdo geografica passa a ser: cinco Estados da Africa e Asia; um
do leste Europeu; dois da América Latina e do Caribe; e dois da Europa Ocidental, Austrélia,
Canada e Nova Zelandia (BRIGIDO, 2010; KUZIEMKO ¢ WERKER, 2006)

A proposta de reforma, que ampliaria para 10 o nimero de assentos nao permanentes,
foi levada a voto e, no dia 17 de dezembro de 1963 e aprovada pela Resolugdo 1991, contando
com 97 votos a favor, 11 contra e quatro abstengdes. Entre os membros permanentes do
Conselho de Seguranca, apenas a China votou a favor da proposta, Franca e Unido Soviética
votaram contra ¢ o Reino Unido ¢ os Estados Unidos se abstiveram.

Para que a emenda aprovada por meio da Resolugdo 1991 entrasse em vigor, era
necessario que os membros permanentes do CSNU a ratificassem. Mesmo com a resisténcia
inicial dos PS5, eles se convenceram que se eles obstaculizassem a entrada em vigor da
emenda, eles pagariam um custo politico muito alto (BRASIL, MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES). Dessa forma, no dia 31 de agosto de 1965, quando os Estados
Unidos da América ratificam a emenda, ela passa a entrar em vigor.

Essa alteracdo na composicdo do CSNU tentou reduzir o poder excessivo que a
prerrogativa do veto conferia aos membros permanentes, pois, para que os membros
permanentes conseguissem fazer maioria ficou mais dificil, passando de mais quatro votos ao
invés de apenas mais dois, como era antes. Porém, essa mudanga trouxe outro movimento,
oposto ao anterior. O aumento do nimero de membros ndo permanente acabou por reduzir o
poder relativo que cada membro rotativo possuia dentro do Conselho, uma vez que haveria
mais substitutos. (BACCARINI, 2008)

Outro argumento que serve como justificativa para a alteragdo na composi¢ao do
Conselho de Seguranca ¢ o aumento muito relevante no nimero de Estados-membro da ONU.
Em 1945, a ONU tinha cinquenta e um Estados-membros, ja em 1963 esse numero chega a

114 (BRIGIDO, 2010).
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2.1.2. A Questao chinesa

O assento da China em toda a ONU era ocupado pela Republica da China sob o
governo nacionalista de Jiang Jieshi, desde a criagdo da organizacdo até 23 de novembro de
1971, quando a Republica Popular da China (RPC) participou pela primeira vez de uma
sessdo das Nagdes Unidas. Mesmo depois de proclamada a Republica Popular da China, na
China continental, e a fuga de Jiang Jieshi, os chineses foram representados pela Republica da
China.

Durante a década de 1960, projetos de resolugdes eram apresentados por Estados
liderados pela Albania para reconhecer a RPC como legitimos representantes chineses.
Contudo, os EUA trabalhavam para impedir a aprovagdo de alguma resolucdo nesse sentido.
Os processos de descolonizagao fez surgir varios Estados que simpatizavam com o governo
de Mao Zedong e dificultaram o trabalho estadunidense de impedir a substituicao chinesa.

No final da década de 1960, Richard Milhous Nixon chega a presidéncia dos Estados
Unidos e implementa uma politica de aproximagdo com a China comunista objetivando
colocar os chineses contra os soviéticos. Com isso, o pleito da RPC ganhou um momento
muito favoravel. No final da 25* Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, o item Restoration of
the Lawful Rights of the People’s Republic of China in the United Nations foi incluido na
agenda por solicitagdo de 17 Estado-membros. Na 26° AGNU, foi proposta uma resolugao
com um Unico paragrafo operativo que dizia que restaurava todos os direitos da Republica
Popular da China e reconhecia o seu governo como sendo os unicos legitimos representantes
da China nas Nagdes Unidas, além disso, decidia expulsar imediatamente a representacdo do
governo de Chiang Kai-shek que, segundo o documento, ocupava ilegalmente o lugar chinés
na organizacao.

Os Estados Unidos ainda tentaram articular para que tanto a Republica da China como
a Republica Popular da China fossem reconhecidas como Estados-membros da ONU, porém,
nao obtiveram éxito. No dia 25 de setembro de 1971 a proposta é votada e aprovada com 76
votos a favor, 35 contra e 17 abstengdes. Vale ressaltar que todos os membros permanentes do
Conselho de Seguranga, com exce¢do 6bvia da Republica da China, votaram a favor. Outro
fato interessante ¢ que apesar da Resolugdo 2758 (XXVI) ter sido adotada, ndo houve
nenhuma emenda a Carta, que ainda trata a Republica da China como membro permanente do

Conselho de Seguranga.

Essa transformacao foi, efetivamente, uma reforma do Conselho de Seguranga, a
medida que um Estado, que ocupava um assento permanente, foi efetivamente
substituido por outro. Ndo é um caso analogo a simples troca de governo de um
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Estado Membro, pois o que ocorreu em outubro de 1971 ndo foi um fato interno a
China; foi a aprovacdo de resolugdo da Assembleia Geral que alterou um
entendimento previamente existente acerca da composi¢do das Nagdes Unidas
(VARGAS, 2008 p. 38)

2.1.3. A Questiao Russa

A URSS tinha, por for¢a de um acordo com os EUA e o Reino Unido, trés assentos na
ONU. Além da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas serem membros das Nagdes
Unidas, Ucrania e Bielorrassia também eram membros plenos da organizacdo. Em agosto de
1991, tornaram-se membros da ONU Estonia, Lituania ¢ Letonia e em dezembro outras ex-
republicas também entram para a organizacdo. As ex-republicas se reunem na cidade de
Alma-Ata e declaram a extingdo da URSS como sujeito de direito internacional (VARGAS,
2008).

Ao contrario da questdo chinesa, a substituicdo da URSS pela Russia se deu de forma
mais célere ¢ com menos debates. Na Declaragdo de Alma-Ata (1991), os membros da
Comunidade de Estados Independentes demonstram a seu apoio para que a Russia herdasse a
posicao ocupada pelos soviéticos, inclusive como membro permanente do CSNU.

Os demais membros permanentes também queriam que a Russia passasse a ocupar o
lugar da Unido Soviética. O interesse era motivado pelo fato de que EUA, Reino Unido e
Franca queriam evitar o debate temendo que pudesse suscitar debates acerca da composi¢ao
do Conselho, fazendo aparecer candidatos em substituicdo a vaga deixada pelos soviéticos.
Em 1991, a Russia, por meio de seu presidente, Sr. Boris Yeltsin, reivindica ao Secretario-
Geral Javier Perez de Cuéllar que a Federagdo Russa assuma todas as responsabilidades
deixadas pela URSS. No ano seguinte, o Reino Unido, que presidia o Conselho, chamou uma
reunido de Chefes de Estado e Governo para garantir uma transicdo rapida do assento
soviético. A reunido objetivava legitimar a Russia como membro permanente, porém, o
objetivo ficou encoberto para evitar o surgimento de um debate prévio sobre a reforma do
Conselho de Seguranga.

Essa mudanca ndo configura exatamente uma reforma, pois, sucessdo soviética foi
conduzida para se manter o status quo na conducao dos processos de gerenciamento da ordem

internacional (VARGAS, 2008).

2.2. Justificativas para a discussido do tema da reforma do Conselho de Seguranca
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Houve poucas mudangas no documento constitutivo da organizagdo, entre elas as
mudangas ja citadas no Conselho de Segurangca em 1965 e a ampliagio do ECOSOC em
termos de composi¢do, aumentado de 18 para 27, em 1965, e para 54 em 1973. Porém, a
reforma da ONU nao ocorreu de forma substantiva, um argumento primeiro, que viria antes
de mudanca de contexto politico ou de composi¢ao das Na¢des Unidas, ¢ que a Carta ainda
contém artigos anacronicos (BAENA SOARES, 2009)

Segundo o Embaixador Jodo Clemente Baena Soares (2009), os anacronismos da
Carta se concretizam no uso do termo “Estados inimigos” dentro do documento, se referindo
aqueles inimigos das poténcias vencedoras da Segunda Guerra Mundial (Japdo, Italia e
Alemanha) todos eles atuais membros da ONU; o sistema de tutela; e a falta de
regulamentac¢do das atuais missdes de paz determinados pelo CSNU, que muitas vezes, tratam
de questdes internas dos Estados.

Raquel Torres Gontijo de Castro (2006) argumenta que o tema da reforma da ONU
incide principalmente no CSNU, e diz que:

[...] os principais pontos sub examine dizem respeito a redefinicdo da
composigao do 6rgdo, a capacidade do exercicio do voto, a modificagdo do
instituto do veto, a procura de maior eficiéncia, democracia, transparéncia e
justica no desempenho de suas funcgdes precipuas de manutengdo,
restauragdo e construgdo da seguranga e paz internacionais, a independéncia
¢ autonomia politica, administrativa ¢ militar da Organizagdo ao executar
suas ordens e um controle efetivo de eventuais arbitrariedades cometidas
(CASTRO, 2006 p. 63)

Para Castro (2006) o contexto politico atual, principalmente apos o final da Guerra
Fria, ¢ completamente distinto daquele de 1945, quando a Carta das Nagdes Unidas é adotada.
Os argumentos trazidos pela autora convergem com a posi¢do oficial do Brasil, um dos
Estados-membro da ONU com a pauta reformista. Argumenta o pais que o mundo passou por
inimeras transformagdes na qual o CSNU ndo acompanhou (CASTRO, 2006). A
representacdo permanente segue negligenciando a presenga tanto da América Latina com o da
Africa, o que, segundo a visdo brasileira, comprometeria a legitimidade e, portanto, a eficicia
da organizagdo frente aos desafios atuais (CASTRO, 2006).

Para o Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg (2009), a reforma do Conselho de
Seguranca poderia enterrar de vez a ordem internacional do pds Segunda Guerra. E diz
também que o pleito brasileiro pretende ndo s6 reformar um 6rgdo da ONU, como também
dar novo significado a alguns conceitos como o de “poténcia”. Para o embaixador, poténcia
ndo pode ser entendido somente como paises que tem certo nivel e capacidade militar

convencional ou nuclear. Podemos ter, para o embaixador, outros tipos de poténcias, como
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potencia agricola, poténcia econdmica, poténcia cultural e poténcia militar, por exemplo. Nao
obstante, poténcia pode significar ndo s6 aquilo que um Estado faz, mas o que ele tem
capacidade de fazer.

O Embaixador Piragibe Tarragd (2009) também argumenta que o mundo do século
XXI ndo ¢ o mesmo da criagdo da ONU. Com o fim do periodo neocolonial, das rivalidades
provocadas na Guerra Fria entre o Leste e Oeste e o colapso da URSS, houve significativa
mudan¢a na ordem mundial, no qual algumas poténcias vencedoras da Segunda Guerra
Mundial tiveram uma perda de poder relativo. Nesse sentido, o Conselho de Seguranca
deveria incorporar novos membros que tenham capacidade de contribuir que para o 6rgao
continue a exercer o seu papel com efetividade.

Eveline Vieira Brigido (2010) traz dois grandes pilares que servem para justificar a
importancia da reforma do Conselho de Seguranca: o aumento no nimero de Estados-
membros da ONU e a mudanga na agenda internacional. Para a autora, esses dois pilares
trazem a necessidade de buscar maior legitimidade e eficacia para o 6rgdo.

Em 1945, a ONU tinha apenas 51 Estados-membros, j4 em 1992, esse niimero
aumenta consideravelmente. Porém, a composi¢cdo do CSNU teve um aumento de apenas de
67% na reforma de 1965. Nesse sentido, as decisdoes do CSNU que, cada vez mais, impacta a
vida de milhdes de pessoas e necessita de uma melhor representagdo para que o universo de
Estados-membros seja mais bem representado, conferindo assim, maior legitimidade
(BRIGIDO, 2010).

Sobre o aumento significativo do nimero de membros da ONU, o Embaixador Jodo

Clemente Baena Soares diz:

Sdo 192 Estados-membros (o mais recente, Montenegro). Significa que mais de dois
tercos ndo participaram dos debates que levaram ao texto constitutivo, um tratado
por outros redigidos e votado. Coube-lhe apenas a aderir. Nesse periodo, da origem
a atualidade, alguns Estados se fragmentaram, outros mudaram a natureza de seus
governos. (BAENA SOARES, 2009, p.8)

Além do grande aumento de Estados-membro ocorrido na ONU, o CSNU também
amplia sua agenda de atuacdo, discutindo temas relacionados a direitos humanos e meio-
ambiente. O 6rgdo passa a entender, na atualidade, que tais temas tém relagdo com a paz e
seguranca internacionais (BRIGIDO, 2010). Nesse sentido, o 6rgdo tem enfrentado crises
humanitarias com mais frequéncia, e muitas vezes, tais crises se encontram a nivel intra-
estatais, o que pode conflitar com o principio de ndo-intervengdo. A Carta das Nag¢des Unidas
foi pensada em conflitos entre Estados, mas a realidade tem mostrado um niimero grande de

conflitos dentro dos Estados (BRIGIDO, 2010).
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Baena Soares (2009) também alerta sobre a questdo da ampliagdo da atuagdo do
Conselho de Seguranca. Principalmente no que se refere as missdes de paz que tratam de
assuntos internos, o Embaixador diz que a Carta carece de dispositivos que criem um
arcabouco juridico que possa reger as operagdes de paz que hoje o Conselho de Seguranga
promove.

Para o Tarragd (2009) e a posi¢do defendida pelos Estados que compdem o G4, a
composi¢ao e o método de trabalho do CSNU deve refletir a nova realidade vivida no sistema
internacional, no qual o 6rgdo necessita de maior legitimidade. Uma representagdo mais
equilibrada poderia conferir mais credibilidade e legitimidade ao tender as decisdes do CSNU
para uma decisdo que reflita mais o pensamento do todo em detrimento dos interesses
particulares de algumas poucas nagdes (BRIGIDO 2010).

O Embaixador Tarragd (2009) e os proprios principios trazidos no documento
resultante da Cupula de 2005 reforcam a necessidade de reforma. Para o embaixador, os
Estados sdo unanimes em expandir o Conselho de Seguranca. Admitem que a expansao (para
alguns em ambas as categorias — permanente € ndo permanente, para outros apenas para nao
permanentes) pode ser a resposta para os desafios do Conselho de Seguranca na atualidade.

O embaixador Tarragd destaca:

Também se admite que se enfrente um déficit de legitimidade (algumas de suas
decisdes sdo questionadas por falta de participacdo de paises hoje tidos como mais
relevantes ou de paises diretamente envolvidos nos conflitos), de representatividade
(a importancia dos membros permanentes relativizou-se face ao surgimento de
novos atores na cena internacional), de eficiéncia (algumas de suas decisdes sdo
implementadas com custos excessivos € sem alcancar plenamente os seus objetivos)
e de transparéncia (o seu processo decisdrio, pouco permeavel, ndo da voz a paises
que poderiam contribuir para a solu¢do de conflitos; além disso, o direito de veto ¢é
questionado em casos em que ¢ usado contra a opinido majoritaria da comunidade
internacional). (TARRAGO, 2009 p.32).

2.3. Evoluc¢ao na discussao sobre a Reforma do CSNU

A necessidade da reforma ¢ levantada ja na década de 1970 e, em 1969, ¢é criado um
grupo de trabalho que teria o objetivo de elaborar recomendagdes sobre temas diversos
ligados & ONU. Porém, o grupo encontra muita oposi¢io dos membros permanentes. E s6 em
1979 que o tema da reforma entra para a agenda da Assembleia Geral pelo esfor¢o de
Argentina, Argélia, Bangladesh, Butio, Guiana, india, Maldivas, Nepal, Nigéria e Sri Lanka.
(BRIGIDO, 2010)

Somente com o fim da Guerra-Fria o tema volta a ser debatido. Em 1992 a Assembleia
Geral adota a Resolugdo 47/62 que determina que, até o dia 30 de julho de 1993, os Estados-

membros deveriam fazer suas observacgdes por escrito sobre o tema da reforma. O que se
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percebe com as observacdes feitas em 1993 é que ha consenso enquanto a necessidade de
haver uma reforma, porém hé discordancia em relagdo como ela devera ser feita (BRIGIDO,
2010).

Em 1993 varios Estados colocaram suas observacdes. A Alemanha disse que a ONU
conta com mais Estados-membros e hd um novo cenario internacional, e isso justificaria a
ampliagdo do CS e disse estar preparada para essa responsabilidade (BRIGIDO, 2010). Brasil,
a época, argumentava que a composicao deveria ser revisada, porém ndo langa a sua
candidatura. Japdo e India defendiam que o Conselho deveria expandir e que os critérios para
se tornar um membro permanente seria a sua participacdo e contribui¢do para as missdes de
paz, os indianos ressaltam que ndo deveria ser considerado somente o que o pais contribui,
mas o quanto aquilo representa para o pais, nenhum dos dois Estados lancam candidatura
(BRIGIDO, 2010). Os africanos, em especial a Nigéria, sdo a favor de um aumento do
numero de vagas permanentes, pedindo a criagdo de mais dois assentos para o continente
africano (BRIGIDO 2010).

A Argentina e Itdlia eram contra a ampliacdo do nimero de vagas permanentes, porém
a favor de assentos na categoria ndo permanente (BRIGIDO, 2010). A Italia, porém, muda a
posicdo e defende a criagdo de uma nova categoria, a de semipermanente, que nao teria poder
de veto (BRIGIDO, 2010). A proposta italiana passou a ser a criacdo de 10 vagas
semipermanentes representando os cinco continentes, porém, ndo ha menciao em relacdo a
duragdo dos mandatos. México, Paquistdao e Republica Popular da Coreia, que hoje sdo contra
a criacdo de assentos permanentes, em 1993 disseram que deveriam criar novas vagas, nao
mencionando a categoria (BRIGIDO, 2010).

“Nenhum membro permanente mostrou-se formalmente contrario a reforma”
(BRIGIDO, 2010 p. 58), eles tém posicdes que divergem uns dos outros. O Reino Unido ¢ o
que mais demonstrou resisténcia a reforma, muito embora ndo tenha se posicionado
claramente contra. Para os britdnicos o CSNU funciona bem no pds Guerra-Fria e que ha
representacdo geografica equitativa. Para a Russia e China, a composicdo do CSNU precisa
ser revisada e que esse ¢ um processo em longo prazo. A Franca admite que o nimero de
assento permanentes pode aumentar, sendo que este deveria ser dado a um Estado
comprometido com as missdes de paz. Os EUA sdo os unicos que demonstraram apoio a
candidatos especificos a membros permanentes, Alemanha e Japao (BRIGIDO, 2010).

Em dezembro de 1993, cria-se o Grupo de Trabalho Aberto (OEWG), na 47°
Assembleia Geral, que iria organizar o debate a cerca da reforma. Varios pontos foram

apontados pelos paises que envolvia questdes como composicao e meétodo de trabalho do
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Conselho de Seguranga. Desde 1994, o OEWG apresenta relatorios anuais e que mostra
convergéncias, divergéncias e avancos entre os Estados-membros em relagdo ao tema da
reforma do CS. (AMORIM, 1998)

Em 1997, foi apresentado pelo Presidente da Assembleia, Razali Ismail, um
documento que sintetizasse algumas conclusdes. Tal documento ndo apresenta um consenso,
mas ¢ amplamente aceito como um texto base para as discussdes. O documento de Razali
prevé os seguintes pontos: ampliacdo nas duas categorias de membros (permanentes € nao
permanentes); presenca de paises em desenvolvimento e industrializado entre os membros
permanentes; escolha dos novos membros permanentes pela Assembleia Geral; auséncia de
veto para os novos membros permanentes; revisdo do que foi acordado apds um certo
periodo; e aperfeicoamentos nos métodos de trabalho do Conselho (AMORIM, 1998).

Em marc¢o de 2003, o Conselho de Seguranga ocupa uma posi¢do marginal na acio
militar no Iraque. A incapacidade do CSNU tomar decisdes para a condugao da a¢ao militar
torna nitida o descompasso entre a estrutura do 6rgdo e as fungdes que deve desempenhar
diante dos desafios postos no cenario internacional contemporaneo (AMORIM, 2005). Nesse
contexto, surge um temor de que se configurasse um quadro de unilateralismo exacerbado em
detrimento da autoridade do CSNU (AMORIM, 2005).

O tema da reforma ganha, entdo, novo impulso. O entdo Secretario Geral, Kofi Annan,
na tentativa de atualizar a ONU e objetivando o fortalecer o sistema de defesa coletiva da
organizagcdo, convoca o Painel de Alto Nivel sobre Ameagas, Desafios e Mudancas
(AMORIM, 2005). Em 2004, o relatorio final do Painel traz as primeiras propostas de

reformas em dois modelos.

O primeiro, conhecido como modelo A, propde a criagdo de seis novos assentos
permanentes (dois para a Africa, dois para a Asia, um para a Europa e outros e um
para a América Latina e o Caribe) e trés ndo-permanentes; o segundo, ou modelo B,
limita a expansdo a assentos ndo-permanentes ou elegiveis (oito assentos com direito
a reeleigdo e um assento nos moldes atuais). Ambas as propostas prevéem um
Conselho composto por 24 paises (AMORIM, 2005).

O Embaixador Amorim defende que a Reforma do CSNU vird por meio do voto,
dificilmente pelo do consenso. Para defender sua posicdo, ele lembra que o proprio Kofi
Annan argumenta que a hé incapacidade de se ter um consenso no tema, mas que isso nao
poderia ser usado como justificativa para procrastinar a decisdo. Amorim, ainda lembra que
nem a composi¢do original e nem a reforma de 1963 houve consenso, sendo que na reforma,
houve voto negativo de dois membros permanentes (Franga e URSS), o que ndo impediu que

a resolugao fosse aprovada pelos parlamentos.
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2.4. Proposta de Reforma do Conselho de Seguranca

A partir de 2004, os Estados comecam a formar grupos de paises que possuem
posicionamentos semelhantes. Dessa forma os diferentes paises deixaram de fazer propostas

em seus proprios nomes e passaram a fazer por meio de grupos (BRIGIDO 2010).

24.1. G4
O primeiro grupo a formalizar uma proposta foi o G4, grupo formado por Alemanha,

Brasil, india e J apao. No dia 21 de setembro de 2004, Luiz In4cio Lula da Silva, Presidente do
Brasil, Manmohan Singh, Primeiro-Ministro da India, e Joschka Fischer, Vice-Primeiro-
Ministro da Alemanha, a convite de Junichiro Koizumi, Primeiro-Ministro do Japdo, se
reunido em Nova lorque para a primeira reunido de ctpula do grupo.

Dessa reunido, resultou um comunicado a imprensa no qual o grupo alega que dado os
desafios ¢ ameacas da atualidade, ¢ necessario reformar as Nagoes Unidas como um todo, a
fim de tornar as agéncias da organizag¢@o mais eficiente e a Assembleia Geral revitalizada.

Sobre o Conselho de Seguranga, o comunicado diz:

O Conselho de Seguranga precisa refletir a realidades da comunidade internacional
no século XXI. Ele precisa ser representativo, legitimo e eficaz. E essencial que o
Conselho de Seguranca inclua, de forma permanente, paises que tenham a vontade e
a capacidade de assumir responsabilidades mais significativas em relagdo a
manuten¢do da paz e seguranga internacionais. (G4, 2004)

Além disso, o grupo justifica a sua pretensao em reformar o CSNU com argumentos ja
vistos acima como o grande aumento de Estados-membros da ONU e a necessidade de estar
representados tanto paises desenvolvidos como em desenvolvimento, aumentando o niimero
de membros permanentes e de ndo permanentes. Nesse documento, o grupo diz que seus
integrantes reconhecem reciprocamente que sdo candidatos legitimos a membros permanentes
e, ainda, reivindicam a participa¢io da Africa de forma permanente.

O G4 formalizou seu projeto de reforma do Conselho de seguranca por meio da
proposta de resolu¢do, ainda ndo levada a voto, A/59/L.64 em 2005. A proposta versa sobre o
tamanho e a composi¢do do CSNU, o processo de escolha de novos membros permanentes,
questdes relacionada ao veto e métodos de trabalho.

Sobre a composi¢cdo do CSNU, o G4 propde que o conselho aumente dos atuais quinze
membros para vinte e cinco membros, sendo que destes, seis vagas sejam para membros
permanentes e quatro para membros ndo permanentes.

As seis vagas permanentes seriam distribuidas por meio de uma elei¢do, na qual o

Estado interessado a ocupar um assento permanente deveria inscrever sua candidatura dizendo
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que estd preparado assumir as responsabilidades de um membro permanente por escrito e
entregue ao presidente da Assembleia Geral. A elei¢do se daria no méximo em vinte semanas
ap6s a adocao da resolucdo e ocorreria de modo secreto. Para ser eleito o candidato deveria
obter dois terco dos votos na assembleia geral e as vagas seriam distribuidas da seguinte

forma':

a) Dois para Estados africanos;
b) Dois para Estados asiaticos;
¢) Um para a América Latina e Caribe;

d) Um para a Europa Ocidental e outros Estados.
As quatro vagas de membros ndo permanentes seriam distribuidos da seguinte forma:

a) Um para a Africa;
b) Um para a Asia;
¢) Um para a Leste Europeu;

d) Um para a América Latina e Caribe.

Segundo a proposta, a maioria para tomar decisdes passaria para quatorze do total de vinte
e cinco membros, ou seja, um total de 56% do Conselho, havendo ainda a necessidade do
voto afirmativo dos cinco membros permanentes originais.

O G4 propde também algumas medidas para melhorar o aspecto da transparéncia,

acessibilidade, legitimidade e eficiéncia do Conselho. As medidas seriam®:

a) A adogdo de uma regra geral que regeria as reunides do CSNU. As reunides seriam
publicas e abertas a todos os membros da ONU, a ndo ser que o Conselho de
Seguranca decidisse o contrario, tornando a reunido privada;

b) Implementar os artigos 32 e 31 que diz que deve haver uma consulta com
regularidade aos ndo membros do CSNU, principalmente aqueles com especial
interesse;

¢) Conceder o direito de acesso aos ndo membros aos 6rgaos subsidiarios do Conselho,
inclusive, com direito de participar de forma apropriada;

d) Colocar a disposi¢ao dos ndo membros do CSNU propostas de resolugdo, declaragdes

da presidéncia;

! De acordo com a proposta de resolu¢io A/59/L.64
? De acordo com a proposta de resolucio A/59/L.64
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e) Realizar reunides informais frequentes com ndo membros do CSNU;

f) Realizar consultas regulares com os paises que contribuem com tropas ou com
recursos financeiros € com os paises afetados com as missdes de paz durante o
processo de tomada de decisdo para o estabelecimento, revisdo ou encerramento da
operacao;

g) Manter consultas regulares com os presidentes da AGNU e do Conselho Econdmico e

Social. Enviar a AGNU relatorio sobre os trabalhos do CSNU

A proposta do G4 recebeu o apoio de um membro permanente, a Franga, e o Reino Unido
“embora nao tenha patrocinado o projeto, indicou que votaria a favor” (BRIGIDO, 2010
p.68).

O G4 tem se articulado em trés niveis diferentes: reunido de ctipula, reunido ministerial e
reunido dos diretores gerais (feita com altos funcionarios dos paises). Além da articulacao
interna do grupo, o G4 mantém didlogo com varios outros Estados-membros da ONU e um
didlogo com a Unido Africana. Além de se articular com outros Estados e unides regionais, o
G4 esta tentando engajar a sociedade civil, a imprensa e a academia no projeto de reforma do
Conselho de Seguranga.

Nos comunicados ministeriais a imprensa de 24 de setembro 2010, 11 de fevereiro de
2011, 25 de setembro de 2012, 26 de setembro de 2013, 25 de setembro de 2014 e de 21 de
setembro de 2016, o grupo reforca que seus membros sdo legitimos candidatos ao assento
permanente do CSNU e demonstra apoio mutuo as suas candidaturas e & presenca da Africa
no Conselho sendo representada por meio de dois assentos permanentes e por mais um
assento ndo permanente. Nas declaracdes de 24 de setembro 2010, 11 de fevereiro de 2011,
23 de setembro de 2011, 25 de setembro de 2012, o G4 argumenta que um grande nimero de
Estados-membros das Nac¢des Unidas apoia a expansdo do Conselho de Seguranga em ambas
as categorias. Vale destacar que o G4, na declaracdo ministerial de 25 de setembro de 2012,
destaca que a percep¢do do grande apoio ¢ compartilhada também pelo Embaixador Zahin
Tanin, Facilitador das Negociagdes Intergovernamentais feita em 25 de julho de 2012. O G4
argumenta, na declaracao de 23 de setembro de 2011, que o grande apoio a expansdao do
CSNU entre os Estados-membros da ONU deve ser levado em conta nas negociagdes.

O G4, por meio de comunicados a imprensa das reunides ministeriais de 26 de setembro
de 2013 e de 25 de setembro de 2014, denuncia o longo tempo transcorrido € o pouco avango.

Essa dentincia € mais contundente na declaragao de 2014:

Os Ministros expressaram preocupagdo com o fato de que, 70 anos apos a fundagdo
das Nagdes Unidas, 50 anos apds a primeira e Unica vez que o Conselho de
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Seguranga foi reformado, quase 15 anos apds a Cupula do Milénio e 10 anos apds a
Cupula Mundial de 2005 — quando nossos lideres clamaram por uma reforma
urgente do Conselho de Seguranca — as discussdes sobre o tema permanecem
travadas. (G4, 2014)

Esse mesmo argumento também ¢ trazido pelo comunicado a imprensa da ultima
reuniao de Cupula do grupo em 2015.

Nesse contexto, os lideres notaram com preocupagdo que nio tem havido progresso
substantivo desde a Cupula Mundial de 2005, na qual todos os Chefes de Estado e
Governo apoiaram por unanimidade uma reforma urgente do Conselho de Seguranca
como elemento essencial do esforco mais amplo para reformar as Nac¢des Unidas.
(G4, 2015)

No comunicado ministerial de 21 de setembro de 2016, o G4 afirma que os resultados
concretos alcangados até entdo eram limitados e que sdo necessarios esforgos para dar

impulso a discussdo e chegar a negociagdes reais com base em textos.

2.4.2. Grupo Africano

Para a Africa, a reforma do Conselho de Seguranga, com a expansdo dos assentos
permanentes para o continente, poderia garantir que a regido estivesse presente em todos os
processos de tomada de decisdo das Nacgdes Unidas (OKUMU, 2005). O CSNU ¢
especialmente importante por ser o principal 6rgdo de tomada de decisdo sobre seguranga e
paz internacionais. E muito relevante para os africanos, a regido estar mais representada nas
tomadas de decisdo que versdo, por exemplo, em questdes relativas a conflitos presentes no
continente (OKUMU, 2005).

Em julho de 2005, o Grupo Africano apresenta a proposta de resolu¢do A/59/L.67 para
a Assembleia Geral com um projeto de reforma do Conselho de Seguranga. Essa proposta tem
o patrocinio de Argélia, Angola, Botswana, Burkina Faso, Camardes, Cabo Verde, Chade,
Congo, Costa do Marfim, Djibuti, Egito, Guiné Equatorial, Etiépia, Gabdao, Gambia, Gana,
Guiné-Bissau, Quénia, Libéria, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricia,
Mogambique, Namibia, Niger, Ruanda, Sio Tomé e Principe, Senegal, Seicheles, Serra Leoa,
Somélia, Africa do Sul, Suddo, Tunisia, Tanzania, Uganda, Zambia e Zimbabwe. Os trabalhos
do grupo africano, principalmente no que diz respeito a posi¢do comum do grupo, sao
coordenados por um grupo de dez paises denominado C-10 formado por dois Estados de cada
regido da Africa, a saber: Africa do Norte, Africa Ocidental, Africa Central, Africa Oriental e
Africa Meridional.

Assim como o G4, o Grupo Africano propde expandir o Conselho de Seguranca em

ambas as categorias, permanentes € ndo permanentes. A proposta do Grupo Africano pede que
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os novos membros tenham as mesmas obrigacdes e os mesmos privilégios, incluindo o direito
ao veto (OKUMU, 2005).
Em relacdo a expansdao do numero de assentos, o grupo propde um aumento de onze

vagas, sendo distribuidas da seguinte forma®:

a) Duas vagas permanentes e duas vagas nio permanentes para a Africa;

b) Duas vagas permanentes e duas vagas ndo permanentes para a Asia;

c) Uma vaga ndo permanente para o leste europeu;

d) Uma vaga permanente e uma vaga ndo permanente para a América Latina e Caribe

e) Uma vaga permanente para a Europa Ocidental e outros Estados.

O Grupo Africano diz ainda em melhorar os métodos de trabalho, mas ndo traz
nenhuma proposta escrita. No que se refere a expansdo do CSNU, as propostas do Grupo
Africano e do G4 t€m grande similaridade. Ambas as propostas falam em aumento das duas
categorias (permanentes € ndo permanentes), porém, a questdo do veto ¢ algo que distingue
muito os dois grupos. O G4 abre mao do direito ao veto para os novos membros até que a
questdo seja discutida em momento posterior, j4 o Grupo Africano defende que os novos
membros permanentes t€m as mesmas responsabilidades e obrigagdes devendo também ter os
mesmos privilégios, como € o direito ao uso do veto.

Tanto o G4 como a proposta africana enfrentam oposicdes oriundas de rivalidades
regionais, o que dificulta a efetivacdo de suas propostas. Os postulantes africanos aos assentos
permanentes de um Conselho de Seguranga expandido sdo: Africa do Sul, Nigéria, Quénia,
Egito, Libia e Senegal. Este foi o ultimo a se candidatar, dificultando ainda mais a
consolidacdo de uma posicdo da Unido Africana (UA) a respeito de quem endossar como
candidato (OKUMU, 2005).

Muito embora a UA nio tenha se decidido sobre qual membro endossar, a organizacao
tomou algumas posi¢des. Uma delas é em relagdo ao modelo de reforma que a organizacao
defende. Tendo em vista quatro regides globais (Africa, Asia/Pacifico, Américas e Europa) a
Africa é a tinica que ndo tem poder de veto. Em uma reforma que se ampliasse o niimero de
permanente sem poder de votos ou apenas ampliasse o numero de vagas nao permanentes, a
Africa ainda continuaria a ter uma representacio deficitaria, uma vez que seria a tnica regifio
sem o poder de veto. Nesse sentido, a demanda da UA ¢ de que as vagas de membros

permanentes deveriam gozar de todas as responsabilidades e privilégios. A UA também

* De acordo com a proposta de resolugio A/59/L.67
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reclama pra si a prerrogativa de selecionar as representacdes africanas, de acordo com seus
proprios critérios, para novos membros permanentes do Conselho de Seguranca (OKUMO,
2005).

A proposta africana ¢ formalizada pelo Consenso de Ezulwini, que adota uma posigao
comum da UA e resulta na resolucdo A/59/L.67 cujas propostas ja foram descritas acima.
Sardenberg (2009) salienta que a posicao trazida pelo Consenso de Ezulwini traz fortemente a
questio da busca da Africa em estar plenamente representada em todos os o6rgdos
deliberativos da ONU, com destaque para o Conselho de Seguranca. Isso significa a firme

posicao do grupo em relacdo ao veto, que dificilmente seria abandonada.

2.4.3. Unidos pelo Consenso

O grupo Unidos Pelo Consenso (United for Consensus — UfC) ¢ formado por
Argentina, Canadd, Colombia, Costa Rica, Espanha, Italia, Malta, México, Paquistdo,
Reptiblica da Coreia, San Marino e Turquia. Este grupo se opde ao G4 e ao Grupo Africano
na questao da ampliagdo do nimero de assentos permanentes. Essa oposi¢do ¢ motivada por
rivalidades regionais. No grupo temos a oposicao feita ao Brasil dentro da América Latina
promovida pela Argentina e México; & India e ao Japdo na Asia feita por Paquistdo e Coreia
do Sul (respectivamente); e a Alemanha na Europa promovido pela Espanha e Italia
(TARRAGO, 2009).

Além dessas rivalidades, Colombia, Costa Rica, Turquia, Malta, Argélia que, nio
tendo condi¢des para rivalizar com os postulantes e aspirantes a postulantes aos assentos
permanentes, defendem a manutengdo do status quo para evitar a ascensdo de liderangas
regionais sob o receio de que, em suas visdes, esses novos permanentes poderiam limitar a
atuacdo de seus paises. Um argumento trazido pelo grupo ¢ o de que essa reforma traria
privilégio a um grupo pequeno de paises, ignorando que ja ha um grupo ainda menor com tal
privilégio (TARRAGO, 2009).

O UfC propde, por meio do projeto de resolugdo A/59/L.68, que o Conselho de
Seguranca seja expandido apenas na categoria de assentos ndo permanentes, criando mais dez
vagas. O Conselho passaria, entdo, a ter vinte e cinco membros, sendo cinco permanentes e
vinte ndo permanentes. A maioria requerida para aprovagdao de alguma matéria substancial
seria de quinze votos afirmativos.

Os membros permanentes seguiriam os mesmos da atualidade e as vagas ndo

permanentes seriam distribuidas da seguinte forma: seis assentos para Estados africanos;
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cinco assentos para Estados asiaticos; quatro para Estados latino-americanos e caribenhos;
trés para a Europa Ocidental e outros Estados; e dois para a Leste Europeu.

A respeito dos procedimentos de trabalho do CSNU, o UfC ¢ mais vago que o G4. Em
sua proposta de resolugao, o grupo pede que os métodos de trabalho sejam melhorados com o
objetivo de aperfeicoar a transparéncia e a inclusdo. O grupo traz alguns pontos a serem
discutidos, porém, ndo propde mudancas especificas. Os pontos a serem discutido como
forma de melhorar os métodos de trabalho do Conselho de Seguranga sao: restricao ao uso do
veto; procedimentos que garantam tanto a transparéncia como também a prestacdo de contas
no desempenho do conselho; melhor interacdo com a Assembleia Geral e com o Conselho
Econdmico e Social; e maior acesso ao CSNU pelos Estados ndo membros do 6rgao.

Entre os membros permanentes, o Unico que se aproxima mais dessa proposta ¢ a
China, muito embora ela admita a expansdo da categoria de permanentes, desde que esse
venha de paises em desenvolvimento e, de preferéncia, da Africa. O Grupo ¢ bem articulado e
consegue exercer grande pressdo no presidente da AG e tem éxito em sua influéncia, além

disso, encontra simpatizantes em todas as regides (TARRAGO, 2009).

2.4.4. Outras iniciativas

Ha, além das propostas apresentadas, outras iniciativas. O Small Five (S5), formado
por Costa Rica, Singapura, Suica, Jordania e Liechtenstein, propde medidas que envolvem
apenas os métodos de trabalhos do Conselho de Seguranca (TARRAGO, 2009). E uma
resposta a lentidio que os outros pontos da reforma enfrentam em outros projetos,
especificamente a questdo da expansdo do Conselho. A proposta do S5 encontra apoio entre
os Estados pequenos e consideram que a reforma, no que tange a composi¢do, ainda ¢ pouco
factivel e consideram que a tarefa mais importante seria a reforma dos métodos de trabalho,
dessa forma garantiriam maior acesso as decisdes. No grupo, no entanto, ha uma divisao entre
aqueles que apoiam o G4 e os que apoiam o UfC. Enquanto o primeiro ¢ apoiado por
Liechtenstein, Singapura, Jordania e, talvez, Suiga, o segundo ¢ apoiado pela Costa Rica
(TARRAGO, 2009).

Dando seguimento aos esforcos do S5, em 2 de maio de 2003, ¢ oficializado o grupo
denominado Accountabilitiy, Coherence and Transparency Group (ACT) formado por Arabia
Saudita, Austria, Chile, Costa Rica, Eslovénia, Estonia, Finlandia, Gabao, Hungria, Irlanda,
Jordania, Liechtenstein, Nova Zelandia, Noruega, Papua Nova Guiné, Peru, Portugal, Suécia,

Tanzania, além da Suica que coordena o grupo e tendo como observador o Uruguai (BRASIL,
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES). O grupo ndo trata sobre a questio da
expansdo do Conselho de Seguranca, mas trabalha para que, em sua atual composi¢do, o
orgdo possa trabalhar com maior transparéncia e coeréncia ¢ de forma mais inclusiva legitima
e responsavel. Em relagdo ao uso do veto, o grupo defende que esse direito nao deva ser
exercido quando se tratar de temas como genocidio, crimes de guerra e crimes contra a
humanidade.

O grupo L.69 n3ao tem uma posicdo formalizada, mas tende a favorecer novos
membros permanentes. Foi formada em 2007 com o intento de impulsionar as discussoes
sobre a reforma que se encontravam em paralisa no OEWG. O Objetivo comum das nagdes
que fazem parte do grupo ¢é a de chegar em uma reforma de fato do CS. E liderado pelo Brasil,
Africa do Sul e India, com destaque para o wltimo, e é formado por uma frente de paises em

desenvolvimento com uma grande capacidade de mobilizar mais Estados (TARRAGO, 2009).

2.5. Entraves a Reforma do Conselho de Seguranca

Um grande obstaculo que se apresenta para se chegar a uma resolu¢do que reforme o
Conselho de Seguranga reside no fato de haver divergéncias irreconcilidveis que se apresenta
em alguns pontos, tornando um consenso muito dificil de realizar. E, levando a voto, as
divergéncias impactarem na relagdo e disposicdo dos Estados em cooperarem em outros
assuntos.

Essas divergéncias sdo causadas, em grande medidas, por fatores exdgenos ao sistema
onusiano. O embaixador Sardenberg (2009) argumenta que uma reforma efetiva do Conselho
de Seguranga impactaria na politica internacional como todo, afetando as interacdes
multilaterais no sistema internacional e poderia enterrar a ordem internacional do pods
Segunda Guerra Mundial, j& anacronica. Ao mesmo tempo, o Embaixador diz que o P5 atua,
utilizando também o veto, para manter suas hegemonias herdadas da Segunda Guerra.

Assim como Sardenberg, Tarragd (2009) também argumenta das divergéncias surgidas
fora da légica onusiana. Elas surgem de interacdes de ordem bilateral, regional e inter-
regional, como ¢ o caso da oposicdo da Itdlia e Espanha a candidatura da Alemanha como
membro permanente. A preocupacao italiana e espanhola estd vinculada, até certo ponto, na
projecdo que a Alemanha teria at¢ mesmo na Unido Europeia. O mesmo acontece com a
rivalidade entre Argentina e México com o Brasil no contexto do Mercosul e América Latina

Além disso, ha um descompasso entre o nivel de interesse e engajamento € 0 motivo

dos Estados em relagdo ao tema da reforma do Conselho de Seguranca. Alguns paises se
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engajam nesse tema por entender que a reforma poderia fortalecer o multilateralismo e as
Nagdes Unidas, outros veem a reforma como oportunidade para maior participagdo nas
decisdes e outros vislumbram projecio de poder (TARRAGO, 2009).

Porém, ha um grande numero de paises que demonstram pouco ou nenhum interesse.
Geralmente os Estados-membros que se envolvem nas discussoes, seja na Assembleia Geral
seja no OEWG, sdo os integrantes e simpatizantes dos grupos G4, UfC, S5, Grupo L.69 e P5.
Em um total de 193 Estados-membros, o numero de paises que participam ativamente das
negociagdes gira entre 25 e 90. Ou seja, um grande nimero de paises ndo se envolve, eles
compdem uma “maioria silenciosa” que tem o receio de que reformas mais ousadas possam
resultar em uma mudanga grande no equilibrio de poder dentro da ONU. Essa maioria
silenciosa, por sua postura hesitante, tem a tendéncia de favorecer o UfC.

A incompatibilidade entre as proposta do G4 e o UfC, que gira em torno da criacao
dos assentos permanentes, constitui um grande entrave no processo de uma reforma efetiva do
CSNU. O UA{C dificilmente abrira mao da sua posi¢do, mas ndo tem votos para garantirem a
decisao final, ndo tem os dois tercos dos votos necessarios € ndo tem o um ter¢co necessario
para barrar a proposta o G4. UfC usa expedientes que dificultam uma reforma que contemple
a criagdo de novos assentos permanentes, condigdes para negociar, procedimentos mais
complexos ¢ uma maioria acima da de dois tercos. Dessa forma, o grupo busca postergar ao
maximo uma decisdo final sobre a reforma (TARRAGO, 2009).

Os membros do G4 tem posi¢des divergentes em relacdo a flexibilizagdo nas
negociacdes em torno da questdo dos assentos permanentes. india é, entre eles, a que se
demonstra mais inflexivel e tende a se inclinar a proposta da UA. Alemanha ¢ abertamente
flexivel, admite que uma posi¢do intermedidria poderia ganhar mais apoio, como a criagdo de
categoria intermedidria, com mandato maior € com reeleicdo, por exemplo. Brasil ¢ menos
explicito que a Alemanha, até aceita a criagdo de uma categoria transitéria, mas, com a
condi¢do de que os assentos provisorios possam ser convertidos em permanentes ao final do
processo. Ja o Japao guarda siléncio sobre sua posi¢do. O G4 tem duvidas se levaria a
proposta a voto, pelas possiveis consequéncias negativas na cooperagdo internacional como
um todo e, também, hd duvidas se a proposta passaria pelos parlamentos. O UfC explora o
quadro que se apresenta no G4 de forma a mostrar que o grupo seja fraco e hesitante,
enfraquecendo a possibilidade de se alcancar a quantidade de votos necessaria para a
aprovacio da proposta (TARRAGO, 2009).

Ha outra incompatibilidade de visdo entre os Estados-membros das Nagdes Unidas

que dificulta o sucesso de reforma efetiva no Conselho, o tamanho do 6rgdo. Para a Russia e
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EUA o Conselho expandido ndo deveria passar de 20 ou 21 assentos (entre permanentes e
rotativos) enquanto a posicdo do G4, UA e UfC defendem um conselho entre 24 e 26
membros. O G4 ¢ flexivel ao nimero de assentos desde que sejam garantidas suas vagas,
porém a India estd mais inclinada a proposta de um conselho maior, como preconiza a UA e o
Japdo se inclina mais a proposta estadunidense. O tamanho do Conselho ndo ¢ muito
importante para o UfC. Para a UA, as novas vagas garantidas aos africanos ¢ uma questao que
pode determinar a posigdo final (TARRAGO, 2009).

A questdo do veto, segundo Tarrag6 (2009), ¢ uma das mais delicadas por envolver
diretamente o interesse do P5, logo, a margem de negociagdo ¢ muito pequena. Ha paises que
condiciona o apoio a criagdo de novos assentos permanente com a nio extensdao do poder de
vetos a eles. O G4, ciente disso, aceita prorrogar essa decisdo com o objetivo da reforma
avancar. Porém, a UA insiste que o poder de veto deve ser estendido aos novos permanentes,
uma vez que buscam a plena representacdo do continente africano no CSNU, principio esse
trazido pelo Consenso de Ezulwini. Para Sardenberg (2009), muito embora Ezulwini ¢
insistente na questdo do direito a veto para os novos permanentes, o documento ndo expressa
explicitamente a proibi¢do para que os paises africanos aceitem uma posi¢cao aquém daquela
pretendida pela UA. Sardenberg reforga ainda que abandonar a dureza da posi¢do e aceitar
uma opg¢ao que nao exija o direito a veto, poderia garantir o apoio do P5 e evitar, por agora, o
entrave nas negociagoes.

Outras posi¢des vao questionar o veto no sentido geral. Uns advogam que deve ser
restringido ou até mesmo abolido. Como ja visto, o Small Five e ACT vao no sentido de
tentar restringir ou constranger o uso do veto. Porém, qualquer discussdao que envolva algum

tipo de restri¢do desse direito, defende Tarragd, o P5 tende a nem discutir.
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CAPITULO 3. A POSICAO BRASILEIRA

A busca brasileira por um assento permanente em um 6rgdo como o CSNU ¢ antigo e
remonta a Liga das Nacdes. Ja na Liga, o Brasil se colocou como uma poténcia capaz e
responsavel por integrar um o6rgao assim. Com o surgimento do Conselho de Seguranga da
ONU, o Brasil se colocou de forma critica, em primeiro lugar criticando o veto e depois
fazendo criticas a sua composi¢ao, porém, ndo se colocava como um candidato a ocupar uma
vaga permanente no 6rgdo. Isso veio ocorrer depois da redemocratizacdo do Brasil e o fim da
Guerra Fria, em 1992.

Este capitulo retomara o histérico brasileiro no que se refere ao desejo da diplomacia
brasileira em conquistar um assento permanente em um Orgdo de seguranca coletiva, em
primeiro lugar na Liga das Nagdes. Este trabalho também elucidara qual foi o comportamento
brasileiro em relagdo as criticas e participacdo do pais na discussdo sobre a reforma do CSNU,
para tanto, dois periodos sdo distinguiveis: o periodo que vai desde a criagdo do Conselho até
1992; e o segundo periodo que corresponde ao periodo pos-Guerra Fria. Essa distingdo faz
sentido na medida em que o assunto na agenda da politica externa brasileira ¢ na agenda
internacional aparece de modo distinto. O ambiente era pouco propicio para uma reforma no
CSNU durante o periodo da Guerra Fria.

Este capitulo também abordara as justificativas que qualificam o Brasil como uma
nacdo capaz de ocupar uma cadeira permanente no Conselho, bem como os possiveis
beneficios auferidos pelo pais caso se concretizasse tal feito. Entre as justificativas brasileiras,
¢ destacado a participagdo brasileira no CSNU, tanto como membro como parte em missoes

de paz autorizadas pelo 6rgao.

3.1 Historico brasileiro.

Ja na Liga das Nacgdes, o Brasil buscava ter acesso a um assento permanente. No caso
da Liga, o Brasil foi eleito sucessivas vezes entre os anos de 1920 e 1926 como membro nao
permanente. Porém, mesmo sendo insistente, ndo obteve €xito em seu pleito, seja por falta de
apoio interno, regional ou internacional (BRIGIDO, 2010).

O Brasil renuncia, no dia 10 de junho de 1926, ao assento rotativo que ocupava e dois
dias depois, no dia 12 de junho, anuncia a sua retirada da organizacdo. Esse momento foi

resultado de uma crise protagonizada pelo Brasil em virtude do veto brasileiro a entrada da
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Alemanha na Liga. Tanto o veto quanto a saida do Brasil da Liga se deram em resposta ao
fracasso da campanha brasileira para um assento permanente (BRIGIDO, 2010).

Como ja discutido no capitulo 1, a Liga das Nagdes fracassa e encerra as suas
atividades apos a Segunda Guerra Mundial, dando lugar a ONU. Também na ONU, o Brasil,
desde o principio, busca estar presente permanentemente no Conselho de Seguranga, tendo o
apoio estadunidense no inicio. Nas negociagdes para a criacdo da ONU, os Estados Unidos
colocam a proposta de criagdo de uma sexta cadeira permanente para a América Latina, no
qual o Brasil seria um candidato “natural”. Tal proposta encontra resisténcia dos britanicos e
Soviéticos. Os estadunidenses decidem ndo insistirem e pedem ao Brasil que também ndo o
faca naquele momento, em troca os EUA apoiariam a candidatura brasileira para estar entre os
primeiros ndo permanentes ¢ terem a tradicdo de sempre abrirem as sessdes ordinarias da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, tradigdo essa que ¢ mantida até os dias atuais
(BRIGIDO, 2010).

Desde o principio, o Brasil coloca algumas questdes a respeito do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas. Até o ano de 1953, as criticas eram mais discretas e tinha
como tema a questao do veto. A posigdo brasileira foi na direcdo de que o poder de veto era
muito grande e dado somente aos paises desenvolvidos. Porém, foi o primeiro pais a aceitar a
inclusdo dessa prerrogativa na carta, desde de que o préprio documento tivesse um dispositivo
que tratasse da sua revisdo (BRIGIDO, 2010).

Em 1962, o Brasil ja tem um posicionamento mais enfatico em relacdo a reforma e
ampliacdo do Conselho de Seguranca, defendendo o aumento do nimero de assento sob o
argumento de que a Asia e Africa estavam sub representadas no 6rgio. No ano seguinte, como
ja& explorado no capitulo 2, o Conselho tem uma pequena reforma, mas as propostas
brasileiras ndo conseguem éxito. O Brasil prop6s a criacdo de novos assentos permanentes,
restricdo do uso do veto e regulamentacdo das operagdes de paz, criando um capitulo
“intermediario” entre os Capitulos VI e VIIL.

Durante muito tempo, o tema da reforma do Conselho de Seguranga fica enfraquecido,
tanto no discurso brasileiro como na agenda internacional. Com o fim da Guerra Fria o tema
volta a ter forca e consegue condi¢des para ser discutido. O tema da reforma do Conselho de
Seguranca so volta para o discurso brasileiro em 1992, que coloca a candidatura brasileira de

forma implicita (BRIGIDO, 2010).
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3.2. As justificativas brasileiras para suas pretensoes

Em 1992, Celso Lafer, entdo Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, em discurso
na 48° Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, langa cinco justificativas
que fundamentam a importancia do Brasil na questao da responsabilidade internacional. Para
o Embaixador, o Brasil era muito engajado nas operagdes de paz, tinha uma atuagdo na luta
pelo desarmamento, tinha uma longa tradi¢do de diplomacia pacifica e democratica, e atuava
na protec¢do dos Direitos Humanos e na questdo ambiental.

O Ministro Amorim (1998) traz como argumento para justificar a candidatura
brasileira os seguintes pontos: o Brasil ¢ um dos 50 membros fundadores da ONU; o Brasil
tem um longo historico de relagdo pacifica com seus vizinhos, que s3o muitos e compartilham
uma longa fronteira; e a relagdo brasileira em outras regides se pauta na luta pela paz e ndo
proliferagdo de armas nucleares. Assim como Lafer, Amorim também destaca o papel
exercido pelo Brasil nas operacdes de paz da ONU.

Muitas vezes, o Brasil coloca a questdo da representatividade regional como
argumento. Segundo a proposta do G4, grupo ao qual o Brasil faz parte como visto no
capitulo anterior, as vagas seriam ocupadas por regido. Dessa forma, o Brasil seria o
representante da América Latina e do Caribe dentro do CSNU. Porém, essa “lideranca” ¢
questionada claramente por Argentina e México. Nesse sentido, o Brasil tenta incutir a ideia
de que havendo essa cadeira permanente no Conselho, a seria a regido que teria ganhos € nao
apenas o ocupante, no caso o Brasil.

Jodo Vargas (2008) argumenta que a posi¢do brasileira traz como argumento
legitimador geral a questdo da eficacia. Segundo o autor, o Brasil coloca que a reforma traria
beneficios ao 6rgao e, consequentemente, a ONU e seus membros. Isso é mostrado ndo sé
quando o pais se coloca como representante da América Latina, mas também, como um
representante dos paises em desenvolvimento. Nesse sentido, o interesse nacional brasileiro
até apareceria, mas implicitamente, o que seria relevante, seria o interesse geral dos Estados
na busca por um 0rgdo mais representativo, portanto, mais legitimo e eficiente. Isso ¢
demonstrado em varios discursos brasileiros como esse feito pelo Ministro Amorim por

ocasiao do 61° aniversario das Nacoes Unidas:

O Brasil nao tem nenhum interesse em estar a defender apenas seu interesse
nacional. Na@o creio que tenha havido um voto negativo do Brasil no Conselho de
Seguranga, ou mesmo uma abstencdo, que nao tenha estado ligado a uma visdo mais
global do mundo. Evidentemente, se algum dia nds viéssemos a ocupar um assento
permanente, teriamos de fazer isso em consulta com a regido, e teriamos de ter uma
visdo compartilhada com o conjunto da nossa regido. Digo mais, até porque o Brasil
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ndo se sente suficientemente forte sozinho. A for¢a do Brasil vem em grande parte
da integracdo da América do Sul, da América Latina. Isso ¢ verdade na ONU, na
OMC, ¢ verdade em varios foros internacionais (AMORIM, 2008).

Nesse sentido, a embaixadora Maria Luiza Ribeiro Viotti (2010) explica:

[O Brasil] Entende que os novos membros permanentes devem atuar em sua
capacidade propria e ndo como mandatarios de suas respectivas regides. Apesar
disso, tem sempre afirmado o interesse em manter intercambio de informacgdes
constante e didlogo franco com os paises da Regido, pratica que tem caracterizado a
atuagdo brasileira no Conselho de seguranga como membro eleito (VIOTTI, 2010 p.
95)

Além disso, ha uma tentativa de associar a tradicdo pacifista do Brasil ao argumento
regional. O argumento pacifista diz que a relacdo do Brasil com o mundo ¢ conduzido por
meio do didlogo e ndo da forca. Desse modo, o Brasil, ocupando uma vaga permanente no
Conselho de Seguranga, ndo atrapalharia o equilibrio de poder regional.

Para Jodo Vargas (2008), o Brasil se beneficia de fatores regionais que tanto a ONU
quanto o Conselho de Seguranca consideram. Essa caracteristica o autor chama de argumento
regional. Dessa forma, o Brasil quando fala na regido da América Latina esta utilizando de um
argumento regional. E esse beneficio se d4 pelo fato de que a “competicdo” ao assento
permanente ndo se da a nivel global, mas sim a nivel regional. O Brasil, entdo, compete com
paises como Argentina e México, por exemplo. E nesse nivel, o Brasil tem muitas vantagens.

O autor Rubens Ricupero (2010) justifica a candidatura brasileira no sentido do

argumento regional:
E inegavel que o Brasil conquistou neste momento uma situagdo diferenciada em
relagdo a outros aspirantes latino-americanos como o México e a Argentina,

distanciando-se como o favorito para ocupar uma cadeira que vier acaso a ser

destinada a América Latina (RICUPERO, 2010 p. 30)

As falas do Ministro Amorim (2006) esse argumento ¢ tratado claramente

Eu ndo vou falar da Unido Africana porque ndo quero me envolver em situagdes de
outros continentes, mas falando aqui da América Latina ¢ a maneira como vejo, € 0
Brasil ndo vé isso de maneira egoista, como forma de se sobrepor a outros paises na
regido. Também ndo se acha melhor do que ninguém. (AMORIM, 2006)

E ele completa:

O Brasil se apresentou, o Brasil tem sido frequentemente mencionado, ndo sé por
ele proprio, o que ndo ¢ vantagem, mas por outros. Mas também se se achar que ha
outro pais que relina maior apoio também se poderia caminhar para isso. Acho que o
mesmo vale para a Africa, 0 mesmo vale para os paises em desenvolvimento da
Asia. Agora o que nio pode é ficar obstruindo isso eternamente. (AMORIM, 2006)

3.2.1. Participacio Brasileira no CSNU
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O Brasil esteve presente na primeira composi¢do do Conselho de Seguranca na
categoria de membro ndo permanente. Foi eleito, com apoio dos EUA, para o biénio 1946-
1947 e, até a atual data, compds o Conselho por dez mandatos, sendo o segundo pais que mais
ocupou um assento nao permanente, estando atras apenas do Japao que estd em seu décimo
primeiro mandato (biénio 2016-2017).

Entre os anos de 1946 e 1968, o Brasil ocupou uma cadeira rotativa por cinco vezes,
nos seguintes biénios: 1946-1947, 1951-1952, 1954-1955, 1963-1964 ¢ 1967-1968. Depois de
1968, o Brasil fica fora do Conselho durante 20 anos, retornando apenas em 1988. Um dos
fatores que explica essa grande auséncia ¢ o fato de que os governos militares desconfiar dos
mecanismos multilaterais, tentando refor¢ar sua autonomia por meio do isolamento, tendo
como escudo os principios de ndo intervencao e soberania. O Brasil pretendia, também, evitar
pressdes sobre os Direitos Humanos.

Na década de 1980, o Brasil volta a se interessar ¢ acreditar nas organizagdes
multilaterais, incluindo a ONU sendo eleito para o CSNU para o biénio 1988-1989. A partir
dai, em todos os governos o Brasil ocupa uma vaga no Conselho. O Brasil ocupa uma vaga
rotativa no bi€nio 1993-1994, no Governo Itamar; 1998-1999, no Governo Fernando
Henrique Cardoso; 2004-2005 no Governo Lula; e 2010-2011; no ultimo ano do Governo
Lula (segundo mandato) e primeiro ano do Governo Dilma (primeiro mandato).

No Conselho de Seguranga, o Brasil tem se mostrado muito participativo quando
olhamos o historico de participagdo brasileiro no referido 6rgao. Porém, segundo reportagem
da Folha de Sao Paulo (2017), o Brasil tera um novo grande periodo de auséncia no CSNU.
De acordo com a matéria, apés o Governo Lula, ja na administracido da Presidenta Dilma
Rousseff, o Brasil demonstra desinteresse em participar do 6rgdo, ndo se candidatando
nenhuma vez, e, portanto, o Brasil ficaria de fora do Conselho até, pelo menos, 2033,
totalizando 21 anos de auséncia, tempo superior ao grande periodo de auséncia tratado acima.
Segundo a reportagem do jornal, funcionarios do Itamaraty consideram que isso seria
resultado de um encolhimento na atuagdo da politica externa do pais por descaso ou

inabilidade.

3.2.2. Participacao Brasileira nas Operacoes de Paz

As Operacdes de Paz da ONU constituem um instrumento de solugdo de controvérsias

que, a principio, ndo foram regulamentadas pela Carta. As UN Peacekeeping funcionam como
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um meio de controle de conflito por terceiros. Nao sao medidas coercitivas para a manutengao
da paz, pois, precisa do consentimento das partes envolvidas ndo ¢ regulamentada nem pelo
Capitulo VI e nem pelo Capitulo VII, mas sua base juridica foi construida de forma
consuetudinaria a partir de cada caso. As Operagdes de Paz seriam um instrumento
intermediario entre os capitulos VI e VII da Carta da ONU e sdo estabelecidas pelo Conselho
de Seguranca desde 1948, na ocasido, para supervisionar a trégua estabelecida por Israel e
seus vizinhos (BRIGIDO, 2010).

O Brasil tem participado de missdes de peacekeeping ao longo dos anos, tendo
participado em 36 operagdes desde 1958 até o Governo Lula. O Brasil aparece como sendo o
24° pais que mais contribui com pessoal, tendo contribuido com 1.182 militares em 2015. Ja
na questao or¢amentaria, o pais € o 19* em relagdo ao que mais contribui com o orgamento,

contribuindo para 0,59%.

3.3. O tema da Reforma do CSNU nos Governos Itamar e Fernando Henrique Cardoso

O Governo Itamar coincide com o momento no qual o tema da reforma do CSNU
volta a ganhar destaque na agenda internacional. Como ja explorado, a década de 1990 marca
o fortalecimento desse tema. Porém, o Governo Itamar surge como resultado de um processo
de impeachment que depds o Presidente Fernando Collor e estava voltado mais as questdes
internas deixando pouco espago para a politica externa.

Entretanto, o Itamaraty percebe a mudanca na agenda internacional e passa a agir mais
no cendrio internacional. O Brasil passa a atuar como pais em desenvolvimento em
organismos multilaterais, sendo a ndo proliferagdo de armamento nuclear, as negociagdes na
Rodada Uruguai e integragao regional os temas de maior relevancia (BRIGIDO, 2010).

O Brasil comegou a buscar maior participa¢ao nos processos de tomada de decisdao nos
organismos multilaterais, com destaque para a ONU. Fernando Henrique Cardoso, entdo
Ministro das Relagdes Exteriores, iniciou mudangas na politica externa, mais na retérica do
que na acdo, e disse a Camara dos Deputados, em margco de 1993, que o CSNU deveria
aumentar os permanentes, dizendo que o pais deveria ser um protagonista na discussao, mas
nao falando expressamente a candidatura do Brasil para um assento (BRIGIDO, 2010).

O Governo Itamar ¢ especialmente importante na busca do Brasil por um assento
permanente no CSNU. E nesse governo que o pais coloca oficialmente a sua candidatura

quando o Ministro de Relacdes Exteriores, Celso Amorim, faz seu discurso na 49* Sessao
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Ordinaria da Assembleia Geral da ONU. No discurso, o Ministro argumenta que a ampliagao
do conselho poderia conferir maior eficiéncia ao 6rgdo e fala também sobre o desejo da
América Latina, expresso pelo do Grupo do Rio, conferéncia que reuniu catorze chefes de
Estado da América Latina e Caribe, de estar contemplada em uma expansao. Observa-se que
o Ministro ndo cita que o Grupo do Rio deseja que a ampliacdo seja por meio de assento
permanente e, muito menos, que esse assento deveria ser dado ao Brasil enquanto
representante regional.

O Ministro Amorim segue dizendo:

O Brasil tem participado ativamente do debate sobre a ampliagdo do Conselho de
Seguranca. Temos deixado clara nossa disposicdo de assumir todas as
responsabilidades inerentes aos paises que se credenciarem a ocupar assentos
permanentes. (AMORIM, 1994 p.587)

Em 1995, inicio do Governo Fernando Henrique Cardoso, o tema da reforma do
CSNU ainda esta sendo muito discutido. Porém, de maneira geral, a politica externa do
Presidente Fernando Henrique Cardoso ndo foi tdo incisiva, tendo momentos que o tema nem
aparecia na agenda brasileira e em outros anos aparecendo em segundo plano (BRIGIDO,
2010). Na 50* sessao ordinaria da AGNU, o Ministro das Relac¢des Internacionais, Luiz Felipe
Lampreia, cita a questdo da reforma, reafirma argumentos utilizados ja pelo Ministro
Amorim, como a democratizagdo do CSNU, melhor representagdo dos paises em
desenvolvimento e ampliacdo nos assentos nas duas categorias. Nesse discurso, o Ministro
ndo reafirma a candidatura brasileira de forma explicita, mas reafirma que o Brasil tem
compromisso com o debate (BRIGIDO, 2010).

O foco na politica externa do Governo Fernando Henrique Cardoso era econdmico e
muitas vezes a candidatura do Brasil a membro permanente ou até mesmo o tema da reforma,
propriamente dito, ficavam em segundo plano. Em alguns anos, o Brasil ndo se colocou como
candidato, s6 reafirmando que a reforma era necessaria ¢ o pais estava disposto a assumir
responsabilidades nos debates sobre o tema. Essa ndo exposi¢do ao pleito do assento
permanente pode ser atribuida a uma necessidade, vista pelo Governo, de criar relagdes mais
préoximas com a Argentina, que claramente era contra a criagdo de assentos permanentes, para
que o MERCOSUL obtivesse maior €xito. Destacam-se os anos de 1999 e 2000 quando o
Brasil nem menciona o tema da reforma em seus discursos (BRIGIDO, 2010)

Contudo, o Brasil ndo abandonou a questdo da reforma e nem as aspiragdes para o
assento permanente do Conselho. Em 1995, O Ministro Lampreia (1995) escreve um artigo na

Folha de S. Paulo intitulada “O Brasil e a Reforma das Nagdes Unidas”. Nesse artigo, o
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Ministro mostra a caracteristica da condugdo do tema da reforma do CSNU por parte do
Governo Fernando Henrique Cardoso.

Ele pontua, no referido artigo, que a posi¢do brasileira ¢ mais compromissada com a
reforma em si do que com a “candidatura”. Ele diz que primeiro deve-se discutir como e
quanto vai ser expandido o Conselho. Diz, também, que o Brasil ndo estd em campanha, mas
estava comprometido com a reforma e estaria pronto para assumir responsabilidade se
chamado fosse. O Brasil, para o Ministro, ndo desejava criar polémicas ou competigdes sobre
0 assento permanente, iSso porque “nossos interesses nas relagdes bilaterais com alguns paises
sdo de tal ordem que seria inadmissivel permitir que o tema da reforma lance qualquer sombra
sobre essas relagoes”(LAMPREIA, 1995).

No ano de 1997, o discurso do Ministro Lampreia ¢ bem enfatico na questdo. Ele
coloca que o Conselho deve ser ampliado em ambas as categorias, contemplando tanto os
paises em desenvolvimento quanto os industrializados. O Ministro expde a ideia de que criar
categorias intermedidrias entre os permanentes ¢ ndo permanentes ¢ discriminatorios e poderia

ampliar a disparidade, dizendo:

Repudiamos toda discriminacdo na concepg¢do ou preenchimento desses novos
assentos. Nao devemos criar uma terceira ou quarta categoria de membros, porque
isso enfraqueceria ou desvalorizaria a participacdo do mundo em desenvolvimento e
da América Latina em particular no processo de reforma ou no futuro Conselho

ampliado. (LAMPREIA, 1997 p. 632)

Nesse mesmo discurso, o Ministro Lampreia coloca o Brasil como pronto a aceitar se
tonar um membro permanente, ndo porque estivesse em campanha, mas se houvesse um

chamado para isso.

O Brasil, por intermédio do Presidente Fernando Henrique Cardoso, ja se
manifestou pronto a aceitar as responsabilidades decorrentes da condigdo de
membro permanente do Conselho de Seguranga, se a isso for chamado pela
comunidade internacional. (LAMPREIA, 1997 p. 632)

O Brasil conseguiu lograr avangos no Governo Fernando Henrique Cardoso no que se
refere a campanha ao assento. No ano de 2002, os Presidentes Fernando Henrique Cardoso e
Vladimir Putin, se encontram em Moscou e tratam de diversos assuntos. Desse encontro,
surge o apoio da Russia ao pleito brasileiro. Esse apoio ¢ muito importante por se tratar do
primeiro apoio de um membro permanente a candidatura brasileira. No mesmo ano, o Brasil
consegue outro apoio importante, o da Alemanha que também ¢ uma candidata a membro

permanente (BRIGIDO, 2010).
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A estratégia dominante nos oito anos de governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso foi de uma candidatura “nao insistente” como diz Paulo Roberto de Almeida (2004).
Em nenhum momento o governo retirou a candidatura, porém, ndo fez disso uma meta
prioritaria, chegando a afirmar as vezes que o Brasil ndo estava em campanha, mas estaria
pronto a assumir as responsabilidades tanto no debate como (em algumas ocasides) futuro

membro permanente, caso houvesse um desejo da Assembleia Geral para isso.

3.4. Governo Lula

O Governo Lula, para a questdo, ndo s6 da reforma do Conselho de Seguranca, mas
também para a inser¢do brasileira no mundo, ¢ muito importante. A politica externa do
Presidente Lula age de forma mais ativa em relagdo a defesa do multilateralismo e maior
inser¢ao do Brasil nos processos decisérios. Rubens Ricupero (2010) destaca o empenho do
governo na cooperagio Sul-Sul com paises relevantes, sublinhando o Grupo India, Brasil e
Africa do Sul (IBAS) e o Grupo Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (BRICS).

A politica externa do Governo Lula busca avigorar os lagos tradicionais com a regiao
da América Latina e em especial com a América do Sul, conforme dito pelo proprio
Presidente Lula em seu discurso de posse no Congresso Nacional no ano de 2003. Além
disso, o Brasil busca novas areas de atuagdo, ¢ nesse sentido que a politica externa brasileira
se esforca para se aproximar da Africa e Asia (BRIGIDO, 2010)..

O Oriente Médio recebe pela primeira vez a visita de um Chefe de Estado Brasileira e
o Brasil se torna o primeiro pais latino-americano observador da Liga Arabe. Ainda sobre
questdes do Oriente Médio, ¢ importante lembrar que o Brasil se op0s a san¢des contra o Ird
em 2010 na questdo de seu programa nuclear. Nessa ocasido, a posi¢ao brasileira foi em
dire¢do a mediar um acordo entre Ird, Turquia e Russia, que ndo obteve sucesso (BRIGIDO,

2010).

3.4.1. O Tema da Reforma do CSNU no Governo Lula

Ricupero argumenta que a atividade diplomatica brasileira confere ao Brasil um
carater mais global que os demais paises latino-americanos e tem uma campanha, no que se
refere a um assento permanente, ndo centralizada no apoio estadunidense. Isso porque se

aproxima de China e Russia (dois membros permanentes do CSNU) e de India e Africa do Sul
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que também sdo postulantes a membros permanentes que nao contam com o apoio formal dos
EUA.

Em seu discurso de posse, o Presidente Lula coloca a questdo nao so6 das relagdes
bilaterais com parceiros tradicionais, mas também na cooperagdo Sul-Sul e nas organizagdes
multilaterais, em especial, a ONU. Nesse sentido o Governo Lula recupera a prioridade da
busca brasileira pelo assento permanente de CSNU. Em seu discurso de posse no Congresso,

em 2003, o Presidente defende a posi¢ao brasileira diante do Conselho de Seguranga:

As resolugdoes do Conselho de Seguranca devem ser fielmente cumpridas. Crises
internacionais como a do Oriente Médio devem ser resolvidas por meios pacificos e
pela negociagdo. Defendemos um Conselho de Seguranga reformado, representativo
da realidade contemporanea com paises desenvolvidos e em desenvolvimento das
varias regides do mundo entre os seus membros permanentes. (SILVA, 2003 p.43)

Em discurso de transmissdo de cargo, o Ministro Celso Amorim (2003) volta a falar da
inser¢do do Brasil no mundo, dizendo que ndo se limitard a uma regido ou a um tema. Mais
uma vez defende a reforma do CSNU, argumentando que o Brasil defende “a ampliacao do
Conselho de Seguranga com a inclusdo de paises em desenvolvimento entre seus membros
permanentes, de forma a reforcar sua legitimidade e representatividade”.

Ainda em 2003, O Presidente Lula se reune com os Presidentes da Bolivia, Equador ¢
Suriname, Gonzalo Sanchez de Lozada, Lucio Gutiérrez e¢ Runaldo Venetiaan
respectivamente. Nesses encontros foram tratados de assuntos comerciais e cooperacao, foi
tratado também a questdo da reforma do Conselho de Seguranca. O Presidente Lula conseguiu
o apoio dos trés. No mesmo ano ele visita a Liga Arabe, o primeiro presidente brasileiro a
fazer, e tenta se aproximar do grupo. Nao fala expressamente sobre a candidatura, mas fala
que no biénio 2004-2005, no qual o Brasil ocuparia uma vaga rotativa, o pais se dedicaria nas
questdes do Oriente Médio.

No final do ano de 2003, o Brasil, em decorréncia da XIII Cupula Ibero-Americana,
Brasil e Espanha estabelecem o Plano de Parceria Estratégico Brasil-Espanha, que objetivava
aumentar o relacionamento entre os dois paises. Nesse documento ¢ dito expressamente a
candidatura brasileira, no qual a Espanha manifestava simpatia a aspiracao brasileira, caso a
ampliacdo fosse efetivada. Vale lembrar que a Espanha ¢ contra a ampliagdo do numero de
assentos permanentes do Conselho de Seguranca. No ano seguinte, Brasil, India, Japdo e
Alemanha formalizam um grupo que, em 2005, coloca a sua proposta de resolugdo e apoiam

uns aos outros como membros permanentes (BRIGIDO, 2010).
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A atuagdo brasileira no governo do Presidente Lula em relacdo a campanha pelo
assento permanente segue ativa durante os anos. No Brasil e no exterior, a diplomacia
brasileira age com inimeras reunides presidéncias das quais surgem varios apoios como Cabo
Verde, Gambia, Sao Tomé e Principe, Chile, Gana, Botsuana, Reino Unido, Senegal,
Vietnam, Letonia, Finlandia, Eslovénia, Noruega, Guatemala, Singapura, Cuba, Bélgica,
Namibia, Filipinas, Cazaquistdo e Africa do Sul. A aproximagio com paises pobres segue
uma logica de cooperagao em assuntos como infraestrutura, combate a pobreza e combate a

AIDS.

3.5. Periodo Pos-Lula

A Presidenta Dilma Vana Rousseff ¢ eleita em 2010 e assume o governo no ano
seguinte dando sequéncia ao Governo Lula no que se refere a politica externa. A politica
externa da Presidenta Rousseff ndo traz rupturas significativas com a de seu antecessor no que
tange a agenda. Porém, a Presidenta Rousseff conduz uma politica externa mais
institucionalizada e faz uso menor da diplomacia presidencial, a diplomacia brasileira torna-se
menos ativa. Uma das causas para que isso seria um cenario econdmico mais dificil, com a
persisténcia da crise econdmica, constrangendo também a atuacdo brasileira.

A partir da reeleicdo, o Brasil entra em uma grande crise economica e politica que
resulta, em primeiro tempo, o impedimento da entdo Presidenta Dilma Rousseff. A crise ndo
se encerra com a condu¢do de Michel Temer, que estd envolvido em graves denuncias
deixando incerto o futuro institucional do pais.

O tema da reforma do Conselho de Seguranca ndo sai da agenda brasileira. Ainda
aparece nos discursos brasileiros. Porém o engajamento do Brasil no proprio Conselho de

Seguranca diminuiu como explicado no item 3.2.1 desse trabalho.

3.6. Beneficios de um assento permanente

Vargas (2008) alerta que a campanha brasileira a um assento permanente envolve
custos, tanto financeiros como politicos. E, se considerarmos missdes, como a MINUSTAH,
sdao utilizadas como meios para refor¢ar a candidatura brasileira, haveria, também, o custo

humano. Nesse sentido, os ganhos que o pais obteria faria parte do argumento legitimador
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doméstico. O autor ressalta que a participagdo permanente do Conselho de Seguranca traria ao
Brasil a possibilidade de influenciar na agenda do Conselho de Seguranca.

Segundo o mesmo autor, esse argumento estaria enfraquecido uma vez que o Brasil
nunca foi tratado no CSNU e a América Latina também nao compde a agenda. Caso diferente
da India e da Africa que constantemente aparecem na agenda do Conselho. Porém, a
participagdo permanente brasileira conferiria ao pais gestdo na ordem internacional. Se
considerarmos que o CSNU tem se apropriado de temas que ndo guardam ligagdo direta com
o tema da seguranca, o Brasil poderia impedir que decisdes tomada no ambito do 6rgao supra
citado, pudessem contrariar interesses brasileiros.

O Ministro Amorim (2006) traz outro beneficio que ¢ o da informagdo, segundo ele
mesmo, informacao ¢ poder. Para o Ministro, o fato de um pais ocupar o mandato por apenas
dois anos dificulta o entendimento das informagdes. Amorim argumenta que o pais leva seis
meses para se inteirar dos assuntos para s6 depois saber o que se passa e poder ter mais
consisténcia nos debates. Dessa forma, mesmo sem poder de veto, o Brasil se beneficiaria
com a gestdo do conhecimento adquirido ao passar do tempo estando permanentemente no
Conselho. No mesmo sentido, Celso Amorim fala do relacionamento com o secretariado, com
apenas dois anos “ele [0 membro ndo permanente] sequer conhece as pessoas no secretariado,
que tomam as decisdes”.

Tanto o acesso a informacdo, a familiaridade com a agenda e o contato com o
secretariado formam uma memoria institucional que pode ser usada em beneficio das posi¢des
brasileiras. Soma-se a isso o relacionamento com os outros membros permanentes do

Conselho de Seguranga.
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CONCLUSAO

O Conselho de Seguranca segue ocupando lugar central no sistema de seguranca
coletivo do sistema internacional. E também o 6rgdo com maior poder decisério do sistema
ONU e suas atividades e decisdes impactam o mundo e causa grande interesse na comunidade
internacional. Por essa posi¢ao de grande importancia no sistema onusiano, a sua reforma
pode contribuir enormemente para uma mudanga profunda na propria ONU, possibilitando
que outros 6rgdos da ONU possam também serem reformados de forma satisfatoria.

A posicado central que o CSNU tem na Organizacao das Nagdes Unidas também traz
dificuldades de efetivar reformas, uma vez que tais mudangas podem alterar relacdes de forca
em todo o sistema da ONU. Essas dificuldades se apresentavam muito mais afloradas na
Guerra Fria que estava em uma ordem bipolar, um elemento que dificultava as negociagdes.
Porém, em 1963, por grande pressdo afro-asidtica, a comunidade percebeu a necessidade de
ampliar o Conselho dando mais espaco a periferia do sistema. Tal mudanga provocou uma
diminui¢do do poder relativo do bloco dos membros permanentes e, a0 mesmo tempo, uma
diminui¢do do poder relativo individual de cada membro nido permanente. Contudo, as
grandes poténcias mantiveram poderes muito grandes que determinam a logica no CSNU.

A composicdo e a estrutura do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas refletiam a
logica de poder a época. Era preciso, para garantir a estabilidade do proprio sistema de
seguranga coletiva patrocinada pela ONU, que essa ldgica fosse representada no CSNU, uma
vez que o peso das decisdes recairia nas grandes poténcias. Porém, o fim da Guerra Fria
aliado ao grande aumento do numero de Estados-membros da ONU mudam o cendrio
internacional. E preciso, entio adequar as organiza¢des internacionais para que elas possam
responder adequadamente, as demandas vindas da realidade.

Apods a Guerra Fria a multilateralidade ganha forca e novos Estados se apresentam
como atores capazes de assumir maiores responsabilidades no que se refere a seguranga e paz
internacionais. Nesse sentido, o Conselho de Seguranca deve adaptar sua configuragdo para o
enfretamento de uma nova realidade.

De fato, a necessidade de haver uma reforma nio encontra oposi¢do. A oposi¢do vem
de como ela deve ser efetivada, a divergéncia nesse tema surge de forma complexa a partir de
incompatibilidade de projetos de diferentes grupos de paises. Os atuais membros
permanentes, de forma geral, ndo se opde, necessariamente, a criagdo de novos assentos, nem
mesmo a assentos permanentes. A postura do P5 mostra que a ampliacdo nesse sentido ¢é

possivel. Nesse sentido, alguns permanentes chegam a apoiar candidaturas, como o apoio do
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EUA ao Japao, da Franga ao projeto de resolugdo do G4 e o apoio da Russia ao Brasil, por
exemplo.

As rivalidades regionais complexificam a discussdo em torno da criagdo de novos
assentos permanentes e gera impasse em torno dessa questdo. De um lado est4 a proposta do
Grupo Africano e do G4 que propde a criagdo de novos assentos permanentes, com a
diferenca de que o Grupo Africano tem, na sua proposta, o direito ao veto para os novos
membros permanentes, enquanto o G4 sugere que os novos permanentes ndo tenham o direito
ao veto no primeiro momento, sendo discutido a questao do veto posteriormente. O UfC se
opoe a criacdao de novos assentos permanentes, com ou sem o direito a veto.

A oposi¢ao do UfC vem, justamente, das rivalidades regionais, por dinamicas externas
ao sistema onusiano. Nesse sentido, o UfC tenta impedir o surgimento ou o fortalecimento de
liderancgas regionais, alterando as balangas regionais de poder em favor dos novos membros.
Essa incompatibilidade politica, se constitui em um grande empecilho para a concretizagdo de
uma reforma. A posicdo do UfC expande o Conselho de Seguranga mantendo os atuais
permanentes, favorecendo a manuten¢ao do status quo. O G4 e o Grupo Africano ndo querem
eliminar as diferentes categorias de membros no Conselho, mas querem garantir para si uma
vaga permanente. A tensdo ¢ grande entre os dois tipos de proposta e uma intermediaria
favoreceria o UfC, sendo pouco interessante para o Brasil que busca uma representagao
permanente no CSNU.

O Brasil tem uma postura critica ao CSNU desde sua criagdo, ndo insistindo na
questdo de ocupar um assento permanente até 1994. O discurso brasileiro identifica qeu o
Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas ndo funciona como poderia, faltando,
especialmente, representatividade, transparéncia e legitimidade. Nesse sentido, o CSNU deve
expandir em ambas as categorias, permanentes € ndo permanentes, para comtemplar, também,
paises em desenvolvimento.

O Brasil se coloca, dessa forma, como um representante legitimo da América Latina.
O pais, segundo o discurso brasileiro, tem capacidade e lideranga regional que justifica a sua
presenca no Conselho como membro permanente. O Brasil se empenha tanto nas discussdes a
respeito da reforma, como se empenha nas atividades do Conselho de Seguranca, quer seja
como membro ndo permanente, quer seja atuando em missoes de paz da ONU.

Com o fim da Guerra Fria e a redemocratizagdo do Brasil, a pretensdo brasileira a
ocupar um assento no Conselho de Seguranca ganhou espacgo na agenda internacional do pais,
especialmente a partir de 1994, quando o embaixador Celso Amorim coloca o Brasil como um

candidato a membro permanente. No governo do Presidente Lula, a reforma do CSNU tem
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um ambiente muito préspero e a candidatura brasileira tem o seu apogeu. Contudo, os
impasses nas discussdes acerca do tema postergaram a efetivagdo e o tema perdeu forga,
principalmente na agenda interna brasileira. J4 no governo da Presidenta Dilma, a atuacao
internacional brasileira foi mais timida e no governo de Temer vive um descrédito ocasionado

por uma grave crise politica.
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ANEXO1

Participacdo Brasileira nas Operagdes da Paz da ONU

Missao e Localizacao

Contribuicao

Periodo

UNEF I (Sinai/Faixa de
Gaza)

600 homens

Exerceu 0 comando
operacional entre janeiro e
agosto de 1964 e entre
janeiro de 1965 e janeiro

de 1967

Janeiro de 1957 a junho de
1967

ONUC (Congo)

Pilotos de avides de

transporte e de helicoptero

Junho de 1960 a junho de
1964

UNSEF (Irias Ocidental)

21 observadores militares

Outubro de 1962 a abril de
1963 — o Brasil participa de

agosto a setembro de 1962

DOMREP (Republica

Dominicana)

Um militar — representante
permanente do Secretario-

Geral da ONU

Maio de 1965 a outubro e
1966

UNIPOM (india/Paquistio)

Observadores militares

28 de setembro de 1965 a
22 de marc¢o de 1966

UNFICYP (Chipre) Embaixador Carlos | Inicio em 1964
Alfredo Bernardes atuou
como representante  de
Secretario-Geral de
setembro de 1964 a janeiro
de 1967
A partir de 1995 -—
contingente militar
UNAVEM I (Angola) Observadores militares | Dezembro de 1988 a maio

com equipe médica
General-de-Brigada

Péricles Ferreira Gomes

de 1991
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comandou o corpo de

observadores militares

ONUCA (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala,

Honduras e Nicaragua)

21 observadores — entre
abril de 1990 e janeiro de
1992

Novembro de 1989 a

janeiro de 1992

ONUSAL (EI Salvador) 67 observadores militares; | Julho de 1991 a abril de
15 observadores policiais; | 1995 — o Brasil participou
e 1 equipe médica da missdo entre 1991 e
1992
UNAVEM II (Angola) 08 observadores militares; | Maio de 1991 a fevereiro
09 observadores policiais; | de 1995
04 observadores eleitorais;
e equipe médica
ONUMOZ (Mogambique) | 26 observadores militares; | Dezembro de 1992 a
67 observadores policiais; | dezembro de 1994
uma companhia de
infantaria (170 militares);
uma equipe de
observadores eleitorais e
uma equipe médica;
(1994) paraquedistas do
exército.
UNOMUR (Uganda e |10 observadores e uma | Julho de 1993 a setembro
Ruanda) unidade médica de 1994
UNAMIR (Ruanda) Pessoal militar e policiais | Outubro de 1993 a margo
civis de 1996
UNPROFOR (ex- | Observadores militares e | Fevereiro de 1992 a margo
Tugoslavia) policiais de 1995
UNTAC (Camboja) Observadores eleitorais Fevereiro de 1992 a
setembro de 1993
UNOMIL (Libéria) Observadores militares Setembro de 1993 a
setembro de 1997
UNCRO (Ucrania) Observadores militares e | Margo de 1995 a janeiro de
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um observador policial 1996
UNMOP (Peninsula | Pessoal militar Fevereiro de 1996 a
Prevlaka) dezembro de 2002
UNAVEM III (Angola) Pessoal militar e policiais | Fevereiro de 1995 a junho
civis de 1997
UNPREDEP Um observador militar Margo de 1995 a fevereiro

(ex-Republica Tugoslava da

Macedonia)

de 1999

UNTAES (Croacia)

Observadores militares e

observadores policiais

Janeiro de 1996 a janeiro

de 1998

MONUA (Angola) Observadores militares; Junho de 1997 a fevereiro
20 observadores policiais; | de 1999
02 oficiais que atuaram no
Estado-Maior;
Uma unidade médica
MINUGUA (Guatemala) 18 observadores militares e | Janeiro a maio de 1997
pessoal médico.
UNTAET (Timor Leste) Pessoal militar e policiais | Outubro de 1999 a maio de
civis; 2002
Sérgio Vieira de Melo —
representante especial da
Secretaria-Geral da ONU
UNMEE (Etiopia e | Pessoal militar Julho de 2000 a julho de
Eritreia) 2008
UNMISET (Timor Leste) | Pessoal militar e policiais | Maio de 2002 a maio de
civis. 2005
UNMA (Angola) Um coronel do exército | Agosto de 2003 a fevereiro

como Representante da
ONU na Comissao Militar
do Chefe da UNMA;

02 tenentes-coronéis que
trabalharam como Oficiais

de Ligacdo.

de 2003

70



MINURCAT
Centro-Africana e Chade)

(Repuiblica

Pessoal militar

Inicio em 25 de setembro

de 2007

UNMIS (Sudio)

Pessoal militar e policiais

Inicio em 24 de marg¢o de

civis 2005
UNOCI (Costa do Marfim) | Pessoal militar Inicio em 04 de abril de
2004
UNMIL (Libéria) Pessoal militar Inicio em 19 de setembro
de 2003
MINURSO (Sahara) Pessoal Militar Inicio em 29 de abril de
1991 — o Brasil contribui a
partir de 2007
MINUSTAH (Haiti) Pessoal militar e policiais | Inicio em 01 de junho de
civis 2004
UNMIT (Timor Leste) Pessoal militar Inicio em 25 de agosto de
2006
UNMIN (Nepal) Pessoal militar Inicio em 23 de janeiro de

2007

UNOBIS (Guiné Bissau)

Um militar como
Representante Especial do

Secretario-Geral

Inicio em 03 de margo de
1999 — o Brasil participa
desde 2004

Fonte: BRIGIDO, 2010.

Elaboragio: o autor
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