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RESUMO

MARQUES, Felipe Jabali. O protagonismo dos movimentos sociais na
conquista da emancipac¢ao social: uma analise da relagao entre a cooperativa
ACAMPRA - MST e o PNAE em Uberlandia/MG. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduacao) - Direito. Universidade Federal de Uberlandia. Uberlandia 2020.

Os movimentos sociais na América Latina como um todo vem realizando, ao longo
das ultimas décadas, interessantes movimentos de transmutacdes e adaptacdes as
condi¢des socioculturais, politicas e econdmicas. A interagdo entre movimento social
e Estado perpassa por inumeras complexidades mas também apresenta suas
oportunidades. Este trabalho tem o intuito de demonstrar a importancia da atuagao
dos movimentos sociais junto ao Estado, via politicas publicas bem desenhadas que
visem a emancipacao popular. Sera apresentada portanto, a relagéo entre Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a cooperativa da Associagao
Camponesa de Producdo da Reforma Agraria - ACAMPRA - MST do municipio de

Uberlandia/MG como exemplo oportuno de interacao.

Palavras-chave: Movimentos sociais. Emancipacdo popular. Cooperativismo.

Politicas publicas. Estado de Direito. MST.



ABSTRACT

MARQUES, Felipe Jabali. The protagonism of social movements in achieving
social emancipation: na analysis of the relationship beetwen the cooperative
ACAMPRA - MST and the PNAE in Uberlandia/MG. Graduation Work - Law.
Federal University of Uberlandia. Uberlandia. 2020.

Social movements in Latin America as a whole have been accomplishing , over the
last few decades, interesting movements os transmutations to sociocultural, political
and economic conditions. The interaction between the social movements and State
permeats countless complexities but also its opportunities. This work aims to
demonstrate the importance of the social movements and State interaction through
well-designed public policies that aimed at popular emancipation. Therefore, the
relationship between the National School Feeding Program (PNAE) and the
cooperative of the Peasant Association for the Production of Agrarian Reform -
ACAMPRA - MST of the municipality of Uberlandia/MG will be presented as a

suitable example of interaction.

Keywords: Social movements. Popular emancipation. Cooperativism. Public policy.
Rule of law. MST.
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INTRODUGAO



Esta monografia, redigida como trabalho de conclusao de curso visando a
obtencdo do diploma de bacharel em Direito pela Faculdade de Direito Professor
Jacy de Assis da Universidade Federal de Uberlandia tem como objetivo maior
resgatar, tanto por meio do estado da arte bibliografico como também por estudos
locais realizados na cidade de Uberlandia - MG, o protagonismo dos movimentos
sociais no que diz respeito ao seu papel histérico como agente questionador e
transformador da sociedade, em especial o MST (Movimento dos Trabalhadores

Rurais Sem-Terra).

Os movimentos sociais na America Latina em sua grande maioria, vém
realizando, ao longo das ultimas décadas, interessantes agdes de transformacao
nas realidades socioculturais, politicas e econdmicas, visando muitas das vezes a
emancipacao popular frente as tradicionais estruturas de poder, o que despertou a
realizagcao deste trabalho. A narrativa dos novos movimentos sociais no Brasil € de
riqueza e importancia impares para que possamos compreender os fendmenos

sociais ocorridos principalmente a partir da segunda metade do século XX.

Nesse rico cenario em que se encontram os movimentos sociais que
visam, na maioria das ocasifes, o rompimento alienante provocado pelas relagdes
com as instituicdes tradicionais, busca-se o desenvolvimento pleno da autonomia
popular. As pautas que surgem com o passar do tempo sdo tdo abundantes quanto
a propria diversidade social do pais, passando dentre outros, por: defesa da teologia
da libertagao crista, novo sindicalismo, luta por moradia, luta pela terra, chegando
aos movimentos identitarios por meio de questdes étnicas, ambientais, de género e
locais (PINTO, 1992).

Partindo de um contexto onde os movimentos sociais representam entes
em posi¢cdes politicamente estratégicas no que diz respeito as garantias
democraticas e populares, nota-se também, por outro lado, uma crescente onda
criminalizadora e excludente no que se refere a atuacdo do Estado diante desse
cenario. A criminalizagdo dos movimentos sociais do campo, mais especificamente,
muito tem a ver, com um projeto de monopdlio politico, onde o préprio Estado muitas

vezes nega, por meios violentos, fisicos e/ou juridicos, o exercicio de direitos em um



regime seja ele democratico ou ditatorial (VASCONCELOS ROCHA; BARBOSA
JUNIOR, 2018)

Deve-se levar em conta ainda, que as mudangas nas formas de Estado
atingem os movimentos sociais de forma direta ou indireta, positiva ou
negativamente, seja por incentivo das politicas estatais ou por problemas
relacionados as agdes estatais. Assim, as formas assumidas por esse Estado
capitalista atingirdo de um modo ou de outro os grupos sociais de base dos

movimentos sociais, podendo fortalecer ou enfraquecer os mesmos. (VIANA, 2017)

Partindo dessa ldgica, torna-se essencial que se combata a tendéncia
criminalizadora que se encontra em constante expansao devido aos interesses
observados na sociedade neoliberal na qual nos encontramos. Cré-se aqui que,
através de analises cientificas francas, é possivel que se defenda e fomente o direito
de expressdo e mobilizagdo popular por pautas justas e necessarias ao exercicio
democratico através dos movimentos sociais, tornando-se este tipo de trabalho tanto

necessario, quanto essencial se tomarmos em consideragao o atual cenario politico.

Este trabalho sera organizado em cinco capitulos que funcionardo como
uma espécie de gargalo, onde perpassaremos os temas no sentido do macro para o
micro, afim de facilitar sua didatica e contar essa historia de uma maneira mais clara,

nao tendo nenhuma expectativa de esgotar nenhum os temas aqui tratados.

Partindo-se do capitulo 1, sera feita uma breve contextualizacio historica
da importadncia dos movimentos sociais na América Latina e no Brasil. Apesar de
parecer de inicio um plano de fundo espacial ousado, entendeu-se que seria
necessario compreender, mesmo que minimamente, o surgimento dos movimentos
sociais mais recentes em nosso continente americano, tanto por sua identidade
natural com a luta quanto pela identidade entre seus povos irméos, que aqui
entende-se guardar mais semelhancas do que diferencas entre si e entre seus
fenbmenos sociais. No momento seguinte trata-se de apresentar abordagens
tedricas mais recentes sobre os denominados Novos Movimentos Sociais, em

especial o movimento rural, representado no Brasil principalmente pelo MST.



No movimento de gargalo, o capitulo 2 tratara de apresentar como vém se
dando as interagbes dos movimentos com o suposto Estado Democratico de Direito
no qual nos encontramos. A relagao entre movimentos sociais e Estado € marcada
na histéria como tensa e dicotomizada. Porém, essa complexa relagdo apresenta
grande potencial no que condiz as suas alteragdes dindmicas no decorrer do tempo.
Nesse sentido, se abordara quais sdo as maiores dificuldades e os possiveis
caminhos de interacdo saudavel e democratica, apresentando maior inser¢gao dos
movimentos sociais (portanto do estrato civil) na estrutura institucional do Estado

brasileiro, principalmente por via da seara juridica.

Avancando-se ao capitulo 3, far-se-4 um relato da discussdao mais
focalizada no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra e seu importante
trabalho como movimento pioneiro na defesa da necessidade de uma transigao
agroecologica em larga escala para garantir um futuro sustentavel, o que
perpassaria por repensar a légica da agricultura tradicional brasileira (e mundial),
garantindo também o direito humano a alimentacdo adequada, perpassando pela
otica da seguranga e da soberania alimentar da populagdo. Ademais, sera ainda
discutido, como a légica organizacional do cooperativismo contribui como alternativa
fomentadora da autonomia popular frente aos atuais modelos neoliberais, no sentido
de oferecer um trato mais digno para com os recursos econémicos e distribuicdo da

renda advinda do trabalho dos movimentos sociais que adotam o referido modelo.

Ja no capitulo 4, passaremos a analise de trabalhos e documentos
regionais afim de apresentar um cenario mais especifico da relagao histérica do

MST com o tridngulo mineiro, em especial, a cidade de Uberlandia.

Encaminhando o raciocinio do trabalho para o fim, o capitulo 5 nos
apresentara, por meio de alguns exemplos praticos (e um local), como pode ocorrer,
por meio de politicas publicas bem planejadas, executadas e coordenadas, uma
relagao de sucesso entre o Estado e os Movimentos Sociais, explorando para isso, o
caso da participagcao da ACAMPRA (Associacdo Camponesa de Produgao da
Reforma Agraria), movimento ligado fortemente ao MST no PNAE (Programa

Nacional de Alimentagao Escolar) na cidade de Uberlandia.



Ao fim, serdo dialogados possiveis caminhos e interagdes entre o Estado
(em especial o de Direito) e os movimentos sociais, sendo, em sua maioria, agdes
sociais coletivas e de carater sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas
de a populagédo se organizar e expressar suas demandas (GOHN, 2011), formado
por um conjunto de cidaddos que expressardo essas demandas e que podem e
devem ser identificados e tratados como portadores de direitos dignos a serem

alcangados de maneira conjunta (e nao distintas) ao Estado.



CAPITULO 1
O PAPEL EMANCIPATORIO DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS NA AMERICA LATIVA E NO BRASIL



1.1 Breve contexto historico de lutas na América Latina e no Brasil

Antes de mais nada, € mister relembrar que, tanto no Brasil, como na
Ameérica Latina em sua totalidade, a luta emancipatéria encontra suas raizes nas
acoes de resisténcia e de reivindicagdes, tendo como plano de fundo, sistemas
sociais extremamente excludentes, caracterizados por grandes desigualdades e
praticas discriminatérias que atingiam parcelas significativas de sua sociedade.
Estamos tratando aqui, basicamente, de Estados historicamente oligarquicos e
autoritarios que serviram como marcos para o0 surgimento das principais
mobilizagdes populares que datam desde o periodo colonial e que foram, antes de
antissistémicas, nascidas da negacgao e da exclusao social. (SCHERER-WARREN,
2008).

Nessa mesma linha a autora nos afirma que as primeiras constatacées de
agdes coletivas de perfil reivindicativo (as quais nos interessam neste trabalho)
surgem especialmente a partir do inicio do século XX citando como principais
exemplos as agdes de operarios, camponeses, indigenas, comunitarios cristdos etc.
Todavia, nesse periodo, essas ag¢des sdo cooptadas pelos Estados oligarquicos,
tutelares ou populistas, caracterizando uma cultura politica que pode ser chamada
de "estadania", em contraste com a cidadania (Carvalho, 2004, p. 221 apud
SCHERRER-WARREN, 2008, p. 505). O mesmo autor constata que os direitos
sociais cedidos pelos Estados, ainda que parciais e focados, frequentemente
antecedem a obtencdo dos direitos civis e politicos, logica que se reproduz no

Estado brasileiro.

Apenas nos meados do século XX que o corpo social comecga a exercer,
com carater mais politizado, critico e autbnomo, certa pressao politica sob o Estado,
visando pela primeira vez em nosso pais, certas transformag¢des na estrutura social.
Bons exemplos sédo as ligas camponesas € 0s movimentos comunitarios ligados a
teologia da libertagcdo, em varios paises latino-americanos, além do novo
sindicalismo e os "novos movimentos sociais" da América Latina. (SCHERER-
WARREN, 2008)

De acordo com Touraine (2008, p. 334 apud RAMOS 2019, p. 135) a

medida em que a realidade objetiva avancga junto a histéria ocidental do século XX,
7



observa-se também, maior imposi¢cao da modernidade ocidental sobre as culturas e
sociedades periféricas (objetos deste estudo), ou seja, maior dominio sob as massas
latino-americanas. A partir dai, o que deveria ser libertagdo torna-se alienagao e
observam-se sucessivos processos de modernizagdo exdgenos, impostos por
poderes nacionais ou estrangeiros que necessitam produzir e reproduzir a exclusdo

e aumentar os niveis de desigualdade a fim de atender seus principais interesses.

Percebeu-se ainda através dos trabalhos de Touraine (1989, p .148 apud
RAMOS 2019, p.136) que as formas de luta no contexto latino-americano seriam
situadas em trés planos: o das lutas sociais (ou luta de classe em certa medida); o
da independéncia nacional contra a dominacgao estrangeira e por fim o da integragao
nacional, contra o poder oligarquico e a segmentagdo econbmica imposta a
sociedade periférica latino-americana. Interessante notar que todos os trés aspectos
foram observados de certa maneira no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), em diversos movimentos urbanos, assim como nos movimentos

feminista e negro, dentre outros.

Observa-se que o inicio século XXI trouxe, de maneira muito contraditoria
a retomada do ator social em agdes coletivas que se propagaram na maioria dos
paises da América Latina. Inclusive, observou-se em certos paises latino-
americanos a radicalizacdo do processo democratico através de lutas sociais
encaradas como tradicionais, a exemplo de Bolivia e Equador, como os movimentos
étnicos dos povos andinos, associando-se ou n&o aos bolivarianos, como se
observou na Venezuela. Muitos destes movimentos, materializam seus principios em
propostas de gestao de Estado (nesses exemplos plurinacionais). Observa-se ainda,
a retomadas de movimentos populares urbanos de bairros, especialmente na
Argentina e Meéxico, eclodindo como agentes de renovacdo das lutas sociais
coletivas. Alguns desses movimentos, antes tratados como insurgentes, agora
demonstram incontestavel forca organizatéria, a exemplo dos piqueteiros na
Argentina, dos cocaleiros na Bolivia e Peru ou dos zapatistas no México. Nao
podemos esquecer ainda, da capacidade de alguns desses movimentos, de se
organizarem em redes compostas de movimentos sociais globais ou transnacionais,
como o Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no Brasil e a Via
Campesina (GOHN, 2011)



Nao se tratando, necessariamente, de movimentos sociais, as experiéncias
de luta na América Latina tendem a alargar as pretensées democraticas -
condigdo que se vincula a proposta tedrica de combinar as duas faces da
vida do Homem moderno, a agao instrumental e a identidade cultural, sendo
o apelo ao "sujeito" uma formulagdo mais recente dessa proposta (RAMOS,
2019, p. 137).

Portanto, as experiéncias de lutas (e respectivamente dos movimentos)
sociais e politicos observados pelo autor nos trazem uma nova perspectiva critica de
modernidade concernente a América Latina, diferindo-se bruscamente do padréo de
modernidade/cultura democratica da sociedade industrial europeia (marcada por
certa homogeneidade e apego a questao do trabalho como foco central na luta por
justica social). Baseada na heterogeneidade de tensdes, conflitos e contradigbes
socioeconémicas, esses processos de desenvolvimento fizeram surgir uma rica
gama de atores de pressao social, movimentos sociais e formas de organizagao na
abrangente nocado de "sociedade civil" que foi se estruturando com o passar do
tempo na América Latina (RAMOS, 2019).

Nesse sentido, segundo Touraine (2006, p. 175 apud Miranda et Fiuza
2017, p. 125) os movimentos sociais sao "atores de um conflito, agindo com outros
atores organizados, que lutam pelo uso social de recursos culturais e materiais, aos
quais os dois campos atribuem, tanto um com o outro, uma importancia central".
Ademais, defende que os movimentos sociais atuem diretamente no sistema
politico, tratando de construir uma identidade que os permitam agir sobre si mesmo
e sobre a sociedade, através de praticas, valores e normas sociais que formam um

sistema de conhecimento, ou seja, o perfil desse movimento.

Percebe-se a partir desta breve contextualizagdo que na América Latina
(e consequentemente no Brasil) os movimentos sociais surgem de agdes sociais
advindas da excluséo/segregacao necessarias a reprodugao do capital e sua divisdo
de trabalho. Enquanto isto, a diversidade encontrada entre os povos e sociedades
latino-americanos n&do permitiu aos principais autores do tema encontrarem uma
fébrmula ou uma razdo central (como o trabalho na Europa) que mobilizou essas
acdes e demandas sociais dos movimentos. Conclui-se entdo até aqui, que esses
movimentos se solidificaram de diversas maneiras e que, desde muito, se
caracterizam em razdo de seus perfis heterogéneos e particularidades aqui

observados.



1.2 Abordagens tedricas dos movimentos sociais e suas novas redes

de transformacoes

A autora brasileira llse Scherer-Warren (1996), ja citada neste trabalho,
em sua obra redes de movimentos sociais, nos afirma que quando nos referimos a
produgcdo de teorias sociais dos movimentos sociais na América Latina, nao
podemos nos desvincular de dois fatores primordiais, sendo eles: a prépria historia
do desenvolvimento latino-americano em seus aspectos econdémicos, politicos e
culturais e sua captagcado pelas Ciéncias Sociais e a histdria do pensamento social
latino-americano em suas articulagbes com o pensamento teorico internacional.
Assim, segundo ela, deveriamos levar em conta trés espacos fundamentais na
elaboracao de tedrica: a) A producgao tedrica internacional, sendo que as mesmas
exerceram grande influéncia mas formulagdes sobre as praticas politicas latino-
americanas; b) A producao latino-americanistas de estrangeiros, elaborada sobre as
acgdes coletivas de nosso continente. c) A producao de autores latino-americanos em
si, incorporando as duas anteriores em suas contribuicdes especificas ao processo

de conhecimento acerca dos movimentos sociais na América Latina.

A partir dai, a autora nos apresenta uma consistente sistematizagéo da
producao cientifica relativa a teorizagdo dos movimentos sociais latino-americanos,
a qual compreende-se aqui ser de extrema importancia e, portanto, necessaria sua
apresentacao. As quatro fases que a autora nos apresenta, sado periodizadas em: 12)
Dos meados do século XX até a década de 70. 22) Se passam nos anos 70. 32)
Década de 80. 4?) A perspectiva para os anos 90 (época em que a obra foi escrita).
As quatro fases certamente sofrem influéncias e carregam tragos uma das outras ao
decorrer do tempo, quando n&o coexistem paralelamente uma com as outras.
(SCHERER-WARREN, 1996).

A primeira fase €& marcada principalmente pela polarizacdo do
pensamento sociolégico em duas correntes: a marxista (historico-estrutural) e a
funcionalista, sendo os processos sociais analisados como processos de mudanca
global, levando em seu cerne, a questdo do desenvolvimento e da dependéncia pelo
marxismo e da modernizagao pela segunda. Pode-se afirmar que, o grupo marxista

nesse momento demonstra certo apego a sociedade politica propriamente dita (ou
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no Estado) o potencial da transformagdo social, para uns, e nos partidos e
vanguardas para outros. Isto ocorre devido ao consenso sobre a dificuldade da
constituicdo de classes fundamentais na América Latina (heterogeneidade do
proletario). Observa-se assim nesse primeiro periodo, a minimalizagdo das
pesquisas sobre as organizagdes da sociedade civil, ou em outro aspecto, suas

acgdes coletivas, conflitos ou resisténcias em grupos especificos.

Seguindo a sistematizagdao de Scherer-Warren, a partir da segunda fase
(década de 70) ha uma mudanga de paradigma do macro para o micro, ou seja, da
énfase na sociedade politica para a sociedade civil, das lutas de classe para os
movimentos sociais. Substituindo-se a centralidade na analise das condigoes
objetivas de classe (economia), Touraine propde a maior observancia das ag¢des de
classe e as multiplicidades de fatores, centrando-se na historicidade e autoproducéao

da sociedade por seus atores sociais.

Ja em sua terceira etapa, que se inicia ho comecgo da década de 80, o
estudo dos movimentos sociais passa a ser referéncia central de um grande numero
de novas reflexdes tedricas em detrimento das analises dos processos histéricos
globais, que intensiva o estudo focalizado em grupos especificos e organizados na
sociedade civil (ZERMENO 1987 apud SCHERER-WARREN,1996). Ainda com base
nesse raciocinio, a autora nos apresenta o pensamento de Osiel que conclui que a
visdo sobre a cultura popular passou de negativa (50/60) para positiva (anos 70/80).
Osiel ainda teria afirmado que os politicos liberais viram essa cultura - a brasileira -
como ilégica e irracional, os marxistas como alienada e falsa consciéncia. Ja nos
anos 80, os cientistas buscaram aspectos politicos positivos em sua espontaneidade
e comunitarismo" (OSIEL, 1987 apud SCHERER-WARREN,1996), em geral
identificadas como analises microssociolégicas ou antropologicas das comunidades

locais, das organizagdes de base (grassroots), tipicas desse periodo.

O ultimo periodo analisado nessa sublime sistematizacdo da énfase as
chamadas redes de movimentos (networks). As pesquisas sobre movimentos sociais
na América Latina nos anos 90 sdo marcados por dois entendimentos sociolégicos
dispares. Por um lado, ha uma corrente que diminui a relevancia dos movimentos

sociais, voltando sua atengdo para os processos de desorganizagdo social
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(individualizagdo, desmobilizagdo social) e crise do progresso no capitalismo. A
outra visdo, ndo negando a realidade da primeira, busca, a partir de novas formas de
acao social, tenta contrapor esse espag¢o de desmobilizagdo social trazido pela crise

do desenvolvimento.

A partir das analises de Scherer-Warren (1996, p. 23), observa-se que
nos dois primeiros periodos (décadas 50/60 e 70): "se priorizava uma macroanalise
social, e no terceiro (década de 80) centrava-se nos estudos das micro
transformacdes, agora comega a surgir a preocupagao da articular estas duas
dimensdes de analise". Passa-se a dar énfase aos surgimentos de praticas politicas
articulatérias das acdes localizadas e de redes de movimentos (networks), ou seja,
de compreender as interconexdes entre o local e o global, tomando-se como
exemplo o Forum de ONGs, a ECO-92 e tantas outras interagdes desta rede. Além
disso, concerne a esses movimentos a nao reproducdo de velhas estruturas de
poder como clientelismo, paternalismo, autoritarismo populista, dentre outros, ou
seja, valorizar seus novos elementos culturais (cultura politica), seja 0 movimento

tradicional, seja ele mais recente.

Outra valiosa conclusdo de Scherer-Warren (1996) sobre o periodo da
década de 90 que auxiliara em demasia o raciocinio logico deste trabalho, € sua
analise entre movimento social e Estado (ou sistema institucional), entendendo-se
que a opgao por nao privilegiar nenhum dos polos em detrimento da compreensao
do outro, assim como realizado em periodos anteriores, onde no primeiro
sobrestimou-se o papel do Estado e no terceiro entendeu-se o mesmo apenas como

local de repressao e o movimento como de libertagao politica.

Contanto, o essencial seria saber em qual medida e em quais ocasides
praticas a sociedade civil, a partir de suas organizagdes sociais, conseguiu
estabelecer, conjuntamente ao Estado (e de maneira democratica) relagbes
proveitosas visando o desenvolvimento e emancipagao social, frutos que este
trabalho pretende apresentar no decorrer de seu texto a partir de analises praticas a
seguir expostas no caso ACAMPRA - PNAE.

Interessante combinar a essa sistematizagdo acima exposta ao olhar de

GOHN (2008) sobre as mais atuais agitagcbes no que tangenciam os movimentos
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sociais da América Latina. E essencial, segundo a autora, defrontar-nos com as
novas demandas, conflitos e formas de organizacdo dos movimentos sociais,
gerados pelas mudangas genericamente aqui atribuidas a globalizagao e suas faces.
Estes movimentos sociais ndo mais limitam-se a politica, a religidao ou as demandas
socioeconOmicas ou trabalhistas, mas também por reconhecimento, identitarios e
culturais, além dos mais novos movimentos autodenominados como anti ou
alterglobalizagdo, com diferentes demandas e formas de articulagcdo globais.
Concluindo, a autora deixa claro que, apesar das tentativas de se sistematizar uma
"teoria dos movimentos sociais" a mesma nao existe, pois existem varias teorias em

seu diversificado leque de abordagens.
1.3 Breve contexto historico dos movimentos rurais no Brasil:

A partir da bibliografia estudada neste trabalho, parte-se aqui do
pressuposto de que os movimentos sociais rurais ndo se restringem ao nosso
tempo, as lutas camponesas sempre estiveram presentes na historia do Brasil.
Através da articulacdo de suas acbes coletivas, esses movimentos tém nos
mostrado seu papel crucial na luta ativa por direitos dos cidadaos brasileiros. Fica
claro o protagonismo da luta camponesa no que tange a resisténcia a exclusao
social no campo, principalmente no que diz respeito a histérica concentracao
fundiaria e toda a violéncia que a acompanha no pais. Desenvolve-se, ha séculos,
novas dindmicas sociais nesse contexto. Seu principal cenario € sim o campo,
contudo ndo mais exclusivamente, vide as novas redes observadas, principalmente

no periodo pos-globalizagao.

Segundo Fernandes (2000), a histéria do campesinato brasileiro se
confunde com o préprio processo de formagao do pais, tendo como marco inicial a
propria invasdo do territério indigena e a luta contra seu genocidio histérico,
perpassando pela escraviddo e a figura do cativeiro da terra, avangando pela
producao do territorio capitalista sua caracteristica exploragdo. Todavia, apenas no
final do século XIX, com a forte marca do desenvolvimento capitalista e com os
processos de exploracdo e dominagido a todo vapor, somados a insustentabilidade
do trabalho escravo, estabelecer-se-ia assim uma nova dinamica: onde os

trabalhadores (ex-escravos, agora livres e imigrantes europeus recém chegados)
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lutariam pela terra na medida em que os ex-senhores de escravos e fazendeiros
iniciariam o processo de grilagem da mesma e, inerentemente as suas
necessidades, reconfigurariam exploracdo dos camponeses. Nessa realidade surge
a imagem do camponés posseiro, que apesar de possuir a terra, ndo a tinha em seu
dominio. Enquanto a posse era conseguida pelo trabalho, o dominio era conseguido
pelas armas e pelo poder econémico, prevalecendo neste periodo o ultimo em
detrimento do primeiro, sem, todavia, gerar diversos conflitos fundiarios decorrentes
da resisténcia. Desta maneira aconteceu, em sua grande maioria, 0 processo de

territorializacado da propriedade capitalista no Brasil

A maioria dos trabalhadores, ex-escravos e imigrantes comegaram a
formagdo da categoria que seria conhecida por sem-terra a partir da segunda
metade do século XX. Essas pessoas que formaram o campesinato brasileiro,
obrigadas a migrar constantemente, lutaram e lutam pelo seu direito a terra até os
dias de hoje. Porém, sua historia se desenrola em uma paralela tado avizinhada com
a do préprio pais, que seria necessario um trabalho historiografico para que se
expusesse com precisdo essa narrativa. Podemos citar passageiramente
movimentos como Canudos de Anténio Conselheiro, a Guerra do Contestado e o
proprio Cangaco como grandes amostras da de resisténcia do campesinato

brasileiro.

Nas diferentes regides do pais, continuos conflitos e eventos foram
testemunhos da formagao camponesa no principio da segunda metade do
século XX. As lutas dos posseiros e dos pequenos proprietarios para
resistirem na terra, as lutas dos arrendatarios, dos colonos juntamente com
as lutas dos trabalhadores assalariados, os encontros e 0s congressos
camponeses, indicavam o desenvolvimento do processo de organizagéo
politica. O Partido Comunista Brasileiro (PCB) e a Igreja Catdlica, entre
outras instituicdes, disputaram esse espago politico, interessados nesse
processo de formacéo (Fernandes, 2000, p. 32).

Podemos entdo, destacar dois momentos mais expressivos em que as
populagdes rurais excluidas tiveram maior destaque e mobilizagdes no cenario
politico no Brasil contemporaneo. O primeiro, com inicio na década de 50 e no
comego da década de 60, sendo subitamente interrompida com o golpe militar de
1964. Pela primeira vez na histéria do pais, observou-se a multiplicacédo de
sindicatos de trabalhadores rurais (e posterior criagdo da Confederagdo Nacional

dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG em 1963), pequenos produtores e néao
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proprietarios, ndo podendo deixar também, de citar o surgimento das ligas

camponesas e da Comisséo Pastoral da Terra (CPT) (Navarro, 2002).

Nesse sentido, as constatagdes de Miranda e Fiuza (2017) deflagram que
0s movimentos sociais rurais no Brasil tiveram grande destaque em meados da
década de 1950 com as chamadas Ligas Camponesas, especificamente no
Nordeste brasileiro. As mesmas teriam caido na clandestinidade nas duas décadas
seguintes, voltando a se manifestar no cenario politico nacional apenas na década
de 1980 através do apoio e atuagédo da igreja catolica e de partidos politicos de

esquerda, notadamente o PT (Partido dos Trabalhadores).

Os problemas vividos pela maioria da populagao rural, em particular, os
trabalhadores assalariados, os camponeses e as suas familias, estavam vinculados
a exploracdo e a marginalizagdo decorrente da modernizagdo no campo
(GRYBOWSKY, 1994, p. 125).

Ainda sobre as Ligas Camponesas:

[...] as ligas foram uma forma de organizacdo politica de camponeses
proprietarios, parceiros, posseiros e meeiros que resistiram a expropriagao,
a expulsao da terra e ao assalariamento. Foram criadas em quase todos os
estados e organizaram dezenas de milhares de camponeses. (...) A atuacao
das Ligas era definida na luta pela reforma agraria radical, para acabar com
o monopdlio de classe sobre a terra. Em suas agdes, 0s camponeses
resistiam na terra e passaram a realizar ocupagbes. Por parte das
instituicdes, ao contrario, tanto o PCB quando a Igreja catdlica defendiam
uma reforma agraria que deveria ser realizada por etapas, por meio de
pequenas reformas e indenizagdo em dinheiro e em titulos. Parte das Ligas
tentou organizar grupos guerrilheiros, quando entdo ocorreu a prisdo de
muitos trabalhadores e os grupos foram dispersados pelo Exército. Com o
golpe militar de 1964, as Ligas Camponesas e outros movimentos foram
aniquilados (FERNANDES, 2000, p.33).

E sobre a Comissao Pastoral da Terra (CPT):

[..] no comegco dos anos 60, nasceram as primeiras Comunidades
Eclesiasticas de Base (CEBs). Em medos dos anos 70, elas existiam em
todo o Pais. No campo e na cidade, foram importantes lugares sociais, onde
os trabalhadores encontraram condigdes para se organizar e lutar contra as
injusticas e por seus direitos. A luz dos ensinamentos da Teologia da
Libertagdo, as comunidades tornaram-se espagos de socializagdo politica,
de libertagdo e organizagdo popular. Em 1975, a Igreja Catdlica criou a
Comissdo Pastoral da terra (CPT). Trabalhando juntamente com as
paroquias nas periferias das cidades e nas comunidades rurais, a CPT foi a
articuladora dos novos movimentos camponeses que insurgiram durante o
regime militar (FERNANDES, 2000, p. 44).
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Seguindo os estudos de Navarro (2002), o outro momento da
re(emergéncia) dos movimentos populares do campo ocorreu no final da década de
70, periodo caracterizado por dois aspectos muito marcantes: um elevado padrao de
violéncia no campo ainda nao observado na histéria recente do pais somado a
diversos processos de modernizacdo e desenvolvimento capitalista também inédito
que sera discutido mais profundamente na sequéncia. Ja em meados da década de
80 num periodo de abertura politica, cria-se o cenario e condigdes politicas
favoraveis a reintroducéo da bandeira da reforma agraria por meio da constituicao
do MST. Além disso, observou-se o surgimento de novas formas de expresséo
organizacional mais particulares e regionalizados como mulheres na agricultura,
atingidos por obras publicas, pequenos produtores reivindicando politicas publicas

setoriais, dentre outros.

Como veremos mais a frente, o campo no Brasil, a partir de 1970, sofre
gravissimas consequéncias de um processo de desenvolvimento excludente, taxado
de modernizador e conhecido ontem como a "Revolugdo Verde" e hoje com a
roupagem da maxima de que "o agro é pop" e como "motor da economia nacional".
Todavia o que muitos estudos afirmam, dentre ele Borges (2010) e Miranda e Fiuza
(2017) é que o resultado dessa modernizagao foi a degradagcao dos recursos
naturais, a elevada taxa de concentracao fundiaria observada no territorio nacional,
0 éxodo rural, as transformacdes no sistema de produgcdo e relacdes sociais no

campo através da instalagdo de complexos agroindustriais.

Nesse contexto podemos observar a reprodugdo do que chamamos
acima de movimentos exdgenos, ou seja, agentes externos atuando fortemente para
uma mudanga de paradigma, visando principalmente um novo modelo de produgao
mais "eficiente" na teoria mas que na pratica estaria presente em seu dmago a
reprodugcdo e acumulagado do capital advindo da produgao rural em detrimento dos
diversos sistemas agricolas tradicionais de produgdao encontrados nos periodos
anteriores a implementacdo do novo modelo ocidental, marcado pelo uso de

insumos quimicos, alto maquinario e uso da genética vegetal.

Ou seja, o campo € aqui tratado como mais uma extensao do capitalismo,

desvalorizando os fatores de ordem natural e acoplando o préprio Estado como
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patrocinador das empresas que introduziram a légica da proletarizagdo do campo.
Assim, se observa que o antigo "complexo rural", marcado por formas artesanais de
produgao € agora substituido pelo "complexo agroindustrial”", marcado por atividades
mais ligadas a industria, intensificando a divisdo do trabalho, substituicdo de

importagdes e elemento de desmobilizagédo social (Borges, 2010).

Nesse cenario de disputas, de acordo com Miranda e Fiuza (2017),
diversos atores sociais, dentre eles os trabalhadores rurais, boias-frias, mulheres
jovens e pequenos produtores rurais, comegcam a resistir de maneira mais
organizada aos problemas decorrentes desse processo de modernizagdo, visando
também, defender a logica tradicional camponesa que inclui, segundo Borges (2010)
a "familia como elemento principal de operacionalizagdo das atividades no espago
de producdo (e ndo o mercado), o equilibrio natural das condigbes da terra
(valorizando a capacidade e o volume de trabalhado sobre a terra) e a autonomia no

processo de producgao”.

A resisténcia camponesa, portanto, significaria muito mais do que a luta
pela terra, mas também uma luta por preservacdo de um modo de vida
(sustentavel), baseado no trabalho coletivo do mutirdo, além da preservagao da
agricultura familiar e na sociabilidade entre os seus, alternativa justa a degradacao e

a miséria social (Martins, 1989, apud Miranda e Fiuza, 2017).

Apesar desse carater de lutas e resisténcia, as mesmas autoras
continuam seu raciocinio afirmando que, os movimentos sociais possuiriam uma
l6gica dual. Por um lado (como apresentado acima) a légica defensiva no sentindo
da formagao de identidades, de base local, e que agiriam sobre a consciéncia e
cultura dos grupos. Esse entendimento geral durou até meados da década de 1980,
quando o aparelhamento pelo Estado e partidos politicos se tornou mais nitido.
Dessa forma se desenvolve a légica ofensiva, que os permitiria participar do jogo de
poder junto a outros atores externos, como por exemplo, os do sistema politico e
intervir na politicas publicas, de acordo com suas atuais demandas (Cohen e Arato,
2000 apud Miranda e Fiuza 2017).
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1.4 Nascimento, desenvolvimento e os principios do MST

A partir da leitura de tdépicos anteriores podemos perceber que o
nascimento de um movimento com a magnitude a abrangéncia do MST nao se da
em quaisquer circunstancias. E arduo o trabalho de uma sistematizacdo que vise
relatar do exato momento de uma suposta génese do movimento, ndo sendo esse o
objetivo deste trabalho. Far-se-a um despretensioso apanhado geral de algumas
visbes sobre o processo de formacdo e desenvolvimento do MST, além da
exposicao de suas caracteristicas elementares e principios, ou seja, uma inteligivel

apresentacao desse importante movimento rural brasileiro.

Stédile (1999) afirma terem havido diversos fatores para seu surgimento,
uma espécie de caldeirdo social. Segundo o autor, porém, que o principal dos
fatores teria sido o aspecto socioecondémico de transformacdes decorrentes da
suposta modernizagido capitalista na lavoura em meados 1970, ja comentada neste
trabalho. Nessa mesma linha, defende que a suposta génese do movimento se da
pela histérica concentragdo de renda na regido Sul do pais (somado aos estados de
Sé&o Paulo e Mato Grosso do Sul) que se agrava nesse periodo de modernizagéo. A
partir dessas dificuldades os trabalhadores dessa regidao sentem a necessidade de
melhor organizagao e resisténcia. Como segundo elemento, afirma que o trabalho

pastoral da Igreja Catdlica e da Igreja Luterana tiveram também sua relevancia.

A organizagdao nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra ocorre desde meados dos anos 80, tendo tido uma capacidade impar de
reinvengao politica a partir de variadas conjunturas, tendo conseguido manter-se a
tona e afirmando suas definicdes como movimento no decorrer do tempo. O MST,
dentre os movimentos sociais que surgem nos anos de transicdo politica, € o de

mais forte identidade social em relagédo a sua base (Navarro, 2002, p. 8).

E didatico como o mesmo autor, sob uma perspectiva geral, divide a
histéria do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra em trés momentos
principais: a primeira da conta dos anos de formacdo do Movimento, no inicio da
década de 80, como ja citado em sua maioria, no Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, passando por sua estruturacdo formal em 1984, com seu primeiro

congresso de constituicdo, na cidade de Cascavel, no Parana, seguido pelo primeiro
18



congresso nacional, no ano seguinte, em Curitiba, finalizando esse momento no ano
de 1986, quando se passa a observar sua nacionalizacdo. Conta o autor, que neste
primeiro momento, o Movimento contava com forte influéncia de mediadores
religiosos, ligados a grupos progressistas da Igreja Catodlica, optando na maioria das

vezes pela negociagdo como forma de agéao nao violenta.

O segundo momento, ocorrido entre 1986 a 1993, a maior mudanga é o
paradigma de ag¢ao do Movimento em relacdo ao Estado e aos grandes
latifundiarios. Adota-se o modelo combativo, tendo sido registrados diversos
episodios de enfrentamentos com a policia e com os jagungos, marcados por
extrema violéncia. Outro marco foi a movimentagao geografica das realizagbes das
principais acées do Movimento, migrando da regido Sul para Sao Paulo, transferindo
também sua sede para este estado, onde permanece até os dias de hoje. A crise
desse periodo é marcada pela notavel presencga de forgas ideoldgicas contrarias ao
Movimento, como por exemplo a UDR (Unido Democratica Ruralista), formada por
grandes proprietarios marcado por suas acoes de perfil conflitivo e violento no meio

rural.

Outro grande marco dessa etapa, de grande importancia para este
trabalho, foi a estratégia elegida pelo Movimento para organizar a producdo nos
assentamentos (que se encontravam em uma rapida crescente por todo o territério
nacional). A resposta foi um exercicio de ideologizagdo notadamente eficaz que

implicou na proposi¢ao da constituicado de cooperativas inteiramente coletivizadas.

O terceiro e ultimo momento apresentado por Navarro (2002) inicia-se no
ano de 1994 e vai até os dias de hoje. Caracteriza-se pelo envolvimento do MST em
um complexo emaranhado de fatos politicos vividos pelo Movimento, marcado por
desconfiancas de outros movimentos em relacdo aos sem-terra e sua organizagao
de vida social e estratégias de transformacéao politica da sociedade. Soma-se a isso
o crescente numero de assentamentos a serem organizados pelo Movimento e seu
envolvimento partidario supostamente aparelhado. Apesar desses percalgos, o MST
a partir desse periodo, consolida-se como o principal Movimento e porta voz da

reforma agraria e dos assentamentos no pais.
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O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra apresenta
caracteristicas e principios basicos que o fazem sui generis em relagdo a outros
movimentos rurais. E de se destacar suas formas de luta de massa, o que trouxe
para dentro do MST trés caracteristicas fundamentais. A primeira delas foi a de ser
um movimento popular, ou seja, todos poderiam entrar. Dentro dessa caracteristica
encontra-se ainda duas subdivisdes: a familiar, que significa que todos na estrutura
familiar podem participar, quebrando com diversos estigmas do machismo e do
patriarcado, sendo a segunda subdivisdo de carater popular seria a de nédo ser
sectaria, ou seja, mesmo que o movimento tenha essa raiz na terra, ndo apenas os
agricultores podem participar dele, sendo muito aberto (talvez por sua origem
eclesiastica) a outros estratos sociais que nao estariam ligados diretamente a
questao da terra. A segunda caracteristica observada no MST é seu componente
sindical no sentido corporativo da palavra, ndo se restringindo a este, mas
entendendo o mesmo como essencial para a obtencdo de melhorias
socioeconémicas dos membros agricultores. Por fim, a ultima caracteristica do
Movimento é a de reconhecer a si mesmo como agente politico localizado dentro do
contexto da luta de classes, indo além de interesses corporativos e/ou particulares (e
contra o grande latifundio e o estado burgués), tendo como grande objetivo a

democratizagao das relagdes sociais no campo (Stédile, 1999, p.36).

Finalizando o tema, Stédile é cauteloso ao afirmar que o movimento ainda
nao pode afirmar que desenvolveu uma cultura politica propria, todavia é incisivo ao
elencar certos principios organizativos que seriam basilares para o movimento,
oriundos da experiéncia histérica de outras organizacdes de trabalhadores da pratica
politica, estes teriam sido aproveitados pelo MST, sendo eles: a diregao coletiva, a
divisdo de tarefas, a disciplina, a importancia do estudo, a luta pela terra e pela

reforma agraria, a vinculagdo com a base

20



CAPITULO 2
OS MOVIMENTOS SOCIAIS NO BRASIL E SUAS
INTERAGCOES COM O ESTADO DE DIREITO
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2.1 Desafios entre inter-relacionais

E sabido que o debate acerca das interacdes entre movimentos sociais e
Estado tem um carater predominantemente dicotdmico. Sendo construido no
momento essencial da redemocratizagdo brasileira (décadas de 70 a 90), esse
diadlogo colocava em um polo o Estado autoritario e em outro dos movimentos
populares como agentes da luta democratica, separados pelo conflito e pelas
supostas impossibilidades relacionais, sempre sob risco de suposta cooptagao
(Trindade e Bugiato, 2020, p. 412).

Entretanto, segundo os mesmos autores, o retorno ao regime democratico
nos anos 80, ampliou fortemente as possibilidades de insercéo institucional para
diversos movimentos sociais e organizagées civis. A partir disso, surge a
necessidade de um olhar sob um novo prisma, convindo aqui a expressao "agenda
relacional", trazendo para o foco da relagdo sua dimensao colaborativa, afastando-
se da logica do confronto entre as esferas estatais e civis, admitindo inclusive, a
grande influéncia exercida pelos ultimos sobre a organizacdo e atuagdo dos
primeiros (Silva, 2006, p. 160 apud Trindade e Bugiato, 2020 p.412). Tais
percepgdes permitiiam o inicio de uma mudanca de postura em relacdo aos
movimentos sociais como outsiders desafiadores das autoridades institucionais e

dos status quo.

Entre os processos de participacdo e contestagao institucional, ha de se
encontrar, dentro dos Novos Movimentos Sociais, uma contemplacado possivel entre
0S mesmos que perpasse pelas novas formas de deliberacdo no interior das
instituicdes democraticas, desenvolvendo as redes sociais. Nado ha mais espaco
para analises sectarias que, por um lado apontam apenas para a cultura politica e
autonomia dos movimentos na elaboracao de suas agdes e que por outro, miram

apenas na participagao institucional (Scherer-Warren, 2015, p.17).

Cré-se, portanto, que o intuito seria o de superar também a dicotomia
entre os "velhos" e os "novos" movimentos sociais. Enquanto os primeiro seriam
marcados pela disputa do poder no Estado, centrado em questdes
materiais/econdmicas e organizados em partidos e sindicatos, rigidamente

organizados, 0s novos movimentos seriam capazes de manter sua autonomia frente
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ao sistema estatal, disputando valores culturais na sociedade, marcados por
demandas pos-materiais (pacifismo, antirracismo, feminismo, ambientalismo, dentre
outras), se organizando horizontalmente (Trindade e Bugiato, 2020, p. 417). Partindo
dessas defini¢gdes, parece-nos que a unido/aceitagdo das demandas citadas como
sendo justas, mantendo certa autonomia em relagdo as autoridades publicas e
buscando canais de dialogos e interagdes democraticas entre movimentos e Estado

seria 0 caminho mais certo a se seguir nessa complexa relagao.

Doravante, verifica-se que, desde a segunda metade dos anos 1980 ja
era possivel detectar essa maior abertura do Estado brasileiro para com os atores
da sociedade civil, criando um enumerado de Instituicbes Participativas neste
periodo. A partir disso, pode-se dizer que este processo de institucionalizagdo da
participacao social cria "inumeros pontos de intersec¢ao entre a sociedade civil e o
Estado que derivavam, em grande parte, das préprias reivindicagbes dos setores
populares por maior democratizacdo dos processo decisoérios e por mais eficacia nas

politicas publicas (Tatagiba, 2002, p.47).

2.2 Caminhos possiveis: os dialogos com o mundo juridico-

institucional

Podemos afirmar que o periodo de aproximadamente 15 anos de
governos de centro-esquerda centro esquerda na América Latina e no Brasil, foi
marcado por grandes expectativas por politicas publicas de inclusao social
redistribuicdo de renda e diminuigdo da desigualdade. Visava-se a construgao da
base de um regime cidaddo mais intenso e inclusivo, fazendo uso de sistemas
politicos participativos compromissados a romper com a historia de exclusédo social e
desigualdade até entdo observadas (Baldan & Oxhorn, 2019 apud Romaéo,

Montambeault e Louanault, 2020).

No ambito nacional, essa ideia de reformulagcdo de um sistema politico
mais democratico e participativo perpassa a emergéncia politica do Partido dos
Trabalhadores (PT):

Embora ndo possua o monopdlio da criagdo e defesa da participagcao
institucional no pais - afinal, conselhos de politicas publicas e conferéncias
nacionais foram construidos em meio ao processo de redemocratizagdo
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brasileira, uma obra realizada a muitas maos - o PT se notabilizou por
introduzir propostas e praticas de democracia participativa quando ocupou
governos municipais e estaduais. A construgdo e o funcionamento da
arquitetura participativa no Brasil ganhou novo félego no dmbito do lulismo.
Propomos que o marco de aplicagdo do conceito de lulismo sobre as
instituicoes participativas (IP's) se dé a partir da percepgdo de seus
sucessos como experiéncia de incorporagdo dos movimentos sociais em
processos decisorios sobre alguns setores de politicas publicas, mas
sobretudo considerando seus limites em termos de inclusao, efetividade e,
por mim, legitimidade como instrumento de cooperagédo e conflito com o
governo (ROMAO; MONTAMBEAULT; LOUANAULT, 2020, p.9).

Essa logica nos permite enxergar que, pela primeira vez, em se tratando
de Brasil, temos uma maior abertura institucional e, consequentemente, uma relagao
tanto mais rica, quanto mais complexa entre movimento social e Estado. Abers,
Serafim e Tatagiba, identificaram quatro principais tipos de repertorios de interagao:
a-) protestos e agao direta; b-) participacdo institucionalizada, como nos conselhos,
conferéncias e orgcamentos participativo, com papel central dos atores estatais em
criar e conduzir o processo de interagao; c-) politica de proximidade, contato direto
entre pessoas que estdo no Estado com atores da sociedade civil, sobretudo quando

os militantes assumem posigdes no Estado e; d-)ocupagao de cargos na burocracia.

Todavia, cabe lembrar aqui, que o agir dos integrantes dos movimentos
da-se a partir de uma percepgao do social e suas necessidades de sujeito de direito,
advindos de sua conscientizacdo politica. Portanto, no que se refere as atuacgdes
dos movimentos sociais, pode-se dizer que a ideia de legalidade de um poder-
governo nao se sustenta muitas vezes, devido sua propria falta de legitimidade ao
representar e garantir direitos (PINTO, 1992). Essa classica concepgao da agao
politica dos movimentos voltada para a ruptura com o velho visando o novo nao ha
de ser ignorada durante as novas tentativas relacionais, pois muito poderia se
aproveitar de sua analise, principalmente quando a discussao moral-juridica parte do

pressuposto de que esses movimentos ndo consideram a lei durante suas acoes.

Sobre as saidas e dialogo pela via do direito e da advocacia frente as
lutas emancipatérias dos movimentos sociais, Falbo e Ribas, (2017) afirmam que as
pautas no periodo republicano sdo as mais diversificadas possiveis, tendo certa
centralidade na luta pela democracia num sentido geral, observando-se a relagéo
diretamente proporcional onde: se ha direitos ameagados a democracia estaria em

jogo, ao tempo que o contrario também se faz verdade. Os autores afirmam entao,
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que a pauta dos direitos humanos como estratégia dos movimentos sociais é
restringida pelo contexto do republicanismo democratico conciliador de classes, e
que o proprio conceito de movimentos sociais contemporaneo abandona a abolicdo
do capitalismo. Visto isso, ndo haveria um projeto politico novo na pauta dos
movimentos sociais e dos direitos humanos, mas sim um projeto de identidade
desses movimentos com a classe trabalhadora a qual a advocacia e o direito

poderiam também constituir, por meio de organizagao e vontade politica.

Na conjuntura atual o dilema sobre o uso politico do direito voltado ora para
a conversagao da ordem social, ora para a transformagao, possui contornos
dramaticos. Sao recorrentes reformas pelo Congresso e pelo governo no
sentido da flexibilizacdo de direitos, até mesmo de perdas substanciais.
Neste sentido, a mobilizacido de direitos pode estar voltada para a
conservagdo da ordem constitucional, por exemplo. Desta forma, é
necessario aprofundar este problema em relagdo aos espagos de
participagédo (FALBO E RIBAS, 2017, p. 541-542).

Conclui-se que a advocacia pode sim oferecer um apoio juridico que seria
util aos movimentos, contanto que a participagcdo seja direcionada aos objetivos
legitimos do movimento, interferindo minimamente o meio juridico sobre a acao dos
movimentos sociais. Portanto, compreende-se como util aos movimentos, um uso
estratégico do procedimento juridico através de uma advocacia popular, acessivel e
de capacitacdo dos lideres comunitario que apresente um carater emancipatorio na
reivindicacdo democratica e transformador social. Falbo e Ribas (2017) ainda
observaram o quando a percepgao dos proprios advogados sobre as desigualdades

sociais influenciam até hoje em sua atuacao.

2.3 As recentes interagdes entre movimentos rurais e Estado

Sobre a questado da politica de desenvolvimento agrario, Abers, Serafim e
Tatagiba (2014) afirmam que, anteriormente, a rotina dos movimentos sociais rurais
foi dominada por protestos de acao direta. A partir desse contexto, diferenciou-se o
modo como arenas participativas foram recebidas pelo setor de desenvolvimento
agrario nas gestdes Lula. Podemos afirmar que durante seu primeiro mandato, havia
forte ligagdo entre os movimentos sociais na definicdo das politicas de promogéo a
agricultura familiar, o que envolvia a promog¢ao e o fortalecimento de conselhos de

politicas publicas, adaptando-se as antigas rotinas de protesto.
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Wolford (2010) observou ainda, relagdo quase que simbidtica entre
movimento e o6rgdo governamental a partir de uma ocupagdo do MST de um
escritorio regional do Incra (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria),
afirmando que a fragilidade financeira/técnica/organizacional, ou seja, o descaso
com o qual era tratado o 6rgao, abriu portas para a dependéncia do mesmo em
relacdo aos atores sociais do campo, que efetivaram sua atuagdo no 6rgdo com o
passar dos anos. No mesmo sentido, desde antes de sua fundacao oficial (1984), ja
se observara casos em que o MST ja tinha a legitimidade de seus acampamentos

reconhecidas por diversos atores estatais.

Sobre as interagdes movimento-estado, o autor segue ao afirmar que, o
Ministérios do Desenvolvimento Agrario, criado na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso foi sim influenciado por protestos dos movimentos, mas que também
buscou construir pontes e rotinas mais institucionalizadas de interagao a partir dos
conselhos de politicas. Wolford (2010) afirma que, apenas apds alguns massacres
(Corumbiara, 1995 e Eldorado dos Carajas, 1996) de trabalhadores rurais sem-terra
pela policia, que tiveram o condao de voltar os holofotes internacionais para a
questdo do campo, criam-se politicas para a reforma agraria nesse governo. Dentre
essas politicas, a principal foi certamente o Pronaf (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), programa certamente orientado para o
mercado, visando criar condigdes econdmicas para a produgdo agricola de baixa

escala (familiar), e ndo a distribui¢cao de terra ou reforma agraria em si.

O Pronaf tém seus méritos em relacdo ao financiamento de
infraestruturas e servigos em municipios que criaram diversos Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural, entretanto, ndo deixou de ser alvo de criticas entre
militantes e académicos dos movimentos sociais, ao associarem certa desconfianga
com o novo modelo de roupagem supostamente mercadoldgica da politica agraria,
somando-se ainda, a diminuicdo na capacidade dos movimento de critica e
guestionamentos sobre a gestdo de um governo do qual teoricamente fariam parte.
A partir disso, muitos foram os casos de movimentos sociais rurais que recusaram-

se explicitamente a participar dos conselhos.
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Por conseguinte, conforme Abers, Serafim e Tatagiba (2014), o governo
Lula investiu no fortalecimento e na politizagdo desse modelo de conselho nas
politicas setoriais rurais, reestruturando o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural e Agricultura Familiar (Condraf), criado na gestdao FHC. O Conselho cresce a
passa a agregar uma maior variedade de grupos dentro da sociedade civil como
ambientalistas e as mulheres trabalhadoras rurais. Ademais, o governo cria também
o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), parte do
programa Fome Zero, importante politica do primeiro mandato e diretamente ligado
a Presidéncia da Republica. Ao Consea também é atribuida a funcéo de definir

politicas que aferem a agricultura familiar.

Frisa-se que, mesmo com o esforgo governamental pela nova
estruturagdo da politica agraria, os movimentos n&o concordaram em transferir
totalmente suas negocia¢cdes/demandas para tais espacgos institucionalizados. Ha
uma consciéncia dentro dos movimentos de que, apesar de importantes conquistas,
esse tipo de canal seria apenas parte da representacao de algumas arenas politicas
e palcos de disputas de interesses. Portanto, se esses movimentos canalizassem
todos seus esforcos em apenas uma modalidade de disputa, a probabilidade de
institucionalizacdo em demasia da mesma, e consequentemente, sua cooptagao
pelo Estado, seriam maiores. Por isso também, se manteve em todo o governo Lula,
uma interagao intensa entre movimentos rurais e Estado por meio do ritual anual das
"jornadas de luta", que funcionaram como canal de negociagao entre representantes

do governo e representantes dos movimentos rurais.

Em suma, as interagdes dos movimentos com o governo foram moldadas
por conhecidos repertérios tradicionais de contestagdo/contengdo que se
parecem em grande medida com os protestos que o0s movimentos
tradicionalmente realizaram para expressar demandas ao governo federal.
A diferenca é que em uma gestdo "amigavel", tais rotinas se desenvolvem
de duas formas. Em primeiro lugar, na gestdo Lula, um processo mais
interativo de negociacdo ocorreu, com a participacédo direta do Ministério,
bem como da Secretaria-Geral da Republica, que coordenou negociacdes
quando outros ministérios precisariam estar envolvidos. Em segundo lugar,
tal processo de negociagdo tornou-se rotinizado, ocorrendo todo ano,
sempre no mesmo periodo. Apesar de a rotina ter permanecido
completamente informal, ela tornou-se uma ‘instituicho n&o
institucionalizada (ABERS, SERAFIM E TATAGIBA, 2014, p. 341).

Tem-se como conclusdo que tal rotinizagdo de protestos nao reduziu

necessariamente os conflitos, mas que por outro lado, a relagdo entre o governo e o
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MST se deteriorou ja ao longo dos primeiros anos do governo Lula, apds a
constatagdo de que o primeiro ndo materializaria a reforma agraria conforme o
esperado pelo movimento. Wolford nos afirma que, apds o desaparecimento das
pressdes internacionais observadas no periodo FHC e com a alta dos precos da
terra rural, o investimento estatal no MDA e no Incra rapidamente mingua e retorna a

precariedade observada em governos anteriores.
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CAPITULO 3

A AGRICULTURA FAMILIAR, O PNAE E O
COOPERATIVISMO: ALTERNATIVAS
INSTITUCIONAIS A VIOLENCIA NO CAMPO, EXODO
RURAL E PRECARIZACAO DAS RELACOES SOCIO-
AMBIENTAIS
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3.1 O PRONAF e o PNAE como ferramentas de fortalecimento

institucional da agricultura familiar

O Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) surge em 1954, em
um contexto internacional dialégico marcado pela inser¢do do direito humano a
alimentagcdo adequada, materializado inicialmente pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, assinada em dezembro de 1948 e, posteriormente reafirmado
pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. A
alimentacdo, ja entendida nessa época como um dos fatores essenciais a
manutenc¢do da vida e ao desenvolvimento humano, ganha protagonismo nacional
com o PNAE no sentido de direito institucionalizado. Soma-se a isto, seu carater
pedagdgico, pois além de fornecer alimentos, representa um espaco educativo e
integrativo, usando como exemplo as agdes integradoras entre a seguranga

alimentar em ambito escolar e a agricultura familiar.

Bosquilia e Pipitone reafirmam que o surgimento do PNAE se da em
1954, onde o mesmo era marcado por um gerenciamento centralizado. Esse fator
comegca a se alterar em meados da década de 1990, a partir da Lei n® 8.913, de 12
de julho de 1994, que visava descentralizar o programa a partir do convénio com os
municipios, ao passo que as secretarias de educacao dos Estados e do Distrito
Federal ficariam responsaveis pelo atendimento de alunos de municipios que ainda
nao aderiram a descentralizacdo. Entende-se que a referida lei apresentou uma
melhor racionalizagdo da logistica, custos de distribuicdo e maior participagdo da
sociedade na gestao da politica de alimentagao escolar por meio de seus Conselhos
participativos, instaurados em todos os municipios participantes, garantindo maior
insercdo de pais de alunos, professores, membros da comunidade nos processos
decisorio de gestdo do programa. Ademais, € importante frisar a importancia do
programa no ambito ao respeito as particularidades da cultura alimentar da

populacdo em um pais tdo vasto quanto o Brasil.

Visando a maior democratizagao/fiscalizagdo do programa, no ano de
1998 institui-se o Conselho de Alimentacdo Escolar em cada municipio brasileiro
para melhor planejamento, execugao e avaliagao do programa. Todavia, a mudanga

legal que mais importa a este trabalho é a primeira interagcao direta e institucional
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entre o PNAE e a agricultura familiar foi a partir da Lei Federal n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, que dispde que, no minimo 30% do total dos recursos financeiros
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento e Educagao (FNDE) deveria
ser usado na compra de géneros alimenticios produzidos por agricultores familiares,
que deveriam portar afim de identificacdo como tal, a Declaracao de Aptidao ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP Fisica ou
Juridica, conforme a Lei da Agricultura Familiar n® 11.326, de 24 de julho de 2006, e
enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF .Cria-se assim, uma intensa gama de possibilidades e desafios entre o

programa governamental e a agricultura familiar (Bosquilia e Pipitone, 2017).

Com o decorrer do tempo, a agricultura familiar vem se mostrando como
uma forma de vida que resiste ao processo desenvolvimentista agrario excludente.
O modo de vida da agricultura familiar, além de lutar pela melhoria das condigdes
socioecondémicas no campo, caracteriza-se pela valorizagao da cultura local e dos
saberes tradicionais, da diversidade do meio-ambiente, assim como sua
preservacgao e sustentabilidade. Teoricamente, o conceito de agricultura familiar esta
atrelado a duas referéncias em destaque, a primeira elaborada pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo da Reforma Agraria - INCRA e o Fundo das Nacobes
Unidas para a Agricultura e Alimentagcao - FAO (1996) e o modelo proposto por
Hughes Lamarche (MARQUES, 2004 apud BOSQUILIA E PIPITONE, 2017).

Sendo assim, o FAO/INCRA:

"[...] define o conceito a partir de trés caracteristicas centrais. Primeiro, que
a gestado da unidade produtiva e os investimentos nela realizados sao feitos
por individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de casamento,
segundo, que a maior parte do trabalho é igualmente fornecida pelos
membros da familia e terceiro, que a propriedade dos meios de producéao
pertence a familia e € em seu interior que se realiza sua transmissao em
caso de morte ou de aposentadoria dos responsaveis pela unidade
produtiva. Diante disso, € notavel que o eixo central da diferenga entre a
agricultura familiar e a agricultura patronal reside no fato de que na
agricultura familiar o trabalho assalariado ndo é o predominante, existindo
uma relacdo diferenciada entre terra, trabalho, familia, propriedade e
preservagdo da vida. [...] Utiliza a heterogeneidade como a principal
explicagdo da presenca e resisténcia da agricultura familiar. Segundo o
autor, & possivel conceber tipologia que permite identificar formas e
organizacdo das unidades de produgdo, tomando sobretudo em conta,
graus de relagdo com o mercado. Neste contexto, dois modelos foram
caracterizados, o original e o ideal. O modelo original corresponde aos
classicos tracos do camponés, onde as necessidades de consumo e a
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organizagéo produtiva € muito forte. No modelo ideal, por sua vez, fica a
caracterizagao da total integracdo a economia de mercado. O afastamento
desses dois extremos seria a solugao mais adequada para a reprodugéo da
agricultura familiar (LAMARCHE, 2004 apud BOSQUILIA E PIPITONE,
2017, p.10).

Entende-se aqui que essas duas visbes sdo validas e mais,
complementares, sendo a primeira mais caracterizadora/formal enquanto que a
segunda seria mais contextual da realidade brasileira dentro de um certo
materialismo historico. Levando ainda em conta, a percep¢cao de Lamarche onde
seus dois modelos extremos deveriam se equilibrar entre organizagao e integragao
para obter a melhor reprodugdo de uma agricultura familiar na sociedade

contemporanea.

As politicas publicas de incentivo a agricultura familiar comegam a se
fortalecer em meados da década de 1990, onde destaca-se o PRONAF, surgindo
como mecanismo de atendimento de antigas demandas das organizagdes de
trabalhadores rurais, que buscavam uma politica social e econdmica que visasse
pontualmente o desenvolvimento rural, num contexto aonde ja haviam se sentido
prejudicados por anos, ao longo do desenvolvimento do agronegdcio e da logica da
reproducdo do capital no campo (FERNANDES, 2013 apud BOSQUILIA E
PIPITONE, 2017). A partir do PRONAF a agricultura familiar adquire maior atengao
do Estado, agora reconhecida como uma nova categoria social (até entdo tratada

como agricultura de pequenos produtores, agricultores de subsisténcia etc.)

Nessa linha, aponta-se o PRONAF como ferramenta essencial de
fortalecimento da agricultura familiar, garantindo a inser¢éo produtiva de muitas
familias do campo, antes excluidas pela dindmica dominante. Tornando-as ao
mesmo tempo, menos dependentes de programas de transferéncias de renda,
fortalecendo sua capacidade produtiva, por meio da geragao de mais empregos e do
aumento da renda nas areas rurais, o que consequentemente melhorou a qualidade
de vida do produtor rural e sua familia, além de contribuir para a manutencao da
familia no campo - diminuindo o éxodo rural. E notavel que os recursos realizados
pelo PRONAF na década de 2010 tiveram uma crescente que acabou por consolidar
muitos dos objetivos do programa (BOSQUILIA E PIPITONE, 2017, p. 11-12).
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Portanto, se observa uma relacido de interdependéncia para que ocorra a
a inclusdo dos agricultores familiares no PNAE (via chamadas publicas) a partir da
necessidade da obtencédo da Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP) via sindicato
rural ou Assisténcia técnica e Extensdo Rural (ATER) e todas as vantagens
garantidas pelo programa. Essa declaracdo sera emitida de acordo com a renda
anual aferida ao agricultor e as atividades desenvolvidas, indicando, assim, suas
linhas de crédito de direito. O mesmo documento € necessario aos beneficiarios da
reforma agraria, porém deve-se procurar o Instituto Nacional de Colonizagcédo e
Reforma Agraria (INCRA) ou a Unidade Técnica Estadual (UTE), para a obtengéo da
Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP).

A partir do preenchimento dos requisitos, cada municipio fica responsavel
pela ampla divulgagdo das Chamadas Publicas e fornecimento de informacdes
necessarias (como critérios, géneros, locais de entrega, padrao, dentre outros) aos
agentes da agricultura familiar que desejam fornecer produtos para a alimentacgéo

escolar. Bosquilia e Pipitone nos confirmam:

Os aspectos positivos da interagcdo do PNAE com a agricultura familiar sdo
inUmeros, dentre eles, destaca-se a capacidade de fortalecimento da
sustentabilidade econémica e social no ambito local e regional, devido ao
potencial de acesso a um novo espago de comercializagdo dos produtos
dos agricultores familiares e da garantia de qualidade dos alimentos
oferecidos aos escolares. Ha contribuigdo também para a promocgéo de
empregos e trabalho no meio rural, ocasionando a diminuicdo do éxodo
rural e a consequente diminuigdo pobreza rural, uma vez que o PNAE, ao
adquirir produtos de agricultores locais, constituiia uma nova fatia de
mercado para os agricultores familiares (BOSQUILIA E PIPITONE, 2017,
p.14).
Nesse sentido é que se observa a imensa gama de possibilidades
advindos de programas estatais bem desenhados como o PNAE, que fomenta uma

interacéo totalmente proveitosa para um grande numero de atores sociais.
3.2 Economia solidaria na sociedade capitalista

Em seu classico "Introdugdo a economia solidaria", Singer (2010) faz um
relato sobre a necessidade de uma nova dinamica econémica. Entende-se que o
capitalismo, tdo dominante e normalizado em nossa sociedade nos forca a adesao
de uma légica competitiva que traria na teoria muitos beneficios a sociedade de
mercado, mas que na pratica, causaria imensas perdas sociais. A polarizagao entre
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ganhadores e perdedores, produzida por essa logica, traria invariavelmente, a

crescente desigualdade como sua forga motriz.

Segundo o mesmo autor:

Os descendentes dos que acumularam capital ou prestigio profissional,
artistico etc., entram na competicdo econémica com nitida vantagem em
relacdo aos descendentes dos que se arruinaram, empobrecem e foram
socialmente excluidos. O que acaba produzindo sociedades profundamente
desiguais. Para que tivéssemos uma sociedade em que predominasse a
igualdade entre todos 0s seus membros, seria preciso que a economia
fosse solidaria em vez de competitiva. Isso significa que os participantes na
atividade econbmica deveriam cooperar entre si em vez de competir
(SINGER, 2010, p. 8).

Chega-se mais adiante a conclusdo de que a melhor maneira de realizar
a economia solidaria € organizando-a de maneira igualitaria por meios associativos
afim de producdo, comercializagao, consumo etc. O ideal seria "a criagao da
associagao entre igual, ao invés de um contrato entre desiguais". A mérito de
exemplo, a cooperativa de producdo como modelo de empresa solidaria, onde o
capital seria dividido por igual, assim como as responsabilidades determinadas pelo
direito igual de todos ao voto. Troca-se a competicao entre todos pela cooperagao

de todos, repartindo-se a integralidade dos ganhos.
3.3 Um modelo de desenvolvimento necessario e o Direito brasileiro

No modelo cooperativo, pessoas livres se unem, somando suas forcas de
producdo, sua capacidade de consumo e suas economias, visando evolucao
socioeconOmica, elevando seu padrdo de vida ao mesmo tempo em que se
beneficia a comunidade local e toda a sociedade por meio do aumento e
barateamento da produgéo do consumo e do crédito (Schneider, 2017, p. 148).

O mesmo autor continua o raciocinio afirmando que a doutrina do
cooperativismo nunca foi tdo privilegiada e fortalecida como no momento poés-
redemocratizagcao (1998), devido a disposicdao de seu art. 5° que reconhece o
cooperativismo como fundamento basico na esfera econdémico-social, elevando-o a
um instrumento essencial que possa assegurar um desenvolvimento baseado nos
direitos humanos. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe importantes alteragdes

concernentes ao direito de associagdo, estendendo os mesmos ao direito de
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cooperagdao. Antes controlado primordialmente pelo Estado por meio de
autorizagdes, fiscalizagbes e intervengdes, hoje encontramos um cenario muito mais
independente dessas formas de organizagao. Foi entdo assegurado as cooperativas

o principio de sua auto-organizagao, autogestao ou autonomia cooperativa.

Os cooperados, agindo uns em relagdo aos outros, procuram colocar em
pratica o espirito de fraternidade e da equidade, mas de forma estruturada,
organizada, inspirando-se em uma visao peculiar do mundo, da sociedade e
da organizagdo econdmica, movidos por uma ideologia peculiar, um
conjunto doutrinario de valores, principios e normas que as motivam e
orientam no agir econémico. O principio da livre adesdo ou das portas
abertas, demonstra, segundo alguns especialistas, o espirito altruista da
cooperacgao, ja que os fundos sociais que se criam e se aumentam com o
esforco de geragdes passadas e presentes, esta a disposicdo dos membros
que no futuro queiram ingressar na cooperativa. Tal atitude é frontalmente
contraria a acumulagao de riqueza nas maos de um individuo ou de
pequenos grupos, ocupados apenas em afirmar seu direito de fruigao
maxima de seus bens no momento presente. (LAMBERT, 1975 p. 83 apud
SCHNEIDER, 2017, p. 152)

E portanto, no sentido de que as pessoas possam, coletivamente,
estruturar e organizar sua producdo de uma forma voluntaria, autbnoma e
consciente que essa doutrina vai ao encontro as necessidades urgentes do
movimentos sociais, em especial dos ligados a terra (principalmente a agricultura
familiar) que necessitavam de um modelo de producao que contestasse a dindmica
da producédo intensiva ligada ao capital e ao neoliberalismo. Por esse motivo o
cooperativismo foi tdo bem aceito nesse meio, que tanto teve seus direitos
cerceados por um enumerado de agentes externos no decorrer do tempo na

sociedade brasileira.

3.4 A cooperagao, a cooperativa e o cooperativismo nos

assentamentos rurais brasileiro e suas respectivas conveniéncias

Como ja foi demonstrado neste trabalho, acredita-se aqui que o modelo
cooperativista seria uma interessante alternativa as mazelas produzidas pelo
capitalismo no que diz respeito as dinamicas vividas no meio rural, tanto dentro
como fora dos movimentos sociais, priorizando aqui os primeiros, objeto deste
estudo. Todavia ndo podemos fugir de uma importante distingao realizada pela
academia (e que sera aqui adotada) em torno dos temos e diferenciagdes entre
cooperacgao/cooperativa/cooperativismo, que discute até aonde o processo de
cooperar € natural e até aonde o mesmo se faz refém das leis e politicas publicas,
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cerceando o direito as tradi¢gdes culturais do mundo rural sem reproduzir relacées

sociais tipicas.

Cooperativa é a estrutura organizacional no qual se originam sociedades
constituidas sob a forma democratica para atingir fins especificos, ou seja,
associagao autogestionaria de pessoas, regida por principios de igualdade
no que se refere a propriedade, gestdo e reparticdo de recursos
(CAMARGO, 1960; FLEURY, 1983; RIOS, 1976 apud SCOPINHO, 2007, p.
84). [...] Cooperativismo € um movimento social ou doutrina, cuja corrente
hegemoénica é a rochdaleana, que se caracteriza pela preocupagao politica
de transformacao social aceitando a ideia de que a infraestrutura pode
determinar mudangas na superestrutura social (CAMARGO, 1960; PINHO,
2004 apud SCOPINHO, 2007, p. 85. [...] Cooperagdo é a agdo social
articulada, alinhada por objetivos comuns para solucionar problemas
concretos que, por sua vez, € aqui entendida em dois sentidos: (a): como
agao-padrao , racionalmente constituida a luz de um cédigo e desenvolvida
no interior de cooperativas por sujeitos inseridos numa certa visdo social do
trabalho, os quais tém objetivos em comuns e compartilham beneficios ou
prejuizos de forma equitativa (por exemplo, o que se pratica em um
regimento interno); (b) como agédo espontdnea inerente a determinados
grupos e derivada de suas tradigdes e costumes, pré-existentes as
instituicdes, fundamentada na reciprocidade adiada - a retribuicdo é feita
quando for possivel ou conveniente - ou instantanea - a retribuicdo €
imediata (BRUNI, 2005; CAMARGO, 1960 apud SCOPINHO, 2007, p. 85).

Rico € o debate em torno do cooperativismo rural brasileiro e ndo sao
poucos que defendem sua inser¢cao visando uma agricultura popular e institucional
que possa combinar modernizagao, eficiéncia e justica social (como este trabalho).
Contudo, ndo podemos deixar de pontuar que o0 mesmo, ainda se encontra sob o
prisma da sociedade capitalista e que por tal motivo Schneider (1981) ja chamara
atencao para que, apesar de o cooperativismo brasileiro buscar sim a harmonizacao
das dimensdes econdmicas, sociais e culturais do processo do desenvolvimento do
pais, 0 mesmo muitas vezes,desconsidera as condigdes estruturais concretas as
quais se sobrepde, ou seja, o contexto sécio-histérico em que se insere o modelo.
Dessa maneira, a partir da analise das condigdes estruturais, assumi-se
conscientemente a sua ades&o ou ndo em determinado ambiente, com todos seus
Onus e bdnus decorrentes, na tentativa de reconhecer assim, seus significados e

repercussdes em diferentes experiéncias locais.

3.5 Organizacao, Cooperacao e Cooperativas no ideario do MST

A organizacao estrutural do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) é disposta da seguinte maneira:
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A organizagdo politica do MST conta com uma Coordenagdo Nacional,
composta por militantes representantes dos estados; uma Dire¢gao Nacional
na qual cada Estado possui um representante; uma coordenagdo e uma
diregdo estadual; uma coordenagdo e uma direcdo regional. As
Coordenacgdes e as Diregdes estaduais sdo eleitas, a cada dois anos, no
Encontro Nacional, onde participam os delegados escolhidos em cada um
dos Estados. O Encontro Nacional, além de ser um espaco de carater
eletivo, € um espago também de revisdo e avaliagdo dos processos e
diretrizes de organizagdo de regime interno. O Congresso Nacional,
instdncia maxima do MST, é realizado a cada cinco anos e tem carater
deliberativo, do qual participam os delegados escolhidos de cada Estado,
militantes e convidados de outras frentes de luta. Nele, sdo discutidas as
linhas gerais de regimento e a estrutura organica do movimento. O primeiro
Congresso Nacional aconteceu em Curitiba, em 1985, e os outros foram
realizados em Brasilia, no Distrito Federal. (GARCIA, 2004 apud
MARCONI, 2016, p. 174).

E sabido que os militantes do MST passam por um processo que envolve
inicialmente a condicdo de acampado e, na sequéncia, 0 assentamento em si.
Caracterizado geralmente pelas barracas de lona preta na beira de estradas, as
familias sdo assim organizadas no sentido de ocupar e conquistar a terra, podendo
chegar a ficar anos nessa condicado (MACHADO, 2005, p. 82 apud MARCONI, 2016,
p. 175). Marconi (2016) afirma que, depois que a terra € plenamente conquistada,
essas familias - agora assentadas - sdo organizadas territorialmente cada qual com
seu pedacgo de terra, passando agora sua sobrevivéncia a depender da produgao
agraria do assentamento. E nesse momento que o cooperativismo aparece como
modelo organizacional que auxilia os assentados, a0 mesmo tempo em que
preserva os ideais do MST, permitindo ainda, maiores oportunidades de

sobrevivéncia e ganhos coletivos para seus associados.

O MST apresenta diversos tipos de cooperativismo, desde mutirdes a trocas
de servigo, nucleos de producgdo, associagbes, grupos semicoletivos e
coletivos e cooperativas de prestagéo de servigos, de crédito e de produgéo
agropecuaria (Cooperativas de Produgdo Agropecuaria - CPA's) (FABRINI E
MARCOS, 2010 apud MARCONI, 2016, p. 176).

Entretanto, foi devido a elevada competitividade em que opera a
agricultura brasileira e a percepgdo de que nao seria possivel/sustentavel a
producao em pequenos lotes individuais de méao de obra familiar que os produtores
assentados aderiram ao cooperativismo coletivo de organizacdo. Na década de
1980 surgiram os primeiros grupos coletivos e associagdes dentro do movimento,
entre 1989 e 1992 o MST criou o Sistema Cooperativista dos Assentados. Ademais,
em 1992 funda-se a Confederagcdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil

(CONCRAB), sendo seu maior objetivo construir um cooperativismo alternativo ao
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modelo econdmico capitalista ou empresarial. Conclui-se entdo, que a CONCRAB
ao mesmo tempo em que nao rejeita os principios classicos do cooperativismo,
enxerga que os mesmos nao sao suficientes para garantir a democratizacdo das
relagdes de trabalho, buscando assim métodos alternativos como a autogestdo de
base social, democratica e descentralizada (DAL RI; VIEITEZ, 2004, p. 21).

Nao podemos deixar de citar aqui o essencial debate sobre cooperagao x
cooperativa, que encontra essencial corolario dentro do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). A politica de cooperagao faz parte do
movimento desde seus primordios, entendida aqui como modus operandi e base
principioldgica de seu mecanismo de luta social solidaria e em favor da reforma

agraria.

A cooperagao, como agao social espontanea ou organizada, é vista como
processo de aprendizagem dentro do movimento, ndo se resumindo a organizagao
de cooperativas, mas chegando mais proxima ao préprio conceito de

sobrevivéncia/resisténcia do movimento.

O cooperativismo no MST portanto, estaria mais proximo do conceito da
cooperagao econdmica, configurando-se como modo de organizar e administrar a
producdo, através da divisdo do trabalho e da autogestdo, visando sempre a
protecdo de seus membros contra adversidades sofridas pela pequena producao
rural. E forma de administrar a escassez e enfrentar a pobreza no meio, visto que a
quantidade de terra e créditos fornecidas pelo Estado é insuficiente para todos.
Consequentemente, o cooperativismo observado no MST n&o se diferencia do
cooperativismo tradicional - a ndo ser pela questdo da revisdo do modo de
organizacao da producgao, incorporando os principios agroecoldgicos da cooperacao
- todavia nunca limitando-se somente a esse modo de organizagdo como ja
explicitado sobre a cooperagéo e seus valores dentro do movimento (Scopinho,
2007).
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CAPITULO 4
A RELAGCAO HISTORICA DO MST COM O
TRIANGULO MINEIRO E UBERLANDIA

39



4.1 Contexto historico do MST no estado de Minas Gerais

Desde 1984 o MST vem se organizando no estado de Minas Gerais,
iniciando no Vale do Mucuri e Jequitinhonha as primeiras reunides realizadas pela
Comissédo Pastoral da Terra (CPT) para discutir as lutas que seriam realizadas
naquela regido do pais. Pode-se afirmar, que o perfil ou os grupos que se
destacaram naquele momento eram formados por pequenos proprietarios de terra,
meeiros, posseiros, parceiros, rendeiros, agregados, assalariados e trabalhadores
rurais que tinham o apoio da CPT nas Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s) do
municipio de Poté/MG. Esse grupo heterogéneo ocupou-se de aprofundar seus
conhecimentos a respeito das ocupacgdes de terras e construir o MST mineiro. Duas
coisas eram certas: 0 numero crescente de familias participantes dos encontros
locais para discutir a luta pela terra e o entendimento geral de que os proprios
trabalhadores deveriam construir sua organizagdo para lutar pela terra. Desses
encontros, resultam-se comissdes organizadas pelos sem-terra em diferentes
comunidades e municipios do estado (FERNANDES, 1999, p. 125 apud VIEIRA,
2017, p. 140).

No conjuntura da promulgacédo da nova Constituicdo Federal (1988) que
finalmente garantiria a distribuicdo de terras por interesse social, Fernandes (1999,
p.125 apud Vieira, 2014, p.141) nos confirma que o MST (e outros movimentos
socioterritoriais) foram fortemente combatidos pela bancada ruralista e setores do
agronegocio em geral, sendo a Lei impedida de ser cumprida por diversas formas
por esses grupos. A atuacdo em Minas no contexto nacional, portanto, foi fruto de
muito empenho e intensificacdo da luta pela terra no cenario nacional e em 12 de
fevereiro de 1988, 400 familias organizadas pelo MST, dao inicio a primeira
ocupagao na fazenda Aruega (Novo Cruzeiro/MG), marcando o inicio do processo

de territorializagcdo no movimento em Minas.

Segundo fontes do préoprio MST/MG (2013), o MST organizava, em Minas,
em meados da década de 2010, cerca de 6 mil familias, totalizando 2 mil assentadas
em 44 espacos territoriais ja conquistados. O movimento organiza-se no estado em
8 regionais (diferentes das 12 Mesorregides Geograficas do IBGE), sendo essas:

Vale do Jequitinhonha/Mucuri; Vale do Rio Doce; Zona da Mata; Sul de Minas;
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Tridngulo  Mineiro; Norte de Minas/ Metropolitana/Centro Oeste/ Alto
Parnaiba/Noroeste de Minas) em 70 areas organizadas, sendo o Triangulo Mineiro,
sua regional mais conflituosa nos termos de luta pela Reforma Agraria, devido aos

incessantes conflitos advindos do processo de territorializagdo do agronegécio .

4.2 Contexto historico do MST na regidao do Tridngulo Mineiro e

Uberlandia

Na mesorregido do Tridangulo Mineiro/Alto Parnaiba encontram-se 86 dos
397 assentamentos existentes no estado de Minas Gerais (1996-2012). Desse total,
o MST coordena, em Minas gerais 44 assentamentos e 47 acampamentos.
Enquanto que, no Tridngulo Mineiro/Alto Parnaiba sao 11 assentamentos e 11
acampamentos organizados pelo mesmo. A luta pela Reforma Agraria nessa
mesorregido data de 1989, quando o movimento realiza sua primeira acéo de luta
pela terra, iniciando seu processo de terrirorializagdo na regiao, especificamente na
Fazenda Santo Inacio Ranchinho, municipio de lturama. Atualmente este € um dos
assentamentos mais antigos do Tridngulo Mineiro (CARVALHO, 2011 apud VIEIRA,
2014).

Segundo Vieira (2014, p.144), de acordo com sua pesquisa de campo, 0s
periodos marcantes do MST no Triangulo Mineiro em fungédo da conjuntura politica
regional e dos marcos da militdncia sdo 1989-1997, 1992-2000, 2001-2004 e 2005
até os dias atuais (periodo moderno), sendo considerado o intervalo temporal entre
1989 e 1997 o "periodo antigo", marcado por grandes dificuldades nos trabalhos de
base, devido aos incessantes conflitos politicos, resultando no abandono das poucas
liderangas na regido. Apenas em 1997 seria observado o retorno dessas liderangas
do movimento na regido, ano em que também marca a primeira conquista territorial

do MST, com a ocupacéao da Fazenda Jubran em Santa Vitéria/MG.

Continuando o relato do autor, o periodo seguinte, compreendido entre
1998 e 2000, fica marcado por inUmeras discordancias - e consequentes divisdes -
internas referentes aos principios politicos, ideoldgicos e disputas com outros
movimentos. Todavia, mesmo perante turbulento contexto interno e externo (o
movimento sofria grandes pressdes que importavam em deslegitima-lo perante a

sociedade), o MST conquista na época, por desapropriagdo, diversos
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assentamentos para mais de 90 familias, totalizando 3.570, 65 hectares de terras.
Esse movimento de acéo-reacdo se repete no periodo compreendido entre 2001 e
2004, com inumeras conquistas do movimento como: obtengdo de um escritorio
regional, meios de comunicacao e de transporte exclusivos para a luta, forte trabalho

de massa e de massificagao a despeito das inerentes pressdes politicas.

O intervalo temporal que se iniciou em 2005 e vai até os dias atuais,
também vém sendo marcado por muitos desafios e conquistas do movimento na
regido: sao trés acampamentos por desapropriagdo que abrigam cerca de 110
familias, que se organizam em encontros, reunides, ocupacdes de prédios publicos
e privados, bloqueio de rodovias para enfrentarem os constantes obstaculos no dia-
a-dia da Iuta pela Reforma Agraria como a morosidade dos processos de
reconhecimento, resolugdo e transferéncias de terras, dentre outras injusticas no
campo. Essa territorializacdo vém ocorrendo principalmente a partir do municipio de
Uberlandia, local onde ha o maior numero assentamentos rurais e acampamentos
(VIEIRA, 2014, p. 147).

Na mesorregido Triangulo Mineiro/Alto Parnaiba, Uberlandia é o terceiro
maior municipio em extenséo territorial, com 4.115.206 Km?2, de acordo com
os dados do IBGE e, de acordo com DALUTA, foi, entre 2000 e 2012, o
segundo em Minas Gerais com o maior niumero de manifestagdes de luta
pela terra, o primeiro, entre 1990 e 2012, com o maior numero de
ocupagoes de terras e também de familias em ocupagbes e, além disso,
ocupa o quarto lugar com o maior numero de assentamentos criados - 15
assentamentos, entre 1986 e 2012. Destes, seis assentamentos sao
coordenados pelo MST, o movimento mais atuante pela Reforma Agraria no
estado de Minas Gerais. (VIEIRA, 2014, p. 147).

O assentamento que mais interessa a este trabalho, é o Emiliano Zapata
(antiga Fazenda Santa Luzia), adquirida pelo governo federal por desapropriagéo,
sendo um dos 15 assentamentos (e um dos 11 formados pelo MST na mesorregiao)
existentes no municipio de Uberlandia atualmente. A origem dessa histéria, data de
1997, coma a criagao de outro acampamento - O Zumbi dos Palmares - que viria a
se tornar assentamento no ano de 1999. O excedente dessas 22 familias, deu inicio
a luta das futuras familias assentadas no Assentamento Emiliano Zapata
(SILVERIO, 2006 apud VIEIRA 2014). No ano de 1999, ocorre entdo a primeira
ocupacgao na area, sendo o assentamento criado no ano de 2004. O mesmo possui
25 familias alocadas em uma area de 645 hectares. Esse assentamento é

considerado um dos mais organizados da regiao, tanto devido a dindmica de sua
42



producdo, quanto pela presenga de boa parte das liderangcas da regido que ali
residem. (Vieira 2014)

Nao podemos deixar de destacar ainda, interessante passagem de
Silvério, sobre a conjuntura politica do local, em relagéo a criagdo do assentamento

Emiliano Zapata:

Houveram esforgos dos ruralistas filiados a Associacao Brasileira dos
Criadores de Zebu (ABCZ) e ao Sindicato Rural de Uberlandia (SRU) na
criagao de uma CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito), para investigar as
irregularidades cometidas no processo de reforma agraria" uma clara agéo
contra o INCRA e contra as estratégias que resultavam nas ocupacgdes de
terras no Triangulo Mineiro. No relatério aprovado pelos ruralistas, foi
sugerida a aprovagao de um projeto de lei que considerasse crime hediondo
as ocupagbes de propriedades privadas, enquadrando os possiveis
infratores como terroristas, ou seja, esforgo incansavel de criminalizar
militantes e pessoas ligadas aos movimentos de luta pela Reforma Agraria
na regido e no Brasil (SILVERIO 2016, apud VIEIRA, 2014, 151).

Fica nitida entdo, a particularidade que envolve a regido do Tridangulo
Mineiro/Alto Parnaiba no que tange a luta pela terra. Ao mesmo tempo que se
observam enormes pressoes politicas advindas do alto clero do agronegdcio,
predominantemente marcante naquele cenario, também é claro, apos observados os
dados, que houveram importantes conquistas, ndo sé em relagdo a expansiao da
conquista da terra em si, mas também pela continuidade do projeto politico do
movimento, que obteve relativo sucesso até entdo no que diz respeito as
transformacbdes das relagbes sociais de producdo e de desenvolvimento
socioecondmico, propiciando a essas familias de trabalhadores rurais antes
excluidas, um caminho digno a se seguir marcado pelas bandeiras da luta, da

sustentabilidade e da familia.
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CAPITULO 5
UMA SIMBIOSE ENTRE MOVIMENTO SOCIAL E
ESTADO: A RELAGAO ACAMPRA - PNAE
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5.1 A cooperativa ACAMPRA e sua interagcdo com o programa

governamental PNAE: éxitos e conquistas

Segundo Scopinho (2007), a cooperagdo em acampamentos e
assentamentos se concretiza através de um emaranhado de formas de organizagao
distintas, que vao de grupos informais, associa¢des, condominios até os mais
diversos tipos de cooperativas em seus distintos enquadramentos legais. Suas
estruturas também variam de acordo com o0 modo de apropriagao da terra, do capital
e do trabalho, assim como da gestdo de sua producdo, regulamentacao legal e
organizagdo nas moradias. Essa grande diversidade de formatos e variagdes nos
aponta o perfil flexivel que supostamente explicaria a capacidade de sobrevivéncia

dessas estruturas organizacionais.

De acordo com a Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do
Brasil (CONCRAB] 1997, apud Scopinho, 2007):

No processo organizativo das familias, devem ser levados em conta tanto
os elementos objetivos - nivel de acumulagédo de capital existente, tipo de
produto que é possivel produzir, condigbes naturais existentes no
assentamento, existéncia de mercado consumidor - como subjetivos - o
grau de consciéncia politica, a histéria das comunidades na luta pela terra,
as formas de trabalho e de produgéo por elas desenvolvidas anteriormente
(CONCRAB 1997).

Nessa otica, afirma-se que, a despeito da organizagao formal do MST nao
se resumir no modelo de cooperativas, o0 movimento criou mecanismos e identificou -
em suas proprias demandas e nas demandas institucionais - pontos de
convergéncia bastante nitidos em relagdo aos principios do cooperativismo e para
além disso, ao ato de cooperar. Apesar da cooperacao institucional se tornar mais
palpavel através das exigéncias do Estado, ou seja, muitas vezes imposta aos
movimentos como forma de controle de recursos e repasses legais destinados a
Reforma Agraria, os mesmos conseguiram remanejar estratégias e encontrar meios
para que essa institucionalizagdo se adaptasse de acordo com o0s contextos

objetivos e subjetivos de cada caso.

A Associagao Camponesa de Producdo da Reforma Agraria do Municipio
de Uberlandia (ACAMPRA) nasce em um desses contextos unicos onde como diz o

ditado popular "a dificuldade faz o homem". A partir da conquista dos assentamentos
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pelas familias do MST na regido do Tridangulo Mineiro, comegava o desafio da
producdo e do escoamento da mesma. De inicio, essas familias entregavam os
alimentos para o PNAE a partir da Cooperativa dos Agricultores Familiares de
Uberlandia e Regiao (COOPERAF), entidade que n&o possuia vinculo politico algum
com o movimento. Com o tempo, sentiu-se a necessidade de uma maior articulagéo
politica entre os agentes interessados na organizagéo politizada dessa produgéo. A
partir de um levantamento da produgao local dos assentamentos e diversos
encontros, surge, em Uberlandia no ano de 2014 a ACAMPRA, formada inicialmente
por 21 familias dos assentamentos Emiliano Zapata e Canudo, marcada como
importante conquista tanto para os assentados, como para o municipio e para o
MST. (Vieira, 2014, p.186)

De acordo Moreira (2015), o surgimento da ACAMPRA faz forte paralelo
com a incubagdo, em 2013, das 21 familias iniciais no Centro de Incubagéo de
Empreendimentos Populares Solidarios (CIEPS-UFU), importante centro de
integracao da Universidade Federal de Uberlandia com a comunidade. Como ja dito,
a associagao foi criada para possibilitar o ingresso no PNAE, do qual sé podem
participar cooperativas e associagdes. Na atualidade a ACAMPRA possui mais de
50 familias de 8 assentamentos do municipio de Uberlandia, sendo 16 dessas do
assentamento Emiliano Zapata, entregando 40 toneladas de alimentos mensais para

as escolas municipais e estaduais em Uberlandia.

A renda obtida a partir da adesdo ao PNAE possibilitou aos assentados,
maior inclusdo econémica, favorecendo também, seu poder de compra. O exemplo
dessa bem articulada politica publica comprova, nesse caso (e em tantos outros pelo
Brasil afora) que esse éxito se da, além do ingresso a novos mercados, também
pela existéncia de outras fontes de renda, como a participacdo em outras instancias
econbmicas, como o CEASA, feiras, a venda direta ou a propria aposentadoria
(Moreira, 2015, p. 27-28).

Para Vieira (2014) o PNAE:

E visto pelas familias como promissor, sobretudo depois de se organizarem
e criarem a CAMPRA, associagao ligada diretamente aos principios do MST
em Uberlandia. As familias estimam que da forma como estdo organizados
para participarem dessa politica, terdo maiores oportunidades de aumento
da produgao, da renda, de visibilidade com aspectos positivo por parte da
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sociedade e consequentemente mais qualidade de vida e novas
possibilidades de territorializagdo. E preciso ainda, entre diversas
reivindicagées de incentivo a produgado, aumentar o gasto por estudante,
garantindo-lhes uma alimentagdo mais equilibrada e saudavel, além disso,
deve-se promover estratégia de logistica ligada as cooperativas e
associacgoes (VIEIRA, 2014, p. 207).

Em relagdo aos impactos gerados por essa relagao aqui estudada, foram
encontradas durante a pesquisa documental, diversas fontes que noticiavam as
recentes agdes positivas da ACAMPRA e da agricultura familiar como um todo em
Uberlandia e regido no que diz respeito as melhorias socioecondémicas dos

produtores e ao fornecimento de alimentos de qualidade para as escolas.

Por exemplo, em 2014 a TV Integragado, filiada da Rede Globo no
Tridngulo Mineiro noticiava a seguinte manchete: "Projeto de agricultura beneficia
produtores e entidades em Uberlandia". A matéria informava que até o ano de 2013,
a Central de Abastecimento da Agricultura Familiar, que recebe os alimentos para
atendimento dos Programas de Alimentagdo, contava com 70 produtores
cadastrados e aptos ao abastecimento, porém, com a intensificagdo do trabalho da
Secretaria de Agropecuaria e Abastecimento, o numero se triplicou, registrando 238
produtores naquele ano. A mesma matéria ainda afirmava que cada produtor
poderia comercializar até R$ 5.500,00 por ano da producdo para as entidades
contemplada. Essa producdo atendia a época 110 escolas e 85 instituigcdes
filantropicas com seus alimentos frescos, contribuindo tanto para as instituicdes
como para a melhoria de vida dos produtores, facilitando seu escoamento e,

consequentemente, sua insercio no mercado local.

Mais especificamente sobre a ACAMPRA, no mesmo ano de 2014, tanto
o site oficial do MST, quanto o site portal do agronegd6cio anunciavam a mesma
noticia: "Em Uberlandia, 60 mil criangas serdo beneficiadas com alimentos advindos
de dois assentamentos da Reforma Agraria". 21 familias dos assentamentos
Emiliano Zapata e Canudos passariam a fornecer ao longo de todo ano, 7 tipos de
hortifrutis produzidos pelas familias da Associacdo Camponesa de Producao da
Reforma Agraria do Municipio de Uberlandia (ACAMPRA) por meio do Programa

Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE).
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Para a coordenacdo da ACAMPRA esse movimento seria "mais uma
prova da potencialidade real da Reforma Agraria, além de permitir desenvolver ainda
mais os assentamentos, bem como uma espécie de prestagcdo de contas para a
sociedade de que a Reforma Agraria "da" certo", segundo Juarez Moura. Soma-se a
essa conquista, os novos desafios que advém da mesma como: organizar ainda
mais a producado, fortalecer a associacdo pelo coletivismo e solidariedade, a
transicdo da totalidade da producdo a agroecologia, aumentar o numero de familias
na entidade e ampliar a discussdo com a sociedade, principalmente a partir do

debate sobre a cadeira produtiva dos alimentos nas salas de aula.

Ja em 2018, o site Brasil de Fato anuncia nova conquista dos produtores
da reforma agraria associados a ACAMPRA: a partir de agosto daquele ano iniciam-
se as entregas da Cesta Semeando Agroflorestas, um projeto que visa unir a
producdo de alimentos saudaveis, ou seja, livres de agrotéxicos e fertilizantes
quimicos, com a preservagao do meio ambiente. As cestas, afirmava a matéria, séo
produzidas e comercializadas por agricultores familiares camponeses que participam
dos Nucleos Agroecolégicos dos Assentamentos Canudos, Florestan Fernandes e
Emiliano Zapata, do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), e pelos
membros da Associacao Camponesa de Producao da Reforma Agraria (ACAMPRA).
Sendo a producdo totalmente de acordo com os principios da agroecologia e
cultivados a partir de sistemas agroflorestais (SAF's), aliando-se a producédo de
alimentos saudaveis com a preservagao do meio ambiente. A matéria finalizada com
a informagao de que a Acampra era composta ja por 50 familias e que a mesma
entrega, desde 2014, pelo PNAE, 40 toneladas de alimentos mensais para escolas

municipais e estaduais.

Ainda sobre o projeto de entrega de cestas agroecoldgicas, chegamos ao
ano de 2020 com a seguinte manchete: "MST fornece cestas agroecolégicas a
populagdo urbana, no Tridngulo mineiro: a iniciativa que teve inicio em 2018 com a
entrega de 30 cestas, e se mantém durante a quarentena entregando agora 550
cestas mensais". Ressalta-se entdo ainda mais a importancia da agricultura familiar

para a sociedade em relagédo a seguranga alimentar.
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Dessa maneira, verifica-se a partir de estudos quantitativos (Vieira 2014;
Moreira 2015) uma alteragdo bastante positiva na qualidade de vida das familias
assentadas que optaram por se organizar em torno da cooperativa, pois, além de
terem aumentado substancialmente suas possibilidades econémicas e fontes de
renda, observou-se ainda nesse cenario, maior inclusdo social e cooperagéao entre
as familias, que consideram viver uma realidade mais digna depois da criagdo da
cooperativa e sua consequente adesdo ao PNAE. Nao seria exagero afirmar neste
ponto de reflexao que, a combinacao entre a criagdo da ACAMPRA afim de aderir de
melhor maneira possivel ao PNAE tem contribuido direta e incisivamente nessa
melhoria observada em relagcdo ao cenario socioeconémico na regido rural de

Uberlandia.

5.2 Achados de pesquisa: o PNAE e a seguranca alimentar em tempos
de COVID-19

Durante as pesquisas realizadas na execucgao deste trabalho, escrito em
meio a pandemia causada pelo virus COVID - 19, foram encontrados diversos
dispositivos legais aqui ja tratados. Porém, por sua particularidade e proximidade em
relacdo ao tema aqui tratado, decidiu-se fazer uma analise extra referente ao
decreto n°® 18.627, de 14 maio de 2020.

Tal decreto:

[...] autoriza, em carater excepcional, a distribuicdo de géneros alimenticios
adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE, por meio de kit alimentagdo, para alunos cadastrados no programa
bolsa familia, durante o periodo de suspensdo das aulas e da outras
providéncias (UBERLANDIA, 2020).

Baseado em certa hierarquia legal e, certamente, em pressdes populares,
o decreto vem comprovar grande parte das afirmagdes deste trabalho. Para além da
seguranga alimentar, nitidamente garantida por meio dessa politica publica, ha de se
citar a seguranga juridica que autoriza e fomenta institucionalmente, o provimento

desses recursos, comprovando a tese da relagdo ganha-ganha 'mesmo em

! Segundo o SEBRAE, a relagdo ganha-ganha faz referéncia a uma vinculagao ou interagdo onde os
agentes ndo observam desvantagens, pelo contrario, seria uma relagdo ideal onde os mesmos
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momentos criticos como o que estamos vivenciando. Conclui-se que, um Estado
democratico, enraizado na garantia dos direitos sociais de seus cidadaos, os une, 0s

protege e os agrega, mesmo em um momento de crise.

Mais do que se ater a otica do Estado patriarcal, o PNAE comprova mais
uma vez, que é possivel garantir o bem-estar social de diversos estratos da
populagdo por meio de uma politica publica bem articulada, que foi elaborada

visando a manutencao direitos essenciais.

sempre sairdo ganhando. Essa abordagem cré que, a partir da resolugdo de conflitos, esses agentes
tem a oportunidade de serem beneficiados mutuamente.
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CONSIDERACOES FINAIS
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Caminhos para construgao coletiva: planejamento estatal e respeito aos

movimentos sociais como conjunto de cidadaos

No decorrer da elaboracdo deste trabalho, pode-se dizer que foi
observado que o caminho a ser percorrido pelas dinamicas relacionais entre Estado
e movimentos sociais ndo € simples. Essas barreiras tangenciam uma diversidade
de pontos criticos e estruturas institucionais de dificil permeabilidade. Tentou-se,
porém, demonstrar um bom exemplo regional, onde uma politica publica bem
intencionada (apesar de todos os percalgos burocraticos, juridicos e politicos) e a
organizagédo social em formato de cooperagao/cooperativo de producdo vém, ha
alguns anos, obtendo éxito socioecondmico e por que nao politico. Nao resta
duvidas que as politicas publicas para assentamentos rurais, quando bem
executadas, se tornam possibilidades reais de melhoria de vida para as familias dos

assentados.

Faz-se mister, a partir dessas conclusdes, repensar o tipo de projeto de
sociedade ao qual nos submetemos, quais sdo os entendimentos majoritarios e
minoritarios referentes as minorias e porque eles se encontram tao intrinsecos em
nosso imaginario. Mais do que discutir modelos organizacionais, projetos de leis ou
percalgcos burocraticos, este trabalho buscou ser processo de elucidacao individual
ao seu ator e, quem sabe, uma nova porta de entendimentos ao coletivo sobre o
direito ao ser quem se é, da maneira que se quer, da valorizacdo do saber
tradicional e do entendimento da urgéncia de repensarmos nossas relagdes de
troca. As contradi¢gdes de exclusao inerentes ao capitalismo estdo dadas ha séculos,
resta-nos perguntar se o direito e politica exercerao suas fung¢des sociais de maneira
a garantir a sobrevivéncia digna da sociedade, como acredita-se que a politica aqui

tratada exerce.

Muitos elementos presentes no texto e observados através da interacao
ACAMPRA - PNAES podem contribuir para uma nova politica: o cooperativismo que
qualifica pessoas para uma producdo competente e para a afirmagcdo de sua
autonomia, fortalecendo e municiando o "eu" num contexto de "nés", onde individuos
experimentam ativa e conscientemente agdes coletivas, contagiam-se e motivam-se

reciprocamente, nutrindo neles o crescimentos de autoestima, consolidando a
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caminhada coletiva em prol da mais plena emancipagéo social (Schneider, 2018); a
advocacia popular nas lutas emancipatérias e no apoio aos movimentos sociais em
carater reivindicatério e de transformacgao social (Falbo e Ribas, 2017); ou mesmo o
principio de uma agroecologia sustentavel e possivel, defendida e visada por muitos
assentamentos rurais do MST e que necessitam de todo apoio e fomento necessario

para sua implementagao pratica.

E importante que se frise, que o entendimento final deste estudo
compreende, antes de mais nada, o protagonismo ambivalente tanto dos
movimentos sociais, através de sua luta/mobilizacdo e cooperagdo, quanto da
elaboracdo de politicas publicas que favorecem a insergdo socioeconémica dos
agentes envolvidos. Observa-se entdo, a partir dessas conclusdées, uma relagao
ganha-ganha, onde se beneficiam sociedade civil, Estado e movimento social, de
maneira democratica e sustentavel. Torna-se, portanto necessaria a formacgao de
agendas, formulagao, implementagao e avaliagdo em politicas publicas que vao de

encontro a dinamica observada pelo PNAE em Uberlandia.
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