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[ntrodugao

Durante 0s nossos estudos objetivamos compreender a dindmica da agricultura no
pais, visto que as mudangas pelas quais o campo passa tanto influem como sdo reflexos do
caminhar da sociedade, seja no campo ou na cidade.

Podemos dizer entdo que a insergdo de capital no setor rural a partir de meados da
década de 1960 ndo foi um fator apenas de melhoria técnica - avango tecnoldgico,
incentivo 4 pesquisa, insumos modernos, etc. - como anunciava O governo, mas
principalmente de agravamento dos problemas no setor rural pois, as politicas
iﬁlplementadas a partir de entdo, vdo ter destino certo, ou seja, as grandes fazendas
tornando-se empresas rurais atendendo ao mercado externo e a produgio agroindustrial
com isso, acarreta-se a pauperizagdo do homem do campo, conflitos pela posse da terra,
éxodo rural, marginalizagio do pequeno proprietario ¢ trabalhador rural devido a
impossibilidade de garantir seu lugar no mercado (tanto como comerciante, como também
méo-de-obra), dentre outros.

Posto isso, temos como proposta discutir essas e outras questdes sendo que o
primeiro capitulo visa recuperar a conjuntura dos governos militares, analisando as
politicas governamentais do periodo na modernizagdo da agricultura ressaltando também, o
papel do Estado como interventor direto na modernizagdo do agro-nacional e quais as
conseqiiéncias geradas por essa intervengdo procurando ao mesmo tempo analisar e
confrontar essa andlise ao posicionamento dos jornais pesquisados — Correio de
Uberldndia e Tribuna de Minas - diante do tema..

Ao mesmo tempo 1r cruzando essas politicas com a dinamica de desenvolvimento
da estrutura agraria brasileira ¢ promover assim um estudo sobre como o0s jornais

pesquisados - Tribuna de Minas e Correio de Uberldndia - e a bibliografia especializada,



como Sorj, Silva, Santos, Oliveira, Cunha' dentre outros, vio refletir o tema, retratando a
problematica da reforma agraria e os desdobramentos do projeto de capitalizagdo do
campo.

Mediante isso, torna-se relevante discutir como esse processo influenciou os
cerrados e, em particular, o TriAngulo Mineiro, ¢ como diante desse contexto podemos
pensar o papel da regido triangulina na modernizagdo € o seu crescimento a partir da
mesma.

E, por fim, fazemos uma avaliagio sobre a modernizagdo do setor rural e
levantamos questionamentos sobre os danos, exclusdes e desigualdades da mesma.

No segundo capitulo, propomos avaliar o trabalho aqui apresentado ¢ também
suscitar questdes para que em discussdes futuras possamos, nos e outros pesquisadores,
direcionar e amadurecer novos trabalhos.

Faz-se necessario antes de mergulhar no tema em questdo, nos referendar a
utilizagdo dos jornais locais — Tribuna de Minas e Correio de Uberldndia percebendo os
cuidados e perigos em se trabalhar com a imprensa jornalistica e contribuigdes para a
reflexdo sobre a tematica.

Ao trabalhar com esse tipo de material temos que ter o cuidado de néo ficar preso
ao discurso e postura dos jornais, sabendo perceber em suas entrelinhas o peso dos valores
e interesses que estdo arraigados as matérias jornalisticas. Pois Melo nos chama a atengdo
para o papel dos meios de comunicagdo na sociedade dizendo que

“os meios de comunicagdo coletiva, através dos quais as mensagens jornalisticas penetram na
sociedade, bem como os demais meios de reprodugdo simbdlica, sdo ‘aparatos ideologicos’,
funcionando, se ndo monoliticamente atrelados ao Estado.. pelo menos atuando como uma

! SORJ, Bernardo. Estado e Classes Sociais na Agricultura Brasileira. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1980; SILVA, José Graziano da. A Modernizacio Dolorosa - Estrutura Agraria, Fronteira Agricola e
Trabalhadores Rurais no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1982; SANTOS, José Vicente T. dos.
“Efeitos Sociais da Modernizago da Agricultura”. In: HISTORIA & PERSPECTIVAS, Uberlandia: UFU,
n.° 10, janjun. 1994, p. 45-57; OLIVEIRA, Ant6nio Carlos. “O Partido dos Trabalhadores Frente a Questdo
Agraria”. In: Boletim da ABRA. Reforma Agraria. Campinas: ABRA, 11(4): 2-5, jul./ago. 1981 e CUNHA,
Marcus. “A Reforma Agraria”. In: Boletim da ABRA. Reforma Agréria. Campinas: ABRA, 11(4): 6-13,
jul./ago. 1981.



‘industria de consciéncia’... influenciando pessoas, comovendo grupos, mobilizando comunidades,
dentro das contradigbes que marcam a sociedade. Sdo portanto veiculos que se movem na diregio
que lhes é dada pelas forgas sociais que os controlam e que refletem também as contradi¢Oes
inerentes as estruturas societarias em que existem”".

Portanto, procurando ndo ignorar esses fatores, buscamos através da imprensa
jornalistica resgatar o cotidiano de representag3es e interesses que estdo sendo discutidos e
apresentados nos jornais do periodo e percebendo qual o lugar e postura dos mesmo com
relagio a tematica privilegiada em nosso trabalho: a modernizagio do campo e¢ em
particular a reforma agraria.

A partir do contato estabelecido com a imprensa local no periodo militar analisado
(1964-1979), podemos observar o grande apoio da mesma ao discurso e proposigdes
governamentais. Mediante isso, fica justificado, em grande parte, a condigio marginal das
matérias referentes a questdo da terra e a reforma agraria mais especificamente.

E claro, que a censura em muito contribuiu para impedir a discussdo sobre a
tematica, porém em editoriais, artigos e analises politicas apresentadas no corpo dos jornais
percebemos que para além do censor havia um certo comprometimento dos jornais em
defender o regime militar’,

Portanto, consideramos a imprensa jornalistica como uma representagdo de grupo e
interesses bem definidos que expde como quer e o que lhe convém, cabendo a nos leitores
e usudrios de suas matérias, saber conciliar suas colocagdes com o imaginario e proposta
de opinido que ela pretende formar.

De acordo com Capelato, temos nos jornais uma grande fonte de pesquisa, todavia
deve-se estar atento a proposta que 0 mesmo traz

“A leitura dos discursos expressos nos jornais permite acompanhar o movimento das idéias que
circulam na época. A analise do idedrio e da pratica politica dos representantes da imprensa revela a
complexidade da luta social. Grupos se aproximam e se distanciam segundo as conveniéncias do
momento; seus projetos se interpenetram, se mesclam e sdo matizados. Os conflitos desencadeados
para a efetivagdo dos diferentes projetos se inserem numa luta mais ampla que perpassa a sociedade
por inteiro. O confronto das falas, que exprimem idéias e praticas, permite ao pesquisador captar,

2 MELO, José Marques de. A Opinidio no Jornalismo Brasileiro. p. 67.
3 «“Governo quer ajudar o trabalhador”. Correio de Uberlindia (CDU). 08/02/72, p. 08; “Para a Grandeza do
Brasil”. CDU. 20/01/66, p. 06.



com riqueza de detalhes, o significado da atuagdo de diferentes grupos que se orientam por
interesses especificos” .

Nesse sentido, a reforma agraria e varios outros pontos da problematica da terra
(éxodo rural, conflitos de terra, etc.) quando sdo abordados, as matérias reforgam a postura
do governo, mostrando os problemas porém com alternativas de resolugdo bem tradicionais
e conservadoras’.

Justificativas, sdo varias, as enumeradas para a ndo alteragdo da estrutura fundiaria,
ou seja, por mais evidente que sejam as desigualdades e conflitos gerados pela ma
distribuigdio de recursos, terra, etc., ndo ¢ vidvel transformar as relagdes que perpassam a
sociedade.

Ao considerarmos campo e cidade como partes de um mesmo todo, que se
interferem e também sofrem com as politicas e privilegiamentos que ocorrem, entendemos
que a realidade social ¢ sentida em todas as suas faces, isto ¢, se a modernizagéo do setor
rural trouxe tecnologia, melhoramentos do solo e da produgdo, dentre outros, propiciou
também a ampliagdo do desequilibrio existente entre as classes sociais, tanto no urbano
quanto no rural’,

Dessa forma, remete-se a reorganizacdo da estrutura fundiaria para depois e
procura-se “tampar” a instabilidade agraria com os programas regionais ¢ ocupagdo de
fronteiras que, na realidade, vdo beneficiar a valorizagdo de terras — como o cerrado, além
de investimentos em agroindustrias e na insergdo do capital das multinacionais, ou seja, o
Estado continua a priorizar um grupo (latifundiarios, empresariado ligado ao setor e

multinacionais), em detrimento da maioria da populagdo tanto campesina quanto urbana,

* CAPELATO, Maria Helena R. Imprensa ¢ Histéria do Brasil,, p. 34.

5 “Meios de incentivar a Reforma Agraria”. Tribuna de Minas (TDM). 20/01/72, p. 06; “Incentivo a
Colonizagdo Particular”. TDM. 06/07/71, p. 06.

® Uma reportagem interessante é a do Correio de Uberlandia que vai mostrar essa preocupagio com o
contigente populacional direcionado a cidade devido a modernizagdo, acarretando problemas no campo e na
cidade, “Opinido — Sociedade e Servigos”. 16/05/73, p. 02.



que depende do seu trabalho para sobreviver, diferentemente daqueles que estdo

“guardando” terra como especulagéo.



| - A Dimamica da Cstrutura Aqgrdria
Brasileira até 1Q7Q: o que mudou?

Para falar do setor rural, € em especial sobre as desigualdades do mesmo, partimos
do pressuposto que o latifindio nio ¢ € nem nunca foi exce¢fio no nosso pais, mas ao
contrario, desde 0 momento em que nos tornamos colonia de Portugal prevaleceu em nossa
estrutura fundidria as grandes propriedades’.

No inicio do periodo colonial eram as sesmarias, grandes extensdes de terra
divididas aos colonos, firmadas na monocultura escravista. Atravessando séculos, o
latifindio foi se firmando e emperrando um crescimento mais eqiiitativo do pais.

Com o advento da Independéncia, em 1822, teve-se um momento de auséncia de
legislagio agraria que regulamentasse a posse da terra, permitindo assim que alguns
homens livres passassem a ocupar pequenas areas de terras devolutas o que ocorreu até fins
da década de 1840. Entretanto, vale ressaltar que esta atividade, na verdade, ndo chegou a
alterar a estfutura fundidria do pais, de latifindio monocultor, que despontava a partir de
entfio com o cultivo de café. E com a Lei de terras de 1850, s6 se afirmava mais uma vez a
restrigio e concentragdo fundiaria, j4 que as terras s6 poderiam ser vendidas em leildes
publicos, limitando o acesso  elite brasileira.

O século XIX, ¢ marcado por momentos historicos relevantes como a
Independéncia, a Aboligdo da Escravatura e a Repiiblica, mas nfo podemos dizer o0 mesmo
no que tange & distribuigdio da terra, essa permanecia como um “negoécio” limitado a
poucos, € que mesmo com a libertagdo dos escravos, ndo significava a libertagdo da

pobreza e exclusdo.

I"-



Tendo-se a presenga marcante da oligarquia cafeeira a partir da Republica observa-
se um aumento no nimero de propriedades e proprietarios, porém prevalece a constituigdo
da grande propriedade a qual neste momento se utiliza principalmente de méo-de-obra
imigrante ¢ de homens livres nacionais, nascendo no pais o trabalho assalariado.

Desde fins do séc. XIX a industrializagdo ja se insere na economia do pais, mais
expressivamente a partir de 1930, onde se estabelece um novo ritmo de crescimento,
priorizando a industrializagdo.

O processo industrial vai se processando durante as décadas de 1930, 40 e 50 e,
junto a ele, a urbanizagdo do pais também cresce e €, nesse momento, que muitos analistas
da situagdo econdmica brasileira comegam a teorizar sobre o papel da agricultura na
economia, passando uns a “enxergar’ a questdo agraria como um entrave ao crescimento
brasileiro® e, a partir de entfio ter-se a necessidade de moderniza-la, procurando equipara-la
ao crescimento urbano-industrial, e outros, vendo-a como um setor integrante da atividade
econdmica’, que complementa a economia brasileira (mesmo que em alguns momentos
isso ocorra de forma contraditoria, isto €, acabe prejudicando a atividade do seu proprio
setor).

Faz-se importante estar pensando a estrutura agraria diante as politicas dos
governos militares percebendo sua agdes para a insergio de capital no campo, por
exemplo, através de assisténcia crediticia, técnicas, maquinaria, pesquisas € muitos outros
visto que para além de um mero papel no programa politico a agricultura de 1964 a 1979

processa-se como um agente de fundamental importancia para o equilibrio econdémico e

7 PINTO, Luis C. Guedes. “Reforma Agraria no Brasil: esbogo de um balango”. pp. 51-84.

8 Sobre a analise da agricultura como entrave conferir; FURTADO, Celso. Dialética do Desenvolvimento.
2* ed., Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964; como também GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro
Séculos de Latifandio. 4" ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.

9 Com relagdo a funcionalidade da agricultura conferir, RANGEL, Ignacio. A Questiio Agriria Brasileira.
Recife: Comissio de Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco, 1962; DELFIM NETO, Ant6nio. “Nota
Sobre Alguns Aspectos do Problema Agrario”. In: Problemas Econémicos da Agricultura Brasileira. Sio
Paulo: Faculdade de Ciéncias Econdmicas/USP, Boletim n® 40, sd., p. 1-73; PAIVA, Ruy Miller.



parceira indispensavel a industrializagdo que se erigia no pais desde inicio do século, mais
precisamente pos-30.

Em finais da década de 1950 e inicio de 1960, intensifica-se o envolvimento
popular frente aos problemas e questdes mais significativas para o pais. Dentre eles, se
destaca o avango da luta em defesa do setor rural, como por exemplo pela reforma agraria.
Destacam-se as Ligas Camponesas, principalmente no nordeste que vdo significar a
preocupagdo e revolta dos campesinos com a situagéo na qual vivem pois nesse periodo o
setor agricola encontrava-se marginalizado na politica governamental privilegiando-se a
expansdo ¢ industrializagio urbana, ndo havia maiores expectativas de producdo e
sobrevivéncia no meio rural sem uma transformag¢do nas relagdes de trabalho e de
produgdo (financiamentos, assisténcia técnica, politica de auxilio ao trabalhador rural, além
do que consideravam imprescindivel: a reforma agréria).

O governo de Jodo Goulart (1961-1964) vivia uma situagdo de instabilidade devido
as pressdes ¢ disputas politicas em que estava inserido, chegou ao poder pela renuncia de
Janio Quadros, mas ndo conseguia legitimidade perante a elite, buscava entdo na populagdo
a forga para se manter no poder. Com um carater bem populista em seus discursos, Jodo
Goulart confirmava a realizagdo de reformas de base, a efetivagdo da reforma agraria, etc.
A inflagéio estava elevada, déficit na balanga de pagamentos, dificuldade em reestabelecer
acordos sobre a divida externa, esses eram alguns dos pontos que deveriam ser sanados
com o Plano Trienal, buscava-se assim, recuperar a economia, principalmente pelo
esgotamento do modelo de substituigio de importagdo. Sua politica econdémica ndo
consegue tomar expressividade e mesmo que com relagdo ao campo o Plano tivesse
propostas, pouco efetivamente seria promovido devido as dificuldades de implementagéo

(apoio politico-financeiro) e tomada do poder pelos militares.

“Apreciagio Geral sobre o Comportamento da Agricultura Brasileira”. In: REVISTA DE
ADMINISTRACAO PUBLICA, 3 (1): 55-117, jan./jun. 1969.



Com relagdo ao agro, prevalecia a visdo de que ela estava sendo um entrave a
dindmica industrial € de crescimento do pais, para tanto o ministro Celso Furtado, vai
elencar os pontos a serem atacados na agricultura para que ela de um problema passe a
estimular o crescimento econémico.

“A atual estrutura agraria do Pais erige-se, assim, em grave empecilho a aceleragio do
desenvolvimento da economia nacional, impondo-se o seu ajustamento as exigéncias e necessidades
de progresso da sociedade brasileira”'’.

“Qs trés objetivos colocados no plano para o desenvolvimento do setor referem-se: a expanséo da
produgéio de alimentos, compativel com o estimulo da demanda; a corregdo de distor¢des e
deﬁciénr;:gas no setor de produtos de exportagdo; e 4 produgiio de matérias-primas par ao mercado
interno”" .

O governo reconhece a falta de crédito subsidiado pelo governo aos ruralistas,
incentivo a pesquisa , incorporagdo de novas tecnologias, politica de pre¢os minimos, etc.
procura assim, trabalhar esses pontos de forma que o descompasso da agricultura com
relagdo ao “progresso” do pais seja sanado, a proposta de reforma agraria aparece no plano
devido a constatagdo de que a estrutura agraria vigente precisa de ajuste para que impega a
aceleragdo da economia, uma discussdo mais detalhada sobre a questdo da terra e seus
agravantes, pouco se menciona.

O Golpe de Estado em margo de 1964 pelos militares vem como uma contengéo
dos avangos populares e também como garantia aos privilégios e poder da elite nacional,
que vinham de um descontentamento com o governo Jodo Goulart e tinham o interesse em
retomar a frente do pais; para tanto aliangas foram feitas para que isso se concretizasse,
elite brasileira, militares, capital estrangeiro.

Dizendo-se mediador da “crise”, o regime militar se instala trazendo a mudanga
para continuar igual, ou seja, sobe ao poder para garantir os interesses da elite, que se viu

abalada pelos anos conturbados pelo qual o pais vinha passando, grandes pressdes

' BRASIL. Presidéncia da Republica. Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social 1963-1965
g?intese), p. 140 apud GONCALVES NETO, Wenceslau. Estado e Agricultura no Brasil. p. 124.

GONCALVES NETO, Wenceslau. Estado e Agricultura no Brasil. p. 125, cf. Brasil. Presidéncia da
Repablica. Op. cit., p. 149-50.
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populares, perigo de insurreigdes, € mais ainda se sentia ameagada pelo préprio governo
Goulart.

Mediante o golpe, o regime militar aliado também aos grupos internacionais
promoveria no pais um crescimento conservador e desigual, sendo essas forgas econémicas
externas um dos agentes de maior influéncia nos caminhos que a politica brasileira ird
seguir a partir de entdo, visto que grande parte do crescimento econdémico alcangado neste
periodo, deve-se & contragdo de empréstimos, conseqiiente aumento da divida externa e
abertura do pais a investimentos diretos de capital internacional (como vai se perceber no
setor agroindustrial).

Vejamos algumas consideragdes sobre o periodo militar e suas metas:

“0 sistema representa, em suma, a conciliagdo finalmente lograda entre os interesses dominantes. O
novo termo destacava justamente a idéia de unidade entre elementos distintos, mas nio em luta;
partes diferenciadas de um mesmo todo, recompensadas de modo a funcionar em mutua
colaboragdo. O advento do ‘sistema’ significava garantia de inser¢do no Estado para todas as fragdes
das classes dominantes, fosse qual fosse, positiva ou negativa, sua contribuig¢iio para o processo de
desenvolvimento nacional. O compromisso nio excluia ninguém: ia do latifindio as multinacionais,
passando por todas as modalidades de exploragdio do homem pelo homem, desde as mais modernas
até as mais retrogradas, incluindo as que sdo contrarias aos interesses da produgdo. O custo seria
pago mediante o arrocho salarial, garantido pelo sindicalismo corporativista, a inflagio e o
endividamento interno e externo”

Tem-se desde os anos 50 crescente expansdo do sindicalismo dos trabalhadores
rurais a qual prossegue durante os anos 70, mas que, como Santos” nos lembra, o
sindicalismo dos trabalhadores do campo vivia num dilema, de um lado a sua diversidade
interna (trabalhadores, meeiros, arrendatirios € outros) o que muitas vezes abalava o
movimento como também de outro, a infiltragdo do Estado procurando minar as atividades
sindicais. Porém o elemento unificador se fortalecia cada vez mais, que era a luta pela
melhoria das condigdes de vida. As reivindicagdes sociais eram barradas pelo governo
(pela repressdo € perseguigdo aos lideres dos movimentos), mas ndo foram apagadas do

circulo de discussdes do setor.

12 CRUZ, Sebastidio C. Velasco e & MARTINS, Carlos E. “De Castello a Figueiredo: uma incurso na pré-
Historia da “ Abertura’™, p. 40.
12 Santos, José Vicente T. dos. “Efeitos Sociais da Modernizagiio da Agricultura”, p. 50.



Nesse sentido, o sindicato dos trabalhadores rurais viviam em constante polémica:
ou servir “a representagdo dos interesses das classes subalternas rurais brasileiras ou
reafirmar as estratégia de cooptagdo por clientela orquestrada pelo Estado™"*.

Assim, podemos perceber que a agdo do Estado estd infiltrada em organizagdes
sindicais dos trabalhadores rurais e em outros movimentos do setor, dificultando uma agéo
mais integrada dos mesmos para melhorias no campo e, como Cunha ressalta, mesmo
nesse contexto, o sindicalismo conseguiu despertar a discussdo a respeito da reforma
agréria, que passou a ser tida como uma questéio nacional e ndo apenas uma prioridade de
um grupo.

“Ninguém mais, nenhum grupo, a partir dai, podia negar a existéncia de uma questdo agraria no
Pais. Aos poucos, os proprios argumentos anti-reformistas tiveram que ser alterados. Chegou-se a
um momento em que nem mesmo as associagdes patronais podiam negar a necessidade de alguma
reforma. Aqueles que até entdo evitavam mesmo usar a expressio reforma agraria passaram a

utiliza-la, dar-lhe um significado mais acorde aos seus interesses” !

E esta incorporagdo da reforma agraria a politica governamental ndo se deu
conforme a populagdo rural esperava pois para ela a reforma agraria significava
redistribui¢do de terra com garantia para a produgdo ¢ vida digna e ndo simplesmente
criagdo de leis, 6rgdos assistenciais e projetos de colonizago'®.

O Estado passa a utilizar o discurso dos que lhe pressionam, procurando dar uma
nova roupagem as discussdes e conter os avangos populares. E, diante desse contexto, tem-
se, por exemplo, em outubro de 1962 a criagdo da Superintendéncia de Politica Agricola -
SUPRA, a qual teve como objetivo formular uma politica agricola no pais que promovesse
a reforma agraria ¢ os agentes necessarios a esta. Porém, de forma timida promoveu
desapropriagdes, mas nio encarou os conflitos pela posse da terra € nem abalou a estrutura

fundiéria brasileira

4 SANTOS, José Vicente T. dos. “Dominagéio e Modos de Organizagéio Rural no Brasil”. In: REVISTA
CRITICA DE CIENCIAS SOCIAIS. Coimbra: Centro de Estudos Sociais, n° 34, fev. 1992, pp. 131-147 (cf.
P 136) apud SANTOS, José Vicente T. dos. “Efeitos Sociais da Modernizagdo da Agricultura”, p. 50.

5 CUNHA, Marcus. “A Reforma Agréria”, p. 06.
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Frente a isso, podemos lembrar a fundagio da CONTAG — Confederagio Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura - em 1963, demonstrando o empenho e interesse do
homem do campo em lutar por uma vida mais digna'”.

No ano de 1963 tem-se o Estatuto do Trabalhador Rural, que vai tratar das relagdes
de trabalho no campo e trazer alguns beneficios aos trabalhadores rurais, embora limitados.
No final desse mesmo ano ¢ inicio de 1964 aumenta-se o envolvimento popular com a
tematica € o governo, em contrapartida, busca abrandar as discussdes e tomar para si a
“bandeira” pela luta em prol da reforma agraria.

Todavia, é importante dizer que, em sua grande maioria, as terras utilizadas pelo
governo para assentamentos e colonizagdo ndo sdo as de conflito e de condigdes
irregulares, mas sim terras devolutas que ndo interferem na estrutura fundiaria vigentem.

A politica de abertura das fronteiras, carrega em si varias razdes, tanto para a sua
implementagdo como para seu fechamento. Ao analisarmos os propdsitos da ocupagdo das
fronteiras agricolas, vemos que esses estdo cheios de boas intengdes: aumentar a produgéo
de alimentos para o mercado interno, propiciar melhorias aos pequenos produtores ¢ ao
mesmo tempo, diminuir as tensdes sociais € o éxodo rural (DIAS & CASTRO, 1986, p.
19).

Entretanto, o que observamos ¢ a efetivagio de uma politica contraditéria que
pleiteia uma ocupagdo onde ndo se propicia 0s mecanismos necessarios para que ela
ocorra, conforme o “planejado”.

Assim, quando nos defrontamos com a pratica realizada na expansdo da fronteira

agricola dos anos 60/70 percebemos o quanto os projetos de colonizagdo estdo distantes

'® Sobre a insatisfagio no meio rural nos anos 60/70 conferir as reportagens, “Trabalhadores querem
Reforma Agréria”. CDU. 01/07/71, p. 06. E também “Homem do Campo”. TDM. 08/10/74, p. 03.

17 §obre essa questdo conferir, STEDILE, Jodo Pedro & FERNANDES, Bernardo Mangano. Brava Gente:
a trajetéria do MST e a luta pela terra no Brasil. Sao Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 1999.

'8 Sobre essa discussdo conferir as matérias jornalisticas, “Fronteira”. CDU. 25/07/74, p. 02, “Expansdo da
Fronteira”. CDU. 03/08/74, p. 02.
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dos seus objetivos iniciais, pois o agricultor que se predispde a essa politica necessita de
meios que garantam sua sobrevivéncia até obter resultados com sua produgdo, para isso €
necessario capital, o que na maioria das vezes o pequeno agricultor ndo possui.

Dessa maneira, sem viabiliza¢do econdmica suficiente para se manter até possuir
um actimulo de excedente estavel, o agricultor terd a sua investida na fronteira agricola
fadada ao fracasso.

Mediante isso, a colonizagdo se caracterizou por priorizar a obtengdo de resultados
imediatistas assim, mesmo que 0s pequenos agricultores consigam se inserir no processo —
mantendo-se durante o periodo de investimento na produgfio — ndo conseguirdo dar o
retorno esperado de forma tdo rapida, devido a sua escassez de recursos. Com isso, a
proposta de colonizagdo que inicialmente pretendia beneficiar os pequenos produtores e
gerir uma politica de desenvolvimento agricola mais eqiitativa acaba impedindo a
participagdo destes agricultores, visto que a necessidade imediata de resultados s6 sera
alcangada através de grandes investimentos, privilegiamento de culturas permanentes,
formagdo de pastagens e gradeagdo mecédnica, dessa maneira, fica evidente como nos
mostra Dias e Castro'’, a quem os projetos de expansio de fronteira (Amazdnia, Mato
Grosso, Regido dos cerrados, etc.) estdo sendo dirigidos (grandes empreendedores) e de
quem estd sendo mais uma vez tirado: o agricultor com dificuldades em se manter nos
grandes centros de onde foi expropriado pela tecnologia e concorréncia desigual.

Nesse sentido, Silva” mostra-nos que a fronteira teve grande papel para a expansio
da produgdo do agro brasileiro porém, privilegiando uns em detrimento da maioria da

populagdo rural. Para ele, “a fronteira ¢ simultaneamente condicionante e resultado da

1% DIAS, Guilherme L. da Silva & CASTRO, Manoel C. de. A Colonizagiio Oficial no Brasil: erros e

acertos na fronteira agricola, pp. 23-24.

2 SILVA, José Graziano da. A Modernizagiio Dolorosa - Estrutura Agréria, Fronteira Agricola e
Trabalhadores Rurais no Brasil, pp. 114-115.
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nossa ‘moderniza¢do dolorosa’”, pois além de se inserir no projeto modernizador do
campo pds-64, afirma a politica excludente que o mesmo realizou no setor rural.

A fronteira agricola ¢ tida como um novo caminho para se “escapar” dos problemas
fundidrios, € como se estivesse produzindo mais terras, se afastando da realizagdo de
alteragdes na estrutura fundiaria, como podemos ver na analise de Silva.

“Somos tentados até a dizer que a expansdo da fronteira tem sido a garantia da perversa alianga entre
a burguesia industrial e o latifindio, num pacto politico que, além de manter a estrutura agraria
existente nas regides de coloniza¢iio mais antiga, impediu qualquer medida destinada a democratizar
0 acesso a posse da terra nas regides mais novas. Quando a fronteira se ‘fecha’, acaba se tornando,

ela mesma, uma regido de conflitos pela posse da terra”™”.

Pois a ilegalidade de ocupagdes feitas por grilcimvs22 (com documentagdo ilegal ou
pela forga se apoderam das terras expulsando os agricultores que 14 estiverem, como a
regido de fronteira ¢ distante dos grandes centros — Amazdnica, por exemplo - na maioria
das vezes impera a lei do mais forte) que vdo estar impedindo que posseiros e pequenos
agricultores que habitam a fronteira possam cultivar sua produgéo.

Nesse sentido, vale ressaltar que houve também um direcionamento dos
investimentos ndo s para cultivo € grupos, mas para regides, principalmente a partir de
meados da década de 70. Visto que como ressalta Dias & Castro:

“a capacidade de atragdo de um volume adequado de investimentos especializados para certos
produtos agricolas ¢ altamente dependente da possibilidade de se eliminar toda incerteza com
respeito a viabilidade de uma eficiente infra-estrutura de comercializagfio e transporte. Esta condigio
¢ muito dificil de ser satisfeita em regides distantes dos centros de consumo ou de exportagiio. Com
efeito é a consciéncia dessa dificuldade que, nestes Gltimos anos, tem motivado a crescente procura
de terras nos cerrados para a nova fronteira agricola da soja e outras culturas anuais, cuja maior
proximidade dos mercados e das malhas viarias ja consolidadas parece justificar o elevado custo
inicial da preparagdo e corregio dos solos para a implantagdo de cultivos nessas areas™.

Os cerrados, como pudemos observar passam a ser 0 novo polo de investimentos
deixando-se aquelas areas mais distantes de colonizagio se ndo abandonas cheias de
conflitos pela ndo regulamentagdo das terras, ou seja, o lugar “pensado” para sanar

problemas sociais, agravou-os ainda mais.

2! Ibidem., p. 119.
% gobre os conflitos entre grileiros e posseiros conferir “Também no Parana Posseiros e Grileiros”. CDU.
17/06/71, p. 03; “Grilagem em Rondénia”. TDM. 26/03/74, p. 04.
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Em matérias dos jornais™, o cerrado desponta com programas governamentais e
subsidios, 0 que além de valorizar suas terras aponta investimentos de grupos empresariais
tanto nacionais como internacionais.

Em suma, podemos dizer que a colonizagio seja oficial ou particular promoveu-se
de forma discriminada, sem avaliar os agravamentos sociais que estaria incentivando, pois
a partir do momento em que reduziu suas atividades & interesses imediatistas do capital,
através de altos investimentos, estava dando-se o primeiro passo para o seu fracasso, visto
que ndo desenvolveu um controle nessas regides contra as atividades especulativas e
ilegais, como também néo conteve as tensdes € sim tornou-se mais um foco de conflito e
favorecimento de emprendimentos agroindustriais.

Durante este periodo a questdo da reforma agraria se langa por toda a América
Latina, havendo assim uma pressdo que ndo permite ignorar a sua presenga em meio as
discussdes do momento™. Mas no Brasil a perspectiva sobre a reforma agraria nos anos
60/70 percorreu a seguinte idéia;

“a questdo da reforma agraria foi varias vezes levantada, sofrendo no decorrer do tempo importantes
modificagdes, sendo possivel distinguir varios cortes. Em primeiro lugar. no periodo que vai de
1964 a 1969 - presidéncias dos marechais Castelo Branco e Costa e Silva - , as varias tentativas de
avangar uma politica de reforma agraria ndo chegam a se cristalizar em politicas efetivas. No
segundo periodo, que se estende de 1970 a 1973, a proposta de uma reforma agraria é substituida
por programas localizados, orientados a resolver o problema fundiéario em localidades especificas, e,
com um instrumental puramente técnico-administrativo. Finalmente, no periodo, %ue vai de 1973 a
1978, a preocupagdo com a distribui¢do de terras fica totalmente margima.li::acla,.‘”2

Os primeiros anos da ditadura militar com reformas e metas expansionista para o
pais, foram de poucos resultados para o setor rural, € com relagdo a reforma agréria tinha-

se a criagio do Estatuto da Terra’’, de novembro de 1964, um projeto longo que

2 DIAS, Guilherme L. da Silva & CASTRO, Manoel C. de. Op. Cit. pp. 23-24.

24« poricultura Regional”. CDU. 29/03/68, p. 01; “Cerrado ser aproveitado”. TDM. 31/07/71, p. 01; “A vez
do Cerrado”. CDU. 02/10/75, p. 04; “Recuperagdo do Cerrado”. TDM. 02/12/72, p. 06.

% Como por exemplo, a reportagem “Reforma Agraria no Chile”. TDM. 18/02/71, p. 02,

% SORJ, Bernardo. Estado e Classes Sociais na Agricultura Brasileira, p. 70. Conferir ainda. sobre esse
assunto em MICHELOTO, Ant6nio Ricardo. "Movimentos Sociais de Trabalhadores do Campo no Tridngulo
Mineiro". In: Histéria e Perspectivas. Uberlandia: UFU. 2(2): 66-67, jan./jun., 1990.

27 Cf também em SORJ, Bernardo. Op. cit., p. 73, onde o autor expde como o Estado promove uma
legislagdo para o meio rural de forma a controlar o desenrolar da modernizagéo do campo.
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manifestava grande preocupagdo com os caminhos da modernizagdo agricola. O Estatuto,
como Yokota ressalta, procura

“consolidar, num s6 documento legal, a regulamentagdo sobre posse e uso da terra rural, enfatizando
a fungdo social da propriedade fundiaria e criando instrumentos para melhorar a agdo
governamental, nesse setor ... procurando facilitar o acesso a terra aos trabalhadores rurais, mediante
a eliminagéo paulatina do latifindio improdutivo e do minifindio anti-econdmico, sempre de forma
democratica, através de justa indenizagio™ .

Em reportagem do jornal Tribuna de Minas, um dos utilizados em nossos estudos,
vemos que o Estatuto da Terra € tido como “destinado a promover uma melhor distribuigdo
da terra mediante modificagdes no regime de sua posse e uso atendendo-se aos principios
de justica social e a0 aumento da produtividade”™”’.

E, a partir dele cria-se: o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria - IBRA, 6rgéo
destinado a promover e dinamizar as atividades para a execugdio da reforma agraria, e o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario - INDA, voltado para a politica de
desenvolvimento rural. De acordo com o projeto, dar-se-ia prioridade as atividades do
IBRA, assim tinha-se a expectativa de que a reforma agraria fosse desencadeada ja que era
tida como o principal trabalho a ser realizado.

Porém, os problemas do agro nacional ndo estavam sendo sanados com o Estatuto
da Terra, que na verdade estava sendo utilizado para “esvaziar” as discussdes sobre a
questdo da terra, priorizando-se atividades do INDA, e contornando a questdo fundiaria. O
Estado buscava modernizar o campo para equipara-lo ao crescimento e industrializagdo do
meio urbano, ndo por estar interessado em promover a reforma agréaria e propiciar maior
estabilidade aos pequenos produtores e trabalhadores rurais e, sim, por defender interesses
dos grandes proprietarios e empresarios da agroindustria que emergiam na sociedade como

os maiores beneficiarios do processo modernizador, pois além de se beneficiar como

vendedores de insumos e tecnologia, eram compradores de produtos que industrializavam

28 YOKOTA, Paulo. Questiio Fundisria Brasileira, pp. 7-8.
2 «Reforma Agraria”. TDM, 24/12/77, p. 21.
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para comercializar, a politica governamental era dirigida de forma a ndo interferir nos
negdcios da agroindistria de forma a prejudicd-la, mas sim privilegiando sua atividade e
produg@o maquinas, adubos, etc.

A duavida sobre o que o regime militar reservava a agricultura era algo constante e
mesmo com a censura nos jornais um questionamento basico faz relevante

“Sera possivel que o governo revolucionario, surgindo para acabar com as negociatas e com as
ladroeiras dos governos corruptos, consegue deter a carestia e por os géneros alimenticios ao alcance
das nossas bolsas, tio vazia para fazer face as despesas mais imprescindiveis?”’.

O periodo militar vai se caracterizar por um momento em nossa historia de intensa
turbuléncia pois, por mais que a repressdo € o controle tanto como censura como tortura
predominassem a arte, os estudantes, os intelectuais se posicionavam contra o regime
culminando em 68 com a guerrilha urbana, e isso demonstra que mesmo estando
submetido a atos institucionais, como o Al 5, e a intolerdncia dos militares a resisténcia
sempre se fez sentir na trajetoria da ditadura. Ndo nos propomos aqui a discutir as
fragilidades e contribui¢des desses confrontos, simplesmente mostrar que o regime militar
nio foi vivido de forma indiferente e passiva, mas com lutas e conflitos.

No campo a tecnologia, o capital chegava de forma ndo s6 a modernizar, mas a
priorizar um “tipo de rural” (voltado para a exportagdo, de grande produtividade, com
utilizagdo de maquinas e insumos, etc) isso ndo foi vivenciado de forma pacifica, os
expropriados (trabalhadores, meeiros, arrendatarios, pequenos proprietarios, dentre outros)
mesmo que diversos em seu conjunto tinham uma causa em comum; a exclusdio do
processo de capitalizagdo do campo ¢ a perda de referencial, devido ao desenraizamento, 0
éxodo rural. O agrupamento em associagdes, sindicatos, ¢ grupos foi algo constante € a
CONTAG, foi o principal exemplo disso, nesse sentido vale dizer que se muito ndo foi

mudado ao menos ignorado néo foi.

% pAES, Lycidio. “Arroz, Xuxu, Etc.”. CDU. 28-29/05/64, p. 03.
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O Plano de Agdo Econdémica do Governo, PAEG, 1964-1966, traz a preocupagido de
melhorar a distribui¢do de renda, acelerar a economia, corrigir o déficit da balanga de
pagamentos, conter a inflagdo e desniveis econémicos. Com relagiio a agricultura trazia
aquela nogdo de entrave e retardatdria do crescimento econdmico, para tanto visava alterar
o setor agricola, de forma que esse pudesse dar a sua contribuigdo para o processo de
desenvolvimento do pais’'.

Entretanto, as dificuldades de se efetivar o PAEG no agro devia-se a falta de tecnologia,
dispersdo das unidades produtivas, recursos € a auséncia de preparo do proprio homem do
campo, 1o sentido de lidar com novos métodos e técnicas™.

O plano ndo nega a necessidade de se desmantelar a estrutura latifundiaria do pais, todavia
pouco vai estimular com relagdo a reforma agraria.

J& no governo Costa e Silva, 1968-1970, o Programa Estratégico de
Desenvolvimento, elaborado pela equipe do ministro do planejamento Hélio Beltréo, vai se
dirigir 4 agricultura com a preocupagdo de elevar a producdio e produtividade agricola,
atuando com maior expressividade na politica de produtos internos, incentivando a
utilizagdo de insumos modernos e disponibilizando crédito para que o projeto se efetive.

Nesse sentido, o que se pode notar nas politicas governamentais ¢ um interesse na
agricultura de forma que ela “cumpra o seu papel”, auxiliar o equilibrio econémico do pais,
favorecer investimentos na industria e o crescimento brasileiro. Fica claro assim, que
questdes direcionadas a uma reestruturacio do campo por razdes sociais (conflitos
posseiros/grileiros, éxodo rural, concentragdo fundiéria, etc.) estdo em segundo plano.

Em Editorial do jornal Tribuna de Minas observamos que permeia a idéia de que os

setores ligados a economia do pais devem caminhar juntos, um beneficiando o outro; com

3" GONCALVES NETO, Wenceslau. Op. cit., p. 127.

%2 por isso vai haver grande incentivo na implantagio de escolas agrotécnicas, formagdo de mdo de obra, e
“dias de campo”, isto é orgdos de assisténcia técnica, como a Emater, promovem dias de formagdo e
atualiza¢do de produtores com relagéo a tecnologias modernas.
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isso notamos que a postura do jornal manifestada no editorial, da énfase ao discurso do
governo: de integragdo dos setores para beneficio da nagfo, justificando a necessidade de
modernizar o campo. Sendo esse bem maior que € a nagdo, a base de sustentagdo do
discurso e da dindmica da politica do governo militar

“Ndo ha diavida que o mundo parte para a industrializagéio e os paises se tornam poderosos na
medida em que se industrializam, mas sem que deixem ou menosprezem as atividades agricolas que
¢ a fonte da sobresisténcia do cidaddo. Os dois setores devem andar juntos. Mais, um deve ser
auxiliar do outro, uma vez que é o setor agricola que fornece ao homem aquilo que € indispensavel
para suprir as suas necessidades fundamentais, que é a prépria sobrevivéncia” o

Como podemos ver, a questdo agraria brasileira se firmara na desigualdade
camuflada e privilegiamentos os quais vdo acarretar: desestimulo aos pequenos produtores,
miséria, éxodo rural e indignagdo por nfo se saber quando as leis (Estatuto da Terra por
exemplo), os cadastros, os zoneamentos, os varios rotulos € caminhos da politica agraria
vio se tornar na pratica a resolugiio da problematica da terra®. Oliveira nos chama a
atengdo para perceber que “o Estatuto da Terra ndo bastou para impedir a generalizagio da
miséria € 0 éxodo para os centros urbanos (...) também ndo criou nenhum obsticulo ao
aburguesamento do latifindio™.

E para além disso, o Estado com seus mecanismos de beneficiamento do campo
propiciou muito mais melhorias as multinacionais ¢ demais mercados de insumos agricolas
e produtos do setor, do que ao homem do campo que tirava da produgdo rural o seu
sustento. Pois “a ampliagio do mercado interno para a industrializagdo brasileira se fez,
como em todo o mundo capitalista, pela proletarizagio dos camponeses: através da sua

expropriagdo como produtores independentes, convertendo-os em miserdveis ‘boias-

frias”’36

3 “Editorial”. TDM, 30/11/77, p. 06.

3 «1 atifundio”. TDM. 05/04/73, p. 09, “Financiamento Pequenos Produtores”. CDU. 04/07/74, p. 04; “A
Politica dos Pequenos Produtores”. TDM. 04/12/75, p. 05.

3 OLIVEIRA, Antdnio Carlos. “O Partido dos Trabalhadores Frente & Questéo Agréria”, p. 02.

% SILVA, José G. da. “Estrutura Fundiaria e Relagdes de Produgdo”. In: Op. cit., p. 63
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No governo Médici, o pais vive um momento de excecdo com o plano Metas e
Bases para a A¢do do Governo, tem-se um salto na economia, crescimento altissimo o que
fortalecia o regime e camuflava o endividamento externo e desequilibrio que viria a partir
de 1973. Vale lembrar o “slogan” que simbolizava o Brasil, de que o destino do pais era o
progresso ¢ a modernidade, e que pelo menos durante o Milagre Econdmico serviu de
justificativa as politicas governamentais:

“Um pais forte, dindmico, seguro, em paz consigo mesmo. Essa a fachada que o regime procurava
exibir, sobretudo para efeito de consumo interno. No exterior, a0 mesmo tempo que combatia as
sucessivas ‘campanhas de difamagiio levadas a efeito pela subversdo internacional’, avangava
argumento de outra natureza, incomparavelmente mais solidos, mais persuasivos: ‘a ordem interna

esta garantida e melhores condigdes de lucratividade néo ha”’

Para entender melhor a situagio pela qual passava o Brasil, retomemos o “Milagre
Econdémico” ocorrido no governo Médici (1970-1973), sua proposta foi de favorecer o
crescimento econdmico do pais a partir de reformas institucionais que viabilizassem a
ampliagdo de recursos além de uma politica de atragdo de investimentos internacionais,
que na verdade foi muito mais, um favorecimento ao mercado estrangeiro, que passava por
um momento de instabilidade de investimentos (liquidez internacional, mercado de origem
saturado), que via na América Latina, € no nosso caso, Brasil, fontes de investimentos com
retornos garantidos, j4 que a maioria dos recursos eram em empréstimos € ndo em
investimentos de risco.

O I PND, Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974), embalado pelo
Milagre Econdmico vai tragar como metas elevar o Brasil a categoria de um pafs
desenvolvido, aumenta a renda per capta, expandir a economia com taxa de crescimento
anual de ordem de 8 a 10%.

Nédo vé a agricultura como um entrave a economia, mas sim como um agente com
necessidade de modernizar, inserir técnicas novas que estimulem programas de

desenvolvimento regionais (POLOCENTRO, PROVARZEA, etc.) agroindistrias e novos
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mecanismos de comercializagdo e produgéo agricola, ndo se refere a problematica agraria
de forma a promover reforma agréria, porpde-se a estimular o desenvolvimento do agro

elegendo os seguintes pontos:

“1) No sistema, ja montado, de incentivos fiscais e financeiros ao aumento da produgfio, ao
investimento, & comercializa¢do e a transformag@o tecnologica no setor agricola

2) na disseminagdo do uso de insumos modernos, de forma diversificada para o Centro-Sul e
Nordeste, atentos os seus efeitos sobre a absor¢do da médo-de-obra

3) No programa, ja em curso, de pesquisa agricola em grande dimensfio, a fim de obter, para os
produjt?s basicos do Centro-Sul e do Nordeste, os resultados alcangados, por exemplo, no caso do
trigo™".

Sendo uma politica econdmica calcada em empréstimos internacionais,
favorecimento de empresas estrangeiras, arrocho salarial, etc, o “Milagre” alcangou um
crescimento extraordinario da economia a curto prazo porém, trouxe a reboque o aumento
significativo da divida, instabilidade econdmica, maior agravamento das questdes sociais,
ndo podendo evitar assim, a desaceleragio na economia a qual, juntamente a crise
internacional do petréleo (aumento do prego) iniciada em 1973, vai agravar-se ainda mais a
desequilibrio brasileiro.

Podemos perceber mais claramente como essa situagdio processou-se no pais na
analise dos jornais, portanto, mesmo que a analise dos jornais fosse voltada por todo o
periodo que encobre 1964 a 1979 serdo nos ultimos anos que pelo fim da censura prévia a
imprensa e a abertura politica, que se tem uma divulga¢do maior de matérias jornalistica
que retratam a condigfio do pais e as problematicas sociais que se eclodem, no caso do
setor rural, essencialmente o éxodo rural e desestimulo & pequena produgdo. Por isso de
1977 em diante temos mais claramente expresso os problemas e dificuldade da politica de
modernizagdo do campo, porém, € claro que ndo deixando de ter o seu carater conciliatorio
e discurso favoravel as politicas governamentais.

“o Brasil esta enfrentando uma conjuntura internacional muito ingrata, que lhe foi injustamente
imposta e representada pela alta violenta dos artigos de importagfio, notadamente o petroleo, sem a
correspondente elevagdo dos pregos dos produtos de exportagdo brasileiros, desde os primarios,

37 Ibidem. p. 42.
% BRASIL. presidéncia da Republica. I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) — 1972/74. p. 24 apud
GONCALVES NETO, Wenceslau. Op. cit., p. 133.
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como o minério de ferro, até os produtos agricolas, com excegiio do café, cujo prego esta elevado
mas que ndo temos para exportar.

Essa situago, ao que aduziu, cria um déficit consideravel na nossa balanga de pagamentos e na
nossa balanga comercial, com o crescimento consideravel de nosso endividamento. Procurando
enfrenté-la, o Governo, os homens de empresa nas vérias areas de atividade, langaram-se a uma
tarefa gigantesca visando a abertura de novas frentes ;J)a:a aumentar a produgdo, para o crescimento

de nossas exportagdes e substitui¢do das importagdes”

Essa reportagem procura nos mostrar que as deficiéncias e dificuldades pelas quais
o pais estava passando deviam-se a um problema externo — aumento do petroleo pela
OPEP, e ndo aos insucessos das politicas econdmicas. A crise que se estabelecia, a partir
de meados da década de 70, devido ao aumento da inflagdio, aumento dos juros da divida
externa e dificuldades do Estado em se manter inserido nas atividades sociais
(financiamentos agricolas, auxilios sociais, etc.), refletia em cobrangas da sociedade para
que se propiciasse melhorias e se apoiasse 0s investimentos, para o agro em especial se
dirigiam: para a modernizagdo do campo ¢ das agroindustrias. *’

O governo Geisel (1974-1979) procurou superar a questdo que afligia a economia
elaborando, ja no inicio da sua gestdo, o II Plano Nacional de Desenvolvimento - 11 PND,
que objetivava mudar as prioridades econdmicas do pais €, com isso, o Estado passaria a
incentivar, por exemplo, os investimentos nas empresas de bens de capital em detrimento
da indistria de bens de consumo duraveis, beneficiaria os bancos e agéncias oficiais,
criaria projetos para o desenvolvimento das regides mais desprovidas de recursos,
promoveria avangos em programas alternativos de fontes de energia, garantiria o projeto de

incentivo & agropecudria, dentre outros. Segundo Gongalves Neto o II PND

“em muito se diferencia dos planos anteriores, a comegar pelos objetivos em que recebe novo realce
o problema do combalido balango de pagamentos, e que estdo assim apresentados: manter o
crescimento acelerado dos ultimos anos; reafirmar a politica gradualista de contengéo da inflagdo;
manter relativo equilibrio do balango de pagamentos; realizar a politica de melhoria da distribuigdo
de renda; preservar a ordem social e politica; realizar o desenvolvimento sem deterioragdo da
qualidade de vida e devastagdo dos recursos naturais™*

3 «Situagdio Econdmica e Politica do Pais”. TDM, 15/01/77, p. 05.

© Em finais da década de 70, principalmente a partir de 1977, tem-se o soerguimento das forgas
reivindicatorias. As analises desde entdo, expressam com maior vigor o descompasso e desequilibrio social
inerente ao campo e a cidade.

4 GONCALVES NETO, Wenceslau. Op. cit., p. 134.
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Ao lado disso, podemos perceber que essa proposta politica procurava, dentre
outras agdes, elevar o PIB e proteger o pais de reflexos mais profundos da crise, ou seja,
mesmo que o discurso do governo expressasse uma preocupagdo com a situagdo, essas
medidas na pratica, ndo conseguem se impor € gerar realmente solugdes para 0 momento
propiciando, assim, um maior agravamento dos problemas pelos quais o pais passava.

Vale ressaltar que os varios planos governamentais, em sua maioria, apresentam em
seu bojo, contradigdes que impedem a sua aglio efetiva pois, propde-se alteragdes e
impossibilita-se sua implementacio logo em seguida, ou seja, diz-se permitir e querer
mudangas e transformag¢des ao mesmo tempo que garante os privilégios e o tradicionalismo
que excluem a maior parcela da populagdo, defendendo as prerrogativas das elites,
empresariado, etc.

Em relag¢do ao agro nacional, isso fica claro com a proposta do Estado de expandir a
ocupagdo de terras e modernizar as areas incluidas em atividades significativas no
mercado, procurando assim viabilizar o aumento das exportagdes € também beneficiar as
indastrias ligadas ao setor rural, enquanto o projeto de reforma agraria vai sendo
abandonado e substituido pela ocupagio de fronteiras e formacgdo de nicleos de
colonizagdo. Nos jornais , da década de 70 fica evidente a chamada para a exportagéo,
colocando o setor agro-exportador como uma “valvula de escape” para a crise e
instabilidade politico-econdmico-social. A proposta do governo para o agro baseava-se em
um

“triplice objetivo da estratégia governamental: responder as demandas do mercado de consumo
interno; as necessidades de aumento das exportagdes;, e fornecer estimulos & agroindustria. (...)
politica de uso da terra para fins agropecuarios, esforgo de modernizar e de dotar de bases
empresariais o setor agropecuario, sobretudo no Centro-Sul; execu¢do da reforma agraria e de
programas de redistribui¢dio de terra; estratégia de ocupagio de novas éareas (Centro-Oeste,

Amazobnia, vales imidos do Nordeste); etc.”?,

“O objetivo ¢ levar a capacidade empresarial, que ja se mostrou apta a desenvolver a industria e
outros setores urbanos, a atividade agropecuaria nacional. Através da ampla disseminagdo da
empresa rural — pequena, média e grande -, principalmente pelo apoio financeiro e fiscal do

“2 Ibidem, p. 135
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Governo, melhor se equacionardo problemas como o de induzir ao uso de projetos, de levar em
conta os calculos de rentabilidade e estimulos de pregos, de empregar mais moderna tecnologia,
considerando a relagdo entre pregos de insumos e produtos”"‘1 :

Ao final dos anos 70 a divida externa era alta ¢ um balango do governo Geisel ndo
permitia vislumbrar um fortalecimento do regime. Na realidade, mesmo tendo agdes
repressivas € autoritdrias, as correntes de esquerda e centro-esquerda avangavam no dmbito
politico-social, como por exemplo, com movimentos, manifestagdes e reivindicagdes do
campo que sdo retomados com vigor*.

E importante destacar alguns 6rgdos da sociedade civil, como a Igreja Catolica
(principalmente com a Comissdo Pastoral da Terra — CPT) e a OAB - Ordem dos
Advogados do Brasil que, junto a agdes sindicais e pressdes da imprensa, conseguiram
estar questionando as politicas do regime militar a condigio social.

O governo, pressionado tanto por populares como pelos agentes que o compde
(civis da elite e militares), vé-se desprovido de sustentagdo no poder, e em finais da década
de 70 inicia o processo de descompressdo lenta e gradual, o que levaria ja em 1985 a
democratizagio e retirada dos militares da presidéncia e dire¢do da nagdo. Essa parecia a
alternativa mais vidvel para garantir e sustentar a ordem e a politica econdmica do pais e
quem sabe conseguir reverter os quadros de insatisfagdo que nasciam fortes no seio da
sociedade, esse seria mais um momento de mudanga estratégica, para garantir a posigdo de
grupos.

Mas, apesar de todas as turbuléncias na estrutura politico-econdmica brasileira, o
setor rural procura manter seu processo de modernizagdo. Mas, a partir do final da década

de 1970, os desencontros ¢ descontentamentos no campo comegam a aflorar com maior

4 BRASIL. Presidéncia da Republica. II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979). p. 28-9 apud
GONCALVES NETO, Wenceslau. Op. cit., p. 135.

4“4 SALDANHA, Cezar. “Uma Gota de Politica - O Ano Politico de 1978”. CDU. 04/01/79, p. 02;
CAMPOS, Antonio C. de Moura. “Greves: os perigos da radicalizagfio. CDU. 26-27/05/79, p. 01,
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forga como se percebe em varias matérias dos jornais e estudos realizados®. O que mais
fortemente abalou a dindmica rural foi o corte de subsidios e a falta de estimulo aos pregos
dos produtos agricolas, e nesse momento aqueles que se beneficiaram com a politica de
inser¢do de capital no campo, sentiram o peso da dependéncia que t€m do Estado, no
sentido de viabilizar o processo agricola € a manuten¢do do mesmo.

Geisel encerra seu mandato em meio a ascensdo da pressdo popular que, a partir de
1978, traz ao cenario do pais greves de operdrios, manifestagdes de rua e uma luta mais
constante contra as desigualdades sociais € o regime militar, além da prépria organizagdo
no meio rural do primeiros grupos de sem terra, que mais tarde viriam a se colocar como
forte pressdo popular.

Para além disso, a propria divergéncia dentre os componentes da elite brasileira e
militar, demonstravam o enfraquecimento do regime. Gongalves Neto analisa essa questdo

percebendo que:

“na segunda metade da década de 70, o modelo politico brasileiro carecia de sustenta¢do.
Digladiam-se no interior da alianga dominante tendéncias ‘continuistas’ e ‘mudancistas’
alimentadas, por um lado, pelo crescimento das dificuldades de se atender a ampla e variada gama
de interesses conjugados no interior da composi¢io. Varios setores comegam a se sentir
marginalizados e a companhia de diversos parceiros comega a se tornar incomoda: o regime sangra
por dentro. Por outro lado, aumentam as pressdes, perigosas do ponto de vista da estabilidade do
regime, surgidas do descontentamento que se alastrou entre os setores populares: o regime é
acicatado por fora™*

Nos jornais de 1978, por exemplo, percebemos a preocupagido em dar-se novos
rumos para o governo do pais, procurando colocar essa missdo nas mdos do novo
presidente visto que a avaliagdo do Golpe de 1964 em seu aniversario de 1978 leva a
acreditar que ela ndo garantiu até o momento bons frutos:

“Os que assumiram os destinos da Revolugdo, depois de 31 de margo, ndo souberam aglutinar e
manter unidas as forgas vivas da nacionalidade que, naquele momento, haviam aflorado a
consciéncia de todos...

Um ordenamento democrético, feito apenas para satisfazer exigéncias formais, ird levar o pais,
em breve tempo, a4 uma situagfio igual ou pior & que antecedeu o movimento politico de 1964,
Repetir os mesmos erros é um contra-senso. Dai a importancia de o futuro presidente romper os

% «CPI do Sistema Fundiario”. TDM. 25/03/77, p. 02; formagio de grupos de sem- terra no sul, como o
MASTER, que a partir da década de 80 originariam o MST.
4 GONCALVES NETO, Wenceslau. Op. cit., pp. 50-51.
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anéis burocraticos e palacianos. E a Unica maneira de reencontrar-se com a Revolugio e suas
. s oAk " . 47
verdadeiras exigéncias politicas e morais”

A colocagdo de CRIPPA em seu artigo deixa clara a dubialidade da imprensa: ndo
se pode negar os contrasensos do regime, mas deve-se acreditar € apoid-lo.

Em 1979, primeiro ano do governo Figueiredo encontramos grande discussio sobre
as diretrizes da politica governamental do mesmo, pois havia de garantir que o caminho
para a abertura dar-se-ia sem conflitos sociais ¢ sem grandes perdas para os grupos
hegemdonicos.

As questdes que vdo permear as matérias jornalisticas deste ano serdo a respeito das
prioridades governamentais, a reafirmagdo de que a reforma agraria ndo se faz necessaria,
mas que problemas como o éxodo rural devem ser contidos. Por parte dessa imprensa tem-
se um discurso de total apoio as decisdes e colocagdes advindas do Estado como se

percebe a seguir:

“ndo se pode esperar do proximo governo, em termos globais, uma politica de desenvolvimento
rural preconizada pelos sociologos mais radicais: uma reforma agraria ampla e compreensiva,
cooperativas de produgdo, utilizagdo intensiva de méo-de-obra. Com efeito, um projeto de
desenvolvimento rural nesses termos, se vélido a paises onde a maior parte da populagdo vive nas
areas rurais, ¢ de discutivel eficacia em um pais como o nosso (...)

0 que o proximo governo quer dizer com politica de desenvolvimento agro-pecudrio e, ao que
tudo indica uma corregéio parcial da ‘distor¢do urbana’, acoplada de um projeto de modernizagdo
agricola, mediante a utilizagiio de produtos exportaveis™*®.

Sorj também avalia a passagem do governo Médici para o governo Geisel
percebendo quais sdo as alteragdes com relagdio a agricultura que se processam. Nesse
sentido, podemos observar que tem-se grande preocupagdo durante o governo Geisel em:
acabar com os minifindios, considerados como causadores do problema fundiario, como
também criar propriecdades com a extensio minima necessiria para desenvolver uma
agricultura capitalizada®.

Podemos avaliar que muito do que se disse ou se criou enquanto lei para o setor

rural ndo se tornou uma pratica, pelo menos no que diz respeito a finalidade para a qual

47 CRIPPA, Adolpho. “Uma Gota de Politica: O Processo Revolucionério”. CDU. 14/03/78, p. 05.
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foram criados, isto é, reestruturar o campo, promover a reforma agraria no pais, melhorar
as condigdes de vida, etc. pois, mesmo ndo negando o avango e contribui¢do do capital ao
setor rural (pesquisa, melhoramento de sementes, insumos modernos, etc), o que se
questiona ¢ para quem se direcionou e os reflexos desse privilegiamento na sociedade
brasileira.

Em finais dos anos 70 os jornais comegam a trazer avaliagdes sobre o projeto
modernizador do campo, € em 78, por exemplo, ressalta-se a necessidade de haver uma
politica voltada para os pequenos € médios produtores que ndo fazem parte e ndo sdo
beneficiados pela modernizagdo. Essa questdo mostra-nos o quanto é perceptivel que a
politica agricola vigente exclui e impossibilita a manutengio da pequena propriedade de
subsisténcia e de culturas de consumo interno pois estas, ndo conseguem competir € se
inserirem no mercado, além de ndo disporem das tecnologias e maquinas dos grandes
latiftindios™.

Além disso, podemos notar que esse tipo de discussdo ja ndo consegue ser contida
pela imprensa, anlises e criticas do projeto modernizador sdo constantes por exemplo em
1977 nos jornais locais

“Apesar dos esfor¢os do Governo no sentido de fortalecer a economia baseada na revitalizagiio das
fontes de produgdo em especial a agricultura, o deputado Raul Bernardo, observa que
lamentavelmente reconhece a existéncia de um desencontro entre o0 que se pretende e o que se
realizou.

Particularmente, isso se constata quanto ao problema fundirio, cujos mecanismos postos em
campo para viabilizar solugdes ndo vem produzindo resultados desejados. Também os 6rgéos da
area do Ministério da Agricultura — INIC, SUPRA, IBRA e INCRA estdo longe de satisfazer a uma
politica agraria realista e permanecem verdadeiramente emperrados por uma incompreensivel
burocracia”

O INCRA, 6rgdo governamental formado em 1970 a partir da fusdo do INDA e do
IBRA, sera utilizado por nds, como exemplo, para que percebamos através de sua atuagio

a ndo efetivagdo das propostas politicas, vendo que o que vai prevalecer sdo os interesses

4 SALDANHA, Cezar. “Uma Gota de Politica — A Estratégia do 5° Governo”. CDU. 07/02/79, p. 07
4 SORJ, Bernardo. Op. cit., p. 71.
%0 Cf. em “Técnicos defendem adogéo de uma nova tecnologia agricola para o Brasil”, CDU, 13/01/78, p. 04.
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da agroindustria ¢ dos grandes proprietdrios, isto €, afastando-se da concretizagdo da
reforma agraria e agravando as desigualdades no campo.

Durante os anos 70, as atividades do INCRA foram cheias de erros e fracassos.
Percebemos através das reportagens que o 6rgdo desenvolveu uma mudanga nas suas
agdes, promovendo muito mais programas assistenciais do que contribuindo para a
resolugdo dos conflitos pela posse da terra’. E, nos escassos momentos em que o INCRA
se propds a implementar a reforma agrdria, isto ocorreu em regides isoladas, sem
acompanhamento assistencial necessério, isto €, capacitagio dos agricultores, crédito
subsidiado, assisténcia técnica, etc.”’ que sio de suma importincia para que a reforma
agraria se efetive.

“A questdo agraria no Brasil polarizou grande parte dos debates das chamadas ‘reformas de base’
ou ‘reforma das estruturas’ no inicio da década de 1960. Argumentava-se entiio que a estrutura
agraria brasileira, baseada no latifiindio improdutivo, era um empecilho ao desenvolvimento
econémico. Devia, portanto, ser alterada para que o crescimento econdmico do pais niio estagnasse,
como prenunciava a crise de 1961-66. O aparente sucesso das altas taxas de crescimento no periodo
1967-72 relegou o problema a um plano secundario, sob a argumentaco simplista de que ‘se tivesse
sido necesséria uma alteragdio na estrutura agraria, ela teria sido feita’. E mais, como aparentemente
havia sido encontrada uma saida feliz, o problema ja ndo mais se colocava... se a reforma agraria
fosse necessaria ao desenvolvimento capitalista, a estrutura de poder da sociedade néo teria sido

capaz da barrar o processo"54.

Mas, como ja mencionamos, para a efetivagdo da reforma agraria, é necessario que
se dé condigdes de producdo, de expansdo do projeto e assisténcia técnica; que se busque
mais que uma reforma fundidria e se promova a producdo familiar e politicas agrarias de
apoio, como atividades cooperativistas, procurando-se também estar atento a realidade na
qual o setor rural esta inserido.

Em finais da década de 70, Guedes Pinto nos lembra que mesmo com a criagéio de

orgdos e legislagdo a reforma agraria “ndio encontrou um suporte politico suficiente que

51 “problema Fundiario”. TDM. 08/04/78, p. 08.

52 «Cooperativismo no Pais”. TDM, 29/06/77, p. 03.

53 Cf. ainda CUNHA, Marcus. Op. cit., p. 10.

% SILVA, José G. da. “A Questdo Agraria no Brasil”. In: Op. cit., pp. 41-42.
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permitisse, além da aprovagdo de atos de natureza formal (leis, decretos € outros tipos de
decisdes normativas) e declaragdes de intengdes, a sua efetiva implemcntac;ﬁo”55 4

Dessa forma, no periodo de modernizagdo do campo ndo se vé redistribuigdo
significativa das propriedades de terra no Brasil, e sim um estimulo das politicas
governamentais & expanso da grande propriedade, produgio para exportagdo, aumento da
produtividade, dentre outros que foram beneficiados pela expansdo da fronteira e
expropriagdo do homem do campo, como o setor agroindustrial.

N#o queremos aqui fazer campanha para a expropriagdo de todas as terras e dividi-
las ao povo, buscamos além de questionar, mostrar que o direito a vida digna deve ser
mantido e respeitado, e ndo se estabelecer uma luta de selvagens pois, além dos
privilegiados por essa politica excluirem a grande maioria (que busca apenas o que lhe ¢ de
direito) esses, articulam dia-a-dia formas ¢ mecanismos de maior particularizagdo dos bens
publicos, e dentre eles a terra.

Em fins da década de 1970, as elites vdo se confrontar com familias de posseiros,
arrendatérios, parceiros e pequenos proprietarios lutando pelo direito a terra e nas cidades,
sentir as turbuléncias com as greves, organiza¢des sindicais ¢ grupos de lideranga. Os
problemas e reflexos da modernizagio rural comegam a serem sentidos com maior
expressividade nos wltimos anos da década. E, para além dos confrontos percebemos
criticas ao projeto modernizador como do presidente do INCRA de 1977, Lourengo Vieira
da Silva, onde observamos que ele viu como problemas fundiarios:

“a superposi¢io de titulos, disputa entre posseiros e grileiros, proprietarios e invasores... apontou
ainda como causadores desses problemas fatores como fluxos migratorios para areas de expansdo de
fronteiras agricolas, titulagdo indevida nos estados, fraude cartoraria, imprecisio de dados nos
documentos e outras questdes” .

E, sdo esses problemas dentre outros, que vdo propiciar a inquietagdo e as

manifestagdes em relagfio & questdo fundiaria, organizagdo social, etc., demonstrando a

5% PINTO, Luis Carlos Guedes. “Reforma Agraria no Brasil: esbogo de um balango” | p. 65.
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fragilidade dos Orgdos, governamentais ou ndo, por ndo resolverem € nem mesmo
amenizarem a problemética agraria e urbana.

Durante os anos 70 sdo incentivados por parte do governo programas de
desenvolvimento regional tidos como a superagdo dos problemas setoriais do pais. Na
realidade, iriam substituir futuros programas de reforma agraria os quais, tinham
percentuais irrisorios frente aos dos niicleos de colonizagio e dos programas regionais
como por exemplo, Programa de Aproveitamento Racional de Vérzeas - PROVARZEA”,
Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba - PADAP, Programa Nacional de
Agricultura - PNA, Programa de Desenvolvimento dos Cerrados - POLOCENTRO e
muitos outros, que muitas vezes ndo atingiram metas para além dos interesses da
aristocracia rural ou nem mesmo sairam do papel, servindo apenas para desviar a atengdo
da implementagdo da reforma agrdria e financiar empreendimentos das grandes
propriedades e agroindistrias, valorizando terras e fornecendo-lhes tecnologia necessaria.

Mediante os levantamentos realizados, notamos que os jornais 7ribuna de Minas e
Correio de Uberldndia abordam, principalmente, os programas POLOCENTRO, PADAP,
Programa da Regido Geo-econdmica de Brasilia e PROVARZEA, destacando as atividades
desenvolvidas e as metas que pretendem efetivar na maioria das vezes, ndo mencionam no
entanto, os conflitos do campo e nem o éxodo rural, mas enfatizam a valorizagdo dos
cerrados € as parcerias nacionais/internacionais’ para a exploragdo dos mesmos, como
podemos perceber em algumas das matérias:

“Companhia de Promogiio Agricola (CPA), empreendimento formado por capitais nacionais e
japoneses.

Criada para desenvolver projetos agricolas na area de influéncia do POLOCENTRO, a CPA
devera promover a produgéio de arroz, milho, soja, trigo, café e sorgo, a fim de contribuir para o
abastecimento interno mais eficiente além de realizar experimentos em reflorestamento. A CPA
contribuira de maneira significativa para a conquista dessa regido brasileira coberta, a nivel

% «problemas Fundiarios”. TDM, 14/10/77, p. 01

7 Criado em 1974 pela Secretaria de Estado da Agricultura de Minas Gerais, o PROVARZEA,

principalmente na regido do Tridngulo Mineiro sera fortemente estimulado visando a expanséo das fronteira

agricolas, o aumento da produtividade em varzeas irrigiveis e maior aproveitamento de solos férteis.
“Opinido - Investimentos Estrangeiros”. CDU. 21/02/73, p. 02; “Missdo Japonesa”. CDU. 09/10/75, p. 01.
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nacional, por nada menos que 1 milhdo 829 mil Km® de terras sob cerrados, significando 21,4 por
cento de todo o territério brasileiro. (...) O interesse do Governo Federal revela que a criagdo da
CPA transcende a fase de mero experimento agricola, devendo alcangar o estagio de transformagio
radical nos meios tradicionais de produgio™.

Os programas regionais de desenvolvimento agricola envolviam virios setores
ligados & economia do pais, os quais atuam na execu¢do dos programas através de
convénios, no caso de Minas Gerais: Emater, Ruralminas, Banco do Brasil, BDMG, etc.
Dessa maneira, fica evidente que a inclusdo de empresarios, cooperativas, Orgdos
governamentais néio s6 permite a efetivagdo dos programas como também beneficios aos
mesmos, seja direta ou indiretamente e isso faz com que se tenha um maior namero de
programas e de investimentos®.

O POLOCENTRO foi um dos programas mais destacados pelos jornais. Essa
predominancia do programa entre as noticias deve-se principalmente por incluir entre as
cidades beneficiarias Uberlandia. O programa promove: o aumento no numero de silos e
armazéns, a construgdo de estradas interligando os pélos de produgdo aos centros de
comercializagio, o crescimento das cidades que compdem o programa e, principalmente: a
maior valorizagio dos cerrados e privilegiamento dos interesses das agroindstrias®’.

Dentre as politicas que se inserem na discussdo sobre a problematica da terra temos
o Imposto Territorial Rural - ITR- que merece ser destacado devido a sua relevancia

(mesmo que apenas tedrica) para a proposta de desconcentragdo fundiaria. O ITR,

“¢é registrado na histéria financeira como um dos mais antigos tributos, mas no Brasil o imposto
somente foi instituido com o advento da Republica, e mesmo assim, nos Estados mais desenvolvidos
da Federagio. Contudo, foi a constituicdo de 1946 que outorgou aos Estados a competéncia para
decretar impostos sobre a propriedade territorial exceto a urbana. Pouco depois, a Emenda
Constitucional n.° 05, de 21 de novembro de 1961, transferiu o Imposto Territorial Rural aos
municipios de cuja competéncia os retirou o artigo 1° da Emenda Constitucional n.° 10, de 9 de
novembro de 1964, para entregd-lo 4 Unido. Dessa forma, o tributo arrecadado com a cobranga do
ITR se destinaria aos municipios onde estivessem localizados os imoveis sobre os quais incidisse a
tributagéio.

O Estatuto da Terra ¢ ainda o instrumento que estabelece as normas gerais para a fixagdo do
Imposto Territorial Rural, através dos critérios de progressividade e regressividade, levando-se em

% «Cerrados de Minas Transformados em Areas de Produgéio Agropecuaria”. CDU. 17-18/02/79, p. 06

6 “Implantagio de Novos Programas”. TDM, 16/03/78, p. 01.

¢! Sobre a fungéio dos programas regionais e a agio do POLOCENTRO ver SORJ, Bernardo. Op. cit., pp.
139-140 e também a reportagem “Polocentro uma realidade na recuperagdo dos cerrados”, CDU, 20/01/78, p.
07.
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conta os seguinte fatores: os valores da terra e das benfeitorias do imével; a drea e dimensdes do
imovel e das glebas de diferentes usos (assim € que, de acordo com a Constituigdo em vigor, ficam
imunes da cobranga do ITR os proprietarios de glebas excedentes a 25 hectares, quando as cultiva, s6
ou com a familia, o proprietario que ndo possua outro imoével); a situagiio do imével em relagiio a
natureza e condigdes das vias de acesso e respectivas distancias dos centros demograficos mais
proximos com a respectiva populagdio, a natureza da posse e as condigbes de contratos de
arrendatarios, parceiros e assalariados; a area total agricultavel do conjunto de imoveis rurais de um

mesmo proprietario no pai S,,so

Porém, ele ndo atingiu o propdsito para o qual foi criado, que era de ser uma
politica fundidria influente que visava uma tributagdo progressiva das propriedades rurais
para que assim fosse um instrumento para a implantagdo da reforma agraria e para um
melhor aproveitamento da terra®',

Os jornais de 1977 colocam o ITR como um tributo favoravel a distribuigdo de
terra. E, dentre as agdes efetivadas para se chegar a esse proposito, destaca-se a
modificagdo na cobranga do ITR pelo INCRA procurando facilitar o pagamento do
mesmo™.

Mas, ao contrario do que se esperava, o ITR contribuiu para o crescimento da
concentragdo da propriedade devido ao baixo valor da terra nua (VTN) e a freqiiente

evasdo fiscal dos grandes proprietarios que conseguiam escapar dos impostos fazendo com

4 . Sk 3
que as pequenas propriedades fossem as mais pre; udicadas®’.

1.1 - O Estado e a YNodernizagio do Agro
JVacional

As décadas de 1960 e 1970 foram periodos de amplo crescimento no pais, contando

com grande envolvimento do Estado para que esse desenvolvimento acelerado

60 «politica Fundiaria”. TDM, 20/05/77, p. 04.

5! Ibidem, p. 04.

62 «politica Fundiaria”. TDM, 20/05/77, p. 04.

63 Cf. ainda sobre o imposto rural: SILVA, José G. da. “O Novo Imposto e o Velho Poder dos Proprietarios
Rurais”. In: Op. cit., pp. 177-184.
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prosseguisse. Silva retrata esta discussdo mostrando como a insergdo do capital no campo é
impulsionada e privilegiada pelo Estado®.

Neste processo o Estado era interventor de grande relevancia, tornando o
crescimento € modernizagio do campo dependentes da atuagdo e incentivos
governamentais (créditos, assisténcia técnica, insumos, pesquisa € outros), o que de certa
maneira vai se traduzir numa modernizagdo conservadora e desigual onde os grandes
beneficidrios sdo os que possuem as maiores propriedades e os empresarios ligados ao
setor rural.

Segundo Sorj, o Estado exercia o papel de mediador das relagdes entre os interesses
dos produtores rurais ¢ a agroindistria, estabelecendo pregos minimos para os produtos
agricolas e controlando a distribuicdo dos mesmos, para evitar que a agroindustria
impusesse totalmente o controle da produca i

Entretanto, numa avaliagdo dessa politica podemos observar o descontentamento
dos produtores com relagdo a mesma®, como por exemplo na reportagem do jornal
Correio de Uberlandia:

“as drasticas flutuagdes de pregos tornam a agricultura indefesa, enquanto a politica de pregos
minimos garante no maximo o retorno do investimento no caso de situagdo cadtica... a politica de
pregos minimos néo assegura lucros e ndo absorve os custos adicionais, o que significa... a perda
total do objetivo da atividade agricola...”®.

Percebemos que essa relagdo Estado-agricultura também perpassa as discussdes
feitas pelos jornais, como por exemplo o pronunciamento do ex-presidente do Sindicato
Rural de Teoéfilo Otoni que vai discutir a dependéncia da agricultura:

“A agricultura em relagfo a intervengdo estatal na economia vive uma contradigio basica: ndo pode
sobreviver sem esta intervengio, representada por financiamentos e créditos a pregos baixos, mas
sofre com outro tipo de influéncia oficial na forma da fixa¢do dos pregos e tabelamentos para os
produtos agricolas”m.

% SILVA, José G. da. “A Questio Agraria no Brasil”. In: Op. cit., p. 39 e também na mesma obra: “Estrutura
Fundiéria e RelagBes de Produgfio”, p. 45 e “A Propésito da Expansdio da Agricultura Paulista”, p. 87.

7 SORJ, Bernardo. Op. cit., p. 66.

88 «Inclusdo do Homem do Campo”. TDM. 04/09/73, p. 08.

6 “pregos Estéveis para a Agricultura”. CDU, 2-3/12/78, p. 02.

70 «Sob Controle”. TDM, 29/11/77, p. 03.
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Ao lado disso Cunha lembra-nos de outras interferéncias que influiram nas dire¢des

tomadas pelo setor rural:

“foram introduzidas transformagdes de importancia no conjunto da economia brasileira as quais
repercutiram direta ou indiretamente na Agricultura. Destacamos as seguintes: maior abertura da
economia para o exterior; a concentragio de renda; a aceleragdio do desenvolvimento industrial, a
reformulagdo do sistema financeiro e os estimulos a concentragdo do capital. Todas estas
transformagdes foram acompanhadas da formagiio e expansdo de conglomerados na economia
brasileira e da associagdio entre os interesses dos grupos instalados nos diferentes setores da
economia: agricultura, industria, comércio e finangas. ... a alianga de interesses veio definir as regras
do jogo que deram sustentag@o politica a estrutura de poder“ﬂ,

Nesse sentido, torna-se relevante destacar o papel do Estado a partir de 1964,

particularmente analisando a questdio do incentivo a penetragdo do capital no campo que,

para BAIARDI (1982, pp. 9-10), se d4 com um pacto onde

“o Estado aparece nitidamente como um comité executivo de uma classe, colocando os interesses
dessa classe acima dos interesses das demais, sem hesitagdes. Diferentemente do setor urbano-
industrial onde o Estado através da justica e através dos aparelhos voltados para a promogio
econdmica e social, tem-se permitido a defesa de outros segmentos da sociedade e eventual e
localizadamente pode até contrariar interesses menores do capital monopolista, no meio rural, onde
os segmentos criticos da sociedade civil nfio alcangam influir, prevalecem sempre e em quaisquer
situagdes os interesses do capital monopolista. A ineficiéncia da justiga, a impunidade da ‘grilagem’,
os massacres conduzidos por policiais ... e a inoperdncia do INCRA, por exemplo sfo evidéncias
sobejamente conhecidas de complacéncia do Estado... o que se vé ¢ todo um arcabougo de politica

agricola voltada para a produgdo capitalista mormente a grande produg:ao"ﬁ'lz

Partindo dessa abordagem podemos ver que a modernizagdo do agricultura possuia

objetivos limitados. Era um modelo que, como Dalchiavon diz, ndio passa de uma copia

mal feita dos paises capitalistas, visando atender ao mercado de consumo de insumos

industriais ofertados pelas empresas multinacionais, acarretando grandes prejuizos sociais,

j4 que era uma modernizagio que privilegiava alguns grupos ligados ao setor rural e néio a

agricultura no seu todo”.

Vemos aqui uma das respostas ao porqué insistir num mecanismo excludente e na

verdade ndo se ter interesse e forga para se desvincular dessa estrutura ja que a gama de

7! CUNHA, Marcus. Op. cit., pp. 11-12.
2 BAIARDI, Amilcar. “A Penetragio do Capitalismo na Agricultura e a Reforma Agréria”, p. 9-10.

™ Cf. DALCHIAVON, Francisco. “Problemas Agrarios e a Proposta do MST de Reforma Agraria”, p. 112.



35

privilégios dos envolvidos no sistema de capitalizagdo do campo prevalecem sobre a

miséria e expulsdo do homem rura

mais.

1. Ao lado disso, também ¢ importante destacar que,

“o processo de modernizagiio da agricultura, iniciado na década de 60 ndo gerou resultados
homogéneos: criou-se uma estrutura de produgiio agricola dicotdmica, com diferengas profundas na
estrutura de produgfio das propriedades e culturas. A diferenga amplia-se entre as propriedades e
culturas que se inseriram neste padro de industrializagdo compulsorio da agricultura e aquelas que
niio puderam se inserir e ficaram a4 margem. Esta diferenciagdo aconteceu porque so tiveram acesso
ao crédito as grandes propriedades produtoras de determinadas culturas consideradas importantes
para o modelo, isto ¢, consumidoras de insumos industriais. Os pequenos produtores, em pequenas
propriedades ¢ menos capitalizados, que ocupavam terras menos férteis ou mais afastadas dos
centros tradicionais e mado-de-obra familiar ficaram a margem” A

“A intensa modernizagdio da produgdo agricola no Brasil foi determinada (...) pela inddstria que viu
a Agricultura como mercado para a produgio de maquinas, implementos, defensivos e fertilizantes,
de um lado, e como fornecedora do complexo agro-industrial de processamento de alimentos e
matérias-primas, de outro. Desnecessario dizer que estas industrias, situadas a montante e & juzante
(sic) da produgdo agricola estdo nas mdos de multinacionais e o que isto vem significando para o
setor. Portanto, tratou-se de um processo induzido de fora para dentro, sob pressio externa e o que
foi mais danoso, ndo levou em conta a disponibilidade e o custo dos fatores produtivos ja existentes
na Agricultura. Para que o processo desse resultado foi necessaria, ainda, a presenga do Estado como
agente fundamental e indispensavel na sua viabilizagdo, através do crédito rural, este tido como o
carro-chefe de todos os mecanismos postos em pratica para a sua t:onste:cug:ﬁo“?6

O governo procura formas de contornar o problema e acaba agravando-o ainda

As ilegalidades que compde o cenario rural aumentam, comprometendo a

redistribui¢iio das terras e a garantia de uma vida digna ao homem do campo pois a

especulagiio de terras tornou-se uma prética rentavel que envolve grandes personalidades

as quais, o governo finge ndio conhecer € insiste em ndo incomodar, garantindo assim, a

corrup¢do e a marginalizagdo daquele homem do campo que ndo faz parte do grupo

latifundiario.

A terra usada como uma reserva de valor, reveste-se de apoio governamental a

especulagdo e as vezes até usufrui dos créditos subsidiados, vendo-se dessa forma, o

quanto ¢ complicado falar em justiga social, quando o que predomina ¢ a competigdo

desigual e os interesses individuais.

™ MARTINE, George. “A Trajetoria da Modernizagio Agricola: a quem beneficia?”, p. 24.

75 PAULILO, Luis Fernando & ALVES, Francisco José da Costa. “Reforma Agraria e Capitalismo no Brasil
Neste Final de Século: os Sem-Terra e os Sem-Sem.”, pp. 87-88.

76 CUNHA, Marcus. Op. cit. p. 11.
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Mesmo que a reforma agraria, seja 0 que o seu proprio nome diz, reforma,
consideramos ser a partir dela que se possa germinar algo de maior valor e mudanca para a
estrutura do pais. Sendo uma proposta, ndo so vinculada a terra, mas a dignidade e justiga.
O que vai para além do campo e torna-se um projeto social, ndo se limita a preocupagio
com a terra, mas sim de estar construindo um novo modelo de organizagio da sociedade.

A partir de 1965, tem-se a instalagdo da politica de crédito rural do governo e, esse
vai ser um ponto que ird marcar os rumos da modernizagio do campo, pois para quem €
destinado e para qual finalidade, ¢ que delineardo o porqué, por exemplo, de depararmos
em nossos estudos com crescente €xodo rural, aumento da concentragdo de terra e
ampliagdo dos conflitos fundidrios.

Dentro dessa perspectiva, ¢ necessario compreender que a politica de crédito rural
institucionalizada a partir de 1965, foi fundamental para viabilizar a modernizagio das
relagdes de produgdo no setor agropecuario. Ou melhor, a modernizagdo era objeto
prioritario desta politica; cresceu vertiginosamente durante os anos 70, mas ji a partir de
finais desta década comega a entrar em crise.

No que se refere a distribuigdo do crédito rural Pinto, afirma que o nimero de
estabelecimentos rurais beneficiados pelo Sistema Nacional de Crédito Rural situou-se
entre 1.000.000 e 1.200.000 até 1980. Tendo em vista que o niimero de estabelecimentos
estaria em torno de 5.000.000, segundo dados do IBGE de 1975, podemos dizer que apenas
20% dos agricultores brasileiros tiveram acesso a politica oficial de crédito rural”’.

O crédito rural muitas vezes corria o risco de ndo ser pago pelo produtor porém,
pensando neste agravante o governo cria 0 PROAGRO

“O PROAGRO, na realidade, ndo se constitui num programa de seguro agricola, mas de seguro de
crédito rural, de conformidade com seu primeiro objetivo. Confirma-se assim a total dependéncia
deste programa ao crédito rural, em outras palavras, so podem beneficiar-se do PROAGRO os
produtores rurais alcangados pelo crédito institucional”™®.

7T PINTO, Luis C. G. Notas sobre Politica de Crédito Rural, p. 133.
8 PINTO, Luis Carlos Guedes. Notas sobre a Politica de Crédito Rural. Campinas, Instituto de Economia
da Unicamp. 1980, p. 267.
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“0O Proagro, a ser administrado pelo Banco Central, destina-se a exonerar o produtor rural de
obrlgaqoes financeiras relativas a operagdes de crédito cuja liquidagdo seja dlﬁcultada pela
ocorréncia de fendmenos naturais, pragas e doengas que atinjam bens, rebanhos e plantagdes™”

“Q fazendeiro que tiver problemas a resolver nas areas carentes de agudagem, irrigagéo, drenagem
ou protec¢do e recuperagdo do solo podera procurar a ACAR (Associacdo de Crédito e Assisténcia
Rural) e expor a sua dificuldade. Os técnicos estudardo a viabilidade do projeto e para sua execugdo
ndo falta dinheiro. Somente o Banco do Estado de Minas Gerais colocou recentemente a disposigdo
do setor agropecudrio uma vultuosa verba de 120 milhdes de cruzeiros para custeio e investimento.
Os créditos destinaram-se a atender as despesas normais de manutengao das atividades rurais e para
investimento em infra-estrutura, destacando-se benfeitorias e instalagdes permanentes,
desmatamento, destoca e implantagio de lavouras permanentes, além de aquisi¢io de maquinas e
equipamelggos, compra de reprodutores e de matrizes para a pecuaria de leite e de corte e insumos
em geral”™".

Dessa forma, percebe-se que até na prote¢dio ao contratempos da agricultura os
privilegiados pelo crédito € que terdo beneficio, ficando mais restrito ainda a atividade
agricola e a permanéncia no mercado.

Em Minas, o crédito rural foi o motivador da modernizagio e capacitagdo dos
cerrados, nesse sentido vultosas somas eram dirigidas para a regido, em particular aonde se
desenvolviam programas regionais, como o Polocentro,

“As aplicagdes do crédito rural em Minas tem possibilitado a implantagfio de agressivos programas
de desenvolvimento do setor agmpecuano cujos resultados podem ser medndos pela ultima safra,
quando a produgdo agricola mineira bateu o recorde nacional de crescimento”®

“0 Programa de Desenvolvimento dos Cerrados foi criado pelo decreto nimero 75370 de 29 de
janeiro de 1976, visando incorporar ao processo produtivo da agropecuaria nacional no periodo de
1975 a 1979, uma drea de quase quatro milhdes de hectares sendo cerca de dois milhdes para
culturas, mais de um milhdo para pecuaria e 700 mil para reflorestamento, através de incentivos
fiscais. Recursos da ordem de 12 bilhdes de Cruzeiros par ao triénio 1975/77 foram colocadas a
disposi¢io do POLOCENTRO para que seus objetivos fossem plenamente alcangados, sendo que
1,45 bilhdes de incentivos governamentais 7203 bilhdes para crédito rural e o restante para
reflorestamento e 55 milhGes para patrulhas mecanizadas... O Tridngulo Mineiro orgulha-se de Ter
implantado o maior projeto do POLOCENTRO no Brasil, no valor de Cr$ 4.492.500,00 contratado e
implantado pela Metalurgica Rio Industrial, nos municipios de Monte Alegre de Minas e
Tupaciguara, com reservas de 700 hectares para cultivo de arroz. A assisténcia técnica é da ACAR
(Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural) — escritorio Uberlandia™®.

O crédito rural sendo a baixos custos atraia grande niimero de proprietarios, porém
as maiores somas ficava para os investimentos em produgfio de exportagdo, compra de
insumos modernos, estimulando assim a economia exportadora e a atividade

agroindustrial. Os investimentos também ocasionaram, maior valorizagdo do prego da terra

79« PROAGRO”. TDM. 13/11/73, p. 08.
80 « A politicia dos pequenos produtores”. TDM. 19/06/75, p. 06.
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e controle sobre os pregos dos produtos, visto exemplo dos cerrados e da produgio de
géneros alimenticios. O crédito foi considerado barato e compensatério visto que se
fornecia grande somas de dinheiro a juros baixos, mas justamente por estas caracteristicas
passou muitas vezes a ser utilizado em setores ndo-agricolas, ou seja, possibilitou uma
transferéncia dos recursos destinados ao campo para outros fins®.

E, nesse sentido, a politica crediticia comega a tornar-se vulneravel e sinal de
prejuizo para o governo pois desequilibrou a politica monetaria além de fortalecer e
agravar as diferengas no campo e afastar ainda mais as chances da realizagfio da reforma
agraria.

Um outro aspecto que caracteriza o privilegiamento crediticio, refere-se a
concessdo de crédito para compra primordialmente de maquinas, tratores, fertilizantes. S#o
privilegiados também alguns produtos, notadamente, os que se encontram voltados para a
exportagio ou que substituem importagdes. Ja para os produtos que abastecem o mercado
interno evidencia-se uma margem de participagdo no crédito muito inferior a dos outros
tipos de produtos citados. As regides também sofreram esse tipo de discriminag#o: o norte
e o nordeste foram os mais prejudicados em termos de percentual de participagdo no
crédito rural. As regides sul e sudeste foram as mais privilegiadas € o centro-oeste
conseguiu obter uma percentual regular.

Mediante essa discussdo, entendemos o Estado como o promovedor, o orientador e
controlador dos caminhos e interesses que percorrem a modernizagdo do setor rural, pois
ele a planeja, direciona e realiza conforme melhor lhe convier. Cabendo entdo, a nos,

refletir sua agdo e questionar o nosso espago e direitos de intervir nessas politicas.

81 «Aplicagdes do crédito rural tém permitido o desenvolvimento da agropecudria em Minas”. CDU,
10/01/73, p. O1.

82 «polocentro uma realidade em Minas”. CDU. 23/01/76, p. 02

# SORJ, Bernardo. Op. cit., p. 89.
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1.2 - A Reforma Agravia e seus desencontros com a
politica do Lstado

Dentre outros pontos, pretendemos observar o descaso da politica governamental
quando se trata, por exemplo, da realizagdo da reforma agraria. O Estado menciona que ¢
alto o custo para a execugdo de assentamentos e tem o apoio dos grandes produtores rurais.

Porém, observando estudos e estimativas a respeito™, percebe-se que, na verdade,
investir em atividades das industrias dos setores de ponta, por exemplo, também tem um
custo alto e, em comparagdo aos assentamentos, gera menos postos de trabalho. Ou seja,
além dos assentamentos propiciarem maior numero de empregos ndo excluem
trabal hadores; pois ndo exigem a qualificagdo que a industria de ponta necessita, acabando
por privar os trabalhadores rurais, que sdo expropriados do campo, do mercado de
trabalho urbano-industrial.

Com o éxodo rural promove-se um desenraizamento, a perda da identidade do
homem do campo que se vé inserido num meio social no qual ndo faz parte, expulso do
campo e desprovido de se identificar no meio urbano, ele vai circular pelos dois meios
(urbano e rural) buscando sobreviver a chegada do “progresso”™**.

Segundo Alves e Paulilo essa comparagdo serve ndo para criticar a instalagdo de
unidades industriais dos setores de ponta, mas para enfatizar a necessidade de se realizar
também a reforma agraria, pois a estabilidade do pais sé vai se consolidar quando as
desigualdades que o permeiam forem contidas™.

Dessa forma, fica descaracterizada a falta de dinheiro do Estado para a realizagdo

da Reforma Agraria, valendo acrescentar que, nos projetos de assentamento, ndo ha

8 PAULILO, Luiz Fernando & ALVES, Francisco José da Costa. Op. cit., pp. 87-99.

8 Cf maiores detalhes sobre a expropriagdo do trabalhador rural e sua inser¢do no meio urbano em ZAN,
José Roberto. "Posseiros em Luta pela Terra: uma pratica anti-capitalista?". In: Histéria & Perspectivas. Op.
cit., 2(2): 102, onde destaca a penetra¢do do capital no campo e na forma de vida do trabalhador rural.
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emprego de dinheiro a fundo perdido, isto ¢, nenhum investimento na implementagio da
reforma agraria ¢ em vdo, pois esta gera recursos e beneficios a todos os envolvidos,
inclusive ao Estado, pois diminui as desigualdades sociais e gera produtos para o mercado
interno. E mesmo que ndo dé diretamente todo o retorno do investimento ao Estado esse
estara presente na estabilidade social e nas novas oportunidades de vida que estardo sendo
geradas.

Entdo ficamos com a pergunta: por que a ndo realizagdo da reforma agraria?
Acreditamos que muitos envolvidos na problemdtica da terra achariam milhares de
justificativas porém, o que temos de concreto ¢ que enquanto nédo se redistribuir a terra e
ter uma politica agricola preocupada com os problemas no campo e consequentemente na
cidade os conflitos e desequilibrio social ndo cessara, pelo contrario, desde finais da
década de 70 o movimento contra o “sucateamento social” se intensifica tornando a
redistribuigdo fundiaria uma questdo nacional a qual buscamos neste trabalho resgatar e

dar o seu devido valor.

1.3 - (s Reflexos da YNodernizagio do Campo
na Qegifo: um olhar sobre o Jriangulo YNineivo

E durante o século XVII que se tem a formagdo do Tridngulo Mineiro, muito mais
como uma passagem de expedi¢des e viajantes aventureiros do que uma drea de ocupagéo.
Somente a partir do século XIX com a concessdo de terras é que vdo se formar as
primeiras vilas.

Uma regido de desenvolvimento agrario tanto de agricultura de subsisténcia quanto

de criagdo de gado, estes seriam os rumos da regido triangulina. A ocupagdo foi firmada,

$5 pAULILO, Luiz Fernando & ALVES, Francisco José da Costa. Op. cit., pp. 95; 97.
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como na maioria do pais, em grandes propriedades de terra. A pecuaria vai ser o destaque
do Tridngulo Mineiro ao lado de alguns produtos basicos a alimentagdo.

E interessante ver como o comércio de trocas se estabelece entre a regido e Goias,
iniciando uma das primeiras rotas comerciais que se forma nos cerrados. E, ¢ em meio a
concentragdo de terras, o mercado restrito ¢ a rede de transporte ¢ de comunicagdo
precérias, que o Tridngulo Mineiro vai se encontrar no século XIX, mas ao se inserir como
uma rota importante para a circulagdo de mercadorias (entre sul e norte) vai ampliando-se
porém, com dificuldades em expandir sua atividade econdmica.

Mas foi a partir da ascens@io de Sdo Paulo que a regifio encontrou estimulo para se
desenvolver, muito mais ligada a este do que ao restante de Minas Gerais, o Tridngulo
Mineiro se insere no crescimento paulista. Situando-se em um ponto privilegiado entre os
centros urbanos de comercializagdo de Sdo Paulo e¢ Goias, a regido tornou-se um
entreposto comercial ligando o norte do Brasil a Sao Paulo, ingressando desde entio no
projeto modernizador da agricultura de meados do século XX.

A partir do inicio do século XX um novo ritmo € desencadeado na regido, o
processo de urbanizagio se intensifica, a populagdo das cidades aumenta e, confirmando as
raizes do nosso povo como ja mencionado, a elite agraria latifundidria comega, desde 1950,
a ser hegemomica perante o restante da regido e, além disso, controla os caminhos e
investimentos da modernizagfio da agricultura que se estabelece no Tridngulo a partir dos
anos 60. Onde podemos salientar que a tecnologia vem como um complemento para
aprimorar a produgdo regional e inseri-la no mercado nacional e internacional.”’

As estradas serdo as grandes aliadas para que o Tridngulo Mineiro vislumbre se

inserir no contexto desenvolvimentista e, 4 medida que essa intengfio se efetiva, algumas

87 Cf. reportagem “Varzeas Irrigadas, Lucros Garantidos”, CDU, 23/08/78, p. 08 onde mostra a insercio de
financiamentos estrangeiros para o desenvolvimento dos cerrados.
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cidades vdo se especializando em setores da agropecudria, tornando a regido triangulina
cada vez mais relevante na politica agricola nacional dos anos 60/70.

Uberlandia vai se destacar como um “p6lo de redistribui¢io de mercadorias™ pois
conta com varios armazéns ¢ também devido a sua localizagdo e estradas que dispde, as
quais interligam-se a outros centros comerciais®®.

Podemos ressaltar, por exemplo, a grande influéncia de representantes da regido
que fazem parte do meio politico como o ex-governador Rondon Pacheco, dentre outros,
que vdo favorecer investimentos e programas voltados para a agropecudria e
industrializagdo do Tridngulo Mineiro, conseqiientemente valorizando os cerrados e
beneficiando as agroindistrias ¢ os grandes latifiindios da regiio®.

A partir disso, constatamos que os grandes nomes da politica da regido, sdo ex-
presidentes do sindicato rural como também grandes proprietéarios de terra o que nos leva a
pensar que 0s numerosos investimentos do projeto modernizador em Minas Gerais ndo séo
por acaso, pois além de valorizar o cerrado e dar condigdo de produgdio e de maior
produtividade, vérios interesses agem por traz como o dos latifundidrios politicos mineiros
que incentivaram e intercederam pelo Tridngulo Mineiro.

Posto isso, percebemos que a medida que aumenta a integragdo da regido com Sio
Paulo e demais mercados importantes, mais torna-a dependente e instdvel pois nfo é
autosustentavel e caminha conforme as economias interestaduais vao se estruturando™.

Os cerrados constituiram-se, aurante a modernizagdo do campo, como sendo um

grande investimento para os latifundidrios (terras a baixo custo) que obtiveram meios e

8 Cf maiores detalhes sobre a modernizagdo do Tridngulo Mineiro em ALMEIDA FILHO, Niemeyer
(coord.). O Processo de Industrializaciio da Agricultura e a Dinimica Recente da Agroindistria no
Triingulo Mineiro - 1960/1980. Uberlandia: UFU/Departamento de Economia, 1988.

# Nessa perspectiva conferir reportagem, “Minas Gerais com 219 milhdes de cruzeiros em 1978”, CDU, 17-
18/06/78, p. 04; e também MICHELOTO, Antonio Ricardo. “Movimentos Sociais de Trabalhadores do
campo no Tridngulo Mineiro”. In: Histéria &Perspectivas, 2(2): 63-65, jan./jun. 1990.

% Sobre a dependéncia do mercado triangulino do capital e a razdio especulativa da promogio da
modernizagdo dos cerrados conferir SORJ, Bernardo. Op. cit., p. 93 e MICHELOTO, Anténio Ricardo. Op.
cit., p. 68.
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financiamentos para desenvolver e ampliar a produgdo nessa regifio®. Isso fica bem claro
em reportagem do jornal

“Nossos cerrados até entdo ociosos, hoje produzem praticamente de tudo, com destaque especial
para a soja, arroz, trigo e café, além das pastagens formadas em pleno cerrado como solugdo para a

pecuaria. Tudo isso gragas a moderna tecnologia agricola empregada”gg

Vérios programas com apoio governamental foram promovidos porém, cabe a nos
hoje, avaliarmos até que ponto o desenvolvimento dos cerrados propiciaram o crescimento
e oportunidade a todos que nele vivem pois ainda hoje os latifundiarios persistem em
controlar a regido e os notdveis politicos que regem o poder por aqui ainda so os grandes
proprietarios de terra. Poucas sdo as reagdes e organizagdes que se tem noticia em Minas
Gerais durante o periodo modernizador (poucas assembléias de trabalhadores rurais,
criagdio de sindicato de trabalhadores rurais na regido — Prata, Araguari), mas sabemos que
as pequenas associagdes, sindicatos, ou lutas que existiram trazem em si mesmas o peso da
exclusio e do coronelismo que predominou e predomina no Tridngulo Mineiro até o atual

momento

1.4. - (Os JIvoblemas da YN odernizagio Desigual

Diante de todas as discussdes ja apresentadas vale ressaltar também a de Maria
Concei¢lo D’Incao e Mello, onde mostra que a exclusdo de grande parte da populagdo
rural, que antes participava do processo de produgdo, provoca e impulsiona a mesma a
seguir para as cidades, em busca de um futuro melhor ou mesmo procurar uma forma de

sobreviver. Na realidade, ndo vai conseguir se introduzir no mercado de trabalho urbano

8 Conferir a matéria do jornal, “Polocentro uma realidade em Minas”. CDU, 23/01/76, p. 02
89 «Conta Gotas — Polocentro”. CDU, 1-2/07/78, p. 02.



tornando-se um trabalhador temporario que circulava entre o meio rural € o urbano

. ;oA . 93
buscando garantir a sua sobrevivéncia:

“ora a maquina, ora o trabalhador assalariado, disfargado ou ndo na figura do arrendatario e do
parceiro, o ‘boia-fria’ aparece sempre como a solugio menos onerosa para o empresario rural e,
conseqilentemente, como uma variavel bastante representativa no processo de acumulagio de

capital”™".

E, partindo desse pressuposto, percebemos que o trabalhador temporario, como

Gongalves Neto nos diz, surge:

“da afirmagdo do capitalismo no campo, tendo sua presenga acelerada por meio da mecanizagio da
agricultura, permitida pelo processo de acumulagdo, aumentando a produtividade e diminuindo a
necessidade de méo-de-obra, o bdia-fria torna-se um novo agente no cenario econdmico rural.
Acrescente-se que sua utilizagdo ¢ mais barata ao proprietario que a manutengio de parceiros ou
arrendatarios, em razfio de dispensar os investimentos em instalagdes e a sujeicdo a legislagdo
trabalhista, que chegara ao campo no inicio dos anos 60. Neste periodo, difunde-se ora o salariado
ora a maquinaria no campo, mas no em todas as tarefas rurais. Operagdes de colheita ou renovago
de pastos, por exemplo, em virtude do alto investimento necessario para a aquisi¢gio de maquinas e
da abundincia e baixo custo da mio-de-obra volante, levam a que o empresdrio_rural opte,

racionalmente, pela utilizagio do boia-fria, que lhe garante lucratividade mais elevada”

Durante o nosso estudo observamos que houve grande crescimento no éxodo rural e

na formagdo dessa méo-de-obra tempordria a partir da década de 1970 e, com mais vigor,

nos seus ultimos cinco anos, como podemos ver, nos jornais de 1977 utilizados na

pesquisa. Ha grande destaque por parte dos mesmos a questdo da atragfio que a cidade

exerce sobre os trabalhadores rurais e a desilusdo quando estdio no meio urbano:

“a industrializagdo da cidade foi o primeiro fator responsavel pela génese do boia-fria. Atraido pela
miragem da grande cidade, ele abandonou o campo, na esperanca de melhores dias, mas ndo
encontrou o El Dorado que esperava. Rejeitado pela indistria mais sofisticada e que lhe podia pagar
melhor salario procurou acomodar-se de qualquer jeito na periferia das cidades e dos centros

metropolitanos ... vive nos bairros pobres sem abandonar inteiramente a vida no campo”96

% MELLO, Maria Conceigéo D’Incao e. O Béia-Fria: acumulaciio e miséria, p. 15,
% MELLO, Maria Conceigdo D’Incao e. Op. cit. p. 125 apud GONCALVES NETO, Wenceslau. Op. cit., p.

98.

% GONGALVES NETO, Wenceslau. Op. cit., p. 98.
% yASCONCELOS, Edgard de. “O Béia-Fria”. CDU. 26/08/77, p. 04.
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Vale lembrar que ndo era por mera atragio que a populagdo do campo ia para a

cidade mas sim varios fatores podem ser destacados como agravantes desta situagdo. A

propria modernizagio do setor rural ira fortalecer € promover a expulsdo do campo’;

1.

como o aumento da diferenga no tempo de trabalho provocando assim ciclos de
produgdo e ciclos de geragdo de trabalho;,

a especializagdo da produgdo e das regides beneficiadas pela modernizagdo o que
dificulta a existéncia de trabalhos alternados ja que néo ha diversificagdo da produgéo;
a concentragfo fundidria e valorizagdo das terras, que garantem nas méos dos grandes
proprietarios os maiores beneficios da modernizagdo e propiciam maior expulsio do
agricultor de subsisténcia para se privilegiar as transagdes comerciais e 0s produtos de
exportagao;

a legislagéio trabalhista rural que ndo protege o boia-fria;

o crédito rural, que vai beneficiar na sua maioria os grandes proprietarios e,

a omissdo do Estado frente ao problema do boia-fria. Sdo esses alguns dos pontos que
se pode ter como propiciadores de um maior desequilibrio no campo e que até o
momento se encontram mal resolvidos.

“a impossibilidade de manter a terra enquanto meio de trabalho, de cultiva-la em sua qualidade de
produtores diretos de mercadorias, apontam para a dominagéo e a subordina¢do de sua produgiio a
forga do capital.

Dessa forma, a instabilidade da pequena produgiio, através do processo de subordinagéo direta
ao capital, significa a sua manutengéo e recriagiio em bases piores. Leva a redugiio da qualidade de
vida dos pequenos produtores. E essa pauperizagio que acompanha a implantagio do modelo
econdmico de modernizagdio da agricultura, cujos determinantes centrais sdo a presenca do capital
no interior do processo produtivo agricola e a transformagio da terra em mercadoria de alto valor.

para a pequena produ¢fo ndo existem mecanismos eficazes de proteqio"‘)s‘

A anélise de Dalchiavon sobre o €xodo rural mostra-nos que

“A migragdo das populagtes rurais para aglomerados urbanos é um processo natural e constante em
todas as sociedades e civilizagdes. No entanto, no caso brasileiro, é espantosa a velocidade e o
volume de pessoas que tiveram que migrar de suas comunidades rurais de origem, sendo expulsas do

7 Essa discussdo fica bem clara nas reportagens, “Reforma Agréria”. CDU. 16/02/67, p. 08; “Agrénomo
explica o éxodo”. CDU. 31/07/71, p. 04; “Esvaziamento dos Campos”. CDU. 19/05/72, p. 07; “Reforma
Agréaria em Minas Gerais”. CDU. 18/02/75, p. 06; “Problemas Migratérios”. TDM. 19/06/75, p. 06.

% Departamento de Economia Rural, UNESP, Botucatu. “As Relagdes de Produgio na Agropecudria
Brasileira ¢ a Mobilidade do Trabalhador Rural - Conclusdes e Sugestdes”, p. 43.
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campo e tendo que buscar as cidades como unica possibilidade de sobrevivéncia. Segundo
estatisticas oficiais, no periodo de 1970-1990, cerca de 30 milhdes de pessoas migraram para as
cidades. E isto esta trazendo enormes problemas sociais e econdmicos para as pessoas que migraram

e para as cidades que as recebem”””.
Os boias-frias a0 migrarem para a cidade ndo resolvem as dificuldades e problemas

que fizeram com que partissem do campo,

“sendo (...) obrigados a viver em processo de flutuagio episodica, entre o campo e a cidade (...) um
homem de dois mundos, isto €, do mundo rural e do mundo urbano, porque uma parte do ano ele
passa na cidade, vivendo de BISCATEIO, do trabalho incerto das atividades ocasionais que se

ajustam a sua desqualificagéo profissional e, na outra parte, ele retorna ao campo ...”

“os problemas do éxodo rural e do boia-fria sdo a expressdo da mobilidade social impropria tipica de
estruturas agraria arcaicas e latifundiarias. Ndo tendo condigdes de galgar outros degraus da
concentragdo social, o camponés é for¢ado a se deslocar de um lugar para outro a procura de
trabalho. A distribui¢do defeituosa da propriedade (...) impede a formagiio de uma classe média

ural?1O!

Durante os nossos estudos, esse assunto ¢ de grande ressonancia, porém as solugdes
apresentadas sdo muitas vezes de cunho conservador, garantindo a permanéncia dos
grandes latifindios e ndo propondo a mudanga na estrutura fundiaria, colonizando novas
areas e procurando desfocar dos conflitos gerados pela conservagiio da estrutura agraria
desigual e marginalizadora. Como se pode ver na reportagem do 7ribuna de Minas:

“0O senador Leite Chaves (...) politico paranaense (...) propds um plano (...) loteagdo de terras na
Rondé6nia, Mato Grosso e oeste do Brasil (...) Assim estaria colonizando aquela regido desabitada e
dando aos ‘boias-frias’ e demais pessoas que vivem em regime de subemprego a condigiio de

trabalharem em uma terra sua”

E, portanto, dentro desse contexto que podemos compreender o ressurgimento da
proposta de reforma agréria, contida durante a maior parte do governo militar pois, “... a0
mesmo tempo em que aprofundou a capitalizagio do campo e passou a orientar a dindmica
do setor acarretou também um conjunto de contradi¢des agravamento das precarias

condicdes de vida da maioria da populagio rural”'® No ano de 1977, os jornais

% DALCHIAVON, Francisco. “Problemas Agrérios e a Proposta do MST de Reforma Agraria”, pp. 110-111.
100 yyASCONCELOS, Edgard de. “O Béia-Fria”. CDU. 26/08/77, p. 04.

101 «fiyodo Rural”. TDM, 09/12/77, p.06.

102 «B hias-Frias Tém Solugdo”. TDM, 19/01/77, p. O1.

103 «“Desenvolvimento da Agricultura Brasileira”. TDM, 30/09/78, p. 01.
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pesquisados apresentam algumas matérias que falam abertamente da necessidade de se
realizar a reforma agraria para dar impulso a resolugdo dos problemas no campo:

“Os conflitos de terra no Brasil estdo crescendo assustadoramente, prossegue José Gomes da
Silva (Presidente da Associagdo Brasileira de Reforma Agraria), tendo em vista o alargamento nos
ultimos tempos da chamada ‘faixa de desespero’, com a inclusiio no mesmo processo espoliativo, do
posseiro, do pequeno proprietario e do indio, além de novos personagens criados pelo ciclo da
pobreza rural: o ‘boia-fria’ e, mais recentemente, o ‘queima-lata’. Os pequenos e médios imoveis
produzem o grosso de nossas colheitas, exibem melhores rendimentos fisicos e até na pecuaria
apresentam um maior valor do rebanho por area de B?stagem ressaltou o depoente, ao defender a

divisdo para um aproveitamento racional das glebas”

As matérias dos jornais destacam a emergéncia dos conflitos de terra, questionando
as razdes dos mesmos e retomando a questdo da necessidade de reforma agraria, mas esta é
vista pelos mesmos como um projeto a ser implementado em areas desabitadas'”. Isto &,
da-se a conotagdo de reforma agraria, mas na verdade néo € ela que se realiza.

Todavia, percebemos que muitos estudos, dentre o de Cunha'”, vé& nessa

exploragdo do trabalhador rural, em todos os dmbitos, uma forma dos trabalhadores através
da experiéncia e vivéncia dos males das desigualdades socio-econdmicas e da

modernizagdo do campo, passarem a se preocupar ¢ a se organizarem na luta a favor da

reforma agraria, dos direitos trabalhistas e muitas outras conquistas.

Em reportagem sobre o II Simpdsio Sindical, podemos perceber essa preocupagio,

pois “abordou principalmente temas que dizem respeito mais diretamente aos trabalhadores

rurais, enfatizando a necessidade de sua participagiio nos movimentos sindicais™'"’.

As transformagdes no campo, gerando instabilidade, provocam um forte impacto

social, que

“levou ao surgimento dos mais diversos tipos de conflitos no campo, além de agravar a questdo da
moradia, do emprego, da miséria e da violéncia nas cidades. Esta situa¢do traz a cena novos atores
para participar no debate, como os sindicatos dos trabalhadores rurais, os partidos politicos, que

104 «problematica da Reforma Agraria”. TDM, 10/08/77, p. 04.

195 Thidem.

196 CUNHA, Marcus. Op. cit., pp. 6-13.

107 «Teges serdio examinadas pelo presidente Geisel”. CDU, 16-17/04/77, p. 04.
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passam a colocar a questdio agrdria como P(;;grte de seus programas, a imprensa, etc., merecendo
especial relevo a atuagio da Igreja Catolica”

Os movimentos em defesa da reforma agraria e mudangas no campo adquirem
maior expressdo em finais dos anos 70 e durante os anos 80, mostrando que o processo de
modernizagdo da agricultura iniciado em 1964 trouxe em grande parte desencontros entre a
populagio do campo € os beneficios da insergdo de capital no meio rural. Pois, ndo se pode
negar os pontos positivos que a politica modernizadora trouxe no dmbito da pesquisa,
insumos, implementos dentre outros.

Todavia cria-se um desequilibrio insustentavel nos finais dos anos 70 onde, como
pode-se ver na andlise a seguir, o privilegiamento desigual se sustenta no projeto
moderizador e desestrutura e impossibilita a manutengdo do homem do campo mais
simples e desprovido de grandes recursos:

“Em termos relativos, seria preciso juntar mais de 700 das pequenas propriedades colocadas entre
os ‘50-" para formar apenas uma das ‘1+’. Se recordarmos que a terra é uma expresséo ndo apenas
do poder econdmico, mas também do poder politico no Brasil, teremos ai uma indicagio da relagiio
de poder entre o grande e o pequeno proprietario no nosso Pais em 1978”1,

Os questionamentos sobre os resultados da modernizagdo do campo podem ser
vistos e analisados para além de graficos, estatisticas, censos, pois esta no cotidiano dos
anos 60, 70, 80, 90 e no germinar do século XXI, os reflexos e a crise que advém da

modernizagdo desigual e “dolorosa” que perpassou nossa agricultura.

1% GONCALVES NETO, Wenceslau. Op. cit.,p. 109.
199 SILVA, José G. da. “A Reconcentragio Fundiaria”. Op. Cit., p.169.
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2 - Consideracoes finais

Ao discutirmos a questdo da estrutura agraria brasileira visamos compreender a sua
dindmica de desenvolvimento e os problemas a ela relacionados, podendo a partir deste
ponto aprofundar a nossa abordagem na tematica da terra e as questdes ligadas & mesma.

Pretendemos com esse trabalho, estar questionando o processo modernizador
ocorrido nos anos 60/70 e avaliar se realmente o projeto conseguiu abranger o pais e
promover uma melhor distribuigdo da terra, dar maiores oportunidades aos produtores para
terem acesso € se equipararem a tecnologia agricola internacional e, principalmente,
discutir as conseqiiéncias desta proposta modernizadora a curto e longo prazo, vendo a

partir dai as discussdes e problematicas que emergiram e se firmaram no seio da sociedade.

“Ndo ha divida de que o aumento da produgdo e da produtividade na agricultura é uma condigfio
sine qua non do desenvolvimento e da melhoria das condi¢des de vida da populagdo. Sem aumento
de produgo ndo ha o que distribuir. Entretanto, o aumento da produgfio ndo é condi¢io suficiente
para o bem-estar geral, pois nada garante que os beneficios do crescimento serdo redistribuidos entre
todos os setores da sociedade. O que determina o padriio de crescimento econdmico, e a repartigio
dos seus beneficios, é o estilo de desenvolvimento de uma sociedade, que, por sua vez, é cunhado no
confronto e na negociagio entre interesses distintos, provenientes de diferentes setores da

sociedade”

E, ao lado de todas as abordagens e analises apresentadas procuramos neste estudo
perceber como a introdugdo de insumos modernos no campo, a constituicdo do complexo
agroindustrial e o crédito farto e barato concedido pelo Estado, ndo solucionaram os
problemas do setor rural, pois manteve-se uma estrutura agrdria arcaica, pautada na
concentragdo de terras nas “mdos” de poucos proprietarios.

“0O modelo de modernizagé@o conservadora conseguiu transformar o aparato produtivo e alcangar
expressivos niveis de crescimento do produto, mas manteve elevados niveis de pobreza absoluta,
fazendo com que grande parte da populagio continuasse a se reproduzir em condi¢des miseraveis,
acentuando uma das distribui¢des de renda mais concentradas do mundo™"

110 VEIGA, José Eli da. “Fundamentos do Agro-Reformismo”, p. 32.
1 1bidem. p. 33.
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A utilizagdo dos jornais e das fontes de apoio propiciaram-nos tragar os pontos
essenciais e sustentadores de nossa argumentagio e levam-nos a questionar o porqué de se
insistir num projeto que deu errado para a maioria da popula¢do sendo que € esta, € claro,
quem deve ser ouvida, atendida e respeitada. Num pronumciamento de Delfim Neto em
1979, como ministro da agricultura, se vé que o direcionamento da agricultura como
subsidio a industrializagdo e crescimento econdmico apenas, ndo resolve questdes
elementares do agro, como a produgdo de géneros alimenticios, o que nos atenta a perceber
que o projeto de inser¢do do capital no setor rural ocorreu de cima pra baixo, ndo
observando os fatores que influenciariam no caminhar do projeto, o éxodo rural, os
conflitos de terra e nem mesmo os sem-terra estavam na politica agricola, assim
consideramos que perceber o agro € notar suas deficiéncias e contradigdes e ndo

simplesmente promover politicas para alguns.

“0 Ministro da Agricultura, Delfim Neto, disse durante o Seminério do Alcool que a agricultura
sempre possibilitou recursos para a industrializagdo do pais, mas estd provado que ‘néio ¢ possivel
comer parafusos’. A agricultura tem que produzir mais alimentos com o consumo minimo de
energia. Por isso, ela deve ser orientada para tecnologias j& abandonadas, como o trator a gasogénio
e a maior utilizagdo do homem néo deve ser substituido por HPs nem ser expulso do campo, com
vem acontecendo”
(..)

Delfim frisou que a agricultura deve liberar capital para a industria. Ela sempre pagou a
industrializagiio do pais possibilitando que do couro se fizesse a correia. “Mas ja ndo hé couro para

an

fazer a correia’”.''%.

E, dentro dessa perspectiva, ficaram para trds muitos pontos € questdes que
necessitavam serem observadas e refletidas, porém mesmo que neste momento tenham
ficado marginalizadas, temos consciéncia de que o trabalho do historiador ¢ uma
construgdo que cada dia ganha novo olhar, novas perspectivas, por isso encerramos por ora
nossa discussdo esperando que em um momento futuro a renovagdo e maturidade de
estudos contribua para uma reavaliagdio e andlise do trabalho que aqui nos propusemos a

desenvolver.

112 «pelfim Neto quer voltar ao passado na Técnica Agricola”. CDU. 21-22/07/79, p. 05.
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Consideramos importante sairmos deste trabalho com algumas preocupagdes como:
o papel das varias organizagdes rurais que emergem, o avango dos programas regionais,
agroinddstrias e investimentos internacionais e, principalmente, a formagdo do movimento

dos sem-terra e a significacdio da luta pela reforma agraria nos dias atuais.



52

Bibliografia

ALMEIDA, Ali\finio de & ARATJJO, Paulo F. C. de. “Financiamento da Agricultura no
Brasil: da Crise do Crédito Barato a Perspectiva de um Novo Modelo. In: TEIXEIRA
Erly Cardoso & VIEIRA, Wilson da Cruz (ed.). Reforma da Politica Agricola e
Abertura Econémica. Vigosa: UFV, 1996, p. 161-181.

BAIARDI, Amilcar. “A Penetrag@io do Capitalismo na Agricultura e a Reforma Agraria”.
In; Boletim da ABRA. Reforma Agrdria. Campinas: ABRA, 12(1): 3-13, jan./fev
1982. i

CAMPANH(SJ(%,E, Adriano & CAMPANHOLE, Hilton L.. Legislagdo Agraria. Sdo Paulo:
Atlas, 1980. '

CAPELATO, Maria Helena Rolim. /mprensa e Historia do Brasil. 2* ed.. Sdo Paulo: Ed
USP, 1988. =

CUNHA, Marcus. “A Reforma Agréria”. In: Boletim da ABRA. Reforma Agrdria.
Campinas: ABRA, 11(4): 6-13, jul /ago. 1981. '

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA RURAL, UNESP, Botucatu. “As Relagdes de
Produgdo na Agropecuaria Brasileira ¢ a Mobilidade do Trabalhador Rural -
Conclusdes ¢ Sugestdes”. In: Boletim da ABRA. Reforma Agrdria. Campinas: ABRA
11(2): 42-56, mar./abr. 1981. -

DALCHIAVON, Francisco. “Problemas Agrarios ¢ a Proposta do MST de Reforma
Agraria”. In: TEIXEIRA, Erly Cardoso & VIEIRA, Wilson da Cruz (eds). Reforma da
Politica Agricola e Abertura Econdmica. Vigosa: UFV, 1996, p. 113-120.

DIAS, Guilherme L. da Silva & CASTRO, Manoel C. de. 4 Colonizagdo Oficial no Brasil:
erros e acertos na fronteira agricola. Sdo Paulo: IPE/USP, 1986.

D’[NCAQ, Maria Conceiqﬁo._“A Experiéncia dos Assentamentos: contribuigdo ao debate
politico da reforma agréria”. In: LUA NOVA. Sdo Paulo: Marco Zero/Cedec, n°® 23
margo 1991, p. 83-106. ’ ’

FENELON, Déa R. “Trabalho, Cultura e Historia social: perspectivas de investigagdo”. In:
PROJETO HISTORIA, Programa de Estudos Pés-Graduados em Histéria. So Paulo:

PUC, 1984.

FONTANA, Josep. Historia: andlise do passado e projeto social. Bauru: EDUSC, 1998,

GONCALVES NETO, Wenceslau. “Questdo da Terra ¢ Modernizagdo da Agricultura”. In:
HISTORIA & PERSPECTIVAS. Uberlandia: UFU, n.° 10, jan./jun. 1994, p. 81-107. .



53

. Estado e Agricultura no Brasil: Politica Agricola e Modernizagdo Econdémica
Brasileira, 1960-1980. Sdo Paulo: HUCITEC, 1997.

GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro Séculos de Latifiindio. 4" ed.. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1977.

HOBSBAWM, Eric. Sobre a Historia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998.
LINHARES, Maria Yedda (org.). Historia Geral do Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 1990.

MARTINE, George. “A Trajetéria da Modernizagiio Agricola: a quem beneficia?”. In:
LUA NOVA. Sao Paulo: Marco Zero/Cedec, n° 23, margo 1991, p. 07-38.

MARTINS, José de Souza. Capitalismo e Tradicionalismo. Sdo Paulo: Pioneira, 1975.

. Os Camponeses e a Politica no Brasil: As Lutas Sociais no Campo ¢ Seu
Lugar no Processo Politico. Petropolis: Vozes, 1981.

. Expropriagdo e Violéncia: A Questdo Politica no Campo. 2° ed.. Sdo Paulo:
HUCITEC, 1982.

MELLO, Maria C. D’Incao e. O Bdia-Fria: acumula¢do e miséria. 4* ed. Petropolis:
Vozes, 1976.

MELO, José Marques de. 4 Opinido no Jornalismo Brasileiro. Petropolis/RJ: Vozes, 1994,

MENDONCA, Sonia Regina. “Estado € Economia no P6s-64”. In: Estado e Economia no
Brasil: Opgdes de Desenvolvimento. 2° ed.. Rio de Janeiro: Graal, 1985,

MICHELOTO, Ant6nio Ricardo. “Movimentos Sociais de Trabalhadores do campo no
Tridngulo Mineiro”. In: Historia & Perspectivas, 2(2): 61-83, jan./jun. 1990.

OLIVEIRA, Antdnio Carlos. “O Partido dos Trabalhadores Frente a Questdo Agraria”. In:
Boletim da ABRA. Reforma Agrdria. Campinas: ABRA, 11(4): 2-5, jul./ago. 1981.

OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. De Geisel a Collor: Forgas Armadas, Transi¢do e
Democracia. Campinas/SP: Papirus, 1994.

PAULILO, Luiz Fernando & ALVES, Francisco J. da Costa. “Reforma Agraria e
Capitalismo no Brasil Neste Final de Século: os Sem-Terra e os Sem-Sem”. In:
TEIXEIRA, Erly Cardoso & VIEIRA, Wilson da Cruz (editores). Reforma da Politica
Agricola e Abertura Econdémica. Vigosa: UFV, 1996, p. 87-99.

PINTO, Luis Carlos Guedes. “Reforma Agréria no Brasil: Esbogo de um Balango”. In:
TEIXEIRA, Erly Cardoso & VIEIRA, Wilson da Cruz (editores). Reforma da Politica
Agricola e Abertura Econdmica. Vigosa: UFV, 1996, p. 51-84.

. Notas sobre Politica de Crédito Rural. Campinas/SP, 1980 (versdo preliminar
para discussdo).



54

SANTOS, José Vicente T. dos. “Efeitos Sociais da Modernizagdo da Agricultura”. In:
HISTORIA & PERSPECTIVAS, Uberlandia: UFU, n.° 10, jan.jun. 1994, p. 45-57.

. “As Novas Terras como Forma de Dominagdo”. In: LUA NOVA. Séo Paulo:
Marco Zero/Cedec, n° 23, margo 1991, p. 67-82.

SILVA, José Graziano da. A4 Modernizagdo Dolorosa - Estrutura Agrdria, Fronteira
Agricola e Trabalhadores Rurais no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1982.

. A Nova Dindmica da Agricultura Brasileira. Campinas: UNICAMP, 1996.

SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. 4" ed.. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1991.

SORJ, Bernardo. Estado e Classes Sociais na Agricultura Brasileira. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1980.

SORJ, Bernardo & ALMEIDA, Maria Herminia T. (org.). “De Castello a Figueiredo: uma
Incursdo na Pré-Historia da ‘Abertura’. In: Sociedade e Politica no Brasil Pos-64. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1983.

STEDILLE, Jodo Pedro & FERNANDES, Bernardo M. Brava Gente: a trajetéria do MST
e a luta pela terra no Brasil. Sdo Paulo: Fundag@o Perseu Abramo, 1999.

STEPAN, Alfred. Os Militares: Da Abertura a@ Nova Republica. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1986.

THOMPSON, E. P. 4 Formagdo da Classe Operdria Inglesa. Tomo Il, Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1987.

. A Miséria da Teoria ou um Planetario de Erros: uma critica ao pensamento
de Althusser. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.

VEIGA, José E. da. “Fundamentos do Agro-Reformismo”. In: LZUA NOVA. Séo Paulo:
Marco Zero/Cedec, n® 23, margo 1991, p. 39-66.

YOKOTA, Paulo. Questdo Fundidria Brasileira. Brasilia: Incra, 1981.





