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RESUMO

O presente trabalho analisa o papel do Estado brasileiro na consolidacao do subimperialismo
durante a ditadura militar (1964-1985), a luz da Teoria Marxista da Dependéncia. Parte-se do
pressuposto de que o golpe de 1964 possibilitou a formag¢do de um novo bloco no poder,
composto por fragdes do capital nacional, capital estrangeiro e elite militar, que utilizou o
Estado como instrumento central para viabilizar um novo padrao de acumulagdo. Sustenta-se
que o Estado assumiu fungdes ampliadas nas esferas econdmica, politica e social, atuando para
resolver problemas de realizacdo do capital e articular elementos estruturais para alcar a
economia brasileira a um patamar subimperialista. Entre esses elementos, destacam-se a
superexploragao da forga de trabalho e as transferéncias estruturais de valor; a composi¢ao
média do capital; o esquema tripartite de realizagdo de mercadorias; a hegemonia regional e a
cooperagdo antagdnica com poténcias imperialistas. Argumenta-se, ainda, que o carater
autoritario do regime foi fundamental, sobretudo nos anos iniciais, para conter conflitos sociais
e permitir a implementacao desse modelo, com destaque para medidas repressivas como o Al-
5 e o periodo do Milagre Econdmico. Contudo, a partir da segunda metade da década de 1970,
observa-se a progressiva substituicdo da coer¢do direta por mecanismos mais sofisticados de
dominagdo, contribuindo para a reproducdo do padrao subimperialista em contextos de maior
legitimidade democratica. Metodologicamente, o trabalho adota uma abordagem historico-
dialética, articulando dimensdes econdmicas, politicas e sociais para compreender a atuagdo do

Estado e suas implicagdes na dindmica da dependéncia no Brasil.

Palavras-chave: Brasil; Dependéncia; Ditadura militar; Estado; Subimperialismo.



ABSTRACT

This study analyzes the role of the Brazilian State in consolidating subimperialism during the
military dictatorship (1964—1985), based on the Marxist Theory of Dependency. It assumes that
the 1964 coup enabled the formation of a new power block composed of fractions of national
capital, foreign capital, and the military elite, which used the State as a central instrument to
establish a new pattern of capital accumulation. The study argues that the State assumed
expanded roles in the economic, political, and social spheres, acting to resolve capital
realization constraints and to articulate structural elements that elevated the Brazilian economy
to a subimperialist stage. Among these elements are the super-exploitation of labor and
structural transfers of value; the average organic composition of capital; the tripartite scheme
of realization; regional hegemony; and antagonistic cooperation with imperialist powers. It is
further argued that the authoritarian nature of the regime was crucial, especially in its early
years, to suppress social conflicts and enable the implementation of this model, particularly
through repressive measures such as Institutional Act No. 5 and the period known as the
Economic Miracle. However, from the second half of the 1970s onwards, there was a gradual
replacement of direct coercion by more sophisticated mechanisms of domination, contributing
to the reproduction of the subimperialist pattern under conditions of increasing democratic
legitimacy. Methodologically, the study adopts a historical-dialectical approach, articulating
economic, political, and social dimensions to understand the role of the State and its

implications for the dynamics of dependency in Brazil.

Keywords: Brazil; Dependency; Military dictatorship; State; Subimperialism.
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INTRODUCAO

Nas investigagdes acerca do modo de producdo capitalista, ¢ indispensavel tratar do
papel do Estado enquanto mecanismo central para sua reproducdo e bom funcionamento. Esse
papel, entretanto, ¢ dotado de alta complexidade e vinculado a conjuntura espago-temporal. No
caso particular do desenvolvimento capitalista na América Latina, de modo geral, e no Brasil,
em especifico, verificamos um cendrio de alta pluralidade politica e de intensa agudizagdo da
luta de classes a partir dos anos 1960. Nesse contexto, o golpe militar de 1964 e a ascensao dos
militares ao controle do aparelho estatal no Brasil conformaram um novo bloco no poder
caracterizado por uma unido instavel entre a elite militar, fragdes dominantes do capital nacional
e o capital estrangeiro. Esse bloco no poder, por sua vez, valeu-se do Estado ditatorial para
articular suas demandas e interesses em comum. Nesse contexto, Ruy Mauro Marini reconhece
a expressao de uma dindmica subimperialista no Brasil, fundamentalmente pautada na
superexploragdo da forca de trabalho e nas transferéncias estruturais de valor, e representando
o estagio desta economia dependente em que predominam os monopdlios e o capital financeiro.

Diante disso, o presente trabalho tem por intuito discorrer acerca da seguinte
problemadtica: como se deu a atuacdo do Estado brasileiro na conjuntura da ditadura militar
(1964-1985) no sentido de viabilizar a cristalizagdo da dindmica subimperialista na economia
do pais? Partimos da hipdtese de que o Estado, articulado pelo bloco no poder, assumiu fungdes
diversas para sanar problemas de realizagdo no processo de valorizagao do capital, facilitando
— mediante uma atuagdo ativa nas esferas econdmica, politica e social — a consolidacdo dos
elementos que constituem os nexos da categoria do subimperialismo: composi¢do orginica
média; esquema tripartite do capital; hegemonia em um subsistema regional; e cooperagao
antagdnica com as poténcias imperialistas (Luce, 2011). Como ¢ caracteristico de um Estado
capitalista dependente, o Estado brasileiro nesse periodo assumiu fung¢des alargadas, suprindo
em grande medida as necessidades das fragdes dominantes para garantir a consolidagdo de um
novo padrao de acumulacdo e reproduzindo-o a longo prazo. A auséncia de um Estado
interventor que cumprisse fungdes a priori pertencentes ao capital inviabilizaria esse processo,
ou o tornaria decisivamente mais dificil.

Além disso, a formagao politica da ditadura foi importante para garantir ao Estado maior
capacidade de gerenciamento sobre decisdes fundamentais para a consolidagdo desse novo
padrao de acumulacdo nos anos 1960. Os gastos militares foram de suma importincia para

viabilizar o esquema de realizacdo de mercadorias do Brasil subimperialista, e o Milagre
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Econdmico expressou a constituigdo de um ciclo de crescimento sem retorno social real,
aprofundando as consequéncias da dependéncia na economia brasileira. Nao somente, a censura
€ 0 carater repressivo a movimentos opositores alteraram os marcos da luta de classes e
deixaram as vanguardas de esquerda em condig¢des de luta muito piores das que prevaleciam
até antes de 1964 (Marini, 2013). O AI-5 representou uma resposta do regime militar as
reivindica¢des populares e incidiu em ampla medida sobre o plano politico € econdmico do
Brasil, sendo um dos principais marcos da ditadura nesse contexto (Marini, 1971). A partir da
segunda metade dos anos 1970, argumenta-se que o papel repressivo da ditadura passa a ser
gradualmente realizado por mecanismos mais sofisticados de dominagao, o que abre margem
para a reproducao deste padrdo em um cenario de legitimidade democrética.

Diante disso, o trabalho consistira em trés capitulos, para além desta introdugdo e das
consideragdes finais. O primeiro deles se dedica a elencar argumentos basicos que tomaremos
como pressupostos acerca das economias ¢ Estados dependentes — ancorados pela Teoria
Marxista da Dependéncia —, além de um panorama geral sobre o contexto da financeirizagao.
Realizamos, a principio, uma revisdo bibliografica da TMD com o intuito de tornar claros os
sustentaculos tedricos que julgamos essenciais para o estudo a ser realizado, definindo o que
compreendemos por dependéncia e como vislumbramos o funcionamento dessa logica e suas
implicagdes dindmicas para as economias latino-americanas. Autores-chave como Marini,
Bambirra, dos Santos e Amaral nos oferecem a base, que sera complementada por demais
teoricos. Nao obstante, usufruimos de autores como Almeida Filho, Offe e Osorio para
compreender as principais caracteristicas de um Estado capitalista, em especial daqueles de
carater dependente.

No segundo capitulo, nos dedicamos a estabelecer os alicerces teoricos da categoria
subimperialismo, central para nosso trabalho e para a andlise a ser realizada. Cunhada
originalmente por Marini e em grande medida estudada por Mathias Luce, partimos desses
autores para compreender como emerge € como se da essa dindmica particular no capitalismo
dependente brasileiro. O terceiro capitulo busca visualizar a consolidacio do padrao de
acumulacdo capitalista. Para tanto, realizamos uma segmentacdo entre os governos que
constituiram esse recorte historico, buscando compreender quais foram os principais artificios
utilizados pelo Estado ao longo desse periodo para materializar e reproduzir este padrao sui
generis de acumulagdo. Valemo-nos de uma gama variada de autores e dados que nos fornecem
uma visdao ampla da economia brasileira e os efeitos do subimperialismo durante os anos 1960,

1970 e a primeira metade dos anos 1980. Assim, por intermédio de uma metodologia historico-
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dialética, o trabalho em questdo promove uma articulagdo entre as dimensdes econdmica,
politica e social do subimperialismo, buscando evidenciar o papel central do Estado e do regime

militar nesse padrao sui generis.
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1— ECONOMIAS E ESTADOS DEPENDENTES A LUZ DA TEORIA MARXISTA DA
DEPENDENCIA

1.1. Notas sobre as economias dependentes latino-americanas

A presente secdo ndo tem por objetivo fornecer uma revisdo sistematica acerca da Teoria
Marxista da Dependéncia (TMD), mas sim discorrer acerca de elementos constitutivos que
julgamos fundamentais para a categoria subimperialismo brasileiro. Enquanto as contribuigdes
de Theotdnio dos Santos e Vania Bambirra instauram pilares basilares para compreender a
posicdo do Brasil enquanto economia periférica e inserida de maneira subordinada na divisao
internacional do trabalho, atribuimos relevancia ainda mais notavel as formulagdes de Ruy
Mauro Marini, responsavel por cunhar a categoria citada anteriormente. Partindo, a priori, do
nivel de abstragdo das economias nacionais, € relevante apreender certas caracteristicas que
estdo presentes no processo de formagdo da economia dependente brasileira, ¢ que serdo de
grande valia para a anélise da materializagdao do subimperialismo em momento posterior.

Logo, ao tomar a TMD como como referencial tedrico, vislumbramos, através da
divisdo internacional do trabalho, uma inser¢do das economias globais em uma estrutura
econdmico-mercadolédgica que as dispde de maneira desigual no cenario internacional. Com o
desenvolvimento do capitalismo industrial, as economias mais avancadas ou com maior
composi¢do organica do capital passaram a constituir o centro (niicleo organico) do sistema’,
ao passo que as economias menos avangadas ou com menor composi¢ao organica do capital
passaram a constituir a periferia desse mesmo sistema. Essa configuragao implica que as
economias nacionais foram inseridas em um mercado mundial de mercadorias, capital e forca
de trabalho de maneira desigual, sendo a periferia subordinada ao centro (Bambirra, 2013; dos
Santos, 2011; Marini, 2000).

Agora em uma fase mais avangada, mantem-se a légica operacional do capitalismo em
que a producdo de valor representa o foco da acumulacgdo e de sua reprodugdo. Nesse interim,
a insercao desigual das economias no mercado mundial faz com que aquelas periféricas passem
a ceder parte do valor produzido em seu territorio para o centro, fenomeno denominado de
transferéncias estruturais de valor (dos Santos, 2011; Marini, 2000). Esse processo se da de

diversas formas, pelo intercambio ou troca desigual e devido a propriedade do capital:

! As economias mais avangadas, em razdo de sua condi¢do privilegiada na divisdo internacional do trabalho € no
mercado mundial, ocupardo uma posi¢do imperialista no desenvolvimento capitalista. Isto posto, valemo-nos
igualmente neste trabalho do termo “paises imperialistas” para nos referir a este grupo, em consonancia com Breda
e Rocha (2023).
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pagamento de royalties e servigos técnicos; pagamento de juros e amortizacao de dividas; e
envio de remessas de lucros e dividendos (Amaral, 2006; Amaral, 2012; Carcanholo, 2017).
Tais mecanismos entram em consonancia com o proprio desenvolvimento do capitalismo em
uma perspectiva mais ampla, de modo que hé fases desse desenvolvimento historico que podem
ser apreendidas privilegiando-se uma ou mais dessas instancias.

O segredo do intercambio desigual, nos termos de Marini (2000), viabiliza
transferéncias de valor por meio das trocas comerciais no capitalismo industrial. Seguindo a
logica da divisdo internacional do trabalho, o nticleo organico se especializa na producao de
mercadorias de maior incorporacdo tecnoldgica, intensivos em capital, enquanto a periferia se
especializa na produgdo de mercadorias de menor incorporagdo tecnoldgica, intensivos em
trabalho (basicamente commodities). Com essa diferenciagdo, os niveis de produtividade do
trabalho sdo igualmente distintos, sendo o trabalho mais produtivo no centro do que na periferia,
em virtude do maior desenvolvimento tecnoldgico. Nesse contexto, as commodities sofrem com
a depreciacdo de seus precos mediante instabilidades no mercado mundial, reduzindo-os para
um nivel abaixo do seu valor, que permanece igual. A consequéncia direta ¢ que economias
dependentes sdo forcadas a multiplicar o volume de suas exportacdes para garantir a mesma
receita, resultando em um fluxo crescente de valor enviado ao exterior. Esse processo gera uma
interrup¢do na acumulagao interna de capital nos paises subordinados, restando-lhes compensar
essa sangria de recursos no plano da produgao por meio da superexploragdo da forca de trabalho
(Amaral; Carcanholo, 2012).

Conforme argumentam Breda e Rocha (2023, p. 560), “por meio da tendéncia ao
estabelecimento de uma taxa média de lucro a nivel mundial, estabelece-se a tendéncia de
transferéncia de valor dos setores de composi¢do organica inferior aos setores de composicao
orgénica superior”, o que implica na economia mundial uma transferéncia intersetorial causada
pelos valores individuais de cada setor. O mesmo ocorre em nivel intrasetorial, uma vez que
diferentes graus de eficiéncia tendem a gerar valores individuais distintos, sendo os capitais
menos eficientes transferidores de valor para os mais eficientes. Os autores sintetizam
afirmando que “a transferéncia de valor global dos capitais de um determinado pais ¢ a soma
desses dois efeitos” (Breda; Rocha, 2023, p. 560). Em outros termos, economias periféricas
tendem a transferir valor para economias centrais pela via do comércio exterior. Trata-se do
primeiro anel da dependéncia, que advém da transi¢ao das economias coloniais para a etapa do
capitalismo industrial, conservando sua pauta produtiva como primario-exportadora (Marini,

2000).
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Uma questao nos chama atencao neste processo. De acordo com dos Santos (2011), esta
condicdo sumaria de dependéncia pela troca desigual se configura na medida em que os paises
do nucleo organico dispdem de capacidade expansiva para autossustentar-se, enquanto os
paises da periferia s6 poderiam fazé-lo como reflexo desta expansdao. Embora concordemos que
economias desenvolvidas possam, a principio, dispor de autodeterminagdo, convém ressaltar
que realizam a escolha de importar produtos de paises periféricos por conta dos beneficios do
intercambio desigual, notadamente a expropriacao de valor por meio da troca. Sendo assim, o
que nos parece relevante nao ¢ a capacidade de autodeterminagao destas economias, mas sua
capacidade de receber transferéncias de valor da periferia, que constitui esta forma mais basica
de dependéncia.

Ao contrario do intercdmbio desigual, as transferéncias de valor provenientes da
propriedade sobre o capital transcendem a livre troca de mercadorias, nos aproximando de uma
preocupagdo com os fluxos de capital entre as economias (Amaral, 2012; Breda; Rocha, 2023).
As revolugdes tecno-cientificas experienciadas pela industria capitalista pressupdem a
incorporacdo continua de tecnologia no aparato produtivo, suscitando uma série de inovagdes
que modificam o padrdo produtivo num geral. Naturalmente, economias dependentes passam a
sofrer os impactos de uma dependéncia tecnologica, sendo necessario importar tecnologias
desenvolvidas e patenteadas pelo nticleo organico para buscar diversificagdo ou modernizagao
produtiva. Nesse ambito se verifica o pagamento de royalties e servigos técnicos, taxas por uso
de patentes e licengas tecnologicas que configuram mais uma forma de transferéncia de valor
da periferia para o centro, uma vez que ha impossibilidade de realizar esse desenvolvimento
tecnologico de forma autonoma.

Ademais, o regime de acumulacdo com hegemonia das financas — ao qual nos
dedicaremos a frente — modifica substancialmente as relagdes de dependéncia capitalistas,
incidindo igualmente em uma atualizagdo dos mecanismos de transferéncia de valor. Em um
cenario marcado pela financeirizacdo, o estabelecimento de contratos de empréstimos e divida
exige uma remuneragao constante ao capital internacional. Economias periféricas, ao contrai-
los, se comprometem a arcar com os custos dos juros futuramente, de modo que fluxos como
investimentos estrangeiros diretos (IEDs) podem, em um primeiro momento, desafogar o
balanco de pagamentos, mas posteriormente tendem a promover uma transferéncia de valor da
periferia para o centro por meio do excedente a ser pago pelos juros da divida contraida
(Amaral, 2012; Breda; Rocha, 2023). Da mesma forma, com a internacionalizacao das

empresas, unidades de capital em territorios periféricos exigem uma remuneragao expressa na
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repatriacdo de lucros e dividendos, de modo que uma parcela consideravel do mais-valor gerado
na periferia ¢ apropriado pelas matrizes das empresas transnacionais, localizadas no centro.

Em suma, as transferéncias estruturais de valor, por intermédio de todos os seus
mecanismos, impdem severas restricdes a apropriagdo de valor nos paises periféricos. Essas
economias, buscando suplantar a perversidade do intercambio desigual por intermédio da
diversificacdo produtiva, cedem valor por meio das transferéncias por propriedade do capital.
No limite, existe uma inviabilidade estrutural de escape dessa dinamica, uma vez que os
esforcos para superar um determinado mecanismo sdo comumente freados pelos outros®. Essa
dinamica, que configura um dos baluartes da dependéncia, ilustra a tendéncia das economias
da América Latina de ofertar majoritariamente bens-salario e matérias-primas para fora,
caracterizando-se como economias exportadoras de commodities.

Nao havendo possibilidade de cessar as transferéncias de valor, o capitalista periférico
refugia-se no incremento da geragdo de excedente bruto, buscando compensar as perdas
impostas pelo compartilhamento do excedente criando mais deste. Com isso, justificam-se as
razdes pelas quais a categoria superexploragdo da forca de trabalho adquire tamanha
importancia no contexto da América Latina, de modo geral, e do Brasil, de maneira particular.
A remuneragdo do trabalho em uma economia capitalista tende a ser estabelecida em um nivel
minimo necessario para a reprodu¢do da forga de trabalho, isto €, apenas o suficiente para que
o trabalhador possa recompor suas faculdades fisicas e mentais e continuar a exercer esta forga
de trabalho (Carleial, 2012; Marini, 2000, 2017). Porém, essa margem ¢ passivel de
relativizacdo, e os esfor¢os da classe capitalista para reduzir o nivel das remuneracdes da classe
trabalhadora representam uma das facetas da superexploragao.

A nogao de tempo de trabalho necessario e tempo de trabalho excedente nos auxiliam a
captar os arranjos performados pela classe capitalista a fim de promover a superexploragdo de
variadas formas. O tempo de trabalho necessario se refere ao periodo em que o trabalhador se
dedica a produgao do valor equivalente a reproducao de sua propria forca de trabalho, isto ¢, o
tempo requerido para cobrir o custo de sua subsisténcia. O tempo de trabalho excedente ¢ a
parcela de tempo que excede o necessario, em que o trabalhador continua produzindo um valor
que ndo retornard a ele em sua remuneracao e que reconheceremos como mais-valor ou mais-

valia, ou simplesmente excedente (Marini, 2017; Marx, 2013). A partir disso, nota-se que a

2 Bsta inviabilidade aponta uma tendéncia, mas nio uma condigdo necessaria, dado o exemplo da China que foi
capaz de galgar altera¢des substantivas de patamar, chegando ao status de segunda maior poténcia global. No caso
dos paises latino-americanos, contudo, ndo nos parece provavel que uma mudanga tdo brusca acontec¢a, muito por
conta do mecanismo das transferéncias estruturais de valor.
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manipulacdo intencional desses dois tempos de trabalho por parte da classe capitalista funciona
como ferramenta eficiente para o incremento da acumulacdo. Sabendo que a for¢a de trabalho
configura a propria fonte do excedente no modo de produgao capitalista, a superexploragao trata
de promover mais excedente a classe capitalista em detrimento da remuneragao do trabalhador.

Existem ao menos quatro maneiras principais de ampliar a mais-valia absoluta obtida
da forga de trabalho. A primeira se trata da intensificagdo do trabalho, que resulta na elevagao
do mais-valor, sendo mantidas as demais condi¢des de jornada de trabalho. Dentro de uma
quantidade constante de tempo de produgdo, uma maior intensidade do trabalho permite que o
trabalhador produza mais, atingindo mais rapido o teto de seu tempo de trabalho necessario e,
consequentemente, ampliando seu tempo de trabalho excedente. A segunda maneira é a
ampliagdo da jornada de trabalho, que se manifesta diretamente no incremento do tempo de
trabalho excedente. Ao ter cumprido integralmente seu tempo de trabalho necessario, um
acréscimo na jornada do trabalhador implica em mais tempo sendo despendido no processo
produtivo e, consequentemente, mais tempo sendo empregado para a produgao de um excedente
que perpassa as necessidades de reproducao da sua for¢a de trabalho (Amaral, 2006; Marini,
2017).

A terceira maneira ¢ constituida pela diminui¢do do fundo de consumo do trabalhador,
em que “o fundo necessario de consumo do operdrio se converte de fato, dentro de certos
limites, em um fundo de acumula¢do de capital, implicando assim em um modo especifico de
aumentar o tempo de trabalho excedente” (Marini, 2017, p. 11, énfase do autor). Por meio desse
mecanismo, a superexploracao se verifica na medida em que a classe capitalista consegue baixar
os saldrios para um patamar ainda inferior aquele que configurava antes o valor da forca de
trabalho. Isto é, a forga de trabalho passa a ter um custo menor para o capital e adquire mais
tempo de trabalho ndo remunerado em sua configuracdo, aumentando, assim, o tempo de
trabalho excedente e o mais-valor extraido desta relagdo (Amaral, 2006; Marini, 2017).

E uma quarta abordagem considera que o valor da forca de trabalho é determinado por
um processo de carater historico-social. Nessa perspectiva, o avango das forgas produtivas
resulta em um aumento das necessidades do trabalhador, exigindo uma elevacdo proporcional
em sua remuneragdo. Entretanto, quando esse reajuste ndo ocorre de forma satisfatoria, o
trabalhador ¢ privado das condigdes minimas necessarias para a reposi¢ao adequada da sua
energia fisica e mental, configurando uma nova modalidade de superexploragdo. Assim, essa

abordagem destaca uma outra possibilidade de remunerar a forca de trabalho abaixo do seu
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valor, evidenciada quando o crescimento das necessidades do operario ndo ¢ acompanhado por
uma remunera¢ao que as contemple adequadamente (Amaral, 2006).

Com o avango das forgas produtivas e a impossibilidade de expandir indefinidamente
os elementos mencionados acima, o capitalista recorre a obtengao de mais-valia relativa. Nesse
caso, o foco desloca-se para o tempo de trabalho necessario, que ¢ reduzido por meio do
aumento da produtividade. Isso ¢ alcangado pela introducdo de tecnologias, novas formas de
organizagdo do trabalho e inovag¢des que permitem produzir o mesmo volume de bens em
menos tempo. A légica do mais-valor relativo baseia-se em reduzir o valor dos bens necessarios
para a subsisténcia do trabalhador, como alimentos, vestuario ¢ moradia. Quando o custo de
produgdo desses bens diminui, o valor necessario para a reprodu¢do da forca de trabalho
também ¢ reduzido. Dessa forma, mesmo que a jornada de trabalho total permanega a mesma,
o tempo de trabalho necessario para produzir o equivalente ao salario do trabalhador diminui,
ampliando o tempo de trabalho excedente e, consequentemente, o mais-valor (Marini, 2017;
Marx, 2013).

Nessa seara, ndo podemos perder de vista a categorizacdo do exército industrial de
reserva (EIR), que intensifica a superexploragdo tanto por meio do mais-valor absoluto quanto
por meio do mais-valor relativo. Com a industrializagdo e a incorporagdo tecnoldgica nos
processos produtivos aumenta o nimero de dispensas decorrentes desse fenomeno, constituindo
uma massa de trabalhadores desempregados, o exército industrial de reserva, conforme
denomina Marx. Essa massa desempregada pressiona os trabalhadores da ativa, induzindo-os a
aceitar piores condigdes laborais, o que implica também na escalada da precarizacdo do
trabalho. Logo, ha uma tendéncia a diminui¢do dos salarios e a exacerbag¢do do potencial da
classe capitalista de superexplorar a for¢a de trabalho do trabalhador (Marx, 2013).

Essa tendéncia representa mais uma caracteristica intrinseca ao proprio modo de
producdo capitalista, atuando como uma alavanca para a acumulacdo. Ele ocorre
independentemente do incremento populacional, ou seja, mesmo que a populagdo ndo cresga
verdadeiramente (ou até mesmo decres¢a) em nimeros brutos, a massa de desempregados que
constituem o exército industrial de reserva deve subir para que a classe capitalista seja capaz de
ampliar continuamente o nivel de (super)exploracdo dos trabalhadores por meio dos
mecanismos citados anteriormente (Amaral, 2006; Marini, 2013). Uma vez que esse processo
ocorre de modo alheio a disposi¢ao populacional bruta, convém refletir novamente acerca da

importancia da incorporacao tecnologica no processo produtivo.
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Conforme Marini (2011) elucida, Marx discorre no primeiro livro de O Capital a
respeito do aumento da composi¢do organica do capital e seus efeitos sobre a acumulacio
capitalista e sobre o trabalhador. Esta composi¢do organica se da na relagdo quantitativa entre
o capital constante — basicamente os meios de produgao necessarios para colocar em marcha
determinada producdo — e o capital variavel — resumidamente a for¢a de trabalho em termos
de valor. Temos assim a equacao C/V (capital constante sobre variavel), que é composta pelos
gastos do capitalista para adquirir os meios de producao e para comprar for¢a de trabalho. Essa
relagdo nos informa a tendéncia de reducao dos salarios baseando-se no aumento da composi¢ao
organica e no aumento do EIR (Marx, 2013).

O aumento da composi¢dao organica do capital acontece quando hd um crescimento
maior do capital constante em comparagdo com o capital variavel, o que indica, em termos
praticos, que houve um incremento no gasto capitalista com meios de produgdo nao
acompanhado por um aumento no gasto com trabalhadores envolvidos no processo produtivo
— ou que houve uma redugdo neste ultimo. Esse movimento faz parte da natureza capitalista
de maximiza¢do dos lucros, de modo que ao incorporar tecnologias mais avancadas, o
capitalista consegue produzir mais com menos for¢a de trabalho empregada, levando a reducao
do custo por unidade produzida. Por conta disso, a propor¢ao de capital investido em maquinas
e tecnologias (capital constante) cresce em relagdo aos gastos com salarios (capital variavel)
(Marini, 2011; Marx, 2013).

A introducdo de novas tecnologias leva a substituicdo de parte dos trabalhadores por
equipamentos e processos mais eficientes, reduzindo a demanda por mao de obra no setor
produtivo e empurrando uma parcela significativa de forga de trabalho para o desemprego. O
deslocamento intersetorial dos trabalhadores dispensados nao ¢ pleno, ou seja, aqueles que
perdem seus empregos nem sempre conseguem ser absorvidos rapidamente por outros setores
da economia. Mesmo quando sdo, muitas vezes esse movimento se d4 em condi¢des piores, que
também favorecem a precarizagio do trabalho, com salarios reduzidos e instabilidade. E ai que
se verifica o crescimento do EIR, visto que se agrega uma grande massa de trabalhadores
desempregados e subempregados que cria uma pressdo descendente sobre os salarios e as
condicdes de trabalho dos empregados ativos, caracterizando-se como uma ferramenta indireta
de controle e de (super)exploracao (Marini, 2011; Marx, 2013).

Portanto, a maior composi¢ao organica do capital culmina na ampliagdo do exército
industrial de reserva, reduzindo assim a propor¢ao de trabalhadores empregados e criando um

ambiente propicio para que os capitalistas intensifiquem a exploragao de sua forca de trabalho.
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Ao tratar das economias periféricas latino-americanas, esse movimento acarreta problemas
estruturais que acirram as desigualdades existentes, pois trata-se de paises onde a
superexploragado ja acomete os trabalhadores de forma intensa, e uma ampliacao dessa dindmica
os deixa em situagdo ainda mais vulneravel (Marini, 2011). Nas economias em que a
precariedade e a informalidade sdo caracteristicas pungentes, a constituicdo do EIR faz com
que os trabalhadores enfrentem condigdes altamente degradantes, enquanto os ganhos
produtivos materializados em mais-valor beneficiam desproporcionalmente os proprietarios do
capital, contribuindo para a amplia¢ao da concentracao de renda.

Por fim, ndo podemos perder de vista a categoriza¢do da mais-valia extraordindria, que
surge da discrepancia entre o valor individual de uma mercadoria e o seu valor de mercado. Ela
ocorre quando o capitalista aumenta sua produtividade acima da média do seu ramo, reduzindo
seus custos individuais e produzindo mercadorias em um tempo de trabalho inferior ao tempo
de trabalho necessario. Ao vender esses produtos pelo valor de mercado — determinado pelas
condi¢des médias de producdo —, o capitalista apropria-se de um valor superior ao que
produziu individualmente, retendo a diferenca como uma mais-valia extraordinaria. No ambito
das concorréncias intrasetoriais, esse mecanismo atua como motor do progresso técnico, uma
vez que o capitalista busca incessantemente reduzir seus custos individuais para obter esse lucro
extraordinario (Amaral, 2012; Marini, 2022).

Esse processo também ¢ responsavel por fomentar a concentragdo e centralizagdo do
capital, visto que os capitalistas mais produtivos acumulam uma massa de valor
proporcionalmente maior, muitas vezes provocando a quebra ou absor¢do de concorrentes
menos eficientes. Entretanto, essa vantagem tende a ser transitoria: & medida que a nova
tecnologia se generaliza em um ramo determinado, o tempo de trabalho necessario diminui,
removendo a condi¢do da mais-valia extraordinaria para os capitalistas e empresas que a
detinham inicialmente. Em conformidade com a TMD, a mais-valia extraordinaria ¢ um dos
pilares que explicam as transferéncias de valor da periferia para o centro. Devido ao desnivel
tecnologico, a troca internacional acontece de tal forma que os paises centrais se apropriam da
mais-valia extraordindria produzida na periferia, que ndo consegue reter esse valor internamente
por conta da sangria de excedentes para o centro (Amaral, 2012; Marini, 2022).

Diante disso, concluimos que as transferéncias estruturais de valor sdo o ponto chave
para compreender a superexploragdo na periferia latino-americana. As economias da regido, ao

passar pela inser¢do na divisdo internacional do trabalho, passam a estar condicionadas a esta
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logica de dificil superagdo. A relagdo entre transferéncias de valor e superexploragdo ¢ muito

bem descrita por Breda e Rocha (2023, p. 561):

Para a Teoria Marxista da Dependéncia, a transferéncia de valor é um conceito
fundamental para explicar a peculiaridade do ciclo do capital na América Latina, isto
¢, para entender as condigdes especificas de producdo e realizagdo do mais-valor nas
economias dependentes da regido. Nao exageramos em afirmar que a relacdo
transferéncia de valor/superexploragdo do trabalho ¢ o proprio niicleo da TMD [...]
Defendemos a opinido de que a transferéncia de valor ¢ produto daquilo que Marini
define como “a debilidade inicial” das economias latino-americanas no momento do
surgimento de uma divisdo internacional do trabalho especificamente capitalista, fato
que as situa como produtoras de etapas ndo-estratégicas da economia mundial, ou seja,
como provedoras liquidas de mais-valor para os paises imperialistas, e que este fato
estimula a superexploragdo, apesar de ndo ser seu fundamento.

Amaral (2022, p. 109) vai além e defende a posi¢ao de que a superexploracio da forga
de trabalho e as transferéncias estruturais de valor sdo indissocidveis, para o que advoga a ideia

de que formam um par categorial:

o par categorial ao qual nos referimos anteriormente pode ser expresso pela inter-
relagdo indissolivel que ha entre transferéncia de valor e intensificagdo da exploragdo
da for¢a de trabalho, esta ultima apresentando-se através de qualquer dos seus
mecanismos: a ampliagdo da jornada de trabalho, a intensificagdo do trabalho, a
reducdo do valor da for¢a de trabalho, o rebaixamento salarial sem correspondente
redugdo no valor da forga de trabalho, o aumento do valor da forga de trabalho sem
correspondente aumento dos salarios. A superexplora¢do ¢ aumento da exploracdo
como compensagdo as perdas oriundas das transferéncias de valor sentido periferia-
centro. Superexploragdo tem que ver com o impacto que a remessa de valor exerce
sobre os trabalhadores. Superexploracdo diz respeito a um aumento na taxa de
exploracdo em razdo dos condicionantes organicos da dependéncia que s@o os
mecanismos de transferéncia de valor. Numa formalizagdo direta: superexploragio ¢é
o elo indissoluvel representado por transferéncia de valor — mais exploragéo da forga
de trabalho.

Toda esta arquitetura da economia capitalista global em seu estagio avangado remonta
a um desenvolvimento que reconhecemos por “desigual e combinado”, visto que as relagdes de
dependéncia que ocorrem se baseiam no desenvolvimento de algumas economias em
detrimento de outras (dos Santos, 2011). Esse termo infere que esses mecanismos de
transferéncia de valor e superexploracao ndo representam acidentes ou falhas do sistema, mas
sim expressoes de uma logica estrutural intencional que condiciona os paises periféricos em
uma posi¢ao de dependéncia. Assim se formam as bases para a acumulacao global, perpetuando

os ciclos de exploragdo por parte dos paises do nicleo organico, que consolidam sua posi¢ao
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dominante a custa dos recursos extraidos da periferia e, dessa forma, estimulam a
superexploragdo.

Por conta desse ordenamento, que afeta amplamente as economias da América Latina,
atestamos que “a historia do subdesenvolvimento latino-americano ¢ a historia do
desenvolvimento do sistema capitalista mundial” (Marini, 2013, p. 47). Em outros termos, a
reproducdo do sistema capitalista esta atrelada a desigualdade nas economias globais, de modo
que o subdesenvolvimento da periferia configura condi¢do para o desenvolvimento do centro e
da propria acumulagdo (Carleial, 2012; Marini, 2013). Com o desenvolvimento desigual e
combinado, produz-se uma hierarquia na economia mundial que constitui fator necessario para
a reprodugdo do capitalismo em escala global, seguindo os ciclos de exploracdo em que os
paises imperialistas se valem dos menos avancados para perpetuar-se. As consequéncias
perversas para a periferia latino-americana sao tanto sociais quanto econdmicas, incidindo
diretamente sobre a vida da classe trabalhadora.

Uma dessas consequéncias ¢ o dinamismo do mercado interno, que nas economias
latino-americanas sofre uma restricdo relevante. As transferéncias de valor e a assidua
superexploragdo limitam a renda da classe trabalhadora, comprimindo sua capacidade de
consumo e restringido, por consequéncia, o montante de bens e servigos demandados por este
grupo (Marini, 2017). Amaral (2006, p. 31) sintetiza essa restricdo do mercado interno em

quatro fatores:

1) a maior parte da renda nacional era derivada da exportagdo; ii) a for¢a de trabalho
era submetida a varias formas de superexploragdo, o que limitava seu consumo; iii)
parte do consumo desses trabalhadores se dava por meio da economia de subsisténcia,
0 que servia como um complemento a sua renda e como um refigio durante periodos
de depressdo; iv) a maior parte dos excedentes acumulados era enviada para fora dos
paises exportadores sob a forma de lucro, limitando ndo somente o consumo interno,
mas as possibilidades de reinvestimento.

Justifica-se a partir disso a relevancia imprescindivel da exportagao para as economias
da América Latina. Embora o consumo interno tenha relevancia para a dindmica econdmica
dos paises da regido, ¢ incapaz de absorver integralmente a oferta, que ¢ complementada pelo
mercado mundial. Portanto, a produg@o posta em marcha nas economias latino-americanas ¢é
pensada em direcdo ao escoamento para o mercado mundial, e as expectativas da classe
capitalista nesta regido ao empreender um processo produtivo seguem este raciocinio (Marini,

2017). Isso significa que o capitalista periférico conta com o mercado externo para suprir as
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restricdes do consumo doméstico’, de modo que essa limitagio ndo impde um fator impeditivo
para a elaboracdo da estrutura produtiva. O que ocorre, como veremos a frente, sdo problemas
de realizacdo. Antes disso, convém explorar o regime de acumulacdo com hegemonia das
finangas, em que o avango do capitalismo atinge — segundo autores como Amaral (2012) —

uma nova fase, com impactos sobre os elementos discutidos acima.

1.2.Caracteristicas do regime de acumula¢do com hegemonia das financas

O processo de financeirizagdo aumentou o grau de complexidade do imperialismo,
gerando uma reconfiguracdo das dindmicas previamente estabelecidas, especialmente apds a
década de 1970. Partimos do pressuposto de que este processo acarretou eventos
transformadores, responsaveis por complexificar a dinamica capitalista e conduzindo a
dependéncia para uma nova fase (Amaral, 2012; Lapavitsas, 2008). Essas transformacoes
acontecem na base do sistema capitalista, concentrando-se em trés elementos correlacionados:
a financeirizacdo de empresas ndo financeiras; a mudanga de comportamento dos bancos; e a

financeirizacao de individuos e familias, tais como descritos:

A financeirizagdo representa uma transformagio sistémica das economias capitalistas
maduras com trés caracteristicas inter-relacionadas. Primeiro, as grandes corporacdes
passaram a depender menos dos bancos e adquiriram capacidades financeiras
proprias; segundo, os bancos deslocaram suas atividades para a mediagdo nos
mercados financeiros abertos e para as transa¢des com as familias; terceiro, as familias
tornaram-se cada vez mais envolvidas nas operagdes financeiras. As fontes de lucro
capitalista também se alteraram de acordo com essa dinamica (Lapavitsas, 2011, p.
611, tradugdo nossa).

Logo, esse movimento teria sido iniciado com as empresas de origem ndo financeira
comecgando a atuar de forma direta no sistema financeiro por intermédio de agcdes como abertura
de capitais e criacdo de bancos proprios, inclusive passando a realizar atividades especulativas.
Isso gera uma mudancga importante para o padrao de reprodugdo do capital na medida em que
essas empresas passam a dispor de uma fonte de financiamento independente das institui¢cdes
bancarias, ndo sendo mais estritamente necessario recorrer a elas para garantir acesso ao capital
necessario para colocar em marcha determinadas atividades. Ao conseguirem se financiar por

outras vias e reduzirem sua dependéncia dos bancos, essas empresas geram impactos para as

3 Como veremos, a financeiriza¢do e o desenvolvimento do sistema de crédito atuam para contornar a restri¢io
interna ao consumo via crédito, aspecto que Marini ainda ndo tinha como capturar. De toda forma, o mercado
externo permanece sendo fundamental para a realizagdo do esquema de mercadorias.
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instituicdes bancarias, que se veem compelidas a buscar alternativas para recomposi¢do de
demanda e de lucros (Lapavitsas, 2008, 2011).

Buscando novos agentes absorvedores de recursos, os bancos voltam sua atengao para
o mercado financeiro aberto, transformando-se em intermediarios para atividades especulativas
e ampliando seu escopo de atuagdo para além de poupancas e investimentos. A partir disso,
individuos e familias sdo inseridos na dinamica financeira e capturados por novas formas de
conduzir suas atividades econdmicas. Essas formas incluem o uso de servigos bancarios para
pagamentos, compras parceladas com juros, adesdo a previdéncia privada, seguros € outros
tipos de financiamento (Lapavitsas, 2008, 2011). Tendo em vista a estrutura da dependéncia
apresentada anteriormente, em que a classe trabalhadora — sobretudo em paises da periferia—
¢ acometida pela superexploracao e pela restri¢do da sua capacidade de consumo, essa inser¢ao
na légica financeirizada cria um mecanismo que a impulsiona a contrair crédito.

Assim, a nova dindmica permite a classe trabalhadora complementar sua renda e
expandir sua capacidade de consumo por meio do endividamento. No cenario da América
Latina, onde o mercado interno ¢ demasiadamente restrito, o endividamento configura um
movimento importante para impulsionar a atividade econdmica das economias locais. Contudo,
apesar do endividamento impulsionar o consumo do trabalhador ao ser contraido, a
consequéncia futura é a expropriacdo de uma parcela ainda maior da sua remuneracgdo através
do pagamento de juros (Lapavitsas, 2011). Torna-se necessario para o trabalhador aumentar
seus ganhos a fim de cobrir os juros, honrar as dividas financeiras e evitar a inadimpléncia. Esse
contexto suscita novos impactos sociais, uma vez que o leva a aceitar jornadas de trabalho
precarias e propensas ao aumento da superexploragdo por meio dos mecanismos discutidos
anteriormente (Amaral, 2012). O aumento da precariedade do trabalho sinaliza uma maior
vulnerabilidade da classe trabalhadora, contribuindo também para o crescimento da
informalidade e para a perda substantiva do poder de barganha no tocante a dindmica da luta de
classes.

Logo, o aspecto social desta nova fase da dependéncia indica uma incorporagdo dos
individuos na légica de acumulagao financeirizada, enquanto do ponto de vista econdmico esses
individuos observam uma exacerbacdo da expropriacdo de seus recursos. No limite, essa nova
fase pressupde uma certa autonomia das financas frente a sociedade (Chesnais, 2001). A nova
dinamica de valorizacdo do capital ¢ de grande importancia, pois complexifica também os
mecanismos de transferéncia de valor. Além de incorporar individuos, as economias nacionais

passam a aumentar substancialmente suas transferéncias de valor provenientes da propriedade
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do capital, processo que acomete — uma vez mais — as economias da periferia em grau mais
elevado. Até o cendrio anterior aos anos 1960 e 1970, havia um predominio das transferéncias
de valor via intercambio desigual, porém, com o novo destaque atribuido as finangas e a
especulagcdo, os demais mecanismos assumiram protagonismo (Amaral, 2012). Esses
mecanismos podem ser mais bem percebidos na medida em que ndo podem ser mascarados
pelo pretexto de igualdade, como ocorre com o intercambio desigual (Breda; Rocha, 2023).
Logo, recebem grande importancia “os fluxos para o exterior como resultado do valor
apropriado pelo capital estrangeiro imperialista, como contrapartida de uma exportacdo de
capital, sejam através de investimento estrangeiro direto, investimento em carteira, compra de
titulos de divida, derivativos etc.” (Breda; Rocha, 2023, p. 560). Em meio a esse conjunto de
transformagdes observadas na dinamica da financeirizagdo, destaca-se o desdobramento do
capital portador de juros em capital ficticio. Esse desdobramento se verifica quando o capital
se estrutura em papéis financeiros, como agdes, titulos e derivativos. Em conformidade com
Amaral (2006, p. 65-6), a divida publica se apresenta como um bom exemplo do funcionamento

do capital ficticio:

O Estado toma certa quantia emprestada para o fechamento de suas contas e, em troca
deste capital, ¢ obrigado a pagar periodicamente uma quantia especifica de juros ao
seu credor. Este ultimo, por sua vez, torna-se possuidor de um titulo de divida contra
o Estado, que lhe garante o direito de participar das receitas periddicas (em propor¢ao
pré-estabelecida) de seu devedor e que, ademais, pode ser vendido a outrem quando
surge o desejo ou a necessidade de reembolso do montante principal da divida por
parte do credor original. O importante a reter aqui € que a soma emprestada ao Estado
ja ndo existe mais, tendo em vista que se trata de uma quantia que nao se destinava a
ser empregada como capital, de modo a ndo se manter ao longo do tempo. Os titulos
de divida podem ser vendidos e revendidos, e ndo importam quantas transagdes mais
ocorram apos ter sido efetuado o empréstimo, que este fato permanece o mesmo: o
montante emprestado, o principal da divida, ja foi gasto pelo Estado e é, portanto,
ilusério, é um capital ficticio. Entdo, o montante de dinheiro que justifica o pagamento
periddico de juros, que provoca este desembolso, ja se desfez, de modo que a renda
auferida pelo prestatario ja ndo tem mais uma base concreta que a sustente. Por isto o
capital ¢ ficticio; justamente porque, embora ele ndo exista mais de fato, embora ja
tenha sido gasto, embora ja tenha perdido o vinculo com o processo efetivo de
valorizagdo, ele “produz” ou justifica um rendimento que se estende ad infinitum, ele
se valoriza por si proprio, autonomamente.

Identifica-se a existéncia de uma dindmica em que esses papéis financeiros conferem ao
seu proprietario o direito por uma remuneracao que se baseia na inje¢do de um recurso que, no
limite, ndo precisa mais existir. Esses titulos, acoes e demais ativos financeiros podem ser
vendidos a qualquer momento, dando seguimento a uma légica de derivativos e mercados
secundarios que estao imersos no meio da especulacdo, flutuando com base em expectativas de

riscos e lucros futuros. Neste processo, evidencia-se o protagonismo do proprietario acionista,
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detentor da propriedade patrimonial capitalista, isto &, de titulos empresariais e titulos de dividas
publicas. Estes individuos estdo situados em uma posic¢ao distinta da tradicional, adquirindo no
regime de acumulagdo com hegemonia das financas a particularidade de serem exteriores a
producao. Enquanto os credores tradicionais participavam do processo produtivo, essa nova
conjuntura garante a possibilidade de valorizagdo por credores alheios (Almeida Filho; Paulani,
2011).

Na fase anterior da dependéncia, a troca de mercadorias e o intercambio desigual
atuavam como mecanismos principais de transferéncia estrutural de valor, assegurando a
reproducdo da acumulacdo por meio da perda sistematica de valor pela periferia. As
transformagoes informadas acima aprofundam este movimento ao deslocar o eixo central da
apropriacao para o plano patrimonial e rentista, consolidando um circuito de transferéncias
estruturais de valor. Os rendimentos das economias e empresas periféricas passam a constituir
ainda mais uma fonte de renda para capitais situados no centro, sinalizando um aumento da
expropriacdo. Entdo, ao passo que o endividamento incrementa o consumo interno da classe
trabalhadora, sua contrapartida posterior ¢ expropriadora, pois traz a necessidade de
pagamentos que se expressam principalmente na figura do juro.

Diante disso sustentamos, mediante a Teoria Marxista da Dependéncia, que o regime de
acumulacdo com hegemonia das finangas reconfigura a estrutura da dependéncia, levando-a a
uma nova fase. Amaral (2012) argumenta que a ascensdo do neoliberalismo no contexto da
financeirizagdo representa a quarta forma historica da dependéncia. Enquanto as fases
anteriores  (colonial, financeiro-industrial e  tecnologico-industrial)  baseavam-se
primordialmente na troca desigual de mercadorias, essa nova fase esta centrada na transferéncia
de valor por vias financeiras. Em conformidade com a nog¢do de par categorial elaborada por
Amaral (2022) e apresentada anteriormente, a inter-relacdo indissoluvel existente entre
transferéncia de valor e intensificagdo da exploracdo da forga de trabalho aponta para uma
transicdo que ndo altera a esséncia da dependéncia, mas a aprofunda, refor¢ando as
transferéncias de valor e consequentemente o grau de (super)exploracao.

Um elemento estruturante desta nova fase ¢ o agravamento da vulnerabilidade externa
e da fragilidade financeira dos paises periféricos. A abertura comercial e financeira irrestrita,
aliada a desregulamentacao dos mercados, solapa a autonomia das politicas nacionais e submete
o Estado aos interesses do capital financeiro globalizado. Nesse interim, ha um
“estrangulamento externo” e uma complexificagdo das contas publicas, impondo uma dinamica

de endividamento permanente na qual a necessidade de atrair capitais para cobrir déficits no
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balango de pagamentos exige a manutenc¢do de taxas de juro elevadas, o que acaba por travar o
crescimento econdmico interno. Dentro desta 16gica, a superexploragdo permanece como o eixo
fundamental que permite a periferia sustentar a acumulagdo interna diante da sangria de
recursos para o exterior (Amaral, 2012).

Ao abordar mais precisamente o cenario da economia brasileira, veremos que esse
processo importa para a industrializacdo e internacionalizag¢do do ciclo de capital, ndo apenas
para se contrapor as transferéncias estruturais de valor. Por ora, nos limitamos a identificar a
maneira com que a logica da financeirizacao e a nova fase da dependéncia impactam a relagao
transferéncia de valor-superexploracdo como fundamento da reproducdo ampliada da

acumulagado e da dependéncia.

1.3.Notas sobre o Estado capitalista dependente

Autores como Karl Polanyi oferecem um denso debate acerca das origens das
sociedades e sistemas econOmicos, perpassando, por exemplo, ordenamentos de tribos
indigenas e principios intrinsecos a eles como redistribuicao e reciprocidade. No entanto, para
os fins deste trabalho, tratamos especificamente da conjuntura dos Estados-nagdo
contemporaneos organizados sob a logica capitalista. Baseando-se nos elementos mencionados
anteriormente, a formacao desses Estados implica a necessidade de organizar e cristalizar o
exercicio central do poder politico, pois, como indica Osorio (2017a, p. 73, tradugdo nossa),
“nunca como no capitalismo o Estado precisou de uma centralizagdo tdo ferrenha de poder
politico”. Ao tratar de sua relagdo com o modo de producdo capitalista, partimos da critica a
premissa classica do livre-mercado, seguindo a vertente de que o cendrio mais propicio para a
acumulagdo conta com a atua¢do do Estado.

Da perspectiva de Polanyi (2000), a ascensdo do capitalismo industrial gerou uma
separagdo entre as esferas econdmica e politica, transformando a economia em uma entidade
autonoma regida pelas leis do mercado. Essa transformacdo seria o resultado de decisdes
politicas deliberadas com o intuito de estabelecer mercados autorregulados. Contudo, dentro de
um modo de producdo que apresenta ciclos e contradigdes intrinsecas recorrentes, com
expansdes continuas e recursos limitados, e com tendéncias & concentracdo de riqueza e
acirramento de desigualdades, o Estado cria e mantém condi¢des minimas de estabilidade para
sua reproducdo. Tendo em vista essas contradicdes, um sistema econdmico capitalista

autorregulavel tenderia ao colapso, isto ¢, sua sustentagdo — ainda que fosse possivel — seria
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muito dificultada sem a presenca e atuagdo do Estado, que centraliza em si o poder politico e
organiza a vida social consoante aos interesses da classe dominante. Ao fazer isso, articula os
conflitos sociais e viabiliza a reproducdo da acumulagao no longo prazo.

O subimperialismo se trata de uma categoria de cunho tdo politico e social quanto
econdmico. Por isso, torna-se imprescindivel discorrer acerca da configuragdo politico-social
dos Estados nacionais capitalistas, com énfase nos Estados com economias capitalistas
dependentes. Identificamos um problema na correspondéncia automatica entre os conceitos de
Estado e soberania. Ao levar em conta a heterogeneidade econdmica do sistema mundial, certos
poderes estatais se subordinam politicamente a outros dentro de um ordenamento hierarquico.
Logo, Estados dependentes podem ser compreendidos como Estados sub-soberanos, o que nao
infere incapacidade por parte destes de exercer seu dominio politico sobre sua populagao
(Osorio, 2017a). Esse entendimento ¢ postulado na contramao das teorias mainstream do campo
de Relagdes Internacionais, que discorrem acerca de uma anarquia do sistema internacional.
Como buscamos argumentar, a subjugacdo politico-econdmica dos Estados mais fracos aos
mais fortes indica um sistema internacional hierarquico.

O controle politico de Estados sub-soberanos a nivel interno continua acontecendo,
assim como o poder exercido pelas classes dominantes em seu territério. Entretanto, anula-se a
equivaléncia imediata de que um Estado formalmente independente é soberano a nivel
internacional, e de que um Estado ndo soberano ndo tem capacidade de gerir seu poder politico.
A particularidade do Estado dependente reside na forma com que ele articula, simultaneamente,
autonomia interna e subordinagao estrutural externa. Essa contradi¢ao constitui um fundamento
da esfera politica da dependéncia: o Estado conserva capacidade de gerir a classe trabalhadora
doméstica, organizar as fragcdes burguesas locais e implementar politicas internas — ainda que
condicionadas pelos interesses do capital internacional e pelas exigéncias de reproducdo do
valor em escala mundial.

Dai emerge o carater funcional desses Estados para o capitalismo global: a mediagdo
exercida por seus aparatos repressivos, burocraticos e financeiros viabiliza e/ou facilita as
transferéncias de valor e as condigdes internas para a superexploragdo, a0 mesmo tempo em
que assegura uma ordem geopolitica estavel para a reproducdo da acumulagdo. A partir desse
referencial, nota-se a forma com que os Estados capitalistas dependentes — sendo
politicamente sub-soberanos — sofrem imposi¢des dos Estados componentes do ntcleo
orgéanico do capitalismo. Sendo assim, o funcionamento da méaquina do Estado importa para a

operacdo da logica capitalista, ainda que seu papel nessa engrenagem seja inegavelmente
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complexo. A contribuicdo de Offe (1984) fornece uma reflexdo relevante para as discussdes
que se seguem, uma vez que articula sobre as fung¢des e caracteristicas do Estado no modo de
producao capitalista.

De inicio, ele pontua uma atuacao mais autonoma do Estado, inferindo que a reprodugao
da acumulacdo atende ndo apenas a interesses de fracdes especificas do espectro social, mas
também a propria existéncia do Estado. Em outros termos, o funcionamento do Estado
capitalista esta vinculado com a estrutura do sistema capitalista, de modo que a reprodugdo
desta ultima importa para o primeiro. Portanto, ocorre uma troca mutua em que o Estado serve
a interesses de fragdes do capital, facilitando a continuidade da acumulagdo. Ao fazé-lo,
viabiliza a sua propria operacdo. O Estado atende a interesses de fragdes burguesas, mas o faz
ao mesmo tempo em que busca proteger os interesses comuns de uma sociedade capitalista de
classes. Com isso, traz um senso de coletividade que mascara os beneficios concedidos a grande
burguesia (Offe, 1984).

Existem quatro elementos considerados por Offe (1984) determinadores do Estado
capitalista, sendo eles: (i) a privatizacao da produgao; (ii) a dependéncia por impostos; (iii) a
acumulacdo como ponto de referéncia e (iv) a legitimacdo democratica. Nota-se que os
determinadores em questdo se referem ao Estado de carater capitalista. Por 6bvio, tratar de
Estados cujas carateristicas se distinguem implicaria uma lente analitica igualmente distinta, o
que nao pretendemos fazer no momento. Um exemplo seria a China, onde a pauta produtiva ¢
organizada pelo setor publico, diferindo-se dos determinadores da privatizagdo da produgdo e
da acumulacdo como ponto de referéncia. A dependéncia por impostos e a legitimagao
democratica também ndo poderiam ser interpretados da mesma forma neste cendrio, dadas as
divergéncias politicas, econdmicas e sociais de um Estado ndo capitalista e nio democratico®.

De toda sorte, dentro de um Estado capitalista, a privatizacdo da produgdo infere a
dificuldade do poder politico em organizar a pauta produtiva, visto que a producdo “funcional”
¢ a privada. Diferentemente de formagdes sociais anteriores como o feudalismo, em que a
producao era diretamente organizada por mecanismos politicos, no sistema capitalista a
producdo social ¢ predominantemente organizada por agentes privados. Isso significa que essa
organiza¢ao ¢ igualmente guiada por fins privados e para atendé-los, garantindo a acumulagao

e o lucro. Essa caracteristica constitui uma base estruturante que condiciona e limita as

4 A propria relagdo entre capitalismo e democracia se releva um ponto dubio que exige uma discussdo mais
aprofundada sobre a democracia liberal burguesa. Para nossa pesquisa, que possui um governo ditatorial como
referéncia, consideramos simplesmente a ditadura como uma forma ndo-democratica de governo e o cenario
posterior, iniciado pelo governo Sarney, como democratico.
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capacidades de atuagdo do Estado. Logo, decisdes como a pauta produtiva, a escala em que essa
producdo se dara e os investimentos a serem realizados inevitavelmente atendem aos interesses
do setor privado.

Por sua vez, a dependéncia dos impostos sinaliza que o Estado capitalista —
independentemente de quem esteja em suas posi¢des de poder —, s6 pode continuar exercendo
seu dominio por meio de capacidades materiais, que necessitam de fontes de renda. Ainda que
ndo seja o Unico, o mecanismo primordial de renda do Estado capitalista reside nos impostos, €
estes incidem sobre a atividade privada. Isso significa que as variagdes da atividade privada
afetam necessariamente as arrecadagdes do Estado e sua capacidade de sustentagdo, ou seja, se
a receita dos impostos cai, a sua capacidade de gerenciamento também diminui. Osorio
(2017ab) acrescenta a isso a relevancia dessa arrecadacao para a profissionaliza¢ao de recursos
do aparato de Estado como a policia e as Forgas Armadas, necessarios em tempos de crise ou
guerra.

Os dois primeiros elementos fornecem um arcabougo importante para a compreensao
do terceiro, visto que a acumulacdo como ponto de referéncia estd relacionada a essa
interdependéncia entre o Estado e o modo de producdo capitalista. O Estado manifesta seu
poder através de suas capacidades materiais, e estas se encontram a disposi¢do contanto que
seja possivel arrecadar receita o suficiente. Desse modo, fomentar a acumulagao nao se trata de
apoiar os interesses de uma classe em especifico, mas de garantir as proprias necessidades do
Estado enquanto um ente autdbnomo para sua preservagao e exercicio do seu dominio politico.
Isto €, para cumprir fungdes como manutencdo da ordem, politicas sociais e estabilidade
econdmica, o Estado capitalista depende da dindmica da acumulagao.

O ultimo elemento basilar, a legitimagdo democratica, versa sobre as condigdes em que
determinados agentes conseguem se apropriar do poder estatal, apontando para a relevancia das
elei¢des para a constitui¢ao de um governo democratico-representativo. Todavia, esse processo
apenas encobre o fator mais importante, a posse de recursos materiais que, segundo Offe (1984,
p. 125), sd@o “os unicos que permitem o exercicio efetivo do poder estatal”, e, como citado
anteriormente, s podem ser obtidos através das rendas provenientes da propria dindmica de
acumulacao do capital. Portanto, o Estado capitalista seria composto por um processo dual: sua
forma institucional, pautada pela composicao do governo através das eleigoes, € seu conteudo,
que necessita da reprodugdo da acumulagdo. Em outras palavras, o Estado capitalista apresenta
um corpo técnico em sua configuracdo, mas este ndo reproduziria praticas capitalistas para

atender a uma necessidade particular, e sim para sustentar as capacidades materiais estatais que
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sao derivadas da acumulagao e, dessa forma, atender a interesses comuns da sociedade (Offe,
1984).

Estando postos os determinadores do Estado capitalista para Offe (1984), notamos que
essa apreensao apresenta pontos relevantes acerca da relacdo do Estado capitalista com a
acumulacdo, tornando mais palatavel a atuagdo deste primeiro como regulador da segunda.
Entretanto, algumas consideracdes se fazem necessarias. Ao afirmar que ndo impera neste
ambito nenhum tipo de alianga entre o aparelho estatal e determinadas fragdes burguesas,
notamos afastamentos importantes entre a apreensao de Offe e a de Marini (1971) — com a
qual concordamos —, acerca da condi¢do dependente do Estado brasileiro. No geral, a analise
de Offe parece ser baseada fundamentalmente em Estados da Europa — menores e de
pluralidade politica reduzida —, visto que o nivel de abstragdo trabalhado exige uma menor
separacao do poder politico € uma menor complexidade a nivel interno.

A questdo da legitimidade democratica ilustra bem essa interpretagdo, uma vez que
Estados periféricos capitalistas observaram, em diversos momentos, governos ditatoriais e
contextos de repressao da democracia. Portanto, este cenario de menor complexidade politica
ndo se verifica na América Latina e no Brasil, em grande medida pelas razdes mencionadas por
Marini (2017) de que a acumulagao de capital na regido tende a radicalizar as disputas existentes

entre capital e trabalho:

Mas esse processo [relagdes de produgdo] estava marcado por uma profunda
contradi¢do: chamada para contribuir com a acumulagdo de capital com base na
capacidade produtiva do trabalho, nos paises centrais, a América Latina teve que fazé-
lo mediante uma acumulagdo baseada na superexploragio do trabalhador. E nesta
contradi¢do que se radica a esséncia da dependéncia latino-americana (Marini, 2017,

p- 15).

Diante disso, ¢ prudente estabelecer ressalvas entre a abordagem do Estado capitalista
de Offe e a conjuntura do Estado capitalista dependente brasileiro, objeto de estudo desta
pesquisa. Uma distingdo evidente, no &mbito do subimperialismo, ¢ a atuacdo de um governo
ditatorial — ou seja, sem legitimidade democratica — para consolidar um esquema politico-
econdmico especifico’. Na mesma linha de Marini, Osorio reconhece que, na periferia latino-
americana, verifica-se uma exacerbac¢ao das contradigdes econdmicas e politicas causadas pela

reproducdo do capital, primordialmente por conta da superexploracdo (Marini, 2017; Offte,

° Trataremos, mais a frente, de como a conjuntura da ditadura foi essencial para a cristalizagdo do subimperialismo
no pais.
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1984; Osorio, 2017b). Nesse interim, a contribuigdo tedrica de Osorio® sobre as caracteristicas
do Estado capitalista nos parece mais adequada a contextos de maior intricamento politico,
como no caso da periferia latino-americana.

Segundo Almeida Filho (2016), a atuagdo do Estado adquire papel ainda mais
importante em economias dependentes, onde o acirramento das disputas sociais ¢ incandescente
— como na regido da América Latina. Pontua-se um elemento de suma relevancia: a urgéncia,
por parte do capitalismo, por algo “fora de si mesmo”. Partindo das teorizagdes classicas sobre
o imperialismo, em especial a de Luxemburgo (1970), destaca-se a questdo da
sobreacumulagdo, em que parte da riqueza gerada ndo consegue ser lucrativamente aplicada,
resultando em crises de acumulagdo. Essas crises decorrem da incapacidade dessa parcela do
excedente em se valorizar nos espagos econdomicos tradicionais, for¢ando a busca por ciclos de
expansao.

E nesse ambito que Harvey (2004) trabalha a ideia de deslocamentos espago-temporais,
apontada por ele como a forma predominante de valorizacao do capital excedente, combinando
movimentos como a abertura de novos mercados e aplicagdo de capital em investimentos a
longo prazo. Esses deslocamentos pressupdem e exigem circunstdncias como a criagdo de
mecanismos de crédito e a construgdo de infraestruturas para a circulagdo do capital, que podem
ser facilitados pela atuagdo do Estado. No caso da América Latina, a instancia do Estado adquire
um papel mais amplo em comparagdo com as nagdes desenvolvidas, uma vez que passa a ser
incumbido de controlar questdes estruturais da dependéncia (Almeida Filho, 2016). Sobre esse
ponto, retomamos algumas teorizagdes da Teoria Marxista da Dependéncia para compreender
de maneira mais clara a natureza das fun¢des alargadas dos Estados capitalistas dependentes,
que ¢ essencialmente espoliadora (Almeida Filho; Paulani, 2011; Harvey, 2004).

Para Harvey (2004), o fendomeno da espoliacdo consiste na transferéncia de recursos
adicionais pelo Estado ao setor privado de forma voluntaria, especialmente em momentos
agudos de crises periddicas, mas de forma permanente. No processo de acumulagdo por
espoliagcdo, o capital procura continuamente uma forma de ampliar seus lucros mediante a

apropriagdo de recursos e riquezas pertencentes a outras pessoas e regides. Nesse contexto,

® Vale pontuar que, embora Osorio indique um padrio de reprodugdo do capital comum aos paises da América
Latina, existem diferentes niveis de complexidade nas configuragdes politicas e econdomicas da regido.
Concordamos com a concepgdo de que o nivel de complexidade da economia brasileira ¢ mais elevado,
apresentando um maior avango da composigdo organica do capital. Esse capitalismo “mais avangado” caracteriza,
como veremos, o subimperialismo brasileiro.
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argumenta-se que a acumulacdo de capital abrange a apropriagdo de terras, bens naturais,

conhecimento, tecnologias e outros ativos. Em consonancia com Almeida Filho (2016, p. 8):

O fenomeno da espoliagdo ¢ estrutural na América Latina, resultado de condigdes de
desenvolvimento especificas. Isto significa que a espoliagdo, para além de ser um
fenémeno tipico dessas crises do capital de que trata David Harvey, ¢é parte do seu
processo de desenvolvimento na periferia.

Sendo assim, ao tratar dos Estados capitalistas dependentes da América Latina, a
espoliacdo — ou seja, a transferéncia de recursos para o capital privado — se apresenta como
natural a propria dinamica de acumulagdo. Esse processo pode se dar de diversas formas, como
por exemplo através de isengdes tributarias, financiamentos em condi¢des vantajosas,
permissdes para uso e posse de titulos publicos por institui¢cdes financeiras na gestdo monetaria
e a viabilizagao da utilizacdo da terra enquanto ativo. Por dbvio, essas ferramentas sao
proporcionalmente vinculadas ao porte e a escala de atuagdao de cada tipo de capital. Essas
transferéncias — ou seja, esse fendmeno da espoliagdo — garantem beneficios ao capital que
investe nas economias latino-americanas, semelhante a uma bonificagdo por risco (Almeida
Filho; Paulani, 2011; Almeida Filho, 2016).

Outra forma essencial na qual se verifica a atuagdo estatal para a espoliacao sdo as
privatizagdes, um exemplo classico da apropriagdo, por parte do capital, de ativos até entdo
publicos. Frequentemente justificada através da nog¢ao de maior eficiéncia da gestdo privada,
observa-se a maneira com que o capital se apodera de empresas e ativos do Estado. A
privatizagdo ndo apenas redistribui recursos em favor da iniciativa privada, mas também
converte bens publicos em ativos passiveis de exploracdo. Esse processo ¢ facilitado por conta
da presenca do Estado, que dispde da centralizagdo do poder politico e, portanto, pode garantir
os quadros institucionais e juridicos necessarios para que essas transferéncias ocorram (Harvey,
2004). Em momentos de sobreacumulacdo, a privatizac¢do se torna um mecanismo de resolucao
de crises na medida em que expande as bases de acumulacao.

Eis aqui um movimento central na argumentacao de Harvey (2004) sobre o papel do
Estado capitalista dependente: com a espoliagao, o Estado passa a ser necessario, € ndo apenas
preferivel para a reprodu¢do da acumulagdo, uma vez que dispde dos ativos necessarios para
conter as crises de sobreacumulacdo. Em resumo, o Estado realiza “expedientes de espolia¢ao”
por intermédio da abertura de novos territérios de acumulagdo (privatizacdes, atragdo de capital

estrangeiro na forma de IEDs; empréstimos externos etc.); da exacerbacao do capital ficticio
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(dividas publicas); e da facilitagdo da financeirizacdo da riqueza (monopdlio da violéncia e
formulagdo de leis) (Almeida Filho; Paulani, 2011).

Conforme descrevemos, a superexploracao consiste principalmente na negacdo das
condigdes necessarias ao trabalhador para que ele possa repor o desgaste da sua for¢a de
trabalho. Ao fazer isso, incide principalmente no nivel dos salérios, trazendo implicagdes
dindmicas por meio de remuneracdes baixas ou extremamente baixas, aumentando a
instabilidade da economia e limitando seu potencial de crescimento. Os salérios recebidos pelos
trabalhadores sdo abaixo dos salarios pagos nos paises centrais, o que faz com que a América
Latina e suas economias dependentes necessitem particularmente do cumprimento de fungdes
alargadas por parte do Estado, compensando gastos que o ambito privado ndo ¢é capaz de
realizar. O Estado faz isso realizando regularmente os recursos mencionados, ou seja,
empreendendo expedientes de espoliagao (Almeida Filho; Paulani, 2011; Almeida Filho, 2016).

Um ponto de complexidade reside na ambiguidade entre os interesses contemplados
pelo Estado. Ainda que frequentemente apontados como “comuns”, esses interesses privilegiam
aquele grupo que Osorio (2017b) concebe como classe dominante. A classe dominante se trata
da fragdo da sociedade que detém forca social para organizar a vida comum, possuindo o
controle dos meios de produgdo e do poder politico — centralizado na figura do Estado.
Enquanto isso, a classe reinante representa o setor que ocupa as posi¢des mais altas do aparato
de Estado, que, em contextos democraticos, sdo selecionadas por processos eleitorais. Logo, a
classe reinante ocupa os cargos politicos e institucionais que irdo representar os interesses da
classe dominante. Isso significa que ser eleito ou ascender a um determinado cargo politico ndo
significa conquistar poder politico, como afirma Osorio (2017b, p. 37): “Nao é o poder politico
que esta em disputa mesmo nas consultas eleitorais mais importantes. Somente estdo em disputa
os funcionarios e as forgas politicas que administrardo esse poder politico”.

Por esse motivo, nos parece equivocada a concepcao de que presidentes e demais altos
funcionarios do aparato de Estado sdo aqueles que detém, de fato, o poder politico, uma vez
que eles representam os interesses da classe dominante. Para fins de exemplifica¢dao, podemos
ilustrar o caso do Brasil. Nos ultimos anos, nomes como Lula da Silva, Rouseff, Temer e
Bolsonaro estariam ligados a classe reinante, ocupando altos cargos dentro do nivel
institucional. Em contrapartida, os donos dos grupos Globo, Odebrecht, JBS, Vale, entre outros
configuram a classe dominante, dispondo de poder politico (além, evidentemente, de poder
econdmico) para organizar a vida social comum. Nota-se um distanciamento com a abordagem

de Offe (1984), visto que este afirma ndo haver, no ambito do Estado, a inten¢do de atender a
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interesses particulares, o que implicaria na neutralidade completa do Estado. Sendo o centro do
poder politico e da organizacdo da vida social, a anélise de Osorio nos permite visualizar que o
Estado assume fungdes em prol de interesses particulares de classe.

Essa formulagdo pode ser mais bem apreendida pela ideia de “fetichizacdo do Estado
pelo capital”, que Osorio (2017b) identifica como caracteristica do Estado capitalista. Essa
fetichizag@o torna opacas as relagdes de poder e dominio, “o que impede que essas relagdes
aparecam tal como sdo, ¢ ocorra a reconstru¢do da ficgdo de um mundo de homens livres e
iguais, a0 mesmo tempo em que o Estado aumenta sua presenca como uma entidade abstrata
(Osorio, 2017, p. 29)”. Em outros termos, o que esta sendo reconhecido por fetichizagdo ¢ a
reproducdo de uma ideologia na qual se coloca como necessaria a constru¢do de um Estado
democratico de direito que garanta a liberdade e igualdade de todos os individuos. Essa figura
fetichizada do Estado pelo capital o concebe como neutro, tornando-o um garantidor das regras
e dos direitos individuais.

Ao olhar para as relagdes sociais que se passam no amago do Estado, nota-se que a
promessa liberal de igualdade ndo se mantém na realidade concreta, havendo uma clara
diferenca entre os “homens livres” que se expressa politica e economicamente. Depreende-se
que a fetichizagdo do Estado traz consigo consequéncias ideoldgicas relevantes, visto que ao
transformar o Estado em objeto técnico-neutral, obscurece-se a articulacdo entre politicas
estatais e interesses de classe, dificultando a formacdo de consciéncia politica sobre quem se
apropria dos recursos publicos. Ao relaciona-lo com o capital, a fetichizagao legitima inclusive
politicas de austeridade, que frequentemente caminham na contramao de politicas sociais, sob
o pretexto da necessidade do ajuste de contas. Com isso, determinados interesses de classe sao
mascarados por uma aparéncia técnica.

[lustra-se, assim, a ideia de fetichizag¢do: é criado um consenso ideologico de defesa de
uma estrutura de dominio, igualitaria a todos os homens, sob o pretexto da liberdade. E essa
estrutura que exerce a regulagdo das relagdes sociais que manifestam dominio e poder, ou seja,
o Estado se coloca como instituicdo mediadora que tem por objetivo reproduzir a ldgica
socioecondmica a médio e longo prazo. E por isso que, por vezes, o Estado rejeita interesses
privados mais imediatos, para preservar a ordem social sob os auspicios do capital.
Depreendemos que “a particularidade central do Estado capitalista € a ocultacdo da dominagao

politica em suas proprias institui¢des, pois ele ¢ um “Estado de todo povo” (Fernandes, 2019,

p. 8).
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E nessa visdo mais ampla que se percebe a ambiguidade de que, embora o Estado precise
atender aos “interesses comuns”, ele faz isso para preservar o ordenamento que privilegia os
interesses da classe dominante (Almeida Filho; Paulani, 2011; Offe, 1984; Osorio, 2017b). Por

esse motivo, torna-se

um erro comum e nada menor [...] apontar os presidentes da reptblica e demais altos
funcionarios do aparelho de Estado como aqueles que detém o poder. Nao ¢ dificil
perceber o erro dessa confusdo provocada pela fetichizacdo do Estado pelo capital,
fazendo com que se perceba a vida social de forma distorcida e opaca (Osorio, 2017,
p. 36).

A complexidade se verifica no fato de que, enquanto o Estado continua atendendo aos
interesses da burguesia (classe dominante), precisa também conceder e realizar politicas que
facam com que ele apareca como um Estado de todos. Ele ndo é neutro, mas precisa transmitir
essa impressao de modo a assegurar a continuidade da acumulagdo. Por vezes, ha contradigdes
entre os interesses da classe dominante e da classe reinante, isto €, entre aqueles que detém o
poder de fato e aqueles que ocupam os cargos de representacdo desse poder. Contudo, para
cumprir a sua fun¢ao, a classe reinante precisa atender aos interesses da classe dominante, ainda
que exista um certo grau de possibilidade de autonomia dentro de governos populares (Osorio,
2017ab).

Nesses casos, héd discussdo acerca de quais sdo as margens de manobra de governos
populares e quais sdo os limites impostos pelo conflito de interesses. Ainda que os processos
eleitorais permitam a incorporacao de partidos e coalizdes que disponham de uma ideologia —
ao menos em certo grau — oposta a da classe dominante, ndo € possivel subverter os interesses
desta ultima que, como destacado anteriormente, ¢ detentora da forga social necessaria para
organizar a vida comum. Logo, integrar o aparato de Estado esta distante de obter poder
politico, sendo necessario para isso uma ruptura, uma revolugao que subverta as correlagdes de
forca a favor dos dominados, invertendo a l6gica em vigor (Osorio, 2017b). H4 uma diferencga,
para Osorio (2014, 2017b), entre o que seria o Estado e o seu aparato técnico.

O Estado, para ele, se trata da “condensacao de relagdes de poder politico e de dominio,
as quais possuem uma dimensao de produzir sentido de comunidade” (Osorio, 2014, p. 62,

tradug@o nossa). Por sua vez, o aparato de Estado seria a

coisificagdo das relagdes sociais que constituem o Estado [...] formado por institui¢des
como o Banco Central, o Parlamento, o Poder Executivo com seus Ministérios de
Estado, o Superior Tribunal Federal e demais Tribunais, Ministérios Publicos, as
Forgas Armadas, a policia, o sistema penitencidrio, as prisdes, as empresas estatais
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etc. — todas elas hierarquizadas. Também fazem parte do aparelho de Estado os
servidores que trabalham nessas instituigdes. Esses funcionarios também estdo sob
determinada hierarquia, e chamamos de classe reinante o setor que ocupa as posi¢des
mais altas e de maior hierarquia dentro do aparelho, como Presidente, ministros de
Estado, diretores e demais altos funcionarios de ministérios ou do Banco Central, os
altos comandos militares, juizes do Supremo Tribunal Federal, as autoridades da
Camara de deputados e do Senado. Por ultimo, conformam também o aparato de
Estado o corpo constitucional, as leis e normas estabelecidas (Osorio, 2017b, p. 35-6,
énfase do autor).

Entdo, o aparato de Estado se verifica na institucionalizagdo das relagdes sociais do
Estado, que se processam tanto a nivel federal quanto a nivel estadual e municipal. Apesar de
ndo ser o bastante, ndo deve passar despercebido o fato de que conquistas no aparato de Estado
sdo relevantes, ndo somente para proporcionar certas mudangas politicas na margem, mas
também para avangar no sentido dessa ruptura. Para conseguir verdadeiramente modificar as
relacdes de poder politico, faz-se necessario galgar e acumular posi¢des de maneira continua
para que, em algum momento, ocorra uma modificacdo nos pilares da forca social e seja
possivel, finalmente, uma investida em prol da superacdo do modo de produgdo capitalista
vigente e da alteracdo da organiza¢do da vida social. Para fins de ilustracdo, destaca-se o
processo chileno em dire¢do ao socialismo, que chegou a atingir um ponto culminante nos anos
1970 apos os episodios do tanquetazo e do fracasso da tentativa de golpe institucional (Osorio,
2017b).

O episodio, ocorrido no Chile em 1973, precedeu o golpe bem-sucedido. Recebeu o
nome de fanquetazo por conta da mobilizacao de setores do exército que mobilizaram blindados
contra o Palacio de La Moneda, desafiando a capacidade de reagdo do governo e das proprias
Forgas Armadas. Na época, o entdo comandante-em-chefe do exército, o general Carlos Prats,
interveio diretamente para frustrar a insubordinagdo, ordenando o desarmamento dos militares
envolvidos e obrigando-os a abandonar os tanques posicionados nas imedia¢des da sede do
governo. A acdo de Prats foi interpretada como uma demonstracao de lealdade institucional das
Forgas Armadas a legalidade constitucional (Osorio, 2017b).

Nessa oportunidade, os revolucionarios chilenos possuiam forc¢a social suficiente para
excluir membros e organizagdes simpaticas aos interesses da classe dominante do aparato de
Estado, subvertendo as correlagdes de poder em favor dos dominados. Em sintese, era o
momento de redefinir a organizagdo da vida comum sob novas bases e sob um outro tipo de
poder politico. Contudo, a empreitada falhou ao ndo capitalizar essa vantagem no aparato de
Estado, uma vez que os revoluciondrios tentaram seguir por intermédio de vias exclusivamente

fiéis a constituicao, e com 1sso acabaram sucumbindo frente aos interesses da classe dominante,
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que se valeu de métodos inconstitucionais para destituir Salvador Allende e impor a ditadura
de Pinochet (Osorio, 2017b). Este exemplo, além de sinalizar a dificuldade de promover
rupturas nas relagdes de poder politico dentro do proprio arcabougo capitalista, serve de
contextualizagdo para a relevancia da instituicdo do Estado e da conjuntura politica para a
reproducao do modo de produgdo.

A abordagem materialista de Poulantzas (2019)’ nos parece uma complementacio rica
a leitura de Osorio na medida em que versa sobre a relacao do Estado com suas classes sociais
e com a estrutura de poder presente em sua configuragdo. O autor realiza uma distingao entre
0s termos politico € politica que nos auxilia a captar a complexidade j& mencionada entre o
corpo institucional do Estado e as relagdes de poder politico. O politico seria este primeiro, uma
superestrutura estatal materializada em seu aparelho e instdncias politicas, juridicas e
burocraticas em que se centraliza o poder. Implica um poder institucionalizado rigido com
pouca ou nenhuma varia¢ao no espago-tempo, sendo presente nas diferentes sociedades e posta
entre elas de maneira distinta. A politica expressa as disputas e o exercicio das atividades
politicas, econdmicas e sociais. Representa o plano da luta de classes em sentido amplo, no qual
se confrontam projetos antagonicos de sociedade, interesses de classe e estratégias politicas
diversas dotadas de capacidade de conservar ou transformar o poder politico.

Tal argumentacdo segue na linha de pensamento em que existe um poder politico
responsavel por organizar a vida comum, e um Estado que possui simultaneamente as fungdes
de “constituir o fator de coesdo dos niveis de uma formagao social” e de representar “a estrutura
na qual se condensam as contradi¢des dos diversos niveis de uma formag¢ao” (Poulantzas, 2019,
p. 46). Assim, reforga-se o arcabouco tedrico construido até o momento, enfatizando que o
poder representa a capacidade de uma classe de impor seus interesses e objetivos, enquanto o
Estado atua como ferramenta de realizacdo. Por 6bvio, toda essa relacao ¢ fundamentalmente
de classe, estando as lutas e conflitos sociais localizadas na politica, isto €, no nivel de anélise
das praticas.

O exemplo do fanquetazo mencionado acima ilustra essa situagdo. Denota-se um
movimento de disputas sociais efervescentes no campo das praticas (politica), uma vez que a

tentativa frustrada de levante militar expressou um acirramento das contradi¢des sociais, uma

7 Ha uma distingdo entre Osorio € Poulantzas no que concerne aos termos de classe reinante. Em Poulantzas (2019),
ha uma classe hegemonica, uma classe reinante e uma classe detentora. A classe hegemonica ¢ aquela que domina
o bloco no poder. A classe reinante ¢ aquela que domina a cena politica. A classe detentora ¢ aquela que domina
o aparelho de Estado. Seguimos neste trabalho com a leitura de Osorio sobre os termos, assimilando a classe
reinante como sendo aquela que ocupa os principais cargos institucionais dentro do aparelho de Estado, o que em
termos poulantzianos seria uma mescla entre classe reinante e classe detentora.
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intensa polarizagdo de classe, a radicalizagdo dos movimentos populares e uma ofensiva
marcante da burguesia e do imperialismo. Representa, portanto, uma manifestagao concreta das
disputas politicas em curso e da luta entre projetos sociais distintos no interior da formagao
social chilena. Nos termos de Poulantzas, temos uma situacdo em que o campo da politica se
apresenta severamente conturbado, tendo o Estado a responsabilidade de agir como arbitro para
organizar os conflitos e sustentar as bases da vida social.

Pelas vias do plano politico, no interior da materialidade estatal, a agdo de um setor das
Forcas Armadas — principal recurso do monopolio da forga estatal — revela fissuras nessa
superestrutura, mas nao uma ruptura completa. A intervencdo do general Carlos Prats para
conter o levante e reafirmar a disciplina institucional expressa a tentativa de preservar a
coeréncia formal do politico, isto €, a unidade do Estado enquanto instancia relativamente
autoénoma frente as lutas sociais que o atravessavam. O fanquetazo evidencia um ponto central
da teoria de Poulantzas e dos demais autores mencionados neste arcabougo: o Estado ndo ¢ um
bloco homogéneo nem um simples instrumento direto de uma classe, mas uma condensagao
material das relagdes sociais. Embora a politica estivesse profundamente polarizada, a
superestrutura estatal nao havia se quebrado em definitivo: a hierarquia militar, as instancias
juridicas e constitucionais do governo mantinham, ainda que de maneira instavel, uma
articulagdo funcional.

A ilusdo que emergiu naquele momento — e que Poulantzas critica de modo
contundente — foi a crenga de que a legalidade estatal e a institucionalidade do politico
poderiam conter indefinidamente a radicalizacdo da politica. A contengdo do fanquetazo foi
interpretada por amplos setores como prova de que o brago armado do Estado permaneceria
neutro ou fiel a ordem constitucional. Do ponto de vista poulantziano, isso significou ignorar
que o Estado, enquanto politico, ndo estd acima da luta de classes, mas se reconfigura a medida
que as correlagdes de forgas se alteram. Assim, o golpe de setembro de 1973 revela a defasagem
temporal entre politica e politico. Enquanto a politica ja havia atingido um grau elevado de
antagonismo social, o politico s6 se reorganizou plenamente quando a burguesia € o
imperialismo lograram consolidar uma nova hegemonia no interior do Estado, particularmente
no aparelho militar. Sendo assim, o fanquetazo aparece como um momento intermedidrio: a
politica ja apontava para a ruptura, mas o politico ainda nao havia sido completamente
reestruturado para viabiliza-la.

Em sintese, esse exemplo ilustra a distin¢do de Poulantzas (2019) de que a radicalizagdo

das lutas sociais ndo se traduz automaticamente em transformacdo do Estado. A contenc¢ao



41

momentanea do golpe militar demonstrou a autonomia relativa dessa superestrutura, dotada de
monopolio da forga. Os revolucionarios chilenos falharam em utilizar esse momento para
subverter a correlacao de forcas em favor dos dominados e transformar o poder politico. O que
se seguiu foi uma nova ofensiva burguesa que conseguiu realizar o que os revolucionarios nao
conseguiram. Uma vez reorganizadas as instancias estatais em uma formacdo autoritaria, o

Estado pode atuar decisivamente para bloquear e reverter processos de transformacao social.

Partindo da defini¢do mais geral da estrutura juridico-politica ¢ do Estado, o autor
diferencia o poder de Estado, os aparelhos de Estado ¢ os centros de poder. Para ele,
sd0 as classes que detém o poder e ndo as instituigdes, porém, esse poder se organiza
em centros de poder que possuem uma autonomia propria, mas que se localizam
muitas vezes no aparelho de Estado, ainda que possam ser deslocados em situa¢des
especificas (Fernandes, 2019, p. 5, énfase do autor).

Com isso, destacamos um ultimo conceito de Poulantzas (2019) que julgamos essencial
para empreender a andlise do subimperialismo brasileiro: o bloco no poder. Essa categoria visa
explicar como a dominac¢do de classe se organiza concretamente no interior do Estado
capitalista, evitando tanto uma visao instrumentalista do Estado — que descartamos acima com
as leituras de Offe, Osorio e Marini — quanto a ideia de uma burguesia homogénea desprovida
de conflitos internos. O bloco no poder expressa a unidade (ainda que contraditoria) de fragdes
da classe dominante voltada para a obtencdo de objetivos gerais relacionados a manutencao das
relacdes capitalistas. Em um dado periodo histérico, essas fragdes exercem a hegemonia politica
por meio do Estado e por meio de suas politicas buscam esses objetivos. O bloco ndo se
confunde com uma classe social inica, tampouco com uma simples alianga circunstancial®, mas
designa uma configuracao relativamente estavel de forcas sociais dominantes cuja articulacao
se realiza no plano estatal (Bugiato, 2014; Poulantzas, 2019).

Essas fragdes — que na conjuntura sdo burguesas — competem entre si € possuem
estratégias distintas, por vezes entrando em conflito no que toca a orientagdo das politicas
econdmicas e sociais. O bloco no poder emerge como uma forma politica de unificacdo dessas
fragdes sob lideranga hegemonica. Essa unificacdo ndo elimina os antagonismos internos € os
objetivos particulares de cada fragdo, mas os organiza politicamente e controla os respectivos
conflitos para garantir a reprodu¢do do modo de acumulagdo capitalista no longo prazo. Nas
palavras de Bugiato (2014, p. 84), esse bloco “ndo ¢ um acordo politico explicito, mas uma

comunidade de interesses dos proprietarios dos meios sociais de produgdo. Sua unidade ¢

8 Poulantzas (2019) descreve mais detalhadamente a diferenciagdo entre bloco no poder, aliangas e classes-apoios.
Para nds, ¢ suficiente compreender que essa categoria ndo se limita a uma alianga de momento.
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garantida pelo interesse comum as fracdes de governar direta ou indiretamente o Estado,
fazendo com que este atenda suas demandas”. Denota-se uma autonomia relativa do Estado,
que pode contrariar interesses imediatos de determinadas fragdes burguesas para assegurar os
interesses do bloco como um todo. Dessa forma, o bloco no poder nao preexiste ao Estado, mas
se constitui e se reconfigura por meio das praticas estatais.

°. 0 autor defende

Embora Poulantzas (2019) discorde de certas concepgdes gramscianas
a existéncia de uma esfera ideologica que se soma as esferas politica e econdmica para constituir
uma hegemonia em um periodo historico determinado. Por isso, ainda que seja composto por
fragdes dominantes, a estabilidade do bloco no poder se vincula com a relagdo com as classes
dominadas nessas trés esferas. Assim, a hegemonia desse bloco pressupde certas concessoes a
interesses “‘comuns”, mecanismos ideoldgicos de legitimacdo e formas de integracdo
subordinadas das classes subalternas. Quando esses mecanismos entram em colapso, o bloco
pode enfrentar crises de hegemonia, reconfiguragdes internas ou solucdes autoritarias como
Estados de excecdo, ditaduras e regimes militares. Nesse interim, a analise do bloco no poder
permite compreender o porqué e como determinados regimes politicos emergem em contextos
de crise. Isso sera fundamental para a anélise pretendida sobre a conjuntura de consolidacao do
subimperialismo brasileiro.

Partimos para o proximo capitulo buscando usufruir do arcabougo construido acima
para compreender a relevancia do Estado para a consolidagdo desse estagio superior da
economia dependente brasileira. Visamos ilustrar suas implicagdes sociais, politicas,
econdmicas e ideologicas, bem como o papel desempenhado pelo autoritarismo para a

consolidac¢ao do subimperialismo durante a conjuntura do regime da ditadura militar.

% A critica do autor a Gramsci passa em grande medida pela nogdo de hegemonia. Segundo Poulantzas, ndo ha
possibilidade de a hegemonia ser utilizada como uma estratégia do proletariado, possibilidade cabivel, a principio,
na leitura gramsciana. Ademais, ha uma critica poulantziana de que ndo é possivel uma classe se tornar hegemonica
sem antes se tornar dominante. Para sustentar uma hegemonia, faz-se necessario ocupar a posi¢do de classe
dominante e tomar a sociedade politica ¢ o Estado mediante os seus interesses de longo prazo.
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2 — A FORMACAO “SUI GENERIS” DO ESTADO CAPITALISTA DEPENDENTE
DO BRASIL E O SUBIMPERIALISMO BRASILEIRO

A formacao econdmica do Estado capitalista dependente do Brasil ¢ inegavelmente
complexa, sendo por esse motivo que nos restringimos a discutir acerca do capitalismo
brasileiro em seu estagio mais avancado. Ao tratar da industrializagdo na América Latina,
Bambirra (2013) realiza uma avaliacdo critica, classificando os paises em tipos A, B e C. Os
paises de tipo A sdo aqueles em que o processo de industrializagdo se deu antes da 2* Guerra
Mundial, como o caso do Brasil, Argentina, Chile, México e Uruguai, possuindo capital
industrial estrangeiro e nacional. Economias de tipo B tiveram o processo de industrializacao
depois da 2* Guerra, como Peru, Venezuela, Nicaragua, Honduras, Republica Dominicana,
entre outros, € possuem majoritariamente capital industrial estrangeiro. Paises de tipo C
apresentam economias sem diversificagdo industrial, como Paraguai e Haiti.

Naturalmente, economias de tipo A apresentam uma maior capacidade de proje¢ao
econdmica em suas regides quando comparadas com economias de tipo B e C. Todavia, o caso
do Brasil se particulariza dentro do cluster de economias de tipo A pelos mecanismos que
discutiremos a seguir e que levardo essa economia ao patamar subimperialista. De inicio,
salientamos que a categoria subimperialismo — cunhada originalmente por Ruy Mauro Marini
— expressa uma dindmica especifica alcangada pela economia do Brasil mediante o
desenvolvimento do seu capitalismo dependente (Bambirra, 2013; Luce, 2014). Essa dinamica
se materializa no &mbito das transformagdes experienciadas pelo capitalismo mundial e pelos
movimentos de exportagao de capitais no cenario posterior a Segunda Guerra— de forma mais
evidente nas décadas de 1960 e 1970 — que proporcionaram uma “hierarquiza¢do dos paises
capitalistas em forma piramidal, e por consequéncia, o surgimento de poténcias capitalistas
medianas, o que nos levou a falar da emergéncia de um subimperialismo” (Marini, 1977, p. 25,
traducdo nossa).

De maneira geral, o subimperialismo nao se trata de um fenomeno exclusivo do Brasil.
Encontra-se o emprego da categoria subimperialismo em outras conjunturas espago-temporais,
sendo muito recorrente sua utilizagdo para paises emergentes que apresentam movimentos

1'°. Dito isso, existem trabalhos elencando

expansionistas, como outros do BRICS tradiciona
paises como Africa do Sul, India e China como paises subimperialistas, embora a China nos

pareca estar, como Luce (ibidem) argumenta, além desta categoria!!. De toda sorte, ndo nos

10 1 &-se Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul, sem as inclusdes verificadas a partir de 2024.
I A Russia nos parece igualmente além desta categoria.
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dedicaremos neste trabalho a realizar uma qualificacdo dos paises que podem ou ndo ser
enquadrados como subimperialistas'2, nos limitando a identificar as caracteristicas proprias do

subimperialismo brasileiro e as especificidades do seu funcionamento na América Latina. Logo,

em sua dimensao mais ampla, o subimperialismo ndo ¢ um fenomeno especificamente
brasileiro nem corresponde a uma anomalia na evolugdo do capitalismo dependente.
E certo que sdo as condigdes proprias da economia brasileira, que lhe permitiram levar
bem adiante a sua industrializag@o e criar inclusive uma industria pesada, assim como
as condigdes que caracterizam a sua sociedade politica, cujas contradigdes tém dado
origem a um Estado militarista de tipo prussiano, as que levaram o Brasil ao
subimperialismo, mas ndo ¢ menos certo que este ndo ¢ nada mais do que uma forma
particular que assume a economia industrial que se desenvolve no marco do
capitalismo dependente (Marini, 2017, p. 25).

Domesticamente, o contexto de materializacdo dessa categoria coincide com o periodo
da ditadura militar no Brasil. Buscaremos sustentar que a contemporaneidade destes fatores ¢
um elemento substantivo, sendo o regime politico do Estado — com carater militar — relevante
para essa formac¢ao economica contraditoria, conforme ¢ mencionado por Marini (ibidem) na
citagcdo anterior. Em uma perspectiva mais ampla, trata-se de uma categoria que se localiza em
um novo estdgio do capitalismo dependente no Brasil, na mesma quadra histérica do
imperialismo, porém dotada de especificidades que configuram uma nova economia mundial
capitalista. Neste processo de integracao hierarquizada do sistema capitalista, o Brasil passa a
assumir uma posi¢ao intermedidria entre centro e periferia, adquirindo novas fungdes dentro
dessa dinamica'® (Luce, 2011, 2014).

Os fluxos intensos de capital estrangeiro em dire¢do a economia brasileira
possibilitaram a constituicdo da primeira variavel do subimperialismo: o aumento da
composicdo organica do pais — que se torna uma poténcia média —, ascendendo a uma etapa
em que predominam os monopolios e um certo grau de operagdo do capital financeiro.
Buscando operacionalizar o célculo da composi¢do organica, cuja origem discutimos
anteriormente, Marini selecionou o coeficiente de manufaturas em propor¢do do PIB como
medida de anélise. Dessa forma, “estipulou como graus médios de composi¢do organica aqueles
paises com uma produ¢do manufatureira igual ou superior a 25% de seu produto interno, que
naquele periodo — conforme dados da UNCTAD — era um indice observavel em poucas

economias subdesenvolvidas” (Luce, 2011, p. 4).

12 Para uma anélise mais criteriosa nesse aspecto, ver Luce (2014).

13 Como argumenta Luce (2011), essa categoria apresenta particularidades que nio se confundem com a categoria
de semiperiferia, incluida na teoria do Sistema-Mundo de Wallerstein, ainda que faga parte desse universo. Ndo
entraremos, neste trabalho, em uma discussdo comparativa entre as teorias.
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Entre os altos fluxos de exportagdo de capitais, destacaram-se os capitais privados sob
a forma de investimentos estrangeiros diretos, que cresceram abruptamente a partir dos anos
1960. Os IEDs partem das poténcias imperialistas em direcdo a paises da periferia,
contemplando o Brasil como um dos receptores principais desses investimentos. Como Luce
(2011, p. 5) argumenta, “entre 1969 e 1972, o mercado de euromoedas dobrava de volume, de
US$45 bilhdes para US$89 bilhdes. E o Brasil se colocava na primeira fileira entre os receptores
deste capital-dinheiro no mundo subdesenvolvido”. Os dados fornecidos por Marini em sua
obra 4 acumulagdo capitalista mundial e o subimperialismo nos auxiliam a compreender a
relevancia dos Estados Unidos, principal poténcia imperialista, para esse patamar elevado de

IEDs para o mundo subdesenvolvido.

Figura 1 — Investimentos dos Estados Unidos no Exterior (em bilhdes de dolares)

QUADRO 1- INVESTIMENTOS DOS EsTADOS UNiDos xo EXTERION {EM BILHOES DE DOLARES)
Clasce de Toal 0%5:}_:; Canadd América Latina
Investimentas

1955 1965 | 1968 1968" 1968 1968°

Investhmentos 29 136 81197 101900 | 28124 31 679 17 077
privados
A longo prazo 26 750 71044 | 58 930 24 687 30 476 13791
Diretas 19 395 49 474 64 756 19 386 10 488 1010
Qutros 7 355 21 570 24174 5301 L0 9R8 2781
Ativas de curto prazo 2386 1G 153 12970 3437 1 203 3286
Cridito do Governo
dos Bstades Unidos 13 143 23479 28 524 011 011 5204
‘Total 65 076 120 176 146 134 36 658 31654 22 281

Fonte: Marini (2012, p. 37)

A Figura 1 evidencia uma expansdo quantitativa expressiva dos investimentos externos
dos EUA entre 1955, 1965 ¢ 1968. O total salta de aproximadamente US$65 bilhdes (1955)
para US$146 bilhdes (1968), mais que dobrando em pouco mais de uma década. Essa expansao
ilustra a forma com que a exportacdo de capitais passa a prevalecer estruturalmente sobre a
exportacdo de mercadorias, indicando que o centro imperialista deixa de buscar apenas
mercados consumidores e passa a buscar espagos diretos de valorizagdo produtiva e financeira
no exterior, reorganizando a acumulacdo em escala mundial (Hilferding, 1985). Essas

exportacdes de capital ndo constituem um trago propriamente novo dessa conjuntura, mas
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recebem um ganho substantivo de importancia, expresso na quantidade dos investimentos
realizados e na amplitude com que esses investimentos sdo visualizados na economia mundial.

Ademais, ainda que inferior a Europa Ocidental ¢ ao Canada em valores absolutos, a
América Latina aparece como regido estratégica, recebendo aproximadamente, em 1968:
USS$17,1 bilhdes em investimentos privados; US$13,7 bilhdes em investimentos de longo
prazo; US$11 bilhdes em investimentos diretos; e US$5,2 bilhdes em crédito do governo dos
EUA. Esse movimento demonstra a integracdo estrutural da periferia latino-americana ao
circuito de valorizacdo do capital imperialista, atuando como um espaco de absor¢ao de
excedentes, valorizacdo produtiva, extragdo de mais-valor, geracdo de rendas financeiras e
transferéncia estrutural de valor. No que tange a esta ultima, corrobora-se que, nesse periodo,
passam a predominar as transferéncias vinculadas a propriedade do capital.

A Figura 2 destrincha os setores em que os IEDs estadunidenses foram alocados.

Figura 2 — Valor do Investimento Direto dos Estados Unidos no Exterior por tipo de

atividade (em milhdes de dolares)

QUADRO 2 - VALOR DO LNVESTIMESTC DIRETO DOS ESTADOS UNIDOS NO EXTERIOR
POR TIPO DE ATIVIRADE {£M MILHOES DE DOLARES)
Atividades 1950 | 1960 1970
Tital 11788 32765 1 70763
Manufaturas 383 11152 | 29450
Petréleo 3 390 | 10948 { 19985
Servicos Piblicos 1425 | 2548 I 2476
Migeragio ¢ Metalurgia 1129 | 3001 | 5635
Comércio 762 | 2397 | 5832
Qutros | 123 | 2709 1 7104

Fonte: Marini (ibidem).

O IED estadunidense se concentrou principalmente em manufaturas, que sofreu um
aumento de aproximadamente US$3,8 milhdes (1950) para US$29,4 milhdes (1970); e em
petroleo, que avangou de US$3.3 milhdes (1950) para US$19,9 milhoes (1970). Esses numeros
demonstram que as transformagdes geradas pelos fluxos de capital internacional ndo se limitam
a uma ampliacao do capital financeiro transnacional e do comércio internacional, mas de uma
implementacao direta de estruturas produtivas nos paises periféricos. Nessa linha, Luce (2011,

p. 5-6) nos informa que

Marini pde em destaque a imbricagdo entre a circulagdo internacional do capital-
dinheiro e o capital produtivo da industria manufatureira, nos ramos que cobraram
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dinamismo no novo padrio de reproducdo. Foi assim que medidas tomadas no plano
doméstico foram ao encontro das expectativas de rentabilidade do capital portador de
juros que, no contexto do boom financeiro dos setenta, encontraram em um subcentro
econdmico como o Brasil um espago privilegiado de valorizagdo. Marini aponta uma
relagdo entre o movimento de exportagdes de capitais para o Brasil ¢ o
desenvolvimento da industria de bens duraveis, que elevou a composi¢do organica da
economia brasileira, impulsionando a industria suntuaria.

Partimos dessa primeira variavel para compreender a forma com que o Brasil se descola
de outras poténcias médias e se torna um pais subimperialista em um “movimento dialético
pelo qual o externo (exportacdo de capital) se internalizou (elevag¢do do grau de composi¢ao
organica do capital) e, como nova sintese de multiplas determinagdes, novamente se
exteriorizou (expansao subimperialista), modificando as formas de funcionamento do
capitalismo mundial” (Luce, 2014, p. 48). Embora implique uma nova fase da acumulagao, esse
movimento ocorre nos termos de sua subjugagdo as economias centrais, isto €, da dependéncia.
Analogamente, se o imperialismo expressa a etapa superior do capitalismo, o subimperialismo
implica 0 mesmo para o capitalismo dependente do Brasil (Lenin, 2010; Luce, 2014). Agora
um centro mediano de acumulacdo, o Brasil passa a configurar um novo elo do imperialismo
na regido, aumentando a capilaridade da hierarquia capitalista global na medida em que compde
um novo nivel dentro daquela estrutura piramidal (Bueno; Seabra, 2012; Luce, 2014; Marini,
2013).

Nessa nova etapa, o Brasil se coloca como um dos beneficiarios das tendéncias
concentradoras e centralizadoras de capital (Luce, 2014). Em meio ao nivel de abstracdo do

sistema capitalista e a partir do

ponto de vista estritamente econémico |...] o subimperialismo se define, portanto:

a) a partir da reestrutura¢do do sistema capitalista mundial que deriva da nova
divisdo internacional do trabalho; e
b) a partir das leis proprias da economia dependente, especialmente: a

superexploracdo do trabalho; o divorcio entre as fases do ciclo do capital; a
monopoliza¢do extremada a favor da industria de bens de consumo suntudrio; a
integrag@o do capital nacional ao capital estrangeiro ou, o que € 0 mesmo, a integragdo
dos sistemas de produgdo (e ndo simplesmente a internacionalizagdo do mercado
interno, como dizem alguns autores) (Marini, 2013, p. 40, énfase do autor).

Esta afirmacdo de Marini opera em um nivel intermedidrio de abstracdo (nivel das
formagdes econdmicas-sociais) no qual o subimperialismo decorre do proprio processo de
desenvolvimento capitalista da economia brasileira no contexto das transformacdes ocorridas
no pos-Segunda Guerra Mundial, especialmente a partir dos anos 1960. A nova divisdo

internacional do trabalho e os movimentos de internacionalizagdo do capital produtivo, de
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expansao de empresas transnacionais e redistribui¢cdo espacial das atividades industriais fizeram
com que certas economias periféricas como o Brasil passassem a desempenhar fun¢des mais
complexas, assumindo papel intermediario na hierarquia do sistema. E por conta disso que o
subimperialismo nao emerge a margem do imperialismo central, mas como um desdobramento
funcional da sua reestruturacdo que permitiu a ampliagdo da acumulacdo capitalista em escala
mundial. Nao obstante, operando “a partir das leis proprias da economia dependente”, o
subimperialismo deve ser compreendido sob as determinagdes que regem este tipo de
economia, sendo suas principais caracteristicas a superexploracgao e as transferéncias de valor.

Com isso, emerge a relevancia da segunda variavel do subimperialismo — o esquema
tripartite do capital —, e a forma com que ela passa a operar na economia brasileira nessa nova
fase em seus trés eixos principais: mercado externo, Estado e consumo suntuario. As
transformagdes observadas por esse esquema surgem principalmente por conta de problemas
de realizacdo derivadas da alocagdo do grande capital transnacional no setor de bens duraveis e
suntudrios, majoritariamente, ¢ em alguma medida no setor de bens de capital. A estratificagdo
do mercado interno culmina em uma separagao do que Marini reconhece como esferas de
circulacdo. A esfera baixa de circulagdo corresponde ao circuito de mercadorias destinadas ao
consumo popular, representada principalmente por bens de primeira necessidade, alimentos,
vestuario simples etc. E baseada na demanda dos trabalhadores e limitada pela compressio
salarial proveniente da superexploracdo, havendo baixa capacidade de absor¢do de uma
producdo industrial mais sofisticada. Em contrapartida, a esfera alta de circulacdo se refere ao
consumo das classes altas e médias-altas, incluindo em maior quantidade bens de consumo
duraveis, bens suntuarios e bens de capital (Luce, 2011; Marini, 2017).

Contudo, no fim dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, verificam-se sinais de
esgotamento do dinamismo da esfera alta de circulagio na economia brasileira. E nessa
conjuntura de restri¢do ao crédito que se fez mister a articulagao entre Estado e mercado externo
para dar vazdo ao consumo de bens de maior composi¢do do capital, incluindo o consumo de
bens suntudrios, isto €, aqueles aos quais as massas trabalhadoras ndo t€ém acesso em grau
significativo. Buscando operacionalizar esse conceito, Marini parte da distribuicdo de renda
tradicional do pais e define os bens suntudrios como aqueles que ndo podem ser consumidos
em escala significativa se nao pelos 20% mais ricos da populagdo (Luce, 2011). Portanto, a
superexploragao, a estratificagdo do mercado interno e o esgotamento do consumo da alta esfera
de circulagdo provocam uma cisdo entre as fases do ciclo do capital, que expressa a dissociagao

entre a producdo, a circulagdo e a realizacdo do valor no interior da economia brasileira.
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Em vez de um ciclo que comega e termina internamente, observa-se uma producao
voltada para fora, enquanto o mercado interno permanece restrito. O subimperialismo se ancora
nessa cisdo na medida em que a realizagdo do valor ndo depende exclusivamente de uma
ampliacdo do mercado interno, mas da expansdo para o exterior. Com isso, 0 consumo
individual dos trabalhadores ¢ sacrificado em prol da exportagdo para o mercado mundial,
reduzindo os niveis de demanda interna e transformando este mercado mundial na inica op¢ao
vidvel para contemplar satisfatoriamente estes setores produtivos da economia brasileira
(Marini, 2017). Consequentemente, ja nos anos 1960, setores como o de calgados passaram a
buscar no exterior a demanda que ndo encontravam domesticamente (Luce, 2011).

Porém, entre as etapas de producdo e exportacao, existe um intervalo importante que
dificultou a realizagao desse esquema, contexto em que o Estado foi de suma importancia
(Marini, 1971). Discutiremos mais detalhadamente, no capitulo seguinte, a aloca¢do dos
investimentos do Estado e a forma com que, nos diferentes governos da ditadura, a articulagao
entre os eixos do esquema tripartite foi essencial para o processo de realizacdo do capital. Por
ora, nos limitamos a argumentar que, a partir dos anos 1960, o Estado passa a agir diretamente
sobre o processo de realiza¢do do capital, realizando investimentos e gastos publicos capazes
de sustentar os setores onde estava localizado o grande capital, além de conceder auxilios
financeiros nao reembolsaveis (subvengdes) em todas as esferas do governo (Luce, 2011).

O ultimo elemento apontado por Marini (2013, p. 40) em sua defini¢do do
subimperialismo do ponto de vista estritamente econdmico ¢ a integragao do capital nacional
ao capital estrangeiro. Destaca-se que esse movimento representa a integrag¢ao dos sistemas de
producdo, ndo uma simples internacionalizacdo do mercado interno. Essa distingdo apresenta
relevancia para o subimperialismo, visto que o que ocorre vai além da entrada de capitais
externos para atender a uma demanda interna, mas ha uma articulag@o entre capitais nacionais
e estrangeiros em cadeias produtivas integradas, nas quais a economia brasileira passa a
desempenhar fungdes especificas no processo global de valorizagdo. Essa integracao do capital
nacional ao estrangeiro proporciona uma transformagao do capital local em socio subordinado
do capital imperialista, permitindo-lhe exercer domina¢do econdmica sobre economias latino-
americanas ainda mais frageis.

Esse argumento serve como ponto de partida para a terceira varidvel do subimperialismo
no esquema de Luce (2011): a hegemonia em um subsistema regional de poder. Segundo ele,
Argentina e Chile também expressavam uma composi¢do organica média e um esquema de

realizacdo semelhante ao Brasil na década de 1970, ou seja, apresentavam semelhangas nas
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duas primeiras variaveis. Porém, Marini ndo os enquadrou como subimperialistas, sendo a
diferenga principal, no caso do Brasil, a existéncia de um projeto de influéncia propria para
contrarrestar os problemas de realizagdao, uma hegemonia regional na América Latina. Por isso
Marini argumenta que, mesmo com os esforcos de nacdes como Argentina e Chile para
ascender ao patamar subimperialista, somente o Brasil parece expressar plenamente esse
fenomeno na América Latina (Marini, 1992).

Em suma, esse projeto de hegemonia regional se baseia em uma politica expansionista
relativamente autdbnoma e tem inicio a partir da nova divisdo internacional do trabalho e do
novo modelo de industrializagao do Brasil. Este se torna um provedor de bens intermediarios e
pesados para paises vizinhos, afetando primeiro a Argentina, segunda maior composi¢ao
organica da regido, mas também todas as demais economias latinas. No ambito doméstico, esse
projeto se dd a partir do governo de Castelo Branco, refor¢ando nossa hipdtese de que a
participagdo do Estado e seu carater militar foram essenciais para o processo. A analise de
Marini (1967) nao descreve apenas uma politica expansionista ativa do governo Castelo
Branco, mas identifica o esbo¢o do projeto subimperialista, uma tentativa de converter o Brasil

em um polo regional de acumulagao articulado ao imperialismo central. Para ele,

a elite militar que encabecou o golpe ndo so influenciou na luta de classes, mas
apresentou todo um projeto econdmico-politico que consagrou a fusdo dos seus
interesses com o grande capital. Esse esquema foi o subimperialismo, a forma que
assume o capitalismo dependente ao chegar a etapa dos monopdlios e do capital
financeiro (Marini, 1971, p. 1, tradugdo nossa).

A partir disso, o que ocorreu foi a elevagdo do Brasil ao status de poténcia hegemonica
regional, modificando a estrutura produtiva da América Latina em seu beneficio. A
contrapartida foi a superespecializacdo dos demais paises, que se deu nos termos que se
acreditava que seriam a chave para a emancipagdo da América Latina, expondo os problemas

. . ]4 . . . A
do desenvolvimentismo'* e ressaltando o subimperialismo como um fendmeno agravante da
dependéncia na regido. No caso brasileiro, a politica de hegemonia regional e o aumento de sua

influéncia para um nivel de lideranga na América Latina foi construida sobre os marcos de uma

4 A critica posta pela Teoria Marxista da Dependéncia a algumas teorias desenvolvimentistas muitas vezes aponta
para o fato de que o desenvolvimentismo néo incorre em beneficios ou avangos sociais reais para a periferia. Ndo
nos propomos a realizar um debate alargado sobre os problemas do desenvolvimentismo, mas nos parece valido
afirmar que o subimperialismo confirma a tendéncia exposta pela TMD tanto em relagdo a qualidade de vida dos
trabalhadores brasileiros — em um nivel interno —, quanto em relagdo aos demais paises latino-americanos —
em um nivel externo. Expressando a fase mais avangada do capitalismo dependente brasileiro, o subimperialismo
ndo representa um progresso real em direcdo a quebra dos maleficios da dependéncia, mas uma nova conformagio
dentro dela, deslocando suas contradigdes.
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cooperagdo antagdnica com o imperialismo, a quarta e ultima varidvel do subimperialismo em
conformidade com Luce (2011).

Ao performar um papel de lideranga, o Brasil passa a agir mediante uma cooperacao
antagdnica com o imperialismo vinculando-se aos centros do imperialismo — em especial ao
seu grande hegemon, os Estados Unidos — e assume a funcdo de estabilizar as relagdes
imperialistas na América Latina, ao mesmo tempo em que recebe beneficios por apropriar-se
de valor das nagdes mais débeis do continente. A cooperacao antagonica foi relevante para os
interesses estadunidenses, tendo em vista que essa dindmica se consolida em meio a Guerra
Fria, auxiliando na projecao politico-econdmica dos EUA nesse contexto. Desse modo, ha uma
colaboragdo entre Brasil e centros imperialistas, que mitiga limitadamente certos efeitos da
dependéncia para o primeiro, a0 mesmo tempo que sustenta e estabiliza as relagdes imperialistas
na regido (Luce, 2014; Marini, 2013; Rodrigues Junior; Moura, 2018; Bueno; Seabra, 2012).

Entdo, o Brasil subimperialista exerce um papel ativo de colaboragdo com a manutengao
da ordem capitalista global, atuando como mediador entre o imperialismo e as burguesias
locais, enquanto busca galgar posicdes mais favordveis dentro da hierarquia internacional
(Marini, 2012a; Rodrigues Junior; Moura, 2018). Por esse motivo, “o subimperialismo
apresenta uma conjuntura na luta de classes especifica em que as aliancas estabelecidas no
interior do bloco no poder sdo realizadas em vistas da busca de uma maior integragdo ao
mercado mundial” (Bueno; Seabra, 2012, p. 4). Nao ha uma proposi¢ao de quebra com a
dependéncia, mas um processo de integracao dos sistemas de produ¢do dos paises dependentes
latino-americanos ao imperialismo, tendo o Brasil assumido fun¢des para viabilizar essa
dindmica. E através da cooperagdo antagdnica que o subimperialismo brasileiro busca
implementar uma politica expansionista relativamente autonoma.

Embora ndo encerre as contradicdes inerentes ao capitalismo dependente, o
subimperialismo brasileiro desloca essas contradi¢des para novas configuragdes, conformando
um duplo movimento: de predominio, na América Latina; e de subalternidade, para com o
centro. Representando a etapa monopolica e financeira da economia do Brasil, esse esquema
econdmico-politico transforma o pais em uma “plataforma de exportagdo de capitais
estrangeiros (e seus socios brasileiros) para os demais paises” (Fontes, 2010, p. 357). Sendo um
pais de composicao organica média — a maior da América Latina, ainda que fora do patamar
do centro —, o Brasil adquire capacidade de expropriar valor das demais nagoes latinas.

A Figura 3 ilustra a sintese dessa categoria, que por englobar todos esses elementos

diferencia o subimperialismo de um simples “imperialismo de poténcias medianas” ou de
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“subpoténcias”. Por meio dela, € possivel valer-se dessa categoria para analisar esse fendmeno
em diferentes paises e economias, sabendo que cada um dos casos apresentara alguma

particularidade.

Figura 3 — Nexos da categoria Subimperialismo para Luce (2011)

subimperialismo

composigio orginica

média do capital (etaps
dos monopdlios e do
capital financeirn)

cooperagio antagdnica

politica de hege monia regional

Esguema tripartite de
realizagdo do capital

supetexplorago do trabalho e
transferénecia de valor

Padriio de reprodugio sob
aforma subimperialista

Fonte: Luce, 2011.

Considerando a integragdo entre capital nacional e estrangeiro, os interesses ligados a
valorizagdo podem estar relacionados tanto a burguesia local quanto ao capital estrangeiro. Com
frequéncia, o que ocorre em um pais subimperialista € uma associacdo entre a elite local e o
grande capital (o capital estrangeiro, proveniente dos grandes centros imperialistas), de modo
que a primeira oferece sociedade ao segundo. E essa a dinimica presente no subimperialismo
brasileiro a partir das décadas de 1960 e 1970, em que a elite militar reinante ofereceu sociedade
ao capital estrangeiro, constituindo um bloco no poder e valendo-se do Estado para solucionar

problemas de realizacao. Tendo visualizado as bases desse esquema econdmico-politico e desse
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bloco no poder, convém partir para uma analise mais aprofundada de como se deu a atuagdo do

Estado durante os governos da ditadura militar.
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3 — O PAPEL DO ESTADO E DA DITADURA MILITAR NA CONSOLIDACAO DO
SUBIMPERIALISMO BRASILEIRO

Em consonancia com o que foi trabalhado até o momento, argumentamos que o Estado
capitalista se apresenta como figura chave para o bom funcionamento e reproduciao da
acumulacdo de capital, sendo esta relevancia ainda mais particular nos casos de economias
dependentes. Mencionamos também que, na regido da América Latina, o desenvolvimento do
capitalismo na economia brasileira observou uma trajetoria unica, responsavel por algar o pais
a um estagio subimperialista, constituindo um novo elo do imperialismo e ocupando uma
posicdo intermedidria entre as economias centrais e a periferia latino-americana.

Nao ha explicitamente um marco histérico decisivo que remeta a0 momento em que o
Brasil ascende ao estagio superior da sua economia dependente, haja vista que esse movimento
¢ intrinseco ao proprio desenvolvimento do capitalismo no ambito local. Contudo, baseando-se
nas formulagdes de Marini, julgamos coerente afirmar que essa dindmica se expressa de
maneira inconfundivel a partir da conjuntura da ditadura militar, sendo cristalizada nesse
periodo — entre as décadas de 1960 e 1970 (Marini, 1971, 2017; Luce, 2011). Em outros
termos, o evento do golpe de 1964 ndo caracteriza categoricamente a ascensdo do
subimperialismo na economia brasileira, mas as implicagdes economicas, politicas e sociais do
regime, em especial nos seus primeiros anos, foram uma expressao tacita dessa transformacao.

Uma vez que o subimperialismo se trata de um fendmeno tdo social e politico quanto
econdmico, a formagao politico-social do Estado e a conjuntura da ditadura importam para a
materializacdo dessa dindmica sui generis. O que pretendemos realizar a seguir ¢ um estudo
acerca do porqué essa conjuntura importa ¢ porque o Estado ditatorial brasileiro apresenta
tamanha relevancia. Iniciamos esse debate de onde terminamos o capitulo anterior,
compreendendo a formacdo de um bloco no poder em que a elite militar reinante oferece
sociedade ao grande capital, implementando um projeto economico-politico que se sustenta por

meio dos elementos ilustrados pela figura de Luce (2011).

3.1. Governo Castelo Branco e Governo Costa e Silva (1964-1969)

A instauragdo do regime militar pode ser interpretada como um desdobramento da crise
politica e econdmica que se aprofundava no Brasil no inicio dos anos 1960. Essa crise —
marcada pela intensificagdo da luta de classes, pelas pressdes por reformas progressistas e pelos
problemas de realizacdo do capital — urgiu uma intervencdo militar que conseguisse

operacionalizar, sob um governo autoritdrio, a reorganizacdo necessaria para garantir as bases
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da acumulacdo (Jaeger, 2018). Contudo, ndo se limitou a uma rea¢do conjuntural, mas
representou também o momento constitutivo de um padrao especifico do desenvolvimento
capitalista no Brasil. O regime, que tem inicio com o governo do General Castelo Branco,
dispunha dos artificios politicos capazes de promover certa estabilizagdo e assegurar as
condi¢des necessarias a reproducdo da acumulagdo, consolidando a implementacdo dos
interesses de fracdes da classe dominante da burguesia nacional em estreita articulagdo com o
capital estrangeiro.

Marini (1971) afirma que o modelo econdmico do Brasil até esse momento era
semelhante ao da Alemanha nazista nos anos 1930, com a diferenca da importancia atribuida
ao capital estrangeiro. O Brasil ndo tinha, em termos comparativos, a proeminéncia economica
e tecnoldgica dos alemaes, muito menos o poderio militar para disputar novos mercados por
meio da forca. A solucdo encontrada foi oferecer sociedade aos monopolios estrangeiros,
compartilhando os beneficios da superexploragdo do trabalhador brasileiro e dos ganhos
relativos da expansdo comercial. Isso significou uma alianca irrestrita com o capital estrangeiro,
que consagrou esse esquema politico-econdmico que reconhecemos como subimperialismo. O
imperialismo aceitou a participagao no esquema politico-econdmico subimperialista brasileiro,
mas impds suas condi¢des. O capital estrangeiro ampliou significativamente sua presenca nos
segmentos centrais da industria pesada, bem como nas atividades de extracdo de recursos
naturais estratégicos, como o minério de ferro. Da mesma forma, o setor de energia elétrica
contou com forte financiamento proveniente de agéncias financeiras internacionais,
evidenciando o interesse externo na consolidacdo da infraestrutura necessaria ao
aprofundamento da industrializagao.

Nesse contexto, o Brasil destacou-se como o principal destinatario dos recursos
vinculados a Alianga para o Progresso na América Latina. Apesar dessa ampla associagdo, a
participagdo do capital estrangeiro foi acompanhada por restri¢des quanto ao desenvolvimento
autonomo de setores considerados estratégicos pelas economias centrais. Em particular, houve
resisténcia a expansdo da industria brasileira em dareas de alta intensidade tecnologica
tradicionalmente monopolizadas pelos paises avangados, como o setor aerondutico. De modo
semelhante, os Estados Unidos impuseram obstaculos as ambic¢des brasileiras de dominio da
tecnologia nuclear. Ainda que tais limitacdes tenham gerado tensdes pontuais, elas nao
comprometeram o elemento central do padrdo de desenvolvimento adotado, baseado na

associacdo entre capital nacional e estrangeiro sob condicdes hierarquizadas (Marini, 1971).
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Esse movimento sinaliza um marco importante na dinamica capitalista em seu estagio
mais avancado na economia dependente do Brasil. A alianga entre a classe reinante, as fragdes
burguesas nacionais ¢ o grande capital constituiu um novo bloco no poder na conjuntura
politico-econdmica do Brasil, estruturando-o sob a égide do regime militar e valendo-se de
mecanismos provenientes do Estado para manifestar seus interesses. Conforme evidenciado,
esta unidade contraditoria do bloco no poder articula-se no interior do Estado para organizar e
viabilizar seu projeto hegemdnico, que neste cendrio especifico expressou o esquema
subimperialista brasileiro.

Entdo, a intervencdo militar significou uma recomposic¢ao interna do bloco dominante
na qual as Forcas Armadas assumiram papel dirigente na coordenacao dos interesses das fracdes
burguesas. Essa dire¢do politica militarizada conferiu ao Estado maior capacidade de coer¢ao
e centralizagdo decisoria, elementos fundamentais para pavimentar o caminho para a
consolidacao de um novo padrao de reproducdo do capital. Assim se estrutura a base da
materializacdo do subimperialismo brasileiro, com a conformag¢do de um novo bloco no poder
e a necessidade de articular os mecanismos do Estado para superar o momento de intensos
conflitos politicos e crise econdmica. Esses mecanismos se conectam com os nexos do
subimperialismo informados por Luce (2011) e podem incidir sobre as diversas esferas da
categoria: social, politica e econdmica.

Em uma perspectiva mais sociopolitica, Marini (1967) atesta que o governo de Castelo
Branco reforcou a cooperagdo militar com os Estados Unidos, assumindo papel ativo na
contencdao de movimentos nacional-populares na América Latina e no Brasil em especial. Esse
movimento torna claro, em primeiro lugar, a atuacdo da cooperagdo antagbénica no
subimperialismo, inclusive sendo utilizada para viabilizar a implementagdo da politica de
hegemonia no sistema sub-regional da América Latina. Atrelando esse movimento a esfera
econdmica, nota-se a forma com que o Brasil passa a assumir um posto de estabilizador das
contradigdes capitalistas na regido, assegurando os interesses de reproducdo das nagdes
imperialistas ao passo que adquire vantagens dentro desse novo elo do imperialismo. E nesses
termos que se verifica, na verdade, uma “extensdo indireta do imperialismo estadunidense”
(Marini, 2013, p. 130).

No cendrio internacional, a década de 1960 foi marcada por uma grande efervescéncia
politica causada pela Guerra Fria. Nesse periodo, o Brasil — agora um lider regional —
desempenha uma fungdo importante de aproximacdo da América Latina a ideologia

estadunidense, tendo sido compelido a se enquadrar na doutrina de seguranca dos Estados
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Unidos, caracterizada pelo intervencionismo. A conten¢do do socialismo e a estabilizacio
politica da América Latina abriram um pretexto, em um primeiro momento, para a manifestacao
concreta do golpe militar. Posteriormente, esses elementos se tornaram prioridades estratégicas
da classe reinante, de modo que o Brasil se alinhou a Doutrina de Seguranga Nacional
internalizando a ldégica geopolitica da bipolaridade e convertendo-a em politica de Estado
(Jaeger, 2018).

A Doutrina de Seguranga Nacional se soma com os interesses dos setores onde estavam
localizados o grande capital, especialmente os setores de bens duraveis, suntuarios e de capital.
Isso significa que esse capital estava concentrado em grande medida em grandes empresas e
empreiteiras, que passaram a contar com a intervencao do Estado para resolver os problemas
de realizacdo, a priori, e expandir-se para a América do Sul como parte deste projeto de
hegemonia regional, consequentemente (Jaeger, 2018). Em consondncia com Luce (2007, p.
16), o trago definidor do regime militar “seria uma politica expansionista agressiva praticada
pela elite tecnocratico-militar que assumira o comando do aparato de Estado — politica esta
que ditaria os rumos do Brasil como intermediario do imperialismo estadunidense na América
Latina nas proximas décadas”. Aqui, constata-se uma consonancia entre as politicas da classe
reinante e os interesses da classe dominante, conforme destacado no corpo tedrico do presente
trabalho.

Tratando dos anos 1960 e dos primeiros governos da ditadura, convém discorrer mais
detalhadamente acerca do esquema tripartite de realizacdo de mercadorias. O eixo do esquema
subimperialista residia, basicamente, em problemas de mercado. No final desta década e no
inicio da década seguinte, havia uma impossibilidade de sustentar o crescimento do setor de
bens duraveis pelas razdes ja discutidas, sendo a principal delas o baixo potencial de absor¢ao
do mercado interno. Essa questdo estrutural j& havia levado governos anteriores, como Jodo
Goulart (1961-1964 pré-golpe), a tentar implementar mecanismos de redistribui¢ao de renda —
notadamente aumentos salariais — para dinamizar o mercado consumidor interno e alavancar,
por conseguinte, a absor¢do dos bens duraveis e o dinamismo desse mercado. Essa tentativa
trouxe grande pressao ao governo de Jodo Goulart, uma vez que representava um conflito de
interesses com as fracdes hegemonicas da classe dominante, em especial do grande capital
(Marini, 1971).

Para fins de ilustracdo, destaca-se que a distribuicao de renda impulsionava mais o
consumo do setor de bens nao duraveis, pois a classe trabalhadora, ao contemplar um aumento

na sua renda, tendia a dedic4d-la majoritariamente a itens necessarios ou mais basicos,
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principalmente produtos agricolas e/ou industriais de consumo imediato como pecas de
vestuario. Ou seja, os setores dinamizados foram aqueles que o grande capital ndo produzia ou
produzia em pequena escala. Nao obstante, essas politicas afetavam duramente a mais-valia de
empresas pequenas ¢ médias, pois o aumento das remuneragdes dos trabalhadores reduzia a
taxa de lucro, diminuindo a transferéncia de renda para a classe burguesa, que era a principal
responsavel por criar demanda por bens duraveis. Logo, a tentativa de cobrir a deterioracao dos
salarios reais nao foi suficiente para dinamizar o mercado interno do setor. Nesse mesmo
momento, as exportagdes sofreram uma desaceleragdo, o que deixou a economia brasileira em
uma crise notavel (Marini, ibidem).

Restou a Jodo Goulart ceder as pressdes, passando a implementar medidas de
estabilizacao monetaria e restri¢ao do crédito, o que em nivel politico levou a perda de sua base
burguesa — constituida pelas camadas mais baixas da burguesia — simultaneamente com sua
base popular — por conta da pressdo negativa sobre a renda dos trabalhadores. Esse pano de
fundo também foi importante para o golpe de 1964, somando-se a suposta ameaga socialista
importada do exterior. A partir do golpe e durante o governo Castelo Branco, sua equipe
tecnocratica passou a atender sobretudo aos interesses do grande capital. Em uma perspectiva
ampla, as politicas estatais trataram de baixar ainda mais os salarios dos trabalhadores —
acirrando a superexploragdo —, ¢ fomentar a centralizagdo do capital na economia brasileira
(Marini, ibidem).

O desenvolvimento do capital financeiro com institui¢des e bancos de investimentos e
a facilitacdo das suas respectivas operagdes financeiras facilitaram as fusdes e aquisi¢cdes de
empresas pequenas ¢ médias pelas grandes. Estas ultimas perderam competitividade e foram,
em grande medida, adquiridas ou englobadas por empresas maiores, consolidando os
monopdlios na economia brasileira. Com isso, tem-se um agravamento da crise interna no pais.
A principio, a saida para a crise de mercado consistia em exportar as manufaturas nao
absorvidas internamente, contando com o mercado mundial para contornar a baixa demanda
doméstica. Contudo, para sustentar essa estratégia, o Estado brasileiro foi exigido mais uma
vez (Marini, ibidem).

Na passagem dos anos 1960 para 1970, a economia mundial passou por um periodo de
menor dinamismo em comparagdo com o imediato pos-guerra — acarretando algumas
limita¢des a0 mercado externo. E neste ponto que se verifica o principal problema de realizagio
dos anos 1960, uma vez que a conjuntura requeria um certo tempo para que as exportagdes

pudessem funcionar como solugdo vidvel para o sistema capitalista. Neste intervalo, houve um
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acirramento ainda maior da superexploracdo como forma de compensar os baixos lucros
capitalistas advindos dos setores do grande capital. Nao somente, foi necessario o auxilio
daquilo que Marini reconhece como a valvula de escape do esquema subimperialista: o Estado.
Enquanto a conjuntura capitalista permanece a mesma, o Estado tem poder ilimitado para
aumentar a demanda por bens de consumo durédveis, sustentando o setor até alcancar certa
estabilidade na exportagdo desses bens. Assumindo formato autoritario e ditatorial, o Estado
fez isso principalmente através dos gastos militares, o inico meio efetivo de consumo supérfluo
(Marini, ibidem).

A participagdo do Estado enquanto agente economico decisivo para combater problemas
de realizagdo passa, em grande medida, pela expansdo do gasto publico em setores que
demandam produtos industriais complexos. Nesse recorte, os gastos militares cumpriram essa
fungdo, incluindo a aquisi¢do de equipamentos militares, veiculos, sistemas de comunicagao,
infraestrutura logistica e armamentos. Com isso, promoveu ainda uma mobilizacdo em setores
intensivos em capital e tecnologia, muitos dos quais também produziam bens de consumo
duraveis ou compartilhavam cadeias produtivas com esses setores. O que se observa ¢ a
constituicdo de um complexo militar-industrial no Brasil, arquitetado e articulado por meio de
uma politica de investimentos e subsidios provenientes do Estado, que serviu como um meio
de realizacdo para o eixo subimperialista (Gouvea Neto, 1990; Luce, 2011).

O desenvolvimento desse complexo militar-industrial foi incentivado por razdes
politicas e econdmicas, atendendo a estratégia de substituicdo das importacdes e de
desenvolvimento tecnolégico nacional ao mesmo tempo em que garantia a sustentacdo dos
setores de interesse do grande capital, viabilizando suas exportagdes ¢ a realizagdo dessas
mercadorias. A industria militar passou a integrar o proprio sistema industrial brasileiro,
reforcando a tese de que os gastos militares estimularam setores industriais de alta intensidade
tecnologica. Além de combater um problema significativo de mercado, foi também uma
estratégia de projecao politica internacional do Brasil, o que entra em consonancia com a busca
por hegemonia regional do pais dentro do esquema subimperialista (Gouvea Neto, 1990; Luce,
2011). A Figura 4 apresenta uma lista das principais empresas que constituiram a industria

bélica nesse periodo, bem como os produtos oferecidos por cada uma delas.
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Figura 4 — Industria Bélica Brasileira: Principais Empresas e Produtos (1985)

Emprosas Produlos/Atividades
ABC Sistemas o Componenies Elelrnicos
Agromolo Aviagho Eletrdnica

Amadeu Fossi S.A. Metalirgica e Munigbes
AME

Arsonal da Marinha do Rio de Janoire (AMAY)
Avibras Aarcaspacial

Bamardini

Cin. Brasileira de Cartuchos (CBC)

Cia. Comdrcio @ Navegagéo - Estaleiro Maud
Cia_ de Explosives Valparalba

Dalanav Engenharia

DF Vasconcelios S.A.

Embraar - Empr. Brasileira de Asrondutica S.A,

Ede
Engesa - Engenheiros Especializados

Engoirdnica
ENARM

Equitel

Ericason

Femantl do Brasil

Ford do Brasil S.A,

Fl - Indistria @ Comércio Lida.

Helibras - Heolicdploros do Brasil S.A
Hidroar - Indistria Melalirgica S A
IMBEL - Inddatria do Matarial Bélico do Brasi
IndGetrins Raunidas Canoco S.A.
Ishibras - Ishikawajima do Brasil
MacLaren

Microlab

Molo Pecas S.A.

MW Molores Diesel

Movatragho - Artefalos do Borracha S.A.
Orbita

Pirolli

Prologo

Cuimica Tupan S.A.

Satumnia S.A

Siteltra S.A.

SFB Informética

Taurus S.A,

Tecnasa

Varolme Estaleiros Rounidos 5.A.

Espingarda, Rifles, Munigbes

Molociclelas para Policia o Forgas Armadas
Construtor de Navies e de Offshore

Fogueles Sonoros @ da Saluracdo p/ Artilharia
Tanques, Modemizagho de Equipamenios Militares
Municio Militar

Construtor de Mavies

Granadas de Mao, Delonadores

Sislemas do Radar

Oplronics

Apronaves

Aviacho Elatrdnica

Veiculos Biindados, Sistomas Eletrdnicos, Pistolas,
Munigéos, Explosivos, Suspensao

Aviagho Eletrbnica

Submetralhadorns alc.

Sislomas do Radar

Sislomas de Radar

Sisternas Mavais

Veiculos Militares

Municio Naval

Helicdploros

Pistolas

Armamanio Leve, Munigdes

Construlor de Navios

Caxim do Borracha para Esteira de Tanque ele.
Missais, Siatomas Acroospaciais
Aviagao Eletrdnica

Eletrdnica

Pirolecnia CivilMilitar, Municéo
Batorias & Produtos Eletronicos
Equipamenios Mullicanal, Radios etc.
Sislemas Elotrénicos

Armas do Fogo

Sistomaa do Radar

Conatrutor do Mavios

Fonte: Military Technology, 10/1885, p. 82-119; Infostral 1, 1988; Seguranca & Defesa,
n® 3, janflev 1985; Jane's Dafanso Weokly, 18-08-1986, p. 256 o INFO, abr 1987,

p. 28-33.

Gouvea Neto, 1990.

O complexo militar-industrial também promoveu certa interse¢do entre cadeias

produtivas militares e civis, envolvendo setores industriais complexos como automoveis,
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metalurgia, eletronicos, telecomunica¢des e aerondutica. A partir dos anos 1969, estudos de
Brustolin (2021) indicam uma gama multipla de inovagdes que possuiam carater dual, ou seja,
que atendiam a finalidades militares e civis. A Figura 5 representa um recorte dos estudos do
autor até¢ os anos 1990, apontando as principais inovagdes desenvolvidas no contexto da
ditadura até os anos imediatos apos a redemocratizagdo. A figura completa ainda contempla
inovag¢des dos anos 2000, que escolhemos ignorar neste trabalho por se afastarem do objeto de

estudo da pesquisal®.

Figura 5 — Inovagdes militares desenvolvidas no Brasil e apresentadas como de uso multiplo

1969 - | “Creatton and implementation of Embraer. Projects of fpanema and Xavenie, base of the Brazilian

1971: | aeronautical industry.

1970s: | - Self-propelled devices gave rise to missiles, anb-tank rockets and, more recently, the Satellite
Launch Vehicle.

- Armaored vehicles on wheels (Lruti and Cascavel) — boomerang suspension also vsed in off-road
vehicles for civilian use.

- PAL-M TV system — project developed at the Military Instibiste of Engineering (IME} aiming at
monitoring military operations.

1980s: | - Navy MNuclear Program - submarine with nuclear propulsion; uranium enrichment by
ultracentrifugation (technology already mastered}.

- Army Nuclear Program — reactor technology; obtaining high purity graphite.

199(s: | - Research into carbon fiber technology begins.

- Food irradiation.

Fonte: Brustolin, 2021.

Portanto, o Estado usufruiu do consumo supérfluo (ou improdutivo) em equipamentos
militares de maneira estratégica. Com isso, estimulou outros setores industriais e passou a criar
demanda para absorver parte da producdo de bens duraveis, sustentando essa dinamica até que
o mercado externo pudesse efetivamente demanda-los. Por isso, como Marini (1971, p. 8,
tradugdo nossa) insinua, “a militarizagdo do capitalismo brasileiro ndo € acidental nem

circunstancial, ¢ a expressdo necessaria da l6gica monstruosa do sistema, como o nazismo foi

15 Embora o estudo de Brustolin (2021) se inicie em 1969, veremos que os investimentos estatais em setores de
alto encadeamento industrial desde o inicio da ditadura ji contribuiam para a dinamizagdo de varios sctores em
que o grande capital estava inserido em maior escala. Naturalmente, a participagio dos investimentos do complexo
militar-industrial em itens duais nio se inicia somente a partir de 1969,
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para a Alemanha dos anos 1930”. Em outros termos, o carater militar do Estado nesse contexto
foi essencial para a materializagdo do subimperialismo.

Por um lado, a saida da crise consistia em exportar manufaturas tanto de bens duraveis
quanto ndo duraveis, pois estas ultimas também contribuiam para aumentar o nivel tecnologico
das empresas locais e facilitavam a absor¢do de bens de capital. Por outro lado, tinha-se o
objetivo de elevar o poder de compra do Estado através do desenvolvimento de infraestruturas
de transportes, infraestrutura elétrica e do reequipamento das for¢cas armadas, permitindo a
expansao do mercado brasileiro de bens de capital (Marini, ibidem).

Convém ilustrar em numeros a participacdo do Estado e do gasto publico na economia
brasileira desse periodo. O gasto publico do Estado cresceu significativamente, alcangando
proporg¢des elevadas do PIB (Luce, 2011). Mediante dados fornecidos por Marini a partir de
Baer ef al (1973), houve um crescimento de 20% do PIB em 1950 para 34% do PIB em 1969,
excluindo-se os gastos de empresas estatais. Se forem incluidas as despesas de empresas
estatais, o gasto publico chega a incluir mais de 60% dos investimentos fixos do pais nesse

periodo, indicando uma presencga crucial do Estado enquanto agente econdémico no Brasil.

Figura 6 — Origem do Investimento Fixo no Brasil em 1969 (em % do PIB)

I'm 9, do PIB Em ¢ do
Inveal.lmenm Fixo
Governo. ... ...... .. . ... : 5.6 43,9
Empresas do Governo. ... ... 4.4 26 ?}hﬂ’b
Empresas Privadas. .., . . 6,5 a4
16,5 040,00

FONTE: Calculados com base nos dados publicados em Conjuntura Econd-

mica, (junho de 1973), pp. 8990, e Conjuntura Econdmica, (setemabro 1971) .
Fonte: Baer et al (1973).

Em uma outra estimativa auferida pelos autores, os gastos publicos somados do governo

com as empresas estatais chegam a 50% do PIB nesse mesmo periodo. A diferenca entre a
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Figura 6 e a Figura 7 reside principalmente no fato de que os autores excluem, nesta segunda,
os gastos dos governos municipais, fazendo com que as porcentagens sofram uma reducao.
Todavia, em uma perspectiva mais ampla, essa medida ¢ relevante para informar o grau de
participacdo do Estado na macroeconomia brasileira durante esse contexto, contribuindo

ativamente para a materializacdo do subimperialismo. Também sdo qualificados, na Figura 7,

0s setores em que se concentraram esses gastos estatais.

Figura 7 — Despesas Totais do Setor Publico por Setores de Atividade Econdmica no Brasil,

em 1969 (em % do PIB)

Setores de Atividade Governo® Empresas Total
Governamentals

Edma.t;&u S5 i
Energia. . s ! 3
(ioverno e tdmun-:.tmq.m
Creral . 0
Intermedtﬁ,rmu Fmam eiros
Manufatura e Diversos..
Trabalho, Previdéncia e
i'ﬁ.H‘ilhtf‘IiClﬂ . ; byl
Transporte ¢ Coméreio. 6
Satide e Saneamento. 2
Agricu]mm e Abastcei-
mento. s 1
Defesa e Heguran-,n. ...... 3 —
Servigos Piiblicos Urbanos 1

)
|

i s 4

.

|:~.:.;.r,— ts 5 U0 ~Los = -

Total 34 6 A0

FONTES: FGV/IBRE/CEF ¢ IPEA/INPES.

* Inclui autarquias,

Fonte: Baer et al (ibidem).

Esses dados corroboram o papel central do Estado enquanto agente econdomico no
Brasil, chegando a ser responsavel por pelo menos metade da atividade econdmica em
proporcao do PIB até 1969. Através dessas informagdes, nota-se uma concentracdo em setores
associados a infraestrutura, conforme destacado anteriormente por Gouvea Neto (1990), Marini

(1971) e Luce (2011). Isso se visualiza pelos gastos publicos ligados a Energia (4% do PIB),
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Transporte e Comércio (8% do PIB), Administragdo Geral (9% do PIB) e Defesa e Seguranga
(3% do PIB). Esses setores possuem em comum o fato de demandarem bens intensivos em
capital e tecnologia — aqueles que o grande capital produzia em maior escala —, tais como
equipamentos industriais, veiculos, sistemas de comunicagdo, maquinas pesadas e
infraestrutura logistica. Portanto, a atuagdo estatal nessas areas funcionou como um importante
mecanismo de demanda e absorc¢ao da producdo industrial, particularmente em um contexto no
qual a restrigdo estrutural do mercado interno e o menor dinamismo do mercado mundial
limitava o consumo desses bens.

Convém ressaltar que a propor¢ao de 3% em relacdo ao PIB em gastos com Defesa e
Seguranga representa um montante expressivo para o setor. Segundo dados do IPEA (2012)
extraidos do Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) referentes aos paises
com maiores gastos militares do mundo entre 2010-2011, os gastos publicos do Brasil nesse
setor representavam “apenas’ 1,6% do PIB, metade do que foi dispendido nos anos 1960. Nesse
mesmo interim, em consonancia com o SIPRI (2025), a média dos gastos militares mundiais
sofreu um aumento durante a transi¢do década de 2010 para 2020, chegando ao patamar de
2,5% do PIB em 2024.

Buscando um melhor detalhamento acerca do quanto o item “Defesa e Seguranga” para
Baer et al (1973) expressa efetivamente gastos militares, cruzamos os dados anteriores com
outros dados do SIPRI (2019) para constatar que o maior valor referente a gastos militares do
Estado brasileiro nos tltimos 60 anos foi, efetivamente, na década de 1960, ultrapassando 3%

em relagdo ao PIB. A Figura 8 ilustra o achado.
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Figura 8 — Gastos militares do Brasil em % do PIB (1960-2020)
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Fonte: Elaboracao de IndexMundi via dados do SIPRI (2019).

Assim, tem-se mais clareza a respeito da soma elevada em proporcao do PIB dispendida
pelo Estado brasileiro nesse contexto nos setores envolvendo as Forcas Armadas, defesa e
seguranga nacional. Observamos que, nos primeiros anos da ditadura militar, o Estado atuou
especialmente como um polo de demanda para setores industriais estratégicos. Fomentou,
através do complexo militar-industrial, setores duais como metalurgia pesada, industria
automobilistica, eletronica, telecomunicagdes e engenharia mecanica (Gouvea Neto, 1990;
Brustolin, 2021). Esse papel ativo na economia brasileira se dd majoritariamente sobre o capital
privado, oferecendo também subvencdes diretas ou indiretas a empresas privadas, articulando
e guiando o seu desenvolvimento. Essas subvengdes correspondiam a auxilios financeiros nao
reembolsaveis — um “fundo perdido” — e eram concedidos pelo governo federal, estadual ou
municipal a empresas e entidades para cobrir despesas de custeio, investimentos ou incentivar
atividades especificas (Luce, 2011).

Luce (2011, p. 7) ilustra que, no fim dos anos 1960, as subven¢des diretas no Brasil
englobavam mais da metade do total da arrecadacdo do Estado via impostos diretos, enquanto

as subvencodes indiretas (iseng¢des de impostos a exportadores de manufaturas) correspondiam
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a 50% do custo de producdo dos artigos exportados. Esses dados nos permitem visualizar
empiricamente as concepgdes abordadas sobre a relacdo do Estado capitalista com o proprio
sistema. Nota-se que, nesse contexto, o Estado brasileiro renunciou a parte significativa de sua
arrecadagdo — intrinseca a sua sobrevivéncia — para garantir a reproducao da acumulagdo a
longo prazo. A principio, estimulos a economia podem ser interpretados como um interesse
comum, mas, por trads da mascara da fetichiza¢ao do Estado pelo capital, € possivel perceber os
interesses das fragdes hegemonicas sendo privilegiados, em especial do grande capital.

Os gastos publicos provenientes das demandas e aquisi¢des governamentais, somando-
se com as subvengoes e auxilios acordados com empresas privadas expressam expedientes de
espoliagdo. Em outros termos, recursos publicos sdo transferidos para o setor privado,
caracteristica marcante em Estados capitalistas dependentes, mas que, no Brasil, adquire
contornos particulares. A militariza¢do do aparato estatal foi essencial para isso, garantindo um
padrdo de acumulacao baseado na superexploragdo da for¢a de trabalho, enquanto os recursos
publicos funcionavam como instrumentos de sustentagdo da demanda para os setores industriais
mais tecnologicamente avangados. Portanto, esses numeros reforcam a importincia da
dimensao militar para a sustentacao da dinamica de acumulagao e, consequentemente, para a
cristalizagdo do subimperialismo na economia brasileira.

Na perspectiva do subimperialismo, esse capitalismo de origem particular se ancora nas
transferéncias de renda das camadas mais pobres para as camadas médias e altas, garantindo
um mercado para uma industria altamente tecnoldgica, que se divorcia cada vez mais das
necessidades de consumo dos trabalhadores. Neste momento, visualiza-se de maneira mais
objetiva a separacdo entre a esfera alta e a esfera baixa de circulagdo nacional, causada
principalmente pela nova articulagdo do Estado com o mercado externo para garantir a
realizacdo do capital. Esse movimento, que foi pavimentado por intermédio do complexo
militar-industrial e com elevados gastos publicos em infraestrutura e investimentos em setores
de ponta, resultou em um crescimento das exportagdes de 1963 (1,4 milhdo de dolares) até 1969
(2,3 milhdes de dodlares) que se fez a custa do mercado interno (Marini, 1971).

Neste periodo, o crescimento das exportacdes contou significativamente com a carne de
vaca, além das manufaturas. A primeira se deu devido ao aumento dos precos internos do
produto, enquanto as ultimas contaram com subsidios do governo para exportagao. Apos
observar uma melhora em 1966, o ritmo de crescimento da economia brasileira voltou a cair no
primeiro trimestre de 1967, enfatizando que a expansao do comércio exterior a longo prazo

somente poderia converter-se em uma ferramenta de realizagdo se o Estado interviesse para
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atender as necessidades da industria sem provocar aumento inflacionario. No fim do governo
Castelo Branco, iniciaram-se politicas de distribuicdo de crédito pelo governo para empresas
com o intuito de amortizar os efeitos da depressao. O governo de Costa e Silva incrementou
essas politicas, havendo inclusive uma tentativa de revitalizagdo do mercado interno com maior
flexibilidade salarial. Contudo, uma vez mais, a flexibilidade das politicas salariais nao
desaguou em um maior consumo de bens duraveis, retornando a légica falha evidenciada
anteriormente no governo Jodo Goulart (Marini, ibidem).

A expansao do aparelho repressivo estatal acarretou, a nivel politico e social, outra
caracteristica de suma relevancia da forma¢do militar do Estado brasileiro. Conforme
argumentamos anteriormente, Poulantzas (2019) sustenta que a estabilidade da hegemonia de
um bloco no poder esté relacionada a estabilidade de mecanismos ideologicos de legitimagao e
formas de integracdo subordinada das classes subalternas. O carater autoritario fortaleceu o
combate aos movimentos operarios em um contexto de grande efervescéncia politica dentro da
luta de classes, articulando seu braco repressivo para promover um certo grau de estabilidade
social internamente. Ao promover censura, inibe-se a disputa consensual, garantindo a
hegemonia do bloco através da forca. A ferramenta da coercdo, da violéncia politica e até
mesmo militar € uma questdo trabalhada por Marini para discutir a exploracdo das nagdes
periféricas latino-americanas. No contexto da ditadura brasileira, essa violéncia foi utilizada
internamente para reprimir as tensdes provenientes da agudizacao das contradi¢des de classe.

Em conformidade com nosso autor, essa “crise conjuntural” culmina em uma sociedade
militarizada na qual os mecanismos de dominag¢ao da burguesia— a qual, lembramos, € a classe
dominante da conjuntura — sao substituidos por um momento de violéncia aberta, com foco
nas for¢as armadas (Marini, 2013, p. 183). Ele completa: “Este processo altera radicalmente os
marcos nos quais se desenrola a luta de classes e deixa as vanguardas de esquerda diante de
condicdes de luta muito distintas das que prevaleciam até 1964 — condicdes essas que, mesmo
sob um continuado processo de enfraquecimento, seguiram vigentes nos anos seguintes”. A
repressdao militar desmobilizou a organizac¢ao das vanguardas da esquerda, o que dificultou a
mobilizagdo coletiva e reforcou a dominacdo burguesa da €poca, que se vinculava a elite
reinante, os militares.

Soma-se a isso o fato de que houve um controle superficial dos veiculos e instancias
promotoras de consenso social, inibindo ainda mais qualquer tipo de retomada das atividades
que se opunham a organizacao social vigente. Entdo, a l6gica instaurada pela ditadura inaugura

um mecanismo de repressao que articula o aparato politico, social e ideologico brasileiro a fim



68

de legitimar um modo de acumulagdo especifico, tornando hegemdnico um bloco no poder em
que a elite militar reinante oferece sociedade ao grande capital. Com isso, viabiliza a
implementacao de politicas para contengdo salarial, centralizacdo do capital e facilitacdo da
superexploragao, cristalizando a hegemonia dos monopolios industriais e do capital financeiro
internacional que, nesse momento, se vincula ao nacional. Esse movimento ¢ expresso de
maneira clara com a declaragdo do Ato Institucional n® 5 (o popular AI-5), no governo de Costa
e Silva (1968), que representou uma resposta da ditadura as reivindicagdes dos trabalhadores.
No plano econdmico, o Al-5 auxiliou o governo a retomar as medidas de repressao
salarial, reduzindo ainda mais as remuneracdes dos trabalhadores e acirrando a superexploragao
da forga de trabalho, atendendo parcialmente aos interesses da pequena e da média burguesias
— que por um momento chegaram a apoiar as reivindicacdes — e integralmente aos do grande
capital. Por conta das menores remuneragdes, o salario-minimo decaiu; e, por conta da
transferéncia dessa renda para a burguesia, o salario-médio aumentou (Marini, 1971). A Figura
9 demonstra a queda do salario-minimo real durante a conjuntura da ditadura, evidenciando o

inicio da queda a partir do golpe militar de 1964.
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Figura 9 — Movimentagao do salario-minimo real entre 1958 e 2018, em Reais
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Fonte: Ipeadata com elaboracao do Brasilemdados (Barrucho, 2024).

Logo, a pequena e a média burguesias passaram a receber novamente uma inje¢do de
mais-valia, o que significou um aumento no poder de compra dessas fragdes. O aumento no
consumo burgués, como vimos, corresponde em maior proporcao aos setores de bens duraveis,
suntudrios e de capital. Portanto, o AI-5 se tornou um novo mecanismo de centralizacdo de
capital, transferindo um montante adicional da renda dos trabalhadores para setores diversos da
burguesia e estimulando a absor¢ao de mercadorias ligadas ao grande capital. Uma vez mais,
uma politica de cunho militar por parte do Estado contribuiu para consolidar um padrao
especifico de acumulacao.

Em uma perspectiva mais ampla sobre o fim da década de 1960 e comeco da década de
1970, uma outra participagao fundamental do Estado para o bom funcionamento econdmico foi
o congelamento dos pregos, controlando-os de maneira artificial para contrarrestar as pressoes
inflacionarias. O Plano de Ac¢do Econdmica do Governo (PAEG), implementado nessa
conjuntura, tinha como um de seus principais objetivos o combate a inflacdo e a promogao de
certa estabilidade monetaria. Esse plano se adaptou as dinamicas conjunturais, valendo-se de

uma politica monetdria restritiva com conten¢do do crédito e controle das remuneragdes por
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meio da politica que ficou conhecida como arrocho salarial, em que o reajuste dos trabalhadores
se dava abaixo da inflacdo. Sendo assim, da perspectiva do salario real, houve uma deterioragao
do poder de compra da classe trabalhadora por conta do aumento inflacionario (Lucinda;
Arvate, 2005).

Valendo-nos das contribui¢des de Offe (1984), discorremos no primeiro capitulo sobre
a dependéncia dos impostos e sobre a acumulagdo como ponto de referéncia de um Estado
capitalista, apontando a necessidade de arrecadacao de capital para sustentar o exercicio de suas
atribuicdes e atividades. No longo prazo, o PAEG realizou reformas de carater tributario e
financeiro. A reforma tributaria visava a ampliagdo das receitas governamentais, enquanto a
reforma financeira modificou o mercado de capitais no pais criando mecanismos de
financiamento do déficit publico baseados em titulos da divida publica, como as Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTNs). A criagdo do Banco Central também foi relevante
para o avango da financeirizagdo no pais, fortalecendo e facilitando a movimentagao de capitais,
0 que abriu caminho para que o Brasil se consolidasse como uma economia com certo
predominio do capital financeiro (Veloso; Villela; Giambiagi, 2008).

No limite, o PAEG ndo conseguiu reduzir a inflagdo para os patamares desejados e nem
restaurar o dinamismo da economia brasileira, tendo sido necessario uma ampla participacao
do Estado enquanto agente econdmico no pais'®. Ainda assim, fez parte da consolida¢io do
novo padrao de acumulagao no Brasil, facilitando a associagao do capital nacional com o capital
estrangeiro em setores estratégicos, amparados pelo Estado. Faz parte desse modelo a
acumulacdo financeira, importante fator de concentra¢do da propriedade e da renda, em
conjunto com a nova politica salarial, que implicava na perda de poder de compra por parte dos
trabalhadores e na separagdo das esferas alta e baixa de circulagdo. Esse novo padrio de
acumulacdo, portanto, privilegia essa sociedade entre o capital nacional e estrangeiro,
principalmente na forma financeira e bancaria (associagdo com o sistema financeiro
internacional) (Lucinda; Arvate, 2005; Veloso; Villela; Giambiagi, 2008).

Ainda na década de 1960, o governo de Costa e Silva implementou o Programa
Estratégico de Desenvolvimento (PED), oferecendo incentivos ao investimento estatal. A
medida vinha acompanhada da reducdo de custos através do controle do crédito e da
manutengdo da politica de arrocho salarial, além do controle artificial dos pregos. Em sua

primeira fase, o PED buscou estimular setores com capacidade produtiva ociosa, e a segunda

16 Apesar das criticas, as mudangas estruturais evidenciadas no PAEG se mantiveram e moldaram as dinAmicas
econdmicas brasileiras. O surgimento do Bacen e a reforma tributaria sdo exemplos disso.
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fase contou com investimentos € maiores incentivos aos setores produtores de bens de consumo
duraveis e bens de capital (Hermann, 2005).

Entao, visualiza-se através do PAEG e do PED e suas respectivas politicas um cenario
no qual o Estado, o capital estrangeiro e o capital financeiro adquirem grande importancia. Esse
movimento expressa de maneira mais contundente aquilo que Marini concebe como a
consolidacao do esquema subimperialista na economia brasileira, observando a sociedade entre
a elite local com o capital estrangeiro e notando que, a partir dos anos 1960 ¢ 1970, houve uma
aceleragdo na produgao dos bens de consumo duraveis, onde se localizavam os investimentos
do grande capital. A articulagdo do Estado foi essencial para expandir seus investimentos,
subsidios e subvenc¢des, estimulando setores estratégicos de interesse e sustentando um novo
padrao de acumulagdo na economia brasileira. Outrossim, o Al-5 foi relevante para controlar
as pressoes sociais ¢ impor medidas de repressdo da base salarial e transferéncia de renda,
viabilizando a implementagdo dos programas mencionados.

Esse foi o pano de fundo do popular “milagre econdmico” do Brasil, cenério em que a
economia brasileira chegou a atingir patamares extremamente elevados de crescimento (taxa
média de 11% ao ano), com estabilidade de precos. E fato que o PIB brasileiro cresceu de
maneira substantiva no periodo militar, em especial a partir de 1968. Entre 1968 e 1973, houve
um periodo em que o patamar de crescimento alcangou marcas sem precedentes, atingindo 14%
em 1973. A Figura 10 ilustra a taxa de crescimento da economia brasileira, ressaltando as

proporg¢des massivas do regime militar, em especial no recorte do milagre (Barrucho, 2024).



72

Figura 10 — Crescimento do PIB em % (1964-1985)
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Fonte: Banco Mundial com elaboracdo de BBC News Brasil (Barrucho, 2024).

Entretanto, pelo que foi descrito anteriormente, nota-se que o milagre econdmico apenas
conseguiu associar o crescimento da economia com o controle de precos por conta do controle
artificial destes ultimos por parte do Estado, ou seja, o trade-off entre crescimento e inflagao
foi controlado pelos 6rgaos governamentais. Retomando as leituras trabalhadas sobre a Teoria
Marxista da Dependéncia e as criticas postas ao desenvolvimentismo, evidencia-se que o
processo de industrializagdo tem a capacidade de reforcar desigualdades, de modo que no
milagre essa situagdo se agravou. Os mecanismos de concentragdo de renda e de transferéncia
da renda para a burguesia, somados com o arrocho salarial e com a deterioragdo do poder de
compra dos trabalhadores e com o divorcio entre as fases do ciclo do capital, tornaram piores
as condicoes de vida da classe trabalhadora. Uma vez que ocorre uma nova articulacdo no
esquema tripartite de realizagcdo de mercadorias, o mercado interno ndo constitui um impeditivo
para que a acumulagdo ocorra, o que torna possivel para o bloco no poder impor politicas
danosas a classe trabalhadora sem comprometer a reprodug¢do do novo padrao. Osorio nos

fornece uma reflexao importante.
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As crises servem proporcionam novas condi¢des para a rentabilidade do capital, para
voltar a propiciar a renovagdo do seu ciclo de reproducdo e de suas contradi¢des
econdmicas e sociais em seus novos estagios [...] Quando um novo padrdo prevalece,
0 que temos ¢ que o capital encontrou novas condi¢des para reproduzir-se, provocando
mudangas nos setores ou areas que funcionardo como os eixos da acumulacdo, na
organizac¢do do trabalho, nas condi¢des técnicas, nas mercadorias produzidas, nos
mercados aos quais dirigird sua produgdo nos agentes que investirdo, no tipo de
associagdo com o capital estrangeiro, enfim, no conjunto ou em alguns dos principais
estagios que marcam o rumo do ciclo do capital (Osorio, 2005, p. 25-37).

No capitulo anterior, abordamos o esgotamento do dinamismo da esfera de alta
circulagdo ¢ a necessidade de uma nova articulacao entre o Estado ¢ o mercado externo. Uma
vez explicita a base dessa articulagdo e a cisdo entre as fases do ciclo do capital, nota-se uma
tendéncia a monopolizacdo extremada a favor da industria de bens de consumo suntuario. Na
medida em que se tem uma retragao da producdo interna (realizada para os trabalhadores) e
uma ampliagdo da producao externa (realizada para o mercado mundial), temos como resultado
uma produgdo voltada para segmentos de alta renda. O consumo suntuario — o 3° fator de
realizacdo do esquema tripartite — teria se configurado plenamente a partir de 1968, tendo sido
resultado do desenvolvimento sui generis e pelo processo descrito acima. Na conjuntura em
questdo, os bens suntuarios eram representados principalmente por automoveis,
eletrodomésticos duraveis, produtos eletronicos, bens de luxo, servigos mais sofisticados e
demais mercadorias e servigos socialmente restritos'’ (Luce, 2011).

A industria automotriz representava grande parte do consumo suntuario, os veiculos de
transporte totalizavam entre metade e trés quartos de todo o crédito para consumo do Brasil.
Consequentemente, ajustes para garantir a realizacdo do ciclo desses veiculos se mostraram
muito importantes para a dindmica subimperialista ¢ 0 novo esquema de mercadorias que o
subimperialismo conformou. Os dados de Luce (2011, p. 8) ilustram a forma com que esse
movimento de separagdo entre a produgdo e realizagdo atuou sobre o setor automotriz, se
intensificando durante o inicio dos anos 1970. No periodo de 1965-67, as exportagdes no setor
correspondiam a 0,5% do total, nimero que subiu para 2,2% entre 1967-71 e posteriormente
para 5,2% entre 1969-1974. O esgotamento do dinamismo da alta esfera de circulacao a nivel
doméstico fez com que a atividade economica no setor sofresse uma queda livre de 21,8% entre
1967-73 para 1,8% entre 1975-77. De maneira oposta, as exportagdes subiram em patamares

espetaculares, pulando de 5,2% entre 1969-74 para 57,2% entre 1974-77.

7 E claro que a classe trabalhadora, especialmente apos a possibilidade do endividamento, pode demandar esses
tipos de bens. A questdo é que o mercado interno ndo pode sustentar um modo de produgdo como esse na medida
em que trabalhadores que adquiriram um bem suntuario em um ano ndo irdo adquirir este mesmo bem no ano
seguinte, exigindo a ampliagdo do mercado mundial e da produgdo externa para a estabilidade da acumulagio.
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Figura 11 — Setor automotriz brasileiro: exportagdes ¢ dinamismo (1966-1977)

60

50 A

30 A

Percentual (%)

20 A

10 4

0

1965-67 1967-71 1969-74 1974-77 1967-73 1975-77
Periodos

Fonte: Elaboragao propria por meio do ChatGPT com dados de Luce (2011).

Elaboramos a Figura 11 para ilustrar esse movimento. A reta azul demonstra o avango
mais lento da participagdo das exportagdes no setor automotriz até o intervalo de 1969-74.
Enquanto isso, a reta laranja demonstra a queda livre da atividade econdmica do setor desde
1967, tendo chegado ao seu menor patamar entre 1974-77. Quase simultaneamente, a reta azul
aponta para uma escalada sem precedentes da participagdo das exportacdes no setor nesse
periodo, demonstrando a forma com que o subimperialismo consolida um novo esquema de
realizacdo que se vale cada vez mais do mercado externo. Além disso, Luce (2011) argumenta
que esse movimento causou um aumento substantivo na participa¢dao da industria automotriz
no PIB industrial do Brasil, tendo este coeficiente atingido seu nivel mais alto no ano de 1975.
Esse recorde foi ultrapassado somente nos anos 2000, no contexto de crise global, por conta
das politicas de isencdo de impostos para a aquisi¢cdo de carros praticadas pelo governo Lula.

Justifica-se em numeros a afirmagdo de Marini (2000, p. 25) de que “a exportacao de

manufaturas tanto de bens essenciais como de produtos suntudrios converte-se entdo na tabua
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de salvagdo de uma economia incapaz de superar os fatores articuladores que a afligem”. Esse
novo padrdo de realizagdo das industrias dindmicas (bens suntudrios e de capital) e das
industrias tradicionais expressa a adequacao da producao a estrutura particular do capitalismo
dependente no Brasil. Nao somente, o aumento do coeficiente da industria automotriz no PIB
industrial nacional demonstra a tendéncia causada por esse novo esquema de extremar-se para
a industria suntudria. Em consondncia com Marini (ibidem), a experiéncia particular do Brasil
em meados dos anos 1960, nos primeiros anos da ditadura militar, demonstra a forma com que
o subimperialismo expressou um novo padrdo para superar contradigdes inerentes ao

desenvolvimento do capitalismo dependente na economia brasileira.

Assim, o fendmeno subimperialista ocorre quando, na conjuncio de suas variaveis, ¢
reativada a dindmica da valorizagdo, contornando as contradigdes do capitalismo
dependente. Em outras palavras, no contexto das contradicdes de uma economia
medianamente industrializada do capitalismo dependente, as contratendéncias postas
em marcha para restaurar a unidade entre produgdo e realizagdio dao forma
subimperialista ao padrdo de reprodugdo do capital. [...] Assim, pensando na
experiéncia analisada por Marini, essa forma do padréo se expressaria da seguinte
forma, como um mecanismo particular subimperialista de contrarrestar as
contradi¢des tendentes a crise: 1) definindo os ramos da produgdo que compde o eixo
dindmico do capital (industria suntuaria que expressa uma composi¢do organica
média); 2) produzindo uma configuragdo espacial com uma orbita propria para a
reproducdo desse capital (hegemonia no subsistema regional de poder e cooperagdo
antagdnica) e; 3) assegurando a unidade entre a producdo e a circulacdo do valor
(esquema tripartite de reprodugdo do capital) (Luce, 2011, p. 13-4).

O recorte temporal marcado pelo fim dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 — marcado
em especial pelos governos de Castelo Branco e Costa e Silva— ¢ aquele em que Marini (2000)
reconhece, de maneira nitida, a conformagdo desse novo padrio e a consolidagdo do
subimperialismo. Argumentaremos a frente que o subimperialismo brasileiro, ainda que tenha
se consolidado nessa conjuntura, conta com a articulagdo do Estado e do regime militar através
de diferentes maneiras, mecanismos e politicas em cendrios posteriores para a realizagdo deste

novo padrao.

3.2. Governo Médici e Governo Geisel (1969-1979)

Conforme destacado anteriormente, durante o periodo do “milagre econdmico” (1968-
1973), a economia brasileira atingiu patamares de crescimento surpreendentes, alinhando-se
com o controle artificial dos pregos para combater a inflagdo. A medida do arrocho salarial
contribuiu para a acelerag¢do da transferéncia de renda para a classe burguesa, uma vez que os
ajustes salariais abaixo da inflagdo fizeram com que o salario real dos trabalhadores se

deteriorasse, expressando um mecanismo de superexploracdo que contou com a efetiva
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participagdo do Estado através da repressdo a movimentos divergentes e — através da
estabilidade obtida por meio da for¢ca — das politicas efetivamente manifestadas. Destacamos
que o AI-5 foi um artificio importante para a manutencao dessa logica no governo de Costa e
Silva, presidente que faleceu no final de 1969.

Apbs sua morte, a cupula militar ndo permitiu que Pedro Aleixo — até entdo vice-
presidente da Republica — assumisse efetivamente o cargo presidencial. Apesar de integrar o
governo, Aleixo havia apresentado uma postura relativamente mais critica em relacdo a
medidas mais duras impostas pelo regime militar, sendo o caso mais célebre suas ressalvas ao
AI-5. Na ocasido, o vice-presidente teria dito ndo temer o presidente, mas sim “o guarda da
esquina”, fazendo referéncia ao potencial arbitradrio dos agentes repressivos e inferindo os
problemas sociais causados pela politica mais autoritaria da ditadura (Gaspari, 2002; Seleme,
2018). Esse episodio simboliza a relevancia da esfera politica e ideoldgica para o
subimperialismo. Sendo a manutencao da estabilidade politica e social intrinseca a sustentagao
do bloco no poder e sua respectiva articulagao no interior do Estado, a posse de um presidente
menos alinhado ideologicamente poderia limitar o uso da repressdo e culminar na perda do
controle politico, ferramenta essencial para a consolidagao do esquema subimperialista.

Assim, em 1969, a cipula militar instituiu uma Junta Militar composta pelos ministros
das trés Forgas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica), tendo operado com o objetivo de
evitar conflitos imediatos e organizar a escolha de um novo presidente alinhado a linha dura: o
general Médici (Gaspari, 2002). Essa escolha reflete elementos teodricos destacados
anteriormente, mostrando a articulagdo da classe reinante para conservar e atender aos
interesses da classe dominante. Ademais, refor¢a a hipotese de que, nesse momento, a utilizagao
dos aparatos repressivos da ditadura foi de suma importancia para manifestar as politicas
necessarias a esses interesses, tendo o governo optado por ndo renunciar a seu potencial
repressivo e controlador. Sendo assim, Médici assume a presidéncia em um periodo de
industrializagdo avangada e com um alto crescimento econdmico decorrente do milagre.

No que concerne a politica fiscal do governo Médici, nota-se uma continuidade de
elementos visualizados no governo Costa e Silva, como a desoneragdo de impostos para setores
estratégicos e a ampliacdo dos gastos publicos, principalmente em infraestrutura e servigos.
Além disso, instrumentos de poupanca compulsoria como o FGTS e PIS/PASEP juntamente
com os titulos de divida auxiliavam no financiamento do déficit publico, tendo gerado inclusive
receitas parafiscais. A politica financeira contou com uma ampliagdo do crédito e concentragao

bancdria, isto €, ainda que o nimero de bancos tenha experenciado um aumento, as transagdes
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bancarias se concentravam em poucos. Nesse interim, o Banco Nacional para o
Desenvolvimento Econdémico (BNDE) se tornou cada vez mais um financiador do setor
privado'®. Logo, a segmentagdo do sistema financeiro inaugurada em Castelo Branco vai sendo
continuada, com a criagdo de bancos regionais e estaduais de desenvolvimento (Castro; Souza,
1985).

Em 1971, o governo Médici implementou o I PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento), que tinha por objetivo consolidar altas taxas de crescimento econdmico e
fortalecer a estrutura produtiva nacional por meio de uma forte coordenacdo estatal dos
investimentos. Portanto, esse plano sinaliza uma continuidade da forte articulagdo entre Estado,
capital privado nacional e capital estrangeiro, refor¢ando esse padrdo especifico de
industrializacdo dependente no Brasil, com uma significativa expansao da capacidade produtiva
em setores estratégicos. Possuia também o intuito de modernizar a infraestrutura por meio de
ampliagdes nas redes de transporte, telecomunicagdo e energia; promover uma maior integragao
regional com projetos de articulagdo com paises amigos da América Latina; e ampliar a
competitividade industrial com estimulos a modernizag¢do tecnoldgica (Republica Federativa
do Brasil, 1971). A participagdo do mercado financeiro e do BNDE nesse plano esté inclusa na

carta do [ PND:

Mobilizagao ainda mais intensa do sistema financeiro nacional ¢ do mercado de
capitais, para maior participagdo no financiamento da formacéo real de capital do setor
privado e na criagdo de so6lidas estruturas das empresas; ¢ ainda garantia de acesso da
pequena e média empresas (sic) a sistemas que permitam a melhoria de sua estrutura
financeira, bem como utilizagdo dos instrumentos financeiros ja criados, - no BNDE
e em outros organismos oficiais, para a grande empresa ou grandes empreendimentos
nacionais [...]

O Programa de Promogdo de Grandes Empreendimentos Nacionais efetivar-se-a por
intermédio do BNDE, em associagdo com o Banco do Brasil (recursos do PASEP) e
a Caixa Economica Federal (recursos do PIS), pela PETROQUISA e por outros
esquemas financeiros. As aplicacdes do BNDE, nesse campo, alcangardo, pelo menos,
Cr$ 1.000 milhdes, no periodo 1972/1974 [...]

Modernizagdo e reorganizagdo industrial - pelo fundo especifico, no BNDE, para
financiar fusdes e a reorganizagdo técnica e administrativa, na industria; - pela
FINAME, para financiar, a prazo de até 8 anos, a venda de bens de capital produzidos
no Pais; - pelo Fundo de Desenvolvimento do Mercado de Capitais (em fase de
esquematizacdo), associado a colocacdo de agdes e debéntures no mercado, para

18 O BNDES (Banco Nacional para o Desenvolvimento Econdmico e Social — nos termos atuais) é um elemento
candente nas analises do subimperialismo nos anos 2000, principalmente nos governos Lula 1 e 2, sendo seu
principal mecanismo a politica das campeas nacionais. Nao entraremos neste debate, mas convém sinalizar que
este banco se tornara essencial para a articulagdo do bloco no poder dentro do Estado brasileiro para atender a
interesses do capital privado (em especial do grande capital) na economia dependente do Brasil. Assim, pontuamos
que a operacdo desse banco para auxiliar na reprodugdo da dindmica subimperialista tem uma virada de chave
marcante durante o governo Médici.
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financiar projetos de expansdo e reorganizagdo de empresas;- e, com recursos do
Programa de Integragdo Social (PIS) e do Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico (PASEP), financiamento de bens de capital de producdo nacional, a
prazo de 5 a 10 anos [...]

O BNDE e outros 6rgdos financeiros oficiais dardo apoio a industrializagdo do
Nordeste, financiando diretamente os projetos de grande dimensdo - sal-gema,
potassio, cobre, conjunto petroquimico da Bahia - e realizando repasses para bancos
regionais e estaduais de desenvolvimento [...]

Além das institui¢des relacionadas com a racionalizagdo da estrutura agraria, serdo
instrumentos principais de execucdo do PROTERRA os bancos oficiais BNB, BASA,
BNDE, Banco do Brasil ¢ Caixa Econdmica Federal - uma vez que o programa
operara, principalmente, mediante crédito [...]

Para execucdo do Piano Basico de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico,
aplicagdes totais do Governo Federal de Cr$ 1.750 milhGes. Por intermédio dos
mecanismos financeiros criados, ¢ principalmente do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), do FUNTEC (BNDE), do
fundo associado ao Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e do FUNAT (INT), sera
aplicada, daquele total, a parcela de Cr$ 1.100 milhdes [...]

A consolidacdo das aplicacdes dos principais bancos oficiais - Banco Central
(fundos), Banco do Brasil, BNDE, Banco Nacional da Habitagdo (BNH), Caixa
Economica Federal, BNCC, BNB e BASA - exclusivamente com recursos novos,
alcanga um total de Cr$ 43.700 milhdes, no periodo (precos de 1972), sem levar em
conta o PIS ¢ o PASEP. Nesse montante ha certa duplicagdio com o valor dos
investimentos ja apresentado, principalmente com relagdo a Industria e a Agricultura

[.]

Operacao do sistema financeiro para o desenvolvimento tecnoldgico, compreendendo,
notadamente, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico
(FNDCT), o FUNTEC (BNDE), o fundo associado ao Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPq) e o FUNAT (INT). Esse conjunto de fundos devera realizar, no
periodo, aplica¢des de Cr$ 1.100 milhdes (precos de 1972).

Integracdo da atuacdo do BNDE com os Bancos Estaduais de Desenvolvimento, até
mediante sistema de repasses em favor destes ultimos, nos principais fundos e
programas (Republica Federativa do Brasil, 1971, p. 7-71).

Reitera-se que o subimperialismo expressa a forma assumida pelo capitalismo
dependente ao chegar a etapa dos monopolios e do capital financeiro, de modo que os planos
evidenciados nos anos 1970 corroboram esta tendéncia iniciada na década anterior. Em suma,
a nivel doméstico, os anos 1970 apresentam uma conjuntura de continuidade de elementos
fundamentais aos interesses das fracdes componentes do bloco no poder, uma vez que ¢ mantida
a articulacao do Estado e suas politicas em prol de mecanismos como a concentragao de renda,
facilitacdo do fluxo de capitais e utilizagdo dos gastos publicos em atividades de interesse do
setor privado. A manutengdo de um governo ideologicamente proximo a linha dura do regime
militar fez com que a gestdo de Médici (1969-1974) fosse conhecida como “anos de chumbo”,

estendendo a forte repressao politica que se acentuou a partir do AI-5 e trazendo consequéncias
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sociais perversas como censura robusta € um montante substantivo de casos de tortura e
assassinato de opositores.

Entretanto, o financiamento proveniente das poupancas compulsorias, dos titulos
publicos e do mercado financeiro doméstico ndo foram suficientes para cobrir todas as
necessidades do Estado brasileiro, que recorreu amplamente ao endividamento externo.
Apoiando-se no acesso a capitais internacionais e na captagdo de empréstimos externos, foi
possivel colocar em marcha os investimentos mencionados anteriormente em infraestrutura,
industria pesada e demais setores que favoreciam as grandes empresas e empreiteiras privadas.
A disponibilidade de crédito internacional em condi¢des favoraveis sofreu um choque com o
colapso de Bretton Woods e com os choques do petroleo. Esse movimento serd decisivo para a
crise aguda da divida externa visualizada nos anos 1980 (Anesp, 2024; Castro; Souza, 1985).
A divida externa ndo caracterizou um elemento essencialmente novo acarretado pelo esquema
subimperialista, mas os patamares atingidos por ela foram extraordinarios. A Figura 12 ilustra
a progressao da divida externa brasileira entre 1964 e 1984, claramente associada ao choque de

juros dos EUA, mas sinalizando também o impacto das politicas do regime militar nesse ambito.

Figura 12 — Crescimento da Divida Externa do Brasil (1964-1984) em USS$bi
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Fonte: IPEA-BC com elaboracao da ANESP (2024).

Em suma, durante o periodo do milagre, a economia brasileira experenciou uma grande

aceleragdo proveniente, em um primeiro momento, da capacidade ociosa existente e,
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posteriormente, com maiores incentivos aos setores produtores de bens de consumo duraveis e
bens de capital. Em 1973, o contexto externo comega a apresentar aspectos adversos para a
economia brasileira e os investimentos vao perdendo folego. As quedas no crescimento dos
paises centrais impactaram negativamente os fluxos de comércio internacional, impactando a
economia brasileira. O controle compulsorio dos pregos ndo corrigiu as causas da inflagdo, o
que fez com que as pressdes inflaciondrias continuassem acontecendo, sendo exacerbadas pelos
choques do petréleo experenciados na década.

Esse cenario fez com que empresas nacionais privadas optassem por ndo aumentar os
investimentos. Em outros termos, a mudanga no cenario internacional impactou a dinamica do
investimento privado, que se tornou mais reticente. Mais uma vez, a participagao do Estado se
apresenta essencial para o bom funcionamento deste novo padrao de acumulagdo da economia
brasileira. No ano de 1974, Geisel assume a presidéncia do Brasil, momento em que comecam
a se observar mudangas mais significativas dentro do regime militar, em especial no ambito
politico, em que o novo presidente tinha uma proposta de abertura politica (Mendonga;
Miyamoto, 2011). Sendo assim, ao passo que o governo Geisel tentava evitar a perda de
crescimento e dinamismo da economia brasileira, também promoveu uma ruptura em termos
de politica externa'®.

Conforme discutido, a materializagdo do subimperialismo nos anos 1960 durante os
governos de Castelo Branco e Costa e Silva se deu nos marcos de uma cooperagao antagonica
com o imperialismo central. De maneira especifica, o inicio do regime militar marcou uma
ruptura na politica externa brasileira que inaugurou uma proximidade enfatica com os Estados
Unidos nos termos da Guerra Fria, provocando o que ficou conhecido como alinhamento
automatico, isto ¢, uma consonancia muito forte de interesses que tornou o Brasil um
representante dos interesses imperialistas na regido da Ameérica Latina. Essa dindmica foi
articulada com um projeto de politica expansionista relativamente autonoma, visando projetar
o Brasil no cendrio internacional e alavancar a posi¢ao do pais como um lider regional. A unido
desses elementos com as especificidades do padrao de acumulagdo desenvolvido no pais neste
periodo conformou a materializacdo do esquema subimperialista brasileiro.

Na conjuntura do governo Geisel, observou-se uma virada de chave importante na

medida em que houve uma quebra com o alinhamento automético do Brasil com os Estados

19 Por conta do carater da pesquisa, ndo nos dedicaremos a explorar a fundo os termos em que se deu a virada de
chave na PEX brasileira, mas sim o que julgamos serem as principais consequéncias politico-econdmicas para o
subimperialismo brasileiro. Para uma leitura mais detalhada, ver Mendonga ¢ Miyamoto (2011) e Cardoso e
Miyamoto (2012).
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Unidos. O principal ponto de inflexdo foi a adog¢ao do “Pragmatismo Ecuménico Responsavel”,
que possibilitou mudangas em diversos pontos do governo militar. O “pragmatismo” indica que
a politica externa do governo militar ndo se restringiria mais a luta anticomunista, podendo
dialogar e aproximar-se com paises ideologicamente proximos do marxismo, o que pavimentou
o caminho para o reatamento com a China continental. O termo “ecuménico” sinaliza a abertura
de fronteiras com regides antes ndo tio visadas, como por exemplo a Africa, Asia e Oriente
Médio. Por fim, “responsavel” significa dizer que, apesar das mudancas, o governo Geisel as
realizou dentro do que era possivel para nao colocar em risco a manutengao do regime militar
(Mendonga; Miyamoto, 2011; Cardoso; Miyamoto, 2012).

A partir dessa aderéncia, tornou-se possivel para o Brasil negociar com a China de Mao
e a URSS de Brezhnev, mas ndo com a Cuba de Fidel Castro, uma vez que esta era uma questao
cristalizada na linha dura da ditadura que poderia colocar em risco o regime militar?’. Logo, o
Pragmatismo Ecuménico Responsavel permitiu ao Brasil sair das fronteiras ideoldgicas da
Guerra Fria e repensar as diretrizes politicas e econdmicas do pais, explorando novos parceiros,
mercados e territorios mediante aos interesses de seu bloco no poder. O governo Geisel atribuiu
um grande espago a Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), sendo esta uma das principais
caracteristicas dessa gestdo. A lideranga do MRE ficou a cargo do chanceler Azeredo da
Silveira, embaixador experiente, que propds um projeto para o governo Geisel e recebeu carta
branca, tendo muitas das iniciativas sido tomadas pelo proprio presidente (Mendonga;
Miyamoto, 2011; Cardoso; Miyamoto, 2012).

Esse novo panorama ¢ essencial para compreender a dindmica socioecondmica
brasileira a partir de 1974, caracterizada por um modelo diferente de regulacdo em que o
esquema subimperialista ja esta nitido, mas ainda conta com a efetiva participagdo do Estado e
do regime militar para articular seu funcionamento. A primeira consequéncia econdmica
causada pelas novas diretrizes politicas do Brasil foram as mudangas na composi¢do das
exportagdes brasileiras. Conforme destacado, o periodo do inicio da ditadura até o final do
milagre foi marcado por uma relevancia impar das exportagdes como mecanismo de realizacao
e absor¢do das mercadorias produzidas pelos setores do grande capital. A partir do governo
Geisel, nota-se uma participacdo menor da demanda proveniente dos Estados Unidos. O

chanceler Azeredo da Silveira chegou a afirmar que, caso nao houvesse uma continuidade na

20 Houve varias outras questdes relevantes no ambito da politica externa brasileira no periodo, como o
endurecimento nas relagdes com a Argentina e a disputa do acordo de Itaipu; o abandono da tradicional postura
pro-Israel para uma maior aproximagdo com paises arabes; o reconhecimento da independéncia de Angola e do
MPLA, modificando a trajetoria de amizade com Portugal; a condenagio do apartheid na Africa do Sul, entre
outros. A figura de Azeredo da Silveira foi essencial para as novas diretrizes.
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expansdo do envolvimento dos EUA no desenvolvimento do Brasil, este poderia buscar por
opgdes econdmicas alternativas, inclusive em termos politicos (Mendonga; Miyamoto, 2011;

Cardoso; Miyamoto, 2012). A Figura 13 ilustra esse movimento.

Figura 13 — Composic¢do Percentual das Exportacdes Brasileiras (1970-1983)
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC com elaboracao

de Mendonga e Miyamoto (2011).

Apos niveis mais elevados no inicio da década de 1970 (acima de 30%), a participagdo
estadunidense sofre uma redugdo, tendo apresentado uma média abaixo dos 20% a partir de
1974, e somente se aproximando da marca dos 30% novamente em 1984, nos anos finais da
ditadura. Esses numeros sugerem uma estratégia deliberada de redugdo da dependéncia de um
unico mercado central, compativel com a politica pragmatica do governo Geisel.
Simultaneamente, o grafico mostra o aumento relativo da participacdo de outros mercados
como a Europa, que mantém participa¢io elevada ao longo de todo o recorte; a Asia, cuja
participagdo cresce modestamente, mas indica uma expansao gradual das relagdes comerciais
com essas economias; ¢ a América do Sul, que cresce mais notadamente que a Asia,
corroborando uma intentona de maior integra¢do regional por parte do governo Geisel. A
categoria “Outros”, por sua vez, representa um dos fendmenos mais expressivos do grafico,
sugerindo uma ampliagdo das relagdes comerciais com paises fora do eixo tradicional EUA-
Europa e uma possivel intensificagio do comércio com paises da Africa e Oriente Médio, além

do fortalecimento de relagdes Sul-Sul.
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Em resposta ao cendrio descrito, o governo Geisel propos o I PND, focado em
aprofundar a industrializagdo nacional, corrigindo gargalos estruturais que limitavam a
continuidade do crescimento observado durante o Milagre. Esse plano priorizou a formacao de
uma estrutura produtiva mais complexa com integracdo nacional, articulando estados e
municipios e redirecionando investimentos da maquina publica. Houve uma tentativa de
contrabalancear as reticéncias do investimento privado por meio de uma intensificagdo no
investimento publico. Em outros termos, o investimento privado sofreu uma desaceleragao,
enquanto o investimento publico foi incrementado, sendo este mecanismo de canalizagao dos
recursos do Estado vital para manter a capacidade de expansdo da economia brasileira. Em um
recorte incerto em que a parceria estadunidense ja ndo era a mais viavel, o Il PND corroborou
os esforcos do governo Geisel de redirecionar o Brasil para regides alternativas que pudessem
auxiliar no projeto de desenvolvimento nacional (Mendonga; Miyamoto, 2011; Saddi, 2003).

Entre outros objetivos, o II PND tinha como missdes fundamentais: “ajustar a sua
estrutura econdmica a situagdo de escassez de petroleo; consolidar, até o fim da década, uma
sociedade industrial moderna e um modelo de economia competitiva; politica de energia passa
a ser peca decisiva da estratégia nacional; politica cientifica e tecnologica com recursos
efetivos; integra¢ao nacional; ocupagdo produtiva da Amazodnia; estratégia de desenvolvimento
social e integracdo com a economia mundial” (Mendonga; Miyamoto, 2011, p. 20). Um dos
eixos centrais foi a ampliagdo da industria pesada — produtora de bens de capital —, o topo da
cadeia industrial, e promover uma internalizagdo dessa industria. Nesse interim, havia a
expectativa de aumentar a importancia da empresa privada nacional, mas o que se verificou foi
0 oposto. A retracdo do investimento privado o desacoplou, de modo que esse investimento
passou a nao responder na mesma magnitude aos estimulos dados pelo investimento publico.
Além do setor de bens de capital, houve uma concentracdo de investimentos em bens
intermediarios e setores de energia, transporte e infraestruturas.

Diante disso, € seguro afirmar que o II PND foi amplamente puxado pelo investimento
publico. A substituicdo do investimento privado pelo publico e seu eventual desacoplamento
simbolizou o rompimento com um padrao historico de complementariedade entre eles. Nao foi
possivel retornar aos patamares exorbitantes de crescimento visualizados no periodo do
Milagre, mas o investimento publico foi essencial para evitar que o Brasil passasse por um
momento de recessao nos anos 1970. A Figura 14 expde uma sintese dos indicadores
econdmicos do Brasil, iniciando com o comeco da ditadura, passando pelo Milagre e pelos anos

1970, e se encerrando nos anos finais do regime militar.
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Figura 14 — Sintese dos Indicadores Econdmicos: Anos agregados (1964-1983)

1964-67 1968-73 1974-78 1979-80 1981-83
Crescimento do PIB (% ao ano) 4,2 11,1 6,7 ] -2,2
Inflagdo (IGP dez/dez, % ao ano) | 455 19,1 i7.8 93 129,7
Balanca Comercial (em US$ milhoes) 412 0 -2.283 -2.831 2.818
Saldo em Conta Corrente (em USS milhoes) 15 -1.198 -6.548 -11.724 Q5
Divida Externa Liquida/Exportacoes de bens 2 1,8 25 2,9 37

Fonte: Giambiagi et al (2005) com elaboracdo de Mendonga e Miyamoto (2011).

Ap0s os patamares atingidos no Milagre, havia uma tendéncia a redug@o do crescimento
do PIB brasileiro. Embora ainda elevados em termos historicos, os nimeros mostram o fim do
dinamismo excepcional e ilustram os problemas enfrentados pelo novo padrdo de acumulagao
da economia brasileira, como as consequéncias perversas da conjuntura internacional (efeitos
da crise do petroleo e o baixo dinamismo do comércio mundial), o aumento dos custos de
producdo e as pressdo inflaciondrias, e a maior necessidade de importacdo de insumos
industriais (o que justifica a proposta do I PND de tentar internalizar os processos industriais).
A infla¢do (IGP) aumenta de 19,1% ao ano no Milagre para 37,8% ao ano entre 1974-1978, o
que indica a dificuldade de coordenagdo macroecondmica para a contencdo das pressdes
inflacionarias mencionadas, em especial em relagdo aos custos associados ao encarecimento
das importagdes (e o aumento da necessidade de importar insumos industriais), a expansao do
gasto publico e ao aumento do endividamento externo. O dado sugere o inicio da transi¢ao para
o padrdo inflacionario elevado que caracteriza a década de 1980.

Nao obstante, a figura corrobora o agravamento expressivo dos indicadores externos a
partir de 1974, uma vez que a balanga comercial passa de um equilibrio durante o Milagre para
um déficit de US$2.283 milhdes. O saldo em conta corrente se deteriora fortemente, passando
da casa dos US$6.000 milhdes, enquanto a relagao divida externa liquida/exportagdes cresce de
1,8 para 2,5, sugerindo um aumento da dependéncia de capitais externos para sustentar o

investimento e o crescimento econdmico. No geral, o periodo do governo Geisel apresenta uma
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configuracdo tipica de crescimento com desequilibrios externos crescentes, tornando o pais
vulneravel e dependendo do financiamento externo como um elemento estrutural de
acumulagao.

As transformagdes politicas e econdmicas evidenciadas no governo Geisel demonstram
uma inflexdo importante na forma de atuagdo do Estado brasileiro sob o regime militar,
sugerindo um novo mecanismo de regulacdo dessa instancia para a sustentacdo do padrao
subimperialista de acumulacao conformado na década anterior. Destacamos anteriormente que
o subimperialismo expressa um padrdo caracterizado pela industrializagdo interna a niveis
medianos de composi¢ao organica, combinado com a associagdo com o capital internacional e
a projecdo externa de capitais e mercadorias, sob forte mediagdo estatal. Esses elementos se
manifestam em consonancia com uma cooperagdo antagonica com o imperialismo e um projeto
de hegemonia regional. As novas diretrizes politicas instauradas pelo presidente Geisel e pelo
chanceler Azeredo da Silveira, em conjunto com o novo plano econdmico elaborado neste
governo, indicam uma mudanga na forma em que o Estado articula esses elementos. Castro e

Souza (1985, p. 42) indicam que

diante da critica situacdo com que se defrontava a economia em 1974, o governo que
acabava de ser empossado negou-se a delegar ao mercado a condugdo das decisdes
econdmicas. Isto posto, havia que langar em campo todas as forgas e instrumentos
direta ou indiretamente comandados pelo Estado. Havia, em particular, que reforcar a
capacidade dos poderes publicos de direcionar recursos.

Primeiramente, esse movimento converge com a sintese realizada em capitulos
anteriores de que o sistema capitalista pressupoe a participagdo do Estado para criar condigdes
minimas de estabilidade para a sua reprodugdo, podendo exigir, em diferentes momentos,
fungdes regulatdrias distintas a depender da conjuntura. Os anos 1970 marcaram um periodo
em que a economia brasileira ja expressava um padrido de reprodugdo sob a forma
subimperialista. Entretanto, os desafios internos e externos tornariam essa reproducdo
consideravelmente dificil sem a participacao ativa do Estado, valendo-se da centralidade do
poder politico para articular as contradigdes estruturais da época. A reproducdo da acumulagao
representa o interesse ultimo do bloco no poder conformado entre a elite militar reinante, as
fragdes dominantes da burguesia nacional e o capital estrangeiro. Para garanti-la, fez-se
necessario empreender novos expedientes de espoliacao, isto €, novas transferéncias de recursos
publicos para o setor privado direta ou indiretamente. Portanto, o endividamento externo e o
redirecionamento for¢ado dos investimentos pareciam, neste cendrio, o Unico caminho viavel

para a economia brasileira.
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Do ponto de vista da TMD, nota-se uma contradi¢@o caracteristica do subimperialismo
nesse momento: o esforco de ampliacdo da autonomia produtiva ocorre simultaneamente ao
aprofundamento de vinculos estruturais com o capital internacional, sobretudo por meio do
endividamento e da importagdo de tecnologia. Visualiza-se de maneira concreta a
impossibilidade de escapar da logica das transferéncias estruturais de valor, tendo em vista que
o aprofundamento industrial impde sobre a economia brasileira a necessidade de ceder valor
por meio dos mecanismos ligados a propriedade do capital. Seguindo a linha de raciocinio da
TMD, esse movimento nos leva a inferir uma tendéncia ao aumento da superexploracao da
forca de trabalho na economia brasileira, o que nos leva a interpretagdo de que ha um
aprofundamento das consequéncias dinamicas do subimperialismo no Brasil durante esse
contexto.

Nao obstante, o I e Il PND promoveram a ampliagdao da capacidade de financiamento
através do BNDE, inclusive com a incorporagao de recursos do PIS/PASEP para direcionar
fundos publicos para investimentos em grande escala. Em conformidade com Castro e Souza
(ibidem), “a transferéncia de fundos como o PIS e o PASEP para o controle do BNDE visava
assegurar que eles viessem a financiar investimento (e ndo o consumo de durdveis), e, mais,
que as areas de aplicagdo fossem aquelas vitais para o desenvolvimento econdmico do Brasil”.
Esta afirmacao sugere um deslocamento qualitativo na participagdo do Estado nesse momento,
deixando de atuar prioritariamente como indutor da demanda por bens duraveis — como na
década anterior — e passando a operar majoritariamente como um financiador e organizador
estrutural da expansdo da capacidade produtiva, especialmente nos segmentos de insumos
basicos. Entdo, pode-se interpretar que ocorre uma mudanga no mecanismo predominante de
apoio estatal a acumulagdo privada.

Durante a segunda metade dos anos 1960, o mecanismo predominante foi o estimulo a
demanda por bens duraveis e a superacdo da crise de realizagdo das mercadorias, o que
culminou na constitui¢do do esquema tripartite do padrao subimperialista e na consolidagao da
industria de consumo duravel. Os dilemas da década seguinte pressupuseram uma maior
necessidade de regulagdo no ambito do financiamento e do aprofundamento da industria pesada
(em especial bens de capital). Essa inflexdo se associa com o esgotamento relativo do
dinamismo do mercado mundial, com a necessidade de super gargalos estruturais da
industrializagdo dependente e com o objetivo de elevar a capacidade exportadora da economia.

Ademais, o fortalecimento do BNDE como financiador do investimento privado contribui para
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a formacdo de grandes grupos econdmicos capazes de operar em escala ampliada, ampliando o
predominio dos monopdlios e do capital financeiro.

Da perspectiva do subimperialismo, elementos como o impeto pelo desenvolvimento e
modernizacdo da industria nacional, a expansdo de grandes empresas nacionais € a maior
projecdo regional da economia brasileira podem ser interpretados como um novo passo da
estratégia de hegemonia regional do pais. Soma-se a isso a diversificagdo dos parceiros
comerciais do Brasil no governo Geisel, levando a uma interpretacdo de uma nova estratégia
de ampliacdo da inser¢ao internacional do Brasil, reduzindo a dependéncia relativa dos Estados
Unidos e expandindo relagdes comerciais com regides até entdo pouco ou nada exploradas.
Ainda sob os marcos da cooperacdo antagénica com o imperialismo, nota-se uma postura
diferente dentro dos limites impostos pela hegemonia relativamente autdnoma, isto ¢, ha uma
margem para procurar novos parceiros de uma maneira pragmatica, que permita ao Brasil
subimperialista uma maior projecdo econdmica e regional.

Esse novo momento da politica externa e econdmica brasileira, sob os auspicios do
Pragmatismo Ecuménico Responsavel e do II PND, também expressa as fungdes do regime
ditatorial militar para o aprofundamento do subimperialismo. Ao abordar o projeto de

industrializagdo nacional, Castro e Souza (1985, p. 45-7) indicam que

o II PND enquanto estratégia de superagdo da crise e consolidacdo dos interesses de
longo prazo da economia brasileira, que rejeita e redireciona os impulsos procedentes
do mercado, poderia haver sido adotado através dos mais limpidos processos
democraticos. Em outras palavras, a perversao politica reside nos métodos através dos
quais o II PND foi definido e implementado. Isto posto, admita-se que as democracias
europeias, frente a reconstrugdo do pos-guerra, tomaram também decisdes que pouco
ou nada tinham a ver com os interesses capitalistas de curto prazo — e exigiam grande
presenga e intensa atuagdo do Estado sobre a economia. Por outro lado, convém néo
esquecer, 0 regime seria autoritario, com ou sem II PND... Alids, na América Latina,
as ditaduras tém revelado maior afinidade com o liberalismo econdmico e as
atividades primario-exportadoras, que com o planejamento e a industrializacao [...]

E claro, no entanto, que as taras do regime contaminaram, em maior ou menor medida,
tudo o que ocorreu no periodo. No que se refere ao plano propriamente dito, o II PND
cumpriu toda a sua conturbada trajetoria, como um produto de gabinete, incapaz de
obter o apoio (e muito menos a mobilizagdo) de uma sociedade, que ndo participou de
sua elaboragdo e ndo tinha como controlar a sua execugdo. Esta falta de respaldo
politico e participagdo social deve ter custado muito. E isto ndo apenas pela razao
trivial de que qualquer plano ou politica ganha em vigor quando discutido e aceito
pela sociedade, mas, concretamente, pela caréncia de apoio frente a interesses
menores ou mesmo escusos que ameacavam mutilar a estratégia. Acrescente-se a isto
o fato de que a corrupg¢ao e a impunidade, tdo caracteristicas do ambiente fechado das
ditaduras, impuseram severos estragos a consecugao de diversas metas. Nada disto,
porém, impediu que — a um custo seguramente superior ao necessario — a
transformagdo da estrutura produtiva almejada pelo II PND tenha, em grande medida,
se realizado. O que fracassou foi a chamada "estratégia social", de acordo com a qual
seria necessario "realizar politicas redistributivas enquanto o bolo cresce".
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Diante desta afirmacgao, nota-se que as politicas e diretrizes implementadas pelo governo
Geisel com o intuito de garantir a reprodu¢do do padrao de acumulagdo subimperialista nao sdao
incompativeis com regimes democraticos. Prova disso ¢ o fato de que houve paises europeus
que adotaram praticas semelhantes no pds-guerra, com forte intervencao estatal e planejamento
econdmico, voltados para a reconstru¢ao e o fortalecimento da estrutura produtiva. Assim, a
questao central ndo estaria nas determinagdes econdmicas do II PND, mas no contexto politico
autoritario em que o plano foi concebido e implementado. A auséncia de participacao social e
de controle democratico fez com que o plano fosse formulado como um “produto de gabinete”,
isto ¢, alinhado com os interesses particulares de uma fragdo especifica — a qual constatamos
ser o bloco no poder conformado no contexto de materializacdo do subimperialismo na
economia brasileira.

Esse plano mostrou-se vulneravel a corrupgdo e a falta de coordenacao politica mais
ampla®!, o que aumentou os custos de sua implementacio e limitou a eficacia de algumas de
suas metas, especialmente no campo social. Apesar de ter sido bem sucedido em promover
transformagdes estruturais significativas na economia brasileira e sustentar taxas de
crescimento relativamente elevadas, a principal consequéncia perversa ocorreu no ambito
social, uma vez que ndo houve redugdo das desigualdades ¢ o objetivo de redistribuicao de
renda — que deveria ser seguido do crescimento econdmico — nao foi contemplado. Desse
modo, tem-se mais uma vez um cenario em que as politicas de desenvolvimento nacional ndo
promovem uma melhora real nas condi¢des sociais da economia brasileira, limitando-se a
atender aos interesses caros da classe dominante, representados pela articulagdo do bloco no
poder no interior do Estado.

Entdo, a racionalidade econdmica do subimperialismo ja ndo dependia do autoritarismo
politico da mesma forma que na segunda metade dos anos 1960 e na primeira metade dos anos
1970, quando o regime militar foi fundamental para conter insatisfagdes politico-sociais e para
implementar politicas como o arrocho salarial, através de mecanismos repressivos como o Al-
5. Conforme foi ilustrado na Figura 3, o salario real do trabalhador brasileiro continuou caindo
até o final do regime militar, mas na segunda metade da década de 1970 j& havia sido
consolidado um novo padrao de acumulagao. Sob a luz do subimperialismo, o ponto central nao

¢ que a repressao desaparece, mas que ela deixa de ser condi¢do imediata para a viabilizagao

21 As implicagdes perversas do regime ditatorial ndo se limitam ao II PND, mas sdo caracteristicas presentes em
toda a conjuntura militar no Brasil.
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deste padrao de acumulacdo. O que ndo deixa de ser central, porém, ¢ a participagdo ativa do
Estado, ainda que com novos contornos.

Como afirma Marini (2013, p. 9), “o uso da forca para submeter a massa trabalhadora
ao império do capital diminui & medida que comegam a jogar mecanismos econdomicos que
consagram essa subordina¢do”, o que nos leva a interpretagdo de que os mecanismos truculentos
da ditadura vao sendo gradualmente substituidos por outras ferramentas de controle, mais
vinculadas a esfera do consenso ¢ da dependéncia econdmica e financeira. Nesse mesmo
interim, Almeida Filho (2017) aponta a expansdo de elementos estruturais constituintes da
dependéncia com o desenvolvimento do capitalismo na periferia, sugerindo que mecanismos
mais complexos de subordina¢do comec¢am a tomar forma na economia brasileira com o passar
dos anos, modificando as bases do padrao de acumulagdo. Dessa forma, o subimperialismo
passa a dispor de bases materiais suficientemente robustas para reduzir sua dependéncia
imediata de mecanismos repressivos, o que abre margem para o fim da ditadura em meados da
década de 1980.

Esses mecanismos mais sofisticados de subordinagdo manifestam-se, entre outros
aspectos, na centralidade assumida pelo endividamento externo como forma de financiamento
da acumulacao, na persisténcia da dependéncia tecnologica em setores de maior complexidade
produtiva, na internacionalizagdo subordinada de capitais brasileiros e na crescente integragao
a economia mundial por meio de uma inser¢ao comercial diversificada, porém estruturalmente
condicionada. Ademais, o fortalecimento de instituigdes estatais de financiamento e
planejamento contribuiu para articular as contradigdes inerentes a dependéncia por intermédio
de instrumentos econdmicos e institucionais. Nesse contexto, a reproducdo do padrio de
acumulagdo passa a operar por meio de mecanismos estruturais relativamente autonomizados,
reduzindo a necessidade de intervencdo repressiva direta como condicdo imediata de sua

sustentagdo, mas conservando a centralidade da interven¢ao do Estado.

3.3. Governo Figueiredo (1979-1985) e reflexdes sobre o subimperialismo no cenario

contemporaneo

O Governo Figueiredo marcou a ultima gestao do regime militar brasileiro, continuando
em grande medida as mudancas de politica externa implementadas pelo Governo Geisel e
mantendo o pragmatismo como uma estratégia articulada e coerente. Chefiada pelo chanceler
Saraiva Guerreiro, a orientacdo basilar da politica externa brasileira nesse periodo ficou

conhecida como Universalismo, e buscava ampliar ao maximo o leque de relagdes
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internacionais do pais, evitando alinhamentos exclusivos e aprofundando a diversificagdo de
parceiros iniciada no governo anterior. Portanto, essa diretriz perpetua a 16gica do Pragmatismo
Ecuménico Responsavel de maneira adaptada ao contexto da crise da divida e da transi¢ao
politica interna visualizado nos anos 1980 (Ferreira, 2006; Macarini, 2007).

Respeitando os marcos da cooperagdo antagdnica, a inser¢do internacional do Brasil
desenvolveu-se de maneira condicionada ao imperialismo. Porém, dentro do escopo de sua
hegemonia relativamente autdnoma, buscou-se a ampliagao de relagdes com paises do Sul
Global para reduzir vulnerabilidades e ampliar margens de manobra em um contexto econdémico
adverso. Essa politica, entretanto, passou longe de ser um consenso interno no Governo
Figueiredo, tendo sofrido duras criticas tanto dentro da administragdo quanto por pesquisadores
da 4rea que preferiam a manutencdo de relagdes econdmicas prioritarias com Estados Unidos,
Europa e Japao (Ferreira, 2006). Através da leitura de Cervo; Ferreira (2006, p. 125) destaca-
se a existéncia de duas correntes: “uma do desenvolvimento associado com a prevaléncia das
relacdes politicas econdmicas e geopoliticas com a matriz do sistema (EUA) e outra do
desenvolvimento autdbnomo, baseado nas forgas da nagao, que buscava autonomia politica e a
formacao de forte nicleo econémico interno”.

Essa distingdo entre vertentes de desenvolvimento associado e desenvolvimento
auténomo indica que, no Governo Figueiredo, houve uma certa falta de coeréncia estratégica
em meio ao bloco no poder?. A preferéncia pela segunda op¢io aponta um aprofundamento da
reorientacdo da estratégia de hegemonia relativa do Brasil, indicando uma reconfiguracdo da
dinamica subimperialista que se distancia das caracteristicas da década de 1960 e passa a
apresentar novos contornos. A crise econdmica € a transi¢ao politica dos anos 1980 foram
decisivos para essa reconfiguragdo. E bem verdade que o subimperialismo brasileiro nio parece
ter desaparecido, mesmo ap6s o fim da era militar do Brasil e com a transi¢cdo para regimes
civis. Com isso, o trabalho em questdo suscita novos questionamentos acerca de como a
dindmica subimperialista se atualiza e se reproduz em Estados com legitimidade democratica.

A priori, nota-se que o padrdo consolidado no inicio da ditadura, a estrutura
desenvolvida durante o regime militar e os novos mecanismos de subordinacdo da dependéncia
viabilizam uma reprodu¢do independente da opressdo militar, candente nos anos 1960.
Continua sendo mister a intervengdo do Estado enquanto mecanismo regulador das

contradigdes e problemas de realizacdo inerentes ao sistema capitalista, principalmente como

22 Como discutido anteriormente, nos termos de Bugiato (2014), o bloco no poder ndo elimina os objetivos
particulares de cada fra¢do. A unidade do bloco no poder se manifesta no interesse comum das fra¢des dominantes
em governar direta ou indiretamente o Estado em prol de suas demandas.
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um financiador e supridor dos gastos capitalistas. O BNDES, que ganhou tracdo nos anos 1970,
aparece como um dos instrumentos centrais de media¢do estatal para arbitrar a dindmica
subimperialista no contexto democratico, viabilizando a expansao de capitais em escala
ampliada e sua projecao externa. A politica das “Campeas Nacionais” favoreceu imensamente
grandes empresas como Odebrecht, JBS e Vale, exacerbando o cenario de concorréncia
monopolistica e de predominio financeiro, inerentes ao subimperialismo brasileiro.
Evidentemente, a reconfiguragdo dessa dinamica exige estudos detalhados, mas a relevancia de
instituicdes financeiras aparece como hipotese inicial do formato adquirido pelo

subimperialismo neste novo recorte.
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CONCLUSOES

Abrangendo o que foi abordado até aqui e tendo como sustentaculo teérico a Teoria
Marxista da Dependéncia, notam-se consideragdes relevantes sobre o papel do Estado ditatorial
na conjuntura de consolidagao do subimperialismo na economia dependente brasileira. Convém
retomar os nexos principais elaborados por Luce (2011) sobre a categoria do subimperialismo:
a composicdo organica média do capital (etapa dos monopolios e do capital financeiro); a
cooperacao antagOnica com o imperialismo; a politica de hegemonia regional; o esquema
tripartite de realizagdo do capital; a superexploragao do trabalho e as transferéncias de valor.
Todos esses elementos conformam um novo padrao de acumulagao sob a forma subimperialista,
que se observa de maneira mais nitida a partir de 1964, com a instauragdo do regime militar.
Portanto, além de uma ruptura politica, a implementacdo da ditadura foi decisiva para
reorganizar as condi¢des da acumulacado capitalista no Brasil.

Em um plano teérico, confirma-se a previsdo de que ha certos afastamentos importantes
entre a abordagem de Offe e a de Marini. Ainda que o primeiro reconheca os maleficios do
modo de producao capitalista para a classe trabalhadora, ele enfatiza que nao impera, no Estado,
nenhum tipo de alianga entre o aparelho estatal e as camadas de classe. Argumentamos neste
trabalho que, com a ascensao dos militares ao poder, houve a conformagao de um novo bloco
no poder, composto por fragdes do capital nacional, capital estrangeiro e burocracia militar.
Sendo assim, concordamos com Marini no sentido de que houve, no Brasil, a constituicao de
uma alianga entre a elite militar e o grande capital no &mbito do Estado, que passou a promover
politicas em prol dos interesses caros ao bloco no poder e em detrimento dos trabalhadores,
assumindo fungdes diversas para criar as condigdes necessarias para a consolidacdo deste
padrdo sui generis de acumulacdo.

Em primeiro lugar, pontua-se que o final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960 marcaram
um momento em que houve uma grande soma de IEDs provenientes do centro em diregdo a
periferia, sendo o Brasil um dos receptores principais desses investimentos. Esse movimento
de exportagdo de capitais para o Brasil se relacionou com o desenvolvimento da industria de
bens duraveis, uma vez que era este o setor onde se concentrava o grande capital estrangeiro,
alavancando a composicao organica do capital no pais e a sua industria suntuaria. Os governos
Castelo Branco e Costa e Silva, primeiros governos do regime militar, estavam diante de um
contexto em que o esquema subimperialista exigia a resolucdo de problemas de realizacao
provenientes desta nova composi¢do. Estruturalmente, o consumo interno da economia

brasileira ndo tinha capacidade de absorver e sustentar o setor de bens duraveis, de modo que
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foi necessaria a articulagdo de um esquema tripartite entre o consumo externo, o Estado e o
consumo suntudrio.

Nessa conjuntura, o Estado atuou principalmente como um indutor de demanda para os
bens duraveis, sustentando o crescimento do setor até que fosse possivel uma maior conversao
dessas mercadorias em exportacdes. O carater militar do Estado foi importante na medida em
que o setor bélico foi amplamente utilizado como um mecanismo efetivo de consumo supérfluo,
demandando em larga margem equipamentos militares como armamentos, veiculos, sistemas
de comunicagdo, infraestrutura logistica etc. A constituigdo do complexo militar-industrial
também promoveu estimulos a outros setores, incluindo uma intersecdo entre cadeias
produtivas militares e civis com tecnologias de carater dual. As exportacdes comecaram a
crescer em patamares notaveis no inicio dos anos 1970, demonstrando que a participagao do
Estado nesse interim foi essencial para sustentar e consolidar este padrao de realizagdao das
industrias dindmicas (bens suntudrios e de capital). Marini (1971) corrobora esse raciocinio ao
afirmar que a militarizagdo do capitalismo brasileiro ndo se deu de modo acidental, mas foi a
expressao necessaria desse sistema na economia brasileira.

Ao olhar para o carater autoritdrio do Estado militar, a logica da ditadura militar
promoveu uma forte repressao que articulou o aparato politico, social e ideoldgico brasileiro
para cristalizar e legitimar o padrao de acumulagdo sob bases subimperialistas. Estando munido
de imensa forga politica, foi mais facil reprimir vanguardas opositoras e implementar politicas
como o arrocho salarial, que incrementou a superexploracdo da for¢a de trabalho e a
centralizagdo do capital, exacerbando as perversidades da dependéncia na economia dependente
brasileira em seu estagio superior. O AI-5 foi a expressdo concreta mais marcante deste
movimento, implementando as medidas acima acompanhadas de mecanismos de repressao
politica e suspensdo de direitos individuais. Portanto, no final dos anos 1960 e inicio da década
seguinte, a economia brasileira iniciava o ciclo do Milagre Econdmico, mas o salario-minimo
real caia em niveis alarmantes, exprimindo o aprofundamento da dependéncia causado pelo
subimperialismo. Esse recorte marca o momento em que Marini (2000) reconhece de maneira
nitida a consolida¢do do subimperialismo na economia brasileira.

Nao obstante, os anos seguintes do regime militar marcam pontos de inflexdo
importantes para esse padrdo sui generis, exigindo novos mecanismos de atuagdo por parte do
Estado brasileiro. O veto a posse de Pedro Aleixo e a instituigdo de uma Junta Militar apds o
governo Costa e Silva indica que, naquele momento, a manuten¢ao da militarizacdo do Estado

continuava sendo importante para reproduzir a ordem social vigente. Nesse impeto, o governo
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Meédici assumiu dando segmento a diversas politicas dos governos anteriores, mas promovendo
mudangas importantes principalmente no ambito financeiro, ampliando o crédito, fomentando
a concentracao bancaria e valendo-se do BNDE de modo crescente como um financiador do
setor privado. A implementagdo do I PND visava continuar as altas taxas de crescimento
econdmico visualizadas no inicio do Milagre. Para tanto, o plano articulava novamente o Estado
com as fragdes dominantes do capital privado nacional e estrangeiro, caracteristica do padrao
subimperialista no Brasil.

As alteragdes mais significativas vieram no governo Geisel, que assumiu uma postura
mais ligada a abertura politica, promovendo uma ruptura na politica externa brasileira que
possui relagdo com o esquema subimperialista. Até entdo, o projeto brasileiro de hegemonia no
subsistema regional da América Latina se dava mediante um alinhamento automatico com os
Estados Unidos. A partir da administracdo de Geisel, houve um redirecionamento politico dessa
hegemonia relativamente auténoma, que passou a buscar novos parceiros no cenario
internacional, inclusive em areas até entdo pouco exploradas, dispensando uma exclusividade
de relacdes. Esse movimento, conhecido por Pragmatismo Ecuménico Responsavel, ampliou
as fronteiras do Brasil e abriu novas fontes para negociagdes politicas e econdmicas, diminuindo
a dependéncia relativa para com os Estados Unidos, porém permanecendo nos marcos da
cooperagdo antagonica com o imperialismo central.

Esse redirecionamento se expressou de maneira clara nas exportagdes — peca chave do
esquema de realizagdo de mercadorias do padrdo subimperialista — que alcancaram seus
maiores indices nos primeiros anos da década de 1970 ao passo que sua composi¢ao apontava
um declinio da participagdo percentual dos Estados Unidos. Proporcionalmente, outros
mercados ganharam destaque, como a América do Sul, Europa, Asia, entre outros, o que
ilustrou o fortalecimento das relagdes do Brasil com eixos outrora menos contemplados.
Seguindo esta mesma logica, a implementag@o do II PND reforcava a postura internacional do
Brasil neste periodo, tendo em vista que buscava o apoio de novos parceiros para contribuir
com o projeto de desenvolvimento nacional. No ambito desse plano, houve ajustes estruturais
relevantes como a ampliacdo da industria de bens de capital e a ampliacdo substancial do
investimento publico, que acabou se desacoplando do privado e interrompendo um longo
periodo de equilibrio entre os dois.

Portanto, o II PND ancorou-se no investimento publico e na capacidade de
financiamento do Estado ao mesmo tempo em que dependia de um financiamento externo

pesado para complementar o financiamento interno. Sendo assim, de maneira contraditdria, o
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projeto de desenvolvimento da economia brasileira — que compartilha seus excedentes com o
capital estrangeiro — gerou um incremento dos vinculos estruturais da economia brasileira com
este mesmo capital através do endividamento e das transferéncias estruturais de valor por
propriedade do capital. Por intermédio do arcaboucgo tedrico apresentado, esse movimento
sugere um aprofundamento do subimperialismo no contexto financeirizado dos anos 1970,
dependendo largamente da articulacdao do Estado, ainda que via mecanismos diferentes. Nesse
momento, este ente agiu mais como um financiador e investidor do que como um indutor de
demanda nos setores sensiveis ao grande capital.

Destaca-se um ultimo ponto de que, nessa conjuntura, o carater militar do Estado parece
ter perdido importancia, visto que os planos executados poderiam acontecer (como aconteceram
de maneira semelhante) em paises dotados de legitimidade democratica. A consolidagdo do
padrao subimperialista e suas bases materiais e institucionais permitiu que sua reproducao
estivesse menos ligada a coercgao politica direta € mais a mecanismos estruturais relativamente
autonomizados de dominagdo. A dependéncia passa a se manifestar de forma mais sofisticada,
por meio de vinculos financeiros, tecnolodgicos e comerciais, enquanto a disciplina social ¢é
progressivamente internalizada nas proprias estruturas econdmicas. A partir disso, nota-se que
o enfraquecimento da centralidade da repressio ndo implicou uma ruptura com o
subimperialismo, pois a passagem para um regime formalmente democratico ocorreu em um
momento em que seus fundamentos econdmicos ja estavam consolidados, permitindo sua
continuidade sob novas formas de mediacao politica.

Por fim, reitera-se que o subimperialismo brasileiro deve ser entendido ndo como uma
superacdao da dependéncia, mas como sua reconfiguragdo em um estdgio mais complexo do
desenvolvimento capitalista periférico. A atuacdo do Estado durante a ditadura militar foi
decisiva para esse processo, ndo apenas ao viabilizar a consolidagdo caracteristica mais nitida
desse modelo, mas também ao criar as condi¢des para sua reproducao no longo prazo. Estudos
continuos s30 necessarios para determinar a validade desta categoria atualmente e, caso
conclua-se que o subimperialismo persiste, quais sdo os mecanismos assumidos pelo Estado
brasileiro legitimamente democratico para reproduzir o padrao de acumulacdo subimperialista
no cenario contemporaneo.

Uma questdo nos parece central: as transformagdes experenciadas pelo sistema
capitalista apos o contexto da financeirizagdo; a ofensiva neoliberal que marcou os anos 1990
e o século XXI; e o cendrio sociopolitico do Brasil nessa nova conjuntura remove o pais de sua

condicdo subimperialista? Em que medida os nexos elaborados por Luce (2011) sdo
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visualizados na economia politica do Brasil neste &mbito? De toda sorte, os eventos discutidos
neste trabalho foram centrais para o desenvolvimento do capitalismo dependente brasileiro e

compreendé-los de maneira satisfatoria € essencial para a continuagdo dessa investigagao.
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