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“Bedenkt: Der Teufel, der ist alt;
So werdet alt, ihn zu verstehn.”

(VON GOETHE, 2006)



RESUMO

O presente estudo tem como objetivo comparar os efeitos que as crises economicas de 1929 e
2008 tiveram sobre a democracia europeia nos 10 anos seguintes a cada uma delas. Para tanto,
faz-se uma discussdo sobre o que ¢ a democracia, além de explorar conceitualmente, o
totalitarismo experimentado na década de 1930, de forma a se estabelecer parametros
comparativos. Fez-se também um levantamento dos eventos historicos e das realidades de cada
periodo, de forma a oferecer um panorama das transformagdes pelas quais passou o continente
nas duas décadas selecionadas. Assim, utilizando uma metodologia histérico-comparativa,
torna-se possivel extrair algumas conclusdes quanto aos desenvolvimentos recentes no
continente, suas semelhangas ¢ diferencas com relagdo ao passado. Foi constatado que, apesar
de diversas transformagdes politicas recentes na Europa, a democracia nos paises estudados nao
sofreu sérios reveses nos anos apos a crise de 2008, nem podem os elementos antidemocraticos
que ganharam forg¢a nos ultimos anos ser claramente equiparados aos movimentos totalitarios
da década de 1930, sendo esses expressdes politicas condicionadas por contextos historicos

bastante diferentes.

Palavras-chave: Crise Econdmica. Democracia. Totalitarismo. Europa.



ABSTRACT

This research aims to compare the effects that the economic crisis of 1929 and 2008 had over
European democracy 10 years after each of them. Thus, there is a discussion about what
democracy is and, also, a conceptual exploration of totalitarianism experienced during the
1930s in an attempt to establish comparative parameters. An overview of the historical events
and realities of each period was also made, in order to offer a panorama of the transformations
experienced by the continent during the two selected decades. It was possible, therefore, to
extract some conclusions about the recent developments on the continent, as well as their
similarities and differences with the past. Therefore, using a historical-comparative
methodology, it was possible to extract some conclusions about recent developments in the
continent, their similarities and differences in regard to the past. It was observed that, though
there were many political transformations in modern Europe, democracy in the selected
countries did not suffer serious setbacks after the 2008 crisis, nor can the antidemocratic
elements that gained momentum in recent years be clearly equated with the totalitarian
movements of the 1930s, since they represent political expressions conditioned by a very

different set of historical conditions.

Keywords: Economic Crisis. Democracy. Totalitarianism. Europe.
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1 INTRODUCAO

A crise de 1929 foi o gatilho que levou o mundo a um dos periodos mais turbulentos da
historia. Quase que exatos dez anos ap6s o fatidico 24 de outubro, tropas alemas portando um
antigo simbolo hindu estilizado — originalmente alusivo a boa sorte - marchavam sobre a
Polonia, no que seria apenas o ponto culminante de uma crise que se arrastava ha anos. 79 anos
depois, o mundo novamente era pego de surpresa por um derretimento repentino das bolsas nos
Estados Unidos. Dentro de um ano, a crise parecia superada, com indicadores
macroecondmicos se encontrando praticamente no mesmo ponto em que se encontravam antes
da faléncia do Banco Lehman Brothers. Apesar disso, 10 anos depois, em alguns aspectos
importantes, o mundo parece um lugar bastante diferente daquele do final dos anos 2000. A
Unido Europeia, que em 2009 via entrar em vigor o Tratado de Lisboa - consolidando o bloco
- e atraia membros prospectivos, se encontra agora em meio a uma aparente involucdo com a
populagdo britanica votando a favor da saida do bloco, diversos governos nacionais ameacgando
seguir o caminho inglés e a ameaga de crises econdmicas relacionadas a economia de alguns
paises que podem arrastar toda o bloco para uma crise econdmica profunda. Levanta-se, dessa
forma, a questdo: haveria relagdo entre a crise de 2008 e as transformagdes politicas dentro do
continente Europeu? A Europa passa por um crepusculo democratico como aquele observado
nos anos 1930? O presente trabalho tem como objetivo analisar os desenvolvimentos politicos
em quatro nagdes europeias — Reino Unido, Alemanha, Italia e Franca — devido ao papel central
que desempenharam nos desenvolvimentos historicos em ambos os periodos. Dessa forma,
objetiva-se, por meio de uma comparagdo, extrair conclusdes quanto aos desdobramentos
recentes no continente e, consequentemente, desvendar possiveis destinos que pode atingir.

O presente trabalho toma como marco temporal inicial as crises financeiras de 1929 e
de 2008, analisando as transformagdes politicas em quatro paises europeus nos 10 anos
subsequentes. Selecionou-se, para o estudo, a Inglaterra, a Franca, a Itilia e a Alemanha para a
andlise, dada a posi¢do fundamental desses paises na geopolitica do continente tanto nos anos
1930 quanto nos anos 2000. Buscou-se, portanto, analisar se houveram mudancas sociais
significativas decorrentes das crises € como (¢ mesmo se) vieram a afetar a democracia nos
paises supracitados. Um primeiro problema que surge, porém, ¢ a dificuldade de se definir
precisamente o que ¢ uma democracia. A questdo ¢ dificil ndo apenas pela variedade de
interpretagdes modernas que existem sobre o que exatamente constitui um sistema democratico

como pelas mudangas decorrentes ao longo do tempo. Portanto, uma breve discussao sobre



Democracia ¢ avangada no primeiro capitulo de forma a orientar o raciocinio nos capitulos
subsequentes. Em seguida, esboga-se um panorama dos anos 1930, logo apos o crash de 1929,
acompanhando os desenvolvimentos politicos principais nos paises mencionados. E impossivel
qualquer analise politica da Europa do entreguerras sem abordar o fendmeno do totalitarismo
em si mesmo. Devido a sua importancia historica e a sua complexidade, optou-se por dedicar
um capitulo a parte para sua discussdo. Concluindo, portanto, as consideragdes sobre a década
de 1930, o proximo capitulo avanga ja ao periodo contemporaneo e aos dez anos seguintes a
crise financeira de 2008, acompanhando as mudancas politicas que ocorreram nos paises

escolhidos para a andlise.



2 DEMOCRACIA

Qualquer tentativa de caracterizar a Democracia de forma precisa devera ser arbitraria.
Desde que os primeiros filosofos gregos se ocuparam de debater o tema, ja se observava uma
variedade de opinides a respeito da pitoresca organizagao politica de Atenas no Peloponeso.
Parte da dificuldade se explica pelos dois termos que constituem a palavra em grego: demos e
kratos. Em qual sentido deveriam ser compreendidos esses dois termos, ou mesmo se a palavra
foi cunhada originalmente com uma intenc¢ao positiva ou pejorativa sdo elementos discutidos
ainda hoje pelos especialistas do periodo (OBER, 2008). Essa dificuldade conceitual também
se traduz em tentativas modernas de definir precisamente o que ¢ Democracia. Thomassen
(2007), observa como os conceitos de liberdade e igualdade sdo essenciais em qualquer
definicdo moderna de democracia e podem ser observadas ja no preAmbulo de documentos
historicos fundamentais como a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos e na
Declaracao dos Direcitos do Homem da Franca revolucionaria, ¢ esse mesmo bindmio ¢
encontrado também na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos das Nagodes Unidas.

No entanto, apesar do frequente uso dos dois termos em descri¢des da democracia, €
notdria na literatura politica, a tensdo que existe entre eles, seja nos debates sobre a tradicao
democratica Anglo-Americana Liberal e a tradi¢do Francesa (ou continental) ou na distin¢ao
entre as teorias Individualistas ou Coletivistas de democracia. Uma forma de expressar essa
tensdo ¢ no dilema classico: Quanto maior a liberdade, menor a igualdade e, quanto maior a
igualdade, menor a liberdade. As democracias ocidentais conseguiram sintetizar esses dois
polos em seu funcionamento de forma que, o principio da soberania popular, ou seja, o exercicio
do poder em nome do povo (a faceta coletivista), e o principio do Estado de Direito e as
garantias a liberdade do cidadao (sua faceta individualista) e sua prote¢do contra os abusos do
poder por parte do Estado, havendo ou ndo legitimagao pela maioria (THOMASSEN, 2007).

Assim, a democracia ndo ¢ apenas uma forma do povo exercer o poder através da
resultante das contradi¢des da sociedade mediadas pelo debate publico, mas ¢ ela mesma uma
sintese, ou compromise, entre tendéncias divergentes sobre o que de fato significa o poder
popular. Dessa forma, o funcionamento da democracia pode ser afetado se houver, no corpo
social, um desequilibrio que privilegie mais um polo do que o outro. De Tocqueville (2010),
por exemplo, se dedica a compreender essa dindmica em seu livro A Democracia na América,

e explora diversas formas pelas quais a democracia floresceu nos Estados Unidos, em contraste
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com o resultado desastroso da tentativa revoluciondria em seu proprio pais. Em uma de suas
reflexdes observa que:

I will not be afraid to say that the doctrine of interest' well understood seems
to me, of all philosophical theories, the most appropriate to the needs of the
men of our time, and that I see in it the most powerful guarantee remaining to
them against themselves. So it is principally toward this doctrine that the mind
of the moralists of today should turn. Even if they were to judge it as imperfect,
it would still have to be adopted as necessary. I do not believe, everything
considered, that there is more egoism among us than in America; the only
difference is that there it is enlightened and here it is not. Each American
knows how to sacrifice a portion of his particular interests in order to save the
rest. We want to keep everything, and often everything escapes us
(TOCQUEVILLE; NOLLA, 2010, p. 922).

Para Tocqueville, alguma medida de controle do individuo por ele mesmo (seja por
lealdade a Deus, seja pelo reconhecimento da estreita relacdo entre os proprios interesses € 0s
do préximo) eram a solugdo para a tensdo constitutiva da democracia e essenciais para a
manuten¢do do sistema americano, apontando que, sem esses freios, nada o impediria de se
transformar em uma ditadura da maioria. A sociedade democratica funciona enquanto
individuos se associam livremente, por for¢ca de costumes e tradigdes, além de uma componente
moral que garante ao corpo social uma coesao mais fundamental do que aquela que a politica
pode garantir.

Rousseau, embora também tomasse esse tema como central, no entanto, contrasta com
Tocqueville profundamente, 2 medida em que compreende a tensdo entre individualismo e
coletivismo de forma bastante diferente. Para Rousseau, a liberdade do individuo ndo é
compreendida como a garantia contra a opressao pelo Estado, e sim a sua liberdade da
corrupgao da sociedade, e € seu interesse a superagao da sociedade em prol de uma aproximagao
maior com o estado de natureza®. A distingdo entre a comunidade e o Estado ¢ inexistente — as
duas sdo indistinguiveis — diferente da concepgao, presente em Tocqueville, de pequenos grupos
independentes unidos pela solidariedade que emerge das obrigacdes morais e sociais destes.

Ademais, a vontade geral e a vontade de todos (Volonté générale e Volonté de tous,

! H4 algum debate em torno das tradugdes em inglés sobre como traduzir a expressio francesa empregada por
Tocqueville /’intérét bien entendu. A tradugao consultada opta pelo literal interest, embora outras optem por self-
interest (ver Tocqueville, Mansfield e Winthrop (2000)) que, dada a discussao de Tocqueville sobre egoismo na
passagem citada, talvez seja a opgao mais apropriada.

2 Voltaire, de maneira famosa (e devastadoramente) ironizou a fantasia do estado natural do homem quando
criticou o entdo recém publicado Discours sur l'origine et les fondements de l'inégalité parmi les hommes em uma
carta ao proprio Rousseau: “On n'a jamais employé tant d'esprit a vouloir nous rendre Bétes. 1l prend envie de
marcher a quatre pattes quand on lit votre ouvrage. Cependant, comme il y a plus de soixante ans que j'en ai
perdu I'habitude, je sens malheureusement qu'il m'est impossible de la reprendre” (VIGNOLLE, 2018).
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respectivamente) sdo distintas, sendo esta passivel de manipulagdo e erro, e aquela sempre
correta e direcionada ao bem da sociedade. Embora parega, a primeira vista, um instrumento
que limite a capacidade da maioria impor sua vontade arbitrariamente, o recurso Roussoniano
a uma Vontade geral abole qualquer garantia do individuo nao ser oprimido pelo Estado, uma
vez que esta vontade, como mencionada acima, se encontra acima de qualquer desafio e deve
curvar o individuo a si mesma (NISBET, 1943). De fato, na linguagem de Rousseau, a vontade
geral forca o individuo a ser livre:

A fim de que o pacto social ndo venha a constituir, pois, um formulario vao,
compreende ele tacitamente esse compromisso, o unico que pode dar forga
aos outros: aquele que se recusar a obedecer a vontade geral a isso sera
constrangido por todo o corpo - o que significa apenas que sera forcado a ser
livre [...] (ROUSSEAU, 1999, p. 25).

De fato, para Nisbet (1943), Rousseau ¢ o grande tedrico moderno do Totalitarismo. Se,
de fato, o extremo do individualismo dissolve todos os elementos que constituem uma
sociedade, o pensamento de Rousseau ilustra como uma teoria da democracia que tenda de
forma intemperada ao polo do coletivismo pode produzir tirania. Poucas eventos na historia
moderna demonstram melhor esse aspecto do que os experimentos comunistas no século XX.
O movimento inevitavel da historia para Marx era o da superag@o do capitalismo pela eventual
vitoria da classe proletaria sobre a burguesia e, consequentemente, a aniquilacio das estruturas
burguesas de dominacdo. Entre essas estruturas, estariam as democracias liberais que seriam
enfim suplantadas pela verdadeira democracia comunista. Para Marx e seus discipulos, haveria
um estagio intermediario de ditadura do proletariado, no qual o Estado seria tomado e utilizado
como instrumento de realizagdo da utopia comunista, varrendo os ultimos vestigios das
estruturas sociais burguesas. H4 aqui uma profunda semelhanga com o pensamento de
Rousseau. A Vontade Geral do pensador francés se transforma no fim da histéria do marxista,
e esse fim da historia ¢ tdo irresistivel como inevitavel, que justifica toda supressdo a liberdade
e autonomia do individuo. De fato, Lénin traduz bem esse aspecto milenarista da doutrina
Marxista em seu panfleto/polémica contra Kautsky, O Estado e a Revolugao:

The theory of class struggle, applied by Marx to the question of the state and
the socialist revolution, leads as a matter of course to the recognition of the
political rule of the proletariat, of its dictatorship, i.e., of undivided power
directly backed by the armed force of the people. The overthrow of the
bourgeoisie can be achieved only by the proletariat becoming the ruling class,
capable of crushing the inevitable and desperate resistance of the bourgeoisie,
and of organizing all the working and exploited people for the new economic
system. [...] By educating the workers' party, Marxism educates the vanguard
of the proletariat, capable of assuming power and leading the whole people to
socialism, of directing and organizing the new system, of being the teacher,
the guide, the leader of all the working and exploited people in organizing
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their social life without the bourgeoisie and against the bourgeoisie. (LENIN,
1999, p. 17-18)

A vontade da massa — ou volonté de tous — se subordina a mais exata e irresistivel
vontade geral, ou revoluciondria, que justifica o uso da forca na missdo de “esmagar” a
burguesia e que deve ser representada por uma vanguarda capaz de ensinar € guiar a massa
proletaria que deveriam protagonizar de fato o processo historico. Imediatamente essa tese
levanta a questao Obvia de quem entdo estd a frente dessa vanguarda. De forma bastante
conveniente, as liderangas bolcheviques se viam como os arbitros definitivos da revolugdo e a
encarnagao da vontade do proletariado (volonté générale). Nao sem razdo, a revolugdo russa —
e diversas outras revolucdes comunistas subsequentes — se transformaram em gigantescos
cultos a personalidade dos lideres, com aparatos repressivos sem precedentes na historia.

As primeiras intengOes idealistas de garantir a participacdo popular no trato
das questoes politicas, econdmicas e sociais por meio de representantes eleitos
para os sovietes, com base no principio do controle da producdo pelos
trabalhadores, tiveram de ser reformuladas. O comunismo propriamente dito
teria de esperar a aurora da utopia. Entrementes, o poder no Estado socialista
s6 poderia ser exercido pela vanguarda do proletariado, o partido. Toda
oposicdo podia ser tachada de “burguesa” e “reaciondria”, e precisava ser
destruida. O direito “burgués” ndo podia ser um entrava a extirpacio
impiedosa dos inimigos de classe.

O terror como arma essencial na guerra de classes ocupava um lugar central
no projeto revolucionario bolchevique. “Que haja dilavios de sangue burgués
— mais sangue, 0 maximo possivel”, recomendara a imprensa bolchevique em
1918. “Devemos encorajar a energia e a natureza popular do terror”, escrevera
Lenin em meados desse ano. Canalizar o 6dio dos camponeses, sequiosos de
terra, contra os culaques, representados como exploradores de terras, mas com
frequéncia apenas camponeses em situacdo um pouco melhor, fazia parte da
estratégia. Descrevendo os culaques como “vampiros [que] enriqueceram com
a fome do povo”, Lenin condenou-os como “inimigos raivosos do governo
soviético” e “sanguessugas [que] chuparam o sangue dos trabalhadores”, e
defendeu a “a morte de todos eles™[...].

Portanto, os elementos essenciais do poder bolchevique tinham se
manifestado durante a vida de Lenin. O que se seguiu foi um desdobramento
e uma consequéncia logica, ndo uma aberragdo (KERSHAW, 2015 p. 128-
129, grifo do autor).

Para seu proprio bem, toda a sociedade deveria se submeter a uma vontade geral que,
na impossibilidade de se manifestar claramente a todos, carecia de uma vanguarda capaz de
interpreta-la corretamente e for¢a-la as massas.

A democracia nao ¢ um fenomeno estatico, de defini¢do exata e com fronteiras
conceituais bem delimitadas e herméticas. De fato, a natureza essencialmente mediadora da
democracia (TOURAINE, 1992) ¢ frequentemente revelada na tentativa de defini-la de forma

mais sofisticada que o mero “poder do povo” consagrado como a tradugdo direta da palavra
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original grega® . A democracia, portanto, existe enquanto um equilibrio delicado entre o direito
que o individuo tem de ser protegido dos caprichos da maioria e a capacidade da maioria dirigir
o funcionamento da sociedade. Uma vez que esse arranjo nao €, de maneira alguma, simples, a
democracia se expressou institucionalmente de diversas maneiras ndo apenas em diferentes
paises, mas em diferentes momentos da histéria.

But democracy is in many ways a continuous variable. Its key
components—such as freedom of multiple parties and candidates to campaign
and contest; opposition access to mass media and campaign finance;
inclusiveness of suffrage; fairness and neutrality of electoral administration;
and the extent to which electoral victors have meaningful power to rule—vary
on a continuum (as do other dimensions of the quality of democracy, such as
civil liberties, rule of law, control of corruption, vigor of civil society, and so
on). This continuous variation forces coders to make difficult judgments about
how to classify regimes that fall into the gray zone of ambiguity, where
multiparty electoral competition is genuine and vigorous but flawed in some
notable ways. No system of multiparty competition is perfectly fair and open.
Some multiparty electoral systems clearly do not meet the test of democracy.
Others have serious defects that nevertheless do not negate their overall
democratic character. Thus hard decisions must often be made about how to
weight imperfections and where to draw the line (DIAMOND, 2015, p. 143).

Em muitos sentidos, um sistema que seria considerado inequivocamente republicano e
democratico nos anos 1930 poderia ser considerado extremamente falho e incompleto na atual
década. Um exemplo disso ¢ a Franga, que s viria a estender — de maneira limitada — o direito
ao voto feminino em 1944. Quantificar a democracia em indices e graficos pode, de forma
limitada, ser feita dentro de um mesmo regime legal-institucional, acompanhando variaveis
quantificaveis como niimero de eleitores em sucessivas elei¢des, numero de partidos, liberdades
civis, dentre outras. Essa €, por exemplo, a abordagem de publicacdes como as do The
Economist (THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2019) e da Freedom House
(FREEDOM HOUSE, 2019) em seus relatérios anuais, que buscam condensar em nimeros os
diferentes regimes existentes no mundo e assim apresentar dados rapidamente acessiveis sobre
as tendéncias da democracia global. A abstracdo de realidades muitas vezes subjetivas em
numeros, embora bastante pratica, ¢ uma abordagem que tem suas limita¢cdes devido tanto a
qualidade dos dados quanto aos critérios utilizados, e tais tentativas devem ser encaradas com
cautela; ndo como a palavra final, mas como indicadores que recomendam estudos mais

profundos dos casos especificos.

3 Embora essa tradugdo ndo seja, ela mesma, consensual ou isenta de criticas por especialistas na antiguidade
classica. Para uma discussdo breve sobre o termo, ver Ober (2007).
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Assim, o presente trabalho se depara com duas dificuldades conceituais: a primeira ¢ a
comparagdo de diferentes sistemas democraticos contemporaneos entre si (a monarquia
parlamentarista britdnica e o presidencialismo francés, por exemplo), ¢ a segunda ¢ A
comparagao entre esses sistemas em dois periodos distintos do tempo (inicio do século XX e
inicio do século XXI). Dessa forma, optou-se por uma defini¢do bastante geral de democracia,
que permitisse a comparagdo entre os dois periodos assinalados, ressaltando, em seus
respectivos momentos, a continuidade do sistema: isto ¢, (1) sem grandes rupturas
institucionais; a (2) existéncia e manutencao de um regime de alternancia de governos previsto
pelas leis e respeitado pelos partidos; e, por fim, o (3) equilibrio entre os poderes instituidos
sem demasiada concentracdo de protagonismo em um deles, ou subordinagdo dos outros.
Também foram escolhidos aspectos que permitissem acompanhar as mudangas, como: a (1)
participacao politica da populacao nas elei¢des ¢ a forma que votaram; a (2) insatisfacdo com
o0 sistema politico manifesto em irrupcao de violéncia ou protestos de massa; e as (3) tendéncias

no discurso politico popular e entre as camadas intelectuais.
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3 ENTRE GUERRAS

“Keynes may have made his own fortune and that of King’s College, but the
investment trust of Keynes and Dennis Robertson managed to lose me my
fortune in 1929.” (FLORENCE apud SAMUELSON, 1979, p. 9).

A Histéria da Europa entre as guerras girou em torno do “problema alemao”.
Se este fosse resolvido, tudo se resolveria; se continuasse insoltvel, a Europa
ndo conheceria a paz. Todos os outros problemas deixavam de ser prementes,
ou tornavam-se triviais, em comparagdo com o problema alemao (TAYLOR,
1979, p. 60, grifo do autor).

Embora a historia ndo seja carente de eventos polémicos e altamente debatidos, a crise
de 1929 se destaca como uma cause célebre dificilmente igualada para a economia moderna. O
fato de que tanto tenha sido escrito, por inimeros autores das mais diferentes convicgdes, sobre
um mesmo tema, torna impossivel esgotd-lo aqui. No entanto, basta para os objetivos presentes
de uma analise dos eventos politicos que o sucederam, uma breve recapitulagao de seus aspectos
mais importantes e do impacto que estes tiveram sobre as percepgdes de lideres politicos e sobre
as vidas de incontéveis cidaddos europeus.

No dia 3 de setembro de 1929, o indice Dow Jones Industrial atingira seu maior valor
historico, de 381.2. Em 24 de outubro, uma quinta feira, esse mesmo indice atingiu 299.5,
representando uma queda de 21% da alta do més anterior. Essa data ¢ tida como a data da grande
quebra da bolsa, embora a queda ndo tenha parado ai, com o indice atingindo os 230 pontos no
dia 13 de novembro do mesmo ano. Observando a década anterior, os indices da Bolsa de Nova
Iorque eram impressionantes, em franco crescimento e ndo demonstravam grandes patologias
(SAMUELSON, 1979). Entre janeiro de 1925 e setembro de 1929, o indice Dow Jones
Industrial crescera 120%, com as valorizagdes mais expressivas nos setores de aviacao,
implementos agricolas, lojas de departamentos, ago, equipamentos elétricos, radio, produtos
quimicos e petrodleo. No entanto, embora esse nimero impressione, ele ndo revela, de imediato,
uma bolha de especulacdo, uma vez que, tanto para investidores na época, como para
académicos hoje, a crash em 1929 nao era 6bvio, com a evidéncia sugerindo que os precos das
acdes nao estavam supervalorizados. Na verdade, a produtividade na manufatura crescera
5,12% ao ano entre 1919 e 1929, que ajudou a mitigar a inflagdo caindo 0,9% por ano entre
1923-1929; os precos de commodities cairam; empregos e salarios na industria se encontravam
em seu maior indice desde 1925; e corporacdes anunciavam dividendos crescentes e

prognosticos positivos ainda em setembro de 1929 (BIERMAN JUNIOR., 2013).
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Ainda assim, os pregos cairam drasticamente a partir de outubro. Um dos gatilhos para
essa queda inesperada é que existiam a¢des ligadas ao setor de servigos publicos®, cujos pregos
no mercado estavam mais de duas vezes acima de book value, ou seja, o valor da acdo anunciado
de acordo com o célculo feito pelos auditores e contadores da propria empresa. No dia 12 de
outubro, uma agéncia reguladora de Massachusetts impediu o desdobramento (sp/it) das agdes
da Boston Edison, tomando por base essa supervalorizagdo e alegando que a expectativa de
maiores dividendos ndo era esperada pela empresa, o que derrubou as agdes da empresa. Outras
empresas reguladoras sinalizaram, seguindo o mesmo raciocinio, que era necessario uma
reducdo dos pregos no mercado de servigos publicos, o que por sua vez, levou a uma
desvalorizacao geral das agdes, forcando investidores a venderem seus ativos em um efeito
manada (BIERMAN JUNIOR., 2013).

O derretimento do valor das acdes no mercado financeiro foi notado pelo governo
Hoover e, ja a partir de novembro, houve resposta na forma de discursos otimistas, corte de
impostos, convocagdo das organizagdes publicas para apresentarem projetos construtivos e
pedidos para manutengdo dos salarios dos trabalhadores, como forma de manter a demanda
aquecida. De fato, houve uma aparente melhora durante o inverno, mas o otimismo logo se
mostrou injustificado e, a partir da primavera de 1930, os indicadores do mercado voltaram a
desabar. Os eventos do crash da bolsa de Nova York em 1929 e a grande depressao dos anos
1930 sdao seminais na analise da histéria econdmica. A relagdo entre um e outro é debatida e
interpretada ainda hoje, gerando um amplo, complexo e, por vezes, contraditorio corpo de
escritos que demandariam um trabalho em si mesmo. Se por um lado, Keynes, que foi um dos
muitos investidores brilhantes pego de surpresa pelo crash, apontava o papel da especulagdo e
da busca por lucros rapidos desligados de uma visdo de investimento real e de longo prazo, por
outro, os monetaritas, como Milton Friedman e Anna Schwartz, atribuiriam a responsabilidade
ao Federal Reserve e sua politica monetaria restritiva. Charles Kindleberger, por sua vez, ligava
a depressao aos acontecimentos internacionais, como a superproduc¢ao industrial do pds-guerra
e a queda dos precos das commodities (CHANCELLOR, 2008). Esses nomes apenas ilustram
algumas das diferentes interpretagdes econdmicas possiveis € ndo € o propdsito do presente
trabalho finalmente resolver essas e outras polémicas que sdo melhores quando deixadas nas
maos de especialistas da area. No entanto, deve-se saber em qual medida os eventos em Wall
Street e da Depressdo reverberaram no Velho Mundo e em qual medida viriam a afetar as

transformagdes politicas que ocorreram na década de 1930.

4 Utilities sector.
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Tendo em vista a destruicao causada pela Segunda Guerra, ¢ facil olhar para os anos 20
com certa nostalgia, como a Europa que poderia ter sido. Em muitos aspectos, as liderancas
europeias tentaram voltar ao status quo ante bellum, especialmente no que diz respeito ao
padrdo ouro e a economia global. Na diplomacia, o tratado de Locarno, em 1925, parecia
finalmente encerrar a Primeira Guerra e a admissdo da Alemanha na Liga das Nagdes em 1926
era o sinal de que fora novamente aceita na comunidade de nagdes respeitaveis. A intensa
atividade cultural do periodo, os movimentos artisticos avant-garde, o cinema expressionista
de Lang e Wiene, a conquista do mundo pelo Jazz, os trabalhos de Jung e Freud, o grupo de
Bloomsbury em Londres, tudo emergindo em democracias, muitas das quais ndo existiam
apenas alguns anos antes. Tal visdo résea, no entanto, deve ser temperada com algumas das
realidades sociais politicas e econdmicas menos atraentes do periodo, como fica bem evidente

em Grof3stadt, o famoso triptico de Otto Dix>. (FIGURA 1).

FIGURA 1 - Grofistadt, Otto Dix (1928).

Fonte: WikiArt (2017).

Os anos de relativa paz e estabilidade nao fortaleceram as jovens democracias europeias,
muitas das quais foram implantadas em sociedades com profundos conflitos sociais, étnicos e
ideologicos que dificultavam sua consolidagdo. O radicalismo politico era crescente ¢ a

democracia s6 ndo se encontrava seriamente ameagada em alguns poucos paises da Europa

5 O furor, decadéncia e energia da festa retratada no quadro central é contrastada com os painéis laterais mais
sobrios, ambos marcados pela presenga de prostitutas e a miséria de veteranos mutilados nos campos de batalha
da Primeira Guerra. Embora concluido antes da eclosdo da Segunda Guerra, ndo ¢ dificil enxergar neste quadro
uma alegoria da exuberancia da cultura do periodo Weimar — retratado no painel central - como apenas uma
precaria calmaria entre o espectro das misérias da guerra, simbolizado pelos soldados nos painéis laterais.
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Ocidental. Do Leste, a sombra da Unido Soviética se fazia sentir na dimensdo politica, com a
promessa de uma alternativa sélida de sucesso ao instavel mundo capitalista liberal — embora
os gigantescos custos em vida humana desse sucesso fossem desconhecidos ou ignorados. No
entanto, efeitos mais sérios para a paz no continente s6 seriam sentidos se ela viesse a
desmoronar nas poténcias existentes: Franca, Gra-Bretanha e Alemanha (KERSHAW, 2016).

O equilibrio era precario. Politica e economicamente, a maior parte dos paises no
continente ndo se encontravam em situacao adequada para enfrentar a depressao dos anos 1930.
Some-se a isso que o tratado de Locarno ndo resolvera definitivamente todos os receios
franceses com seu vizinho germanico e tinha inscrito em seus artigos um calcanhar de Aquiles
que, em tempo, se revelaria um problema:

A Gra-Bretanha de Baldwin e MacDonald, a Republica de Weimar na
Alemanha, a Terceira Republica na Franga, eram realmente paises
democraticos, com liberdade de expressdo, predominincia do direito e boas
intengdes em relacdo aos outros. Podiam afirmar que, reunidos na Liga,
proporcionavam a melhor esperanga para a humanidade, e que, de modo geral,
ofereciam uma ordem politica e social superior a proporcionada pela Russia
soviética. Tudo isso ndo passava de uma auténtica farsa, quando se incluia no
quadro a Italia de Mussolini (TAYLOR, 1979, p. 76).

Ademais, as concessoes territoriais feitas pela Alemanha no tratado ndo agradaram aos
nacionalistas alemdes, mesmo com Stresemann, o competente ministro das relagdes exteriores
alemds no periodo, tendo deixado a questdo das fronteiras orientais em aberto. Todo o
continente se encontrava vulneravel ao cataclisma na economia americana. A prevaléncia do
interesse proprio dos Estados e os desequilibrios na economia mundial, se manifestavam nas
politicas protecionistas que faziam pouco para proteger o continente do que estava por vir.
Valores liberais eram vistos com suspeita ao mesmo tempo que o chauvinismo nacionalista ¢ a
violéncia no discurso politico abundavam. Em meio a tudo isso, o futuro da paz da Europa
dependia da Alemanha, pais no qual algumas vulnerabilidades se expressavam de forma mais
aguda (KERSHAW, 2016).

Os efeitos da crise de 1929 apenas reforgaram a tendéncia protecionista. Mesmo a
Inglaterra, historicamente adepta do livre mercado, impds uma tarifa geral de 10% em bens
importados, o que afetou severamente o comércio internacional e as exportacdes. A queda no
consumo afetou drasticamente a demanda que derrubou pregos, aprofundando a tendéncia
deflaciondria no continente. Enquanto isso, o desemprego na Alemanha subira para mais de 1,9
milhdes de pessoas (em um pais com 65 milhdes de pessoas) em 1930, nimero que levava ao
limite um sistema de seguranca social que ja se encontrava sobrecarregado (KERSHAW, 2016).

De fato, o padrao ouro foi 0 mecanismo de propagacao da depressao pelo mundo. A piora da
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situacdo nos Estados Unidos levaram o pais a cobrar seus empréstimos no exterior, esvaziando
as reservas em ouro dos paises devedores. Essa fuga demandava um aumento das taxas de juros
para que os paises afetados conseguissem manter a convertibilidade de suas moedas dentro do
padrao, em um movimento de aperto da politica monetaria no momento em que esta deveria ter
sido afrouxada. Os bancos que ndo quebravam, vendiam suas reservas em libras para comprar
ouro, desvalorizando a moeda inglesa, cujo valor tentava ser mantido desesperadamente pelas
autoridades monetarias em Londres. O governo britanico apoiava sua politica econdmica sobre
dois pilares desenhados para a manutengio do valor da Libra: o padrdo ouro e o Treasury View.
O partido trabalhista, no poder em 1929, sob Ramsey MacDonald, apoiava ambas as politicas.
No entanto, a piora da depressao levou o governo a uma politica de austeridade com cortes nos
saldrios do setor publico e em programas de assisténcia social. Os cortes afetaram especialmente
as classes trabalhadoras, o que minou o apoio popular ao governo de MacDonald, motivando
sua expulsdo do partido Trabalhista. Em 1931 ocorreu uma nova elei¢do e em outubro formou-
se um governo de maioria Conservadora, com MacDonald novamente como primeiro ministro.
Apesar de medidas emergenciais, a confianga doméstica e internacional nao foi restaurada e,
com os custos insustentaveis da politica de manuten¢do do valor da Libra, a Inglaterra foi
finalmente forgada a abandonar o padrao ouro em setembro de 1931 (KITSON, 2013).

Outros paises seguiram o exemplo inglés e, no geral, aqueles que sairam tiveram
resultados econdmicos melhores do que os que continuaram utilizando o padrao ouro. A adesao
estrita ao padrdo ouro limitava as opgdes de resposta a crise. Aqueles que insistiram, viram uma
sobrevalorizacdo de suas moedas, fuga de reservas metalicas e a deterioragdo de seus termos de
troca. No entanto, com o abandono do padrao ouro em 1933, os Estados Unidos — e os outros
paises que fizeram o mesmo — retomaram o crescimento quase que instantaneamente
(MARICHAL, 2016; PARKER, 2013). A trajetdria da economia alema na década de 1930 pode
ser comparada com a dos Estados Unidos em varios aspectos. Como no New Deal de Roosevelt,
houve na Alemanha um robusto programa estatal de construg¢des publicas e de infraestrutura e
expansao dos empregos no setor publico. A diferenca ¢ que a Alemanha voltou a se armar muito
antes dos Estados Unidos o que, em ambos os paises, foi fator crucial da recuperagdo. De fato,
na Alemanha, os gastos militares superam significativamente os gastos em quaisquer outros

setores durante os anos 1930, ndo permitindo a alegacdo de que investimentos em obras

6 Ideia bastante atacada por John Maynard Keynes, apesar de seu questionamento sobre quio consistente realmente
era teoricamente e em aplica¢do, a Treasury View, em linhas bastante gerais, postulava que pouco ou nenhum
emprego adicional pode ser criado por obras publicas financiadas por empréstimo. Todo investimento feito pelo
governo significava, na verdade, uma auséncia de investimentos pelo setor privado, cancelando assim qualquer
efeito sistémico (PEDEN, 1984).
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publicas como as autobahn - que sé seriam significativos a partir de 1936 — foram o verdadeiro
dinamo do crescimento (RITSCHL, 2001).

Os gastos totais do governo subiram de 30% do rendimento nacional em 1925 para 53%
em 1938. Esse crescimento nos gastos veio acompanhado de um aumento do déficit que era de
cerca de 2,1% do rendimento nacional e que entre 1933 e 1938 se encontrava em torno de 5,2%.
Nao apenas os impostos ndo acompanharam os gastos crescentes, mas a maior demanda alema
por importacdes — agravadas, por exemplo, pelo protecionismo reinante do periodo e as taxas
de cambio supervalorizadas - afetavam a balanca de pagamentos, mesmo com a suspensao
gradual do pagamento de juros da divida externa alemi por Hjalmar Schacht’. Com déficits
comerciais acima de 5%, a situacdo s6 podia ser financiada por emissdo de moeda, o que
Schacht sabia que poderia aumentar o risco de inflagdo. De toda forma, o crescimento alemao
no periodo foi impressionante. Quando Hitler se tornou Chanceler em 1933, havia seis milhdes
de desempregados no pais; em agosto de 1939 somente 34000 alemdes se encontravam
desempregados. Apesar da renda nacional per capita dos alemaes ser metade daquela dos
americanos em 1938, a situagdo era muito superior a dos alemaes em 1933, com redugdo da
pobreza, maiores salarios e precos estaveis. O caso alemao era tido como nada menos que um

milagre até por observadores internacionais (FERGUSON, 2015).

FIGURA 2 - indices de PNB real.
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Fonte: Ritschl, 2001.

7 Presidente do Reichsbank e mais tarde Ministro das Finangas de Hitler.
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A longeva — em termos de politica francesa — terceira republica fez o caminho
aparentemente inverso. Enquanto os vizinhos na Europa eram arrastados pela grande depressao,
a economia francesa se mantinha resiliente. Em 1931, em um pais com mais de 41 milhdes de
pessoas, o numero de desempregados nao passava de 55000 pessoas. Isso se deu em parte por
razdo do franco ja se encontrar desvalorizado antes da crise e pelo alto nivel de agricultura de
subsisténcia e manufaturas locais, que absorveram parte dos choques internacionais. O governo
francés anunciava que enquanto outros paises afundavam, a Franga se manteria prospera. No
entanto, o otimismo foi passageiro e tudo nao passou de um pequeno atraso nas consequéncias
da depressdo mundial. Quando ela finalmente atingiu a Franga, os resultados foram mais
duradouros do que nos outros paises. As exportagdes francesas em 1936 eram metade do que
foram em 1928, em parte devido a relutancia em desvalorizar o franco, que tornava os produtos
franceses menos atraentes do que os produtos americanos e ingleses (KERSHAW, 2016). O
resultado disso tudo foi a pior crise econdmica da Franca em mais de um século, e os efeitos
sociais da miséria e do ressentimento da populacao se fizeram sentir. No entanto, ao contrario
de paises como os Estados Unidos e Inglaterra, nos quais a populagdo se virou contra o governo
incumbente, na Franca, como na Alemanha, a insatisfagdo foi direcionada contra o proprio
sistema republicano. Diversos grupos de direita antirrepublicanos surgiram em Paris € no
comeco de 1934 era aparente que a Franca seguiria o mesmo caminho da Alemanha e Italia. O
conservador André Tardieu, trés vezes primeiro ministro da Franca entre 1929 e 1932,
considerado o grande herdeiro de Poincaré e Clemenceau, era um politico com admiragdo pelo
sistema econdmico americano e desejava transformar a Fran¢a nos moldes dos Estados Unidos
— entusiasmo ndo compartilhado pelos seus compatriotas. Sua obstinagdo na manutengdo do
padrdo ouro, além de alguns erros de calculo politico, custara sua carreira e, eventualmente, se
juntou a um dos grupos politicos fascistas na Franca, escrevendo ataques contra a Republica e
clamando por um sistema autoritario (SHIRER, 2014).

A década de 1930 revelou muitas das deficiéncias da politica na Franca. Foram 22
mudancas de governo entre 1929 e 1940, embora diversos primeiros ministros tenham servido
mais de uma vez. A esquerda, que dominou as elei¢des no periodo, ndo conseguia concordar
quanto a um programa de governo e a sensa¢do de que o sistema da Terceira Republica era
incapaz de governar se tornava generalizada. Em 1934, estourou um novo escandalo financeiro
que afetava figuras ligadas ao governo. Aliado ao clima de radicalismo fomentado por ligas
fascistas, antirrepublicanas e monarquistas, no dia 6 de fevereiro, a violéncia irrompeu nas ruas
de Paris, com 17 mortos e mais 2000 feridos. Apesar da queda do governo de Daladier, a

Republica sobreviveu com um novo governo formado por uma coalizacdo de quase todos os
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partidos. O Ministro da Guerra apontado pelo novo premié€ era o Marechal Pétain. A escalada
da violéncia também podia ser sentida pelas liderancas, como no caso de Léon Blum, agredido
quase ao ponto de morrer em 1936. O efeito desse ataque foi criar e conduzir ao poder um
martir politico e transformar os partidos socialista e comunista no maior bloco da Camara.

Porém, apesar do entusiasmo das massas com o resultado das urnas, as classes mais
abastadas enxergaram os resultados como uma tomada do poder pelos Bolcheviques e muito
dinheiro foi enviado ao exterior como forma de protegé-lo, agravando a situagdo econdmica.
Enquanto isso, a populagdo, impaciente e repleta de expectativas pelo novo governo, organizou
greves que tomaram e paralisaram o pais inteiro. Antes mesmo de assumir, o governo de Blum
jé tinha uma crise e a situacao ndo melhorou ao longo do seu governo. A crise econdomica se
aprofundava, a fragmentac¢ao politica ndo encontrava resolu¢do, Hitler remilitarizava a Renania
e, ainda por cima, enfrentava uma onda de antissemitismo — Blum era judeu — que ndo se via
na Franca desde os tempos do caso Dreyfus® (SHIRER, 2014). A Franca passou por muitos
outros governos na década e os casos mencionados ajudam a ilustrar um pouco da instabilidade
politica na década final da terceira reptblica e a virtual paralisia do governo para resolver os
desafios que se avolumavam doméstica e internacionalmente.

Ao Sul, na Italia, os efeitos da depressdo foram tdo dramaticos quanto nas outras nagdes
industrializadas da Europa, seguindo o padrdo das economias aderentes ao padrido ouro e
sensiveis a queda na demanda global. A producao industrial caiu 33% entre 1929 e 1932 ¢ as
exportagdes reais cairam praticamente pela metade, de 1300 milhdes de liras para 650 milhoes
de liras no mesmo periodo, atingindo o minimo de 400 milhdes de liras em 1935. Houve
também uma deflagdo significativa que pode ser visualizada pela queda de 25% no indice de
precos ao consumidor entre 1929 e 1934 (MATTESINI; QUINTIERI, 1997).

Se a depressao ja fazia um excelente trabalho em desorganizar a economia italiana, ndo
se deve esquecer que na segunda metade da década de 1930 a Italia se langou em aventuras
militares na Etidpia e Albania, afetando a condugao da politica econdmica italiana. A busca por
autarchia se materializava em politicas altamente protecionistas € o crescente controle da
economia pelo estado italiano:

Autarquia era apresentada como um acompanhamento natural do plantio do
‘estado corporativista’, prova de que o Fascismo estava tragando uma terceira
via entre os opostos, mas igualmente ultrapassados e eticamente detestaveis

8 Oficial do exército Francés acusado injustamente de vazar segredos militares para os alemdes. O seu caso
mobilizou a opinido publica francesa tanto em defesa como em ataque a Dreyfus, frequentemente gravitando em
torno de sua origem judia. E desta época a famosa carta a aberta de Emile Zola, “J’accuse”, denunciando o
antissemitismo e as injusticas cometidas pelo governo contra o oficial.
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programas do socialismo e capitalismo (BOSWORTH, 2006, p. 406, grifo do
autor, traducdo prépria).

A retdrica intervencionista do Estado italiano alarmava capitalistas e liberais. Parte do
apelo do fascismo em seus primérdios vinha do anticomunismo e da retorica dos direitos a
propriedade. No entanto, o crescente dirigismo se chocava com a retorica, e o regime se
esforcava em justificar expropriagdes, congelamento de precos e intervengdes em termos de
como os interesses dos italianos vinham antes dos interesses privados, ou de como, afinal de
contas, o objetivo dos negocios ¢ os da nagdo eram a mesma coisa (BOSWORTH, 2006). O
que se destaca no caso Italiano, porém, ¢ que a crise ndo se chocou contra uma democracia, mas
contra um sistema ja transformado em uma ditadura. Mussolini tomara o poder em 1922 e
passou os anos seguintes consolidando-o. Seu estabelecimento no cendrio politico italiano se
deu de forma ad hoc e improvisada, e antes de 1922, o fascismo ainda ndo entendia bem o seu
potencial como fendmeno nacional, sendo um fendémeno de natureza bastante regional:

Almost everywhere Fascism developed, it did so as a response to a particular
local situation and assumed certain features as a consequence of that situation.
The virulent anti-socialism typical of the Po wvalley was not the only
determining factor. In certain provinces of Tuscany and Umbria, Catholic
sentiment, focused around the Partito Popolare, was the issue; in the South
and in Sardegna, the role of the organisations of demobbed soldiers served to
give a special orientation to the fasci; in Turin, Fascism had to deal not only
with a strong working-class tradition, but also with a Piedmontese aristocracy
and bourgeoisie with very clearly defined traditions. Agrarian and urban
Fascism often sprang from very different stimuli, as did moderate and radical
Fascism. As a result, from the first, Fascism, which preferred to define itself
by what it was against rather than by what it was for, was different things to
different people (CORNER, 2006, p. 197).

Devido a isso, o Fascismo foi, desde o seu inicio, de natureza bastante cindivel e
dissensdes internas frequentemente acabavam em violéncia entre os proprios militantes.
Consolidar o partido e controlar o faccionalismo foi um dos principais desafios de Mussolini,
o que envolveu um esforco constante de resolugdo de disputas entre grupos provinciais rivais,
controle de lideres influentes dentro da organizagao do partido, e manuten¢do da lealdade das
milicias. Essa profunda divisdo interna do partido ¢ irdnica, uma vez que o discurso
fundamental do partido era justamente a imposi¢do de uma Unica vontade nacional sob uma
organizagao politica unica e centralizada, e a rejei¢do a falta de unidade do parlamentarismo
liberal na Italia. Os anos de 1925 a 1930 foram os anos decisivos na consolida¢ao do regime
Fascista, sob a direcdo de Augusto Turati, secretario do partido durante o periodo (CORNER,
2006).
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No entanto, a plena eficiéncia e centralizacdo do partido ndo atingiram os niveis
idealizados pelas liderancas fascistas, e os defeitos e contradi¢des se tornaram evidentes durante
a segunda metade dos anos 1930. As velhas fraturas regionais nao foram completamente
superadas, apesar do avango das estruturas de controle social do partido fascista. Por outro lado,
o engessamento da sociedade devido ao controle cada vez maior das autoridades em Roma, e a
corrupcdo e o egoismo interesseiro das autoridades — que era tornada ainda mais intoleravel
dada a situacdo de crise econdmica e desemprego — minavam a atracao do partido entre a povo.
A resposta da populagdo nao ocorria na forma de uma resisténcia ativa e organizada, mas antes,
de uma apatia generalizada e afastamento de qualquer compromisso para com o partido. Ha
mesmo evidéncia para um desgaste da imagem do proprio Mussolini, cujo culto a personalidade
sempre tentara manter certo distanciamento do partido na percepgao publica. Mesmo os seus
sucessos passados em politica externa ndo mais o protegiam da perplexidade causada pela sua
decisdo de se aproximar e lutar ao lado da Alemanha, que era amplamente entendido como algo
que ndo servia aos interesses da Italia. No fim dos anos 1930, os vicios politicos da Italia fascista
— corrupgao, clientelismo, faccionalismo - pareciam, em muitos aspectos, com aqueles da
republica liberal que prometera superar (CORNER, 2006).

A Ttalia se destaca dos outros casos em razao de nao ser, nesse periodo, uma democracia
em transi¢do para o autoritarismo. Ao contrario, durante o periodo proposto, o que se observa
¢ o desgaste do modelo fascista e seu esgotamento junto a populagdo. Embora o regime s6
viesse a cair mais tarde, na metade da década de 40, o exemplo italiano demonstra que assim
como o autoritarismo surge em um contexto de decep¢ao com a democracia, ele perde seu apelo
se falha em cumprir sua promessa de superar os vicios da democracia. Qualquer atragdo que o
poder, o aspecto marcial e a promessa de ordem social que a propaganda autoritaria possam
imprimir, em um primeiro momento, sdo gradativamente superados pelo povo, que passa a
buscar novas formas de organizagdo politica e social. Assim como a democracia, o
autoritarismo se mostra vulneravel a mudangas nas expectativas da populagdo. No entanto, sua
superagdo tende a se mostrar mais traumatica, comparada a forma que a democracia ¢

desmontada.
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4 O TOTALITARISMO

“[...] o ativismo parecia fornecer novas respostas a velha e incomoda pergunta
‘quem sou eu?’, que ocorre com redobrada persisténcia em tempos de crise.”
(ARENDT, 2007, p. 381, grifo do autor).

E impossivel discutir a Europa dos anos 1930 sem abordar o fendmeno do totalitarismo.
O seu impacto foi tdo grande e determinante no periodo que até hoje o termo ¢ empregado
politicamente. No entanto, 0o que exatamente ¢ o totalitarismo? O proprio fato de tdo
frequentemente ser invocado hoje em dia indica que muito do seu significado concreto se
esvaziou na dindmica da retorica politica, sendo necessario um breve resgate e discussdo do
que realmente significa e o que o distingue de outros sistemas autoritarios do periodo.

O conceito de totalitarismo implica o controle total. Cassinelli (1960), porém, identifica
ao menos duas formas distintas de interpretar o que significa esse controle. Em um, a totalidade
esta no completo controle de todos os aspectos da vida, no qual estao inclusas as crengas e as
ideias. No outro, entende-se por total destrui¢do da personalidade; uma atomizagdao da
sociedade decorrente da auséncia de referenciais de autoridade e de relagdes interpessoais. Essa
segunda nocgao sera discutida por Arendt (2007), que esmitiga os aspectos mais elementares da
emergéncia do fendmeno totalitario na Europa dos anos 1930. O elemento constantemente
destacado € o totalitarismo como algo indissociavel da massa.

Os movimentos totalitarios sdo possiveis onde quer que existam massas que,
por um motivo ou outro, desenvolveram certo gosto pela organizagao politica.
As massas ndo se unem pela consciéncia de um interesse comum e falta-lhes
aquela especifica articulagdo de classes que se expressa em objetivos
determinados, limitados e atingiveis (ARENDT, 2007, p. 361).

O fim do sistema partidario e o descrédito com o qual ele era encarado na década de
1930 estava intimamente associado ao fim do sistema de classes, que tornou as massas
desorganizadas e iradas, sendo o Unico elemento comum aos seus membros a descrenca no
sistema politico partidario e nas suas liderangas. O processo de formacdo dessa massa ¢
catalisado pela profunda crise inflacionaria e desemprego que se abateu especialmente sobre a
Alemanha e Austria no esteio da primeira guerra, embora efeitos bastante semelhantes tenham
se manifestado em paises como Franca e Itdlia.

A crise econdmica, no entanto, ndo deve ser tomada como Unica responsavel pelo
surgimento de um movimento totalitario — propriamente entendido — uma vez que as crises
econdmicas sdo constantes, mas os fendmenos totalitdrios de massa ndo o sdo. Surgiram na

década de 1930 diversos lideres carismaticos e autoritarios que, tendo sucesso ou ndo em manter
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0 poder, ndo atingiram o mesmo grau de comprometimento ¢ lealdade das massas que o
observado na Alemanha e Unido Soviética. O totalitarismo engaja precisamente o individuo
deslocado da sociedade - aquele que nao v€ a propria importancia no coletivo - cuja
caracteristica principal ¢ o seu isolamento ¢ a sua falta de relagdes sociais normais. Com uma
profunda “consciéncia da desimportancia e da dispensabilidade deixava de ser a expressao da
frustracdo individual e tornava-se um fenomeno de massa” (ARENDT, 2007, p. 365). Arendt
concorda, nesse ponto, com Berdyaev, que escreveu a partir das suas impressoes obtidas do
discurso soviético na Russia revolucionaria:
As promessas do humanismo nao foram cumpridas. O homem experimenta
uma fadiga imensa e estd pronto a apoiar-se sobre qualquer género que seja
de coletivismo, em que definitivamente desaparecesse a individualidade
humana. O homem ndo pode suportar seu abandono, sua soliddo.
(BERDYAEYV, 2017, cap. I).

Segundo Arendt, “A principal caracteristica do homem da massa ndo ¢ nem a
brutalidade nem a rudeza, mas o seu isolamento ¢ a sua falta de relagdes sociais normais.”
(2007, p. 367). Nao ¢ a violéncia o elemento que une essa massa, mas ¢ apenas
instrumentalizado a partir da dissociagdo que seus membros sentem de qualquer participacao e
sentido, da completa descrenca no sistema politico partidario assim como da sua frustragdo
difusa, mas generalizada ¢ ndo direcionada. O totalitarismo surge, na verdade, como o
catalisador que mobiliza e organiza essa massa por meio da acdo, mas ndo uma agao
direcionada, com objetivos politicos claros e bem definidos — como os observados entre as
classes organizadas em partidos — mas que demanda, por isso mesmo, a total e incondicional
lealdade de seus membros. Porém, o conceito de totalitarismo em Arendt, talvez
surpreendentemente, descarta o fascismo italiano como um fenémeno totalitario® pois:

O verdadeiro objetivo do fascismo era apenas a tomada do poder e a instalagdo
da “elite” fascista no governo. O totalitarismo jamais se contenta em governar
por meios externos, ou seja, através do Estado e de uma maquina de violéncia;
gracas a sua ideologia peculiar e ao papel dessa ideologia no aparelho de
coagdo, o totalitarismo descobriu um meio de subjugar e aterrorizar os seres
humanos internamente (ARENDT, 2007, p. 375, grifo do autor).

® Embora a interpretagdo de Arendt seja popular, existem aqueles que discordam dessa exclusdo do fascismo da
classe dos fendmenos totalitarios. Gentile (2008), por exemplo, discorda profundamente desta exclusdo e considera
o trabalho de Arendt repleto de afirmacdes contraditorias e paradoxais, que transforma o totalitarismo em um
fenomeno de dificil caracterizagdo, intermitente, que aparece e desaparece. De fato, o texto de Arendt parece
tortuoso e poderia sugerir contradi¢des. No entanto, a densidade da analise e a complexidade do fendmeno - em
sua manifesta¢do tanto regional como temporal -, ndo permitem o simples resumo em uma série de formulas
praticas, nem uma caracterizagdo simples. Apesar das dificuldades do texto, e quaisquer imperfei¢des do
argumento, a analise de Arendt ainda se impde pela riqueza da analise ¢ o interminavel repositorio de
consideracdes originais que tornam impossivel ignora-la em qualquer tratamento do tema.
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De fato, Mussolini tinha um programa de governo baseado na agdo, sem metas e projetos
formais, com emprego de violéncia e controle do estado, mas isso apenas ndo ¢ o suficiente
para configurar um movimento totalitario. Muito do fascismo foi sendo improvisado e adaptado
ao longo do tempo e apenas em seus estagios finais na década de 40 arregimentaria mais das
caracteristicas do totalitarismo.

Os proprios nazistas insistiam na diferenca. De acordo com a opinido de Joseph
Goebbels, o fascismo ¢: “[...] completamente diferente do nacional-socialismo. Enquanto este
ultimo desce até as raizes o fascismo ¢ superficial” (GOEBBELS apud ARENDT, 2007, p.
359).

A auséncia de um objetivo politico que constitua a finalidade do movimento totalitario
o condena a sustentar o apoio ¢ lealdade das massas através da constante acao, que sé pode ser
sustentada pela constante busca de um ideal vago, obtuso, dificil de se definir concretamente.
O nazismo era vago quanto ao que faria de fato com os Judeus assim como evitava empregar
em seus discursos politicos palavras precisas sobre como seria seu modo de governar. A propria
ideologia racista de Hitler, que ¢ um dos elementos mais prevalentes em sua retorica era repleta
de termos e propodsitos vagamente definidos. Pode-se extrair dele no méaximo a sinalizagdo a
uma nova ordem, que seria regida pela ragca-mestre, emergiria das cinzas da antiga sociedade,
sem, no entanto, ser atribuido nada concreto a cada um desses termos, nem possivel descrever
nenhuma das caracteristicas dessa sociedade futura. E notavel que Hitler considerava o conceito
de raca apenas uma fic¢do Util, alegando saber que a ideia ndo tinha peso cientifico
(CASSINELLI, 1960). De fato, apesar de uma retérica claramente de 6dio ao judeu por parte
dos nazistas, até 1939, ndo era clara a intengao de exterminio e genocidio, fosse para o alemao
médio ou para o resto do mundo (BYTWERK, 2005).

A lealdade total s6 ¢ possivel quando a fidelidade ¢ esvaziada de todo o seu
contetido concreto, que poderia dar azo a mudangas de opinido. Os
movimentos totalitarios, cada um ao seu modo, fizeram o possivel para se
livrarem de programas que especificassem um conteudo concreto, herdados
de estagios anteriores e ndo-totalitarios da sua evolucdo (ARENDT, 2007, p.
373).

Esse aspecto se manifesta com particular clareza na ideia de um Reich global de mil
anos, na visdo promissora de uma Volksgemeinschaft'’ ariana que substituiria todos os outros

povos (at¢é mesmo o alemao), e no significado historico das acdes e do dever do individuo

19 Algo como “sociedade do povo”, em alemdo. Havia nesse conceito uma resposta, ou proposta alternativa nazista,
a ideia comunista de uma sociedade sem classes, com a vantagem, do ponto de vista propagandistico, de ndo
depender das grandes condic¢des historicas e movimentos abstratos determinados pela dinamica das classes, mas
da vontade do partido e realizavel pelo movimento.
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comum naquele momento, que garantiria o elemento de coeréncia e sentido que era ausente em
sua vida, oriundo do sentimento de caréncia de um lugar no mundo. Nesse contexto, o uso da
propaganda se tornou indispensavel aos regimes totalitarios, sendo a ferramenta pela qual as
massas eram isoladas do mundo real e mergulhadas em um universo coerente, estavel, no qual
era possivel se auto afirmar, mas completamente fabricado. O que importava ndo era a
correspondéncia da realidade com o discurso da propaganda, mas a coeréncia desta com o
sistema pregado pelo discurso oficial. Mesmo diante do absurdo, o apego as mentiras originais
¢ necessario pelos lideres totalitarios para a manutengao da coeréncia de todo o sistema. Nao se
trata de um apego a mentira que funcionou ou a uma obstina¢ao incorrigivel, mas o elemento
que valida o que o partido faz a0 mesmo tempo que a a¢do deste confirma a narrativa. A
propaganda ndo ¢ mais uma ferramenta de convencimento, da qual se pode concordar ou
discordar, mas parte da vida das pessoas. Nao se discorda do racismo da propaganda antissemita
quando a todo momento ele ¢ confirmado pelas regras de segregacgdo racial que vé diariamente
ao redor.

A propaganda era prevalente e utilizava todas as midias: cinema, radio, arte, posters etc.
No entanto, o regime Nazista demostrou, desde cedo, uma atengdo especial a juventude como
alvo da propaganda, com os professores compreendidos como a vanguarda dessa propaganda.
O objetivo explicito de erradicar o senso de individualidade se daria por meio de um programa
compreensivo de doutrinagdo em todas as frentes, desde a infancia, no qual a Hitler Jugend
(Juventude Hitlerista) era apenas uma frente. A atencdo dos dirigentes nazistas ao papel do
professor nesse aspecto ja se mostra em 1929, quando estabeleceram uma Liga de Professores
Nacionais Socialistas e em 1933 quando o partido assegurou controle sobre a profissdo com um
decreto de Hitler (WELCH, 2004). A mesma atencdo a juventude se observa na Unido
Soviética, por exemplo, com o culto em torno de Pavlik Morozov, o adolescente semi-lendério
que denunciou os pais por serem simpatizantes dos culaques e acabou morto por seus parentes.
Sua imagem e historia foi empregada de diferentes formas como ferramenta para reforcar a
lealdade de criancas e adolescentes ao regime, embora, finalmente, a ambivaléncia das politicas
stalinistas para a familia demonstre que, mesmo que houvesse a intencao de estabelecer lealdade
incondicional ao partido, possiveis repercussdes sociais negativas e consideracdes praticas
sobre os efeitos deletérios de desestruturar completamente a familia foram mais fortes e
exigiram uma acomodagao por parte do regime (THURSTON, 1991).

Com a prevaléncia da propaganda na sociedade totalitaria, faz-se necessario perguntar
que tipo de sucesso ela alcangou entre as massas. No caso alemdo, a tentativa de tornar o

Volksgemeinschaft um substituto para focos tradicionais de lealdade na religido e na politica,
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ou de evitar as reclamagdes e protestos do povo ndo logrou sucesso. No entanto, € possivel dizer
que foram eficazes em, ao menos, suspenderem essas outras lealdades com uma narrativa de
harmonia social e de tornarem as massas suficientemente passivas e despolitizadas, servindo
como elemento integrador para muitos alemaes. Mesmo quando havia insatisfagdo
generalizada, como em uma breve crise econdmica em 1935, uma vez que o partido era unico
e presente em todos os aspectos e organizagdes da vida social, os individuos se encontravam
sempre sob influéncia do partido e ja ndo tinham formas de pensarem sozinhos, deixando a
sociedade sem canais para dissensao (WELCH, 2004). No entanto, Hannah Arendt observa
como, ironicamente, a primeira guerra esfriou o sentimento nacionalista. No entre guerras, era
mais importante ter participado das trincheiras, qualquer que fosse o lado, do que ser alemao
ou francés. Foi a énfase na experiéncia militar que tornou os slogans nazistas atraentes entre
diversos grupos de veteranos de toda a Europa. Mesmo entre a propria direita, os slogans
nacionalistas tinham mais valor pelo seu conteudo violento do que pelo apelo a nagdo
(ARENDT, 2007).

Por outro lado, entre os intelectuais, o totalitarismo exercia um fascinio por razdes
diferentes. Havia uma heranca das escolas intelectuais desencantadas e fascinadas com a ideia
de denunciar a hipocrisia da sociedade liberal. Poder e violéncia ndo deviam ser temperados
por nenhum outro racional, sendo, na verdade, as supremas aptiddes da humanidade.
“Contentava-se em participar cegamente de qualquer coisa que a sociedade respeitavel
houvesse banido, independentemente de teoria e contetido, e promovia a crueldade a categoria
de virtude maior porque contradizia a hipocrisia humanitéria e liberal da sociedade” (ARENDT,
2007, p. 380).

Sem a possibilidade de mudanga radical de papel e de carater, o mergulho
voluntario nas forg¢as sobre-humanas da destruigdo parecia salva-los da
identificacdo automatica com as fungdes preestabelecidas da sociedade e sua
completa banalidade, a0 mesmo tempo em que parecia ajudar a destruir o
proprio funcionamento (ARENDT, 2007, p. 381).

Embora a “ralé” (mob, no original inglés) fosse atraida pelo génio, pela agdo e o poder
da fama — o que era a antitese dos gostos da elite — a alianca entre os dois se baseou em boa
medida no prazer que a elite sentia ao assistir o impeto destrutivo da ralé que denunciava e
demolia aquilo que tinham como a sociedade hipdcrita e suas respeitabilidades fingidas. Havia
entre os membros da elite intelectual uma exultacdo diante do revolucionario e da destrui¢ao,
como se a Unica resposta possivel a sociedade fosse sua completa aniquilagdo. Parte desse
desprezo originava do deslocamento que a elite intelectual sofreu junto com os outros elementos

da populagdo pelas grandes transformacdes sociais ocasionada pela dilui¢do das classes, que
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levava a uma recusa do mundo tal como era, de sua historia e suas narrativas, demandando a
sua substituicdo pela vontade, revelando como falsa sua pretensa realidade e enterrando-a
definitivamente pela constru¢do de uma nova, pela forg¢a, provando definitivamente a
subordinagdo da verdade ao poder.

A essa aversdo da elite de intelectuais pela historiografia oficial, a sua
convicgdo de que nada impedia que a historia, fraudulenta como era, fosse
usada como brinquedo por alguns malucos, deve acrescentar-se o terrivel
fascinio exercido pela possibilidade de que gigantescas mentiras ¢
monstruosas falsidades viessem a transformar-se em fatos incontestes, de que
o homem pudesse ter a liberdade de mudar a vontade o seu passado, ¢ de que
a diferenca entre a verdade e a mentira pudesse deixar de ser objetiva e
passasse a ser apenas uma questdo de poder e de esperteza, de pressdo e de
repeti¢do infinita. O que os fascinava ndo era a habilidade com que Hitler e
Stalin mentiam, mas o fato de que pudessem organizar as massas numa
unidade coletiva para dar as suas mentiras uma pompa impressionante. O que
era simples fraude do ponto de vista factual e intelectual parecia receber a
béngdo da propria historia quando toda a realidade dindmica dos movimentos
passou a sustentar a mentira, fingindo tirar dela o entusiasmo necessario para
a agio (ARENDT, 2007, p. 383).

E dificil encontrar um exemplo mais claro dessa tendéncia entre os intelectuais do que
George Bernard Shaw. Embora sua fervorosa admiragdo por Stalin — com sua constante defesa
dos crimes stalinistas ao longo da carreira — seja mais conhecida, o autor inglés conseguia
encontrar espago para admirar também Hitler ¢ Mussolini, “porque, esses homens estavam
tentando fazer algo e porque todos eles se livraram do sistema de partidos
‘pseudodemocraticos’— aquela maquina sem paralelos para prevenir qualquer coisa de ser
realizada” (GEDULD, 1961, p. 12). Sem duvidas, o Stalinismo teve mais sucesso em atrair
simpatizantes intelectuais pela Europa do que o Nazismo, cujo maior destaque seja talvez o
muito discutido caso de Martin Heidegger, embora na Alemanha, pessoas com diplomas e
posicionadas em cargos burocraticos tenham sido atraidas pelo carisma do histérico lider de
forma mais significativa (FERGUSON, 2015). No entanto, a diferen¢a entre os efeitos que o
stalinismo e o nazismo exerceram sobre os intelectuais ¢ uma de forma e ndo de esséncia, o que
permite estudar ambas simultaneamente. Refletindo sobre seus anos de militancia no partido
comunista entre 1931 e 1938, Arthur Koestler descreve sua experiéncia como uma de “castragao
intelectual”, na qual tentava, por um lado, reconciliar as demandas de Stalin com aquilo que
acreditava ser a doutrina comunista e, por outro, provar que era de fato verdadeiramente
comprometido com a revolu¢do. Embora ndo pudesse entender as ordens vindas de Moscou,

acreditava em sua corre¢do, uma vez que o partido nao podia estar errado. Mesmo apos 0s

expurgos de Stalin, que levaram a prisdo dois amigos proximos e o cunhado, e na sua saida do
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partido, foram necessarios anos para Koestler finalmente perder toda a fé¢ na Unido Soviética e
no projeto revoluciondrio (REDMAN, 1951).

Hé consideravel escrutinio da atividade dos intelectuais alemaes, especialmente entre os
professores universitarios, sobre sua conduta durante os anos iniciais de Hitler no poder. Apesar
do amplo prestigio que professores e educadores tinham na sociedade alema, ha a percepcao de
que, enquanto classe, houve negligéncia por parte da elite académica diante do fendmeno
nazista. Ainda na década 1930, intelectuais alemdes como o autor Thomas Mann e o economista
Wilhelm Ropke ja apontavam a conivéncia das universidades com o regime. Faz-se necessario
ressaltar que o apoio ao regime variava de disciplina para disciplina, e em algumas areas o apoio
era mais declarado do que em outras. Entre os historiadores alemaes da época, por exemplo, o
tratamento dado a ascensdo de Hitler ao poder foi essencialmente um de passividade. Mesmo
com a demissdo de 1700 membros da academia'' apds implementagio da Lei para a Protegdio
do Servigo Civil Profissional de Abril de 1933, que permitia a demissdao de servidores tidos
como racialmente ou politicamente indesejados ndo motivou protesto ou agao coletiva por parte
dos historiadores alemaes (SIMS, 2003).

Apesar do comprometimento do intelectual com o totalitarismo, o totalitarismo tem
pouco uso para ele. Toda forma de iniciativa ¢ alheia ao funcionamento do totalitarismo, que
exige total obediéncia e, ndo sem razdo, assim como as manifestagdes politicas, o espirito
artistico e de exploragdo inovadora ¢ reprimido, refor¢ando aquele entendimento de que o
totalitarismo deve, acima de tudo, se voltar para a destrui¢ao do espirito humano. Picasso era
comunista, mas nao era apreciado na Russia. O realismo artistico soviético ndo precisava de
inovacdo, mas de conformidade. Da mesma forma, o nazismo aderia a um estrito receituario de
arte permitida, a Grofie Deutsche Kunst, devidamente exemplificada em exposi¢des anuais
juntamente com as galerias de Entartete Kunst'?, expostos como exemplo da degeneragio que

o regime vinha superar e desenhadas para tornar a reflexdo impossivel. Nao deixa de ser

! Esse niimero representa 15% de todos os professores na Alemanha, sendo 80% desses judeus com os outros
20% divididos entre alemées republicanos ou alinhados a esquerda (SIMS, 2003).

12 Alta Arte Alemd e Arte Degenerada, respectivamente, cuja exposi¢do simultinea em Munique tinha claro
objetivo propagandistico. Ambas as exposigdes eram simetricamente planejadas, de forma a, em uma, denunciar
o indesejado na arte e, na outra, apresentar seu contraponto politicamente correto. Certos detalhes das exposigoes
sao reveladores. Apesar da simetria entre as exposigdes, existem apenas representagdes “degeneradas” de Cristo,
sem uma contrapartida adequada na arte aceita, revelando algo da postura essencialmente anticristd do nazismo —
e da incompatibilidade da existéncia de outro messias além de Hitler - apesar do seu acordo tacito e pragmatico
com elementos simpatizantes dentro da igreja. Outro aspecto de destaque € a frequéncia com que artistas e obras
degeneradas eram incorretamente nomeadas na galeria. Mais do que descaso, esse fato se explica pela capacidade
que o nazismo tinha de exercer arbitrariamente ¢ impunemente o seu poder. Dentre os artistas expostos estavam
nomes como Kandinksy, Klee e Chagall. Para mais informagoes, o artigo de Levi (1998) apresenta um balango da
funcdo propagandistica das exposigdes.
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significativo o fato de que Emil Nolde, um membro do partido nazista desde 1920, tenha sido
exposto como artista de arte degenerada, reforgando a ideia de que, para o totalitarismo, filiacao
ao partido ndo era protecao contra acusagdes de heterodoxia (LEVI, 1998).

O apelo do discurso de Hitler estava, em parte, nas solugdes faceis e grandiosas para os
problemas alemaes. Onde uns temiam que o investimento estatal aceleraria a infla¢do, Hitler
colocaria seus capangas da Surmabteilung’® para lidar com os empreiteiros desonestos; onde
diplomatas mais sofisticados como Stresemann defendiam o pagamento das reparagcdes mesmo
que apenas para provar a impossibilidade de serem pagas, Hitler sugeria a moratoria. As taticas
de campanha de Goebbels também capturavam a atencdo do eleitorado, com suas
impressionantes demonstragdes de poder e organizagdo, ¢ seu cuidadoso ajuste da mensagem
aos diferentes segmentos sociais que desejava seduzir. Apesar de ter sido em grande parte um
partido minoritdrio nos anos 20, com a insatisfacdo gerada pela depressdo, o crescimento do
partido nos anos 1930 foi dramatico. Uma anélise dos votos recebidos pelo partido mostra que
tinham sucesso em quase todo o espectro politico da sociedade alema. O voto no partido nazista
ndo variava proporcionalmente a taxa de desemprego e até dois quintos de eleitores em alguns
distritos eram trabalhadores empregados, para a surpresa dos comunistas. A maior resisténcia
aos Nazistas vinha dos setores catolicos da sociedade, que se mostravam menos entusidsticos

com o partido do que os protestantes alemaes (FERGUSON, 2015).

13 Literalmente “destacamento tempestade” e mais conhecido como SA, era o grupo paramilitar dos primeiros anos
do Partido Nazista. Apds a noite da Longas Facas, o lider Ernst Rohm foi assassinado a mando de Hitler e a
organizacdo desarticulada e substituida pela Schutztaffel, ou SS.
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5 A CRISE DE 2008 E OS ANOS 2010

A crise de 2008 foi a maior crise enfrentada pela economia norte americana desde a
grande depressdao. Suas causas imediatas foram relacionadas a uma corrida aos bancos de
investimento, em uma estrutura de crédito que se formou, durante décadas, paralelamente ao
sistema bancario tradicional, sustentado por instrumentos financeiros baseados em dividas, e
que veio a ser chamada de shadow banking devido a sua natureza elusiva, mas também ubiqua.
No entanto, essa crise ¢ de explicagao mais complexa uma vez que os instrumentos financeiros
envolvidos ndo sdo bem compreendidos (GORTON; METRICK, 2013). Uma sofisticada
relagdo entre o crescimento constante do mercado imobiliario, o crédito facil, a desconsideracao
de riscos por institui¢cdes financeiras e a securitizagdo com base em hipotecas pouco confidveis
operaram para o colapso do sistema financeiro em 2008, ano em que a quarta maior firma de
investimentos dos Estados Unidos, o Lehman Brothers, quebrou. Embora a baixa no mercado
imobiliario viesse afetando diversas institui¢des de investimentos nos Estados Unidos desde
2006, o governo americano e, em alguma medida, outras agéncias privadas vinham agindo de
forma a controlar a crise, através de intervencdes e resgate de agéncias vulneraveis, como
ocorreu como Freddie Mac e Fannie Mae pelo governo e o banco de investimento Bear Sterns
pelo seu par em Wall Street, o poderoso banco J. P. Morgan Chase. Essas compras ajudavam a
dar sobrevida a um mercado a beira do colapso. No entanto, quando o Lehman Brothers
anunciou estar na iminéncia de falir, o governo americano decidiu ndo salvar o banco, a fim de
evitar o risco moral, isto ¢, reforcar a crenga de que bancos poderiam incorrer em riscos
insensatos acreditando que estariam garantidos pelo governo americano em caso de emergéncia
(MARICHAL, 2016). Ironicamente, essa medida que deveria servir para evitar um maior
envolvimento governamental na crise, gerou um panico no setor financeiro global, o que forcou
0o governo americano a se envolver no resgate de diversas outras companhias (THE
ECONOMIST, 2019).

A deterioracdo expressiva e repentina da economia global suscitou resposta por parte do
governo de diversos paises. Bancos centrais criaram programas inovadores para financiar
empresas em necessidade e evitar o risco de um colapso geral. O Congresso dos Estados Unidos
passou o Emergency Economic Stabilization Act de 2008 que, dentre outras medidas, alocou
USS$ 700 bilhdes para salvar as firmas em risco de faléncia - que ficou conhecido como o bailout
do sistema financeiro - € um pacote de estimulos (o American Recovery and Reinvestment Act
de 2009) somando outros US$ 800 bilhdes. O FED (Federal Reserve) chegou a emprestar um

total de US$ 1.1 trilhdo sob diferentes condi¢des para firmas e grupos afetados. Junto a isso,
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também foram elaboradas novas regras de regulamentacdo e aprovadas profundas reformas no
sistema financeiro (GORTON; METRICK, 2013). Intervencdes semelhantes ocorreram na
Europa. O governo de Gordon Brown na Inglaterra anunciou um plano de resgate de 280 bilhdes
de libras esterlinas em outubro de 2008 visando salvar bancos que, em alguns casos, vieram a
se tornar virtualmente nacionalizados. A zona do Euro também reagiu com reunides de chefes
de Estado visando passar a imagem de uma iniciativa coordenada de contenc¢do da crise e
prometendo fornecer bilhdes de euros em recursos para empréstimos e pacotes de resgate para
bancos com problemas.

O governo francés e o Banco da Franga comprometeram-se a proporcionar
320 bilhdes de euros em empréstimos aos bancos privados com o fim de
manter a atividade crediticia, além de prometer uma injegdo de 40 bilhdes de
euros nos grandes bancos comerciais com problemas, como a Société
Générale e o BNP Paribas. A chanceler alema Angela Merkel comprometeu-
se a oferecer 400 bilhdes de euros em empréstimos ponte do banco central
(Bundesbank) aos bancos privados e um montante de 80 bilhdes de euros para
injetar capital nos bancos em situagdo de insolvéncia (MARICHAL, 2016, p.
258).

Apesar da reacdo rapida, a economia global sentiu os efeitos da crise. O PIB (Produto
Interno Bruto) do Reino Unido diminuiu 6% entre 2008 e 2009, vindo a atingir os niveis pré-
crise apenas na metade de 2013, e o desemprego subiu de cerca de 5% em 2008 para um maximo
de 8,2% no final de 2012, retornando aos niveis anteriores apenas em dezembro de 2015. O
crescimento dos saldrios se mantiveram abaixo da inflagdo durante 10 anos, apesar de uma
breve alta entre 2014 e 2015 devido as flutuagdes nos precos do petrdleo e da Libra Esterlina
(OFFICE FOR NATIONAL STATISTICS, 2019).

Apesar de ter se considerado apenas marginalmente afetada pela crise em setembro de
2008, a economia alema logo seguiu um caminho semelhante ao do Reino Unido, com uma
queda de 5% do PIB em 2009, afetada especialmente pela sua dependéncia do setor exportador
e pela reducao do crédito com a virtual faléncia de diversos bancos. No entanto, a recuperacao
foi mais répida e, ao final de 2011, ja& se encontrava aproximadamente na mesma trajetoria de
crescimento anterior a crise. Caso singular entre as principais economias, a Alemanha viu suas
taxas de desemprego declinarem durante a crise, gracas a uma engenhosa colaboragio entre

governo, sindicatos e empregadores'* (DOSTAL, 2017). No entanto, o pais saiu com um

14 Por um lado, o Estado pagava subsidios de curto prazo para trabalhadores que tinham que reduzir seu periodo
de trabalho. Por outro, trabalhadores podiam tirar horas de bancos de horas que foram estabelecidas na tltima
década, facilitando mais flexibilidade e rendas mais estaveis. Como com as contas de poupanga, trabalhadores
podiam (e ainda podem) acumular um banco de horas trabalhadas (geralmente horas-extra) durante periodos de
crescimento que ndo sdo pagos naquele momento e tira-las em tempos de recessao, sendo pagos, assim, por aquelas
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aumento significativo da divida publica (83% em 2010, contra 64% antes da crise), embora
ainda abaixo dos niveis de outros paises do continente. (DAUDERSTADT, 2013).

Em termos de redugdo de PIB durante a crise, a Franca teve uma queda menor que o
Reino Unido e Alemanha (3,9% do PIB em 2009), se mostrando menos sensivel a crise do que
a média da Zona do Euro no periodo. No entanto, o crescimento da economia francesa desde
entdo tem se mostrado bastante devagar e quase estagnante, crescendo em média 1% ao ano
desde 2010 e, desde 2014, menos que a Zona do Euro (KHAN, 2014; BAUDCHON, 2017). O
desemprego subiu de um total de 2 milhdes de pessoas para perto de 2,8 milhdes entre 2008 e
2014, ou seja, 10,2% da populacdo ativa. Ademais, a divida publica saltou de 65,2% do PIB em
2008 para 95% em 2014, um crescimento de mais de 57% no periodo (GOUIFFES, 2014).
Apesar do desempenho fraco da Franca, este ainda se encontra muito acima da realidade
italiana. Com uma economia estagnada ja desde antes da crise de 2008, o padrdo de vida do
italiano (calculado através da renda per capita real) se encontra virtualmente no mesmo nivel
de 20 anos atras, contra o crescimento de 28% do mesmo indice na Alemanha e 17% na Franga.
Enquanto isso, a divida publica que se encontrava em 103,4% do PIB em 2007, saltou para
130% do PIB em 2018 (ANNUNZIATA, 2018). No inicio de 2018, o desemprego na Italia se
encontrava em 11%, atras apenas da Grécia e Espanha na zona do Euro. Entre jovens, o
desemprego ¢ ainda pior, atingindo 32,5% da populagdo entre 15 ¢ 24 anos, contra a média de
15,6% da Unido Europeia, valor semelhante ao de antes de 2008 (KROGSTAD; FLORES,
2018). A Italia e a Grécia sdo os unicos paises da Unido Europeia que ndo conseguiram atingir
uma recuperacao aos indices anteriores a crise de 2008 (ROMEI, 2018). De fato, se mantidos
os atuais niveis de crescimento, o pais s6 deve se recuperar plenamente ao nivel pré-crise, em
2024 (FORBES, 2019).

Um interessante aspecto de comparagdo entre esses paises se da na forma com que
reagiram a crise em termos fiscais. O Reino Unido optou por uma via de cortes nos gastos
publicos: até o fim de 2015, 82% das medidas fiscais no Reino Unido foram de cortes em gastos,
resultando em menores niveis de gastos e empréstimos do que antes da crise, embora ainda com
uma base tributaria semelhante. Boa parte desses cortes se deu em beneficios para adultos em
idade de trabalho — semelhante a Franca — tendo tomado o cuidado de ndo cortar

significativamente dos setores de saude e educacao. Por outro lado, Itdlia e Franga optaram por

horas sem estar realmente trabalhando. Claro, se a crise tivesse durado mais tempo, ambos os partidos teriam
incorrido em problemas de financiamento. Empresas teriam que despedir trabalhadores ¢ o governo teria
problemas para continuar pagando generosos beneficios trabalhistas de curto prazo (DAUDERSTADT, 2013, p.
11, tradugéo propria).
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uma estratégia de aumento de impostos, resultando em paises com maiores tributos, maiores
gastos — ambos evitaram cortar gastos com beneficios sociais, por exemplo - € maior nivel de
empréstimos do que antes da crise (EMMERSON; TETLOW, 2015).

A recuperagao da Unido Europeia apds 2008 foi afetada por outro fator, endogeno a
zona do euro: a crise da divida Grega. Embora a situacdo grega ndo tenha sido causada
exclusivamente pela crise em 2008 - sendo necessario destacar o papel do governo grego na
apresentacao de suas finangas publicas, a resposta hesitante da Alemanha no comprometimento
com um pacote de resgate ¢ as diferencas econdmicas entre os membros da unido monetaria do
euro — o panico gerado em Nova York tornou investidores mais cautelosos € menos propensos
a selecionarem paises com risco de moratdria. No caso grego, esse risco era percebido como
alto, devido ao grande volume de divida renovavel do pais, a perspectiva de uma dificil
reestruturacao dessa divida, e a baixa credibilidade do governo (VERDE, 2011). De fato, a crise
da divida grega na zona do Euro ¢ distinta da crise financeira de 2008. No entanto, devido a
proximidade entre as duas e uma vez que esta implicou — ou acelerou - o surgimento daquela,
optou-se nesse trabalho por nao se aprofundar sobremaneira nas diferencas entre as duas,
considerando uma o desdobramento da outra. No entanto, ¢ necessario reconhecer que do ponto
de vista da elaboracdo de politicas no continente europeu, a possibilidade de contagio da crise
Grega “exp0s fragilidades fundamentais na governanca da Unido Europeia, ameacando a
estabilidade das economias da zona do euro” (ZAHARIADIS, 2012, p. 99, tradugdo propria).

FIGURA 3: Niveis de confian¢a nas institui¢cdes politicas nacionais.
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Fonte: Muro ¢ Vidal (2016).
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Os efeitos sociais das crises combinadas repercutiram na politica. Muro e Vidal (2016)
demonstram como a crise afetou negativamente a confianga da populagdo no governo,
parlamento e nos partidos na Italia, Espanha, Grécia e Portugal. Como se observou na década
1930, a insatisfacdo causada pelos choques econdmicos e a percep¢do de que os partidos
tradicionais sdo, ou responsaveis pela crise, ou ndo estdo a altura de enfrentd-la, levou a
populagdo a rejeitar liderangas estabelecidas e buscar respostas em alternativas novas.

A possibilidade de contagio da crise grega na Italia — aliado a uma série de escandalos -
custou o apoio popular ao governo Berlusconi que resignou em 2011, interrompendo 17 anos
de carreira politica e mergulhando a Itdlia em um vacuo de liderangas e desgosto popular com
a politica (DONADIO; POVOLEDO, 2011). Essa situagao abriria espago para o surgimento de
novas formas de organizagdo politica, como Movimento 5 Estrelas (M5s), que pouco mais de
3 anos ap0s sua fundagao, ganhou mais de 25% dos votos nas elei¢des gerais de 2013. Formado
em torno da figura de Beppe Grillo, um antigo comediante da televisdo que se reinventou na
internet, 0 movimento iniciou a partir de um grupo disperso de temas ¢ interesses. Se colocam
como alternativa — ¢ mesmo contrarios — ao sistema tradicional de partidos, se recusando a
formar aliangas com estes; destacam a luta contra a corrupcao na politica italiana e exigem que
seus membros ndo tenham antecedentes criminais; enfatizam a democracia direta; e se
organizando de forma horizontal, sem liderancas hierarquizadas ou personalistas, fendmeno
comum na histdria italiana. O proprio Grillo nega ser um lider e se anuncia mais como um
porta-voz do movimento. No entanto, por trds dessa aparéncia de alternativa, existe um nucleo
de comunicagdo e organizagdo profissional e a propria marca do partido estd sob controle de
Grillo, que lhe garante o poder de dizer quem estd ¢ quem ndo estd no movimento
(CECCARINI; BORDIGNON, 2016). Nas elei¢des de 2018, com nenhum partido capaz de
formar uma maioria, 0 M5s — contradizendo seu discurso original — formou um a coalizdo com
o partido LEGA". Até entio rivais, os dois partidos conseguiram convergir em uma plataforma
eurocética — animando liderangas eurocéticas em outros paises e deixando a Zona do Euro em
alerta - e anti-imigragdo, prometendo cortes de impostos e elegendo Giuseppe Conte como
primeiro ministro, um professor de direito pouco conhecido e aparentemente submisso as
diretrizes dos lideres de ambos os partidos: Matteo Salvini (LEGA) e Luigi Di Maio (M5s)
(THE EDITORIAL BOARD, 2018).

15 Lega Nord per l'Indipendenza della Padania. Partido italiano que retine diversos movimentos pro federalizagio
do norte da Italia buscando maior autonomia regional, existente desde 1991. No entanto, nos tltimos anos, vem
buscando aumentar o alcance do partido, se rebatizando apenas como LEGA — em uma tentativa de conquistar a
regido sul do pais — e enfatizado sua postura anti-imigragao, conquistado influéncia politica com essa plataforma
(BALMER, 2018).



38

Na Franga, os efeitos econdmicos da crise se fizeram sentir na popularidade do entdo
presidente Sarkozy, considerado incapaz de lidar com a crise. De fato, a campanha de Francois
Hollande, um candidato quase que acidental, deu mais énfase as falhas de Sarkozy do que suas
proprias propostas, em uma elei¢ao caracterizada como, na verdade, um referendo a respeito de
Sarkozy e seu modo de governar (CLIFT, 2012; KUHN, 2014). O fato do voto em Hollande ter
sido, em grande parte, um voto contra Sarkozy, explica o curto periodo de entusiasmo popular
com o candidato e a rapida queda de popularidade do presidente apds eleito: a aprovagao do
presidente que iniciou em 61% em 2012, se encontrava em meros 29% um ano depois. No
entanto, deve ser apontada os efeitos que a crise bancaria, logo transformada em crise da divida
soberana na Europa e o mau desempenho da economia francesa, alimentaram sentimentos de
insatisfacdo popular que se manifestaram negativamente na imagem do presidente. Apesar das
expectativas em torno de Hollande, havia relativamente pouco que ele poderia fazer, uma vez
que a adesdo a normas do bloco europeu também significa um leque menor de possibilidades
de atuagdo para o governo francés, comprometido com os limites de déficit e de flexibilidade
da politica monetéria, impostos pela Unido Europeia (KUHN, 2014).

A presidéncia Hollande ¢ a de menor aprovagao popular da Quinta Republica, ¢ a
percepcao negativa do governo e do sistema politico levou o povo francés a rejeitar os dois
partidos que vinham governando a Franga desde os anos 50, em uma das transformag¢des mais
importantes da atual Republica (EVANS; IVALDI, 2017). As elei¢cdes de 2017 representam
uma ruptura historica com a antiga dindmica politica no pais. Em seu primeiro turno a
distribuicdo dos votos foi distribuida de forma aproximadamente igual entre quatro candidatos,
trés dos quais eram outsiders. Com uma mistura de oportunismo, inovagdo durante a campanha
e tato politico, Emmanuel Macron foi capaz de langar um movimento popular que mobilizou a
opinido publica, conquistando mais seguidores em um ano do que os dois principais partidos
do pais. Considerando o sistema existente de partidos inadequado para resolver os problemas
do pais (especialmente o desemprego e baixo crescimento) e a tradicional divisdo esquerda-
direita como prejudicial a capacidade do pais implementar as reformas necessarias, Macron
despontou como uma surpresa na elei¢io de 2017 (MENY, 2017).

No entanto, a elei¢do de 2017 também se destaca pela ascensdo de partidos radicais nos
dois polos do espectro politico: a Front National (FN) da Marine LePen e La France Insoumise
(FI) de Jean-Luc Mélenchon. O periodo de 2007-2017 foi de restruturacdo e mudanca para essas
duas liderangas. Surgida em 2016, apds a ruptura de Mélenchon com uma coalizao de esquerda,

a FI se pautou por uma postura eurocética e populista, se opondo as medidas de austeridade e
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ortodoxia fiscal da Unido Europeia. A estratégia reverberou na sociedade, angariando 19,6%
dos votos (EVANS; IVALDI, 2017).

A FN, por outro lado, ¢ um partido antigo no cendrio politico francés. No entanto,
sempre permaneceu as margens do sistema politico, com a excecao de 2002, quando Jean-Marie
Le Pen, chegou ao segundo turno e obteve apenas 17% dos votos contra Jacques Chirac. Em
2017, no entanto, Marine Le Pen também chegou ao segundo turno, obtendo 33% dos votos. O
sucesso do partido se explica pela reformulacao de sua imagem e sob a lideranga de Marine,
que conseguiu convencer a populacao francesa de que a FN ¢ “um partido como os outros” (LE
POINT, 2015). Apesar de manter as mesmas plataformas de sempre — Euroceticismo'®, anti-
imigracdo, anti-islamificacdo, cuja solug¢do se encontra em maior soberania nacional — o partido
tomou medidas para afastar a imagem de “extremo”. Enquanto Jean-Marie ndo objecionaria a
ver o partido ser chamado de extrema-direita, Marine, por exemplo, adota uma retérica de
partido republicano ¢ em conformidade as instituicdes da Quinta Republica, sendo apenas
radicalmente diferente dos partidos mais populares. A FN também redesenhou sua politica
econdmica nas ultimas décadas, partindo de suas raizes mais proximas da direita favoravel ao
livre mercado, para uma mais a esquerda, enfatizando politicas economicas nacionalistas e
igualitarias. A crise da divida na Grécia gerou um sentimento de suspeita para com a Unido
Europeia e suas politicas liberais que, na percep¢do popular, promove a diminui¢cdo dos
empregos na Franga por meio da terceirizagdo estrangeira e promove um maior fluxo de
imigrantes, temas historicamente capitalizados pelo partido. Esses elementos tornaram a FN
atraente para pessoas da classe trabalhadora, com menores niveis de educacdo e insatisfeitas
com a democracia francesa. Ademais, o partido tem conseguido atrair eleitores mais jovens ¢ a
reduzir significativamente a diferenca entre o apoio masculino e feminino a FN
(STOCKEMER, 2015).

Observando superficialmente, tem-se a impressdao de que foram poucas as mudangas
sofridas pela Alemanha no periodo. A recuperagdo econdmica apds a crise foi rapida e Angela
Merkel continua como chanceler do pais, dez anos depois. No entanto, devido a posi¢do central
da Alemanha na Unido Europeia, a década colocou o pais nos holofotes, uma vez que suas

decisdes frequentemente implicavam em consequéncias para todo o continente. Apesar de,

16 A suspeita diante do processo de integragdo europeia é chamada de Euroceticismo. O termo surge impresso pela
primeira vez, de acordo com o Oxford English Dictionary, em 1992, em um artigo da revista The Economist,
relatando a insatisfagdo da populagdo alemd com uma exigéncia de atualizagdo das suas leis de pureza de cerveja
por parte da unido europeia (HOOGHE; MARKS, 2007). Desde entdo, a palavra se tornou onipresente nos debates
sobre o bloco e o seu futuro.
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como dito, a Alemanha ter superado a crise financeira de 2008 relativamente incélume, a crise
da divida grega logo em seguida se revelou de maior impacto na politica alema.

German policy makers weighed the costs and benefits of action carefully. A
bailout would entail costs—both in terms of taxes and credibility. Germany
would have to provide taxpayer money to cover the bad habits of governments
that did not manage their economic policies with Teutonic fastidiousness.
Almost as importantly, bailouts would require the German government to go
back on historic pledges to not bailout profligate Euro member states, reducing
its credibility and, hence, its ability to prevent future abuses. However, failure
to support these economies could plunge the periphery into a severe
depression that could spread to northern Europe. Default would have also
endangered German banks and bondholders with exposure to government debt
from the PIIGS!". Depression in southern Europe could also trigger massive
immigration into Germany as people would move north looking for
employment. These immigrants could adversely affect German labor markets,
provoke social unrest and conflict, and place pressures on social insurance
(BERNHARD; LEBLANG, 2016, p. 908).

A perspectiva de usar dinheiro alemdo para conter a crise na Grécia reverberou
domesticamente na Alemanha, catalisando o surgimento de um partido de oposi¢ao ao governo
e eurocético, Alternative fiir Deutschland'® (AfD). No entanto, Merkel finalmente negociou
uma saida com o Banco Central Europeu'® e o Fundo Monetério Internacional (em 2011 e mais
tarde em 2012) para a Grécia, Portugal e Irlanda, eventualmente acalmando os animos do
mercado com a Zona do Euro e contendo as repercussdes politicas mais graves que uma saida
ou completa quebra desses paises poderia ter para a Unido Europeia, como, por exemplo, uma
crise de refugiados econdmicos gregos para paises vizinhos (BERNHARD; LEBLANG, 2016,
p. 908).

Ironicamente, seria uma crise de refugiados que dominaria a politica alema nos anos
seguintes. O que se iniciou como uma politica humanitaria visando aliviar o grande influxo de
refugiados na Hungria. A abertura das fronteiras alemas tornou o pais um destino atraente para
essas pessoas e a dificuldade de conter esse fluxo sem o uso de violéncia pressionou o governo
alemao a aceitar a entrada dos refugiados sem maiores controles na fronteira. Aproximadamente

70% desses refugiados eram homens jovens, vindos do norte da Africa, Oriente Médio e outras

17 Portugal, Itdlia, Irlanda, Grécia e Espanha (Spain). Acrénimo para indicar os paises com as dividas mais
preocupantes.

18 Alternativa para a Alemanha. Seu papel na politica alema recente sera discutido mais abaixo.

19 A decisdo do Banco Central Europeu de reduzir a taxa de juros a zero para salvar o Euro significou um boom
no mercado de a¢des alemas e o aumento dos pregos no mercado imobiliario. Por outro lado, significou também a
erosdo das poupangas em Euro em razdo das taxas de juros estarem abaixo dos indices de inflagdo. O resultado foi
uma divisdo do eleitorado alemdo entre os partidarios da politica econdmica de Merkel, mais flexivel, ¢ aquela
pré-Euro, de estabilidade macroecondmica e previsibilidade.
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sociedades predominantemente mugulmanas (DOSTAL, 2017). Estima-se que mais de 1,4
milhdes de refugiados entraram na Alemanha desde a abertura das fronteiras em 2015.

O grande numero de pessoas de culturas e costumes bastante diversos dos alemaes tem
levado a tensdes na sociedade com relacdo a identidade alema e sua relacdo com uma Heimat*°
em mudanga (DER SPIEGEL, 2018). Parte da populacdo se sente traida pelas liderangas por
ndo terem consultado o povo antes de tomar uma decisdo tdo importante, outros se ressentem
dos incidentes envolvendo imigrantes (como no caso dos abusos cometidos por imigrantes na
virada do ano de 2015 em Coldnia, e o ataque terrorista de 2016 em Berlim) e outros tem receios
quanto as mudancgas da Alemanha sob a influéncia da religido e cultura mugulmana. Ademais,
questdes quanto as reais motivagdes para a abertura das fronteiras — puro humanitarismo
desinteressado ou atracdo de mao de obra jovem para suportar o pesado estado de bem-estar
social para uma populacdo envelhecida? - e o status desses refugiados — imigrantes econdmicos
ou refugiados politicos — fragmentam ainda mais as opinides a respeito do tema (DOSTAL,
2017).

Essas alteracdes se traduziram politicamente no apoio a partidos alternativos a dinamica
tradicional da politica alema. Destaca-se o AfD (Alternative fiir Deutschland, ou Alternativa
para a Alemanha) pelo seu sucesso inesperado nas urnas, e pela novidade de ser um partido de
direita no cenario politico alemao, em um pais que ainda lida com as consequéncias desastrosas
do radicalismo politico da segunda guerra mundial (BERBUIR; LEWANDOWSKY; SIRI,
2014). No entanto, observou-se ao longo do tempo uma aproximagao cada vez maior com a
extrema direita e outros partidos da mesma orientacdo no continente, migrando da pauta
predominantemente eurocética para uma priorizagdo da pauta anti-imigracao, sendo esse o tema
dominante a motivar o voto no partido nas elei¢des de 2017, quando atingiu 91 dos 709 assentos
do Bundestag. Também se observou que o partido ampliou sua base de apoio, atraindo eleitores
de todas as classes, independente de renda, educagdo e género. Também contradizem a
percepcdo comum veiculada na midia alemd de que se trata de pessoas inseguras
economicamente ¢ descontentes com a globalizacdo, uma vez que este nao foi um topico
relevante na inten¢do de voto no partido (HANSEN; OLSEN, 2018).

No Reino Unido, a crise financeira suscitou reagdes populares que seguem a tendéncia
observada em outros paises de responsabiliza¢ao do partido no poder e descontentamento com
as institui¢des. E dificil, no entanto, atribuir as transformacdes ocorridas no pais exclusivamente

a crise de 2008, sendo esta apenas um elemento de um continuo de situacdes adversas que

20 Embora possa ser traduzida como Patria ou Terra Natal, a palavra tem também a conotagdo afetiva de Lar.
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afetaram o mundo e, por consequéncia, o Reino Unido. Apesar dos efeitos econdmicos das
crises (financeira e grega) ndo terem sido tdo profundos e o Reino Unido ter reagido com
relativo sucesso, o fato de conduzir uma politica econdmica mais independente que o resto da
Zona do Euro — aliado a facilidade de ingressar no pais gragas aos acordos de livre circulacao
do bloco — tornou o Reino Unido atraente para pessoas em busca de emprego, ao contrario da
austeridade das politicas continentais. Esse fluxo migratério de cidaddos da Unido Europeia
parece ser um dos gatilhos da atual onda de euroceticismo britanico, cuja populagdo associava
os maiores niveis de imigracdo com menos ofertas de emprego disponivel (ARNORSSON;
ZOEGA, 2018).

Historicamente, o apoio britanico a integracdo europeia sempre foi menos intenso do
que em outros paises e, ao contrario do continente, o euroceticismo encontrou espago no
discurso partidario inglés. Nos anos 1970, era um trago importante do partido trabalhista
(Labour party) mas, a partir dos 1980, passou a integrar nichos no discurso do partido
conservador (Conservative party) fragmentado (HOOGHE; MARKS, 2007). Foi o primeiro
ministro Harold Macmillan (conservador) que deu inicio ao processo de adesdo da Inglaterra
ao nascente bloco econdomico europeu em 1961. No entanto, a entrada da Inglaterra foi vetada
durante uma década pelo governo francés do general Charles de Gaulle, que temia que a
Inglaterra poderia colocar em risco o projeto. Somente em 1973, no governo do também
conservador Edward Heath que a Inglaterra conseguiu ingressar no bloco. Em 1974, foi feita
uma consulta a populacdo a respeito da entrada no bloco e 67% dos votantes foram favoraveis,
apesar de reservas do partido trabalhista. Nos anos 1980 houve uma mudanga na percepg¢ao
partidaria com relagdo ao projeto europeu. Margaret Thatcher, que 4 anos antes de se tornar
primeira ministra, em 1975, fizera campanha para permanecer na Comunidade Econdmica
Europeia, tornou-se crescentemente desacreditada da Unido Europeia e, em 1988, fez um
discurso em Bruges denunciando o que via como uma tentativa de abafar a nacionalidade e uma
crescente concentragdo de poder nos mecanismos da Comunidade, argumento que se tornaria a
base da nova geragdo de eurocéticos conservadores. Por outro lado, percepcdes no partido
trabalhista viriam a se transformar e com a chegada de Tony Blair a lideranca do partido, que
prometia comprometimento com a Unido Europeia, considerando até mesmo aderir ao Euro
caso as condicdes fossem satisfatorias. No governo Gordon Brown, apesar das postura pro-
europeia do primeiro ministro, havia maior ceticismo quanto a unido monetaria, € a crescente
integragdo do bloco com os tratados de Amsterdam e Lisboa levavam os conservadores a
falarem abertamente sobre uma saida da unido europeia. Por fim, o governo do conservador

David Cameron nao foi capaz de satisfazer as demandas dos Eurocéticos no seu partido, mesmo
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apos ir até¢ Bruxelas para reduzir o or¢amento do bloco e vetar planos de mais integragao. Como
solugdo, decidiu levar a questdo ao voto popular, calculando que um parecer positivo da
populagdo a permanéncia no bloco resolveria a questao pelo futuro proximo (HELM, 2016). A
opg¢ao por deixar o bloco venceu com 17,4 milhdes de votos, ou seja, 51,9% do total (BBC,
2016).

TABELA 1 - Principais justificativas para votantes Remain e Leave®’.

Mentioned mainly by
Main referendum arguments: Leave voters Remain voters

Immigration control

No trust in Prime Minister/Government
Cost of EU membership

Security implications

Lack of knowledge and trust

Lack of information

Economic risk of Brexit

Economic stability in the EU

Economic benefits from the EU

> Ox O X Ox OX

> > X

Source: Original poll by Sara B. Hobolt and Christopher Wratil conducted by YouGov between 9 and 11
May 2016. See Hobolt and Wratil (2016) for more details.

Fonte: (HOBOLT, 2016).

Uma analise dos votos no referendo revela o perfil dos eleitores em cada opgao.
Observou-se que aqueles mais beneficiados pela integragao e o comércio internacional, ou seja,
individuos com maiores niveis de educacdo, jovens e de boa situacdo socioecondomica, tinham
maior probabilidade a votarem pela permanéncia no bloco. J4 os individuos mais pobres, idosos
e com menor escolaridade tenderam a votar por deixar o bloco. Entre os que tinham pos-
graduagdo, apenas um quarto votou para deixar a Unido Europeia, e entre a parcela da populacao
menos educada e sem qualifica¢des, dois ter¢os optaram por sair. Pessoas com 50 anos tinham
probabilidade 10% maior de votar a favor do Brexit do que pessoas com 33 anos. Homens
também superaram as mulheres na escolha por deixar a Unido Europeia, embora por uma
margem pequena de apenas 2%. Entre os principais partidos, aqueles que se declararam
conservadores tinham 12% mais chances de votar por sair, enquanto os do partido trabalhista
mostraram 23% mais propensos a ficarem. A diferenca mais significativa veio do partido
UKIP?? — de forma pouco surpreendente, uma vez que a plataforma do partido ¢ ostensivamente

pro-Brexit —no qual 88% votaram a favor de sair. Com relagao as razoes que cada grupo utilizou

2! “Permanecer” e “Sair” da Unido Europeia, respectivamente.
22 United Kingdom Independence Party.
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para justificar seu voto, a diferenca ¢ bastante significativa. Economia e imigra¢do foram
altamente correlacionadas com escolha do voto. As pessoas que sentiram que a UE tornou a
Gra-Bretanha mais prospera eram significativamente mais propensos a votarem a favor da
permanéncia no bloco, enquanto o contrario foi observado entre aqueles que acreditavam que
identidade cultural britanica foi minada com a adesdo do pais. Dentre as motivagdes pelo voto,
a questao da imigracdo também se mostrou bastante importante: aqueles que acreditavam que
o Reino Unido deveria ter menos imigrantes tinham 32% a mais de chances de votarem a favor
do Brexit (HOBOLT, 2016).

As reagoes ao projeto europeu no Reino Unido no referendo sugerem que nao sdo apenas
as razdes puramente econdmicas ou de bem-estar que determinam o apoio ou rejei¢ao ao bloco.
As razdes para a rejei¢do se encontram na relacao entre diversos fatores materiais e subjetivos
que, finalmente, se traduzem em uma justificativa identitéaria, de apego a identidade nacional e
rejeicao aquela proposta pela novidade da Unido Europeia. Essa tendéncia, como visto ao longo

desta secdo, tem se manifestado em todos os paises estudados.
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6 DISCUSSAO

Observando os desenvolvimentos recentes nos paises selecionados, ¢ possivel fazer
algumas observacoes sobre os desenvolvimentos da ultima década.

e Nota-se que dos quatro paises listados, nenhum incorreu em profundas mudangas em
suas instituigdes nos ultimos anos. Houve, certamente, mudangas significativas em liderangas
e politicas como no caso da Italia e Reino Unido respectivamente. O fim do governo Berlusconi
iniciou uma era de incerteza na Italia que reviveu a antiga instabilidade politica do pais. No
entanto, isso nao significa tanto uma erosao da democracia — uma vez que a politica no pais ¢
notoriamente fragmentada desde o fim da segunda guerra e uma caracteristica do sistema
parlamentar do pais — quanto um desenvolvimento comum na republica italiana. Por outro lado,
0 Brexit representa um acontecimento de grande vulto no continente europeu € com profundas
implicagdes politicas para o Reino Unido. Todavia, ndo houve ruptura interna significativa no
sistema parlamentar inglés ou em outras de suas institui¢des politicas tradicionais. H4 um temor
de que o impasse criado entre o resultado do voto popular pelo Brexit € o conceito de soberania
parlamentar altere substancialmente os poderes e o parlamento enquanto institui¢ao. Porém, tal
mudanga nao ocorreu no periodo assinalado e ¢ impossivel, no presente momento, prever se
isso ira acontecer. Contudo, de forma geral, ¢ possivel observar nos quatro paises, o
fortalecimento de partidos e movimentos politicos ndo tradicionais como uma tendéncia
importante que, em alguns casos desafiam consensos estabelecidos sobre o funcionamento
democratico em seus respectivos paises.

e Em todos os paises se observou também a alternancia de poder de acordo com o
previstos nas leis e dentro das institui¢des do pais. Somente a Alemanha preservou algum tipo
de continuidade partidaria desde 2008 na figura de Angela Merkel, embora seu partido tenha
sofrido nas ultimas elei¢cdes. Desde 2010, apds o fim do governo trabalhista de Gordon Brown,
o Reino Unido é governado pelo partido Conservador, embora o voto pelo Brexit tenha custado
o governo de David Cameron e, mais recentemente, a dificuldade de atingir um acordo com a
Unido Europeia tenha custado o governo de Theresa May. A Franga passou por duas mudangas
de governo: Sarkozy para Hollande e finalmente, Macron. No entanto, todas ocorreram por vias
democraticas e com ampla participagao popular. Apesar da FN de Marine LePen disputar o
segundo turno em 2017, foi derrotada com metade dos votos de Macron. Como apresentado no
paragrafo precedente, a Itdlia viu desenvolvimentos mais dramaticos, com o surgimento de

partidos outsider como LEGA e 0 MS5s, e o arranjo entre os dois partidos ¢ um de conveniéncia,
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e ndo de estabilidade, mas nao se observou nenhum sério desafio ao regime de alternancia de
poder no pais.

e Também ndo houve importantes desequilibrios entre os poderes constituidos nos
diferentes paises. Houve na Itdlia uma revisdo da lei eleitoral para composi¢ao da camara e
senado, resolvendo algumas divergéncias existente entre as duas em 2017. Existe, no campo da
retorica politica, os ocasionais ataques ao judicidrio (como por Berlusconi em 2003 e mais
recentemente por Salvini), sem, no entanto, afetar seriamente o balango entre os trés poderes.
Na Inglaterra, ¢ possivel falar em um fortalecimento do Parlamento do Reino Unido, caso o
Brexit ocorra, uma vez que nao haverd mais os choques com as diretrizes do Parlamento
Europeu, tao criticadas pelos brexiteers. No entanto, como mencionado anteriormente, ha a
questdo pendente da soberania parlamentar e o status do mecanismo de referendo (e soberania
popular) levantada pelo referendo de 2016. Todavia, esse ¢ um desdobramento que, ndo
somente foge ao periodo analisado como existe apenas como uma possibilidade no momento e,
portanto, ndo serd considerado. E embora a Suprema Corte do Reino Unido tenha surgido em
2009 (dentro do periodo considerado no presente trabalho), essa se deu em fungdo de reformas
ocorridas em 2005, ndo relacionadas, portanto, com a crise de 2008. Na Franca e Alemanha,
ndo foram detectados eventos significativos que alterassem o equilibrio entre os poderes de

cada pais.

e Com relagdo ao comparecimento as urnas, os dados mostram Alemanha, Itilia e
Reino Unido com indices de participacdo elevados, acima dos 60%, embora Italia tenha
demonstrado uma queda sensivel ao longo do tempo. Mais expressiva, porém, ¢ a queda da
participagdo do eleitorado francés. Como mostra a Figura 4, desde 2007, houve uma queda
significativa na participacdo dos franceses nas eleicdes parlamentares. O percentual de
comparecimento dos eleitores em eleigdes presidenciais na Franca sdo mais altos, mas também
foi registrada uma queda na participagdo, de 83,97% em 2007 para 74,56% em 2017. Como
descrito no capitulo anterior, houve claro avango de partidos ndo tradicionais e de pautas
distintas daquelas comumente associadas ao mainstream politico em todos os paises estudados,
seja o UKIP no Reino Unido, FN na Franga, AfD na Alemanha e o M5s e LEGA na Italia. No
entanto, apenas na Italia esses partidos efetivamente alcancaram o poder e, por hora, operam
dentro dos limites institucionais. O En Marche de Macron pode ser também considerado um
partido ndo-tradicional na Franca que obteve o poder. No entanto, sua composi¢do e orientacao

ideologica se situam mais ao centro, buscando servir de mediador entre os dois lados do
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espectro politico. Assim, embora recente, nao parece adequado classifica-lo como equivalente

aos outros mencionados.

FIGURA 4 - Comparecimento as urnas em elei¢gdes parlamentares em percentual de votantes.
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Fonte: IDEA, 2019.

e Durante o periodo estudado, houve manifestagdes populares de grande vulto e com
diferentes reinvindicacdes em todos os paises listados, como as greves contra reformas
previdenciarias na Franga em 2010 e na Inglaterra em 2011, manifestagdes sobre a crise dos
refugiados, protestos contra ou a favor da Unido Europeia dentre outras. Embora tais
manifestagdes estejam dentro dos limites esperados de uma democracia com pluralidade de
ideias, algumas manifestacdes com irrup¢des de violéncia se destacam no periodo, como os
Tumultos de 2011 na Inglaterra e, mais recentemente, o movimento dos Coletes Amarelos
(2018 em diante) na Franga. Embora o emprego de violéncia e os métodos desses movimentos
sejam diferentes, eles se assemelham a medida que ndo oferecem um grupo de motivagdes
claras, desafiando uma classificacio exata das pautas e reinvindica¢des. Ambas, porém,
expressam as tensoes e descontentamentos em segmentos da populacdo que sinalizam uma
insatisfacao com o atual estado das coisas.

e Essa sensacdo de insatisfagdo generalizada tem sido tema recorrente de livros e
discussdes também no nivel intelectual, com diferentes enfoques e apontando diagnosticos
distintos do momento do continente. De forma apenas exemplificativa, € possivel citar best-
sellers de autores como o de Michel Houellebecq (2015) e o inglés Douglas Murray (2017) que

abordam o tema da imigrag@o do ponto de vista da ficcao e do jornalismo; Joseph Stiglitz (2016)
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que investiga os efeitos da crise do Euro sobre o continente e Thomas Piketty (2015) a respeito
da desigualdade; Slavoj Zizek (2019) e Roger Scruton (2017) que abordam a questao da cultura
de pontos de vista marxista e conservador, respectivamente; dentre outros. Essa intensa
producao literaria em busca de uma explicagdo para os que ocorre no continente sugere que ha
mudangas importantes ocorrendo, mesmo que seja dificil precisar qual exatamente seja sua
natureza. O que, porém, ¢ de interesse para o presente trabalho ¢ que a relagdo entre o intelectual
e o politico ¢ bastante estreita, e o fato de o universo académico estar engajado com questdes
dessa natureza sao indicio de que as manifestagdes populares refletem mais do que simples

gestos espasmodicos sem sentido.

Apesar da situagdo nos quatro paises citados ter se tornado mais turbulenta na altima
década do que o experimentado nos anos precedentes a 2008, em todos os aspectos avaliados,
a situacao ¢ profundamente mais estavel do que nos anos 1930. Os efeitos e consequéncias nao
antecipadas da crise de 2008, embora graves em diversos paises do mundo e at¢é mesmo
catastrofica em outros, ndo ocasionaram o nivel de desorganizac¢do social que os reflexos do
Crash da Bolsa em 1929 tiveram nos paises escolhidos para analise. Como demonstrado pelo
fato de Mussolini ter alcangado o poder desde antes do crash de 1929, a democracia na Europa
jé& se encontrava sob ataque ha anos. Os efeitos subsequentes da crise tiveram acgdo catalitica
em um continente que se encontrava politica e socialmente fragilizado pelos efeitos ainda nao
completamente superados de uma guerra anterior. A organizacdo paramilitar de partidos
politicos na Alemanha, a sequéncia de governos impopulares e protestos violentos na Franga, a
guerra da independéncia irlandesa e a crise da libra esterlina na Inglaterra, e o fascismo na Itélia
dos anos 1930 tém paralelos apenas muito superficiais — e frequentemente empregados de forma
sensacionalista - no atual cendrio politico desses mesmos paises.

Nao se pode ignorar que, desde a crise de 2008, a Europa tem passado por mudancas
importantes e por tensdes que demandam atengdo por parte das liderancas do continente. Os
indicios discutidos sugerem razdes profundas que podem, a depender das respostas oferecidas
pelas liderangas politicas, se agravar consideravelmente. No entanto, dentro do periodo
observado, as institui¢des democraticas tém funcionado sem sérias ameagas a sua continuidade

nos paises analisados, algo bastante diferente da realidade observada ha quase 100 anos atras.
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7 CONCLUSAO

A historiografia considera o ano de 1929 um marco na histéria moderna pelas
repercussdes da crise econdmica no mundo todo e encerrando um periodo de relativo otimismo
e expectativa quanto ao futuro da Europa apds a primeira guerra mundial. A insatisfacao
popular causada pela depressdo em diversos paises levou ao surgimento de movimentos
politicos antidemocraticos e autoritarios que, em alguns anos, mergulharia o continente nos
tragicos eventos da segunda guerra mundial.

O ano de 2008 sera lembrado de maneira semelhante? E dificil dizer que sim. Apesar
da gravidade da crise de 2008, seus efeitos globais ndo foram tdo dramaticos quanto a de 1929
para ser considerada tdo determinante no sentimento de insatisfagdo da populagao europeia no
geral. Se cabe a ela alguma parcela de responsabilidade, ¢ como o gatilho de eventos mais
proximos a realidade da Unido Europeia, como a crise da divida soberana grega. De fato, ao
fim do periodo de 10 anos analisados, questdes de identidade nacional e imigragdo parecem
estar muito mais a frente das consideragdes imediatas do europeu do que qualquer outro tema
e a relacdo de causa e efeito desses eventos com a crise de 2008 ¢ elusivo — ndo parece muito
claro o elo entre a crise dos refugiados com o crise financeira, por exemplo. E claro, no entanto,
que houve mudangas importantes nos rumos politicos do continente. O otimismo com o projeto
europeu se encontra bastante abalado e partidos e organizagdes politicas eurocéticas tém
ganhado espago em todos os paises estudados, com consequéncias importantes, como o Brexit
no Reino Unido. Ademais, euroceticismo e imigragao sdo dois temas recorrentes na retorica
desses partidos, sintetizados em apelos identitarios nacionalistas e populistas. Como isso vai se
traduzir concretamente para o futuro da unido europeia ainda é uma questio em aberto. E
possivel que tais sentimentos sejam passageiros ¢ logo retornem a normalidade. E possivel
também que se tornem mais intensos e coloquem a propria existéncia do bloco. No entanto, da
forma que estdo, j4 se colocam como obstaculos importantes ao avango institucional da Unido
e desafios significativos para liderangas nacionais comprometidas com o projeto de integragao
Europeia.

Ao fim de 2010 anos, a Europa hoje se encontra em uma situagdo muito mais estavel do
que se encontrava ao fim dos anos 1930. Apesar do descontentamento com as liderangas e, em
alguns casos, com o sistema democratico, ndo existem movimentos politicos abertamente
autoritarios e beligerantes com expressdo significativa nos paises, ndo obstante a postura

contraria ao consenso liberal vigente das tltimas décadas. E impossivel também afirmar que ha
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uma ressurgéncia do sentimento totalitario no continente europeu. Como visto, o totalitarismo
¢ um fenomeno de dificil reprodu¢do dado nivel de comprometimento e de insatisfagao
necessarios para sua realizagao. O sentimento popular quanto a necessidade de colocar as coisas
em ordem pode oferecer uma porta de entrada para desenvolvimentos autoritarios realmente
radicais e violentos no continente, mas, no momento, ndo ¢ 6bvio que seja esse 0 rumo
inevitavel da politica no continente. E, no entanto, claro que, por hora, o projeto Europeu se
encontra em standby, com as ambic¢des mais idealistas de integracdo da Unido Europeia
severamente questionadas, diante de uma onda de recrudescimento do sentimento nacionalista

e do apego a identidade local.
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