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RESUMO

A participacio dos Conselhos de Educacio nas politicas publicas dos
municipios: um estudo a partir de experiéncias do Conselho Municipal de
Educacao de Uberlandia

Palavras Chaves: Neoliberalismo- Descentralizagao- Conselhos Municipais

Criados no Brasil, ainda no periodo Imperial, os Conselhos Nacionais, Estaduais e Municipais
de Educacdo tiveram uma longa trajetéria de avangos e retrocessos em suas fungdes e
diretrizes, até chegar ao que se conhece hoje. Em principio, serviram aos interesses da Igreja
Catolica e as politicas locais de determinados municipios, em seguida, foram readaptados pelo
Governo Nacional, como instrumentos, em nivel técnico, para dar sustentagao as politicas
desenvolvimentistas e populistas do regime ditatorial. J& no Regime Militar, serviram de
instrumentos de controle e fiscalizacdo. Contudo, a partir da década de 1980, os mesmos
adquiriram uma nova roupagem, pois passaram a ser constituidos como 6rgaos de luta e apoio
para os movimentos sociais. Ja na década de 1990, a constituicdo dos Conselhos Educacionais
passaram a fazer parte das politicas publicas neoliberais, visando dar sustentacdo as suas
propostas de descentralizagdo. No entanto, o principio da Democracia Participativa também
interferiu no processo de efetivagao dos mesmos, principalmente em nivel local, como no caso
do Conselho Municipal de Educagdo de Uberlandia. Portanto, esta pesquisa buscou
compreender como foi o processo de constituicdo e efetivacdo do Conselho Municipal de
Educagdo de Uberlandia, numa gestdo caracterizada por uma Democracia Liberal e numa
gestdo assinalada por uma Democracia Participativa. Metodologicamente, buscou-se a
pesquisa qualitativa, por meio de andlises do aparato legal normativo, pesquisa bibliogréafica e
analise das atas das reunides do Conselho Municipal de Educac¢dao de Uberlandia. A partir
disso, foi possivel inferir que a busca pela democratizacdo do ensino via Conselho Municipal
de Educacao, ainda depende de posturas politicas, que permitam a colaboragao reciproca entre
as diferentes esferas do governo e sociedade civil, deixando de lado interesses particulares e

propostas que visam levar a educagdo para o mercado de consumo.



Abstract

Participation of Education Councils on municipal public policies: a study
base don the experiences of Uberlandia’s Municipal Education Council

Speak key: Neo-liberal- Descentralization- Councils Municipais

National, State and Municipal Education Councils were created in Brazil, during the Imperial
period, and had a long history of advances and backtracking due to its functions and
guidelines, until it arrived at what is known today. In the beginning, the councils served the
purposes of the Catholic Church and the local policies of certain municipalities, to be
subsequently re-oriented by the National Government, as instruments, at the technical level, to
support the development and popular policies of the dictatorial regime. During the Military
Regime, they served as monitoring and control instruments. However, after the 80’s, they
acquired new colors, because they consisted of struggle and support for the social movements.
In the 90’s, the constitutions of the Educational Councils became part of the neo-liberal public
policies, having as objective the sustainement of its decentralization proposals. However, the
principle of Parcipative Democracy also interfered in their effective process, especially at the
local level, such as was the case with the Municipal Education Council of Uberlandia.
Therefore, this research studied the constitution and establishment of the Municipal Education
Council of Uberlandia, in a government characterized by a Liberal Democracy and in one
marked by the Participative Democracy. Methodologicaly, a qualitative research was done, by
analyses of the normative legal apparatus, literature research and analysis of the minutes of the
Municipal Educational Council of Uberlandia meetings. From these it was possible to infer
that the search for the education democratization via Municipal Council of Education, still
depends on political gestures, which favor a reciprocal collaborations among the different
government and civil society spheres, leaving aside the private interests and proposals that

want to bring the education to the consumer market.



INTRODUCAO

DEMOCRATIZACAO E PARTICIPACAO NA GESTAO ESCOLAR

Democracia ¢ uma reunido onde grupos e classes sociais se contrapdem
com diferentes forcas e diferentes objetivos para viabilizar seus projetos
antagdnicos de agdo politica, contraposicao da qual saira vencedor, o grupo
que poder transformar seus trunfos e suas posicdes em regras do jogo,
abrindo caminho para a legitimacao de seus objetivos. (Costa, 1997, p.13).

A democratizacdo da escola tem sido uma das propostas mais requisitadas no debate
educacional brasileiro, desde que a sociedade passou pelo reordenamento do campo social,
politico e econdmico, a partir da década de 1980, com o fim do regime militar. Neste
contexto, a busca de ideais democraticos retornou como uma oposi¢ao ao autoritarismo dos
regimes militares e, antidoto, para as crises econdmicas e para os problemas relacionados &
Educacao.

A escola, nesse processo de redemocratizacio da sociedade brasileira, passou a ser um
centro de debates, na busca pela liberdade, igualdade, autonomia e a participacdo, de modo
que a democratizagdo fosse levada também aos processos decisorios, € estes estivessem
ligados aos interesses das classes marginalizadas. Diante disso, a idéia de democratizacdo, via

participacdo, passou a fazer parte do cenario educacional.
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Contudo, ha na area da educagdo brasileira a tendéncia em restringir o universo dos
sujeitos envolvidos no processo educacional a um s6 segmento, a comunidade escolar,
representada pelos dirigentes, professores, alunos e funcionarios das escolas. E, quando se fala
para a comunidade em abertura das escolas, visando a participagdo, os pais s3o os sujeitos
principais. Em raros casos, hd a participagdo de outras categorias, expressas nas instituigoes
do proprio bairro ou comunidade, que se articulam com a escola, como os Sindicatos, os
Conselhos Escolares, os Conselhos Municipais, as Associagdes de Docentes, dentre outros.

Um dos espagos publicos que pode viabilizar a participacdo de novas categorias nas
politicas publicas, voltadas para o universo educacional, estd nos Conselhos Municipais de
Educacao — CME, que passaram, a partir da década de 1990 do século passado, a fazer parte
dos discursos e das politicas governamentais.

Nesse contexto, o Conselho Municipal de Educacao — CME de Uberlandia assumiu
elevada importancia por ser na atualidade, no discurso e nas politicas publicas do municipio,
um canal de participagdo, que articula representantes da populagdo e representantes do poder
publico, na busca da constru¢do de um ensino democratico.

Tem-se como pressuposto que o Conselho Municipal de Educacdo de Uberlandia,
além de representar um espaco de negociagdo de conflitos e resolucdo de problemas
educacionais, tornou-se um importante férum para garantir a participacdo de todos os
segmentos, envolvidos no processo educativo, e ainda permitir a construgao de diretrizes para
as politicas publicas de educagdo no Municipio.

A problematica analisada neste trabalho estd ancorada em pelo menos trés
inquietacdes, traduzidas nas seguintes questdes: Quais as bases politicas que propiciaram a
génese da formagdo do Conselho Municipal de Educa¢do em Uberlandia? Qual sua
plataforma de trabalho na elaboracao e implementagdo de politicas publicas de educacao para
o municipio? E qual o papel do Conselho Municipal de Educacao de Uberlandia no processo

de democratizagao da educacdo do municipio?
11



A escolha deste tema partiu das pesquisas que a pesquisadora fez na area das Politicas
Publicas, por trés anos, enquanto aluna do curso de graduagdo em Pedagogia. A primeira
pesquisa foi realizada de 1999 a 2001, intitulada: Pelos caminhos da democratiza¢do da
gestdao da escola publica: um estudo sobre o processo de escolha e atuag¢do dos dirigentes

escolares em Minas Gerais.

Com esta pesquisa', pdde-se constatar que houve, por parte do Conselho Municipal de
Educagao, discussoes sobre o processo de elei¢ao dos dirigentes escolares da rede municipal,
no sentido de que a mesma apontava para a superagdo de praticas clientelistas, de acordo com
os interesses de partidos e grupos especificos.

Segundo representante da Camara:

O projeto de eleigdo para diretores das escolas municipais foi entregue a
procuradoria. O prefeito Zaire Rezende garantiu que apresentaria o projeto
na Camara como proposta do Executivo, caberd a SME definir a data para
realizagdo das eleigdes. (Ata, CME, 2001, p.58)

Aos dezoito dias do més de setembro do ano 2001 realizou-se a vigésima
sétima reunido do Conselho Municipal de Educacao (...), apos leitura e
aprovacao da ata o presidente passou a palavra para a assessora pedagogica
da SME, a qual fez uma apresentacdo dos resultados obtidos no
Planejamento Participativo, realizado no més de maio deste ano (...), em
linhas gerais, (...) salientou que a SME estd encaminhando algumas agdes
como: Eleigdo direta de diretores. ( ATA, CME, 2001, p. 60)

Contudo, ao final da pesquisa’, verificou-se que um dos caminhos para a
democratizagdo da gestdo escolar pode estar no processo de eleicdo dos dirigentes escolares,
desde que a comunidade participe das deliberagdes efetivadas pelo diretor eleito, pois a

participacdao somente na escolha do mesmo ndo garante a democratizagdo da escola.

! Pelos caminhos da democratizacdo da gestdo da escola publica: um estudo sobre o processo de
escolha e atuagdo dos dirigentes escolares em Minas Gerais
2 Idem
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Por isso, ainda que se reconhega a importancia desse componente, ficou evidente que
a simples mudanca na forma de escolha ndo foi suficiente para se alterar as estruturas e
relagdes de poder, no interior da escola.

De 2000 a 2001, a pesquisadora realizou a segunda pesquisa® com o titulo: Os
processos de descentralizagdo do ensino e suas implicagoes na gestdao da escola e na atuagdo

dos dirigentes escolares em Uberlandia.

Esta propiciou a comprovagado de que as politicas realizadas, no sentido de promover a
descentralizacdo do ensino em Minas Gerais, contou com reformas que visavam, a partir de
1991, com o Governo de Hélio Garcia, a Autonomia Escolar, através da avaliacdo das
unidades escolares, da capacitacdo e aperfeigoamento dos profissionais da educacdo e da

integracdo com os municipios, objetivando o maximo de eficiéncia com o minimo de custos.

Também foi possivel confirmar que a LDB - 9.394/96, em seu Artigo 11, estabeleceu a
criacao do Sistema Municipal de Ensino, dando competéncia aos municipios para “organizar,
manter e desenvolver os orgdos e institui¢oes oficiais de seu sistema de ensino”, bem como
elaborar normas para seu funcionamento. Conforme este dipositivo legal foram consolidadas
medidas, visando a integra¢do do municipio com o Estado, mediante regime de cooperagao.

Desta forma, a LDB — 9.394/96 consolidou em seu Artigo 14, titulo 1V, a Organizagao

da Educag¢do Nacional e a tematica sobre a criagdo dos Conselhos Municipais de Educacao.

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I- Participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagogico
da escola;

II- Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (Brasil. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, 1996).

3 Visando dar continuidade 4 pesquisa realizada no periodo de 1999 a 2001.
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Assim ficou instituida, por meio do referido dispositivo legal, a participagdo da
comunidade escolar na elaboragdo de instrumentos que orientardo as praticas do cotidiano
escolar, como os Projetos Politicos Pedagdgicos, o que conseqiientemente pode-se contribuir
com a consolidagdo da autonomia das instituigdes escolares, além de possibilitar a
participagdo da mesma em conselhos, vistos como um espago que ndo existe somente por
defini¢des legais, e sim como instrumentos que podem garantir a efetivagdo de interesses
coletivos.

Desde entdo, os Conselhos passaram a se apresentar como aliados das Prefeituras

Municipais, na tarefa de organizar os sistemas de ensino e atuar como:

Orgﬁos Consultivos, Deliberativos, Normativos e Fiscalizadores. Os
Conselhos foram criados para propor e assegurar as diretrizes das politicas
de educagdo dos municipios, garantir o acesso € a permanéncia de todas as
criangas, de todos os adolescentes, jovens e adultos em escolas de
qualidade. E, sendo a educagdo escolar um servigco publico e de finalidade
universal, ¢ no ensino publico que a oferta de ensino deve ser
cuidadosamente gerida a fim de que a igualdade perante a lei, a igualdade
de condi¢des e de oportunidades tenham vigéncia para todos, sem distingao.
(Cury, 2001, p. 45)

Segundo Cury (2000), a palavra conselho vem do latim Consilium, que provém do
verbo Consule/Consulere e significa ouvir alguém ou submeter algo a uma deliberagao de
alguém, apds uma ponderacao refletida, prudente e de bom senso.

Como espaco de desprendimento e desenvolvimento do espirito publico, o Conselho
amplia o conceito de participacdo e torna-se um espago diferenciado pela composicdo de seus
membros. Normalmente, sdo 6rgdos Colegiados com atribui¢cdes variadas em aspectos
normativos, consultivos e deliberativos e canais democraticos que articulam a participagao

dos representantes da comunidade com os membros do poder publico.
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Assim, a analise das politicas e praticas do Conselho Municipal de Educagao de

Uberlandia, proposta nesta investiga¢do, organizou-se a partir dos seguintes objetivos:

- Analisar as politicas de descentralizagdo, adotadas pelo Estado brasileiro e suas
influéncias no Estado de Minas, a partir da década de 1990, visando a autonomia de
seus municipios por meio de reformas.

- Refletir sobre o papel e atuagdo do Conselho Municipal de Educagdo de Uberlandia,
no processo de democratizagdo do ensino e das diretrizes das politicas publicas de

educagdo no municipio.

Tais objetivos propostos possibilitaram, mediante a pesquisa empirica e documental,
apreender a dindmica da estrutura e funcionamento do Conselho Municipal de Uberlandia,
enfocando os direcionamentos deste féorum, enquanto instancia propositiva, consultiva e

deliberativa no cenario educacional da realidade uberlandense.

DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para compreender a problemadtica em questdo, o presente estudo realizou-se no campo
da Pesquisa Qualitativa.
Para Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa qualitativa possui algumas caracteristicas que

podem ser identificadas desta forma:

* A fonte direta dos dados ¢ o campo de investigagdo e o investigador ¢ o instrumento
principal.

* A investigacdo qualitativa ¢ descritiva, pois os dados recolhidos sdo em forma de palavras
ou imagens.

* Busca-se o processo ndo o resultado ou o produto.

* Procura-se analisar os dados de forma indutiva, ou seja, as abstragdes sdao construidas a

medida que os dados forem recolhidos e agrupados.
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e Visa-se o significado, ou seja, ha preocupagcdo com o que oS sujeitos experimentam,

interpretam suas experiéncias € 0 modo como estruturam o mundo social em que vivem.

Para a obtencao dos dados referentes ao Conselho Municipal de Educagdao de Uberlandia,
ocorreu em principio uma pesquisa bibliografica sobre o objeto investigado.

Esse procedimento teve como objetivo a tentativa de esclarecer a etimologia do conceito
conselho e fazer um levantamento sobre o que j4 havia sido publicado sobre o assunto.

No entanto, pode ser verificado que pouco foi produzido sobre o assunto, dificultando o
didlogo com outras pesquisas sobre o objeto investigado. Neste sentido, por um lado, este
trabalho contribui com a minimiza¢ao desta lacuna, no campo investigativo das politicas
educacionais, por outro lado, constitui-se também como uma importante referéncia analitica
sobre as politicas publicas de educacdo do municipio em questao.

Ainda compds o quadro da pesquisa bibliografica, teses, dissertagdes, livros e artigos
produzidos, no periodo de 1990 a 2003, com o objetivo de oferecer sustentagdo tedrica ao
objeto investigado.

Além disso, foram feitas consultas ao aparato legal normativo para se compreender
quais as leis nacionais, estaduais € municipais que regulamentam e dao sustentagdo a criagao
dos Conselhos Municipais de Educagao-CME.

Além do aparato juridico normativo, constituiu-se também em objeto de investigagao
as atas das reunides do Conselho Municipal de Educa¢do de Uberlandia, realizadas durante o
periodo de 1999 a 2004, disponiveis na Prefeitura Municipal de Uberlandia, perfazendo um
total de 73 reunides; tais documentos tornaram-se, pois importantes referenciais empiricos
para a pesquisa e foram analisados da seguinte forma:

No primeiro contato, foi observada a média das reunides realizadas, ou seja, sua
periodicidade, e quais os assuntos abordados. Em seguida, os assuntos foram classificados em

pontuais € estruturais.
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Foram considerados assuntos pontuais’, aqueles referentes a questdes que abordam
temas ligados ao cotidiano das instituicdes escolares do municipio, como: indisciplina,
reformas das escolas, criticas, dentincias sobre oferta de vagas, transporte, etc...

Os assuntos de natureza estruturais’ foram classificados de acordo com sua
complexidade e por estarem ligados as politicas publicas voltadas para o sistema educacional
do municipio como: Plano Municipal de Educacdo, Sistema Municipal de Educacao, Projeto
Politico Pedagodgico para as escolas municipais, Elei¢do de Diretores Escolares,
Municipalizacdo da Educacdo Infantil, elaboragdo do Regimento Interno do CME-Uberlandia
€ outros.

Como esta pesquisa foi pautada numa abordagem qualitativa, houve a participacdo da
pesquisadora, por meio de observagdes diretas das reunides do Conselho Municipal de
Uberlandia, quando foi possivel verificar que, como em qualquer outro agrupamento social, o
CME estava composto por pessoas com interesses diversos ligados a partidos, & comunidade,
a4 posicdes hierarquicas, enfim 4 concepgdes marcadas por conotagdes individuais e coletivas.

Verificou-se também, através da observacao direta, a dinamica de funcionamento das
reunides do CME de Uberlandia, no que concerne 4 freqiiéncia dos assuntos tratados, sua
natureza e os procedimentos adotados na abordagem dos mesmos, considerando sua
continuidade, desdobramentos e conclusdes.

Por fim, na leitura e analise das atas, foram pontuadas as falas dos conselheiros
durante as reunides, por meio de graficos, visando identificar como ocorreu o processo de
participacdo deles na formulagdo e deliberagdo das politicas publicas educacionais, voltadas

para o municipio.

* O termo pontual, refere-se 4 regularidade que determinados temas aparecem e a necessidade de ocorrer uma
interveng¢ao direta sobre 0 mesmo.

> O termo estrutural, designa um conjunto de elementos solidarios entre si, ou cuja as partes sdo
fun¢des umas das outras. Cada um dos componentes se acham relacionados com os demais ¢ com a
totalidade. Lalande (1996)
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DAS CATEGORIAS DE ANALISE

Visando adquirir subsidios teoricos para o procedimento de investigacdo, houve a necessidade
de se identificar algumas categorias de analise. Segundo Vala (1986), a categoriza¢dao ¢ uma
tarefa que visa reduzir a complexidade do todo, trata-se de elementos que sdao produto das
condigdes historicas em que as categorias estdo inseridas.

Assim, diante das pesquisas bibliograficas, houve o afloramento destas categorias,

como: participacao, representatividade, democratizacao.

DA PARTICIPACAO

A participagdo estd em voga. Estd nos labios de todos. Mas como muitas
palavras da moda, ela é vaga. Todos a desejam, mas nao estd absolutamente
claro o que ela é; e os provaveis participantes ndo estdo muitas vezes
satisfeitos com todas as tentativas para satisfazer suas pretensdes (Lucas,
1985, p.107)

A expressao participagdo ¢ usada para designar uma variada série de atividades, como:
o ato do voto, a militdncia num partido politico, a participagdo em manifestacoes, a
contribuicdo para certa agremiacdo politica, a discuss@o de acontecimentos politicos, a
participagdo num comicio, etc.

Segundo Bobbio (1994), o uso da expressdo participacdo politica reflete praxes
orientagdes e processos tipicos das democracias ocidentais, porém os estudos sobre o assunto
derivam de pesquisas que ocorrem em um numero limitado de paises ocidentais, assim, a
matriz cultural destes estudos fez com que nem sempre fosse possivel transferi-los para

contextos diferentes.
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Desta forma, o conceito participagao se difere quando aplicado a sociedades em via de
desenvolvimento e a sociedades desenvolvidas e possuidoras de certa tradicdo democratica,
como nos EUA, porque, segundo Bobbio (1994), a insercdo de grandes massas nos
mecanismos da vida publica € recente, o Sufragio Universal e a igualdade de voto também s6
foram conquistados no inicio do século XX.

Outro fato relevante, refere-se aos partidos politicos que também sdo instituigdes
recentes e, em certos paises, sua existéncia ¢ nula.

Portanto, o termo participagdo sugere diferentes interpretagdes, ja que se pode
participar ou tomar parte de alguma coisa, de modo bem diferente, desde espectador marginal
até protagonista de destaque.

Ha trés formas de participagdo, segundo Bobbio (1994);

A) Presencial - é a forma menos intensa e mais marginal de participagao
politica. Trata-se de comportamentos essencialmente receptivo ou passivo,
como a presenca em reunides, exposi¢do voluntaria, ou participacdes onde o
individuo nao faz qualquer contribui¢do pessoal.

B) Ativagdo — nesta, o sujeito desenvolve, dentro ou fora de uma organizagdo
politica, uma série de atividades que lhe foram confiadas por delegacdo
permanente de que ¢ incumbido de vez em quando.

@) Participacgdo estrita — ocorre em situacdes onde o individuo contribui direta
ou indiretamente para uma decisdo politica. Na maioria dos casos, a

participagdo ¢ indireta e se expressa na escolha do pessoal dirigente.

Como o ideal democratico supde cidaddos atentos & evolucdo da coisa publica,
pressupde-se que os sujeitos estejam informados dos acontecimentos politicos que ocorrem
em seu cotidiano. Contudo, varias pesquisas t€ém demonstrado que a realidade ¢ bem

diferente, pois o interesse pela politica estéa circunscrito a um circulo limitado de pessoas.
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De acordo com Bobbio (1994), novas formas de participacao estdo se configurando,
através da participacdo em manifestagdes de protestos, marchas, ocupagdes de edificios,
fazendas e outros.

Assim, o conceito participacdo pode ser observado, tanto nas praticas cotidianas da
sociedade civil, quer seja nos sindicatos, nos movimentos sociais, como nos discursos e
praticas das politicas estatais, com sentidos e significados distintos.

Portanto, dependendo da época e da conjuntura historica, o conceito aparece ligado a
outros temas como democratizacdo, cidadania, representatividade, organizacdo e
conscientizagao.

Segundo Ghon (2003), varios tedricos conceitualizam a participagdo, mas pode-se

analisa-la em trés niveis:

I. O conceitual - varia segundo o paradigma que representa possuir alto grau de
ambigiiidade;

2. Politico - que ¢ o enfoque abordado nesta pesquisa, pois estd associado a processos de
democratizagdo em curso ou lutas para sua obten¢do. Por outro lado, pode ser utilizado
como um discurso mistificador, em busca de integracdo social de individuos (controle
social);

3. Praticas sociais: processo social, agdes concretas presentes nas lutas, movimentos e

organizagoes.

Também existem diversas formas de se entender o conceito participacdo. Algumas sdo
classicas e deram origem a interpretacdes, significadas e estratégias diferentes, segundo Werle
(2003).

Na concepgao liberal, a participagdo visa o fortalecimento da sociedade civil, para que
o estado ndo interfira em seu desenvolvimento. O que se busca ¢ a satisfagdo das necessidades

individuais.
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Na concepgdo corporativista, a participacdo ¢ entendida como um movimento
espontaneo dos individuos, visando criar o “Bem Comum”. Nesta, a razdo de participar esta
fora dos individuos, ou seja, estd além de seus interesses pessoais.

J& na participagdo comunitdria, ocorre o fortalecimento da sociedade através da
interagdo dos 6rgdos representativos. Nesta, os grupos organizados participam no interior dos
aparelhos de poder de modo que as esferas do publico e do privado se fundem.

Segundo Ghon (2003), a questdo da participagdo politica no Brasil ¢ tema presente
desde as lutas da colonia contra a metrdpole, passando pelas lutas contra a escravidio e pelo

sindicalismo anarquista nas primeiras décadas deste século.

Porém, (...) a participacdo politica, estimulada por politicas publicas
estatais, surgiu a partir da idéia da participacdo comunitaria, no inicio do
século XX, como um componente ideoldgico e pratico do movimento dos
centros comunitdrios de saude norte-americanos. Tal movimento nasceu
com o objetivo de no ambito da assisténcia sanitaria, individuos e grupos,
darem respostas ao crescente problema da relagdo entre pobreza e doenca.
Na América latina a proposta teve pouca repercussao na época. Nos anos
50, apareceu a proposta de desenvolvimento da comunidade criada por
instituicdes americanas envolvidas com a politica de ajuda e sedugdo dos
paises subdesenvolvidos no contexto da guerra fria. (Ghon, 2003, p.49)

No entanto, a participagdo dos individuos nos processos de elaboragdo de estratégias e
de tomada de decisdes, no Brasil, s6 apareceram na década de 1980, apds o fim da Ditadura
Militar , em propostas associadas aos movimentos populares, em atua¢do conjunta com
comunidades eclesiais de base, oposi¢cdes sindicais, algumas categorias profissionais do
funcionalismo publico, associagdes de moradores, etc.

Na década de 1980, a participagdo popular foi definida como esforgos organizados
para aumentar o controle sobre os recursos e instituicdes que controlavam a vida em

sociedade. Esses esfor¢cos deveriam partir da sociedade civil organizada em movimentos e

21



associagdes comunitarias, como os conselhos comunitarios, os da saude, transporte, escolares,
etc.

Este foi um periodo de luta nacional pelo acesso e reconhecimento dos direitos sociais
econdmicos e politicos dos setores populares. No plano geral, buscava-se o direito a eleger

representantes para cargos publicos, o direito de se manifestar e de se organizar livremente.

Tratava-se de mudar as regras do controle social e de alterar a forma de
fazer politica no pais. O clamor a participacdo era geral e ndo se restringia
aos setores populares. (...) O fim do regime militar e a volta das eleigdes.
Com legitimos representantes da sociedade civil, eram os objetivos centrais
de todas as agdes. (Ghon, 2003, p.50)

A participagdo era vista como se estivesse associada a organizagdo politica dos

trabalhadores, devendo atender a dois principios:

Estabelecer ¢ ordenar o que reivindicar e que direitos conquistar.
Estabelecer formas de arregimentacdo de forcas politicas proprias que
sustentem as reivindicagdes e a conquista dos direitos.(Ghon, 2003, p.51)

A participagdo tornou-se um dos principais termos articuladores no repertorio das

demandas e dos movimentos sociais e, segundo Ghon (2003),

A participagdo envolvia mais que a demanda: envolvia a criacdo de canais
e disso resultou as discussdes sobre como e quais seriam esses canais.
Assim, ja se comegava a delinear uma discussao sobre os conselhos.(Ghon,
2003, p51).

Assim, na década de1980 do século passado, devido as reivindicagdes populares,
houve varias conquistas, entre elas: a constru¢do de um campo democratico, formado por
movimentos populares € por movimentos sociais, como: os movimentos de mulheres, de

negros, ecologicos e outros.
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Houve o desenvolvimento de uma cultura politica de mobilizagdo e de pressao e
conquistas de canais de participagdo populares em assuntos que diziam respeito a coisa
publica.

A criagdo destes novos canais de participagdo colocou 0s sujeitos em novos processos
de reivindicag¢des, no interior dos orgdos publicos; tratava-se de saber negociar com o0s
governos constituidos.

Porém, com o exercicio dessas novas praticas, também vieram a tona, as dificuldades,

os limites e as novas exigéncias dadas pelas novas conjunturas economicas, sociais e politicas.

E estas decorriam, de problemas enraizados na propria cultura politica
nacional, onde predominavam valores clientelistas e paternalistas, fazendo
com que a resolucdo de problemas e conflitos, fossem feitos por meio de
procedimentos que privilegiavam interesses particulares. (Ghon, 2003,p.53)

A 1déia presente nas politicas de participagdo popular nos anos de 1980:

Era a de que as politicas de participagdo, deveriam ser incorporadas ao
planejamento administrativo, desde que se considerasse o planejamento de
forma diferente do que elaborado durante os anos de 70 ou seja que ele ndo
se realizasse de cima para baixo nem de fora para dentro, pois a
comunidade era vista em termos de for¢a popular que, por meio de
mecanismos de atuagdo politica poderiam realizar uma participacao
concreta nas decisdes do poder politico. Participagdo ndo para discutir
planejamento com técnicos, mas para beneficiar-se do planejamento
programado em razdo de sua for¢a no contexto do poder. (Ghon, 2003,
p.54)

Portanto, as politicas dos anos de 1980, do século passado, também possibilitaram a
construgdo de outras dimensdes para a categoria participagdo. Para os que buscavam a

redemocratizacdo do Estado, no inicio, o processo concentrou-se na figura dos conselhos que
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deveriam ter carater consultivo; para auxiliar a popula¢do, normativo/representativo, com
poder de decisdo.

Assim, a participagdo da populacdo nas estruturas de conselhos, acabou por gerar
novas agdes politicas em que a construgdo dos interesses passou por articulagdes e mediagdes
que possibilitaram o surgimento da vontade coletiva.

Desta forma, a participacao teve como conotagdo a ocupacao de espagos fisicos para
que se fizesse ouvir outras vozes, além daquelas que estavam no poder para que se
democratizasse a sociedade.

Portanto, essa busca de participacdo através dos conselhos concentrou-se nas
administracdes locais, por intermédio de grupos de pressdo aos governadores, deputados e
representantes do legislativo federal, na busca de se construir uma nova institucionalidade
para o pais, para os estados e para os municipios, que contemplasse novas leis mais

democraticas.

DA DEMOCRACIA

Quanto ao conceito de democracia, ¢ importante ressaltar que este sofreu muitas
alteragodes, desde o momento em que foi criado.

Foi na organizacdo social e politica da Antiga Grécia que surgiu o que hoje
conhecemos como democracia, Costa (1997). Para os gregos, democracia era a garantia a
cidadania para as novas classes que estavam surgindo, ricos comerciantes e militares.

Esta garantia significava a participagdo nas decisdes politicas para o bom
funcionamento e desenvolvimento da cidade. Neste processo, os escravos, as mulheres, os
estrangeiros, os pastores € os servos ficavam completamente excluidos.

Ja os romanos criaram a Republica, onde os interesses do Estado se sobrepunham a

qualquer minoria, mas mantiveram as diferengas sociais.
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Durante a Idade M¢édia, a Igreja Catolica dominou toda a Europa; o poder ficou com os
grandes proprietdrios de terras e as cidades perderam importancia.

J4 no Renascimento, segundo Costa (1997), o desenvolvimento das cidades e do
comércio fez com que a classe dos ricos comerciantes passassem a reivindicar participacao
nas decisdes politicas. Sob o impulso da burguesia, a Republica tornou a ser implantada
como forma de governo. Quanto ao povo, este foi excluido das decisdes politicas.

Com a afirmagdo da burguesia, entre o século XV e o século XVIII, o homem
procurou se libertar da opressdo e da tirania a qual estava submetido pela Igreja Catdlica, e
passou a buscar sua liberdade e autonomia.

Assim, veio a tona as revolugdes burguesas, sendo que a mais conhecida foi a
Revolugdo Francesa, que se fez através do lema: “Igualdade, Liberdade e Fraternidade”.
Desse modo, a democracia liberal foi instaurada e, com ela, os ideais de liberdade politica e a
soberania do Estado.

A democracia, nesse momento, submeteu a populagdo a sua jurisdi¢do, ao sentimento
de nacionalismo e aos projetos de desenvolvimento econdmico, além de passar a expressar
igualdade civil e juridica, deixando de lado a igualdade social e econdmica, determinando que
o governo da sociedade deveria estar a cargo do povo.

A partir desse fato, os ideais da democracia representativa foram legitimados, por
acreditarem que o alcance de uma elei¢ao determinaria se o regime politico adotado seria
democratico ou ndo.

No século XIX, segundo Bobbio (1994), as discussdes sobre a democracia
desenvolveram-se através do confronto entre doutrinas politicas dominantes, referentes ao
liberalismo e ao socialismo.

Na concepgao liberal, o ponto de partida era dado por Benjamin Constant, uma vez

que para ele, a liberdade individual em relagdo ao Estado ¢ a liberdade entendida como
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participacao direta na formagdo das leis, através do corpo politico, cuja méxima expressao
esta na assembléia dos cidadaos.

Contudo, a Unica forma de democracia compativel com o Estado liberal, que garante e
reconhece alguns direitos fundamentais como liberdade de pensamento, religido, imprensa e
outros, seria a democracia representativa ou parlamentar. Nesta concepcio liberal de
democracia, a participagao do poder politico ¢ efetivado através da liberdade individual.

Na democracia dos regimes representativos, ha duas dire¢des, segundo Bobbio (1994):

a) No alargamento do direito ao voto, que era restrito a uma pequena parte dos
cidadaos, com base em critérios fundados sobre o censo, cultura e sexo e,
que, em seguida, foi se estendendo para todos os cidaddos, através do
sufragio universal.

b) Na multiplicagdo dos representativos que, num primeiro tempo, se
limitaram a uma das duas assembléias legislativas e, depois, se estenderam

aos 0rgaos de poder local.

Ja no século XX, a idéia de democracia representativa aliou-se ao plano de expansao
do capitalismo. O Estado passou a interferir na economia, na politica e na sociedade e ao
povo, coube apenas o direito ao voto e ndo & participacdo na elaboragdo das decisdes de seus
eleitos.

Ser democrata, no século XX, ja ndo era ser defensor do bom funcionamento das
cidades, como na Grécia, ou ser defensor dos interesses do Estado como em Roma, ¢, muito
menos, ser defensor de interesses revolucionarios, como no século XVIII e XIX, pois, no
século XX, a democracia assumiu um lugar central no campo politico, principalmente apos o
final de cada uma das grandes guerras mundiais e ao longo da guerra fria.

O debate travado em trono da questdo da democracia, no século XX, segundo Santos

(2003), centrou-se, por um lado, na desejabilidade da democracia como forma de governo e,
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por outro lado, na proposta que se tornou hegemonica, implicando na restricao das formas de
participacdo e soberania, em favor de um procedimento eleitoral, para a formacdo de
gOoVernos.

Diante deste debate, segundo Santos (2003), também se discutia modelos de
democracia alternativos ao modelo liberal: a democracia participativa, a democracia popular e
a democracia desenvolvimentista.

Porém, a medida que os debates avangcavam, diz Santos (2003), houve, por parte de
Joseph Shumpeter, a elaborag@o da concepgao sobre democracia hegemonica, cujos principais
elementos apontavam para a valorizagdo positiva da apatia politica, ja que, segundo
Shumpeter, o cidaddo comum ndo tinha capacidade ou interesse politico, a ndo ser para
escolher os lideres que tomariam as decisdes politicas.

A expansao desta concep¢ao hegemodnica de democracia liberal coincidiu com uma
crise nos paises desenvolvidos, onde mais se tinha consolidado esse modelo. Ao mesmo
tempo e paradoxalmente, o processo de globaliza¢cdo neoliberal proporcionou a ocorréncia de
uma nova énfase na democracia local, no interior do Estado, o que permitiu a recuperacao de
tradigdes participativas, diante das tentativas de se construir uma identidade nacional
homogeénea.

Assim, o conceito de democracia identificado nas analises desta pesquisa estd
contemplando duas concepgoes, de um lado, a concepgao de democracia liberal e, de outro, a
democracia participativa; sendo esta ultima, a que permitiu melhor compreensdo do objeto
investigado, por ter assumido dindmicas diferenciadas e ser protagonizada por comunidades
ou grupos locais.

Desta forma, o conceito que ird referenciar as andlises desta pesquisa estd na
democracia participativa, sem deixar de considerar que as mudangas sociais, politicas e
econdmicas, ocorridas pela adogdo de politicas neoliberais globalizadas, tém favorecido, o

que Santos (2003) denomina de formas atuais de globalizacdo contra — hegemonica que ¢
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toda iniciativa que resiste e cria alternativas a logica do capitalismo global, a exemplo, os

Conselhos que passaram a ser vistos como espagos de democratizagdo da coisa publica.

DA REPRESENTATIVIDADE

Para se compreender os processos referentes a democratizacdo e a participagdo, no
CME-Uberlandia, tornou-se relevante compreender os niveis de representacdo presentes no
mesmo e as relacoes nele desenvolvidas.

O ato de representar, ou a representatividade envolve elementos de confianca e de
delegagdo, mandato em que o mandatario assume o coletivo.
Por isso, representar ¢ tornar algo que existe na realidade ou na imaginagdo. Trata-se

de uma presenca virtual e ha, segundo Bobbio (1994), trés modalidades de representagao:

A) A representagdo como relacao de delegacao.
B) A representacdo como relacdo de confianca.

C) A representagdo como “espelho” ou representatividade socioldgica.

Na primeira, representacdo como relagdo de delegacdo, o modelo ¢ concebido como
um executor privado de iniciativa e autonomia das instituigdes que os representados lhe
distribuem; seu papel aproxima-se de um embaixador.

Na segunda, representacdo como relacdo de confianca, atribuiu-se ao representante
uma posicao de autonomia e supde-se que a Unica orienta¢do para sua agdo seja o interesse
dos representados.

Quanto & terceira, representacdo como ‘“‘espelho”, diferentemente das anteriores, estd
centrada no efeito do conjunto ¢ ndao no papel individual. Ela concebe o organismo

representativo como um microcosmo que reproduz as caracteristicas do corpo politico.
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Ja, para Souza (1998), existem diversas modalidades de representagdo: a diplomatica,
a artistica, a simbdlica (uma bandeira, um emblema), a historica, através da representacdo de
fatos passados, mediante a narrativa dos historiados, a audiovisual (televisdo) a gnosioldgica
(representacao mental) e outras. Na linguagem juridica a expressao ¢ usada no direito privado,
na representacao pelo mandato, e, no direito publico, a representacdo politica.

Indispensével na sociedade, o poder ¢ o elemento da representatividade, pois sem ele,
segundo Souza (1998), nao seria possivel a unidade e a continuidade do corpo social.

Contudo, as familias e os grupos institucionalizados que compdem a sociedade tém a
garantia de suas representagdes através do poder.

Considera-se trés hipdteses no processo de representagdo, segundo Souza (1998):

A) Representacao da sociedade pelo poder.
B) Representagao da sociedade perante o poder.

C) Representacao da sociedade no poder.

Na representagdo da sociedade pelo poder, a sociedade politica ndo € um ser cosmico
e nem o resultado entre individuos, que, estando isolados, se retinem para cria-la, pelo fato de
que esta forma-se historicamente através da articulacao de um grupo social.

Resultado da articulagdo politica entre alguns seres humanos, a sociedade politica tem
como representante os dirigentes que podem atuar por ela; estes sdo homens cujos atos ndo
sdo imputados a eles mesmos, mas a sociedade enquanto um todo, com a conseqiiéncia de que
a promulgacdo de uma norma geral, regulando um setor da vida humana, ndo se entendera a
maneira de uma pratica de filosofia moral, mas sera recebida pelos membros da sociedade
como uma declaracao de uma regra obrigatéria para todos, Souza (1998).

Este fato independe da forma de governo, seja monarquia ou republica, haja ou nao
despotismo, pois considera apenas a representacdo da sociedade enquanto unidade politica

historicamente estabelecida.
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Ja na representacdo da sociedade perante o poder, configura-se a representacdo da
sociedade politica, por meio da comunicagdo entre governados e governantes. A representacao
aparece como um elo entre a sociedade e o poder, sintonizando a a¢do dos governantes e as
aspiragoes dos governados, levando ao conhecimento das esferas dirigentes, os interesses dos
grupos constitutivos da sociedade e as reivindicagdes de seus membros.

Assim, a representacdo politica ¢ de carater publico e deve estar entrosada com
interesses particulares dos grupos e dos individuos, que, distribuidos, pertencem a uma
sociedade maior.

A representagdo politica, segundo Souza (1998), comporta uma dualidade de
significados, pois, por um lado, o poder representa a sociedade e, por outro, a sociedade
representa-se junto ao poder. No primeiro caso, a sociedade ¢ representada globalmente. No
segundo, ela se representa diante do Estado em sua realidade existencial, cabendo-lhe o
qualificativo de sociedade civil. O poder representa a sociedade politica, enquanto esta
constitui uma unidade.

A sociedade representa-se em face do poder enquanto multiplicidade, ou seja, na
pluridade dos grupos que compde e das aspiragdes de seus membros.

Na representacao partidaria, procura-se dar representagdo a varias correntes de opinido
e, na representacdo corporativa, tem-se em vista os interesses dos grupos componentes.

Quanto a representacdo da sociedade no poder, ha, segundo Souza (1998) duas
modalidades:

a) A participagdo do povo no governo.

b) A idéia moderna de governo representativo.

Na participagdo do povo no governo, a representagdo configura-se como um processo

de conexao entre a sociedade e o poder. O centro das decisdes politicas € sempre o poder, por
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1sso0, a simples existéncia de 6rgaos representativos da sociedade, em face do poder, nao basta
para atender 4s reivindicacdes sociais.

Quanto 4 idéia moderna de governo representativo, o principio da soberania popular
vai além da simples participagdo, pois, sendo o povo soberano, todo poder lhe pertence.

J& na representagdo individualista, segundo Souza (1998), Rousseau e Locke
forneceram os pressupostos socioldgicos para sua construgdo, ja que consideraram a origem
da sociedade politica na agregacao de individuos dispersos, dotados de iguais condi¢des e dos
mesmos poderes, que livremente decidem concluir um contrato social, pois, sdo os cidaddos
que nas deliberagdes a tomar ou nas eleicdes, manifestam a vontade de todos, o que devera
resultar em votos individuais, em regime de sufragio universal.

Na representacdo organica, a politica deve ser um espelho da realidade, por quanto a
verdadeira representacdo € a que retrata a sociedade real e esta ndo ¢ a soma de individuos
isolados, que se associam por um acordo e se distribuem pelos partidos politicos, conforme
suas opinides, mas, sim, um conjunto organico de familias e grupos intermediarios, sendo
estes, sociedades que se inserem entre a familia e o Estado.

Trata-se de grupos territoriais (municipio, provincia, regido) e funcionais
(profissionais, culturais, esportivos) onde os individuos tém seus interesses; e estes sao
representados perante o poder politico.

Assim, segundo Souza (1998), quando as instituicdes representativas surgiram, ao
longo da Idade Média, passaram por processos evolutivos na Espanha Visigética até os
Concilios de Toledo, chegando, no século XIII, as cortes de Coimbra (1211), onde foram
promulgadas as primeiras leis gerais. Esse tipo de representacdo politica reproduziu-se em
varios paises, numa época em que ainda ndo haviam surgido as ideologias e a propaganda
ideoldgica, e foi esse saber que se transmitiu das Cortes Portuguesas para o Brasil.

Nesse sentido, procura-se tornar mais efetiva a representatividade pela vinculagao do

representante 4 vontade e as reivindicag¢des dos representados.
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Desta forma, esta pesquisa, ao verificar as possibilidades de atuacgao participativa do
CME de Uberlandia enquanto um férum que contempla diversidades e espago para resolugao
de conflitos, na busca pela constru¢do de politicas publicas para a educacdo do municipio,
torna-se oportuna e relevante.

Portanto, os capitulos que se seguem expressam a trajetoria dos Conselhos, desde suas
primeiras experiéncias no Brasil, o que envolveu questdes relacionadas a participagdo, a
busca pela democracia e a representatividade, além de contemplar as politicas publicas e os
condicionantes politicos e econdmicos, dados pelo neoliberalismo, adotadas pelo Estado
brasileiro, que influenciaram na constituicdo dos Conselhos Municipais de Educagdo, com
énfase na experiéncia do Conselho Municipal de Educagdo de Uberlandia.

No Capitulo 1, visando estabelecer um ponto de partida para as andlises referentes ao
CME-Uberlandia, faz-se um levantamento, sobre a origem da constitui¢do dos Conselhos e
como os mesmos foram se consolidando, ao longo da historia do Brasil, quando assumiram
distintos papéis, principalmente a partir da década de 1990, devido as politicas neoliberais
adotadas pelo Estado.

No C(Capitulo 2, faz-se uma breve retrospectiva histérica do surgimento do
neoliberalismo, e quais as conseqiiéncias da aplicacdo de suas propostas politicas para o
Brasil, que as adotou através da promogado de reformas constitucionais atreladas a organismos
internacionais e suas orientagdes. Estas reformas previam ndo sé cortes orgamentarios nas
politicas sociais, mas reformas no setor educacional em nome da descentralizagdo via
municipalizagdo, criando-se assim a obrigatoriedade da existéncia dos Conselhos Municipais
de Educacao.

No Capitulo 3, as analises centram-se no processo de formacdo e consolidagdo do

Conselho Municipal de Educagdo de Uberlandia, buscando compreender qual seu papel e
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impactos de suas deliberagdes para as politicas publicas, voltadas para a educagdo do
municipio, a partir da década de1990.

Por se tratar de um fendmeno recente, pouco se conhece sobre os Conselhos como
foruns, onde héa a negociagdo de conflitos e a resolu¢do de problemas, principalmente em nivel
educacional, por estarem restritos 4 funcdo de controle e fiscalizagdo. No entanto, os
Conselhos Municipais de Educagdo podem estar se tornando um espago de resisténcia as
diretrizes impostas pelas politicas neoliberais, de fragilizacdo dos espagos publicos, pois
nestes, ha possibilidade de haver o exercicio da participacdo e democratizacao das politicas
publicas, voltadas para o ensino em nivel local. Neste sentido, sdo feitas algumas

consideragdes finais sobre o objeto pesquisado.
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CAPITULO I

A CONSTITUICAO DOS CONSELHOS NACIONAIS , ESTADUAIS &
MUNICIPAIS DE EDUCACAO NO BRASIL

O capitulo que se segue visa fazer um resgate da origem dos Conselhos educacionais
no Brasil, em nivel nacional, estadual e municipal. Também procura demonstrar, como 0s
mesmos vém sendo constituidos, ao longo dos anos, diante das propostas neoliberais de
descentralizacdo, e como se tornaram foruns de participagdo democratica em nivel municipal,
principalmente a partir da década de 1990.

A constituicdo dos Conselhos ndo ¢ fato novo na Histdria, pois, pesquisas recentes,
apontaram que a primeira tentativa de criacdo dos mesmos para a Educa¢do foi realizada na
Bahia, em 1842, quando as decisdes naquele Estado ocorriam no “Conselho de Instrucao
Publica”. Em Sao Paulo, encontra-se registro sobre o “Conselho de Instru¢dao”, em 1871, e,
em 1892, apds a proclamacao da Republica, a presenga do “Conselho Superior de Instrugao
Publica”, Lima (2001).

Os Conselhos foram organizados, ao longo dos séculos XIX e XX, para atender
politicas locais ou nacionais que iam de acordo com interesses religiosos € governamentais,

fato este que modificou-se, a partir da década de1980 e 1990 do século passado.

34



Cury (2000), ao realizar um debate sobre os Conselhos e a gestao educacional, afirma

que pode-se iniciar uma reflexdo sobre os mesmos, a partir da expressdo Conselho e seu

sentido.

Conselho vem do latim Consilium®. Por sua vez, consilium provém do
verbo consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter
algo a uma deliberagdo de alguém, apds uma ponderagio refletida "prudente
¢ de bom senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a
via de mao dupla: ouvir e ser ouvido. Obviamente a reciproca audi¢cdo se
compde com o ver e ser visto e, assim sendo, quando um conselho participa
dos destinos de uma sociedade ou de partes destes, o proprio verbo
consulere ja contém um principio de publicidade. Certamente € do interesse
comum ter conhecimento do que se passa no interior de 6rgdo que tenha
algum poder decisorio sobre a vida social. O dar a conhecer de atos e
decisdes que implicam uma comunidade e sdo comuns a todos os seus
individuos s6 pode ser produto de uma audi¢do maior. Essa modalidade do
ver e ser visto deve se distinguir, por sua vez, daquilo que ocorre no ambito
da privacidade dos individuos. (Cury, 2000, p.47)

Segundo Cury (2000), esse carater de algo que ¢ publico, que cruza o interesse

comum com a visibilidade e, portanto um conhecimento aberto a todos, se relaciona com a

modernidade e, ¢ proprio da modernidade se distanciar dos arcana imperii (segredos do poder

imperial), proprios de um poder que se dizia vindo de uma autoridade divina.

Assim, a modernidade afirmou o papel do individuo como fonte do poder, mas sem

exercé-lo diretamente, fazendo-o mediante outros para os quais delegam parte desse poder em

favor de ocupantes de governo que os representam.

Em momento algum, eles deixam de ser titulares e fonte de poder® por isso

ndo se excluem formas diretas de participagdo. Assim na relagdo
governantes e governados, deve haver respeito de uns pelos outros e deste
direito e respeito decorre a necessaria publicizagdo dos atos do governo.
(Cury, 2000, p.48)

8 Nio confundir com concilium, que significa convocagao, assembléia, concilio (Cury, 2000, p.47)

7

8 Um indicador desse poder estd na impossibilidade de voto por procuragido quando de elei¢des para cargos
publicos. Outro indicador € a chamada cabine indevassavel no momento de depositar o voto. Obviamente isto se
aplica aos regimes politicos democraticos. (Cury, 2000, p.48)
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Nesse sentido, os Conselhos sdo lugares onde se delibera. E deliberar implica em
tomada de decisdo, precedida de uma andlise e de um debate, e, por sua vez, na publicidade
dos atos, na audiéncia e na visibilidade dos mesmos.

Ao se buscar a origem da formagdo dos Conselhos voltados para a educagdo, no
Brasil, pode-se localizé-los, de acordo com as pesquisas realizadas por Werle (1998), no
Brasil Império.

A pesquisadora teve como referéncia o estado do Rio Grande do Sul, onde analisou a
composicdo e o funcionamento das diferentes configuragdes que os Conselhos Locais
assumiram, em determinados contextos historicos.

Com esta andlise pdde situar, a partir do final do Império, quatro estruturas de
Conselhos Locais de Educag¢do: O Conselho Paroquial, composto pelo inspetor paroquial
(presidente), por um professor publico (secretario), pelo juiz de paz mais votado e por um
paroco.

Este Conselho era responsavel pela chamada para a matricula, por meio de editais que
eram fixados em locais publicos. Como houve a separacdo entre o Estado e a Igreja, estes
Conselhos foram substituidos, em 1888, por uma outra estrutura vinculada & comunidade,
chamada na época apenas de Conselhos.

O Presidente da Provincia criava em cada distrito escolar um Conselho composto pelo
inspetor escolar (presidente), o subdelegado em exercicio, o paroco e o professor publico.
Ainda, de acordo com este estudo, o Conselho de cada distrito desempenhava um papel
instrumental, contribuindo para o Estado obter os efeitos desejados e exercer influéncia sobre
o comportamento individual, induzindo os cidaddos a mandar seus filhos para a escola.

Para que o Conselho alcangasse seus objetivos, detinha o poder politico tanto pelas

prerrogativas de recorrer a forga coercitiva, aplicando punigdes, quanto pela sua composigao.
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O Conselho de cada distrito, ao ser criado, ja tinha sua composicdo
definida, e seu poder derivava ndo sé de suas atribui¢cdes, mas também da
importancia social dos que o compunham: a Igreja representada pelo
paroco, o subdelegado, representando o poder coercitivo o inspetor e o
professor, representando o saber da area. (Werle, 1988, p. 127).

Porém, a funcao destes Conselhos estava restrita a promover a efetivacao das normas
elaboradas pelos governos e servir como instrumento de coergdo, fiscalizagdo e inspecao.
Desta maneira, ndo exercia uma fun¢ao normativa ou consultiva, além de ndo possibilitar a
participacdo de pessoas que ndo fossem indicadas pela igreja ou pelo governo, mas constituia-
se num 6rgao de vigilancia das escolas e da populagao.

Ja em 1897, foram criados os Conselhos Distritais em cada distrito escolar do Rio
Grande do Sul, onde houvesse uma ou mais escolas. Estes Conselhos eram compostos por 5

(cinco) pais que tivessem filhos na escola, os quais eram nomeados pelos inspetores regionais.

Cabia ao Conselho Distrital: visitar e inspecionar, pelo menos uma vez por més, em dias
determinados escolas do distrito; informar-se do comportamento moral e civil dos professores,
verificando o cumprimento dos deveres profissionais; verificar o adiantamento dos alunos
examinar a escrituracao, matricula, freqiiéncia e disciplina escolar; informar, trimestralmente,
por escrito, ao inspetor escolar sobre a situacao da educagdo. Ao presidente do Conselho
Distrital incumbia: atestar mensalmente o exercicio dos professores para fins de pagamento e
lhes conceder licenga.. (...) Embora sua composi¢ao ndo fosse formalmente ligada ao poder da
Igreja e da Policia, pode-se supor que o poder local nele se fazia representar, pois compunha-

se de chefes de familia que tivessem filho freqiientando escolas publicas. (Werle, 1988,p.128)

Em 1906, o Regulamento da Instrucao Publica do Estado criou em cada municipio do

Rio Grande do Sul, o Conselho Escolar, com representacdo de cada distrito escolar que
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houvesse no municipio. Mas, devido as dificuldades de prover todas as regides escolares da
inspe¢do, os conselheiros passaram a inspecionar, por meio de visitas, os estabelecimentos de
instrucdo primaria da regido.

Porém, pode-se constar que os Conselhos Escolares eram instrumentos de controle do
poder federal, estadual e municipal na educa¢do do Rio Grande do Sul, além de terem um
carater privatista, uma vez que davam sustentagdo ao regime politico vigente da época e
ajudavam na efetivacdo do ensino de carater religioso, privado.

Desta forma, a constituicao dos Conselhos Escolares no Rio Grande do Sul, com suas
diferentes atribui¢des, ndo privilegiaram a participagdo e a democratizagdo do ensino, sendo

apenas 6rgaos de controle e fiscalizagdo da populagao.

Os Conselhos foram instrumentos de controle e fiscalizacdo, assumindo em suas primeiras
tentativas marcas de coer¢do, controle e vigilancia das escolas e seus agentes educacionais. A
caracteristica fundamental desses Conselhos foi o seu carater instrumental (em detrimento do
carater consultivo), mas com componentes politicos e ideoldgicos. Enquanto mediador do
Estado, os conselhos, atuaram para produzir comportamentos desejaveis sobre os individuos,
mediante a inducdo a um ideal de conduta ditado pelas normas estabelecidas via escola.

(Silva, 2001, p.232)

Somente em 1911, ja no século XX, a idéia de constitui¢do dos Conselhos voltados
para a educacdo vieram & tona em nivel nacional, com a criagdo do Conselho Superior de
Ensino através do decreto n ° 8.659 de 5/04/1911. Este originou o Conselho Nacional de
Ensino, através do decreto n° 16.782-A de 13/01/1925.

Em seguida, criou-se o Conselho Nacional de Educagdo pelo decreto 19.850, em

11/04/1931 e, juntamente a este, foram criados os Conselhos Federais e Estaduais de
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Educagdo, através da LDB 4.024, em 20/12/61 e, por fim, os Conselhos Municipais de
Educacdo pela LDB 5692, em 11/08/71.

De acordo com Cury (2000), durante o final da década de 1920 e na década de 1930,
do século passado, os Conselhos educacionais ganharam uma dimensao técnica, ja que, nesse
periodo, buscava-se uma sociedade planejada’ e isso significou uma visdo tecnicista, aliada a

uma secundarizacao da democracia, pois;

Acreditava-se que os cidaddos, ndo possuiam preparagdo para efetivar uma sociedade
planejada, pois, isso, seria funcdo de especialistas que distanciados das ambicdes e

preconceitos, poderiam visualizar melhor o interesse coletivo. (Cury, 2003, p. 48)

Segundo Sartori (1994), a4 medida que o conhecimento avanga, ocorre uma lacuna
entre os especialistas e os ndo-especialistas, assim, para que a democracia ndo se torne uma
forma politica ineficiente, tem-se que reduzir este desequilibrio, ou seja, tem-se que recorrer 4
necessidade de uma democracia que, sem ser governada pelos especialistas, conte apenas com
seu Know-how.

Assim, a constituicdo dos Conselhos, nesse periodo, teve como justificativa para sua
existéncia a capacidade de decodificar o interesse geral e solucionar os problemas nacionais,
como: Saude, Moradia e Educacao.

Pode-se constatar que, nesse periodo, a democracia foi concebida como um
mecanismo de neutralizagdo do poder, pois era receptiva as exigéncias do planejamento, ja
que o planejamento requeria que o ndo-especialista ficasse subordinado ao especialista.

Com base nessas determinacdes, em 1935, foi formulado o anteprojeto de lei para a

efetivacao do Conselho Nacional de Educagdo, determinado pela nova constituigdo de 1934.

? Esse periodo foi marcado pelo governo de Washington Luis (1926-1930) € Getalio Vargas (1930-1950).
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Contudo, este Conselho ndo teve carater executivo, com autonomia técnica,
financeira e administrativa, mas houve uma tentativa de dar-lhe tal fun¢do, por intermédio da
emenda n ° 1845 em seu artigo 175, mas esta, também ndo efetivou-se.

Segundo Horta (2001), o Conselho Nacional foi um instrumento “imaginado” pelos
renovadores para garantir, de um lado, o controle da Unido sobre os sistemas de ensino e, de
outro, a autonomia dos educadores.

No entanto, o Conselho Nacional ja existia, quando houve a elaboracao da constituicao
de 1934, pois havia sido criado, em 1931, no ber¢o das reformas de Campos, pelo decreto n °
19.850 de 11 de abril de 1931,

Devendo opinar em ultima instdncia sobre os recursos didaticos, Artigo 4 - O
Conselho Nacional de Educacgio nao teria atribuigdes administrativas, mas opinaria em ultima
instancia sobre assuntos técnicos e didaticos e emitiria pareceres sobre as questdes
administrativas correlatas, atendidos os dispositivos dos estatutos das universidades e dos
regulamentos dos institutos singulares de ensino superior.

Entre suas atribuicdes legais, estava o de firmar as diretrizes gerais do ensino primario,
secundario, técnico e superior, portanto, o Conselho Nacional era um 6rgdo consultivo, sem
nenhum poder decisorio.

Segundo Horta (2001), no anteprojeto, no capitulo sobre educacgdo, elaborado pela
Comissao dos Renovadores, pela lei n°174, de 6 de janeiro de 1936, o Conselho Nacional
assumiu nova forma e apareceu como 6rgao executivo e técnico, competindo-lhe exercer a
funcdo de estimular e coordenar a obra educacional em todo pais, administrar o fundo de

educacdo e superintender as demais atividades educacionais federais.

"0 decreto que criou este Conselho de 1931 o apontou como 6rgio consultivo do Ministério da
Educagdo, nos assuntos relativos ao ensino; Artigol™- Fica instituido o Conselho Nacional de
Educag¢do que serd o orgdo consultivo do Ministro da Educagdo e Saude Publica nos assuntos
relativos ao ensino.(Guimaraes, 1982, p.16)
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O Conselho Nacional nesse momento era composto por 16 (dezesseis) membros,
sendo 12 (doze) representantes do ensino, em seus diferentes graus e ramos, e 4 (quatro) como
representantes da cultura livre e popular e todos nomeados pelo Presidente da Republica,
Guimaraes (1982).

Ja, nesse periodo, pode-se conferir que a participacdo popular era inexistente,
considerando que os membros do Conselho eram nomeados pelo entdo Presidente Getllio
Vargas ou eram representantes de determinados partidos politicos expressivos da época, além
de serem constituidos por técnicos nomeados pelo presidente.

No entanto, ao se analisar a lei n © 174/36, observa-se que o Conselho Nacional de
Educacdo por ela instituido, em substitui¢do ao anterior, passou a assumir papel mais
relevante na conducdo dos processos educacionais, deixando de ser um Orgdo apenas
consultivo, podendo, quando necessario, se pronunciar.

A lei n ° 174/36 também estabeleceu novas atribui¢des ao Conselho Nacional,
caracterizando-o como 6rgdo colaborador do poder Executivo e coordenador do Conselho
Estadual de Educacdo, além de instituir a presenga de conselheiros representantes da Cultura
livre e popular.

Segundo Lima (2001), o Conselho Nacional nao chegou a desempenhar suas
atribui¢des de forma plena, ja que em 10 de novembro de 1937, foi instituido o Estado Novo,
sendo destituidos a Camara, o Senado e as Assembléias; e o Conselho foi reestruturado a
Conselho Federal de Educagao.

Esta mesma lei n © 174/37, segundo Horta (2001), previu que os Conselhos Estaduais
de Educacdo que deveriam administrar e superintender os respectivos sistemas educacionais,
por meio de departamentos de educac¢do ou Conselhos Municipais de Educagdo (CME).

Estes teriam autonomia técnica, administrativa e financeira. Mas segundo Guimaraes
(1982), os Conselhos Estaduais s6 foram instalados, ap6s a Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educacao Nacional, lei n © 4.024 de 1961.
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Até este momento, nao havia a defesa de interesses das classes que nao estivessem
atreladas a elite e, o Conselho Nacional e o Estadual nem sempre normatizavam e deliberam
pelo ensino publico, de qualidade e gratuito.

Desse modo, ao se aproximar estas andlises dos Conselhos Nacional e Estadual,
constituidos no periodo de 1930 a 1961, nota-se que ndo havia, até mesmo pela forma como
foram constituidos, envolvimento com questdes educacionais locais ou regionais, ja que os
mesmos foram organizados visando dar sustentagdo as propostas tecnicistas e 4 educacao do
ensino superior.

No entanto, coube ao Rio Grande do Sul o pioneirismo na Criagdo dos Conselhos
Municipais de Educagdo (CME) em seus municipios, em 1954, pelo Decreto Estadual 5.044,
de 13 de junho de 1954, Ribeiro (2004).

Assim sendo, o Estado do Rio Grande do Sul, ao criar os Conselhos Municipais de
Educagdo, iniciava também o processo de descentralizacdo do ensino via municipalizagdo,

preconizado pela constituicao de 1946 e defendida por Anisio Teixeira.

Felizmente, agora, por essa Constitui¢do, poderemos ter 21 sistemas
escolares no Brasil e isto significa 21 possibilidades para idéias boas e
progressistas. Uma delas podera ser a melhor e estimular os demais para
imita-las ou buscar ainda outras melhores, o que seria impossivel com um
sistema centralizador. (Wanderley, 2004, p.49).

Porém, apoés o golpe militar, em 1964, houve a centralizacdo das agdes politicas, a
suspensdo de garantias constitucionais, a cassa¢do de mandatos e interferéncia direta do
governo, exilando ou prendendo lideres de movimentos sociais, além de impor, através de
atos adicionais e emendas constitucionais, a limitagdo dos municipios ao plano politico,

administrativo e financeiro.
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Os Conselhos Nacionais, Estaduais ¢ Municipais de Educacdo, criados até entdo,
passaram a representar instrumentos de controle, coer¢do e fiscalizagdao da populagdo, visando
manter a ordem vigente e delatar os opositores ao regime estabelecido.

Em S3o Paulo, ap6s o golpe de 1964, houve por parte das for¢as populares
reivindicagdes que visavam a criagdo, nao de Conselhos Municipais de Educacdo (CME), mas
Conselhos Comunitarios, Conselhos Populares e Conselhos Tematicos Institucionalizados,
destinados a atuar junto a4 administragao municipal, ja que a Prefeitura Municipal, havia criado
conselhos inoperantes que objetivavam somente a fiscalizagdo, e serviam de instrumentos
ligados diretamente ao gabinete do prefeito.

Em 1975, representantes da sociedade paulistana reivindicavam a criagdo de um
“quarto poder”, composto por representantes das organizagdes populares, com autoridade para
interferir na politica municipal, através dos Conselhos Comunitarios, porém tal proposta nao
foi efetivada, Ghon (2003).

Somente em 1979 pelo do decreto n° 16.100, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
criou os Conselhos Comunitarios, que eram compostos por representantes da comunidade.
Contudo, seu papel ndo era explicitado, visto que os mesmos, estavam diretamente ligados ao
gabinete do prefeito, servindo apenas como instrumentos fiscalizadores.

Criados durante o regime militar, segundo Ghon (2003), como espacos de negociagao
entre os movimentos populares e certas areas do poder politico, os Conselhos foram de
natureza predominantemente consultiva deliberativa, além de atuaram como “apaziguadores”,
apoiando apenas setores organizados que defendiam facgdes politicas que estavam no poder.

Por isso, os Conselhos enquanto espacos “apaziguadores”, objetivava o fortalecimento
da sociedade civil, ndo para que esta participasse da vida do Estado que desempenhava papel
de controle, tirania e interferéncia na vida dos mesmos, mas para assegurar a dimensao

autocratica, em detrimento da dimensao democratica de gestao.
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Esta forma autoritaria foi orientada para realizar a integragdo e o controle social pela
participacdo que continha na pratica bases liberais, j4 que servia de sindnimo de pressdao
popular, encaminhada diretamente aos oOrgdos publicos. Porém, o poder de decisdo de
responder ou ndo aquelas demandas era do governante.

A participacdo era de certa forma, mecanicista, por restringir-se a criagdo de canais, de
organizacdes ¢ de estruturas que viabilizavam a presenca fisica de representantes, sem que
estes tivessem controle sobre as deliberagdes que eram tomadas.

A partir desta forma de participagdo, foram criados onze conselhos comunitarios em
Sao Paulo que reivindicavam questdes, que iam desde o enriquecimento da merenda escolar,
até a criacdo de bibliotecas, quadras, pracas, alargamento de ruas, linhas de 6nibus, mais
verbas, etc.

No entanto:

O que predominava, eram reivindicagdes que estavam visando atender
caréncias. A prefeitura catalogou tudo de forma burocratizada, politizando
qualquer conteudo das reivindicac¢des, e continuou a administrar segundo as
prioridades definidas nos gabinetes, objetivando mais o atendimento dos
interesses econdmicos organizados. (Ghon, 2003, p.73)

Também foram criados os Conselhos Tematicos Institucionalizados que buscavam
disciplinar as normas constitucionais; teoricamente, segundo Ghon (2000), nao dependiam da
vontade do governante e abrangiam todos os cidaddos. Seu universo era composto por
categorias sociais, como criangas, velhos, mulheres, indios, etc.

Os Conselhos Temdaticos Institucionalizados estavam, organizados por categorias
sociais dos excluidos, e por Conselhos da Saude, Transportes, Educacdo, Lazer, Habitacdo ¢
outros e por Conselhos tarifarios, como: Camara Tematicas e Setoriais. Ghon (2000).

Na década de 1980, varias mudangas ocorreram, dentre elas, a constituicdo de um

campo democratico, formado por movimentos sociais € o desenvolvimento de uma cultura
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politica de mobilizacdo e de pressao direta, como principal pratica para viabilizar o
encaminhamento de demandas. Outro fato importante foi a criacdo de canais de participacdo
pela populacdo, com a finalidade de participar da coisa publica.

Entdo, na década de 1980, foram propostos pelos setores da esquerda ou de oposi¢ao
ao regime militar os Conselhos Populares, cuja fungdo ndo era sé a de fazer oposi¢cdo, mas a
de servir de instrumento de reivindicagdo das organizagdes populares, assumindo a tarefa de

aconselhamento, deliberagdo ou execugao.

Os Conselhos Populares, surgiram com papéis diversos como: organismos

do movimento popular atuando com parcelas de poder junto ao executivo
(tendo a possibilidade de decidir sobre determinadas questdes do governo;
como organismos superiores de luta e de organizagdo popular, gerando
situacdo de duplo poder; organismos de administragdo municipal criados
pelo governo, no sentido de assumirem tarefas de aconselhamento,
deliberagdo ou execugdo. (Ghon, 2003,p.75)

Portanto, as discussdes sobre os Conselhos Populares, na década de 1980, tiveram
como objetivo principal intensificar a perspectiva autocratica de gestdo, propria de regimes
militares.

E, segundo Ghon (2003), para os movimentos sociais, a constituicdo e a participagao
em conselhos significavam um momento de organizacdo e de direcdo das lutas politicas
dispersas e fragmentadas.

Diante disso, pode-se identificar trés tipos de Conselhos: os criados pelo poder publico
executivo, Conselhos Comunitarios, visando mediar as relagdes com os movimentos € com as
organizagdes populares e para atuar junto & administracdo municipal; os Conselhos Populares
organizados pelos movimentos sociais ou setores organizados da sociedade civil e, por fim, os
Conselhos Institucionalizados, com possibilidade de participacdo na gestao dos negocios

publicos, criados por leis originadas do poder legislativo.
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Desta maneira, os Conselhos Institucionalizados, a partir da década de 1980, passaram
a ser instrumentos mediadores entre a sociedade e o Estado, na qualidade de instrumentos de

expressdo, representacao e participagdo da populacao.

Sabe-se que a Constituigdo de 1988 adotou como principio geral a
cidadania e previu instrumentos concretos para seu exercicio via
democracia participativa. Leis organicas especificas, pos-1988, passaram a
regulamentar o direito constitucional a participagdo, por meio de Conselhos
deliberativos, de composicdo paritaria, entre representantes do poder
executivo ¢ de instituigdes da sociedade civil. Desde entdo, um nimero
crescente de estruturas colegiadas passou a ser exigéncia constitucional em
diversas niveis das administracdes (Federal, Estadual e Municipal)”.
(Ghon, 2003,p.84)

Entretanto, essas novas praticas trouxeram consigo as dificuldades, os limites e as
novas exigéncias do mercado de trabalho, da politica e da economia. Muitas destas
dificuldades ocorriam devido a problemas que estavam enraizados na propria cultura
brasileira, como o clientelismo e o paternalismo. Este fato muito prejudicou as organizagdes
da década de 1980.

Desta forma, as praticas de participagdo democratica, expressas nos Conselhos
Institucionalizados, na década de 1980, foram limitadas pelas aliangas politicas entre os que
estavam no poder e os representantes do conselho, impondo limites a participagdo direta dos
grupos e representantes da populagao.

Ao final dos anos de 1980, segundo Ghon (2003), diversas parcelas da oposicao
politica s elites tradicionais brasileiras chegaram ao poder em varias cidades e no governo de

alguns Estados. Em conseqiiéncia disso,

Houve a possibilidade de requalificar o conceito de participacao ligado ao
aprofundamento da democracia, a constru¢do de um novo paradigma, as
acoes coletivas baseadas na categoria de cidadania, & construgdo de novos
espagos de participacdo, lastreados ndo em estruturas fisicas, mas em
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relagdes sociais novas que se colocam entre o publico e privado. (Ghon,
2003, p. 56)

Assim, a participagdo deixou de ser exclusiva de grupos excluidos (comunidades ou
associagdes de bairro) e passou a ser de um conjunto de individuos e grupos sociais com
diversidades de interesses e projetos.

Nota-se que a década de 1990 também trouxe mudancas para os Conselhos que
haviam sido criados até¢ 1980, ja que estes passaram a representar, de acordo com as novas
propostas politicas neoliberais, adotadas pelo Estado brasileiro, uma forma de inovagao por
conterem a possibilidade de reorganizar as politicas publicas brasileiras na procura por gestoes
mais democraticas, principalmente daquelas voltadas para a educacio.

As reformas politicas neoliberais realizadas pelo Estado brasileiro rearticularam as
funcdes e deliberagdes dos Conselhos, na década de 1990, sobretudo no que se refere ao
processo de descentralizacdo, via municipalizacdo do ensino e conseqiientemente ao repasse
de verbas do nivel Federal ao Estadual e Municipal.

Se, por um lado o processo de municipalizagcdo do ensino contribuiu para a expansdo
dos Conselhos Municipais de Educacdo, por outro, as novas diretrizes de financiamento
encetadas, nos anos de 1990, propiciaram certa centralidade aos Conselhos de Fiscalizagao,

vinculados ao FUNDEEF.

Durante a década de 1990 do século passado, estes orgdos aparecem de
forma mais especifica nos textos juridicos-legais, inicialmente na Emenda
Constitucional n° 14, de 1996, dois meses antes da publicacdo do texto da
nova LDB. A referida emenda da nova redagdo aos Artigos nimeros 208,
211, 212 e o Artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias. Além de estabelecer mudangas no financiamento da educagéo
nas quatro esferas (Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios), criou o
FUNDEF (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério), que ficou conhecido como
"Fundao" ou "Fundo Paulo Renato", sua regulamentagdo ocorreu a quatro
dias depois da promulgacao da nova LDB, em 24 de dezembro de 1996, por
meio da Lei n® 9.424. essa referida lei estabelece a criagdo de um fundo
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contabil que devera arrecadar 15% dos 25% das verbas destinadas &
educagdo por estados e municipios. (Silva, 2001, p.237)

O FUNDEF foi implantado na realidade brasileira, em 1° de janeiro de 1998, quando
passou a vigorar a nova forma de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino
Fundamental. A maior inovacdo do FUNDEF consistiu na mudanga da estrutura de
financiamento do Ensino Fundamental no pais (1* a 8 séries do antigo 1° grau), ao vincular a
esse nivel de ensino uma parcela dos recursos constitucionalmente destinados & Educagdo. A
Constituicado de 1988 vincula 25% das receitas de impostos dos Estados ¢ Municipios 4
Educacdo. Com a Emenda Constitucional n® 14/96, 60% desses recursos (0 que representa
15% da arrecadagdo de impostos de Estados e Municipios) ficam reservados ao Ensino
Fundamental. Além disso, esta introduziu novos critérios de distribui¢ao e utilizagao de 15%
dos principais impostos de Estados e Municipios, promovendo a sua partilha de recursos entre
o Governo Estadual e seus municipios, de acordo com o numero de alunos atendidos em cada

rede de ensino.

O FUNDEF'' ¢ formado, no ambito de cada Estado, por 15% das seguintes fontes de

arrecadacao:

« Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.

Fundo de Participagao dos Estados — FPE.

« Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — I[CMS.

« Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes — IPI.

" www.mec-gov.br/sef/fundef/pdf/fundo2004.pdf.
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« Desoneragao de Exportagdes, de que trata a Lei Complementar
n® 87/96.

O valor minimo nacional por aluno/ano fixado para os anos de 1998 e 1999 foram de
R$ 315,00. Em 2000, estes valores foram diferenciados, ficando em
R$ 333,00 para alunos de 1* a 4 séries, e, R$ 349,65, para os de 5* a 8 séries ¢ os da
Educagao Especial.

Os valores minimos para 2001 ficaram em R$ 363,00 ¢ R$ 381,15. Para 2002, esses
valores foram fixados em R$ 418,00 e R$ 438,90, representando um reajuste de quase 33%,
em relagdo ao ano de 1998 e, para o ano de 2004, os valores fixados foram de 1.188,35 para
os alunos de 1° a 4%, série e, 1.247,77 para os alunos de 5° a 8  série.

Os recursos do FUNDEF destinam-se exclusivamente ao Ensino Fundamental publico,
aplicados nas despesas enquadradas como de “manutencdo e desenvolvimento do ensino”,
previstas no artigo 70 da Lei Federal n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao).

A legislacdo do FUNDEF prevé que no minimo 60% dos recursos anuais creditados na
conta do Fundo devem ser aplicados na remuneracao do magistério, em efetivo exercicio no
Ensino Fundamental publico.

O restante dos recursos (correspondente ao maximo de 40% do FUNDEF) ¢ utilizado na

cobertura das demais despesas previstas no art. 70 da Lei n® 9.394/96 (LDB), que permite:

* Remuneragdo e aperfeicoamento de demais profissionais da Educagao;

* Aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

* Uso ¢ manuten¢do de bens vinculados ao ensino;
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. Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precisamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

* Realizacdo de atividades necessarias ao funcionamento do ensino;

* Amortizagdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
itens acima

Para que houvesse o acompanhamento e o controle social sobre os recursos do
FUNDETF, criou-se os Conselhos de Acompanhamento através do Caput do Artigo 4° da lei

no. 94.24, de 24 de dezembro de 1996, prevendo que,

O acompanhamento e o controle social sobre a reparticdo, a transferéncia
e a aplicacdo dos recursos do Fundo seriam exercidos, junto aos respectivos
governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, por conselhos a serem instituidos em cada esfera no prazo de
cento e oitenta dias a contar da vigéncia da lei. (Silva, 2001, p. 239)

Portanto, os Conselhos de Acompanhamento deveriam seguir as seguintes
determinagdes: em nivel federal, composto por no minimo seis representantes do Poder
Executivo Federal, do Conselho Nacional de Educa¢ao, do Conselho Nacional dos Secretarios
do Estado (CONSED), da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE),
da Unido Nacional dos Dirigentes municipais de Educacdo (UNDIME) e dos pais de alunos e
professores das escolas publicas do Ensino Fundamental.

Na esfera Estadual, estabeleceu-se a representacdo por sete membros representantes do
Poder Executivo Estadual, dos Poderes Executivos Municipais, do Conselho Estadual de
Educacdo, dos pais de alunos e dos professores das escolas publicas do Ensino Fundamental,

da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME), da
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seccional da Confederagdo Nacional do Trabalhadores em Educacao (CNTE), da Delegacia
Regional do Ministério da Educacdo e Desporto (MEC). Ja na esfera do Distrito Federal, a
representacdo ¢ feita por no minimo cinco membros e segue as mesmas orientagdes da esfera
estadual.

Para os Municipios, segundo Silva (2001), ficou determinado o minimo de quatro
membros representantes da Secretaria Municipal de Educacdo ou o6rgdo equivalente; dos
professores e dos diretores das escolas publicas do ensino fundamental, dos pais de alunos,

dos servidores das escolas publicas do ensino fundamental.

A constituicdo, desses conselhos colaborou para a consolidacdo de uma cultura pouco
difundida no pais, de acompanhamento e controle da aplica¢dao da Lei e para a disseminagao
de seus desdobramentos pela socializagdo das informacdes. (...) a funcdo precipua dos
Conselhos torna-se restrita, por se tratar fundamentalmente a fiscalizagdo (em detrimento de
outras fungdes como as normativas ou consultivas) do FUNDEF.(...) ademais, a existéncia
mesma dos Conselhos de Acompanhamento e Fiscalizagdo, juntamente com a reorganizagao
dos sistemas de educa¢do,(...) parece revitalizar a discussdao e impulsionar a implementagao

dos Conselhos de Educagdo em ambito Federal, Estadual e Municipal. (Silva, 2001, p.240)

Logo, a criagdo dos Conselhos de acompanhamento do FUNDEF proporcionou a
difusdo de processos descentralizadores e promoveu uma transformacio no financiamento da
educacdo, além de introduzir uma nova dinamica de participagdo entre as esferas do governo.

Contudo, para atender as exigéncias das politicas neoliberais adotadas pelo Estado
Brasileiro no campo educacional, também houve a obrigatoriedade de se efetivar outras
formas de Conselhos para a educagdo, mas com funcdes e deliberagdes diferentes do

FUNDEF, como ¢ o caso dos Conselhos Municipais de Educagao.
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Os Conselhos Municipais de Educagao sdo de carater consultivo, visando responder a
consultas sobre leis educacionais e suas aplicagdes, prepositivo, sugerindo politicas de
educacdo, avaliacdes e medidas para a melhoria escolar, mobilizador, estimulando a
participagdo da sociedade no acompanhamento dos servigos educacionais, deliberativo
aprovando regimentos, estatutos, credenciando escolas ou curriculos, normativo, elaborando
normas complementares em relagdo 4s diretrizes para regimentos escolares e, por fim,
fiscalizador, promovendo sindicancias, aplicando sangdes a pessoas fisicas ou juridicas e
denunciando irregularidades aos 6rgdos competentes, como o Ministério Publico, Tribunal de
Contas e a Camara de Vereadores.

Assim sendo, os Conselhos Educacionais deixaram de apresentar caracteristicas
apenas de controle e fiscalizagcdo ampliando seus campos de agdo.

Todavia, para se compreender a formacgao e fungdo dos atuais Conselhos Municipais
de Educagdo, tema proposto no III capitulo desta pesquisa, torna-se relevante a realizacao de
um resgate historico das origens do neoliberalismo e de como suas propostas politicas foram
adotadas pelo Estado Brasileiro, j4 que as mesmas, direcionaram as politicas publicas
voltadas para a educagdo nos governos Estaduais e Municipais.

Este processo também ¢ importante para que se possa compreender em que medida as
politicas neoliberais hegemonicas, interferiram na constitui¢do dos Conselhos Municipais de

Educagao sobretudo no Conselho Municipal de Educagao de Uberlandia.
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CAPITULO II

NEOLIBERALISMO E DESCENTRALIZACAO DO ENSINO

..reinsisto em que formar é muito mais do que puramente treinar o
educando no desempenho de destrezas [técnicas] , e por que ndo dizer
também da quase obstinagdo com que falo do meu interesse por tudo o que
diz respeito aos homens e as mulheres, assunto de que saio e a que volto
com o gosto de quem a ele se da pela primeira vez. Dai a critica
permanentemente presente em mim a malvadez Neoliberal, ao cinismo de
sua ideologia fatalista e a sua recusa inexoravel ao sonho e a utopia. Dai o
tom de raiva, que envolve o meu discurso quando me refiro as injusticas a
que sdo submetidos os esfarrapados do mundo. Dai 0 meu nenhum interesse
de, ndo importa que ordem, assumir um ar de observador imparcial,
objetivo e seguro, dos fatos e dos acontecimentos... (Freire, 1998, p.15)
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O capitulo que se segue pretende realizar uma andlise das mudangas ocorridas no
sistema educacional brasileiro, a partir da inser¢do das politicas neoliberais nas propostas de
reformas adotadas por seus Estados, na década de 1990, do século passado.

Nesse sentido, a pesquisa busca enfatizar o Estado de Minas Gerais por ser este
precursor nas reformas educacionais, adotadas na década de1990, visando levar autonomia
aos seus sistemas educacionais. O Estado de Minas, através da descentralizagdo de seus
municipios, fez com que houvesse a necessidade de se criar mecanismos, como os Conselhos
Municipais de Educagao.

No entanto, objetivando compreender como ocorreu a constituicio do discurso
hegemonico neoliberal no campo educacional no Brasil, e como o mesmo foi consolidado por
seus Estados, houve a necessidade de situar sua origem na Europa, EUA, ap6s as duas grandes
guerras mundiais e a guerra fria.

Ao findar a 1* Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o mundo assistiu & ascensao
dos EUA, como uma das mais importantes poténcias mundiais. J4 no inicio dos anos de 1920,
o desenvolvimento da industria americana atingia 50% da producdo mundial e, por isso, o pais
vivia em clima de euforia denominado de American Way of live™.

Porém, essa fase de prosperidade econdmica sofreu um grande abalo em 1929 com a
quebra da bolsa de Nova lorque, haja vista a sua grande representatividade na economia de
todo o mundo capitalista.

Intimeras foram as conseqiiéncias desta quebra: empresas faliram, bancos foram

obrigados a fecharem as portas, os precos das matérias primas vindas dos paises

?Esse momento foi caracterizado pelo grande aumento na aquisicio de automéveis, eletrodomésticos
e todos os tipos de produtos industrializados. Segundo Sader (1996), o Estado buscava intervir na
economia, gerando as condi¢des de um crescimento mais estavel e prolongado mediante créditos,
subvenc¢des e investimentos estatais.
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subdesenvolvidos, cairam, o nimero de desempregados aumentou, a inflacdo deu saltos
gigantescos e 0 American way of live findou-se.

Visando sair de tal crise, os paises capitalistas investiram em novas medidas
econdmicas que foram chamadas de New Deal . Essas medidas rompiam com os principios
classicos do liberalismo econdmico, baseados na livre oferta e procura de mercados e na
competi¢do da iniciativa privada, além disso, buscava-se o apoio do Estado, no que diz
respeito a intervencao em alguns setores da economia.

Desse modo, o Estado passou a intervir no processo produtivo, incentivando a
competicdo entre empresas, estimulando a acumulagdo de capitais e, a0 mesmo tempo,
criando politicas de pleno emprego para minimizar os conflitos entre operarios e capitalistas.

Mas, ao procurar acomodar as necessidades de diferentes setores da sociedade, o
Estado incorporou em seu interior interesses privados de amplos segmentos econdmicos,
articulando uma relagdo entre as estruturas publicas e privadas. Este fato propiciou a
formagdo de Estados autoritirios, militaristas e expansionistas por toda a Europa, o que
levou 4 II Guerra Mundial.

Como conseqiiéncia, a IT Guerra Mundial provocou: avangos tecnoldgicos, milhares de
perdas humanas, corridas armamentistas, movimentos pacifistas e ascensdo dos EUA e URSS,
como blocos capitalista e socialista, além de provocar uma profunda crise econdmica e social.

De acordo com Friedrich A. Hayek, autor de O caminho da servidao,

O homem deveria afirmar o valor da competi¢do, pois se a sociedade nao
aceitar as enormes possibilidades modernizadoras que o mercado oferece,
quando pode atuar sem a prejudicial interferéncia do estado, as
conseqiiéncias serdo nefastas para a propria democracia, ja que o
totalitarismo aumentara e Hitler, Stalin e Mussolini ndo expressaram um
ocasional desvio do totalitarismo na historia dos povos europeus, mas um
espelho de lideres politicos que confiavam na suposta eficacia da
planificagdo. (Gentili, 1996, p13)
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Esse foi mais um dos discursos utilizados pelos neoliberais, como mostra Gentili
(1996), para descaracterizar o estado protecionista em favor do livre mercado e do
individualismo visto que o interesse pessoal ¢ o motor do mercado e a competicdo ¢ sua
esséncia.

E, segundo os neoliberais, um sistema de mercado sem competi¢do ndo ¢ um sistema
de mercado, porque a transnacionalizagdo' da economia, tornou desnecessaria a presenga do
Estado Nacional para que se alcance a estabilidade economica.

Ap6s a chegada da crise do Estado protecionista, Anderson (1995) afirma que ocorreu
a ascensdo do Neoliberalismo como uma reacdo teodrica e politica contra o Estado
intervencionista e protecionista, e, segundo Gentili (1996), como unica saida possivel para tal
crise na perspectiva do capitalismo.

Para Moraes (2000), ha semelhangas e diferencas no prefixo “neo”, ja que aquilo que
se chama de neoliberalismo, em grande parte, requenta e revisa argumentos que vinham sendo
forjados pelo liberalismo classico, desde o século XVIII, com os iluministas escoceses (Smith,
Hume, Ferguson), passando pelos liberais e conservadores da primeira metade do século XIX
(Burke, B.Constant, Maine, Tocqueville, Macaulay, etc.).

Para os pensadores neoliberais contemporaneos, a principal preocupagdo foi criticar e
desmantelar o Estado Kynesiano (Welfare State), as modernas corporagdes e os sindicatos
trabalhistas.

Segundo Moraes (2000), o modelo neoliberal nascido ap6s a II Guerra Mundial
passou, a partir da década de 1970, a ganhar adeptos devido as crises econdmicas
caracterizadas por uma grande recessdo, combinada com baixas taxas de crescimento e altas

taxas de inflacdo.

" Trata-se de um processo de integragdo econdmica em nivel mundial que ja ndo integra nacdes nem
sistemas econdmicos, mas conjuga a a¢ao dos grandes grupos econdmicos, Sader (1996).
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Para os neoliberais, segundo Anderson (1995), as raizes da crise estavam localizadas
no poder excessivo dos sindicatos e nos movimentos operarios que haviam dilapidado as
bases da acumulagdo capitalista com suas pressoes reivindicatdrias sobre salarios e coer¢ao
para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais.

Ainda afirmavam os neoliberalistas que estes dois processos, sindicatos ¢ movimentos
operarios, eram 0s repensaveis por consumir os lucros das empresas e provocavam os altos
indices de inflagdo. Como solugao, apontavam o fortalecimento do Estado, a ponto de romper
com o poder dos sindicatos e investir minimamente no campo social, através da contencdo de
gastos com o bem-estar, bem como restauracao das taxas de desemprego, criando assim um

exército de reserva de trabalhadores para quebrar os sindicatos, uma vez que:

Os sindicatos sdo danosos por que adotam as bases da acumulacao privada,
através de reivindicagOes salariais e também porque empurram o Estado a
um crescimento parasitario, pela imposi¢do de despesas sociais e
investimentos sem perspectivas de retorno. (Moraes, 2000, p16).

Entdo, o movimento neoliberal, a partir da metade dos anos de 1970, comecou a
propor o rompimento com o modelo protecionista de Estado, devido grande recessdo
econdmica, causada pelas baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflacao.

Ha, de acordo com Moraes (2000), duas exigéncias gerais e complementares na
proposta neoliberal: privatizar empresas estatais e servigos publicos e desregulamentar ou
criar novas regulamentacdes, num quadro legal, objetivando diminuir a interferéncia dos
poderes publicos sobre os empreendimentos privados.

Essas caracteristicas manifestam-se particularizadas em:

Protestos contra pressdes fiscais, apresentadas como insuportdveis; As
dentincias contra politicas redistributivas, tidas como paternalistas e
desastrosas; As campanhas contra extensdo de atividade do setor publico a
dominios afirmados como naturalmente privados; A resisténcia contra
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regulamentacdo  supostamente hipertrofiada dos contratos; entre
particulares (normas sobre aluguéis, direito do trabalho e previdéncia,
mensalidades escolares, etc.). (Moraes, 2000, p.18)

Segundo os neoliberais, o intervencionismo estatal propicia “situagdes de renda” a
agentes (individuo ou grupo), que capturam vantagens superiores aquelas que obteria no

mercado.

Dai decorrem dois males, esses agentes investem seus esforcos e recursos
mais na busca de privilégios do que no aumento do produto global e os
tomadores de decisdo tornam-se ofertadores de renda isto ¢ de empregos.
(Moraes, 2000, p.24)

Esse discurso transfere para a iniciativa privada as atividades sociais (educa¢ao, saude,
lazer, moradia etc) anteriormente apresentadas como beneficiarias do desmonte do Estado-
empresario.

Portanto, o neoliberalismo expressa um projeto de reforma ideoldgica com o objetivo
de difundir um novo senso comum que forneca coeréncia, sentido e legitimidade as propostas
de reforma impulsionadas pelos paises capitalistas dominantes. Gentili (1996).

Restringindo ao méximo a influéncia do Estado na economia, faz com que se quebrem
a maior parte das medidas protecionistas, principalmente as dos paises subdesenvolvidos.

Mais do que isso, o neoliberalismo baseia-se na idéia de acentuag@o das desigualdades
sociais e de quebra das estruturas populares, como os sindicatos, o que impulsiona o poderio
econdmico de grandes empresas, as que fazem ter sentido a palavra globalizacao.

Isso ocorre pelo fato de que o desemprego tornou-se estrutural, deixando de ser
acidental, visto que a forma contemporanea de capitalismo, segundo Chaui (1999), ndo opera
por inclusdo de toda sociedade no mercado de trabalho e de consumo, mas faz-se por

exclusdo. E esta exclusdo acontece ndo sé pela automagao, mas também pela alta rotatividade
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de mao de obra, que se torna desqualificada e obsoleta, em decorréncia das mudangas
tecnologicas e como conseqiiéncia, ocorre o aumento da pobreza.

Entretanto, lideres partidarios alinharam-se aos programas neoliberais e conquistaram
governos de importantes paises: 1979- Margaret Thatcher, na Inglaterra; 1980- Reagan, nos
EUA; 1982- Helmut Kohl, na Alemanha, 1983- Dinamarca e, em seguida, tomou quase todos
os paises do norte da Europa Ocidental, com excec¢do da Suécia e da Austria. Gentili (1996).

Tanto na Europa como nos EUA, a politica interna neoliberal reduziu impostos em
favor dos ricos e elevou taxas de juros, além de findarem com as greves sindicais, impondo
novas legislacdes e cortarem gastos sociais ( saude, educagdo, moradia, etc).

Segundo Anderson (1995), os impactos do neoliberalismo tardaram a ser sentidos na
América Latina, apesar de terem tido a primeira experiéncia no Chile de Pinochet devido as
relagdes politicas e econdmicas com os EUA. Em seguida, afirma ainda, que adotaram as
propostas neoliberais: a Bolivia, em 1985, o México, em 1988, a Argentina, em 1989, o Peru,
em 1990 e o Brasil, em 1994.

No Brasil, a partir de 1994, Fernando Henrique Cardoso assumiu o governo tendo
como objetivo principal acabar com as altas taxas de inflagdo, j& que a situagdo econdmica e
social do pais se agravava, e, nesse contexto, surgiu um plano economico de clara tendéncia
Neoliberal.

Porém, nenhum processo de obtencao de hegemonia politica, segundo Silva (1996),
pode dispensar uma transformacao radical dos significados, das categorias e dos discursos,
através dos quais a realidade pode ser nomeada; desta forma novas categorias foram criadas
ao mesmo tempo que as antigas foram tendo seus significados transformados.

Assim, a politica neoliberal no Brasil se apoiou numa série de estratégias, através de:

(...) deslocamento de causas — o eixo de analise do social ¢ deslocado do
questionamento das relacdes de poder e de desigualdade para o
gerenciamento eficaz e eficiente dos recursos; culpabilizagdo das vitimas —
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a miséria e a pobreza resultam de escolhas e decisdes inadequadas por parte
dos miseraveis e dos pobres; despolitizagdo e naturalizagdo do social — as
presentes condi¢des estruturais sdo vistas como naturais € inevitaveis;
demonizacao do publico e santificagdo do privado — o mercado e o privado
sdo tomados como modelos de tudo que ¢ bom e eficiente, enquanto o
estatal e o publico sdo vistos como exemplares de tudo que ¢ ruim e
ineficiente; apagamento da memoéria e da historia — as historias de
subjun¢do e resisténcia; recontextualizacdo — as categorias ¢ o 1éxico das
lutas democraticas sdo seletivamente recicladas e reincorporados. (Silva,
1996, p.108)

Nesse sentido, tornou-se importante observar os processos de criagdo e recriagdo das
categorias e dos termos que definiram o campo social, o politico e o educacional do pais.

Segundo Silva (1996), os exemplos desses processos sdo muitos, mas pode-se tomar
como ilustragcdo a redefinicdo da palavra “reforma” uma palavra que designava
transformagoes sociais dirigidas 4 diminui¢do de privilégios, hierarquias e desigualdades, e
passou a denominar o seu oposto, ou seja, mudangas nas instituicdes € nas estruturas
orientadas ao reforco de posicdes de privilégios e desigualdades.

Essas palavras redefinidas misturaram-se a novas criagdes — autonomia, qualidade total
(GQT), descentralizagdo, municipalizacdo, flexibiliza¢do, globalizagdo — para compor um
quadro, no qual os propositos e as estratégias dos grupos dominantes constituiram-se em um
destino social desejavel e inevitavel.

Assim,

Fala-se de reformas quando se quer acomodar o ensino as demandas do
mercado de trabalho, quando se efetua uma mudanga de estrutura de niveis ou
de ciclos com a finalidade de tomar o sistema mais justo, fala-se de reformas
ao se descentralizar a administracdo do sistema, quando se incorpora
contetidos novos ou novas tecnologias, ao se pretender melhorar os estilos
pedagdgicos dominantes, quando se busca a transformagdo dos
procedimentos de gestdo interna das escolas, quando se buscam mudangas na
organizacdo escolar ou nos mecanismos de controle, alude-se & reforma
quando se busca melhorar o rendimento dos alunos, diminuindo o fracasso,
ou quando se fala em aumentar a qualidade dos professores, etc. (Sacristan,
1996, p. 51)
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Desta forma, os anos 1990, no Brasil, foram marcados por um amplo programa de
reformas do setor publico educacional, destinado a reexaminar o papel do governo e a
reorganizar sua forma de gestao.

Segundo Lima (2001), as reformas estdo atreladas ao cumprimento das orientagdes
emanadas do Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial (BM) para o controle do déficit publico e abertura
do mercado.

O Estado diante dessas reformas deve ter suas fun¢oes delimitadas e racionalizadas;
seu novo papel, segundo as orientacdes neoliberais, ¢ deixar que o mercado regule o sistema
econdmico. Portanto, cabe ao Estado configurar-se minimamente no atendimento as
demandas sociais.

A educagdo neste contexto, segundo Lima (2001), constitui-se como responsabilidade

das unidades federadas — municipios, cabendo ao governo central:

Conduzir a estratégia de desenvolvimento do sistema global de formagao
dos recursos humanos, definir os conteudos minimos da educagdo
obrigatoria e assegurar a distribui¢do do material didatico, fomentar o
acesso eqiiitativo as oportunidades de capacitacdo continua e compensar as
desvantagens de alguns grupos sociais, avaliar os resultados obtidos pelas
unidades descentralizadas e intervir na regulacdo do sistema para lograr que
se cumpram seus objetivos em matéria de equidade. (Lima, 2001,p.4)

Entdo, concepgao que passou a ser difundida foi a de que o Estado ndo tinha condigdes
de financiar e gerenciar as questdes sociais e educacionais e, por isso, era necessaria a

descentralizagdo desses setores.

61



Na educagdo, segundo Lima (2001), a descentralizagdo via municipalizagdo, retornou
ao cenario da década de 1990, sem levar em consideragdo as aspiragdes e as condicdes dos
municipios.

Em nome da descentralizacdo, da democratizacio e da participacdo, a lei n °. 9.424/96
cria a obrigatoriedade da existéncia de Conselhos de acompanhamento - FUNDEF e os
Conselhos Municipais de Educacao.

Nesse processo de reorganizagdo do ensino, segundo Gracindo (1997), a educagao foi
afetada diretamente, pois houve uma redefini¢do de seus principios basicos, porque o eixo da
Quantidade passou para Qualidade, o Publico para o Privado, a Centralizagdo para a
Descentralizacdo e outros.

Quanto 4 qualidade, cabe ressaltar que, para os neoliberais os sistemas educacionais
defrontam com uma profunda crise de eficiéncia, eficacia e produtividade, e, portanto
enfrentam mais que uma crise de quantidade, universalidade e extensao. Gentili (1996).

Segundo os neoliberais, o processo de expansao da escola ocorreu de forma acelerada
sem que houvesse uma distribuicdo eficiente dos servigos oferecidos e, por isso, a crise que se
instalou nas institui¢des escolares ¢ de qualidade decorrente da improdutividade.

Diante disso, o objetivo politico de democratizar a escola ficou subordinado ao
reconhecimento de que, para isto, precisava-se da realizagdo de uma profunda reforma no
sistema escolar, por meio da introdu¢do de mecanismos que regulassem a eficiéncia, a
produtividade e a eficacia pela qualidade nos servigos oferecidos, ou seja, GQT- Geréncia da
Qualidade Total.

E nesse quadro imposto pelos neoliberais, que a questdo da qualidade na educacio,

deve ser abordada, pois,

A qualidade ¢ um desses termos que, por sua carga semantica, por sua
capacidade para mobilizar investimentos, por sua irrecusavel desejabilidade,
ocupa um lugar central no léxico neoliberal, especialmente no capitulo
dedicado a educagdo. (Silva, 1996, p. 169)
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Porém, h4 uma tradi¢do democratica de qualidade em educagdo desenvolvida em anos

de luta de educadores envolvidos na teoria e pratica educacionais.

Essa tradi¢do estd baseada numa concepgdo socioldgica e politica da

educacdo e sua nogdo de qualidade estd vinculada ao combate as
desigualdades, 4s dominagGes e as injusticas de qualquer tipo. Nessa
perspectiva, a qualidade € um conceito politico. (Silva, 1996, p.170).

Desta forma, a concepgao de qualidade se opde a que se filia 4 defesa da organizagao
da educacdo pelas perspectivas e pelos interesses empresariais € gerenciais € que, por sua

mutacao, atende pelo nome de “Geréncia da Qualidade Total” (GQT).

A GQT ¢ de fato, uma tecnologia, mas uma tecnologia moral, no sentido
de Michel Foucault, isto ¢, um dispositivo de governo ¢ autogoverno de
controle e autocontrole, de regulagdo e auto-regulagdo. (Silva, 1996, p.170).

A GQT possui as seguintes caracteristicas, identificadas por Silva (2001), de acordo

com a SEE, em1993;

Participativo: no modelo gerencial da qualidade total, todos na
organizagdo se tornam gerentes, todos buscam resultados cada vez
melhores para os processos sob sua responsabilidade, tornando-se assim,
um modelo desalienante, na medida em que todos pensam, podem e fazem;
enfatiza a valorizacdo do ser humano: o sucesso do trabalho tem como
base o envolvimento das pessoas, sua criatividade, motivacao, participacao,
respeito, competéncia e elevado sentimento ético; centrado na satisfacao
das necessidades das pessoas: as caracteristicas do processo e do produto
devem responder as expectativas das pessoas; baseado em fatos e dados:
os fatos e dados bem como as ferramentas estatisticas tornam-se armas
poderosas para analise da realidade e tomada de decisdes, evitando-se a
cultura do “eu acho”; controle da qualidade exercido por todas as
pessoas da organizacdo: o velho paradigma taylorista de carater
fragmentado e reducionista, pelo qual o homem foi visto apenas como uma
peca no conjunto da produgdo e a qualidade como uma questdo topica
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garantida pela inspecdo, € substituido. Um novo paradigma ¢ estabelecido.
(...) (Silva, 2001, p. 220)

A partir destas cinco caracteristicas citadas acima, a qualidade total ¢ absorvida pelos
sistemas educacionais, tornando-se uma metodologia, gerencial, que contempla pontos

estratégicos, uma vez que:

No que se refere & autonomia da escola com a participagdo da comunidade
e ao fortalecimento da direcdo da escola, lembramos que qualidade total
conduz a descentralizagdo a tomada de decisdes em niveis mais baixos da
organizacdo, ao enriquecimento das fungdes, ao envolvimento de todos -
inclusive pais e alunos no caso da escola - na busca da Qualidade. No que
concerne a capacitagdo e ao aperfeigoamento dos profissionais da
educacdo, a qualidade total procura promover o desenvolvimento pessoal e
profissional do trabalhador. Quanto & avaliagdo externa da escola, a
qualidade total busca a geragdo de fatos e dados em que basear o processo
decisorio. Finalmente, quanto a integracdo com municipios, a Qualidade
Total aborda as organizagdes e os sistemas segundo uma perspectiva
holistica que leva, em nivel do municipio, &4 ndo se distinguir entre escolas
estaduais e municipais. (Silva, 2001, p. 218)

Ao se apresentar como instrumento meramente técnico, a GQT esconde sua natureza
politica e, ao reduzir o mau funcionamento das instituicdes escolares a uma questdo de
geréncia, o controle da referida GQT suprime, esconde e silencia o fato de que a qualidade de
um bem social, como a educagdo, esta estreitamente ligada a desigualdades sociais.

Nesse sentido, instalou-se uma contradi¢dao no que se refere a questao da concepgao da
qualidade, pois, a0 mesmo tempo, que ela estd vinculada ao combate das desigualdades
sociais, estd também filiada, para os neoliberais, aos interesses empresariais € gerenciais.

Na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos (Jomtien, 1990), a questdo da
qualidade total foi abordada ao se propor o aumento da eficiéncia dos sistemas de ensino.
Nesta, também houve acordos com organismos Internacionais, visando o financiamento de

Programas Educacionais para os paises participantes.
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De acordo com Silva (2001), foi possivel observar expressivo montante que o Banco
Mundial emprestou para o Estado de Minas, com o objetivo de implantar o Programa Pro-
Qualidade.

Mas, para que se colocasse o projeto em pratica, seria necessario um eficiente modelo
de gestdo, a GQT. Os argumentos utilizados para justificar a op¢ao por este modelo basearam-
se no fato de que, embora houvesse certa contribuicdo tedrica sobre o processo de ensino-
aprendizagem, e esta ter trazido importantes contribuicdes para a melhoria da escola, os

elevados indices de evasao e repeténcia mantinham-se inalterados.

Assim, num ambiente de insatisfagdo generalizada da sociedade com a
qualidade do ensino, surge o investimento na gestdo organizacional de
forma a permitir a otimizacdo dos esfor¢os desenvolvidos, Programa de
Qualidade Total (...) com este programa, pretende-se implantar um novo
modelo gerencial que contribua para a eficiéncia e eficacia do sistema,
favorecendo a constru¢do da escola publica de sucesso, com maior
produtividade e satisfagao das necessidades do seu publico —cliente. (Silva,
2001, p.219)

Desse modo, o governo mineiro, em 26-02-93, através da Resolucdo n® 7.120/93,
instituiu o Programa de Geréncia da Qualidade Total no Sistema Estadual de Educacdo com o
objetivo de oferecer maior oferta de Ensino Fundamental com qualidade.

Para Silva (2001), o governo mineiro, ao ignorar as contradi¢des internas da GQT,
assumindo essa filosofia gerencial como forma de garantir maior racionalidade, modernidade
e produtividade ao sistema educacional, deixou como saldo, no interior do aparelho do Estado
e na dindmica da organizacdo do trabalho escolar, a instalagdo da ldgica privatista neoliberal.

Assim, as reformas educacionais ocorridas em Minas ndo se restringiram apenas a
busca pela qualidade no oferecimento dos servigcos educacionais (GQT), porque visou-se

também a efetivacdo da descentralizacao, da regionalizacao e municipalizagao.
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Segundo Costa (1997), as medidas adotadas por Minas, no sentido de descentralizar o
sistema educacional, representaram a perda de poder da Secretaria de Estado da Educagao e
das Delegacias Regionais de Ensino, além da transferéncia das decisdes para as escolas.

Para que a autonomia se efetivasse, houve a supressao da mediagdo das Delegacias de
Ensino no repasse de verbas, ou seja, os recursos financeiros seriam repassados diretamente
do Estado para as escolas. Sugeriu-se ainda, segundo Silva (2001), que a dire¢do das escolas
elaborasse um plano de aplicagao dos recursos com o respectivo aval do colegiado escolar.

A autonomia administrativa estava ligada 4 descentralizacdo de questdes relativas a

folha de pagamento e acertos financeiros dos professores.

Essa dimensdo da ‘autonomia’ foi instituida mediante resolugdo da
secretaria de Estado da Educacdo n © 6.906, de 17 de janeiro de 1992.Fruto
de muito descontentamento no interior das escolas, as criticas recairam
sobretudo aquelas relativas a contagem de tempo para obtengdo de
beneficios como biénio, qiiinqii€nio, aposentadorias, etc. (Silva, 2001,
p-214)

A autonomia pedagogica referiu-se a liberdade de cada unidade escolar para elaborar
seu proprio PPP (Projeto Politico Pedagégico) e o PDE (Plano de Desenvolvimento da
Escola), além da elaboracdao do Calendario Escolar, definir seus métodos e técnicas de ensino,
os recursos didaticos, bem como as formas de avalia¢dao e enturmacgao.

Quanto 4 Gestdo democratica, buscou-se mudancas no provimento do cargo de diretor
escolar que passou a se efetivar, num primeiro momento, via selecdo interna, mediante prova
de titulos e prova escrita; num segundo momento as trés primeiras colocagdes sao submetidas
a consulta da comunidade escolar por meio de elei¢des.

A resolugdo n ° 6.908, de 17 de janeiro de 1992, instituiu a avaliagdo de desempenho
das escolas, através do Programa de Avaliagdo Educacional da Escola Publica de Minas

Gerais.
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Se para Mares Guias, tal instrumento foi fundamental para diagnosticar e
comparar a performance de diferentes escolas, cidades e carater
centralizador e pouco fidedigno para avaliar efetivamente o aprendizado. A
falta de confiabilidade no instrumento de avaliagdo deve-se ao fato de ser
necessario considerar, entre outras questdes, que a SEE ¢ o orgio
responsavel pela sua aplicacdo (Fundacdo Carlos Chagas) ndo poderiam
homogeneizar os instrumentos diante de situagdes de escolas e agentes
educacionais tdo heterogéneas. (Silva, 2001, p.215)

A SEE/MG, em 1993, iniciou o Projeto Chama (Curso de Habilitacio para o
Magistério), o Pr6-Médio (Programa de Capacitacdo de professores e Inovagdo Curricular).
Também houve repasse de verbas para as escolas administrarem e promoverem os proprios
cursos de capacitacdo, através do PROCAP I (Programa de capacitagdo de Professores),
PROCAP II ( Programa de Capacitagdo de Professores e Inovacao Curricular do 2° Ciclo do
Ensino Fundamental), destinado a professores que atuam de 5* a 8% série ¢ o PROCAD
(Programa Estadual de Capacitag¢do de Diretores e Vice- Diretores).

O Programa de Ensino 4 Distancia, via Rede de Informatica, segundo Silva (2001),
tinha como objetivo preparar professores para a introdug¢do de novas propostas curriculares, a
producao de novos materiais e recursos didaticos; este também fez parte do projeto de
Capacitagao dos profissionais da educacao.

Quanto 4 integracdo com os municipios, acordos entre o poder Executivo Estadual e o
Municipal foram feitos; estes conduziram o processo de municipalizacdo do ensino
transferindo a responsabilidade sobre as escolas do ensino fundamental da rede estadual para a
rede municipal.

De acordo com essa reforma no sistema educacional mineiro e seguindo as diretrizes

estabelecidas pela Constituicdao de 1988, em seu artigo 211, inciso II, e pela nova LDB, lei n °
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9394/96, artigo 11, Pardgrafo Unico, os municipios passaram a escolher a melhor forma para

organizar seus sistemas de ensino.

Artigo 11 - Os Municipios incumbir-se-ao de:

I- organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigdes oficiais

dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos

educacionais da Unido e dos Estados;

II- exercer acdo redistributiva em relacao as suas escolas

II1- baixar normas complementares para o seu sistema de ensino

IV- autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu

sistema de ensino;

V- oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com

prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros

niveis de ensino somente quando estiverem atendidas pela

plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com

recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela

Constitui¢ao Federal a manutengao e desenvolvimento do ensino.
Paragrafo Unico - Os Municipios poderdo optar, ainda por integrar-se ao sistema

estadual de ensino, ou compor com ele um unico sistema de educagdo bésica.

Desta maneira, houve um favorecimento 4 politica de descentralizacdo via
municipalizacdo, pois, de acordo com Gracindo (1997), coube ao municipio seguir a seguinte
estrutura: ou adotar um sistema de ensino préprio, ou integrar-se ao sistema estadual de
ensino ou ainda, compor o com sistema estadual um unico sistema de educacdo basica.

A partir disso, os Municipios mineiros teriam que elaborar seus Planos Educacionais,
estabelecendo seus principios € compromissos, seus objetivos, sua estrutura e organizagao,
suas relagdes com o Estado e com a Unido e suas competéncias gerais e especificas, além de
reelaborarem seus Conselhos de Acompanhamento -FUNDEF e os Conselhos Municipais de
Educagao.

O convénio firmava que a municipalizagdo iniciar-se-ia com as primeiras séries do
ensino fundamental e estabelecia o repasse das verbas, a montagem das estruturas fisicas e
assisténcias (alimentagdo, material escolar e transporte) aos estudantes, além do treinamento,

acompanhamento dos educadores e duragdo do processo de 5 anos.
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Iniciou-se, pois, em 1996, o processo de municipalizacdo em Uberlandia.

O convénio determinava que o municipio de Uberldndia deveria absorver todos os
alunos do Ensino Fundamental da rede estadual, em etapas anuais, até a transferéncia total dos
mesmos.

Segundo Sousa (1999), na primeira etapa, o municipio assumiu 5.617 (cinco mil
seiscentos e dezessete) alunos que foram transferidos para 17 salas, em escolas estaduais, mas,
o municipio deveria assumir 14. 151 (quatorze mil, cento e cinqlienta ¢ um) alunos, sendo
que a diferenga de 9.134 (nove mil cento e trinta e quatro) alunos ndo incluidos nesta etapa,
continuaram sendo atendidos na rede estadual de ensino.

Ainda, segundo Souza (1999), no dia 11 de janeiro de 1999, através do oficio n °
006/99 da Secretaria Municipal de Educacdo foi expresso que Uberlandia havia deixado de
receber 4 milhdes de reais, vindos do FUNDEF, ( Fundo de Desenvolvimento do Ensino e
Valorizagdo do Magistério), porque nao havia criado o Conselho de Acompanhamento do
municipio.

Diante desse fato, a Secretaria Municipal de Ensino ampliou o convénio de
conformidade com os termos aditivos, assumindo em 1999, 13 (treze) escolas estaduais,
integrando-as a rede municipal de ensino.

Mas, de acordo com Sousa (1999), este processo foi tumultuado, pois a pedido de
alguns vereadores, foi expedido um Mandato de Seguranga contra o Municipio. Este
determinava a suspensdo do processo de municipaliza¢do por haver ilegalidade no mesmo,
uma vez que a municipaliza¢do ndo estava autorizada pela lei municipal.

Outro fato que colaborou para a ndo-efetivagdo da municipalizacdo no municipio de
Uberlandia refere-se a nao-constituicdo do Conselho Municipal de Educagao.

Diante do ocorrido, no dia 29 de janeiro de 1999, o Estado anulou a municipalizagao
do Ensino pelo Oficio n ° 0179/99, e o processo de municipalizagdo das escolas Estaduais em

Uberlandia foi suspenso.
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Contudo, o processo de municipalizagao do ensino, em Uberlandia, afetou nao s6 o
cotidiano das escolas, como também proporcionou conflitos entre as redes municipais e
estaduais, no que diz respeito 4s metodologias adotadas, por serem obrigadas a se unificarem,
propiciou a quebra nas relagdes de trabalho entre os professores efetivos e os contratados,
além de dificultar o trabalho do diretor, enquanto gestor e organizador da escola.

Nesse sentido, houve a desmobilizacdo de grupos que haviam sido constituidos ao
longo dos anos nas instituigdes municipalizadas.

Outro aspecto relevante ocorrido no processo de municipalizagdo do ensino, em
Uberlandia foi o fato de a Secretaria Municipal de Educag¢do ter efetivado a constitui¢do do
Conselho Municipal de Educagdo apenas para atender as exigéncias do Estado e sua proposta
de reforma neoliberal, ndo empogando os conselheiros e nem dando oportunidade & populagio
de conheceé-lo.

Assim,

Os confrontos entre o municipio de Uberlandia e o Governo do Estado
mostram claramente que nem sempre sdo possiveis o estabelecimento de
colaboragdo, de trabalho conjunto, de acordos entre Estado e Municipios
para a efetivacdo da municipalizacdo. A colaboragdo proposta no texto
constitucional e reforgada pela LDB, literalmente ndo ocorre porque existe
um jogo de interesse politico, falta coeréncia e, finalmente, os recursos ndo
chegam. E quando chegam, s@o insuficientes para o desenvolvimento de
todas as propostas e/ou trabalhos em andamento. (Sousa, 1999, p.89)

Ao longo das ultimas décadas, segundo Rosar (2002), o funcionamento do sistema
educacional permitiu verificar que o processo de descentralizagdo, via municipalizagao,
induzido pelo governo federal, produziu um efeito desagregador das redes municipais,
afetando diretamente a expansao ¢ a qualidade do ensino.

Portanto,
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O planejamento, controle, acompanhamento, etc, nao sao suficientes para

impedir a utilizagdo da educagdo no processo de fortalecimento da
hegemonia dos grupos politicos locais. Por vezes, no entanto, tem sido
extremamente adequados, quando criam a possibilidade de dificultar a
visibilidade dos processos politicos que direcionam a sistematica
administrativa. (Rosar, 2002, p.136)

Diante do rastreamento realizado anteriormente, pode-se inferir, que tornou-se
flagrante a transposicdo e os efeitos causados pelas politicas neoliberais no sistema
educacional mineiro, a partir da gestdo de Hélio Garcia (1991-1993).

Depreende-se entdo, que hda, diferentes formas de materializagdo das politicas
neoliberais sob multiplos aspectos. Evidenciou-se, neste capitulo as fragilidades da
democracia e da participagdo nas politicas educacionais contemporaneas, com é&énfase na
descentralizagdo e municipalizacao.

Conforme enfatizou-se anteriormente, as  propostas de reformas educacionais
presentes nas politicas neoliberais, concorreram nao s6 para reexaminar e reorganizar o papel
do governo, mas, levar a privatizacdo da educacdo, através da implantacdo de instrumentos
que incentivassem a concorréncia entre escolas e universidades, através da implantacdo de um
padrdo de qualidade'* a ser alcangado.

As escolas e universidades, para atingir tal padrdo de qualidade, estabeleceram
parcerias, venderam seus cursos, comercializaram eventos e outros, € assim, criaram uma
l6gica mercadoldgica.

Porém este processo que foi se configurando em torno da privatiza¢do, foi mais
explicito no Ensino Superior. Na Educa¢do Bésica, adotou-se o discurso das parcerias, da
adocdo de escolas por empresas, da cobranga de pequenas taxas e contribuigdes para sua

manutengao.

¥ SAEB- Sistema Nacional de Avaliagdo para a Educacdo Basica e Provdo para o Ensino Superior,
Lima (2001)
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E neste contexto que a edigdo da EC-14", criou um fundo especifico para o Ensino
Fundamental. Esses indicativos das reformas educacionais neoliberais promoveram o
afastamento da Unido em relagdo a manutengdo da Educagdo Basica. O Estado tornou-se
minimo para o financiamento e execu¢do de atividades e tornou-se maximo, ao criar
mecanismos de fiscaliza¢do, como os conselhos, para efetivar o controle ¢ a normatizagao das
politicas educacionais.

Portanto a descentralizacdo via municipalizagdo assumiu aspectos financeiros e
administrativos, além de promover uma centraliza¢do subsidiada por instrumentos de controle
estabelecidos pelo Ministério da Educacao e Desporto (MEC).

Desta forma, a transferéncia de atribui¢cdes dos governos Federal e Estadual para os
municipios intensificou-se com a promulgagdo da EC-14.

Porém:

As desigualdades encontradas nos Estados em relagdo 4 educagdo é um
exemplo de que a municipalizagdo ocorre na conjuntura atual, para a nio
supressdo das diferencas relacionadas ao ensino e mesmo aos salarios.
Além disso, nas varias regides, tende a manterem-se o clientelismo e o
corporativismo, a ndo tornar transparente as informagdes e o projeto
educacional do municipio, pois a centralidade presente nas estruturas de
poder do Estado, desconcentra-se para o municipio. (Lima, 2001, p.22)

Compreende-se entdo, que a proposta neoliberal de descentralizacao, dificultou a
implementagdo de um projeto de municipalizacdo que atendesse a interesses democraticos,
além de afetar o processo de participacdo da sociedade ao desmobiliza-la e estreitar os canais

de acesso as instancias de poder, ao criar os Conselhos Municipais de Educagio.

" A Emenda Constitucional n.° 14, de 12 de setembro de 1996, induz, a que os municipios passem a
manter o Ensino Fundamental a partir de janeiro de 1998 ¢ mude as regras para a aplicacdo das verbas
para a educagdo, Lima (2001).
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Assim, segundo Bourdieu (1998), em nome desse projeto econdmico, o
neoliberalismo, convertido em programa politico, se realiza a acdo destruidora de todas as
estruturas coletivas capazes de resistir a logica do mercado.

Por isso, o neoliberalismo, ao criar canais legais que restringem a participacdo da
sociedade, como os CME, possibilitou a ocorréncia de uma contradi¢do, pois, a0 mesmo
tempo em que os Conselhos serviram de instrumentos de desmobilizagdo da sociedade,
tornaram-se foruns de resisténcia as diretrizes impostas pelas propostas politicas educacionais
de carater neoliberal.

Por isso, o capitulo que se segue aborda aspectos referentes 4 constituicao, efetivacio e
dindmica interna do Conselho Municipal de Educagdo de Uberlandia, a partir de 1972, quando
o mesmo foi criado, além de resgatar este forum, enquanto espaco de contradi¢ao e resisténcia

em nivel local as politicas publicas globalizantes.
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CAPITULO 111

A FORMACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE UBERLANDIA E SUAS IMPLICACOES NA DEMOCRATIZACAO
DO ENSINO NO MUNICIPIO

A partir da década de 1990, o principio da Democracia Participativa tem orientado a
criacdo de diversas estruturas participativas, dentre elas os Conselhos Municipais de
Educacdo. Estes sdo regulamentados por leis municipais, sendo definidos como orgaos
normativos, consultivos e deliberativos do Sistema Municipal de Ensino.

Compostos por representantes do poder executivo e representantes dos varios
seguimentos da sociedade civil local _ sindicatos, institui¢des de pesquisa, pais, alunos,
professores e outros conselhos (Tutelar, alimentagao) e representantes da Camara Municipal
os Conselhos Municipais tornaram-se importantes foruns onde se delibera sobre politicas
publicas que norteiam os Sistemas Educacionais Municipais, além de serem considerados por
alguns pesquisadores como foruns alternativos as politicas neoliberais globalizadas.

Como os Conselhos Municipais sdo criados por leis municipais, automaticamente,
recebem influéncias das politicas que estdo sendo geridas; portanto, o capitulo que se segue
busca compreender como foi o processo de criagdo e efetivagdo das deliberagdes do CME-
Uberlandia, nas distintas formas de gestdo de Virgilio Galassi e Zaire Rezende, tornando-se
uma alternativa 4 democracia hegemonica liberal.

A partir da nova LDB-9394/96, em seu Artigo 11- Os municipios incumbir-se-do de: |
- Organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais de seu sistema de ensino.

Assim, o Caput do artigo 161 da Lei Organica do Municipio de Uberlandia, aprovado

em 05 de novembro de 1990, descreve que:
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O Poder Executivo submetera a aprovagdo da Camara Municipal, projeto de
lei estruturando o Sistema Municipal de Ensino que conterad
obrigatoriamente, a organizacdo administrativa e técnico-pedagdgica do
6rgdo municipal de educacdo, bem como projetos de lei que o instituam (...)
III-a organizacdo da gestdo democratica de ensino publico municipal; IV, O
Conselho Municipal de Educagao. (Silva, 2001, p. 241)

O artigo 159 dessa mesma lei também preve que:

O sistema de ensino do municipio compreende, obrigatoriamente: (...)
conselhos escolares que funcionardo como o6rgdos de assessoria € como
elementos de ligacdo entre a comunidade escolar, administracdo da escola e
Conselho Municipal de Educagdo. Em sua composicdo, deverdo estar
representados, paritariamente, os professores, os alunos, os funcionarios e
ou representantes das associagdes de pais. (Silva, 2001, p.241)

Conforme a legislagdo proposta, o CME de Uberlandia, foi estruturado durante os
anos de 1997 e 1998 e teve influéncia de quatro instancias: Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais (SINTRASP), Secretaria Municipal de Educacdo (SME), Camara Municipal e
Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Estadual (Sind-UTE).

No entanto, instalou-se um impasse em relagdo 4 configuragdo do CME, pois 0 mesmo
havia sido criado no dia 24 de novembro de 1972, por imposi¢cao do Conselho Estadual de
Educacdo, a partir da Lein ° 2138.

Porém, este ndo contemplava em sua estrutura, quais os conselheiros que lhe
comporiam, quais as suas atribuicdes e como seria seu funcionamento, fato registrado em
depoimento coletado por Silva (2001), de uma professora que atuou efetivamente na

elaboracao do CME de 1997:

Quando comecamos a discutir a criagdo do CME, descobrimos que ja
existia um conselho, criado em 1972, mas que ninguém sabia de sua
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existéncia. Mas a lei tinha sé dois artigos, ndo fala quem ia compor, o que ia
fazer, como ia funcionar. Entdo o CME ja havia sido criado, mas estava
inativo e nos até entdo desconheciamos sua existéncia na Lei” ( Membro do
CME, Entrevista). ( Silva, 2001, p.242)

Assim, CME de Uberlandia de 1972 possuia apenas dois artigos:

Art. I °- Fica criado o Conselho Municipal de Educagdo de Uberlandia, cuja
organizacdo e constitui¢do se fardo, por Decreto, de conformidade com as
normas fixadas pelo Conselho Estadual de Educacao.

Art. 2°- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, - revogadas as
disposicdes em contrario (Camara Municipal de Uberlandia, 24 de
Novembro de 1972).

Segundo Silva (2001), a criacdo do CME de 1972 apenas legitimou a centralizagdo do
poder Executivo, por ter sido organizado e criado por decreto, além de ndo permitir a
participacao da sociedade civil em suas deliberagoes.

Como o sindicato e alguns vereadores da oposi¢do entraram com recurso contra a
regulamentacdo da lei de criagdo do CME de 1972, por ter sido ele viabilizado via decreto,
criou-se 0 CME de Uberlandia pela lei n © 7.035/97.

O CME de 1997, criado 25 anos depois da primeira formagdo, ja contemplava
interesses do Poder Executivo-SME, do Movimento Sindical e parte do Poder Legislativo
Municipal; no entanto, ainda ndo contemplava os mais interessados, a comunidade escolar
representada pelos educadores, alunos, merendeiras, pais, equipe pedagogica e faxineiras,
além de nao possuir um regimento interno, que lhe atribuisse sua linha de agao.

Diferente do primeiro, a regulamentagdo do Conselho de 1997 contava com 11 artigos
e algumas competéncias:

Artigo 3" Ao CME de Uberlandia compete:

I - Participar na elaboracao de planos e programas de agdo do poder publico
para o setor;

I - participar na elaboracdo de planos e programas para o setor educacional
e do levantamento de seus custos;
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III — analizar ¢ manifestar-se sobre o Plano Diretor, o Plano Plurianual, e as
Diretrizes Or¢camentarias ¢ o Or¢amento Anual;

IV — acompanbhar e fiscalizar a execu¢ao de planos e programas setoriais ;
(...) XXVI — opinar sobre a municipaliza¢do do ensino;

(Lei no. 7035 de 19 de dezembro de1997)

O CME de 1997 foi constituido de comissodes: provisdria e permanente, que sao 0rgaos

delegados e auxiliares do CME com a competéncia de dirigir, vistoriar, fiscalizar, opinar e

emitir pareceres sobre as matérias que forem distribuidas. As comissdes permanentes se

dividiram em: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Ensino Superior.

J& as comissdes Provisorias formaram-se visando atender uma demanda especifica e

temporaria, com 19 membros efetivos e seus suplentes, assim discriminados:

Quantidade de Origem dos Conselheiros-1999
Conselheiros
06 Secretaria Municipal de Educacao
01 Sind-UTE
01 SINTRASP
01 Camara Municipal
01 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
01 Juizado da Infancia e da Juventude
01 UESU
02 Pais de Alunos
03 Professores de Escolas Estaduais
03 Professores de Escolas Municipais
01 40 S.R.E
01 ADUFU
01 Nucleo da Juventude da Prefeitura Municipal de Uberlandia
01 SINPRO
01 CRESS
01 DCE-UNIT
01 Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de Uberlandia

De carater consultivo e deliberativo, o CME de 1997 representou um avango em

relacdo ao CME anterior de 1972, mas passaram-se dois anos — 1997 a 1999 - e seus
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membros ndo haviam sido empossados. Este fato trouxe conseqii€ncias negativas,
principalmente para o processo de municipalizagdo do ensino na cidade, pois ndo houve a
possibilidade de seus membros, ou dos gestores escolares terem acesso aos documentos € aos
dados manipulados, deixando em evidéncia que os mais interessados e afetados pelas
mudangas sequer foram ouvidos.

Assim, ao nao empossar os membros do CME, o entdo prefeito Virgilio Galassi,
permitiu que se configurasse uma desmobilizagdo da participagdo coletiva da comunidade e
fragilizacdo da democracia, no processo de efetivagdo da municipalizagao.

Vinte e cinco anos apods a criagdo do primeiro CME e dois anos apds sua consolidacao
aconteceu a posse de seus membros, no dia 26 de fevereiro de 1999.

Quanto aos conselheiros, estes ndo sdo remunerados para exercer a funcdo e sdo
indicados em assembléias das institui¢des que representam. Somente a presidéncia do CME
cabe ao Secretario Municipal de Educagdo que, por sua vez nomeia o vice-presidente
escolhido pelo Conselho, dentre seus membros.

De 1999 a 2004, o CME reuniu-se 73 (sessenta e trés) vezes, ocorrendo em média 1
(uma) reunido, a cada 2° (segunda), terca-feira do més, as 14 horas. Todas as reunides foram
registradas em ata.

Os temas das atas foram classificados pela pesquisadora em estruturais'’, por
contemplarem assuntos que se relacionam entre si € com a totalidade, além de explicarem
como ocorre a constitui¢do das Politicas Publicas Educacionais voltadas para o municipio,
como: Plano Municipal de Educacdo, Projeto Politico Pedagodgico, Sistema Municipal de
Educacao Elei¢des do Presidente do Conselho, Elei¢cdes de Diretores Escolares e Regimento

Interno do CME e pontuais’’, por estarem diretamente ligados a questdes relacionadas ao

' Num sentido especial e novo, emprega-se este conceito, para designar, um todo formado de
fendmenos solidarios, tais que cada um depende dos outros e s6 pode ser o que ¢ na e pela relagdo
com eles, Lalande (1996).

7O termo pontual refere-se 4 regularidade que determinados temas aparecem nas pautas das reunides
do CME além da necessidade de intervencao direta.
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cotidiano escolar, como: indisciplina de alunos, reformas nas escolas do municipio ¢ do
estado (troca de carteiras quebradas, pintura, troca de telhas, reformas das quadras de esportes,
etc) denuncias de oferta de vagas nas creches, transporte, material didatico, etc...

Juntamente & leitura das atas, as falas dos conselheiros foram pontuadas no que se
refere a quantidade de fala por pessoa durante as reunides e durante o ano analisado. Em
seguida foram, elaborados graficos com estas falas, visando verificar qual a categoria que
mais se expressou.

Desta forma, foi possivel analisar ndo s6 o nivel de representatividade dos
conselheiros, mas a evolugdo do exercicio de participacdo de cada um e de que forma as
deliberagdes e discussdes garantiram maior democracia no Conselho e nas instituicdes
escolares do municipio.

Também foi possivel verificar como ocorreu o tratamento de questdes que antes
ficavam restritas ao gabinete do Secretario(a) Municipal de Educagao.

Neste sentido, o Conselho Municipal de Educagdo de Uberlandia tornou-se um férum
de socializacdo e resolucdo de conflitos que possibilitou o desempenho de varios segmentos
da comunidade escolar, na procura de melhores condigdes de trabalho, qualidade e,
principalmente de democratiza¢do do ensino no municipio.

Em 1999, ocorreram 09 reunides ordinarias ¢ 01 reunido extraordinaria, num total de
10 (dez), sendo a primeira ocorrida no dia 26 de fevereiro. Porém, ja neste primeiro ano de
reunides, pode-se perceber que somente alguns conselheiros, 6 (seis), tiveram participacao
ativa: Representantes da Secretaria de Educagdo (02), Representante do Sind-UTE (01),
Representante da Camara Municipal (01) e Representante do Conselho da crianca (01) e

representante dos pais (municipio) (01).

Origem (representatividade) Quantidade de falas (1999) Total %
Presidente do Conselho 27x100:124"* 21%
Vice-presidente 11 x 100: 124 9%
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Sind-UTE 17 x100: 124 14%

SINTRASP 6 x 100: 124 5%
Pai ( Municipio) 8x100: 124 6,5%
Pai ( Estado) 0x100: 124 0%
Conselho da Crianca 15x 100: 124 12%
Prof. Estado 2 x 100: 124 2%
Prof.Estado 0x 100: 124 0%
Prof.Estado 0x100: 124 0%
Prof. Municipio 6 x 100: 124 5%
Prof. Municipio 0x100: 124 0%
Prof.Municipio 0x100: 124 0%
Cémara 27 x100: 124 21%
40°S.R.E 0x100: 124 0%
ADUFU 5x100: 124 4%
Juizado da infancia e juventude 0x100: 124 0%

O grafico referente as falas de 1999 ficou assim estruturado:

18 % (124 ¢ o total da somas de todas as falas)
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As analises do grafico referente as falas de 1999, demonstraram que a Presidente do
CME e o representante da Camara Municipal, tiveram maior participacdo, ficando os demais
conselheiros, como o representante do Sind-UTE, a representante do Conselho Tutelar, Pais
de alunos do municipio, ADUFU, SINTRASP com pouca participacdo, mas de formas geral,
houve a participagdo da maioria dos representados, excluindo-se apenas aqueles que, por
algum motivo, nao se manifestaram ou ndo estavam presentes no momento das reunioes.

O fato da Presidente do CME e do representante da Camara terem se destacado mais,
nas reunides ocorreu devido as divergéncias apresentadas por ambos, uma vez que um sempre
interferia na fala do outro, fosse para criticar ou censurar.

Outro aspecto relevante e que pode ter influenciado na pouca expressividade dos

conselheiros, no ano de 1999, foi a forma como a presidente do CME administrou sua gestao,
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tendo, em varios momentos, posturas autoritarias e centralizadoras. Este fato propiciou a
geracdo de conflitos entre os conselheiros e a presidente.

Diante das andlises das atas das reunides do Conselho Municipal de Educagdo,
durante o ano 1999, também constatou-se que a participagdo mais efetiva ficou restrita a um
pequeno grupo, sendo que o poder de decisdo ou a palavra final sempre esteve ligada a
Presidente do Conselho que era representada pela Secretaria de Educagao.

Tal fato permite considerar que a questao da democratizagao do Ensino e do Conselho,
proposta na primeira reunido, ficou restrita 4 fala de alguns Conselheiros que de inicio
demonstraram grande expectiva com a constitui¢do do Conselho Municipal de Educagao.

Contudo, ao analisar a proposta politica de governo do prefeito da época, Virgilio
Galassi', a partir de 1972, verificou-se que desde seu primeiro mandato, Virgilio visionava
um futuro promissor para a cidade, sendo este pautado em grande desenvolvimento
econdmico ¢ em obras que deixassem a cidade com “ares futuristas”, nao havendo
preocupacao com o social ou com qualquer tipo de promogao 4 participagdo popular.

Por isso, a constituicdo do Conselho em seu mandato adquiriu formas castradoras a
participacdo, favorecendo as propostas liberais de democracia, em que a exclusdo social, a
marginaliza¢do da populagdo e o distanciamento entre representantes e representados € pratica
constante.

No ano de 1999, ndo havia um calendario pré-determinado com as datas das reunioes;
os conselheiros eram avisados trés dias antes do encontro como determinado no Artigo5 °,
inciso 1- “O prazo de convocagdo para reunido, devera acontecer com antecedéncia de, no
minimo, 03 dias uteis”. (Lei n °7035 de 19 de dezembro de 1997). E como os mesmos

exerciam outras fungdes, muitas vezes ndo conseguiam comparecer as reunides. Este fato

¥ Virgilio Galassi governou o municipio de Uberlandia por quatro mandatos. O primeiro, um governo
de dois anos, 1971 a 1972, o segundo, por um periodo de seis anos, 1977 a 1982, em decorréncia de
mudangas na legislacdo eleitoral, o terceiro, por um periodo de 4 anos 1989 a 1992. O quarto
mandato, por um periodo de quatro anos de 1997 a 2000, (Roque, 1998)

82



também pode ter contribuido para a nao-participacao de alguns conselheiros nas reunides do
CME.

No dia 26 (vinte seis) de fevereiro de 1999, iniciou-se a primeira reunido ordinaria do
CME de Uberlandia. Nesta ocorreu a posse dos conselheiros e exposi¢do por parte de alguns
das expectativas esperadas.

A Secretaria Municipal de Educacdo® fez a abertura da reunido a partir de uma
discussao sobre a historia da criagdo do CME, seus objetivos e diretrizes. Segundo a mesma,
“nos proximos dois anos de administracdo, as metas da S.M.E é ampliar a participagdo de
todos na politica educacional, como conquista do espaco para participa¢do no CME” (ATA-
CME, 1999, pagl).

Os assuntos estruturais iniciaram-se a partir de discussdes sobre a criagdo do Sistema
Municipal de Ensino, que deixaria de ser subjugado pela 40 * Superintendéncia Regional de
Ensino, com implantagdo gradativa. Mas esta questao ficou restrita & fala da Presidente do
Conselho, pois, durante as reunides que se seguiram, o tema ndo foi tratado devido &s
descontinuidades dos assuntos abordados.

O motivo da descontinuidade no tratamento de assuntos estruturais ocorria pelo fato de
que alguns conselheiros sempre introduziam assuntos, com autorizacdo da presidente do
CME, que privilegiavam interesses particulares, no momento em que assuntos estruturais
estavam sendo abordados. Assuntos referentes & indisciplina de alunos em determinadas
escolas tornavam-se o tema central das discussdes, no momento em que se refletia sobre a
constituicdo do Sistema Municipal de Educagao.

Outro tema estrutural discutido foi a elaboracdo do Regimento Interno do CME,

porém, num primeiro momento, as discussoes também se perderam, devido a interferéncia de

2 . . N .

oA partir da leitura e analise das atas de 1999 e as que a sucederam, percebeu-se que a Presidente ou o
presidente do CME, sempre faz a abertura e determina os encaminhamentos, por isso ndo foram pontuadas as
falas da Presidente, feitas no inicio (abertura) e no encaminhamento dos informes.
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assuntos ligados a questdes pontuais. Com isso, verificou-se que ndo havia organizagdo no

tratamento dos assuntos abordados, j& que os mesmos se perdiam nas falas dos conselheiros.
Ja no més de Junho de 1999, houve, por parte do conselheiro representante da Camara

um pedido referente ao tratamento dos assuntos abordados, no sentido de que fossem

devidamente tratados nas discussoes ¢ deliberagdes do CME:

Que avangassem a reunido e que as questdes, pudessem ser discutidas com
maior profundidade nas préximas reunides, tendo em vista a escassez de
tempo e a necessidade de retomar as discussdes sobre o regimento do CME.
(ATA-CME,1999, p.7).

A partir disso, varias discussdes ocorreram nas reunides que se seguiram, porém o
Regimento Interno do CME e a Sistematizacao do Sistema Municipal de Educagdo nao foram
concretizados até o final do ano de 1999, uma vez que os temas pontuais referentes ao
cotidiano escolar, como: indisciplina de alunos, reformas de escolas ou construcao das
mesmas, falta de vagas e professores, questdes pedagogicas, prestagao de contas do FUNDEF,
transporte e outros, foram constantemente abordados.

No entanto, ao final da analise das atas de 1999, pode-se constatar também que em
alguns momentos, outros conselheiros representantes da ADUFU e Sind-UT se manifestaram
preocupados com a real fungdo do CME, “O CME esta desorganizado, estd atendendo
miudezas e deve-se organizar(...)” (ATA-CME,1999, p.15).

Desta forma constatou-se que a constituicdo do CME em 1999 demonstrou a
fragilidade e os problemas internos relacionados & organizagao, ao papel e a fungdo do CME,
além de evidenciar praticas autoritarias e centralizadoras de gestdo, fato este que ndo permitiu
interferéncias do CME nas politicas publicas educacionais voltadas para o municipio.

Outro impasse que surgiu foi em relagdo a4 presenga de pessoas nao-ligadas ao CME

nas reunides, ja que a Presidente pediu ao conselheiro representante da Camara para “(...) ndo
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trazer pessoas para a reunido com assuntos que ndo dizem respeito ao CME”. E o
Conselheiro disse que “no Regimento havia abertura”.(ATA-CME,1999, p.15).
Este fato pode ser comprovado através do Regimento Interno do CME, de 19 de

dezembro de 1997, sob n® 7035, de 1999, que determina:

Artigo 2 °- O CME tera como objetivo basico, ampliar o espago politico de
discussdo sobre educagdo e cidadania, concorrendo para elevar a qualidade
dos servicos educacionais ¢ da sociedade como um todo, garantindo-lhe o
direito de participar na defini¢do das diretrizes educacionais do municipio.

Portanto, havia a possibilidade de participagdo de outras pessoas nas reunides do
CME, o que tornou o posicionamento da Presidente contraditério em relacdo 4 lei e aos

“«

objetivos colocados pela mesma na primeira reunido do CME , “a implanta¢do da
democracia, a participa¢do de cada um, ainda que seja minima, apesar da crise devera
caminhar com esperan¢a.” (ATA-CME-1999,p.2)

Assim, pode-se inferir que nas reunides ocorridas no ano de 1999, as questdes
pontuais dominaram as pautas; algumas foram solucionadas, como: reformas nas escolas,
prestacdo de contas, formagdo das comissdes, implantagio de computadores, questdes
pedagogicas e outras.

Depreende-se entdo que as questdes estruturais nao tiveram o mesmo tratamento e
ficaram perdidas no contexto de outros assuntos tratados pelos conselheiros. Observou-se que
naquele momento, ainda ndo estava claro qual a identidade do CME de Uberlandia.

Quanto as falas dos conselheiros, referentes a maior participagdo da comunidade nas
deliberacdes e discussdes dos assuntos pontuais e estruturais, observou-se que houve total
exclusdo da comunidade, ou seja, ndo houve participagdo da mesma nas deliberagdes e

discussdes dos assuntos pontuais e estruturais. Permitiu-se a participagdo somente dos

membros do CME e dos convidados da Secretaria de Educacao.
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Também houve a possibilidade de se verificar a ocorréncia de varios conflitos entre a
Presidente do CME e conselheiros que ndo concordavam com as propostas da mesma.

Assim, encerrou-se o ano de 1999 e a gestio do CME pouco fez pela educagdo do
municipio, além de se construirem caminhos que visassem ndo a democratizacdo mas a
consolidacdo de atitudes antidemocraticas e centralizadoras ao ndo haver a possibilidade de
participacao de outras pessoas no CME e a grande incidéncia de conflitos.

No ano 2000, ocorreram 8 reunides ordinarias, sendo que a primeira foi realizada no
dia 08 de fevereiro. Esta, ja iniciou-se a partir de um conflito, pois alguns conselheiros
questionaram sobre a falta de tratamento dos assuntos pré-determinados na ultima reunido.
Mas de acordo com a presidente, “os assuntos seriam debatidos se houvesse tempo suficiente,
se ndo, seriam debatidos na proxima reuniao” (ATA-CME, 2000, p.25).

Este fato evidencia a falta de continuidade no tratamento de assuntos que foram
abordados em discussdes ou reflexdes anteriores, com o consentimento da presidente do
CME, por isso, uma das caracteristicas mais marcantes na gestdo deste Conselho foi a
descontinuidade e o despreparo, tanto dos conselheiros como da presidente em lidar com
assuntos estruturais e pontuais.

Como conseqiiéncia, o CME constituiu-se em uma organizagdo burocratica, com um
rigido sistema hierarquico de controle e conducao das discussoes e deliberacoes.

Outro impasse que surgiu na primeira reunido foi a leitura do decreto n © 7.460 de 24
de dezembro 1999, que alterava a lei n © 7.035 de 19 de dezembro de 1997, pela Presidente,
alegando que “as alteracoes foram sugeridas por mim, por entender que o Vice-presidente

necessariamente deveria ser da confianga do Presidente.” (ATA-CME, 2000, p.26).

A lei n ° 7.460, estabeceia que a presidéncia do CME caberia
ao Secretario Municipal de Educagdo, que escolheria o seu Vice-
presidente, dentre seus membros e os seis representantes dos 0rgaos
governamentais seriam indicados pela S.M.E.” (ATA-CME, 2000,
p.26).
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Artigol © o “caput” do artigo, 5 ° fica assim redigido: A presidéncia
do CME caberé ao Secretario Municipal de Educacdo que escolherd o
seu vice-presidente, dentre seus membros.

O artigo 1°, ao modificar as determinagdes da lei n® 7.035 sem consulta prévia aos
conselheiros, demonstrou que a gestao da presidente do CME estava pautada no autoritarismo,
e todas as acgOes estavam concentradas na vontade unica e exclusiva do individuo
(Presidente). Este fato também ressalta uma das caracteristicas da democracia representativa
que ¢ pautada na volta da individualidade, na volta dos interesses privados e no fortalecimento
da institucionalidade que se forjou sob o signo do coletivo.

Assim, a presidente do CME anunciou os nomes dos novos representantes e, em
seguida, agradeceu ao Conselheiro, Vice-presidente, representante do Sind-UTE pelo trabalho
prestado.

Isto, permitiu compreender também que a hierarquia ndo ocorre somente entre paises
ou entre setores organizados economicamente, ou entre grupos sociais, ou regides, saberes
culturas e identidades, mas pode-se localizé-la nas formas mais simples, que vao desde a
gestdo de um presidente como foi o caso de Getalio Vargas, até ao exercicio de gestdo na
presidéncia de um Conselho, principalmente se esta for autoritaria, ja que ela ¢ o efeito
acumulado das desigualdades nas relacdes entre dominantes e dominados.

No entanto, o conselheiro deposto, disse que: “estava insatisfeito com a forma como
foram conduzidas as alteragoes na estrutura do CME, classificando-a como desrespeitosa e

autoritaria”. Disse ainda “que os demais conselhos da cidade’ ndo cumprem seus papéis, e

2 Conselhos de Assisténcia Social, Conselho de Defesa ¢ Conservacdo do Meio Ambiente

(CODEMA), Conselho de Entorpecente (COMEM), Conselho de Participagdo ¢ Desenvolvimento da
Comunidade Negra: Conselho de Satde, Conselho de transporte Coletivo, Conselho do Patriménio
Historico, artistico e Cultural (COMPHAC), Conselho dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescentes
(CMDAU), Conselho dos Direitos do Idoso e o Conselho Tutelar.
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que o CME deveria ser exemplo de competéncia, onde a sociedade pudesse participar”.

(ATA-CME, 2000, p.26)

Salientou também:

Que a forma como o CME estava sendo conduzido registrava, perdas,
e se sentia mais chateado, ao saber que as alteragdes na lei foram
solicitadas pela Secretaria Municipal de Educacgdo, atitude esta que
demonstrava excesso de autoritarismo. Porém nao se sentia demitido
do cargo de Vice-presidente, pois nunca desempenhou tal fungao.

(ATA-CME, 2000, p.26).

Em seguida, o conselheiro, representante da Camara, comentou que,

Qualquer mudancga deveria ser democratica e que o presidente deveria
ter discutido as alteragdes com os conselheiros. A conselheira
representante dos pais alegou, que sentiu-se desrespeitada por nao ter
sido informada das referidas alteracdes. (ATA-CME, 2000, p.26).

Portanto, este fato marcou o inicio das reunides do ano 2000, e, como conseqiiéncia,

varios conselheiros colocaram seus cargos a disposicdo da S.M.E., ficando este composto

apenas por 7 (sete) representantes.

Quantidade de

Categorias de Conselheiros no ano 2000

Conselheiros
02 Secretaria Municipal de Educacao
Saiu Sind-UTE
01 SINTRASP
Saiu Camara Municipal
01 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Saiu Juizado da Infancia e da Juventude
Saiu UESU
01 Pais de Alunos
Saiu Professores de Escolas Estaduais
01 Professores de Escolas Municipais
01 40 S.R.E
Saiu ADUFU
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Saiu Nucleo da Juventude da Prefeitura Municipal de Uberlandia

Saiu SINPRO

Saiu DRESS

Saiu DCE-UNIT

Saiu Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de Uberlandia

O fato de varios conselheiros terem abandonado o CME de Uberlandia em 2000,
permitiu que as agdes e deliberagdes do Conselho ficassem ainda mais centralizadas aos
interesses particulares da entdo Secretaria Municipal de Educagdo e isso prejudicou nao sé o
processo de democratizagdo do ensino no municipio, como também reduziu o nimero de
acdes que poderiam ser efetivadas em beneficio das escolas da regido, além de permitir que
somente alguns conselheiros, tivessem voz ativa como: Representantes da Secretaria de

Educacdo (02), e a Representante do Conselho Tutelar (01).

Origem (representatividade) Quantidade de falas ano 2000 Total %
Presidente do Conselho 20x100: 98 20,5%
Vice-presidente 11x100: 98 11%
Sind-UTE 0x100: 98 0%
SINTRASP 4x100: 98 4%
Pai ( Municipio) 5x100: 98 5%
Pai ( Estado) 0x100: 98 0%
Conselho da Crianga 22x100: 98 22,5%
Professor Estado 0x100: 98 0%
Professor Estado 0x100: 98 0%
Professor Estado 0x100: 98 0%
Professor Municipio 12x100: 98 12%
Professor Municipio 8x100: 98 8%
Professor Municipio 0x100: 98 0%
Cémara 0x100: 98 0%
40°S.R.E 8x100: 98 8%
ADUFU 0x100: 98 0%
Juizado da infincia e juventude 0x100: 98 0%
Aluno 2x100: 98 2%
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De acordo com o grafico representado acima, pode-se verificar que também, no ano
2000, a representatividade no CME ficou restrita a apenas algumas categorias, como
Conselho Tutelar, a Presidente do CME, Professores da rede municipal de ensino,
SINTRASP, representante dos estudantes e 40° Superintendéncia do Estado.

Pelas analises das atas das reunides do ano 2000, pode-se constatar que pouco se fez
em relacdo ao temas estruturais, ficando o Conselho restrito, a deliberar sobre assuntos
pontuais.

Os temas estruturais tratados no ano 2000 foram: Regimento Interno do Conselho, e
Eleicdo de Diretores Escolares, mas, nenhum chegou a ser efetivado de fato, e, como no ano

anterior, as questdes pontuais e os assuntos particulares, dominaram as pautas.
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Quanto a proposta de Eleicdo Direta para os gestores das escolas do municipio, houve
alguns debates e reflexdes no ano 2000. Verificou-se que na fala do conselheiro representante

dos professores do municipio:

Percebia a diferenca na gestdo administrativa das escolas municipais e
estaduais, (...) na escola onde atua como professor a diretora informou
sobre sua exoneracao e nomeag¢ao da diretoria substituta no ultimo dia
letivo (...), houve insatisfacdo dos funciondrios pela falta de consulta a
comunidade escolar. Disse ainda que o diretor nomeado sofre pressoes
e as vezes nao pode realizar o que precisa ou o que se pensa fazer por
falta de autonomia. (ATA-CME, 2001 p. 27)

Dessa maneira, ficou evidente que gestdes autoritarias poderiam estar ocorrendo
também em institui¢des de ensino da rede municipal, o que ja estaria repercutindo entre
professores que se sentiam incomodados com a situagdo. Porém, ao expor sua preocupacao, o
conselheiro despertou o interesse pelo processo de eleigdo, mas ndo obteve respostas, a nao

ser no discurso de que seria necessario a implantacdo de gestdes democraticas.

Ficou determinado pelos conselheiros, que a ‘“gestdo democratica” seria de
fundamental importancia para a constru¢ao da cidadania, e uma das formas de se efetivar essa
proposta seria através das elei¢cdes diretas para diretores, acontecimento que incitaria a
participagdo e o compromisso da comunidade escolar, no entanto, as eleicdes ndo se
efetivaram até o final do ano 2000.

Quanto ao Regimento Interno do CME, no dia 06 de junho, do ano 2000, ocorreu sua
homologagdo, apds varias discussdes sobre o assunto e este foi criado como um orgao
consultivo e deliberativo, tendo como objetivo “assegurar aos grupos representativos da
comunidade o direito de participar da defini¢do das diretrizes da educagdo e deverd

concorrer para elevar a qualidade dos servicos educacionais instituido pela lei 7035/97.”
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Homologado o Regimento Interno do CME, pode-se verificar que, como no ano
anterior, os temas pontuais - entrega e rodizio de livros didaticos, indisciplina de alunos,
drogas, discussdo sobre orgamento para o préximo ano, mudanga de cardapio, reclamacdes de
escolas do Conselho Tutelar por falta de acompanhamento e outras - dominaram as reunides
do CME, desviando as atengdes dos assuntos estruturais.

Assim, encerra-se o mandato do prefeito Virgilio Galassi, e, o que de fato se efetivou
das deliberagoes do CME, durante seu governo, foi a homologacao do Regimento Interno, que
j4 havia sido elaborado em 1997, pela lei n © 7035, e a efetivagdo da proposta de Elei¢cdo para
Diretores Escolares, que ndo ocorreu em seu mandato.

Portanto, a gestdo de Virgilio Galassi caracterizou-se por apresentar como forma de
governo uma democracia representativa, pois possibilitou ndo a participagdo efetiva e direta
em seu governo da populacdo, mas, a participagdo através da representatividade, o que
resultou no enfraquecimento das organizagdes populares existente na época.

Ja no ano de 2001, assume a Prefeitura Municipal de Uberlandia Zaire Rezende
portador de uma proposta politica conhecida como Democracia Participativa®.

Segundo Alvarenga (1991), a proposta de Democracia Participativa foi uma
alternativa e um projeto politico para a cidade de Uberlandia, onde visava-se o aplanamento
das desigualdades sociais, através da busca por uma sociedade onde a luta de classes fosse
minimizada pela existéncia de condigdes socioecondmicas e politicas que garantissem um
solo comum de interesses entre as classes e permitissem o didlogo e a cooperagdo entre elas.

Entdo, a questdo da democracia, passou pelo governo de Zaire, representando a
participacdo popular, através da co-responsabilidade da populagdo na realizacdo dos projetos

da administragdo publica.

2 A Democracia participativa ou popular, tem assumido nova dindmica, protagonizada por

comunidades e grupos sociais subalternos na luta contra a exclusio social e a trivializacdo da
cidadania mobilizados pela aspiracdo de contratos sociais mais inclusivos e de democracia mais
intensa. Santos (2003).
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Portanto, uma das caracteristicas desta administragdo era a participagdo da populagao
na gestdo do publico, visando, “procurar exercer uma politica socio-cultural, com abertura
aos movimentos populares, pois pretendia-se dentro do possivel ouvir e atender todo o
conjunto da sociedade”. (Roque, 1998, p.18)

Em 2001, ja sob o governo de Zaire Rezende, ocorreram 12 (doze) reunides no
gabinete do Secretdrio de Educagdo Municipal, sendo 11 (onze), reunides ordinarias € uma
extraordinaria.

Na primeira reunido, ocorrida no dia 06 de margo, tomou posse o novo Secretario de
Educacdo Municipal e os demais conselheiros; nesse momento, observou-se que houve
aumento no quadro de conselheiros e, portanto uma possibilidade de ampliagdo e
aprimoramento no processo de tomada de decisdes do CME, o que mudou totalmente a

configuragdo existente até entdo, ficando o quadro assim relacionado:

Quantidade de Origem dos Conselheiros-2001
Conselheiros

01 Secretaria Municipal de Educagdo (PMU)

01 Vice-Secretario (PMU)

01 PMU

01 PMU

01 PMU

01 PMU

01 Sind-UTE

01 SINTRASP

01 Camara Municipal

01 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

01 Juizado da Infancia e da Juventude

01 UESU

02 Pais de Alunos

03 Professores de Escolas Estaduais

03 Professores de Escolas Municipais

01 40 S.R.E

01 ADUFU

01 Nucleo da Juventude da Prefeitura Municipal de Uberlandia

01 SINPRO

01 DRESS

01 DCE-UNIT
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01 DCE-UFU
01 Faculdade De Educagao da UFU

Os temas estruturais tratados durante o ano de 2001 foram: Troca do Presidente do
CME e dos Representantes do Poder Pablico, devido as eleigdes municipais®, altera¢do da lei
do CME*, solicitado pelo representante da Camara Municipal, escolha de Representantes para
compor a Comissdo que estudaria a transferéncia das creches ligadas a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social para a Secretaria Municipal de Educacdo, escolha de
representantes para atuarem na Comissdo de Reestruturagdo do Estatuto da Carreira do
Magistério Municipal, Projeto Veredas, Elei¢do de Diretores e Calendario Escolar.

Também entraram na pauta de discussdo, a Municipalizagao das escolas estaduais € o
estudo da proposta de alteragdo da lei do FUNDEF para FUNDEB - Fundo de Manutengao
Desenvolvimento ¢ Valorizagao da Educacao Basica e o Bolsa Escola.

As questdes pontuais discutidas foram: falta de vagas nas escolas municipais e
estaduais, ja que uma pesquisa realizada no ano 2000 pela Secretaria Municipal juntamente
com a 40 Superintendéncia havia detectado que mais de 3000 criangas estavam fora da
escola. Visando solucionar o problema, a Secretaria Municipal juntamente com o apoio do
Conselho Municipal passou a alugar prédios e casas, e fazer parcerias com institui¢gdes como:
Igrejas, Superintendéncia Regional de Ensino e institui¢des particulares, SESI (Servigo Social
da Industria).

Outros temas abordados foram: falta de Professores e materiais pedagogicos,
indisciplina de alunos, congressos e eventos ligados a educacao. Quanto a falta de professores,

surgiram propostas para realizacdo do concurso publico € quanto aos recursos materiais

» Eleito o prefeito Zaire Rezende para o mandato de 2000/2004.

# Lei n © 7865 de 22 de outubro de 2001, que altera artigos da lei no. 7035 de 19 de dezembro de
1997, principalmente a que se refere a escolha do vice- presidente serd por voto secreto dentre os
membros do conselho, além de serem acrescentadas no CME, representantes das entidades: nicleo da
Juventude da Prefeitura Municipal de Uberlandia, DCE-UNIT, DCE-UFU, Faculdade de Educagio UFU,
representante do Conselho Municipal da Crianga e Adolescente, DRESS e SIMPRO.
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propos-se a efetivacdo de campanhas para preserva-los e adquiri-los por meio de verbas
municipais e estaduais.

No que se refere a participagdo dos conselheiros, houve uma redistribui¢do das falas e
a juncdo de outras categorias a0 CME de Uberlandia, como; CRESS DCE-UFU e DCE-
UNIT. Com isso, o CME assumiu uma nova dinamica, pois ampliou o espago de participagao,
além de provocar uma ruptura com o modelo anterior.

O gréafico referente a representatividade do ano de 2001 ficou assim estruturado.

Representatividade ( falas)- ano 2001
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Nota-se que a participacdo do presidente do CME ndo foi a predominante. No entanto,
ainda hd algumas categorias que ndo se manifestaram nas reunides, como: Sind-UTE,
SINTRASP, UESU, Pais de alunos, ADUFU, CRESS. Este fato pode ter ocorrido ou pela
auséncia destes representantes as reunides ou por que os mesmos ndo quiseram se manifestar
j& que havia abertura a participacao de todos.

Na primeira reunido, dia 6 (seis) de margo de 2001, o Presidente do CME fez um breve

relato sobre os dois meses a frente da S.M.E., e disse:

O que mais lhe chamou a atengdo foi o numero de criangas fora da escola e

para atender parte da demanda a Secretaria Municipal de Educacdo, alugou
casas, buscou parceria com igrejas ¢ com a Superintendéncia Regional de
Ensino na utilizagdo de salas anexas as escolas Estaduais. (ATA-CME,
2001, p.41)

Partindo desta fala, pode-se constatar que houve por parte da Secretaria Municipal de
Educagdo com o apoio do Conselho Municipal de Educagdo, em 2001, uma tentativa de
solucionar o problema da falta de vagas para criancas e adolescentes do Ensino Fundamental,
através de parcerias com entidades como: Igrejas, Estado e Servico Social da Industria,
(SESI).

Porém, logo apods as explanagdes do presidente sobre a falta de vagas e as possiveis
solucdes para o problema, ainda, na primeira reunido, o conselheiro representante da Camara
pronunciou-se sobre sua preocupagdo com a falta de organiza¢do no processo de atuacdo do
CME, pois segundo o mesmo, “havia a necessidade de ser reorganizar o CME para torna-lo
eficiente”. (ATA-CME, 2001, p.42).

Ja o conselheiro representante da ADUFU, fez os seguintes questionamentos “ O CME
é uma entidade ligada ao Municipio ou ao Estado? Quais suas competéncias e fungoes? Na
sua opinido, ndo se deveria discutir situagoes administrativas, mas, sim questoes globais

relativas as politicas educacionais do municipio.” ( ATA-CME, 2001, p.43).
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Porém, o Presidente informou-lhe que, naquele momento, seria importante repassar
para os conselheiros a situagdo da educagdo na cidade para que em momento propicio se
refletisse sobre a organiza¢do do CME.

O fato do conselheiro, representante da Camara, chamar para reflexdo sobre a
necessidade de reorganizar o CME e “ informar a comunidade sobre as a¢oes do Conselho
através de publicidade e definir espaco fisico proprio sem vinculo politico, para deixar de ser
um apéndice da administracdo.” (ATA-CME, 2001,p.42) demonstra que inicia-se um
processo de busca pela identidade do CME, que desde a gestdo passada, ndo estava definida.

A partir desse fato, as reunides do CME passaram a ser organizadas seguindo a
seguinte dinamica: O Presidente ou o Vice-presidente, faz a abertura da reunido; em seguida,
ocorre a leitura da ATA do CME, da reunido anterior pela secretaria.

Em seguida, faz-se a leitura dos informes e, nestes, as questdes pontuais sao
abordadas; também ha a apresentagdo de convidados ou pessoas da comunidade que queiram
se manifestar, ou participar da reunido do CME. Este fato permite conferir que a participagdo
direta tornou-se mais efetiva, porque nao havia limitagdo ou qualquer exigéncia a ndo ser a
vontade de participar e a defesa de algum interesse coletivo, pois ndo havia abertura para a
satisfacdo de interesses individuais.

No segundo momento, ocorria a reflexdo ou discussdo, sobre os assuntos da pauta,
determinados na reunido anterior e, caso estes precisassem ser votados ou deliberados ocorria
a efetivagdo dos mesmos.

Portanto, diante desta nova forma de organizacdo, a gestdio do CME no ano de 2001
ficou mais organizada, além de possibilitar o tratamento de diversos assuntos, estruturais ou
pontuais sem que os mesmos se perdessem diante de assuntos particulares.

Outro aspecto que os conselheiros buscaram modificar, esteve relacionado a eleigdao do
Vice-presidente e diretoria pelos proprios conselheiros, além de incluir outras entidades em

sua composicdo. Porém, até aquele momento, o que se conseguiu foi a elei¢do para vice-
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presidente e a participagdo de outras entidades no CME, um avango em comparagao a gestao
anterior, pois a vice-presidente havia se tornado cargo de confianca e a participagdo de outras
pessoas nao ligadas ao CME era restrita ou proibida.

A falta de vagas nas escolas de educagdo infantil, Ensino Fundamental e Médio,
também foi um dos temas mais discutidos pela gestio do CME de 2001, fato este que pode

ser constatado em algumas falas:

E preciso que o Conselho se manifeste sobre o assunto junto a sociedade
junto a sociedade, solicitando as providéncias necessarios, pois a situagao ¢
grave e pode se transformar numa bola de neve .(ATA-CME, 2001,p.45).

Para o conselheiro representante dos Professores do Estado, “enquanto ndo houver
unido entre o Estado e o municipio o problema das vagas nas escolas ndo serd resolvido,
desde 1985, o Estado ndo constroi uma escola”. (ATA-CME, 2001, p.46)

Diante destas discussdes e reflexdes realizadas no CME sobre a falta de vagas nas
escolas, ocorreu uma reunido, no dia 19 (dezenove) do més 06 (seis) de 2001: nesta, o

Presidente do CME informou a todos que o Prefeito,

Zaire Rezende deu sinal para iniciar ainda este ano, a constru¢ao de 05

(cinco) escolas. Os bairros a serem contemplados, serdo escolhidos de
acordo com a necessidade detectada através de pesquisas. ( ATA-CME,
2001, p.52).

Assim, pode-se constatar que houve nesse momento de procura por vagas nas escolas,
discussdes no CME que levaram ndo sé a participacdo e o envolvimento de categorias que até
entdo nao haviam se pronunciado, como também iniciou o processo de legitimacdo da

proposta de governo do Prefeito Zaire Rezende de Democracia Participativa.
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Ao final do ano de 2001, o CME de Uberlandia apresentava, na sua forma de gestao,
caracteristicas diferentes, da gestdo anterior, Virgilio Galassi, pois, possibilitou abertura a
participagdo para outras entidades, organizou sua forma de funcionamento e procurou dar
énfase as questdes voltadas para a organizagdo do Sistema Municipal de Ensino, ao Projeto
Politico Pedagogico das Escolas e ao rediscutir o Regimento Interno do CME, visando definir
seu papel perante o municipio.

Em 2002, ocorreram 16 (dezesseis) reunides, sendo 14 ordinarias e 2 extraordinarias.
Os temas tratados estruturalmente foram: Transferéncia das creches de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social para a Secretaria Municipal de Educacao,
num total de 29 unidades, Evasdo Escolar, Projeto Cerrado, que tratava da formacdo de
professores em servico, Projeto Politico Pedagdgico das Escolas Municipais, Sistema
Municipal de Ensino, Educag¢do Especial, Forma¢dao das Comissdes Permanentes para o
Ensino Fundamental, Médio e Infantil, Elabora¢ao do Plano de Carreira dos Servidores da
Educacdo, Concurso Publico e mudanga no Regimento Interno do CME.

Os temas pontuais foram: Drogas, Alimenta¢do, Violéncia, Dentincias sobre Escolas
Clandestinas, Repudios aos baixos Salarios dos Professores do Ensino Fundamental e

Reformas nas escolas.

O gréafico referente as falas no CME, em 2002 ficaram assim caracterizadas:
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Representatividade-ano 2002
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Quanto ao grafico de 2002, verifica-se que aumentou numero de conselheiros
participando, em relagdo ao ano anterior. Este fato pode ser verificado através da
representatividade mais efetiva da ADUFU, UFU, Professores da Rede Municipal de Ensino,
Juizado da Infancia e Juventude, Camara Municipal e o Presidente do CME.

A partir deste grafico, verificou-se que ocorreu o estabelecimento de uma dinamica de
participacao através de decisdes partilhadas sobre as politicas publicas voltadas para o
municipio de Uberlandia e com isso os conselheiros passaram a ter mais autonomia para
definir os assuntos tratados e quais destes teriam prioridade. Por isso, o ano de 2002
representou a mudanca efetiva na forma de gestdo, organizacdo e participagdo dos
conselheiros no CME.

As reunides do ano de 2002 iniciaram-se no dia 26 de fevereiro.
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ApoOs os informes, as discussdes sobre a transferéncia das creches do Sistema
Municipal de Desenvolvimento Social para a Secretaria Municipal de Educagao foi o primeiro
tema tratado em 2002.

Segundo a Conselheira, representante da PMU,

O processo ndo seria facil porque nem todas as 29 (vinte nove) unidades,

possuiam estruturas para serem escolas e a legislacdo ndo permitiria que
fossem anexas as unidades escolares existente conforme deliberagdes da
Superintendéncia Regional de Ensino.( ATA-CME, 2002. p.67).

Portanto, segundo a Conselheira, para solucionar em curto prazo a situacdo, foram
criadas parcerias (escolas/creches) até que as mesmas fossem estruturadas e passassem a
receber a denominacao de Educagdo Infantil, como determina a LDB 9394/96 em seu Artigo

30- A educacao infantil sera oferecida:

[LEm creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos
de idade.
II.LEm pré-escolas, para criancas de quatro a seis anos de idade.

O processo de transferéncia, seria realizado de maneira parcial, pois, segundo o

Presidente do CME,

As reivindicacdes estavam sendo atendidas dentro das possibilidades do
Orgamento Municipal, visto que a defasagem era de 10 anos,
principalmente das creches que foram arbitrariamente, transformadas em
escolas de ensino fundamental somente para geracdo de verbas, tendo com
isso agravado ainda mais a situagdo das escolas infantis. (ATA, CME,
2002. p.73).
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A agdo do CME sobre a Educagdo Infantil, foi de formar uma comissao permanente
para propor alternativas aos problemas referentes a este ensino.
No dia 12 de novembro de 2002 na 44°. (Quadragésima Quarta) reunido, um dos

conselheiros informou a todos que:

A transferéncia oficial das creches da secretaria da Secretaria de
desenvolvimento Social para a Secretaria de Educagdo publicado no jornal
0 Municipio, dia 31 de outubro de 2002. (ATA-CME, 2002,p.99).

Esta ocorréncia marcou a realizagdo de uma das principais propostas de reformulacdo
do Ensino Infantil, reivindicada no inicio da gestdo, do CME, no ano de 2002. Também
representou um significativo avango na autonomia do municipio para organizar € manter o
ensino infantil.

No ano de 2002, iniciou-se também as discussdes sobre a reformulacdo do Estatuto do
Magistério ou Plano de Carreira dos Servidores da Educagdo. Mas, para que o plano fosse
efetivado, foi contratada uma firma de Consultoria da esfera privada do municipio de
Uberlandia, a qual passou pelo processo de licitagdo e foi vencedora.

Segundo o Presidente do CME:

O projeto ja estava em processo teorico de elaboragdo, porém era de
interesse da S.M.E que fosse escolhido um conselheiro para atuar como
membro junto a firma de consultoria durante todo processo. (ATA-
CME,2002, p.67)

Disse ainda o presidente do CME, que:
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O Plano de Carreira, ndo estava vinculado ao aumento de salario, mas a
progressao na carreira nao iria contemplar e regularizar direitos, alguns dos
quais, ja adquiridos e ainda ndo cumpridos. (ATA-CME, 2002, p.67)

Tal fato criou grande expectativa em todos os conselheiros e nos trabalhadores da rede
municipal de ensino, pois o plano poderia representar um aumento de salario € uma
valorizac¢ao do profissional da educagdo. Entretanto, até o final do ano de 2002 o plano ainda
nao havia sido aprovado.

Outro tema abordado foi a implantagdo do “Projeto Cerrado”, no inicio do 2°
Semestre de 2002, cujo objetivo era habilitar professores efetivos da rede municipal, atuantes
na educacdo infantil, que tivessem Magistério ou Ensino Médio. O projeto contaria com
parceria entre a Universidade Federal de Uberlandia e Prefeitura Municipal de Uberlandia, na
forma de Educacao a Distancia e atenderia 600 servidores, no entanto, até o final do ano 2002,
0 projeto também ndo havia sido implantado.

A elaboracdo e efetivagdo do Sistema Municipal de Educagdo também fez parte das
discussodes e reflexdes dos conselheiros no ano de 2002. Verificou-se que a referéncia a
constituicdo do Sistema Municipal de Educacao trazia consigo conflitos e até rupturas entre os
proprios conselheiros, porque nao haviam acordos na forma como o mesmo seria
administrado.

Constatou-se que havia certa preocupagdo por parte da grande maioria dos
conselheiros com a questdo da independéncia do referido sistema e em relacdo a maior
autonomia que 0 mesmo proporcionaria para o ensino do municipio de Uberlandia.

Por isso, em reunido extraordinaria, o presidente do CME apresentou responsavel pela
firma de Consultoria que havia vencido licitagdo para realizar o Plano de Carreira, e, a partir
daquele momento, também se responsabilizaria por oferecer apoio técnico para a implantagao

do Sistema Municipal de Ensino.
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O fato de o CME ter contratado uma firma de consultoria para realizar o projeto
referente ao Plano de Carreira e o Sistema Municipal de Ensino demonstrou, por um lado que
os conselheiros estavam preocupados com a legitimidade e transparéncia no processo de
elabora¢do do Plano, por outro lado, mostrou a fragilidade e a falta de experiéncia dos
mesmos em lidar com questdes que afetam diretamente o processo de democratizagdo do
ensino no municipio.

Visando dar continuidade as discussdes sobre a criagdo do Sistema Municipal de
Ensino foi realizada uma reunido no dia 13 (treze) de agosto de 2002, com representantes da
S.M.E de Araguari, a pedido dos conselheiros, para obter informacdes sobre o Sistema
Municipal de Educagdo implantado na referida cidade.

A palestrante destacou os pontos positivos obtidos ¢ a autonomia adquirida em nivel

municipal. Segundo a mesma:

Com mais autonomia e liberdade de acdo, ficou mais facil a fiscalizacao e
levantamento das dificuldades de cada unidade para fazer diagndstico e
conseqiientemente elaborar propostas de ajuda especializada. (ATA-CME,
2002, p.84)

Apos as explanagdes da convidada e respostas as perguntas efetuadas, formou-se duas
comissdes compostas de conselheiros para apresentarem propostas de mudanga no Regimento
Interno do CME e o Sistema Municipal de Ensino. Contudo, até o final do ano 2002, o
Sistema Municipal de Ensino e os Regimento Interno do Conselho ainda ndo haviam sido
aprovados.

Tal fato ocorreu devido a grande interferéncia de assuntos pontuais nas pautas das
reunidoes que tratavam do assunto, além dos conflitos decorrentes de posi¢cdes contrarias as

pesquisas realizadas pelas comissdes. J4 nesse momento, pode-se verificar que ndo estava
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havendo continuidade na forma de gerenciamento das reunides do CME, como havia sido
planejadas em 2001.

A elaboragdo do Projeto Politico Pedagogico - PPP, também fez parte dos temas
abordados pelos conselheiros em 2002. As discussdes iniciaram-se a partir da apresentagdo do
Prof. Osmar Ribeiro Araujo, como um dos responsaveis pelo tema. O mesmo apresentou
informacdes e encaminhamentos ja efetuados na elaboracdo do anteprojeto do PPP e disse

que:

A idéia teve inicio em setembro de 2001, quando aconteceram as primeiras
reunides com o objetivo de envolvimento de algumas escolas e professores,
mas lamentou que com a greve deflagrada no inicio do ano de 2002, o
processo ficou bastante fragmentado e s6 ap6s o termino do movimento foi
reiniciado o projeto. (ATA-CME, 2002, p.1)

Apods a explanacdo do Professor Osmar Ribeiro Arajjo, o mesmo sugeriu que as
escolas formassem equipes, organizando-se em cada unidade de ensino, respeitando a
vivéncia, a realidade e as necessidades especificas de cada escola, para dar sugestdes sobre o
PPP.

Disse ainda que:

A rede esta dividida em 6 (seis) nicleos que reinem-se uma vez por més,

ha uma comissdo para cada nucleo, que visita a escola quando solicitada
sugerindo os processos a serem seguidos. O trabalho estd sendo refletido
através de uma Carta de Principios da educagdo que abrangera Gestdo,
Curriculo, Convivéncia e Avaliacdo. Portanto, a medida que as escolas
elaborarem suas cartas sera feito um consolidado de onde saird a Carta de
Principios da Cidade. ( ATA-CME, 2002, p.3)

Ao ser perguntado sobre como via a participagdo do CME nesse processo, o Professor

diz que:
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Espera que tendo o apoio do CME o PPP nio seja jogado per terra qualquer
que seja a proxima administragdo pois um conselho fortalecido e atuante
ndo devera acontecer um retrocesso. (ATA,CME, 2002, p.3)

Essa passagem afirma a preocupagdo dos conselheiros com o fortalecimento € com o
papel do CME de Uberlandia, além da busca da efetivacdo de politicas que garantam a
autonomia pedagogica das escolas, independente das politicas propostas pelos proximos
gestores eleitos.

Esse fato também aponta avangos na forma de gestdo e organizagdo do CME de
Uberlandia, pois houve clareza no tratamento dos temas estruturais, tanto nas discussoes
quanto nas deliberacdes, além de representar a forma como as politicas publicas do municipio
estavam organizadas pelo governo Zaire Rezende, através da democracia Participativa.

Quanto a evasdo escolar, esta foi uma das preocupagdes do CME, no ano de 2002,

pois a porcentagem de evadidos estava em 10,8% . Foram alegadas diversas causas, como:

Os alunos do noturno eram trabalhadores e chegavam cansados as escolas,
a implantagdo dos 200 dias letivos, que representa cem dias por semestre,
exigéncia legal de no minimo quatro horas aula diarias, aulas sem
criatividade, desestimulo dos professores pela carreira e baixos salarios e as
migracdes dos alunos dentro da cidade. (ATA-CME-2002, p96).

Apos esta fala, houve algumas propostas por parte dos conselheiros para solucionar o
problema, dentre elas, a busca dos alunos faltosos por parte das escolas afetadas e o
acompanhamento do Conselho Tutelar; mas um impasse instalou-se, pois ndo havia por parte
deste e nem da Secretaria Municipal de Educacdo, informacdes sobre a real quantidade de
alunos faltosos e, por isso, havia a necessidade de se realizar levantamentos sobre os mesmos

em todas as escolas onde a evasio acontecia.
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Depreende-se entao, que mesmo enfrentando dificuldades seja de recursos materiais ou
humanos para solucionar o problema da evasdo escolar houve por parte do CME, uma
tentativa de solucionar o problema.

Como o numero de evadidos estava elevado, causando o risco de inviabilizar o
funcionamento de determinadas escolas, o CME montou uma nova comissdo para realizar
estudos mais aprofundados sobre o assunto e apresentar os resultados, no inicio do ano de
2003.

O CME, ao demonstrar interesse pela evasdo escolar, assumiu um papel de resisténcia
a politicas liberais que pretendiam demolir o espago publico, com o discurso de que, se ndo
ha alunos nio ha, a necessidade de haver escolas.

Em 2003, iniciou-se as reunides do CME, num total de 14 (quatorze), sendo 8 (0ito)
ordinarias e 6 (seis) extraordindrias. Os temas tratados estruturalmente foram:
Municipalizagdo do Ensino, Plano de Carreira, Sistema Municipal de Educacao, Educagao
Infantil, Projeto Cerrado, Projeto Veredas, Terceirizacdo da Merenda Escolar, Evasdo e
Repeténcia e Projeto Politico Pedagogico.

Os Pontuais,tratados nas reunides foram: contratacdo de professores, transporte,
mocdes de aplauso aos aprovados no Concurso Publico e cobertura de quadras nas escolas do
municipio.

Quanto a representatividade no ano de 2003, o grafico ficou assim organizado:
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Representatividade-ano 2003
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A partir do grafico de 2003, pode-se constatar que houve maior participa¢do dos
conselheiros do que nos anos anteriores. Isto demonstra que a busca da democratizagdo das
politicas publicas voltadas para o ensino do municipio , estava se efetivando,uma vez que
houve o compartilhamento do poder do presidente do CME, além da possibilidade de se tomar
decisdes coletivas.

No dia 25 de fevereiro de 2003, iniciou-se a 47° (quadragésima sétima) reunido do
CME. O tema abordado por um dos conselheiros, num primeiro momento, foi sobre a
contratagdo de professores para o inicio do ano, para atuarem nas escolas do municipio, no
inicio do ano.

A conselheira representante do Conselho Tutelar relatou também a sua preocupagao
com o ndo acolhimento de algumas criangas por certas escolas, mesmo quando enviadas pelo

Conselho Tutelar.
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A representante da PMU justifica o problema, explicando a diferenca entre ter vaga e
o direito de ter a vaga na escola procurada. “Diz que quando a escola ndo tem vaga, ela
encaminha a crian¢a para outra escola da regido mesmo que seja estadual.” (ATA-CME,
2003,p.6).

Também, nesta reunido, a conselheira representante dos Professores dos Municipios
pediu esclarecimentos sobre a questao do transportes escolar, alegando que “ estava havendo
certa desinformag¢do quanto ao revezamento entre motoristas e o fato estava gerando tensdo
entre os servidores”. (ATA-CME, 2003, p.7).

O Presidente do CME, respondeu 4 conselheira, explicando que:

Alguns motoristas faziam 100Km/m e de acordo com o sindicato foi feita
uma escala para que todos tenham ganho compensando em um més o
excesso de quilometros rodados. Também disse que o transporte ndo ¢
pago com verbas do FUNDEF. (ATA-CME, 2003, p.7)

Contratagdo de professores, acolhimento de alunos com sérios problemas de
comportamento e a falta de transporte escolar foram os temas pontuais, tratados na primeira
reunido do CME, em 2003.

Outro aspecto relevante foi o das reunides que ocorreram nos meses seguintes. Elas
nem sempre eram iniciadas pelo presidente do CME. O acontecimento levou a possibilidade
de inovacdo na gestdo do CME, tornando-o mais democratico.

A reunido do CME, do dia 18 (dezoito) de marco, foi marcada pela entrega de
apostilas, contendo o histérico das leis de criagdo do Conselho e alteragdes propostas, além
do repasse de copias do Regimento Interno. Nestas, também continham cdpias da solicitacdo

da procuradoria, para publicagdo dos informes da reunido no jornal “ O Municipio”.
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Este fato marcou o inicio das discussdes sobre a reorganizagao do regimento Interno
do CME, porém ndo houve continuidade porque surgiu na pauta de discussdes do CME, a
questdo da Terceiriza¢do da Merenda Escolar.

A Terceirizagdo da Merenda Escolar entrou na pauta de discussdo do CME por
envolver todas as escolas da rede municipal de ensino e, conseqiientemente, afetaria todas as
pessoas envolvidas no processo de elaboragdo da merenda nas escolas. A alegacdo do Prefeito
Zaire Rezende era que o custo da merenda estava muito elevado, devido a4 burocratizagao para
se comprar os alimentos. Visando solucionar o problema, o Prefeito sugeriu que a merenda
fosse comprada pronta, mas para que sua proposta fosse efetivada, havia a necessidade da
aprovacao do CME.

Assim, Terceirizagdo da Merenda Escolar pode ter sido um dos temas mais
complexos, tratados pelo CME, por ser polémico e envolver categorias que, at¢é o momento,
nao haviam se pronunciado.

As discussoes tiveram inicio com a apresentagdo do Sr. Vicente Rocha assessor do
Presidente de planejamento, em reunido extraordinaria.

De inicio, o Sr. Vicente Rocha, fez-se um breve relato do histérico da merenda escolar
na atual administragdo e disse estar preocupado com a alimentagdo das criangas de 0 (zero) a 6
(seis) anos de idade.

Disse que:

No ano de 2001 houve proposta para que a merenda fosse servida inclusive
nos finais de semana, mas a falta de recursos impossibilitou a concretizagao
da proposta (ATA-CME, 2003, p.15).

Hoje, diz o Sr. Vicente, “surge a proposta de terceiriza-la em uma fase
inicial como teste em 10% das escolas do municipio, que apo6s avaliagdo,
podera ser estendida a outras. (ATA-CME, 2003, p.15).
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Nesse instante, uma comissao de merendeiras chegou & sala de reunido e solicitou
permissdo para participar da mesma. Os conselheiros foram consultados pelo Presidente e
aprovaram a participacao.

Em seguida, o Sr. Vicente Rocha fez esclarecimentos técnicos, repassou dados obtidos
em suas pesquisas e apresentou duas conselheiras do Conselho Municipal de Alimentacdo
Escolar.

No entanto, a conselheira representante dos Professores do Estado apresentou
argumentos contra a terceirizagdo e propds uma reunido extraordinaria para o CME se

posicionar a respeito mas o Presidente disse que:

Antes do julgamento de pros ou contras a terceirizag@o, serd necessario
levantamento de dados técnicos ¢ a S.M.E ja esta fazendo esse
levantamento ja que dados mais claros estardo sendo apresentados para
posterior avaliagdo”. (ATA-CME, 2003, p.14).

Em reunido extraordinaria, o Sr. Vicente Rocha diz que “ Houve avangos quanto a
algumas propostas principalmente em relagdo ao custo”, (ATA-CME, 2003, p.15) da
Terceirizacdo de Merenda Escolar.

Comparando as relagdes de precos ja levantadas em Uberaba e Juiz de Fora,
constatou-se que esses eram mais elevados do que os de Uberlandia, além demonstrar que, em
Uberaba, a relacdao aluno por merendeira ¢ da ordem de 84 (oitenta e quatro) e que, em Juiz de
Fora, essa média chega a 205 (duzentos e cinco) alunos.

Em suas pesquisas, o Sr. Vicente Rocha constatou que, em Uberlandia, chega-se a uma
merendeira para cada 80 criancas, o que caracterizou uma meédia alta, se comparada com

outras cidades do mesmo porte.
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Também verificou o alto gasto com os trabalhadores, além do fato de que as verduras e
os legumes eram comprados em municipios proximos a Belo Horizonte e isto, encarecia
ainda mais a merenda.

Por esta razdo, a Terceirizagdo da Merenda Escolar foi pensada como sendo uma
forma de melhorar a merenda sem incorrer no custo Merenda /Aluno. Mas, apds a fala do Sr.
Vicente Rocha, alguns conselheiros se posicionaram contrarios & terceirizacao, usando como
argumentos, a afetividade da merendeira com o que faz e para quem faz, a preocupagdo com a
demissdo das mesmas, o perfil das empresas concorrentes a prestar o servico, € outros.
Alegavam ainda que isto era uma questao politica.

No entanto, o conselheiro representante dos Professores do Estado sugeriu que “O
CME viabiliza-se medidas no sentido de frear a terceiriza¢do que poderia expandir para os
demais setores da educagdo. (ATA-CME,2003,p.16)

Apos as falas dos conselheiros e das merendeiras que estavam presentes na sala de
reunido, o Sr.Vicente retomou a palavra, fazendo esclarecimentos, porém foi interrompido,
pelo tumulto e a reunido foi encerrada.

Novamente, em reunido extraordindria, houve apresentacdo, analise e propostas de
gestdo para melhoria da merenda escolar. O Presidente apresentou os trabalhos executados
pela comissao formada entre os membros do CME.

As propostas sugeridas foram:

v’ Terceirizagdo das compras, agilizando o processo de entrega dos produtos direto nas escolas,
adequando-o ao sistema, facilitando a aquisi¢cdo dos produtos na regido.

v Descentralizagdo dos recursos repassando s escolas a partir de janeiro de 2004, os recursos
necessarios para aquisi¢do dos géneros através dos caixas escolares, com o acompanhamento do
Conselho escolar, Conselho de Alimentacdo escolar e Nucleo de alimentacdo Escolar, com um
projeto inicial em 10 (dez ) escolas, (projeto piloto), estende-se as demais, progressivamente, com
investimentos na area de qualificagdes dos profissionais,adequacdo ¢ modernizagdo das cantinas,
requalificacdo e programa de seguranca alimentar.

v" Criagdo de uma politica de satde voltada para profissionais com doengas ocupacionais. (ATA-
CME, 2003, p.25).
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Diante desse quadro, os membros do CME ndo aprovaram a terceirizagdo da merenda
escolar. Essa atitude demonstrou grande avango no que se refere a autonomia do CME e,
principalmente, deixou evidente a preocupagdo por parte dos conselheiros em ouvir os
sujeitos que seriam os mais afetados “As merendeiras da rede municipal de ensino de
Uberlandia”, pelo processo de terceirizagao.

Assim, as merendeiras das escolas municipais tiveram espago aberto e sem restrigdes
por parte do CME para exporem seus pontos de vistas e relacionar os pontos positivos e
negativos do processo de Terceirizagdo da Merenda Escolar.

Diante de todas as deliberagdes do CME de Uberlandia, durante os anos de 1999 a
2004, este foi um acontecimento importante para a cidade de Uberlandia, pois identificou-se,
uma efetiva contribui¢do do CME para o exercicio da cidadania, uma vez que propiciou vez e
voz 4 “classe das merendeiras”, que talvez sejam as mais abnegadas de seus direitos dentro
das institui¢des educacionais.

Portanto, a atuacdo do CME, no processo de Terceirizagdo da Merenda Escolar exigiu
que, tanto os Conselheiros, quanto o presidente ampliassem as representagdes diretas, e
apoiassem interesses que ndo estavam ligados diretamente ao gabinete do Prefeito.

Em 2004, ocorreram 12 (doze) reunides do CME, sendo 7 (sete) ordindrias e 5 (cinco)
extraordinarias. Os temas tratados estruturalmente foram: Sistema Municipal de Educagao,
Plano Municipal de Educag¢do, Presidéncia do CME, alteracdo do Regimento Interno do CME,
Novas Diretrizes para as disciplinas de Artes e O.P.V (Orientagdo Para a Vida)

J&, os pontuais foram: convites para foruns e Congressos Internacionais, Greve de
Professores e denuncias de Trabalho Infantil. Especificamente, no ano de 2004, os temas
pontuais abordados ficaram delegados ao segundo plano, pois a preocupagao dos conselheiros

estava voltada para as questdes estruturais, ja que tratava-se de um ano eleitoral e medidas
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urgentes precisavam ser tomadas para que o proximo gestor, independente de suas propostas
politicas, pudesse continuar com os encaminhamentos que estavam se processando.

O gréfico referente 4 participagdo dos membros do CME, no ano de 2004, ficou assim
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A primeira reunido do CME, em 2004, ocorreu no dia 17 de fevereiro. Nesta, houve a
apresentacao do anteprojeto referente ao Sistema Municipal de Ensino, pela comissao eleita
em 2003. Porém houve a necessidade de se organizar outra comissao com a participacao dos
conselheiros responsaveis pela elaboracdo do Plano Municipal de Educacao e daqueles, que
estavam elaborando o PPP (Plano Politico Pedagogico) para que houvesse maior contribui¢ao
dos sujeitos envolvidos.

Também ficou determinado que o CME realizaria um Foérum de debates, visando
ampliar os estudos com as comissodes e os diretores das escolas municipais. Contudo, somente
no dia 18 de maio, em reunido extraordindria, o tema referente ao Sistema Municipal de
Ensino foi discutido. Antes que as propostas levantadas no Férum realizado pelo CME fossem
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apresentadas, criticas foram feitas pelo representante da ADFU sobre a condugdao dos
encaminhamentos feitos sobre o Sistema Municipal de Educacdo.

Segundo o representante da ADUFU:

Deveria ser feita votagdo entre os conselheiros para verificar se as
propostas seriam aceitas sem antes passar pelas analises da comissdo e
assim serem apresentadas, apds novos estudos para o CME ou entdo,os
conselheiros votariam o documento sem a prévia analise da comissdo.
(ATA- CME, 2004, p .44)

Diante desta proposta, foi realizada votacdo entre os conselheiros, ficando estabelecido
que haveria nova andlise e estudo do documento — anteprojeto sobre SME - antes que o
mesmo retornasse para ao conselho para ser votado.

Esta decisao, possibilitou verificar-se que mesmo quando havia conflitos referentes a
determinados assuntos, prevalecia o interesse coletivo, ficando as decisdes amplamente
distribuidas.

Porém, passados quase dois meses, no dia 13 de julho, o anteprojeto sobre o SME
voltou a ser a pauta da reunido do CME; mas, ja no inicio dos debates, ficou claro que o
documento ainda ndo estava pronto j4 que, segundo o representante da Camara, questdes
acrescidas ou modificadas pelo consultor contratado pela prefeitura, “ndo eram totalmente
conhecidas pela comissdo, pois o documento chegara na véspera, o que inviabilizaria a
discussdo da comissdo”. ( ATA-CME, 2004, p.47)

Desta forma, alguns conselheiros manifestaram seu descontentamento, afirmando que:

O anteprojeto foi novamente prejudicado pelo curto espaco de tempo e
que no seu entendimento o anteprojeto ndo poderia ser votado ja que pelas
colocagdes feitas pelo representante da Camara, sequer a comissao o
conhecia e pelo que ficou claro, os membros do CME sequer tinha copias
para uma leitura preliminar, fato considerado grave. (ATA-CME, 2004,
p-47)
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Assim, finalizou-se a 69" (sexagésima nona) reunido, sem que nenhuma deliberacao
fosse feita sobre o anteprojeto do SME.

Em 21 de setembro de 2004, realizou-se em carater de extraordinaria a 70°.
(septuagésima) reuniao do CME, com o objetivo de tratar do seu anteprojeto, porém o tempo
nao foi suficiente para leitura do documento, sendo necessario realizar outra reunido
extraordinaria. Mas, ndo houve quérum para realizar a reunido, estando presente apenas 10
conselheiros.

O ocorrido marcou o fim das discussoes sobre a elaboragdo do SME, no ano de 2004 e,
com ele, verificou-se que houve, por parte dos conselheiros, falta de organizagao para elaborar
0 projeto, pois, ao se elegerem comissoes, as informagdes ficaram dispersas, dificultando as
analises e os estudos dos mesmos sobre o assunto.

Outro empecilho para a efetivagdo do SME foi a introdugdo e discussdo de assuntos
pontuais durante as reunides, propiciando assim descontinuidade das discussdes e
deliberacdes sobre o tema, e impedindo que o anteprojeto, fosse votado pelos conselheiros,
no ano de 2004.

Quanto ao Plano Municipal de Educacdo, somente houve referéncia ao mesmo, em
reunido realizada em abril de 2004. Nesta, ficou determinado que o Plano seria elaborado, no
momento da realizagdo de um Forum, e, passaria a vigorar a partir de 2005. Porém, até o final
do ano, o CME nao havia tomado nenhuma providéncia sobre o assunto.

Da mesma forma, questdes referentes & mudanca do Regimento Interno e Elei¢do da
Presidéncia do CME, nao houve efetivacdo durante o ano de 2004. Todavia, com a aprovagao
dessas questdes haveria grande avanco na autonomia do CME, ja que este poderia tornar-se

independente, sem vinculos com a administragdo e assim ndo estaria sujeito a imposigoes,
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politicas autoritarias ou a politicas que favorecessem apenas aos interesses dos gestores
municipais.

Ao findar o ano de 2004, enceraram-se as reunides do Conselho Municipal de
Educacdo, sob a gestdo do Prefeito Zaire Rezende, a partir da proposta de Democracia
Participativa.

Pode-se considerar que, durante sua gestdo, o processo de constituicdo e efetivacao do
CME possibilitou o rompimento com o circulo vicioso das propostas neoliberais de restricao a
participacdo, de confirmar o poder autoritirio dos gestores através de democracias
representativas e de impor limites as decisdes coletivas, privilegiando as decisdes individuais.

Assim,, a consolidacdo de praticas participativas no CME de Uberlandia, durante a
gestdo de Zaire Rezende, possibilitou o inicio do desenvolvimento de politicas publicas que
buscassem a democratiza¢cdo do ensino, além de propiciar o entendimento de que a ampliagao
da participagdo, depende de governos democraticos e da organizagao da sociedade.

Enfim, pode-se considerar que a pratica de gestdo, com abertura 4 participagdo da
comunidade, fez com que o Conselho Municipal de educacdo, na gestdo de Zaire Rezende,
apontasse caminhos para o resgate de tradicdes democraticas participativas, ignoradas até
entdo pela democracia representativa. Nesse sentido, o CME tornou-se um forum de

resisténcia as diretrizes impostas pelas politicas neoliberais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por mais iluminada que seja a descoberta de uma verdade ou por mais
consistente e oportuna que seja a descoberta de uma verdade ou por mais
consistente e oportuna que seja uma tomada de decisdo individual, se nao
socializada, ela corre o risco de morrer com quem a descobriu ou ter
dificuldades de ser implementada na pratica. (Romao, 2001,p.23)

Segundo Romao, desde os primdrdios da civilizagdo, o homem primitivo, buscando
solucdes individuais para os desafios da natureza hostil e percebendo que a propria espécie
estaria ameacada, superou o “individualismo zooldgico” e procurou associar-se a seus
semelhantes para construir respostas coletivas para os problemas que lhes eram apresentados.

Assim, por pior que seja a deliberagdo e agdes coletivas, o preco pago por sua falta de
consisténcia e inoportunidade forgardo, ainda que pela via negativa, um aprendizado do grupo,
preparando-o melhor para as decisdes e agdes posteriores.

Porém, a dificuldade de participacdo popular, segundo Romao (2001), nos processos
decisorios das diversas instancias politicas decorre, ndo de seu absenteismo ou apatia, em
relacdo aos negdcios publicos, mas de obstaculos construidos e colocados a sua frente pelos
que querem ter o monopodlio da decisdo como os neoliberais.

Nesse sentido, diz Silva (2001):

4

Bourdieu, afirma que o discurso neoliberal ndo ¢ um discurso como os
outros; ele é um discurso forte, que so ¢ tdo forte e dificil de combater em
razdo de ter ao seu lado o poder de um mundo de relagdes de forgas que ele
contribui para que se torne o que €, orientando as escolhas daqueles que
dominam as relagdes econdmicas ¢ a elas apresentando sua forga propria,
particularmente simbolica. (Silva, 2001, p.71)
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Ainda, de acordo com Silva (2001), em nome deste projeto cientifico de
conhecimento, convertido em programa politico de agdo, se efetua um trabalho politico que
visa criar as condi¢des necessarias para o funcionamento da “teoria”: um programa de
destruicdo metddica da coletividade, pois visa por em questdo todas as estruturas coletivas,
capazes de levantar obstaculos 4 l6gica do mercado puro.

Segundo Bourdieu (1998), este processo de desestabilizagao de todas as formas de
coletividade, ocorre por exemplo, através da individualizagao dos salarios e das carreiras, em
funcdo das competéncias individuais e da atomizagdo dos trabalhadores que dela resulta;
coletividades para a defesa dos direitos dos trabalhadores, sindicatos, associagoes,
cooperativas e a propria familia, que, por meio da constitui¢ao de mercados por faixas etérias,
perde um pouco de seu controle sobre o consumo.

De acordo com Silva (2001), os mecanismos de flexibilizacdo advindos do
neoliberalismo tornaram-se um dos grandes co-responsaveis pela “aboli¢dao da solidariedade”,
e, pela estruturagdo da logica do “salve-se quem puder”, pois, contribuem decisivamente para
o gradativo acirramento do coletivismo, além de mecanismos como redugdo dos direitos
sociais, descrédito de tudo que ¢ publico e sacralizacdo do mercado, dentre outros aspectos.

Na concretizagdo de suas praticas, os dispositivos neoliberais encontram um terreno
fértil para a proliferacdo e materializagao de sua doutrina mediante um processo cultural.

Tal processo cultural, pode ser observado na mudanca de comportamento dos jovens,
na forma como a midia trabalha a questdo do consumo, e como ela dita as diretrizes que
devem ser seguidas, enfim passou-se a cultivar a individualidade. Esse fato, fez com que se
mudasse a forma de viver, e, especialmente de participar de decisdes ou deliberagdes politicas.

Como um dos desdobramentos deste processo, houve também significativas irrupgdes
na historia, referente a capacidade contestatoria e organizativa dos profissionais da educacao.

Todavia, acredita-se que a dinamica politica educacional descrita, ndo ¢ unilateral e

uniforme, pois, a investigagdo sobre as trajetorias dos conselhos, indicaram a importancia
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destes espagos, como aliados para a constru¢ao dos mecanismos que objetivam contribuir para
a transgressao, alteracdo ou desconstru¢do do discurso hegemonico do capital, que circula nas
politicas educacionais e na escola, dentre outros espagos, Silva (2001).

Os conselhos constituem-se em espagos complexos marcados por contradigdes®,
presente numa pratica social mais ampla, pois, se por um lado eles guardam correspondéncia
com as politicas neoliberais, por outro, tornam-se foruns de resisténcia a esta mesma politica,
ao permitir a constru¢do da coletividade, representada por diversos setores da sociedade, ao
permitir a participagdo de pessoas que ndo estdo diretamente ligadas ao governo, e, ao permitir
a resolucdo de conflitos, através do didlogo entre todos os envolvidos.

Nesse sentido, o exercicio da participacdo, da representatividade e da democratizagdo,
permitem que se busquem a emancipagao social, através da inser¢do de novos sujeitos € novos
temas, até entdo ignorados na pratica politica, redefinindo identidades e vinculos.

Assim, os Conselhos firmaram-se como importantes foruns, historicamente vinculados
aos processos sociais de construcdo das praticas de cidadania, da participagdo e da
democratizac¢ao.

Embora a vinculagdo dos Conselhos a ldgica neoliberal em maior ou menor grau,
evidenciada no decorrer deste trabalho, seja uma realidade, sua importdncia enquanto
instrumento de contraposi¢do a esta mesma logica ¢ legitima.

Os Conselhos, nessa perspectiva, podem ter um papel politico-pedagdgico de suma
importancia, superando a tendéncia ao formalismo e ao discurso centralizador, para constituir-
se em espacos coletivos.

Assim, enquanto elemento de um novo meio de gestdo democratica participativa, em

ambito local, os Conselhos Municipais de Educacao estdo sendo consolidados na maioria dos

» Uma evidéncia desta afirmacdo, foi a importante participagdo do CME de Uberlandia no processo
de terceirizagdo de Merenda Escolar. Suas opgdes politicas expressas nestas diretrizes demonstraram
uma tendéncia a valorizagdo dos espacos coletivos, através da participagdo da comunidade nas
decisodes politicas voltadas para o ensino e a ndo privatizacdo do publico.
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municipios mineiros, objetivando a formulagao e o controle das politicas ptblicas destinadas a
educacao.

Em uma sociedade marcada por intimeros processos de exclusdo social e de baixos
niveis de participagdo politica, do conjunto da populagdo, os Conselhos Municipais assinalam
possibilidades de desenvolvimento de um espago publico, que ndo se resume a um espaco
criado pelo governo e suas politicas neoliberais globalizadas. Mas, um espago onde ocorre
uma mobilizagdo constituida por aliangas entre organizagdes sindicais, poder executivo,
associacdes comunitarias, associacdes de pais, de alunos, de docentes, dentre outros, visando
reagir 4 exclusdo social e & democratizagdo das instituicdes escolares.

No entanto, essas iniciativas de se constituir Conselhos Municipais de Educagdo de
acordo com a perspectiva da Democracia Participativa, sdo pouco conhecidas por ndo estarem
de acordo com as propostas de globalizacao hegemonica.

Portanto, as analises sobre o Conselho Municipal de Educacdo de Uberlandia,
permitiram verificar que o mesmo esteve inserido em dois momentos distintos da historia, a
partir de 1972; o primeiro caracterizado pela gestdo de Virgilio Galassi e, o outro,
caracterizado pela gestdo de Zaire Rezende. Estes assumiram o governo municipal com
propostas diferentes de administragdo: Democracia Representativa e Democracia
Participativa.

A gestao de Virgilio Galassi procurou elevar a cidade de Uberlandia ao “status” de
empreendedora e modernista, com espirito arrojado e dindmico, voltado para o futuro, por
meio de obras que favoreciam a classe empresarial no entanto ndo havia preocupacdo em
oferecer mecanismos que levassem a participagdo popular no governo.

A gestao de Zaire Rezende caracterizou-se por realizar obras de pequeno porte, uma
vez que seu objetivo era trabalhar com a comunidade, através de Associagdes Comunitarias

organizadas nos bairros periféricos. Visando dar sustentagdo &s suas propostas, criou o
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Conselho Municipal de Transporte e os Centros de Saude nos bairros periféricos e Pragas
Publicas, com o fim de propiciar o direito ao lazer e a satde a todos os moradores da cidade.

Assim, na gestdo de Virgilio Galassi, de um lado, esteve presente o idealismo futurista
de uma cidade prospera e progressista, relegando a uma importancia secundaria o carater
social, enquanto que, na Gestdo de Zaire Rezende, ocorreu a busca de ideais que levassem a
descentralizacdo administrativa e & participagdo da populacao nas politicas voltadas para a
melhoria da cidade.

Portanto, a alternancia no projeto desenvolvimentista, de um idealismo futurista para
um projeto humanista, tornou-se relevante para compreensdo da evolucdo do sistema
educacional de Uberlandia e, conseqiientemente, para a compreensao sobre formagao do CME
e o lugar que o mesmo assumiu e assume nas politicas publicas do municipio.

Por isso, com revisdo histérica efetuada na primeira parte desta pesquisa sobre a
constituicdo dos Conselhos Nacionais, Estaduais e Municipais, depreendeu-se, que os mesmos
tiveram uma atuagdo, que visasse o apoio 4s politicas oriundas dos governos, subsidiados pela
pseudo-participacdo da sociedade civil organizada. Também foi possivel inferir que a
institucionalizacdo dos Conselhos, juntamente a sua burocratizacdo, levou ao elitismo, ¢ a
politicas antidemocraticas.

Nesse sentido, os Conselhos acabaram por contribuir com a hegemonia do controle do
Estado sobre a sociedade civil, legitimando a divisdo de classes, a exclusdao social e as
politicas assistencialistas.

Porém, para se compreender como se deu a constituicdo e efetivagdes dos Conselhos
Municipais de Educacdo, foi necessario fazer um resgate historico das origens do
neoliberalismo e como suas propostas politicas, influenciaram todo processo educacional do
Brasil, e, especificamente do Estado de Minas Gerais.

Com isso, foi possivel evidenciar que os interesses em relagdo 4 municipalizagdo do

ensino, ndo se efetivaram de acordo com uma proposta de democratiza¢do entre o Estado e os
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Municipios, ou entre a comunidade € o governo local. O processo de municipalizagdo ocorreu
sem que os municipios estivessem preparados, além de ndo propiciar que houvesse a
democratizagdo das escolas.

Os Conselhos, inseridos nesse movimento, serviram apenas como instrumentos, para
desmobilizar a coletividade, fiscalizar e controlar.

Contudo, as analises realizadas no III capitulo, sobre a formagdo, constitui¢do e o
papel do CME de Uberlandia, num primeiro momento, apontou que 0 mesmo tomou um rumo
totalmente diferente do idealizado na primeira reunido, o que permitiu a compreensao de que
disputas internas, o autoritarismo e a busca pela satisfagdo de interesses pessoais,
contribuissem para que o Conselho Municipal de Educacdo de Uberlandia, durante da gestao
de 1999 a 2000, efetivasse suas agOes, em atividades técnico-burocraticas, reduzindo sua
funcdo, em reproduzir as propostas politicas, da Secretaria Municipal de Educa¢do e do
prefeito da época.

Ao constituir-se em um férum burocratico, com rigido sistema hierarquico de controle
das deliberagdes e condugdo do processo de participagdo, o CME de Uberlandia, afastou as
possibilidades de democratizagdo do ensino.

Mas, ndo se pode afirmar que as atividades realizadas durante a gestdo deste Conselho
nao atingiram o Sistema Municipal de Ensino, ¢ certo que ndo houve grandes interferéncias
por parte do CME, nas politicas educacionais do municipio, mas caminhou-se rumo a elas.

Num segundo momento, a partir da gestdo de 2001 a 2004, apontou-se um CME de
natureza popular, pois houve a preocupacdo em democratizar as agdes e deliberagdes do
mesmo, abolindo desde o inicio a organizagdo centralizadora imposta anteriormente. Com
isso, houve grandes avangos, em relagdo a possibilidade de transparéncia das informagdes e da
contestacao das decisoes, além de se estabelecer um vinculo com a comunidade escolar, com

as escolas, faculdades e outros Conselhos.
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Assim, houve a possibilidade de reconstruir a coletividade, legitimando mais um canal
de participagdo, no espago de poder gerido pelas politicas neoliberais. O CME de Uberlandia,
tornou-se entdo, um espaco aberto para o debate, para a representatividade e para a resolucao
de conflitos, além de propiciar uma gestdo democratica e contribuir para a quebra da

“maquina infernal”*® do capitalismo.
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