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Engajamento civico na governanca publica: uma investigacao sobre a participacao

popular a partir dos conselhos gestores da microrregiao de Ituiutaba
Catarine Palmieri Pitangui Tizziotti
Nathaly de Oliveira Monteiro
Resumo:

O objetivo desta pesquisa foi realizar uma andlise da participacdo popular nos municipios que formam a
microrregido de ltuiutaba, Minas Gerais, através da identificacdo, com base na Lei Orgéanica e nos sitios da web
dos municipios pesquisados, da quantidade e da composicdo de seus Conselhos Gestores. O estudo adotou uma
abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva, utilizando de pesquisa bibliografica e documental. Os resultados
revelam deficiéncias na disponibilizacdo de mecanismos que estimulem a participa¢do popular na governanca
publica, devido a falta de informacdes acessiveis e compreensiveis, dispersas em diferentes locais e apresentadas
em linguagem complexa. Além disso, ha dificuldades de contato com as prefeituras, que frequentemente ndo
respondem as demandas enviadas pelos canais de atendimento. Isso cria obstaculos para cidaddos interessados em
participar ativamente nos conselhos gestores municipais, podendo resultar na desisténcia da participacdo popular
por meio dos Conselhos Gestores.

Palavras-chave: Participa¢do Popular. Governanga Publica. Conselhos Gestores. Microrregido de ltuiutaba.
Tridngulo Mineiro.

Introducao

Grandes reformas impactaram diretamente a administracdo publica, desde o0 movimento
New Public Management em 1979 ou Administracdo Publica Gerencial até a construcdo de
alternativas democréaticas em contraposi¢do ao gerencialismo, as quais fomentaram debates e
discussdes acerca do termo governanca publica, como pode ser observado nos trabalhos de
varios autores que dissertaram sobre o tema (ANSELL; TORFING, 2016; BEVIR, 2006;
BUTA; TEIXEIRA, 2020; DENHARDT; CATLAW, 2017; KISSLER; HEIDEMANN, 2006;
RHODES, 1996; SECCHI, 2009), gerando uma multiplicidade de significados e aplicagdes

para esse conceito.

Manoel e Braun Neto (2023) afirmaram a existéncia de quatro formas distintas de
conceituar o termo governanga publica, abordando aspectos relacionados a conformidade
(verificacdo, auditoria e correcdo de um conjunto de principios a serem seguidos), capacidade

(autonomia para implementar e/ou garantir a implementacao de servigos publicos), modelo de
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administracdo publica (com elementos da administracdo publica tradicional e do New Public
Management e reconhecimento da multiplicidade de autores envolvidos no processo publico) e
a governanca como mecanismo de reconfiguracdo de relacGes socioestatais em meio as
mudancas continuas que ocorrem na esfera publica, reforcando, portanto, a polissemia do

termo.

No debate sobre os agentes que exercem governanga publica, observa-se a necessidade
de avango nesse conhecimento, e a participacdo popular é uma ferramenta necessaria para
facilitar o acesso dos cidaddos aos processos decisérios e a prestacdo de servicos nos
municipios. Para este estudo, a governanca publica esta posta como uma teia para a construcao
coletiva de coordenacdo entre politicas publicas com vistas a reducdo da assimetria de
informagdes e, portanto, a valorizagdo de agOes relacionadas ao monitoramento e controle
populares, que é uma das formas atraves da qual os atores institucionais exercem a governanga
publica. Assim, com os resultados obtidos, pretende-se aumentar a compreensdo e 0 acesso dos
cidaddos aos processos de tomada de decisao e, ajudar na melhoria da capacidade dos governos
locais de responder melhor as demandas para o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel.

A literatura pesquisada sobre conselhos gestores esta alinhada ao viés da democracia
participativa, pautada na compreensdo e participacao dos cidaddos nas discussdes publicas e
garantia de acesso as informagfes, porém esses estudos apontam para falhas em relacdo a
representacdo da sociedade civil, auséncia de debates, pouco poder de influéncia, participacéo
cidada limitada gerando passividade, além de pouca transparéncia por parte do poder publico
(ALVES; SOUZA, 2018; SILVA, 2020; AZEVEDO; CAMPOS; LIRA, 2020; GOMES, 2003;
LEITAO, 2016). Outros autores indicam a multiplicidade de conceitos para o termo governanca
publica, bem como de atores sociais que exercem essa governancga e apontam a ativacéao social
como elemento indutor do desenvolvimento local, além de considerarem os objetivos do
desenvolvimento sustentavel como fatores importantes para a elaboragéo de politicas publicas
sustentaveis. (BUTA; TEIXEIRA, 2020; SANT’ANNA; QUEIROZ NETO; MARCHlI, 2020;
GOMES; FERREIRA, 2018).
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Justifica-se a realizacdo desse trabalho por se tratar de um tema que necessita de
investigacOes locais e regionais para trazer resultados mais proximos a realidade de atuacao dos
cidaddos. A analise dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas dos municipios pode ser
direcionadora para a elaboragdo de politicas publicas a partir da participagdo popular. Além
disso, é possivel identificar como os Conselhos Gestores dos municipios estdo efetivamente
desempenhando suas atribui¢cdes enquanto mecanismos de controle e de gestdo das politicas

publicas.

Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa foi realizar uma analise da participacdo popular
nos municipios que formam a microrregido de ltuiutaba, Minas Gerais, composta pelos
municipios de ltuiutaba, Santa Vitdria, Capinopolis, Gurinhatd, Ipiacu e Cachoeira Dourada,
através da identificacdo, com base na Lei Orgénica e nos sitios na web dos municipios

pesquisados, da quantidade e da composicao de seus Conselhos Gestores.

A partir da necessidade de avanco nos conhecimentos acerca dos agentes que exercem
a governanca publica, de investigacGes locais e regionais para trazer resultados mais proximos
a realidade de atuacéo dos cidaddos, de aumento da compreensdo e acesso dos cidaddos e de
melhoria da capacidade dos governos locais para alcangar os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel e considerando ainda a participacdo popular como uma ferramenta necessaria para
facilitar o acesso dos cidaddos aos processos decisérios e a prestacdo de servicos nos

municipios, aplicou-se no presente estudo uma abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva.

Desse modo, a analise dos aspectos mais locais ou regionais da governanca publica pode
indicar uma teia de atores institucionais que exercem a governanga nessa regiao, facilitando a
elaboracdo de instrumentos de acdo mais precisos para a participacdo popular conjugando os
interesses dos atores publicos e privados para a formulagdo e implementacdo das politicas

publicas, e refletir em como melhorar a participacdo e o engajamento dos cidadaos.

Governanga publica, participacdo popular e conselhos gestores
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Por se tratar de um termo polissémico que esté lastreado em diversas correntes tedricas,
0 conceito de governanca publica pode ser definido de multiplas formas, mas no geral estdo
relacionados com a gestdo, transparéncia, prestacdao de contas, ética, integridade, legalidade e
participacdo popular nas decisdes para a entrega de bens e servigos-chave pelos governos
(OLIVEIRA; PISA, 2015).

Analisando a governanca publica a partir das dimensdes conceitual, mensural e
democrética, ela pode ser compreendida como o arranjo de natureza publica que permite a
participacao de todos os interessados, sob a coordenacdo do Estado, na solucdo dos problemas
comuns, possibilitando assim a entrega de servicos publicos de qualidade, bem como o controle
social (BUTA; TEIXEIRA, 2020).

A governanca publica também pode ser vista como a habilidade e capacidade do
governo para desenvolver com eficiéncia e responsabilidade a gestdo dos recursos e das
politicas publicas, tornar o governo mais aberto, responsavel, transparente e democratico,
promover mecanismos que possibilitem a participacdo da sociedade no planejamento, decisao

e controles das acdes que permitem atingir o bem comum (BUTA; TEIXEIRA, 2020).

De acordo com Barddal e Torres (2020, p.04) a governanca publica democréatica pode
ser definida como “uma forma de gestdo publica na qual o poder publico e a sociedade civil
interagem para a elaboracdo e o acompanhamento das politicas publicas "e para que essa
governanga seja efetiva, ¢ preciso que os cidaddos sejam “proativos, exigindo que o poder
publico realize uma gestdo responsavel, utilizando, de maneira eficiente e efetiva, os recursos

publicos e visando a geracdo do bem-estar coletivo”.

Na vertente da governanca publica democratica, o Estado assume a figura de agente
cooperativo na localidade, além de ativador e coordenador das inter-relagdes entre os diferentes
atores, devendo tornar-se mais democratico, transparente, politico e participativo. Nesse
contexto, é necesséria a elaboracdo de um modelo de administracdo publica que cumpra os
principios fundamentais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
para exercer a gestdo dos interesses comuns da sociedade (BARDDAL; TORRES, 2020;
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GOMES; FERREIRA, 2018).

A capacidade do Estado de mediar interesses politicos e relagdes sociais € um atributo
que se refere a sua competéncia em promover, legitimar e facilitar a participacdo social em
diversos espacos publicos, seja na fase de formulagdo, controle ou tomada de decises. 1sso é
essencial para avaliar a qualidade e relevancia das escolhas publicas. Portanto, o Estado tem a
responsabilidade e a oportunidade de utilizar a governanca publica e o envolvimento social
como ferramentas para integrar os diversos atores locais e garantir que todos sejam
reconhecidos e tenham voz na esfera publica (SANT’ANNA; QUEIROZ NETO; MARCHI,
2020, P.599).

Segundo Spessatto, Mottin e Cescon (2023) essa interacdo entre o poder publico e a
sociedade tem uma alta complexidade e deve ser pautada na busca por “dirimir conflitos entre
o poder da autoridade e o direito do cidadao”. Os autores também abordam sobre a falta de
incentivo dos 6rgdos publicos, desinteresse dos governantes e a falta de conscientizacdo dos
cidaddos sobre a importancia da sua opinido como elementos que contribuem para o
conformismo, que acabam gerando injusticas e sofrimentos a sociedade. Desse modo, a
participacdo popular pode ser vista como um elo fundamental na construcdo de politicas
publicas pautadas na equidade e que permitam o acesso as oportunidades de desenvolvimento,

seja ele intelectual, econémico, social etc.

De acordo com Silva (2020), dentre os arranjos inovadores de participacdo popular,
estdo os conselhos gestores de politicas publicas, os orcamentos participativos e as audiéncias
publicas. Os conselhos gestores sdo “mecanismos de participagdo politica direta, ao ponto que
impde um dialogo entre a sociedade e o0 governo sobre a elaboracéo e aplicacédo das politicas
publicas, bem como o deslocamento de recursos para que tais a¢des sejam viaveis”. (ALVES;

SOUZA, 2018, p.116),

Spessatto, Mottin e Cescon (2023, p.4) analisaram o conceito de politicas no ambito
da Administragdo Publica, a partir de um levantamento bibliografico, e chegaram a concluséo

de que as politicas publicas podem ser definidas, grosso modo, como ‘“planos, programas e
b
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projetos de agdes do governo, visando a satisfacdo das necessidades da popula¢do”. Ainda
segundo os autores, dentre os fatores que contribuem para a baixa efetividade das politicas
publicas estdo as prioridades do governo para o0 orcamento, a baixa representatividade das
minorias no Congresso Nacional, um sistema politico que tende ao liberalismo e a baixa
participacdo popular nas decisfes politicas. Sendo assim, as politicas publicas devem estar
inseridas num planejamento de governo democratico que leve em consideracdo a participacdo

da sociedade e que seja executado com a vontade politica para que haja efetividade.

Os conselhos gestores de politica publicas sdo considerados os tipos mais comuns de
instituicBes participativas. Essas organizacdes estdo vinculadas ao Poder Executivo, envolvem
multiplas areas de atuacdo governamental e podem ser caracterizadas a partir do seu alcance
institucional, composicdo, natureza da representacdo, competéncia deciséria, dentre outros
aspectos. O surgimento dos conselhos gestores de politicas publicas no Brasil ocorreu entre as
décadas de 1970 e 1980 com o intuito de negociar as demandas dos movimentos populares.
(SILVA, 2020).

De acordo com Gomes (2003) os conselhos sdo geralmente entidades publicas com
membros igualmente distribuidos entre representantes da sociedade e do governo, estabelecidos
por legislacdo especifica, que operam de acordo com regras aprovadas por seus membros e
possuem um carater obrigatorio, uma vez que a alocacdo de recursos esta condicionada a sua

existéncia, além de desempenharem funcdes consultivas, deliberativas e/ou de fiscalizagéo.

Os conselhos sdo constituidos com a finalidade de “debater e elaborar as diretrizes para
determinada politica publica” e que, devido a integragdo entre os membros da sociedade civil e
o poder publico, “acabam por se tornar um espago institucional privilegiado em seu aspecto

informacional” (AZEVEDO; CAMPOS; LIRA, 2020, p.454).

Como caracteristicas possuem regras relativamente flexiveis para a sua formacao, dando
autonomia administrativa aos municipios para a sua constituicdo e elaboracéo de legislacbes
proprias, mas que no geral reinem elementos da autonomia, descentralizagdo administrativa,

coordenacao e insercao da participacao popular, o que possibilita a aproximacéo da populacao
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as acdes governamentais (AZEVEDO; CAMPOS; LIRA, 2020; SILVA, 2020).

Estudos realizados por Gomes e Ferreira (2018) apontam o alinhamento da elaboragéo
das politicas publicas com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Devem ser
priorizadas as politicas publicas éticas, suficientes e devidamente justificadas e em harmonia
com os preceitos constitucionais; bem como aquelas destinadas ao desenvolvimento sustentavel
e sustentabilidade ao invés de focar apenas no crescimento econdmico em si; nas politicas que
garantam a eficicia dos direitos fundamentais em detrimento de interesses pessoais dos
representantes do governo; além da necessidade de priorizar as politicas que detenham de

compromisso com a responsabilidade intertemporal e que, portanto, ndo sejam imediatistas.

A implementacdo de politicas pablicas sustentaveis esta diretamente relacionada a
adoc¢do de um novo modelo e/ou padrdo governamental que possibilite a construgdo de politicas
renovadas que levem em consideracdo as diversas dimensdes da sustentabilidade (GOMES;
FERREIRA, 2018).

Em estudo realizado pelo Observatério das Metrépoles, vinculado ao Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), foram identificadas fragilidades em relacdo a efetividade dos conselhos
gestores, como a dificuldade de acesso as informacdes, falta de capacidade fiscalizatoria,
deficiéncia na prestacdo de contas por parte dos prefeitos ou secretarias e a criacdo de conselhos
meramente para atender uma determinacdo burocréatica. Tais caracteristicas ainda fazem parte
do cotidiano dos conselhos gestores brasileiros (AZEVEDO; CAMPQOS; LIRA, 2020).

Em estudo conduzido por Leitdo (2016), foram examinados aspectos relacionados ao
funcionamento dos conselhos gestores de Unidades de Conservagdo do Estado do Amazonas.
Alguns pontos fracos foram identificados em relacdo ao desempenho dessas organizagdes, tais
como a baixa eficacia das secretarias executivas na documentagdo das reunides, a falta de
compartilhamento de documentos com os conselheiros e o publico em geral, a auséncia de
planejamento para as atividades do conselho e a centralizagdo das decisdes sobre a defini¢éo de

acoes, financiamento e métodos de execugdo nas maos do 6rgéo gestor. Ainda segundo a autora,
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0 processo necessario para assegurar o bom funcionamento do conselho deve ser fundamentado
na capacitacao com atividades periddicas, levando em consideracdo as particularidades de cada
local, regido, tema e grupos envolvidos e no aperfeicoamento da conduta dos 6rgéos gestores

na conducéo desses conselhos.

Segundo Silva (2020), a efetividade dos conselhos gestores esta diretamente
relacionada, dentre outros fatores, com as temaéticas de politicas publicas e com o grau de
importancia que elas expressam nas agendas do governo. Nota-se a necessidade de
compartilhamento das responsabilidades com a sociedade civil, também é notoria a tendéncia
de valorizacao a participacdo do cidaddo. Nesse sentido, a perspectiva de gestdo integrada entre
0 Estado e a sociedade possibilita a incorporacdo de novas demandas de servigos e politicas
publicas que sejam mais proximas da realidade local.

A microrregiao de Ituiutaba

A microrregido de ltuiutaba no Triangulo Mineiro é composta pelos municipios de

Ituiutaba, Santa Vitoria, Capindpolis, Gurinhata, Ipiacu e Cachoeira Dourada.

Ituiutaba é uma cidade da regido do Pontal do Triangulo Mineiro localizada a 679 km
de Belo Horizonte, estando mais proxima de Goiania — capital do estado de Goias. O municipio
inicialmente chamava Vila Platina, recebendo seu nome atual no ano de 1917 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITUIUTABA, 2023; IBGE, 2023).

Com PIB per capita (2020) de R$ 34.081,20, ltuiutaba possui como principais setores
econdmicos as categorias de servicos e industrias e vive momento de aquecimento na economia
com o recebimento de investimentos no setor de tecnologia, devido a implantacdo de empresas
com foco no desenvolvimento de websites e produgéo de softwares. A tradi¢éo agricola também

é presente no municipio, especialmente a agricultura familiar (G1, 2019; IBGE, 2023).

Santa Vitoria esta situada na divisa com o estado do Goias a uma distancia de 76,4 km
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de ltuiutaba, sendo um ponto de conexdo rodoviéria entre os estados de Minas Gerais, Sao
Paulo, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
VITORIA, 2023).

Com economia basicamente provida da pecuaria e PIB per capita (2020) na casa dos R$
35.039,62, Santa Vitoria € uma cidade especializada na criacdo de gado de corte e leite, de
forma intensiva e extensiva, ficando muito conhecida pela sua exposicdo agropecuaria —
ExpoSanta — e pelas cavalgadas que marcam o aniversério da cidade. A produgdo leiteira € de
grande destaque no municipio. Além da pecuaria, responsavel pela maior parte da geracdo de
emprego e renda da populacdo, também estdo presentes na economia do municipio os setores
da agricultura, indudstria, comércio e servigos, porém com menor representatividade
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA VITORIA, 2020).

Capindpolis esta localizada a 38,1 km de ltuiutaba, sendo a cidade mais proxima de
Ituiutaba se comparada com os outros municipios da microrregido. Com PIB per capita (2020)
de R$ 31.609,18, em sua economia destacam-se 0S setores da agropecuaria e servigos. A
principal atividade econémica de Capindpolis esta bem representada no brasdo do municipio,
onde existem simbolos que remetem a fertilidade do solo agriculturavel, drenagens, curvas de
nivel e as diversas categorias de culturas agricolas (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAPINOPOLIS, 2023; IBGE, 2023).

Gurinhata é um municipio localizado a 72,9 km de ltuiutaba conhecido. A agropecuaria
e 0S Servigos sdo 0s principais setores econdmicos do municipio, em 2020 o PIB per capita era
de R$ 26.587,35, sendo o0 menor em comparagdo as outras cidades que compdem a
microrregido. Gurinhatd é um centro de pouca influéncia nos municipios vizinhos, a cidade
atrai a maior parte dos visitantes através do esporte, pois ela sedia um torneio de futebol com
atletas de varios estados que mistura esporte e carnaval fora de época — o Futval (PREFEITURA
MUNICIPAL DE GURINHATA, 2023; IBGE, 2023).

Ipiagu esta situada a 78,5 km de ltuiutaba, sua economia é predominantemente

proveniente da agropecuaria, a maior parte de seus visitantes sdo atraidos pela logistica de
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transporte, visto que a cidade faz divisa com o estado do Goiés. O PIB per capita do municipio,
em 2020, era de R$ 33.566,07 (PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIACU, 2023; IBGE, 2023).

O municipio de Cachoeira Dourada esta localizado a 57,7 km de Ituiutaba. Conhecida

como a cidade das dguas devido a abundancia de dguas termais, sendo um forte atrativo para a

cidade, Cachoeira Dourada tem o turismo como a mola propulsora de sua economia juntamente

com a agropecuadria. Em 2020, o PIB per capita do municipio era de R$ 38.193,51
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DOURADA, 2023; IBGE, 2023).

Todos os municipios citados foram distritos anexados ao territorio de ltuiutaba ao longo

da histdria e tornaram-se independentes entre os anos de 1948 e 1962 (IBGE, 2023), sendo esse

um fator diretamente relacionado a idade dos municipios e ao nimero de habitantes, como pode

ser observado na Tabela 1.

Tabela 1 — Caracteriza¢do dos municipios

Municipio Idade Populacédo IDHM (2010) Extensdo territorial
Ituiutaba 122 102.217 0,739 2.598 km?
Santa Vitoria 75 20.973 0,710 2.998 km?
Capindpolis 70 14.665 0,723 621 km?
Guarinhaté 61 5.192 0,680 1.849 km?
Ipiacu 61 3.775 0,696 466 km?
Cachoeira Dourada 61 2.315 0,726 203 km?
Total - 149.137 - -

Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Metodologia

Aplicou-se no presente estudo uma abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva.

Exploratoria porque foi realizada em um tema que apresenta pouco conhecimento acumulado e

descritiva porque expde caracteristicas de determinada populagédo ou de determinado fenémeno
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(VERGARA, 2010). Quanto aos meios, trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental.

Para o alcance dos objetivos estabelecidos previamente na introducdo deste artigo, o
caminho metodoldgico foi estruturado em mdltiplas etapas: (1) pesquisa sistematica nas bases
de dados da producdo cientifica para analise das discussdes realizadas por diferentes autores,
bem como anélise da Constituicdo Federal de 1988, Plano Diretor da Reforma do Estado de
1995 e Guia da Politica de Governanca Publica; (2) levantamento de dados secundarios para
caracterizagdo dos municipios selecionados; (3) analise das leis organicas municipais e
levantamento das acdes de participacdo a partir das possibilidades de participacdo popular
previstas; (4) andlise dos sitios da web e levantamento das acdes de participacdo popular
existentes; (5) levantamento e caracterizacdo dos conselhos gestores municipais. A
multiplicidade de etapas justifica-se devido a amplitude que permeia a tematica, a quantidade

de municipios analisados e suas especificidades.

A pesquisa sistematica foi realizada nas bases de dados do Portal de Periddicos da
CAPES, onde foram selecionados artigos em portugués dos ultimos 05 anos, revisado por pares
e que estavam relacionados aos termos “governanga publica” OU “participag¢do popular” OU
“conselhos gestores” OU “objetivos do desenvolvimento sustentdvel”. Os termos foram
pesquisados separadamente, o que possibilitou a identificacdo de 527 artigos, sendo 94
relacionados ao termo “governanca publica”, 239 relacionados a “participa¢do popular”, 69
relacionados aos “conselhos gestores” e 125 relacionados aos “objetivos do desenvolvimento
sustentavel”. Foram selecionados os artigos que apareceram na listagem das buscas, a partir do
critério de analise dos titulos, resumos e palavras-chaves que detinham maior proximidade com
0 objetivo deste estudo. Desse modo, 11 artigos foram analisados por completo e utilizados

para a construcdo do referencial tedrico.

Para a caracterizagcdo dos municipios analisados foram coletados dados disponibilizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), informacdes disponibilizadas nos
sites das prefeituras sobre 0os municipios, pesquisa no Google Maps e reportagens publicadas
pela midia.
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As leis orgénicas municipais estavam disponibilizadas nos sites das prefeituras, exceto
a do municipio de Cachoeira Dourada, na qual foi necessario entrar em contato por e-mail com
a secretaria do governo para ter acesso a legislacdo. A partir das leis organicas municipais, foi
realizado um levantamento das possibilidades de participacdo popular previstas nas legislacoes,
bem como um comparativo entre os municipios e identificacdo de possiveis conselhos

existentes.

Posteriormente, foram realizadas consultas nos sites das prefeituras e cémaras
municipais a fim de analisar e descrever as possibilidades de participacdo popular existentes

nesses canais.

Para o levantamento e caracterizacdo dos conselhos gestores de cada municipio
analisado foram utilizadas multiplas fontes de pesquisa, como as leis organicas municipais, as
legislacOes que dispdem sobre a criacdo dos conselhos, regimentos internos, atas de nomeacéo
dos membros, atas de reunido, editais de convocacgéo de inscri¢do para escolha de membros da
sociedade civil e portal IBGE cidades que identifica, na aba MUNIC, a existéncia ou ndo de
conselhos de saude, educacéo, esporte, cultura, alimentacéo escolar, preservacédo do patrimonio,

controle e acompanhamento social do FUNDEB para cada municipio pesquisado.

Resultados e Discussao

As fontes de pesquisa para o levantamento dos conselhos gestores municipais foram
variadas e ndo possuiam dados suficientes para a completa caracterizagdo. As informacdes
sobre os conselhos foram agrupadas a partir dos meios de divulgacgéo disponiveis, a saber: atas
de nomeagdo, atas de reunido, legislagcbes que dispdem sobre a criagdo dos conselhos,
regimentos internos, editais de convocacdo para a escolha dos membros, leis orgéanicas

municipais, sites das prefeituras e portal IBGE Cidades.

Através das atas de nomeacao dos membros, foram identificadas informag6es sobre os

conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB dos municipios de Capindpolis,
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Gurinhatd, Ipiacu e ltuiutaba e dos conselhos municipais de saude e de meio ambiente do
municipio de ltuiutaba. A respeito do conselho de meio ambiente do municipio de ltuiutaba,
haviam informacdes disponiveis nas atas de reunido, legislacdo que dispde sobre a criacdo do
conselho e no regimento interno. O regimento interno também foi uma fonte para coleta de

dados referentes ao conselho municipal de politicas culturais do municipio de Santa Vitéria.

As legislagdes que dispdem sobre a criagdo dos conselhos gestores foram Uteis para o
levantamento de dados do conselho municipal de politica cultural de Ituiutaba e dos conselhos
de assisténcia social, direitos da pessoa idosa, direito das mulheres e de habitacdo do municipio

de Santa Vitoria.

Os editais de convocacdo de inscricdo para escolha de membros da sociedade civil foram
utilizados para identificacdo de informac6es dos conselhos municipais de direitos da crianca e
do adolescente, de politicas publicas sobre drogas e de promocdo da igualdade racial do

municipio de ltuiutaba.

A lei organica municipal de Cachoeira Dourada foi fonte de informagdo para
identificacdo do conselho de turismo. Os conselhos de educacdo, acompanhamento e controle
social do FUNDEB, alimentacdo escolar, preservacdo do patrimonio, esporte e salude foram
identificados através de busca no Portal IBGE Cidades, na aba MUNIC-Perfil dos Municipios
Brasileiros, que disponibiliza dados sobre a existéncia ou auséncia de alguns conselhos gestores

municipais.

A plataforma IBGE Cidades também possibilitou a identificacdo de conselhos gestores
dos municipios de Capinopolis, Gurinhatd, Ipiacu, Ituiutaba e Santa Vitoria que ndo estavam
disponibilizadas em nenhuma das outras fontes de informacéao citadas anteriormente, ou seja,
apesar da divulgagdo da sua criagdo, ndo ha provas da sua existéncia. Percebe-se, portanto,
divergéncias na divulgacao das informac6es pelas prefeituras, visto que ndo foram localizados
dados sobre os conselhos gestores presentes no portal IBGE Cidades nos sitios da web das

prefeituras.
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Os sites das prefeituras permitiram a identificacdo do conselho tutelar de Santa Vitoria,

conselho de patriménio cultural de Capinopolis e do conselho de direitos da crianca e do

adolescente dos municipios de Santa Vitoria e Gurinhatd, estando apenas disponivel a

visualizagdo do logotipo da organizagdo, ndo havendo maiores informagdes.

O quadro 3 abaixo sintetiza as informacdes encontradas a respeito dos Conselhos

Gestores concentradas por fonte de pesquisa a saber: atas de nomeacao, editais publicados, leis

organicas municipais, IBGE, regimentos dos conselhos, sites das prefeituras.

Quadro 3 — Conselhos gestores dos municipios da microrregido de ltuiutaba

Fontes de pesquisa Municipios Conselhos Composicéo Escolha dos Principais Reunibes
gestores membros atribuicdes
Representantes dos
técnicos
administrativos, Através de
Ata de nomeagao Conselho de sociedade civil, votagdo entre 0s
dos membros Acompanham professores da nomes indicados
disponibilizada no Capindpolis ento e educacdo basica, para a Secretaria Informacéo Informacéo
site da prefeitura — Controle poder executivo, de Educacéo, nédo ndo
aba Secretaria de Social do diretores, pais, Esporte e Lazer encontrada encontrada
Educacéo. FUNDEB estudantes, e parao
conselho tutelar e presidente do
do conselho CACS.
municipal de
educacéo.
Representantes do
poder publico,
professores da
Conselho educacdo bésica, Responsavel
Municipal de | diretores, servidores por garantir a
Ata de nomeacgéo Acompanham | técnicos participacdo Informacéo
dos membros Gurinhatd ento e administrativos, Através de da sociedade nédo
disponibilizada no Controle pais, estudantes, indicacdo e na correta encontrada
site da prefeitura — Social do conselho municipal escolha aplicacdo dos
aba Publicacdes. FUNDEB de educacéo, eleitoral. recursos do
conselho tutelar, FUNDEB na
escolas do campo e educacéo
de organizagdes da municipal
sociedade civil e
respectivos
suplentes.
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B
Representantes do
Conselho poder executivo,
Municipal de professores da
Ata de nomeacéo Acompanham educacdo basica, Informacéo nédo Informacéo Informacéo
dos membros ento e diretores, servidores encontrada ndo nédo
disponibilizada no Ipiagu Controle técnicos encontrada encontrada.
site da prefeitura — Social do administrativos,
aba Portarias. FUNDEB pais, estudantes,
conselho tutelar e
conselho municipal
de educacéo.
Representantes do Atuar na
governo — 02 formulacdo de
titulares e seus estratégias e
Ata de nomeacéo suplentes. no controle da
dos membros Conforme execucdo da Encontros
disponibilizada no Conselho Representantes dos norma interna Politica de mensais com a
site da prefeitura - Municipal de Prestadores de que rege 0 Saude no participacdo
aba Secretaria de Saude Servigos Publicos — organograma municipio de da sociedade
Saude. 04 titulares e seus municipal. Ituiutaba, civil.
suplentes inclusive nos
aspectos
Representantes dos econémicos e
Usuérios — 14 financeiros.
titulares e seus
suplentes
Ata de nomeacéo Representantes do Através de
dos membros Conselho de poder publico, votacédo entre 0s
disponibilizada no Acompanham | servidores técnicos | nomes indicados Informacéo Informacéo
site da prefeitura - ento e administrativos, para a Secretaria néo nédo
aba Secretaria de Controle professores e de Educacéo, encontrada encontrada
Educacdo, Esporte e Social do diretores da Esporte e Lazer
Lazer. FUNDEB educacdo basica e e parao
respectivos presidente do
suplentes. CACS.
Representantes do
poder publico — 08
titulares e seus
Ata de nomeacéo suplentes. Representantes
dos membros, atas do poder
de reunido, Representantes de publico
legislacéo e setores organizados escolhidos Opinar e
regimento interno Conselho da sociedade, através de deliberar sobre | N&o h& uma
do conselho Ituiutaba Municipal de entidade civil de indicacdo do as diretrizes regularidade
disponibilizada no Meio defesa dos chefe do poder e | paraa politica | nos encontros.
site da prefeitura - Ambiente moradores e de representantes municipal do
aba Secretaria de qualidade do meio da sociedade meio
Meio Ambiente e ambiente e de escolhidos ambiente.
da Causa Animal. faculdades ou através de
universidades eleicéo.
envolvidas com a
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Edital de
convocacéo de
inscrigdo para

escolha de
membros.

Legislacdo que
dispde sobre a
criacdo do conselho
disponibilizada no
site da Camara
Municipal.

questdo ambiental -
08 titulares e seus
suplentes.

Atuar na area

Processo social e junto
Conselho seletivo com as secretarias Informacéo
Municipal dos Informacg&o nédo avaliacdo de Educacdo e ndo
Direitos da encontrada objetiva e Salde, a fim encontrada
Crianca e do realizagdo de de zelar pelo
Adolescente eleicdo. cumprimento
dos direitos da
crianca e do
adolescente.
Representantes do Fornecer
poder publico — 07 estudos,
titulares e seus andlises e
Conselho suplentes. propostas de
Municipal de Através de cunho social, Informacéo
Politicas Representantes da edital de educacional e nédo
Publicas sobre sociedade civil, convocacdo para de salde encontrada
Drogas presidentes ou eleicdo. publica para
membros de criacdo e
entidades acompanhame
organizadas - 07 nto de
titulares e seus politicas
suplentes. publicas.
Representantes do Promover a
poder publico — 05 igualdade
titulares e seus étnico-racial e
Conselho suplentes. Através de garantir o Informacéo
Municipal de edital de direito de nédo
Promogéo da Representantes da | convocacdo para | participacéo encontrada
Igualdade sociedade civil, eleicdo. na sociedade,
Racial presidentes ou especialmente
membros de nas atividades
entidades politicas.
organizadas - 05
titulares e seus
suplentes
Personalidades
Conselho eminentes, de Deliberagéo Informacéo
Municipal de reconhecida Nomeados pela de assuntos nédo
Politica idoneidade e prefeitura pertinentes as encontrada
Cultural representativas da municipal. artes, as letras

cultura municipal —
15 titulares

e as ciéncias.

Representantes do
poder publico — 06
titulares e seus
suplentes
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Legislacdo que
regulamenta a
criacdo do conselho
disponibilizada no
site da prefeitura —
aba Secretaria de
Desenvolvimento
Social.

Santa Vitoria

Representantes dos
Conselho prestadores de Deliberagdo Informacéo
Municipal de servico — 04 dos programas néao
Assisténcia titulares e seus de assisténcia encontrada
Social suplentes social do
municipio.
Representantes dos
profissionais da
area— 01 titular e
seu suplente
Representantes dos
usudrios — 01 titular
e seu suplente
Representantes do Assegurar a
poder publico — 08 | Representantes | pessoa idosa a
Conselho titulares e seus de entidades néo liberdade, o
Municipal dos suplentes governamentais respeito e a
Direitos da escolhidos dignidade e Mensais
Pessoa ldosa Representantes de através de promover a
entidades ndo eleicdo e os do | sua integracdo
governamentais — poder publico e participacdo
08 titulares e seus por indicagéo. efetiva na
suplentes sociedade.
Promover a
Representantes do Representantes participacdo
poder publico — 05 | de entidades ndo popular e Mensais e
Conselho titulares e seus governamentais propor abertas a
Municipal dos suplentes escolhidos diretrizes de participacdo
Direitos da através de acles voltadas | de quaisquer
Mulher Representantes da eleicdo e os do aos direitos interessados.
sociedade civil poder publico | das mulheres e
organizada — 05 por indica¢do. | controle social
titulares e seus das politicas
suplentes de igualdade
de género.
Representantes do
poder publico — 08
titulares e seus Carater
suplentes. deliberativo,
consultivo e
Representantes de fiscalizar das
Conselho associacao Através de politicas,
Municipal de comercial e indicacdo por planos e Bimestrais
Habitagéo industrial — 01 cada instituicéo. programas
titular e seu referentes a
suplente politica
municipal de
Representantes de habitacdo de
entidades civis sem interesse
fins lucrativos — 02 social.
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titulares e seus
suplentes
Representante da
COPASA - 01
titular e seu
suplente
Conselho Informacg&o nédo Informacédo ndo Informacéo Informacéo
Lei orgénica Cachoeira Municipal encontrada encontrada ndo nédo
municipal Dourada encontrada encontrada
Conselho Informacg&o nédo Informacédo ndo Informacéo Informacéo
Municipal de encontrada encontrada ndo nédo
Turismo encontrada encontrada
Representantes do
poder publico — 02
Regimento interno titulares e seus Nomeagcé&o pelo Formular e
do conselho suplentes. prefeito e aprovar
disponibilizado no Conselho indicacdo dos propostas de Bimestrais,
site da prefeitura — Municipal de Representante de orgaos e politicas presididas em
aba Secretaria de Politicas entidade ligada & instituigdes culturais para | local de livre
Cultura e Turismo — - Culturais cultura — 01 titular e através de 0 municipio a acesso para
L Santa Vitoria ~ . o
Patrimdnio seu suplente. aclamacéo por fim de participacdo
Historico. assembleia. fomentar o da sociedade.
Representante da patrimdnio
sociedade civil — 01 cultural.
titular e seu
suplente.
Conselho Informag&o nédo Informacéo nédo Informacéo Informacéo
Site da prefeitura — Tutelar encontrada encontrada nao nao
aba Secretaria de encontrada encontrada
Desenvolvimento
Social. Conselho Informag&o nédo Informacéo nédo Informacéo Informacéo
Municipal dos encontrada encontrada néo nédo
Direitos da encontrada encontrada
Crianca e do
Adolescente
Conselho Informacg&o ndo Informacédo ndo Informacéo Informacéo
Capindpolis Municipal do encontrada encontrada nédo néo
Patrimdnio encontrada encontrada
Site da prefeitura Cultural
Conselho Informac&o nédo Informacéo ndo Informacéo Informacéo
Municipal do encontrada encontrada nédo nédo
Gurinhatd Direito da encontrada encontrada
Crianca e do
Adolescente

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir dos resultados obtidos ao longo deste estudo, nota-se uma deficiéncia quanto a
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disponibilizagdo de mecanismos que incentivem a participacdo popular na governanca publica,
especialmente devido a indisponibilidade de informacGes acessiveis e de facil entendimento,
pois elas encontram-se dispersas em varios locais diferentes e possuem linguagem muito
rebuscada, além da dificuldade de contato com as prefeituras que ndo respondem as demandas
enviadas através dos canais de atendimento. Desse modo, o cidaddo que se interesse em
participar ativamente nos conselhos gestores municipais encontrard dificuldades para tal e,

consequentemente, podera desistir da participacao.

Tal observacdo vai de encontro com o estudo realizado por Azevedo; Campos e Lira
(2020), que argumentam que a falta de efetividade dos conselhos gestores foi atribuida, dentre
outros fatores, como uma consequéncia da dificuldade de acesso as informacges. Portanto, essa
dificuldade de consulta ainda € uma realidade na governanca publica brasileira.

Cabe ressaltar que o cidaddo tem direito ao acesso as informacdes publicas garantido
pela Lei n°® 12.527 de 18 de novembro de 2011 — Lei de acesso a informacdo — que foi
sancionada com o intuito de possibilitar uma maior participacdo popular e controle social das
acoOes realizadas pelos governantes, de modo a consolidar a democracia e fomentar a capacidade
dos individuos de serem ativos nas tomadas de decisfes. Quando o cidaddo tem acesso as
informacgdes das acGes governamentais, hd melhores condigdes de conhecimento e discussdo
sobre os direitos essenciais como salde, educacao, beneficios sociais, dentre outros. Portanto,
toda informacdo manejada pelo Estado em nome da sociedade é um bem publico, devendo o

acesso ser restringido apenas em casos especificos que envolvam riscos a seguranca nacional.

A governanga publica democratica é fruto da interagcdo entre o poder publico e a
sociedade civil para o acompanhamento e elaboracdo de politicas publicas, sendo necessaria a
proatividade dos cidaddos para exigir do poder publico a realizagdo de uma gestao responsavel
dos recursos publicos, que devem ser utilizados de forma eficiente e efetiva em prol do bem-
estar coletivo. Para isso, o cidaddo precisa ter abertura para participacdo e acesso as acoes
realizadas pelos governantes. (BARDDAL; TORRES, 2020).

Como indicacdo de melhoria, sugere-se analisar o exemplo da prefeitura de Ibirama,
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cidade localizada no estado de Santa Catarina, que organizou o seu sitio da web de modo
acessivel, intuitivo, com informacdes claras e linguagem simples para o cidadao. Os gestores
municipais da microrregido de Ituiutaba podem utilizar o exemplo de Ibirama para reorganizar
as informac0es dos sites das prefeituras, de modo que o cidadao consiga ter acesso simplificado,
facilitando a participacdo popular e fomentando o engajamento civico.

No site da prefeitura de Ibirama, assuntos referentes aos gabinetes, secretarias,
departamentos, comissdes e conselhos gestores municipais estdo dispostos de forma conjunta
na aba “Administra¢do”, facilitando o acesso ¢ a integra¢do das informagdes. Além disso, no
que se refere a participacdo nos conselhos gestores municipais, os cidaddos conseguem ter
acesso rapido e de forma simplificada sobre o que sdo os conselhos, sua obrigatoriedade,
objetivos e importancia, representantes, links para acesso as documentacfes relacionadas,

orientacdes de como fazer parte de cada conselho, dentre outros.

As informag0es sobre os conselhos gestores municipais sdo organizados de acordo com
as secretarias em que estdo alocados e com links diretos para acesso as atas, calendarios de
reunides, conselheiros, contatos, legislacbes, decretos, pautas, regimentos, resolucdes, planos e
programas, galeria de fotos e mandatos vigentes. Além disso, a prefeitura disponibiliza o acesso
a um portal de informagdo aos cidaddos, o Infocidadéo.

Além disso, partindo do pressuposto de que a implementacdo e execu¢do de politicas
publicas devem estar alinhadas aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para que
sejam eficazes, e ainda, considerando a necessidade de haver um compromisso de cooperacgao
entre todos os envolvidos, conclui-se que a participagdo popular na governanca pablica € um
elo fundamental para o alcance desses objetivos, sendo um importante mecanismo de

engajamento civico e alinhamento de demandas mais proximas a realidade.

A participagdo popular na governanga publica visa melhorias em varios aspectos que
estdo relacionados aos ODS e as areas de atuacdo dos conselhos gestores municipais. Nota-se
essa congruéncia no ODS 2, por exemplo, onde sdo abordadas questbes sobre a erradicacdo da

fome e ma nutricdo, especialmente em criancas, de modo a garantir acesso a alimentos
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nutritivos suficientes para o seu desenvolvimento, o que estd alinhado com o propésito da
constituicdo dos conselhos gestores de alimentacdo escolar e de garantia dos direitos da crianca
e do adolescente. Ja 0 ODS 3 e os conselhos gestores de salude estdo alinhados no que se refere
a promocao da salde e do bem-estar para o desenvolvimento humano. Os conselhos gestores
de educacdo e os de acompanhamento e controle social do FUNDEB estéo relacionados ao
ODS 4, pois ambos visam a promocao do acesso a educacdo igualitaria, inclusiva e de qualidade
baseada nos principios dos direitos humanos, de modo a promover e fomentar a capacitacdo e
empoderamento dos individuos. Os conselhos gestores de direito das mulheres estéo alinhados
aos principios do ODS 5 que trata sobre a igualdade de género, combate a discriminagédo e
violéncia, empoderamento feminino e aumento da participacdo das mulheres em ambientes que
sdo majoritariamente ocupados por homens. Os ODS 6, 7, 11, 12, 13, 14 e 15 abordam tematicas
gue sdo comuns aos conselhos gestores de preservacdo do meio ambiente, como a preservacao
dos recursos hidricos, fomento para a utilizagdo de fontes de energia acessiveis e sustentaveis,
acesso ao saneamento basico, agdes contra a mudanca do clima, dentre outras questdes. Além
disso, 0 ODS 12 enfatiza a importancia da gestdo coordenada, fornecimento de informacdes,
transparéncia e de responsabilizacdo dos atores consumidores, que também esta presente no
ODS 16 que objetiva a promocéo de institui¢des, fortes, inclusivas e transparentes em respeito
aos direitos humanos. J& o ODS 9 trata, dentre outros aspectos, sobre infraestrutura urbana e
garantimento de redes de transporte publico de qualidade, assunto que é de interesse comum
aos conselhos gestores de transporte urbano dos municipios. Por fim, o ODS 17 traz a luz
tematicas relacionadas a compromissos de cooperacdo global entre as comunidades para
inclusdo de todos os interessados em prol do desenvolvimento sustentavel, estando assim
alinhado ao viés de governanca democratica e participagdo popular abordados no presente

estudo.

Nesse sentido, é importante que os gestores publicos municipais estabelecam meios para
facilitar e incentivar a participacdo popular na governanca publica local, de modo a alinha-las
aos objetivos do desenvolvimento sustentavel e dos conselhos gestores municipais, visto que

autores como Spessatto, Mottin e Cescon (2023) citam a falta de incentivo dos 6rgédos publicos,
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desinteresse dos governantes e a falta de conscientizacdo dos cidaddos quanto a importancia da
participacdo popular como fatores que contribuem para o conformismo e segundo Gomes e
Ferreira (2018), a implementacdo de politicas publicas sustentaveis esta diretamente
relacionada a construcdo de politicas que levem em consideracdo as diversas dimensdes da

sustentabilidade.

Consideracoes finais

O presente estudo promoveu uma analise acerca da importancia da participagao popular
e seu papel no engajamento civico e estimulo a governanga democratica, bem como a realizaco
de um levantamento de dados sobre os conselhos gestores presentes nos municipios da

microrregido de ltuiutaba.

Além disso, essa pesquisa contribuiu para o aumento da compreensdo sobre a
participacdo popular nos municipios da microrregido de ltuiutaba, pois foram identificadas
lacunas que geram o afastamento do cidaddo do seu papel de agente da governanca publica,
como a dificuldade de identificacdo dos conselhos gestores existentes em cada municipio, falta
de acesso as informac6es de como participar desses conselhos, divergéncias de informac6es
dos conselhos disponibilizados pelas prefeituras vs. Portal IBGE Cidades (ndo foram
encontrados dados nos sites das prefeituras de alguns conselhos marcados como existentes nos
dados do IBGE), auséncia de clareza nos sitios da web (informacGes muito dispersas e de dificil
entendimento), inexisténcia de clareza sobre a atuacéo e efetividade desses conselhos e falta de
retorno das prefeituras quando enviadas duvidas pelos canais e e-mail disponibilizados nos

sitios da web.

Devido as limitacGes dessa pesquisa e partindo do pressuposto de que anélises locais
sobre a governanga publica geram resultados mais proximos da realidade dos cidaddos e com
maior precisao, sugere-se para os proximos trabalhos uma analise mais aprofundada sobre a

atuacao e efetividade dos conselhos gestores dos municipios da microrregido de ltuiutaba, pois
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quanto maior for o indice de participacdo popular na atuacao, discussdes e processos de decisao
desses conselhos, maior sera a capacidade de alcance dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel - tema que tem ganhado representatividade global - visto que a participacdo popular

tem um papel fundamental e deve ser fomentada pelos governos locais.
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