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RESUMO

O presente trabalho busca compreender através de determinados projetos de lei e da
relagdo dos mesmos com os institutos e principios constitucionais do Estado Democratico de
Direito, o comportamento parlamentar da bancada evangélica no meio politico brasileiro, tendo
em vista que nos Ultimos anos, a inser¢ao dos religiosos nos espagos publicos de poder se tornou
mais evidente a ponto de se tornar relevante um estudo mais aprofundado na medida em que a
penetracao dos mesmos nos referidos espagos tem gerado transformacdes no cendrio normativo,
suscitado decisdoes de grande importancia na estruturagdo do Estado bem como,
manifestamente, gerado interferéncia direta na vida dos cidadaos tanto na acepcao difusa quanto
na coletiva dos direitos.

Palavras-chave: bancada evangglica; Estado Democratico de Direito; Estado laico;

ABSTRACT

The present work seeks to understand, through certain bills and their relationship with
the constitutional institutes and principles of the Democratic State of Law, the parliamentary
behavior of the evangelical group in the Brazilian political environment, considering that in
recent years, the Insertion of the religious in the public spaces of power has become more
evident to the point of becoming more relevant a study while as the penetration of the same in
those spaces has generated transformations in the normative scene, raised decisions of great
importance in structuring the state well as manifestly generated direct interference in the lives
of citizens in both the diffuse and collective sense of rights.
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1 INTRODUCAO

No Estado moderno um Estado laico ¢ caracterizado “quando - ao nao tomar partido por
uma religido e afastando-se por igual de todas elas - pode, eventualmente arbitrar de modo
imparcial, e na forma da lei, conflitos entre grupos religiosos particulares, evitando que esses
conflitos se transformem em guerras religiosas fratricidas [...] No plano da religido e das igrejas,
ha influéncias evidentes na tradicdo cultural brasileira que, de alguma forma e mesmo
indiretamente, determinam ou influenciam o comportamento das pessoas. No plano da politica,
ha que se separarem os representantes de denominagdes religiosas que acreditam que seu dogma

]

e sua convic¢ao devem valer para gerenciar a sociedade civil e o Estado [...]”".

Por outro lado, através deste trabalho podera ser explanada a nogdo de pluralismo
religioso e o quanto isso também tem importancia e significado na esfera democratica, tendo
em vista que a pluralidade religiosa se refere ndo apenas aos cultos prestados, mas a cultura de
um povo, uma forma de identificagcdo e de unicidade de pensamentos. O pluralismo religioso ¢
importante no pais, pois remonta a historia do Brasil na medida em que destaca a introducao de
uma multiplicidade de crengas e ritos pertencentes as mais distintas tendéncias religiosas e
seitas. O pluralismo religioso ainda que tenha conhecido tensdes favoreceu novos ciclos de

troca com assimilag¢do de novas crengas e ritos, ampliando o processo de sincretizagao.

Politicamente, ao analisar o sistema de governo, ¢ necessario discernir diversos
comportamentos insertos neste, dentre eles entender que principios resguardados pela Carta
Maior como o da isonomia, ndo sdo meros objetos decorativos e devem ser aplicados na rotina
diaria do poder legislativo. Para uma maior explanagdo da importancia de tal espera de poder
nesse projeto, salienta-se a necessidade de averiguar seu funcionamento tedrico: Compdem o
Poder Legislativo, conforme preceitua o artigo 44 da Constituicdo Federal, a Camara dos
Deputados - com representantes do povo brasileiro, o Senado Federal - com representantes dos
Estados e do Distrito Federal, e o Tribunal de Contas da Unido - 6rgdo que presta auxilio ao

Congresso Nacional nas atividades de controle e fiscalizagdo externa.

Ainda, o Congresso Nacional tem como principais responsabilidades elaborar as leis e
proceder a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da Administragdo direta e indireta. O sistema bicameral adotado pelo Brasil

preveé a manifestacao das duas Casas na elaboragdo das normas juridicas. Isto €, se uma matéria



tem inicio na Camara dos Deputados, o Senado fara a sua revisdo, e vice-versa, a exce¢do de

matérias privativas de cada érgdo.

Grande problematica se constroi quando chega a populagao - através de diversos meios
- que a atuacdo parlamentar, ou seja, dos representantes do povo, ndo tem sido efetivamente
cumprida ou apenas parcela da populagdo tem se sentido representada, mais pertinente ainda,
quando os meios de comunicacao noticiam tal problema relacionando a temas que tangenciam
a excessiva presenca de aspectos religiosos para a tomada de decisdes e mais do que isso, para
a producgdo de normas que passardo a viger em todo o territdrio nacional, independentemente
de religido ou credo. Problematico também, quando as bancadas religiosas, além de falarem
perante o parlamento € como representantes de todo o pais, em nome de um Deus cristdo que
ndo representa toda a populagdo, tem varios de seus membros envoltos em escandalos de

corrupgao e improbidade.

Diante de diversas incoeréncias bem como da atualidade da situacdo, ¢ necessario
analisar a finalidade dos projetos de lei, entre outras proposicdes criadas pelos parlamentares,
a forma como a laicidade do Estado ¢ encarada no atual cenario brasileiro e como equilibrar tal
instituto com o advento do pluralismo religioso, tendo como proposito finalistico do projeto o

imprescindivel decoro a Constitui¢do e a verdadeira democracia.

2 DIREITO E RELIGIAO
2.1 A Relacao entre Direito e Religiao

E inegavel o vinculo existente entre a Religido e o Direito, duas instituicdes sociais que
exercem influéncia tanto no que diz respeito ao aspecto pessoal quanto social da vida dos
individuos, que, uma vez integrados a sociedade, carregam sobre si as ingeréncias destas.
Naturalmente, devido a constante mutagdo existente na estrutura da sociedade, a relagcdo entre
a Religido e o Direito se expressou de diversas formas dentro do ciclo historico, filosofico e
sociologico até chegar ao que temos contemporaneamente, fato este, que, ldgico, ainda sofre
constantes mutacoes e interpretagdes diversas a respeito. Far-se-a adiante uma anotagao geral,
tendo em vista que ndo se pretende abarcar um panorama completo de construgdes teodricas de
importantes pensadores, mas tdo somente sintetizar o desenvolvimento de alguns tedricos

essenciais que auxiliaram no processo de construgdo da historicidade da matéria aqui tratada e

de como desenvolveu-se o referido elo ao longo da historia mundial.



Percebe-se ciclos marcados por eventos que caracterizaram como se deu a relagdo do
direito e da religido ao longo de cada periodo historico. Inicialmente, no que se acostumou
chamar de Antiguidade oriental, e at¢é mesmo antes desse periodo, houve uma inegavel
predominancia do aspecto religioso, no sentido de praticas ritualisticas, misticas e
experimentalistas a fim de entender o funcionamento da natureza bem como as formas de se
relacionar com ela. A magica foi, por alguns milhares de anos, a ferramenta utilizada pelo

homem para que se desse sua sobrevivéncia e sua percep¢ao de mundo.

A crenga de que a natureza continha em seu amago as respostas que o homem precisava
para sobreviver, deu inicio ao desenvolvimento de crengas e rituais que geraram outras diversas
crengas, dentre as quais podemos destacar, a existéncia de seres superiores que controlavam, de
forma nao totalmente compreendida, todas as coisas. Tal fato ¢ muito importante para o
entendimento do processo de constru¢do da realidade social, na medida em que muitos desses
aspectos religiosos foram levados em consideragdo no momento de constru¢ao do ordenamento
juridico da sociedade, isto €, a religido, com suas praticas primitivas, auxiliou no processo de
fundamentag¢do inicial do sistema juridico quando este se deu, em periodos posteriores. Sobre

1ss0, temos nas palavras de Alexandre Carneiro Souza:

De fato se poderia aludir que as idealizagdes humanas
representadas nas nogdes de respeito, norma, dever e submissao,
ou seja, a matriz da concepcao basica de ordem, promotora da
estruturagdo geral da sociedade advém de uma cultura do
sobrenatural; indo mais adiante se poderia dizer que a ordem ¢
filha da cren¢a e que, antes dos individuos apreenderem o
significado da disciplina nas relagdes interpessoais a apreenderam
no mundo mistico de sua relacao com a divindade.

Com o advento da Antiguidade Ocidental, em que se percebe os primeiros passos da
urbanizagdo, ou melhor dizer, da organiza¢ao da comunidade humana em polis, os pensamentos
de Platdo, e seus posteriores, Socrates e Aristoteles, produzem indagacdes e fornecem respostas
importantes a respeito de como se origina a relagdo do Direito e da Religido. Inicialmente, a
medida em que o ser humano se tornava autdnomo em relacdo natureza, sendo capaz de
controlad-la e entendé-la foi possivel ultrapassar a fase de total dependéncia as interpretagdes
sobrenaturais do mundo, concomitante a isto, houve a transi¢do do que convencionou-se
estrutura familiar para a estrutura urbana, de forma tal que esta transi¢ao possibilitou avangos

no que diz respeito ao processo civilizatdrio e juridico da sociedade.

Em relagdo a isso, com o desenvolvimento da poélis surge a necessidade de maiores

explicagdes a respeito do funcionamento do mundo e do controle das relagdes, tendo em vista



que estas se tornaram mais complexas com a referida transi¢do e para a elucidagdo desse novo
desafio ndo bastava explicagdes puramente voltadas para o campo da mistica e das divindades,
do contrario, se exigia uma estrutura de comunica¢do capaz de administrar de forma eficaz e
abrangente as condutas humanas particulares e coletivas. Nesse contexto, o pensamento
racionalizado ganha espago, de tal forma que através da razao se entendia ser possivel regular
o comportamento dos individuos para se obter a organizacao social pretendida. O individuo nao
mais era identificado de forma bioldgica, no parametro da irracionalidade e do mero instinto,
mas como um ser pensante e por isso, capaz de pensar formulas de regulamentagao de condutas

dentro do contexto urbano a que era, pouco a pouco, apresentado.

Nesse diapasdo, Platdo concebia a ideia de que era necessdaria, na gestdo da polis, a figura
de um individuo capacitado para tal tarefa. Para tanto, este fildsofo deixa em seus escritos as
caracteristicas que tal gestor deveria guardar para que se tornasse soberano por direito. Tais
atributos se pautavam nas nogdes de bem e da razao, estd no sentido do conhecimento produzido
a partir do pensamento racional, metddico e organizado e aquela no sentido de utilizar o que
era além do racionalmente identificado, isto ¢, a no¢ao de bem se entrelagcava na compreensao
das virtudes, somente alcancadas perante uma O6tica espiritualizada da realidade. Deste fato
podemos concluir que, apesar do avanco do pensamento racional, ndo houve a extingdo das
concepgdes espirituais e religiosas no ambito da organizagdo social. Alids, a devogdo —
procedimento que expressa os rituais religiosos, contribui ativamente no funcionamento da

sociedade, lado a lado com o pensamento logico.
Neste sentido e nas palavras de Socrates (1991:142), temos:

Outrossim, como infinita ¢ a variedade de formas que assumem o
belo e o 1til, ndo nos deram os deuses sentidos apropriados as
diferentes percepcdes, mediante os quais fruimos todos os
deleites? Nao nos outorgaram a inteligéncia, que com o raciocinio
€ a memoria nos permite apreciar as sensacoes, julgar da utilidade
de cada objeto, inventar mil coisas, ja para maior bem-estar nosso
j& para nos preservarmos dos males? Nado nos
concedeu o dom da palavra por meio da qual trocamos beneficios
instruindo-nos comum e reciprocamente, estabelecemos leis,
fundamos Estados?

O periodo subsequente, denominado popularmente por feudalismo, assumird posi¢ao
ainda mais forte no sentido de incorporar a religido as interpretacdes da realidade posta.
Importante lembrar que nesse periodo a Igreja Catolica exerce um poderio e expressa uma

relevante solidez, de forma tal que possibilitou-se potencializar o desenvolvimento da filosofia



10

cristd, aspecto que foi essencial no curso de todos os processos sociais de estruturagdo da
relacdes do Estado, dando a religido papel substancial também na esfera juridico-politica.
Destaca-se, principalmente o pensamento de Agostinho e S. Toméas de Aquino, ambos atrelados

a no¢do monoteista cristad em suas concepgdes do divino.

Santo Agostinho, que teve seus pensamentos influenciados pelas concepgdes do
neoplatonismo, se propds a interpretar a sociedade através da nocao de que o inicio do
pensamento filosofico so6 era possivel através do cristianismo — para este, a verdadeira filosofia,
pois, em uma analise critica sobre o que diziam seus antecessores, entendia ser limitada a
sabedoria encontrada apenas no aspecto antropocéntrico, da compreensdo sensivel ou concreta

proveniente do mundo.

Assim, para Santo Agostinho o caminho correto para a constru¢ao de um ordenamento
social se dava através da teologia, que possibilitaria o estudo das escrituras, onde Deus
revelaria, de fato, as formas de elevar espiritualmente a visao humana para buscar o melhor fim
para a coletividade bem como para a salvacao da alma. Era somente através das escrituras que
se tornava possivel alcancar a sabedoria. Portanto, para ele, era necessario aprofundar no
conhecimento divino para ter acesso a sabedoria plena, que possibilitaria a fruicdo de uma
ordem verdadeira e efetiva na sociedade mediante a obediéncia a lei suprema, qual seja, as
escrituras sagradas. Alexandre Carneiro de Souza (2012) , ao explanar acerca desta tematica,
afirma:

Na perspectiva agostiniana, o direito ndo € uma construgdo
historica; antes, uma interven¢dao divina anelada, solicitada
e buscada pelos homens que a recebem como doagdo do sagrado,
supra-historica. O direito, o bem e a justica ndo
seriam prerrogativas humanas; antes, consistiriam em bens
sagrados e dons eternos que sé poderiam ser vivenciados
pelos homens como concessao de graga da divindade, mediante a

fé; por essa razdo ndo lhes cabe legislar, apenas
obedecer.

No que tange a S. Tomas de Aquino conclui-se que a finalidade primordial de sua
filosofia era defender e também demonstrar as revelagdes do cristianismo, ja previstos
fundamentalmente por seu antecessor, Agostinho. Para tal fim, este filosofo ird reviver, em
grande parte, aspectos do pensamento aristotélico, utilizando-se de elementos racionais para

explicar elementos basilares da fé crista.

O século XV, anuncia a Modernidade bem como revela as contradi¢des e faléncia do

sistema feudal e do poder central da Igreja. Assim, a partir desse periodo, busca-se descobrir a
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sintese de elementos religiosos de diversas procedéncias a fim de encontrar-se com uma
doutrina universal. Ganha destaque o pensamento de Maquiavel, que, a partir de um discurso
humanista, tomara a defesa de uma gestao autonoma da estruturagdo do Estado através de uma
administracao isenta de principios regedores da moral e da religido. Este filosofo ndo se opoe
aos aspectos religiosos na vida estatal, apenas defende a neutralidade da tematica religiosa nos
assuntos do Estado, bem como o uso aparente e controlado dos aspectos morais para a promog¢ao

do mesmo. Quanto a isso, temos a explanacao nas palavras do proprio Maquiavel (2003:104):

Assim, ¢ bom se parecer misericordioso, leal, humanitario,
sincero e religioso, mas € preciso ter a capacidade de se converter
aos atributos opostos, em caso de necessidade. Deve-se entender
que um principe, especialmente se for novo no poder, nem sempre
pode observar tudo o que é considerado bom nos outros, sendo
muitas vezes obrigado, para preservar o Estado, a agir contra a f&,
a caridade, a humanidade e a religido. Precisa, portanto, ter a
mente apta a se modificar conforme os ventos que sopram,
seguindo as variacdes da sorte — evitando se desviar do bem se for
possivel, mas guardando a capacidade para fazer o mal, se forcada
pela necessidade. Deve o principe ter muito cuidado para que as
suas palavras nunca deixem de aparentar estar ele repleto das
cinco qualidades acima indicadas, de forma que quem o veja e
ouga pense ser todo ele piedade, fé, integridade, humanidade e
religido. Nada ¢ mais necessario do que a aparéncia da
religiosidade.

Com o advento da modernidade, a racionalidade cientifico-humanistica associada ao momento
de secularizacdo da sociedade europeia, promovera a substancializardo da estrutura juridica da
sociedade a0 mesmo tempo em que fortalece o avango das ciéncias juridicas, em seus aspectos
de racionalidade social em detrimento da racionalidade religiosa, tal como se preconizou.
Acerca deste tema, Weber explana acerca do que chamou de “desencantamento do mundo”,
fazendo justamente uma referéncia a quebra do paradigma religioso como forma unilateral de

se interpretar a vida em sociedade.

Neste diapasdo, o0 movimento protestante tem profunda relevancia na medida em que
serviu para romper, no plano interno da religido — mas ndo somente neste, com o pensamento
tradicional monitorado e reproduzido pela Igreja Catdlica. A reforma protestante favoreceu a
secularizacdo das instancias publicas e o surgimento do Estado secular, cujo principio bésico

consistiu em salvaguardar a liberdade religiosa e a liberdade politica.

Na medida em que o Direito e a Religido tem como projeto axiolodgico a busca por

sentido, por organizagao das relagdes, ambos se tornam mutuamente importantes na constru¢ao
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da sociedade, de tal forma que, como ¢ possivel observar numa analise simples da linha do
tempo da construgdo social, ¢ indiscutivel a existéncia de uma relacdo organica entre estes dois
institutos. Assim, busca-se o equilibrio de tal relagao no sentido de conduzir a sociedade da

forma mais isenta e equilibrada possivel.

Hobbes e Montesquieu, na tentativa de fazé-lo, langam as bases para uma concepgao
secularizada do direito, assim, religido e Direito terdo fungdes e espagos definidos dentro dos
setores da vida social, regulados a partir de uma estrutura laica de organizagao, isto ¢, trabalhara
desenvolver a no¢do de um Estado que exerce poder supremo, a partir de normas juridicas
exteriores a circunscricdo da esfera privada, a esta cabera abarcar a religido, que tem sua
importancia concebida de forma fortificada na medida em que, sendo uma das dimensdes da
sociedade, auxilia no tangente a disciplina e aos valores pessoais externalizados no cotidiano

da vida social.
2.2 Direito e Religido no contexto histérico brasileiro

A relagdo do Estado brasileiro com a religido, para que se dé de forma didatica e
inteligivel, serd analisada sistematicamente através do histérico das Constitui¢cdes brasileiras,
sendo considerado seis os periodos em que houveram produgdes de textos constitucionais, quais

sejam, 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 até o vigente, datado de 1988.

O primeiro texto constitucional brasileiro, referente ao ano de 1824, no século XIX, foi
produzido no periodo colonial, fortemente caracterizado pela unido entre a Coroa Portuguesa e
a Igreja Catolica Apostolica Romana. Naquele momento vigia o que convenciou-se chamar de
“Padroado”, que significava a prerrogativa dada aos reis para nomear autoridades eclesidsticas
e assim, exercer vigorosamente o controle da religido do Estado, que era confessionadamente

catolico.

No Brasil, a Companhia de Jesus, foi uma ordem religiosa que exerceu grande
importancia na histéria do pais, bem como na relagdo de como a religido se entranhou no
processo de construcao da identidade desta nagdo. Isso se deu, devido aos trabalhos desta ordem
em resposta ao momento histérico mundial daquela época, que vivenciava a Contrarreforma, e
combatia os discursos que se distanciavam do que a Igreja Catolica defendia ao mesmo tempo
em que promovia a conversao dos individuos a cristdos. O Brasil, que no ano de 1548, quando
os primeiros jesuitas adentraram estas terras, era um territorio recém descoberto pela Coroa

Portuguesa se tornou um grande atrativo também para a Igreja, pois representava a oportunidade
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de se conquistar novos convertidos, em contraposi¢ao a Reforma Protestante, que ganhava forga

e muitos fieis na Europa.

A colonizagao foi, portanto, um processo ndo s6 politico, mas estreita e intimamente
religioso, pois uniu interesses provenientes da Coroa e da Igreja. A ideologia catélica foi muito
bem sedimentada com o trabalho dos jesuitas, que apenas deixaram de atuar de forma acentuada
no ano de 1759, quando Marques de Pombal, defensor de ideais iluministas e primeiro-ministro
do rei de Portugal D. José I, os expulsaram do Brasil. Apesar disso, o catolicismo apostolico
romano continuou a ser a religido oficial do Estado, sendo o preconceito religioso daquela
época, muito forte e evidente, em tamanha propor¢ao que nao se admitia uma crenga diferente

daquela.

Em 1810, apesar de um tratado de Comércio e Navega¢do feito por Portugal com a
Inglaterra, prever direitos e deveres bilaterais entre portugueses e ingleses e trazer algumas
referéncias sobre liberdade religiosa, a manifestacdo da crenga catdlica era imperante no

contexto social brasileiro daquele periodo.

Diante desse contexto, o Brasil s6 dispds de outra Constituicio apds sua
“independéncia”, em 1822, no convencionado periodo monarquico. Apesar disso, a nomeada
Constituicao Imperial, de 1824, nao trouxe rupturas profundas acerca da estreita relacao entre
a politica, o Direito e a religido da sociedade daquela época, ndo houveram grandes novidades
na tematica do direito a liberdade de religido, tendo em vista que o Brasil ainda se mantinha
como um Estado confessional da religido Catoélica Apostdlica Romana, e apesar de
superficialmente desenvolver um grau de abertura a tolerancia religiosa, ¢ possivel inferir da
interpretagdo do texto original da Constitui¢dao de 1824 que a realidade normativa se mostrava
diversa do que tentava se ocultar. Adiante, alguns artigos da referida legislacdo que

exemplificam o descrito:

“Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuard a ser a Religido do Imperio. Todas as
outras Religioes serdo permitidas com seu culto doméstico, ou particular em casas para isso destinadas,

sem forma alguma exterior do Templo.”

“Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados Deputados. Exceptuam-se
1. Os que ndo tiverem quatrocentos mil réis de renda liquida, na forma dos Arts. 92 e 94.

1l. Os Estrangeiros naturalisados.

1I. Os que nao professarem a Religido do Estado.”



14

“Art. 103. 0 Imperador antes do ser acclamado prestara nas mdos do Presidente do Senado, reunidas
as duas Camaras, o seguinte Juramento - Juro manter a Religido Catholica Apostolica Romana, a

integridade, e indivisibilidade do Imperio, observar, e fazer observar a Constitui¢do Politica da Nagdo

’

Brazileira, e mais Leis do Imperio, e prover ao bem geral do Brazil, quanto em mim couber.’

“Art. 106. 0 Herdeiro presumptivo, em completando quatorze annos de idade, prestard nas mdos do
Presidente do Senado, reunidas as duas Camaras, o seguinte Juramento - Juro manter a Religido

Catholica Apostolica Romana, observar a Constitui¢do Politica da Nagdo Brazileira, e ser obediente

’

as Leis, e ao Imperador.’

“Art. 127. Tanto o Regente, como a Regencia prestard o Juramento mencionado no Art. 103,
accrescentando a clausula de fidelidade na Imperador, e de lhe entregar o Governo, logo que elle

chegue d maioridade, ou cessar o seu impedimento.”

“Art. 141. Os Conselheiros de Estado, antes de tomarem posse, prestardo juramento nas mdos do
Imperador de - manter a Religido Catholica Apostolica Romana; observar a Constitui¢do, e as Leis;

ser fieis ao Imperador; aconselhal-o segundo suas consciencias, attendendo somente ao bem da

’

Nacgdo.’

“Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base
a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituigdo do Imperio, pela

maneira seguinte.

[..]

1V. Todos podem communicar os seus pensamentos, por palavras, escriptos, e publical-os pela
Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que hajam de responder pelos abusos, que

commetterem no exercicio deste Direito, nos casos, e pela forma, que a Lei determinar.
V. Ninguem pode ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que respeite a do Estado, e ndo offenda
a Moral Publica.”

Diante dos textos acima, ¢ possivel concluir que a inseguranga juridica em relagdo a
manifestagdo do direito a liberdade de religido, culto e manifestagdo era alta, na medida em que
os cargos de lideranca do Império sé poderiam ser exercidos por individuos que professassem
a fé do Estado, gerando forca a nogdo do que se conhece por intolerancia religiosa. Além disso,
a vagueza demonstrada no inciso IV do artigo 179 da referida Constituicdo de 1824, torna
expressivo que os abusos a que se refere tal inciso seriam intimamente relacionados ao que se
tem como fundamento dos bons costumes e limites oriundos da interpretagao crista catdlica de

comunicacao e vida em sociedade.

Em 1889, com a Proclamagdo da Republica foi possivel observar a mudanga de
tratamento pelo Estado no relacionado a questao religiosa. Naquele momento, a produgao do

Decreto n° 119-A de 07 de janeiro de 1890 redigido por Rui Barbosa foi fundamental para a
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mudanga do que o Brasil tomava por base em relagdo a ligacdo do Estado com a religido. Pela
primeira vez o Brasil tem em sua legislagdo um escrito responséavel por dar ensejo ao Estado
laico. Isso se deveu, porque o referido decreto possibilitou a liberdade de culto, extinguiu o
padroado, limitou de forma expressiva a interven¢ao das autoridades do Estado em matéria

religiosa, bem como deu outras providéncias em relagdo ao tema.

A primeira Constitui¢do apos a proclamacao da republica, promulgada em 1891, foi
influenciada pelo pensamento positivista, bem como pelo pensamento racionalista daquela
época’. Esta atestou a alternativa de se separar Igreja e Estado, inaugurando e legitimando o
Estado Laico e a liberdade de religido, conforme se exemplifica no artigo 11 da referida

Constitui¢ao de 1891, a seguir:

"Art. 11: E vedado aos Estados, como a Unido:

[.]

2%) estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos".

A revisdo constitucional do texto de 1891 iniciou-se em 1924, momento em que o Brasil
enfrentava um contexto de estado de sitio, e finalizou-se em 1926, ao término do governo de
Artur Bernardes. Apesar de todos os percalgos enfrentados no contexto em que vigorou, a
Constituicao de 1891, possibilitou a liberdade de religido no Brasil, e se tornou um grande
marco na histéria constitucionalista do pais, na medida em que ocasionou o Estado laico € o

reconheceu como um direito individual.

Em 1934, foi promulgada uma nova Constitui¢do brasileira. Esta preservou o Estado
laico, mas condicionou a liberdade de crenga legalmente prevista a ordem publica e aos bons
costumes, dando ensejo a interpretacdes arbitrarias e incertas a respeito do que deveria se ter
como um padrdo de comportamento, que certamente daria predile¢do a moral cristd catolica e

ensejaria o preconceito religioso em relacdo ao restante das denominacgdes.

Houveram, na Constituicdo de 1934, a inclusdo de diversos direitos relacionados a
questdo religiosa. O casamento religioso, por exemplo, atendendo aos requisitos previstos em
lei, passou a produzir os mesmos efeitos do casamento civil, os cemitérios particulares,
administrados por entidades religiosas também passaram a ser permitidos, a assisténcia
religiosa, o estabelecimento do ensino religioso facultativo nas escolas publicas foram atos
inaugurados nesta conjuntura, e por fim, neste mesmo contexto, foi previsto o servigo militar

obrigatorio para os eclesidsticos na forma de assisténcia espiritual e hospitalar.
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Dentre as constitui¢des que o Brasil tivera até 0o momento descrito neste texto, € possivel
afirmar que a Constitui¢do de 1934 intentou associar a liberdade de religido como direito
individual e concomitantemente, fomentar o exercicio deste direito, embora ndo tenha obtido
éxito de forma absoluta, tendo em vista as tradi¢cdes religiosas historicamente radicadas até
entdo, que impediam o pleno desenvolvimento da liberdade religiosa devido ao profundo

preconceito frente a outros tipos de manifestacdes religiosas.

Em 1937 houve a outorga do texto constitucional de 1937. O contexto politico daquele
momento, em que o pais era presidido pela segunda vez por Gettlio Vargas, trouxe retrocessos
em aspectos alusivos a religido, na medida em que o texto constitucional previu, por exemplo,
a questdo da ordem e dos bons costumes como possiveis restricdes as liberdades de crenga e
religiosa, o que era reputado, de acordo com interesses politicos dominantes, como instrumento
juridico para reprovagdo de religides distintas da considerada dominante. Curiosamente, a
referida Constitui¢do e juntamente, o texto de 1891, foram as unicas constituicdes que nao
buscaram a protecdo de Deus em seus respectivos predmbulos. Na Constituicao de 1937, tal
episodio ocorreu devido a influéncia fascista que o texto recebeu diante do cenario politico

enfrentado.

A promulgagdo, em 1946, de uma Constitui¢do produzida por uma Assembleia
Constituinte representou o encadeamento da redemocratizacao do pais, e dado a isso, ocorreram
evolugdes na relagdo entre Estado e religido, posto que o Estado laico foi reafirmado e a
liberdade religiosa restaurada, embora este direito ainda estivesse condicionado a ordem
publica e aos bons costumes, o que, ¢ sabido, produzia condicionamentos adversos ao avango

das liberdades.

Mesmo assim, a colaboracdo entre Igreja e Estado foi ampliada, fato que gerou o
desenvolvimento de uma aplicagdo pratica das liberdades religiosas, exemplificada no retorno
de alguns direitos bem como na inclusdo de outros, tais como a escusa de consciéncia,
assisténcia religiosa desde que efetuada sem constrangimentos, a possibilidade de cemitérios
particulares serem administrados por igrejas e a liberdade de crenca e de culto, desde que,
conforme mencionado, ndo contrariassem a ordem publica ou os bons costumes. Ainda, nesta
Constituicao, implantou-se a vedagdo de os entes federados langarem impostos sobre templos

de qualquer culto.

No tangivel a Constitui¢ao de 1967, esta foi elaborada sob os auspicios do regime militar

que ascendeu ao poder em 1964. Apesar do contexto politico de restri¢cdes e retrocessos, tal


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92090/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-dos-estados-unidos-do-brasil-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036036/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-1967-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1967
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texto manteve, formalmente, a orientagdo da Constitui¢ao anterior no tocante a liberdade
religiosa, inclusive na perspectiva da ordem publica e dos bons costumes. Desta forma, houve
a manutencao do Estado laico, a imunidade tributéria pertinente aos templos de qualquer culto
e a proibi¢do de desigualdade por credo religioso. Porém, o contexto politico ndo dava ensejo
a realizacdo fatica da norma posta, pois, durante o periodo militar ndo se verificou a
possibilidade de desenvolvimento e pratica das liberdades e outros direitos, essencialmente, no
que tange a liberdade de consciéncia e de religido, o cerceamento e repressdo eram atos
regulares e cotidianos, sendo arbitrariamente detidos aqueles que os exercessem de forma

diversa da permitida pelos militares no poder.

Outro fator importante ocorrido a época, diz respeito a outorga, em outubro de 1969 da
Emenda Constitucional n® 01, que através do aditamento do texto Constitucional, aspirou a
adaptagdo dos atos institucionais e complementares, promovidos pelo governo para a

manuten¢do do controle que exercia, dentro do discurso da legalidade exigida pelo Direito.

3 DIREITO CONSTITUCIONAL E POLITICA
3.1 Estado laico e pluralismo religioso

Na matéria concernente a laicidade do Estado, identifica-se inicialmente a presenga de
trés principais sistemas, caracterizados de acordo com a concepgao de José Afonso da Silva,
quais sejam, a confusdo, a unido e a separacgao referente a relacdo entre o Estado e a Religido.
Desta forma, de acordo com este jurista, a confusdo se caracteriza na mistura desordenada entre
os aspectos religiosos e politicos. Nao existe limites para a atuagdo da religido em aspectos de
politica estatal, o chamado Estado Teocratico ¢ um exemplo deste tipo de sistema. Através dele,

observamos como a confusdo se materializa na sociedade.

Na unido, por sua vez, hd organizacgdo, alinhamento e reconhecimento entre as relacdes
juridicas estatais e determinada igreja no funcionamento da sociedade. Ha favorecimento, por
parte da comunidade politica a um dado seguimento religioso, que passa a influenciar também
nas normas produzidas em sociedade. A separagdo, finalmente, esté inserida dentro do principio
democratico republicano, a partir do qual € possivel prever a impossibilidade de uma sociedade
politica anteferir determinado seguimento religioso. Dessa forma, a separa¢do, consubstancia-

se na nocao de Estado laico, de forma a admitir e respeitar todas as inclinagdes religiosas. Este


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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¢ o sistema reconhecido no Brasil atualmente. Para sistematizar didaticamente este assusto

falaremos adiante a respeito do Estado Religioso, diferenciando-o do Estado Laico.

O Estado Religioso ¢ caracterizado como aquele que reconhece oficialmente uma
religido, muitas vezes sendo chamada de religido de Estado. Como afirmado anteriormente, o
Estado teocratico exemplifica de forma pratica como se evidencia o Estado Religioso, na
medida em que ha a mistura dos aspectos politicos e religiosos e ainda, admite um sistema de
governo no qual a autoridade politica ¢ exercida por pessoas que se consideram representantes
de alguma divindade na terra, e tal como se deu no periodo compreendido entre os séculos V a
XV, em que imperou a Idade Média, principalmente, demonstra-se que neste tipo de Estado ha,

por parte do governante, a0 mesmo tempo, o poder politico e o poder religioso.

Ainda, os detentores do controle do Estado regulam, além dos preceitos religiosos, os
preceitos morais, espirituais, educacionais e culturais. Nada ¢ feito de forma auténoma ou
separada entre Religido e Estado e qualquer atitude tomada pelo Estado ou pela sociedade
precisa estar vinculada a légica da religido, que serve como fundamento universal. Portanto,
tanto os poderes politicos como religioso caminham lado a lado nos propositos de uma

sociedade igualitaria sob as béng¢dos divinas.

Mesmo acreditando serem os representantes de Deus na terra e exercerem um governo
perfeito e incorruptivel, os defensores do Estado Religioso, na pratica, e de acordo com os fatos
demonstrados pela historia demonstram que a unido entre Religido e Estado ndo responde de
forma satisfatoria a todos as exigéncias provenientes da vida em sociedade, por multiplas
razdes, tais como as diferengas multiculturais, bem como as diferengas de crencgas religiosas e
politicas. Nesse contexto, através do vocabulo clerocracia?, a teocracia pode ser identificada em
sua forma e dimensao corrupta, isto €, a acdo e o controle de lideres religiosos-politicos sobre
a boa indole do povo que forma o Estado, comportamento extremamente nocivo para o efetivo
funcionamento e desenvolvimento dos cidaddos enquanto sujeitos individuais, como também

enquanto sujeitos coletivos.

Uma das questdes que merece abordagem critica no aspecto do Estado Religioso, diz
respeito ao afastamento de qualquer contestacao social decorrente do exercicio da autoridade,
que devido aos valores religiosos e politicos com que atua, imprime caracteristicas misticas ao
poder estatal e proporciona um ritual politico-religioso que, dificulta o desenvolvimento de uma

sociedade livre e sem amarras parar emitir opinides a respeito do que lhes convir.
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Tendo em vista tal analise, resta certo que a incorporagdo de padrdes culturais, politicos
e religiosos tipicamente ocidentais - os quais sdo, em sua maioria, guiados por principios que
priorizam as liberdades fundamentais do individuo, bem como corrobora com a ideologia da
separacao entre Religido e Estado - ¢ pouco provavel nos Estados definidos como Religiosos,
principalmente porque a estrutura existente neste tipo de Estado foi consolidada ao longo de
muitos séculos de historia multicultural e seu fim, se porventura vier a acontecer, importara

necessariamente, em dificeis rupturas, discussoes, conflitos e além da demanda de muito tempo.

Se os Estados que possuem ou reconhecem uma religido sdo denominados Estados
Religiosos, aqueles que assumem uma posi¢ao de neutralidade em relag@o a determinada crenga

religiosa sdo conhecidos como Estados Laicos.

Em uma breve analise axioldgica da palavra, o termo laico tem origem no vocabulario
grego laikos, e significa o que € “oposto ao eclesidstico”, sendo assim, a institui¢do de um
Estado laico viabiliza a separacdo de qualquer interferéncia da religido institucionalizada na
vida publica das sociedades contemporaneas, de tal forma que, sempre se posiciona como um
territorio oficialmente neutro em relagdo a questdes religiosas, ndo apoiando e nem se opondo
a nenhuma religido, tratando com dignidade todos seus cidaddos independentemente da sua
escolha de crenca. No Estado Laico deve haver garantia e prote¢do da liberdade religiosa de
cada cidaddo, evitando que alguma religido exerca controle ou interfira em questdes politicas e

produzindo a separacdo e a independéncia entre instituicdes publicas e a religido.

Dentro desta temadtica, encontra-se a expressao laicismo, que denota diversas discussdes
e por muitas vezes, ¢ responsavel por motivar davidas em relagdo ao seu significado. Deste
modo, resta diferenciar tal expressao a fim de esclarecer qualquer imprecisao no que tange ao

modo de interpretar o processo fatico acerca deste assunto.

O laicismo, que recebeu forte influéncia nas reivindica¢des da Revolugdo burguesa e do
Radicalismo republicano do século XIX, semelhantemente ao entendimento que se tem acerca
da palavra laico, defende a separagdo entre a Igreja e o Estado, mas de forma dispar, afirma que
tal separacdo se d4 de forma absoluta, determinando até mesmo que a destinacdo a leigos de

fungdes antes exercidas por religiosos seja extinta.
Sobre laicidade e laicismo, cabe a explicacdo de Santos Junior (2007, p. 62):
[...] laicismo expressa o sistema juridico-politico no qual o Estado e as

organizagdes religiosas nao sofrem interferéncias reciprocas no que diz
respeito ao atendimento de suas finalidades institucionais; laicidade, por
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seu turno seria simplesmente a qualidade de laico, o carater de
neutralidade religiosa do Estado. Poder-se-ia dizer, assim, que
o laicismo ¢ o sistema caracterizado pela laicidade.

A neutralidade religiosa pretendida pelo sistema laico, além de impedir a
instrumentalizacao do poder politico por determinada comunidade religiosa, aspira promover a
autonomia das confissdes religiosas ao mesmo tempo em que liberta o erario publico de
quaisquer encargos resultantes da promog¢ao da religido. Destarte, o Estado laico propde-se a
salvaguardar a dignidade como também a liberdade de todos os individuos, crentes e nao
crentes, fazendo com que a escolha particular em matéria de visdes do mundo, religiosos ou

nao, fora do alcance dos poderes coercitivos do Estado seja tutelada de forma imparcial.

Neste diapasao, ¢ importante destacar que o principio que defende a laicidade do Estado,
visa proteger a liberdade religiosa através de uma proposicao negativa, qual seja, o tolhimento
do avango de um Estado religioso, em que ¢ possivel observar a fusdo entre uma determinada
religido e as atividades institucionais na forma de governo. Outrossim, existe uma proposi¢ao
positiva acerca dos propositos do referido principio no sentido de responsabilizar-se pela
promocao de um espaco pluralista e democratico na composi¢ao do Estado em sua forma de se
relacionar com toda e qualquer crenga que ali se instale, de forma que, para haver a efetiva
aplica¢do da laicidade estatal, demanda-se tanto a protecdo do principio da igualdade (no

tratamento conferido pelo Estado as diversas religides) quanto no tangente a liberdade religiosa.

O que se pretende proteger com o fortalecimento da laicidade na atuacdo estatal &,
principalmente, o avanco da exclusividade ou a preferéncia da moral de determinada religido,
na medida em que, apesar de fazer parte da sociedade democratica e ter como direito a guarda
da integridade de aspectos de sua identidade, moral e valores ndo ¢ razoavel ter o mesmo direito

no aludido a preferéncia ou hegemonia de sua moral frente a outras crencas.

Em um breve apanhado historico, tem-se que, no Brasil, a Constitui¢do que mais
avancou no tangente ao principio do Estado laico foi a Constitui¢do Republicana de 1981, ja
que antes desta havia um Estado confessional, isto €, que elegia a religido catdlica apostdlica
romana como a religido oficial do Império em detrimento de outras religides, as quais era
permitido o culto sem forma exterior de templo. Portanto, de 1981 até a contemporaneidade,
houve o desenvolvimento da nogdo de laicidade com o fim de contribuir para a diminuicdo da
distancia entre as desigualdades e preconceitos na manifestacao do culto e no funcionamento

da sociedade, fato que culminou no desenvolvimento de trés dimensdes’ na compreensdo da



21

liberdade religiosa, direito fundamental a que se pretende proteger na consolidacao do principio

discutido neste topico.

A primeira dimensdo diz respeito ao direito a ter uma religido, a segunda, ao direito a
mudar de religido e finalmente, a terceira afirma o direito a ndo ter nenhuma religido. A
liberdade religiosa da qual falamos e que serd abordada em capitulo pertinente, aborda também
a liberdade de culto, que possibilita a manifestacdo da crenca através de diversos meios,
individuais ou coletivamente, de forma publica ou particular, assim como, com vista a combater
0 uso perverso da religido na violagdo de direitos ¢ vedado utilizar uma crenga como fator para

qualquer forma de discriminagao.

Finalmente, ¢ necessario consagrar tal principio para que o dever do Estado, em garantir
condi¢des de igualdade religiosa, seja cada vez mais endossado por partes das instituigdes
responsaveis pelo funcionamento da ordem juridica da sociedade, bem como da populagdo, uma
vez que esta, sendo inspirada pela razao publica e secular, auxilie o desenvolvimento de um

Estado diversificado e plural em seus aspectos, religiosos, filos6ficos e morais.

Flavia Piovesan e Silvia Pimentel ao dialogarem acerca do Estado laico como garantia

do exercicio dos direitos humanos, afirmam que:

O Estado laico ¢ garantia essencial para o exercicio dos direitos humanos.
Confundir o Estado com religido implica a adocdo oficial de dogmas
incontestaveis, que, a0 imporem uma moral Unica, inviabilizam qualquer
projeto de sociedade pluralista, justa e democratica. A ordem juridica em
um Estado democratico de Direito nao pode se converter na voz exclusiva
da moral catdlica ou da moral de qualquer religido. [...] Os catdlicos e
outros religiosos tem o direito de constituir suas identidades em torno de
seus principios e valores, pois sdo partes de uma sociedade democratica.
Mas ndo tém o direito de pretender hegemonizar a cultura de um Estado
constitucionalmente laico.

Portanto, a discussao em torno da laicidade, pretende retomar a regulacdo politica,
juridica e institucional das relagdes entre religido e politica, reconhecendo e objetivando
preservar contextos pluralistas existentes no Estado Democratico de Direito. Ainda, declara de
forma historica e normativa a emancipagao do Estado e do ensino publico frente os poderes
eclesiasticos e frente a toda referéncia e legitimacgao religiosa que porventura possa ameagar a
pluralidade, a neutralidade das institui¢des politicas, a autonomia dos poderes politicos e
religiosos, a tolerancia religiosa, a isonomia no tratamento estatal e o direito as liberdades de
religido, de consciéncia e de crenga, asseguradas como direitos fundamentais pela Carta Maior

deste pais.
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Uma vez contextualizado através da Constituicdo Federal de 1988, o principio da
laicidade do Estado se tornou a base ideoldgica do regime da liberdade de religido bem como
do direito fundamental dai decorrente, € mesmo nao estando expressa na Constituicdo Federal
— fato que nao significa inexisténcia de diretrizes para tal principio, denota imprescindivel a

analise do conjunto de alguns dispositivos presentes na Carta Magna

Deste modo, alguns artigos da Constitui¢ao garantem que o Estado ndo pode ter relagdes
privilegiadas com determinada religido, a0 mesmo tempo em que tem o dever de garantir o

pleno exercicio religioso de seus cidaddos. Entre esses se destacam:

"Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragdo de interesse publico."

"Art. 5° § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte."

A laicidade do Estado, é condigdo capital para a democracia contemporanea, garantindo
direitos fundamentais e a formagao autonoma do ser humano, Marco Huaco define com clareza

esta relagao:

Se corretamente compreendida — apesar de ser um principio para a
delibera¢do democratica — a laicidade € um principio de convivéncia onde
o gozo dos direitos fundamentais e as liberdades publicas podem alcangar
maior extensdo e profundidade, sendo completamente contraria a um
regime que procure sufocar as liberdades religiosas de pessoas e
instituigdes. Assim €, pois a laicidade permite a convivéncia de diferentes
formas de conceber o mundo, sem a necessidade que elas tenham que
sacrificar a sua identidade distintiva em prol de um igualitarismo
uniformizador que ignora as peculiaridades proprias, mas sem que iSO
signifique irromper em um cadtico concerto de vozes discrepantes e
concepgoes antagdnicas incapazes de coexistir socialmente com base em
pressupostos comuns e minimos de convivéncia.

Entretanto, ao fazer uma breve analise do comportamento politico brasileiro em suas
relagdes com a religido, € possivel notar que ainda ndao houve o efetivo entendimento acerca da
laicidade do Estado brasileiro e, igualmente, até¢ onde vai o limite da colaboragdo entre tais

institui¢des tal como determinou a Constitui¢ao Federal de 1988.

Através da dinamica politica do pais, ndo ¢ dificil perceber que a forca social e moral

proveniente da cultura religiosa predominante no Brasil reflete contundentemente em aspectos


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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da vida civil em que deveria prevalecer um posicionamento neutro por parte do Estado. Neste
sentido, temos a titulo de exemplificagdo tragos que s@o muitas vezes temperados pelo
cotidiano, mas que em sua axiologia representa o total desvirtuamento do principio da laicidade
que deveria ser zelado tanto pela via estatal quanto pela via das instituigdes religiosas, o que
ocorre, entretanto ¢ uma relagdo simbidtica contraria ao modelo de Estado Laico preceituado
pela Constituigdo brasileira na medida em que se observa feriados legais no pais, muitas vezes
motivados em razdo de determinado padroeiro ou padroeira de tradigdo catdlica, prédios
publicos que ostentam em suas reparticoes simbolos que antepde determinada crenga, ou até
mesmo uma atuag¢do legislativa que age com o intento de hegemonizar determinadas

concepgoes justificando-se através de argumentos e instrumentos puramente religiosos.

Estas situacdes, mesmo justificadas pela construcdo histdrica que o pais teve, de forte
influéncia religiosa ndo mais podem ser admitidas tendo em vista a secularizagdo'? da sociedade
brasileira resultante do avango do Estado democratico de Direito, que amparado
constitucionalmente - principalmente pelo Texto de 1988, preconizou uma sociedade pluralista,
livre, de sujeitos de direitos autdbnomos e por isso, tanto a isonomia quanto a liberdade de
religido devem ser preservadas através da atuacdo ativa do Estado que deve utilizar os

instrumentos que possui para promover o correto relacionamento entre ambas institui¢des.
3.2 Direito fundamental a liberdade

Os direitos fundamentais inscritos nas Constituicdes modernas possuem uma
caracteristica muito particular, pois antes mesmo de serem elementos constitutivos de
determinado ordenamento juridico, representam os direitos do homem e este fato se revela
profundamente importante na medida em que transcende os limites nacionais, se tornando

universais.

Direitos fundamentais sdo, de forma bastante estrita, aqueles direitos universais do
homem que se integraram ao ordenamento juridico, sendo recepcionado principalmente através
da Constituicdo, acrescentando além da validade moral ja atinentes a estes, também a validade

juridicopositiva.

A declaragdo dos direitos do homem universal, de 10 de dezembro de 1948 e o pacto
internacional sobre direitos civis e politicos, de 19 de dezembro de 1966, posteriormente,
revelaram que os direitos do homem, independentemente de sua positivagdo no ordenamento,
tem abrangéncia universal e contribuiram efetivamente para que houvesse a imposi¢ao mundial

bem como a vinculagao juridicopositiva dos mesmos no plano internacional.
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Conforme Robert Alexy:

[...] os direitos do homem possuem cinco grandes caracteristicas que os
identificam como tais: eles sdo direitos universais, morais, preferenciais,
fundamentais e abstratos. Universais porque dizem respeito a todos os
seres humanos, superando até mesmo a limita¢do nacional, podendo ser
caracterizados dentro dessa sistemdtica como supranacionais, sem
qualquer tipo de distingdo; morais porque sua validez nao pressupde uma
positivacdo, sdo direitos validos moralmente, uma vez que podem ser
justificados perante cada um que aceita uma fundamentagao racional;
preferenciais porque, apesar de seu carater moral, estio em intima
conexdao com o direito positivo, no sentido de que a observancia dos
direitos do homem ¢ uma condicao indispensavel para a legitimidade do
direito positivo, o que lhes confere uma prioridade necessaria;
fundamentais porque devem ter por objeto interesses e caréncias que
podem ser protegidos pelo direito e que sejam verdadeiramente
essenciais, de modo a fundamentar sua prioridade em todos os graus do
sistema juridico, inclusive perante o dador de leis; abstratos porque
carecem de limitacdo ou restri¢do, o que somente pode ser determinado
mediante ponderagao.

A fim de possibilitar uma maior racionalidade das decisdes no ambito dos ordenamentos
juridicos particulares — tendo em vista as discussdes que surgem a respeito dos direitos
fundamentais em uma esfera privativa de cada Estado e o desafio da universalizagdo desses
mesmos direitos, torna-se viavel o surgimento de uma ciéncia dos direitos fundamentais que
ndo pretende a uniformizagao da matéria referente aos direitos fundamentais e os ordenamentos
juridicos particulares, mas tdo somente a revelagdo de estruturas dogmaticas, principios e

valores que carecem ser aplicados nessa perspectiva.

Apesar da imperiosa importancia que tem, as consagradas regras de hermenéutica
juridica ndo sdo suficientes para resolver as questdes levantadas através da aplicagdo dos
direitos fundamentais, isto porque tais direitos estdo propensos a colidir. Para Robert Alexy, a

resolucdo deste conflito entre normas pode ser formulado de forma ampla ou restrita.

Em sentido amplo?, a colisdo ocorre quando um direito fundamental de um particular
prejudica bem coletivo. Por bem coletivo entende-se ser aqueles que possuem um carater nao
distributivo e que pertencem ao plano deontoldgico, na medida em que sua protegdo ¢ ordenada
prima facie ou definitivamente, isto €, podem ter a natureza de regra ou de principio. A respeito
disso, Alexy exemplifica os bens coletivos citando “a seguranca interna e externa, a
prosperidade da economia nacional, a integridade do meio ambiente e um nivel cultural alto”.

Por outro lado, em sentido restrito, a colisdo de direitos fundamentais manifesta-se no momento
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em que o exercicio do direito fundamental de um sujeito fere o direito fundamental de outro

individuo, podendo tais direitos serem semelhantes® ou distintos.

Para solucionar o problema da colisdo, ponderou-se pertinente a declaragao de todas as
normas de direitos fundamentais como ndo vinculativas juridicamente, isto ¢, como simples
proposi¢des de cunho moral ou politico, isentas de eficacia juridica. Contudo, tal ponto de vista

¢ rechagado expressamente pelo artigo 5°, paragrafo 1° da Constituicao Federal:
“As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t€ém aplicacdo imediata. ”

Neste mesmo raciocinio, Alexy refor¢a a concepc¢do de que a forga vinculativa dos
direitos fundamentais ndo pode ser retirada dos mesmos da forma simplista a qual se propos,
dado que, como direitos do homem convertidos em direito positivo, os direitos fundamentais
reclamam a sua institucionalizacdo de forma ampla, o que necessariamente abarca a

possibilidade de sua judicializacao.

E totalmente reprovavel a possibilidade de resolugdo de problemas de natureza
constitucional pela exclusdo de direitos ja consagrados na Constituicdo, e, se algumas normas
constitucionais ndo sdo levadas a sério, ndo hd um fundamento plausivel para que outras normas
da Constitui¢ao o sejam. Com isso, inexiste outra possibilidade que ndo o reconhecimento da
forca vinculativa ampla dos direitos fundamentais. De forma complementar, ¢ necessario
compreender o carater desses direitos, se de regras ou de principios, tendo em vista que,
inicialmente pergunta-se se os direitos fundamentais sdo direitos, e apds, quais suas

caracteristicas como tais.

Tomando como sustentaculo a teoria dos direitos fundamentais produzida por Alexy,

temos em sua obra “Teoria dos Direitos Fundamentais™ o seguinte conceito de principio:

O ponto decisivo para a distingdo entre regras e principios ¢ que
principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado em uma
medida tao alta quanto possivel relativamente as possibilidades juridicas
e faticas. Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizagao,
que sdo caracterizados pelo fato de que eles podem ser realizados em
graus diferentes e que a medida ordenada de sua realizagdo nao depende
so0 das possibilidades faticas, mas também das juridicas. O ambito das
possibilidades juridicas € determinado por principios e regras em sentido
contrario.

Em seguimento ao raciocinio, temos o conceito de regra:

Pelo contrério, regras sdo normas que sempre somente podem ou ser
cumpridas ou ndo cumpridas. Se uma regra vale, entdo ¢ ordenado fazer



26

exatamente o que ela pede, ndo mais e ndo menos. Regras contém, com
isso, fixagdes no espaco da fatica e juridicamente possivel. Isso significa
que a distin¢do entre regras e principios ¢ uma distingdo qualitativa e nao
uma distingdo segundo o grau. Cada norma ¢ ou uma regra ou um
principio.

A distingdo entre principios e regras se torna mais evidente quando se observa as
colisdes procedentes entre ambos. Enquanto conflitos entre regras apenas se resolvem quando
se introduz uma exce¢dao em uma das regras, ou quando ha a declaragdo de invalidade de uma
delas e sua posterior exclusdo do ordenamento juridico, as colisdes entre principios, sdo
resolvidas de outra forma, ndo com o afastamento de um deles do ordenamento juridico ou a
introducdo de uma cldusula de excecdo tal como ocorre nas regras, mas por meio da
precedéncia, a qual determina qual dos principios em conflito, no plano fatico, tem maior
preponderancia. Isto significa que o problema dos principios que se encontram em discordancia
se resolve na dimensdo do peso, diferentemente das regras que, quando em conflito, tem sua

resolucao proveniente da dimensao da validade.

Ainda, com relacdo a forma que se aplicam no plano da realidade, regras e principios
também se diferenciam, visto que, as regras se aplicam por intermédio da subsun¢do enquanto
os principios se consagram por meio da ponderacdo. A ponderacdo neste caso, significa
considerar as reais possibilidades de fato e de direito do caso a ser analisado utilizando para a
solucdo do mesmo mandamento de otimizagdo, que orientardo prima facie qual alternativa se

mostra mais apropriada a garantia do direito acometido.

As regras, por outro lado, consideram existentes as possibilidades faticas e juridicas
como método para resolugdo de conflitos, oferecendo mandamentos definitivos que se aplicam
através da subsuncdo, inegavelmente, o cardter prima facie das regras ¢, portanto,
substancialmente mais forte que o dos principios. Nao obstante, uma regra pode ser superada
quando se atribui, ao caso concreto, um peso mais intenso ao principio que colide com o
principio que sustenta a regra e, finalmente, quando ele ¢ capaz de, concomitantemente, superar
os principios formais que determinam a obediéncia as regras emanadas das autoridades

legitimadas para sua fixacdo.

O principio da proporcionalidade guarda intensa conexdo com a teoria dos principios de
Alexy, sendo por isso, de extrema importancia sua compreensao. Sobre tal principio, temos que
r 4 . ~ A . r . . . . . 4 .
¢ possivel sua decomposicao em trés subprincipios, quais sejam, a idoneidade”, a necessidade
e a proporcionalidade em sentido restrito que expressam conjuntamente a proposta da

otimizacdo. A idoneidade e a necessidade’ constituem a noc¢do de otimizacdo no relacionado as
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possibilidades faticas, de forma que os meios que ndo sdo adequados para a finalidade que se
almeja e que, a0 mesmo tempo, prejudicam a realizacdo de outros principios devem ser
afastados. Destarte, ¢ possivel inferir que o fomento de um principio se faz através da escolha

de meio menos gravoso a outro principio.

A ideia da otimizagdo relacionada as possibilidades juridicas demonstra o carater
relativo ao principio da proporcionalidade em sentido restrito, o principal conteudo deste
subprincipio €, indubitavelmente a ponderacao, que pressupde: “Quanto mais alto € o grau do
ndo cumprimento ou prejuizo de um principio, tanto maior deve ser a importancia do

cumprimento do outro. ”

Alexy, tendo em vista a necessidade de garantir a racionalidade da ponderagdo, formula
uma teoria da argumentac¢do juridica que ao mesmo tempo em que observa regras de
argumentacio, compreende um discurso pratico racional®, cujo grande objetivo é verificar se
determinada proposi¢ao normativa resulta, de fato, de um procedimento decorrente do discurso

racional. Assim, optou por decompor em trés fases a lei que preleciona acerca da ponderacgao.

Em um primeiro estagio o grau do prejuizo ou descumprimento de um principio precisa
ser confirmado, em um segundo passo, ¢ preciso comprovar a importancia do cumprimento do
principio em sentido contrario, por fim, em uma terceira etapa importa comprovar se a
importancia do cumprimento do principio em sentido contrario justifica ou ndo o cumprimento
do outro principio. A ponderagdo ¢, em esséncia, um procedimento de correcdo, que ocorre
mediante um método argumentativo e de fundamentagdo. Segundo Alexy, a ponderagdo ¢
construida essencialmente a partir da gradagdo comprovada dos prejuizos dos direitos
ameacados. Tal fato ¢ exprimido através da exigéncia de que os fundamentos que justificam a

interven¢do devem pesar de forma proporcional a intensidade da intervengao.
A fim de demonstrar como este raciocinio se instala na jurisdi¢ao brasileira, temos:

Jurisprudéncia: STF, Pleno, RMS 23.452/RJ, Relator Ministro Celso de
Mello, DJ de 12.05.2000, p. 20: “OS DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER ABSOLUTO. Nio hd, no
sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de
carater absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou
exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades
legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogado, por parte dos érgaos
estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas,
desde que respeitados os termos estabelecidos pela propria Constituicao.
O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime
juridico a que estas estdo sujeitas - e considerado o substrato ético que as
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informa - permite que sobre elas incidam limitagdes de ordem juridica,
destinadas, de um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de
outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum
direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou
com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.”.

4 LIBERDADE RELIGIOSA E COMPORTAMENTO PARLAMENTAR
4.1 As bancadas religiosas no Congresso Nacional

Foi na década de 1980, aproximadamente, que se verificou a inicial e inibida
manifestagdo dos segmentos evangélicos no espaco politico brasileiro. Naquele periodo em que
0 pais, recém-saido de um contexto de ditadura militar, se redemocratizava e se preparava para
as eleicoes da Assembleia Nacional Constituinte, diversas denominagdes evangélicas se
mobilizavam a fim de assegurar representagdes parlamentares que possibilitassem a defesa e o
fortalecimento dos principios cristdos e das orientagdes doutrinarias proprias da religido, tais
como a unido conjugal monogamica e heterossexual, a proibi¢do do aborto e a defesa da moral

sexual, no ambito politico e normativo do Estado.

A partir deste periodo, portanto, os constituintes evangélicos, obstinadamente em defesa
dos “bons costumes” e da preservagao dos valores tradicionais passaram a atuar e se posicionar
como um bloco suprapartidario combativo, que apesar das dissensdes internas a respeito de
determinada ideologia ou opinido especifica, enfrentavam veementemente as proposicoes que
obstaculizavam qualquer desenvolvimento e permanéncia da moral cristd. Em consequéncia de
diversos fatores, nos quais podem ser englobados o estilo estrondoso com os quais emitiam seus
pareceres, os escandalos nos quais alguns se envolveram, bem como a forma de atuar
politicamente, os parlamentares que compunham tal bloco obtiveram notavel visibilidade nos

meios de veiculagdo de informagao.

Assim se comportou os parlamentares evangélicos até o inicio da legislatura de 2003 a
2007, quando o entdo deputado federal Adelor Vieira (PMDB\SC) estimulou a formacdo de
uma Frente Parlamentar Evangélica pretendendo intensificar a conexdo dos interesses dos
parlamentares que se declaravam evangélicos e atuavam no sentido de defesa da moral social e
dos bons costumes. Assim, conforme explica Baptista (2009), foi criada uma frente parlamentar
que € caracterizada como uma associa¢ao civil, ndo governamental, com personalidade juridica,
estatuto proprio e regimento interno, que tem como finalidade elementar reunir individuos que

defendem projetos especificos e uniformizar votos de interesse comum a todos.
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No dia de 18 de setembro de 2003 foi implementada, oficialmente, a Frente Parlamentar
Evangélica com a finalidade de, tal como descreveu a Revista FPE (2004: 03), “influenciar as
politicas publicas do governo, defendendo a sociedade e a familia, no que diz respeito a moral
e aos bons costumes”. Suas atribui¢des foram definidas em torno da fiscaliza¢ao dos programas
de governo com vista a avaliar sua aplicabilidade, em torno da tenaz interferéncia no processo
legislativo por meio das comissdes tematicas a fim de promover leis direcionadas a politicas
publicas tanto na area social quanto na area econdmica, desde que de acordo com os propositos
de Deus e, finalmente, dentre suas atribuigdes estava também o respaldo ao intercambio entre
parlamentares evangélicos de outras nacdes, com aspiracdes relacionadas ao aprimoramento da
atuacdo parlamentar. Além do aspecto da moralidade, as agremiagdes evangélicas investiram
na politica partidaria visando o empoderamento no espago de competicdo do campo religioso,
o combate a hegemonia da Igreja Catdlica e também a obtencdo de concessdo de canais de radio

e televisao, bem como de doacdo de terrenos publicos em troca de apoio ao governo.

Tendo em vista o fortalecimento deste grupo e como tem se dado sua atuagdo ja ndo ¢
mais possivel desconsiderar a existéncia da representagdo parlamentar evangélica dentro do
cenario politico brasileiro. Hodiernamente, as liderangas pentecostais que ressaem no campo
religioso passaram nao apenas a se interessar pela atividade politica como também a produzir
estratégias eleitorais que garantam a elei¢ao de seus candidatos, tendo em vista que a identidade
religiosa atesta a agdo politica e faz com que o prestigio originado no campo religioso
oportunize o ingresso na disputa partidaria. Nesse ponto de vista, temos que religido e politica
se associam com reciprocidade, dado que ha a miscelanea dos discursos politicos e religiosos e
decorrente desta ha, inegavelmente, a formacao de novos sentidos de atuagdo, pensamentos,

linguagem e simbolos em ambos espacos.

Tangente a tematica tratada no paragrafo anterior, ¢ possivel identificar como um dos
perfis da forma de atuacdo da bancada evangélica, a linguagem discursiva utilizada, que
resultante da experiéncia politica adquirida desde os primoérdios da atuacdo desses sujeitos no
cenario em questdo, se tornou mais politizada. Nao obstante, a moralidade ainda ¢ razdo
propulsora do discurso politico desses sujeitos € ha por esses a preocupagao de transferir para
o espaco do Estado os codigos religiosos que utilizam na esfera privada. A grande estratégia
dos congressistas evangélicos €, desde a Assembleia Nacional Constituinte, combinar em seus
discursos argumentos religiosos e argumentos dotados de racionalidade politica, desta forma,

conquistam legitimidade politica e capacidade negociativa.
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Outro elemento do perfil discursivo tangente aos parlamentares evanggélicos diz respeito
a persecucao, isto €, a articulagdo por partes destes parlamentares que uma vez vencidos na
constante luta politica tomam para si a ideia de que estdo sendo restringidas sua liberdade
religiosa e de manifestagdo. Fundamentados nesta no¢do, convocam os “crentes” a participar
da batalha contra os adversdrios, que os tratam de forma persecutoria, supressiva e

preconceituosa.

Em conclusao a este topico, Charaudeau (2006) firma a nog¢ao de que o discurso politico
da bancada evangélica ¢ atravessado pela reivindicagdo de uma pureza originaria, homogénea
que estima a manuten¢do do status quo e fortalece o imaginario da tradi¢do que afirma a
preservacdo ou o resgate, quando necessario, dos valores cristdos fundamentais desde os
primérdios da sociedade. Assim, todos os que perturbam a base de valores e crengas precisam
ser combatidos, concepgao arriscada, haja vista a imprecisdo da determinacao da identidade e
do comportamento de tais insurretos e o risco do esvaziamento da pluralidade de modos de se
conceber e interpretar a vida e o mundo. Esse imaginario apoia-se em “discursos de apelo a
erradicagdo do que poderia representar uma nodoa: discursos fobicos contra o outro, barbaro,
infiel ou simplesmente outro (mas inferior) que viria destruir uma identidade” (Charaudeau,

2006: 211).

Ao contrario do que se visualizava no cendrio politico quando relacionado a ingeréncia
das igrejas pentecostais antes do cenario posto atualmente, ha, por parte dos parlamentares
evangglicos a necessidade de serem ndo somente percebidos, mas publicamente respeitados e
apoiados na posi¢do sociopolitica que conquistaram. Este pensamento vai ao encontro de
valores que de forma espontinea adentram o cendrio politico em que se encontram 0s grupos
neopentecostais, isto €, a dindmica do mundo capitalista, que através dos valores da cultura de
consumo motivam o alcance de poder, prestigio e reconhecimento. Dessa forma se configura o
fazer politico proveniente das igrejas, a partir do fisiologismo, do corporativismo e
ocasionalmente por meio de atos de corrup¢do, ha o fortalecimento dos lideres eclesiasticos e
em outra via, o fortalecimento das congregagdes religiosas que ampliando seu poder de

barganha, conseguem dar pulsdo ao ciclo que surge (Freston, 1992).

Importante ressaltar que embora assim se caracterize a representa¢do da maioria dos
membros da Frente Parlamentar Evangélica, de acordo com Baptista (2007), alguns
parlamentares, ainda que integrantes, tdo somente se dispdem a votar conforme as orientagdes
daquela quando solicitados a fazé-lo, sem exercer maiores oficios nesta conjuntura, outros nem

mesmo se identificam com as aspira¢des levantadas pela Frente e, dessa maneira, ndo fazem
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parte deste contexto, ndo obstante se declararem publicamente evangélicos, por fim, ainda
existem aqueles que ocultam sua filiagdo religiosa, temendo se comprometer com as causas da

institui¢ao e prezando pela dissociagdo entre a religido e a politica.

De acordo com a revista Carta Capital, “o nimero de evangélicos no parlamento
cresceu, acompanhando o aumento de fiéis. Segundo os ultimos dados do IBGE, que sdo de
2010, o nimero de evangélicos aumentou 61% na década passada (2000-2010). Por sua vez, a
Frente Parlamentar Evangélica (FPE), encabecada pelo deputado e pastor Jodo Campos, agrega
mais de 90 parlamentares, segundo dados atualizados da propria Frente — os nimeros podem

variar por causa dos suplentes — o que representa um crescimento de 30% na tltima legislatura.”

Os atores religiosos, que de alguma forma influenciam o cenario politico
instrumentalizam a religido e demonstram em sua laborag¢do contrariedade total a tese de que
deve haver uma fronteira insuperavel entre a religido e a politica ou mesmo qualquer obstaculo

que minimamente dificulte a vinculagdo de ambos institutos (Guigou, 2006)’

E elementar acentuar que, embora fortemente notada por seu carater conservador e
corporativo, a bancada evangélica compde-se também de deputados que defendem teses
progressistas e demonstram grandes preocupagdes com problemas sociais, mais do que com a
preservacao da moral crista, apesar destes serem minoria, porque o que prevalece, de fato, sdo
praticas patrimonialistas e clientelistas e atividades pouco favoraveis a mudancas estruturais e

significativas no campo social.

A vista disso, Bauman (2000) descreve um fendmeno chamado de privatizagio e
desconstrugdo da politica que muito coincide com a atuagdo dos congressistas evangélicos em
seu exercicio parlamentar, tendo em vista que para estes as condutas politicas sdo via para
garantia da conservacdo da moral na esfera da vida privada. Os recorrentes episodios que
descrevem a atuacdo da bancada testemunham que as atividades desta gravitam em torno de
uma moralidade que ¢ privada ou tdo somente de pontos que resguardam os interesses das
igrejas, excluindo da pauta de reunido contetidos politicos, que visam o bem-estar publico e a
identidade plural da coletividade. Assim, a bancada evangélica se mantém dentro do ambiente
publico, prioriza-se os principios cristdos na resolucdo de qualquer problema social, evita-se
grandes controvérsias politicas entre seus membros e, por consequéncia, se apresentam

ostensivamente como um bloco coeso e consistente.

Porém, a suposta uniformidade apresentada pela bancada evangélica ndo encontra

solidez, tendo em vista que apesar das semelhancas os individuos que a compode guardam entre
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si amplas divergéncias tanto no que diz respeito aos interesses que os colocam naquele espago,
a representacdo de segmentos diferentes dentro da sociedade (cada qual anseia por algo) e a
consequente elaboragdo de projetos de diferente teor. Acerca disso Arendt (2001), explica que
a dissolugdo da diversidade e a imposi¢cdo da unidade sdo processos totalitarios e antipoliticos,
portanto, resgatar a pluralidade ¢ tarefa ardua, mas sempre pertinente dentro do cenario politico
do Brasil, tendo em conta os principios constitucionais da pluralidade, da democracia, da

dignidade humana, todos escudados pela Constituicao Federal de 1988.

Na perspectiva de atuacdo da Frente Parlamentar Evangélica, utilizar-se de um discurso
abrangente além de amplificar a ligacdo entre os parlamentares entre si e outros setores da
sociedade, favorecem também a constituicdo de aliangas com os mais variados segmentos
religiosos, e ao menos de forma provisoria, ameniza as diferencas ideoldgicas e fortalece a

possibilidade de derrota de propostas legislativas contrarias a doutrina crista.
4.2 Projetos legislativos de iniciativa da bancada evangélica no Congresso Nacional
4.2.1 Projeto de Lei 7180/2014

O Projeto de Lei de nimero 7.180/2014, propde a alteracdo do art. 3° da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, ao
acrescentar a estas o inciso XIII que objetiva assegurar o “respeito as convicgdes do aluno, de
seus pais ou responsaveis, tendo os valores de ordem familiar precedéncia sobre a educacao
escolar nos aspectos relacionados a educacdo moral, sexual e religiosa, vedada a

transversalidade ou técnicas subliminares no ensino desses temas.”

Tal projeto de lei ganhou grande repercussdo no Brasil porque dividiu opinides se
tornando inclusive um movimento, denominado “Escola sem Partido”, que pretende explicar
de forma mais didatica a finalidade e a motivacdo pelas quais se alicercam. Um dos
idealizadores do movimento, que tem tomado frente na luta pela aprovacao do projeto, Miguel
Nagibe na tentativa de elucidar as questdes apresentadas afirma que o projeto, de forma
simplificada, consiste na obrigatoriedade de afixacdo em todas as salas de aula de cartazes que
exteriorizem os deveres dos professores, deveres estes ja existentes e regulamentados através
da Constituicdo Federal brasileira de 1988, da Lei de Diretrizes Basicas e também da

Convengao Americana de Direitos Humanos.

Sao cinco os principais deveres que se intenta afixar. O primeiro deles diz respeito ao

nao aproveitamento, por parte do professor, da audiéncia cativa dos alunos para promover os
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seus proprios interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais,
politicas e partidarias, continuamente, o professor nao tem o direito de facilitar nem prejudicar
ou constranger os alunos em razao de suas convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou
religiosas, ou da falta delas. Em terceiro lugar, indica o impedimento, por parte do professor,
da propaganda politico-partidaria em sala de aula como também o ndo encorajamento dos

alunos a participagdo em manifestacdes, atos publicos e passeatas.

Posteriormente, o quarto dever do professor ¢ relativo ao tratamento de questdes
politicas, socioculturais e econdmicas, em que devera, nesse contexto, apresentar aos alunos,
de forma justa — isto é, com a mesma profundidade e seriedade — as principais versoes, teorias,
opinides e perspectivas concorrentes a respeito da matéria. Por fim, € responsabilidade do
professor respeitar o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educacao religiosa

e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes®.

Para a analise do projeto em questdo foi composta uma Comissdo Especial, que conta
com o deputado Marcos Rogério (DEM\RO) como presidente, para este parlamentar a
estratégia mais coerente e solida €, como tem sido feito, avaliar as proposi¢des acima elencadas
e concomitantemente estar atento ao discurso dos especialistas € ao anseio da populacdo com o

fim principal de atingir uma decisdo democratica.

Os defensores do projeto em questdo elucidam as razdes do mesmo na medida em que
fortalecem o discurso de que a aprovagdo do mesmo proporcionard a tutela do estudante de
forma mais incisiva, ja que atualmente hé no contexto escolar um problema real de defesa de
ideologias partidarias especificas. Ressaltam ainda que, apesar de o professor ter o controle da
sala de aula, os alunos precisam ter resguardados seus direitos e autonomia dentro desse espaco,
e através da afixagdo de cartazes haverd a salvaguarda das garantias legais e constitucionais ja

correspondentes a este conteudo.

Por fim, salientam a necessidade dos sujeitos em conhecerem os direitos que possuem e
assim aplicarem a estrita cidadania a que fazem jus, com isso, afirmam que o projeto apenas
pretende fazer o estudante conhecer e aplicar os seus direitos para promover os limites éticos e
juridicos do magistério e para que a liberdade de crencga, consciéncia, o pluralismo de ideias e
as escolhas ideoldgicas, todos garantidos pelo texto constitucional de 1988, sejam respeitados

e cumpridos no ambito escolar.

Em contraponto, aqueles que se opdem ao projeto entendem que a proposta apenas

pretende criminalizar os professores e os profissionais da educagdo. A respeito disso, ressaltam
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que se considerou, inclusive, a elaboragdo de um tipo penal, denominado assédio ideoldgico,
que incriminaria todo profissional que porventura intentasse doutrinar estudantes de acordo
com sua concepgao ideoldgica. Além de ser uma questdo de dificil precisao, na visao dos que
sao adversos a proposta €, similarmente, uma questao extremamente autoritaria, pois estimula
a construcao de um espaco de aprendizado Unico e exclusivamente destinado a reproducdo do
sistema vigente, sem pluralidade e revestido de uma falsa neutralidade, que pouco acrescenta

ao Estado democratico e ndo contribui para o progresso do pensamento critico.

Reforgam seus argumentos, ainda, com a fala do Ministro da Educacdo, Mendonga

Filho, em uma entrevista concedida ao G1 no dia 03/08/2016, na qual afirma:

“Conceitualmente, tenho a posi¢do de que ndo sera por meio de uma
legislacdo assim que se resolve a questdo. O que nds precisamos ¢ de
professores bem formados, do exercicio do controle social feito pelos
pais, alunos dentro das escolas e dentro da prépria comunidade. Assim
como, do compromisso de professores e gestores com a amplitude do
conhecimento dentro da sala de aula. (...) Eu, inclusive, desconhego
qualquer pais do mundo que tenha legislacdo especifica para controlar
posicionamento dentro da sala de aula.”

A procuradora federal, Debora Duprah afirma que a constitucionalidade deste projeto ja
foi objeto de andlise também pelo procurador geral da Republica, que a considerou
inconstitucional sob varios aspectos. Destaca primeiramente o fato de que em uma sociedade
plural seja impossivel que o professor atenda as convicgdes religiosas da familia de cada um de
seus alunos, pois € preciso considerar a diversidade existente nas relagdes sociais € o incessante
empenho manifestado pela Constituigdo Federal, como uma constitui¢do transformadora, que
procura expurgar de seu texto qualquer resquicio de autoritarismo ao trazer varios sujeitos de
direitos para o espaco publico, de forma que este espaco deva ser livre para que todos sejam

acolhidos, principalmente os estudantes.

Outro aspecto, diz respeito a percepgao equivocada de que a crianga pertence a familia,
na medida em que, de acordo com o texto constitucional, ha tanto pela familia, pela sociedade
e pelo Estado a responsabilidade pela formagao da crianga, de forma tal que esta, apesar de
receber orientagdes mais intensa pela familia, deve também ser integrada e preparada para o

espaco coletivo.

Um dos textos normativos pelo qual os defensores dessa proposta fundamentam suas
concepgdes ¢ a Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969, também conhecida como

Pacto de San José¢ da Costa Rica. Se apoiam no artigo 12, item 4, j& mencionado anteriormente
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para destacar a necessidade de os professores ndo adentrarem no espaco destinado a criagao
familiar de formagdo da personalidade e convic¢dao dos estudantes, porém, o mesmo texto
normativo ¢ utilizado pelos opositores ao projeto, visto que o artigo 12 desta Convencao trouxe
consigo um protocolo adicional, reconhecendo que toda crianca, dentro de sala de aula, deve
estar absolutamente livre para poder exercitar os seus deveres plenos de pessoa, as concepgdes
que traz das suas varias inser¢des, ndo s6 familiares, mas igualmente das suas relagdes com a
vizinhanga e amizades. A premissa de que a escola, tal qual o Estado, ¢ plural no ambito do
ensino, e assim deve ser estabelecida ¢ o grande fundamento argumentativo daqueles que

contestam o projeto.

O emprego de placas dentro do espago da sala de aula ndo significa, para aqueles que
discordam da proposta, a efetiva aplicagdo dos direitos e deveres garantidos por lei, defendem
por outro lado, que o projeto trata, real e efetivamente da formagao de tribunais pedagogicos
que amedronta o professor no espago escolar no correspondente a forma de abordar os
conteudos ministrados, porque dependendo da forma que as questdoes forem abordadas, nao
estard colocada na moral criada por determinados integrantes politicos, de forma que estes

poderdo acionar o judicidrio para a criminaliza¢ao deste profissional.

Ainda em contestagdo ao argumento do acesso a informacgdo, a procuradora federal
Debora Duprah, argumenta em favor do acesso pleno a informacao e defende que, assim como
existem direitos dos estudantes, hd também direitos dos professores, fartamente enunciados,
principalmente no tocante a valorizagdo profissional e liberdade de transmitir o conhecimento

da maneira como lhe convém.

Finalmente, do ponto de vista dos que discordam do projeto, tem-se na perspectiva do
mesmo uma visao equivocada de educagdo, que so limita a transmissdo do conhecimento ja
produzido e reproduzido nos livros, enquanto o que deve ser cada vez mais disseminada ¢ uma
educacdo que faca a critica do ambiente social e forme cidadaos e cidadas saibam conviver com

variadas visdes de mundo.

De forma conclusiva, resta certo que o projeto em questdo, vai na direcdo da Lei n°
12.527/2011, a Lei de acesso a informagao, e € resguardado pela Constituicao Federal pois trata
dos principios que norteiam a educacao, fala sobre a liberdade de ensinar e de aprender com
respeito a norma posta. Existe uma absoluta resisténcia ao acesso a informagao, incompreendida

pelos defensores do projeto.
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A comissdo especial tem justamente a prerrogativa de, a partir das audiéncias publicas
realizadas e da coleta de informag¢des no ambito interno e externo do Congresso Nacional,
chegar a conclusao de se aprovar o texto como esta colocado ou de nao aprovar o texto ou,
ademais, de aprovar um texto totalmente diferente. O que nao deve haver ¢ matéria proibida
para o parlamento, por mais que haja divergéncia a respeito de seu conteudo, principalmente
quando expressamente relacionado a resolugdo de problemas sentidos atualmente pelos
cidadaos, tal como se apresenta o tema em questdo. E preciso entender que o Estado ¢ laico,
mas tdo importante quanto isso, ¢ preciso diferenciar a difusdo da cultura religiosa frente a
doutrinagdo religiosa, ¢ preciso respeitar a divergéncia e a pluralidade de ideias, ndo s6 no

campo da religido, mas em todos os aspectos sociais que sdo possiveis geradores de doutrinagao.
4.2.2 Projeto de Lei 6583/2013

O Projeto de Lei nimero 6583\2013, comumente conhecido como Estatuto da Familia
tramita na Camara dos Deputados e até o presente momento aguarda a deliberacdo de um
recurso, que se encontra na Mesa Diretora da Camara dos Deputados. De forma simplificada,
o projeto procura definir o que pode ser considerado familia no Brasil, através do
estabelecimento de regras juridicas para isso, ou, sob outra Otica, intenta criar regras mais claras
arespeito deste tema, ja que a Constitui¢ao Federal de 1988 ao afirmar que familia € o resultado
da unido entre um homem e uma mulher ou um dos pais e seus filhos ja traz uma definicao

juridica do que ¢ uma familia.

O projetou surgiu como uma forma de reagir as mudancas que vinham ocorrendo, ainda
que de forma timida no ambito do poder judiciario, tendo em vista que em 2011, o Supremo
Tribunal Federal (STF), ao julgar a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132, proferiu decisao que
reconhecia a unido estavel para casais do mesmo sexo e declarava o reconhecimento da unido
homossexual como entidade familiar, com os mesmos direitos e deveres dos casais

heterossexuais.

Ainda, em 2013, através da Resolucdo Numero 175 de 17 de maio de 2013, o Conselho
Nacional de Justi¢a disp0s sobre a habilitagcdo, celebracdao de casamento civil, ou de conversao
de unido estavel em casamento, entre pessoas de mesmo sexo, assim vinculando todos os
cartorios do Pais a realizar casamentos entre os casais homossexuais. A decisdo, contudo, ndo

tem a mesma for¢a do que uma lei e pode ser contestada por juizes, dificultando o processo.
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A bancada evanggélica, com rarissimas excecdes, ¢ muito incisiva em sua oposi¢do ao
avanco dos direitos LGBT, a maioria de seus membros assumem, de fato, uma postura de
resisténcia e confronto em relagdo a esta tematica, negando-se a aceitar as matérias que
beneficiem tal grupo, razao pela qual se faz oportuno o projeto em questao. Justificam o embate
a partir da alegacdo de que a homossexualidade ¢ uma pratica pecaminosa, que contraria a
natureza humana da forma concedida por Deus, que se baseia na relacdo heterossexual,
monogamica e indissolivel. Assim, depreende que naturalizam e buscam hegemonizar o
entendimento de que a relacdo heterossexual € natural enquanto a relacdo homossexual ¢

demonizada.

Alguns parlamentares, em seus argumentos também fazem uso do desfavorecimento dos
programas governamentais destinados para o publico LGBT com a justificativa de que estes
nao sofrem discriminagdo e dentro do contexto que se encontram sdo amparados por politicas
publicas e tem acesso a elas, por isso, sdo tratados como cidaddos e ndo necessitam de

privilégios para que suas reivindicagdes sejam atendidas.

Na visdo dessa frente parlamentar, os homossexuais exigem um privilégio e assim
censuram toda a comunidade cristd, que se transforma em vitima de persegui¢do e preconceito
por ndo entenderem moralmente correto a manifestacdo de expressdo homoafetiva. Ocorre,
portanto, uma inversdo ideoldgica por parte dos parlamentares da bancada evangélica, na qual
as diarias ocorréncias de violéncia, intolerancia e difamacéao existentes no cotidiano do grupo

LGBT sao desconsideradas em face da intolerancia sentida pelos parlamentares evangélicos.

Os criticos ao projeto defendem a posicao de que ao definir como entidade familiar o
nucleo social formado a partir apenas da unido entre um homem e uma mulher, por meio de
casamento ou unido estavel, a proposta pretende institucionalizar o modelo de familia de seus
adeptos, invalidando e excluindo os demais, gerando retrocesso frente ao que se tem posto na
realidade. Ainda, afirmam que o projeto de familia pretendido e defendido como o Unico
juridicamente possivel pela bancada evangélica ndo concebe a realidade do anseio humano tal
como deveria, visto que o desejo, o amor e a atragdo existem e se manifestam
independentemente das regras impostas e convencionadas, € mais que isso, a expressao do afeto
ndo pode ser considerado um assunto passivel de normatizag¢do, na medida em que pertencem

a esfera de liberdade de cada um.

Manifestamente, as tradigdes religiosas tém total autenticidade para ocupar os debates e

espacos publico e politico, contudo, levando em consideracio o ambiente democratico, a
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tolerancia e a convivéncia com o diferente sdo conjecturas basilares para tal participagdo. Diante
disso, se torna inconcebivel acolher o estabelecimento de regras protetivas da familia sob um
modelo de familia que apenas uma parcela da populacao julga ser ideal, ao contrario, o Estado
deve atuar como agente desmantelador da intolerancia e protetor de um modelo plural de

familia, que consiga abarcar sendo todas, a maioria das vivéncias afetivas ja inseridas na pratica.

Finalmente, quando garante a liberdade de consciéncia e expressao, a Constituicao
Federal de 1988 endossa a manifestagao dos desejos, das crencas e do afeto, de tal forma que,
considerando um modelo democratico de sociedade, € crucial a expansdo de atos de tolerancia
e convivéncia com a multiplicidade de arranjos familiares, projetados conforme a histéria e
visdo de cada individuo. A dindmica da praxis social brasileira e mundial exigem uma mudanga
na forma de interpretar a sociedade de forma tal que se torna imperativo aceitar que a familia
plurinuclear de arranjos deve coexistir e ter as mesmas garantias da familia puramente

monogamica e mononuclear.
4.2.3 Projeto de Lei 5069/2013

O Projeto de Lei nimero 5069 de 2013 de autoria do deputado atualmente afastado de
seu cargo, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), tem como principal proposta tornar crime a indugdo ou
o auxilio do aborto a gestante, atualmente, apds ser aprovado por 37 votos a 14 na Comissao de
Constituicdo e Justica (CCJ) o projeto segue para votagdo no plendrio da Camara dos
Deputados. Conforme interpretagcdo de seu texto, intenta-se tornar “crime contra a vida”, com
pena de até 10 anos de prisdo, o antncio, a indu¢do ao uso, ou fornecimento de meios ou
substancias abortivas a uma gestante, mesmo em caso de estupro, também, torna obrigatorio
que mulheres que declarem terem sido estupradas facam boletim de ocorréncia e exame de

corpo de delito para legitimar o que afirmarem.

O texto, conjuntamente, altera o vigente conceito de violéncia sexual caracterizado
como “qualquer forma de atividade sexual ndo consentida” para praticas “que resultam em
danos fisicos e psicologicos”, denotando um sentido amplamente subjetivo e que guarda
multiplas imprecisdes, o que torna o assunto ainda mais arduo, na medida em que o texto do

projeto contribui para o tolhimento de qualquer informacdo sobre a pratica do aborto.

Importante frisar também que este projeto ndo € o Unico em tramitacdo a tratar desta
matéria. Ainda esperam para votagao o projeto de Lei 7443 de 2006, que dispde sobre a inclusao
do procedimento de aborto dentre os crimes considerados hediondos, além desse, o projeto de

Lei 1545 de 2011 que instaura uma pena de prisao que vai de seis a 20 anos ao médico que
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praticar o aborto, fora das hipdteses legais, e por Ultimo, estd em tramitagdo a Proposta de
Emenda a Constituicdo 164 de 2012 que afirma de forma expressa a garantia da inviolabilidade

do direito a vida desde a concepgao.

Atualmente, o direito ao abortamento legal ¢ previsto pelo Codigo Penal nos casos em
que a vida da gestante esteja em risco ou caso a gravidez seja resultado de estupro e ademais,
em 2012 este direito foi estendido a casos de fetos anencéfalos, por decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal. Sendo legal o abortamento, entende ndo ser necessaria autorizagao
judicial, porém tal circunstancia se modifica caso o Projeto de Lei 5069\2013 seja aprovado.
No tangente a pratica do crime contra a vida, no momento presente ¢ prevista pena de prisao
aos envolvidos diretamente na execu¢do do crime, isto €, a gestante e aquele que nela realizar

as manobras necessarias para a consumac;ﬁo do mesmo.

Em vista disso, o projeto contribui para a ampliacao do rol de sujeitos ativos deste tipo
penal. Ainda, conforme a legislacdo vigente, ndo € necessaria a confirmagdo da veracidade da
palavra da gestante acerca do estupro tal como se pretende fazer valer indispensavel, bem como,
acerca da venda de abortivos, por mais que seja ilegal, se enquadra no rol dos crimes contra a
saude publica, diferentemente do que tenciona o projeto em questdo. Apesar de proibir o
anuncio e venda de métodos abortivos, o texto ndo pormenoriza quais sao essas substancias ou

meios, sendo bastante impreciso e vago neste ponto.

Segundo o projeto, quem induzir, instigar, ajudar a gestante ao aborto, assim como,
quem vender ou entregar, ainda que de forma gratuita, substancia ou objeto para provocar o
aborto, ressalvadas as excegdes previstas na lei, receberd pena de prisdo de seis meses a dois
anos. Ainda, pela proposta, se a inducao ao aborto for praticada por agente de servigo publico
de saude ou por quem exerce a profissdo de médico, farmacéutico ou enfermeiro, a pena sera
de um a trés anos de detencdo. Inclusive, de acordo com o texto “nenhum profissional de saude
ou institui¢do, em nenhum caso, poderd ser obrigado a aconselhar, receitar ou administrar
procedimento ou medicamento que considere abortivo” torna extremamente subjetiva e pessoal
a decisdo acerca da administracdo dos medicamentos considerados abortivos pelo profissional

da satide. No caso de gestante menor de 18 anos, as penas serdo aumentadas de um tergo.

Aqueles que se apresentam como contrarios ao texto, fundamentam suas opinides
baseados na afirmac¢do de que o projeto guarda muita imprecisao e ainda julgam que o mesmo
revela uma tibieza legislativa e deixa para o sujeito a decisdo sobre o que ¢ ou ndo abortivo. Em

outra Otica, existe também a problematizacdo que trata sobre a situagdo do agravamento da
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penalidade sofrida pelas mulheres, na medida em que aquelas vitimas de estupro encontrarao
em uma situacdo extremamente voluvel acerca do acesso a pilula do dia seguinte, por exemplo.
Serdo penalizadas também as mulheres pobres, pois além de ndo impedir que os abortos

continuem acontecendo, dificultara o acesso a informacdes relativas ao procedimento.

Diversas instituigdes tal como a Comissao de Direitos Humanos (CDH) e a Associagao
Juizes Para a Democracia (AJD) manifestaram oposi¢ao ao projeto salientando que este atenta
contra a dignidade, saude, sexualidade e vida das mulheres e ¢ indubitavelmente uma flagrante
violagdo ao direito fundamental a saude fisica e psiquica feminina, asseguradas pela
Constituicao Federal e por todo o sistema internacional de protecdo dos Direitos Humanos,
sendo pertinente destacar, inclusive, a Conven¢ao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, assinada pelo Brasil. Reconhecem ainda, o
patriarcalismo inerente ao projeto que ndo so6 subestima o valor de um género, mas enfatiza a
subordinag¢do de um género em relagdo a outro, contribuindo para o fortalecimento das relagdes
de dominagdo e da nocdo de fragilidade e objetificacdo do corpo da mulher j& enraizadas na

sociedade.

Ademais, destacam como inaceitavel, iloégico e cruel a institucionalizacdo do
constrangimento como condi¢do para o exercicio de um direito, isto ¢, ao ser obrigada a
submeter-se a exame de corpo de delito para receber assisténcia médica, tem-se violados os
direitos de liberdade, autonomia e autodeterminacao de todas as mulheres. Alegam também que
a imposicao as mulheres de suportarem uma gravidez indesejada, as impossibilitando de ter
acesso a qualquer profilaxia gestacional representa ndo apenas violéncia contra a dignidade
sexual e contra os direitos reprodutivos, mas também transgride todas as garantias
expressamente admitidas pelo sistema internacional de protecdo dos direitos sexuais e dos
direitos reprodutivos, nos termos de inimeros tratados internacionais de direitos humanos

ratificados pelo Brasil e incorporados ao sistema juridico brasileiro’.

Por outro lado, na concepgao dos que aprovam a proposta, o aborto, por ser um ato que
atenta contra a vida de um ser indefeso ¢ qualificado como assassinato e portanto deve ser
tipificado. A Frente Parlamentar Evangélica se opde ao aborto em qualquer fase da gestagao,
pois se considera responsavel pela intervencao referente a violacao da vida em gestacao tendo

em vista a impossibilidade de autodefesa do proprio feto.

O que fundamenta o posicionamento destes parlamentares € a tese cristd que indica ser

no momento da concep¢do o inicio da vida humana, isto €, no instante em que o 6vulo ¢
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fecundado pelo espermatozoide hd uma vida que ndo deve ser penalizada pelo simples desejo
“homicida” da gestante. Entende-se também que numa perspectiva mais subjetiva, a
criminalizacdo do aborto auxiliaria a mulher pois impediria o sentimento de culpa por parte
desta, por outro lado, a liberalizagdo do aborto condenaria a mesma a condi¢ao de assassina do
proprio filho. Para sustentar um posicionamento tao radical, os parlamentares asseveram que a
vida esta acima de qualquer coisa e, por isso, deve ser defendida incisivamente a despeito das

manifestagdes em contrario.

Para as mulheres que também se colocam contrarias a interrupgao da gravidez, existe
um problema maior a ser discutido, que ultrapassa a criminalizacdo do aborto, o que deve ser
discutido, em contrapartida, ¢ a omissd@o do poder publico junto as mulheres marginalizadas
socialmente. Enquanto o Estado se preocupa com a promocao do aborto ndo consegue garantir
a vida das criangas e suas maes, por isso a implementacdo de programas que visam os cuidados
relativos a saude reprodutiva da mulher, com vista a orienta-las, pois estas praticas forneceriam
instrumentos suficientes para que gerem seus filhos e cuidem deles de forma saudavel e correta.
Por outro lado, nos casos em que o aborto ¢ permitido por lei, a estratégia ¢ sugestionar a ndo
interrupg¢ao da gravidez através da conscientizagdo no sentido de formar pessoas radicalmente
contrarias a procedimentos abortivos, ja que o aborto, na concep¢ao das parlamentares, deve

ser rejeitado em qualquer circunstancia.
5 CONCLUSAO

Em fase conclusiva do presente trabalho, € possivel depreender que religido e politica
sdo capazes de se movimentarem por diferentes campos da vida social e cultural e se
estabelecerem em determinados e inimaginaveis espacos. Em face desse deslocamento, ¢ certa
a inquietude por parte de especialistas acerca dos encadeamentos produzidos em decorréncia
da participagdo politica das liderangas eclesidsticas para o desenvolvimento do sistema
democréatico, pois receiam o incremento da intolerancia religiosa, tendo em vista que estes
agentes sociais ja atestaram ter reduzido controle proativo voltado para a regulacdo estatal da

atividade publica (Birman, 2003; Burity, 2006).

Entretanto, em concordancia com a concep¢ao de Burity (2008), a presenga de atores
religiosos nas instituicdes politicas ndo simbolizam nenhum prenincio no tocante a
consolidagdo e ao amadurecimento do sistema democratico, visto que, contemporaneamente ¢
munus da democracia, devido aos principios da pluralidade cultural, ideologica, o

favorecimento da mobilizagdo das forcas religiosas sem prejuizo de seus fundamentos.
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Destarte, ndo cabe inquirir se as religides devem se envolver com a politica, e sim,
assimilar os diversos sentidos, impactos e efeitos da atuacdo religiosa no cenario publico bem
como o tipo de relacdo existente entre os atores religiosos € politicos. Como argumenta Burity
(2008), hoje, a separagdo entre Igreja e Estado ja ndo € o cerne da questao nem mesmo a busca
incessante por uma neutralidade perfeita das instituigdes republicanas, por outro lado, a inclusao
dos conflitos religiosos nos debates publicos e a garantia de vastas formas de representagdo e
atuacao politicas, que sejam absolutamente inclusivas ¢ o que deve servir de esséncia para o

desenvolvimento de um Estado democratico.

A participagdo das religioes, por mais diferentes que sejam suas crengas e praticas nas
instancias politicas ndo ¢ o que perturba a ordem democratica, o que verdadeiramente ameaga
o regime da democracia ¢ o monopo6lio de uma religido, a sobreposi¢cao de uma em outra. Vale
enfatizar mais uma vez o fato de que o vinculo entre religido e politica ndo é um episddio
recente, mas um fendmeno histérico que, ao longo da historia, foi assumindo diferentes
configuragdes e perspectivas. Hodiernamente, a relagdo entre religido e politica encontra-se em
constante transformacdo e reconfiguracdo, dado que apresentam formas varidveis, fluidas,

complexas e indeterminadas de se externalizarem.

Ranciere (1996b), afirma com convicgdo que a politica se apoia através do dissenso, da
divisdo e do litigio. Dessa forma, mediante o confronto, a politica tal como se tem no plano
axiologico, enaltece o principio da igualdade aos participantes do debate ao mesmo tempo que
rompe com a légica da dominacao natural. Logo, numa conjuntura de controvérsia, ninguém
assume o lugar de autoridade nem ¢ o detentor do poder soberano, de maneira oposta, o que se

estabelece ¢ uma relacdo igualitaria com o adversario.

Desse modo atinge-se a convicgao de que a igualdade so se realiza no dissenso e que de
forma consequente, a politica estimula a integracdo, no litigio, daqueles que ndo tem voz, tendo
o papel de conceder-lhes o poder da palavra e a possibilidade de defender seu posicionamento,
em condi¢des de igualdade com os que ocupam um lugar social mais favorecido. E por
intermédio da politica que o individuo tem a oportunidade de pronunciar enunciados

simbolicos, dotados de sentido.

Isto posto, constata-se que a politica cumpre seu proposito quando aqueles que nao tem
voz sao inseridos no contexto da discussao e do conflito, sendo sobrelevada a equidade entre
os litigantes e cessada o predominio da desigualdade. Nas palavras de Arendt (2008) ja se

prenunciava que a politica ndo esta presente em todas as relagdes e nem ¢ resultado de todas as
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acOes humanas, isto significa que, conforme Mouffe (2003), a politica ndo se faz presente em
situacdes na qual se sobrelevam o consenso generalizado, a harmonia social, a dissolugdo
integral das divergéncias, pois uma sociedade ordenada, estavel e sem conflitos, oportuniza a

eliminagdo daquela.

E certo que desde que garantidos os principios da igualdade e da liberdade para todos
os credos, a participagdo politica da religido ndo ameaga a consolidagao da democracia. Ao
Estado laico instituido intenta justamente assegurar a coexisténcia de diferentes ideologias e
confissdes religiosas e nessa perspectiva, ndo ¢ incompativel a convivéncia entre a democracia

laica e a religido publica.

Como enuncia Diaz-Salazar (2007), a religido publica tem efetivas condigdes de
participar das atividades do Estado sem que tal atuacdo cause algum dano a laicidade do Estado,
ao pluralismo ideoldgico e a livre manifestacdo religiosa, por isso, a laicidade que ¢ inclusiva
defende a atuacdo das religides nos foruns politicos e no espaco cultural da sociedade e viabiliza
a articulagio das demandas das religides como demandas politicas. E inegavel a ndo percepgao
do crescimento da forga publica das religides, ao longo dos anos, haja vista diversos fatores tais
como o aumento do nimero de fiéis expansao das institui¢des eclesiasticas e a habilidade destas

para influenciar decisdes de peso e intervir em assuntos sociais e politicos.

Mais uma vez, sob condicdo de respeitar os principios constitucionais da democracia
pluralista, agonistica e laica, os crentes, como atores politicos, ndo devem ter suas atuagdes no
campo da politica excluidas, mas devem ter direito de participagdo no debate publico. Excluir
a presenca destes sujeitos do cenario publico, os impedindo de agir politicamente seria, no mais

alto grau, antidemocratico (Mouffe, 1999 apud Burity, 2001).

Finalmente, em concordancia com Martin-Bar6 (1998d), as religides t€ém, dentre outras
finalidades, o objetivo de alicercar diferentes ideologias politicas, e também ¢ capaz de assumir
posicdes que podem se apresentar conservadoras ou progressistas, contribuindo para o
desencadeamento de processos de alienagdo ou conscientizacdo e gerando comportamentos de
resignacdo ou indignagdo. Nessa logica, as religides tanto podem despertar a consciéncia
politica para situagdes de dominagdo e abuso, como podem silenciar as vozes oprimidas,
contribuindo, desse modo, para atender aos interesses das classes dominantes que almejam a

permanéncia das estruturas de poder e a conservacao do status quo.
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