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RESUMO

Este estudo visa a compreensdo das varias controvérsias juridicas, ambientais e
econbmicas que cercam o instituto da reserva legal para as propriedades rurais
desprovidas de vegetacao nativa, principalmente daquela instituida em condominio,
com instituicdo de RPPN, nos termos preditos pela legislacdo estadual mineira. Em
Minas Gerais, foco deste estudo, a Lei n® 14.309/2002 (Cédigo Florestal do estado),
ao tempo em que obriga a instituicdo de reserva legal em 20% do imével rural, no
seu artigo 17, traz hip6teses especificas de compensacdo para as propriedades
carentes de vegetacdo nativa. Dentre estas alternativas, enfoca-se a descrita no
inciso VI, a qual permite aos proprietarios a aquisicdo de propriedade nao contigua
(até mesmo em outra bacia hidrografica), em regime de condominio, cuja area
corresponda a soma total da reserva legal de todos os condbminos ou co-
proprietarios, com a instituicdo de Reserva Particular do Patrim6nio Natural (RPPN).
Tal hip6tese de compensacdo serd o objeto principal deste estudo, o qual foi
desenvolvido com a utilizacdo de técnicas de pesquisa documental e bibliografica, e
de observacao direta intensiva no campo e realizacdo de entrevistas. Além da
controvérsia que envolve o debate sobre a obrigatoriedade ou ndo de se instituir
reserva legal nos imoveis carentes de vegetacao nativa, com posi¢cdes antagdnicas
sobre a interpretagao legal, existe uma que versa sobre a constitucionalidade ou nao
da norma estadual supracitada, visto que o Estado de Minas Gerais detém
competéncia concorrente para legislar. Este estudo versara também sobre os
impactos ambientais ocasionados pela alternativa compensatéria trazida pela Lei
Mineira, seus aspectos positivos e negativos. Serdo também apresentados dados
econbémicos inerentes a adocao da reserva legal compensatéria e seus impactos na
vida financeira dos proprietarios rurais e dos municipios envolvidos, sob a 6tica da
reducdo da atividade econémica e do repasse do ICMS Ecolégico.

Palavras-chave: Reserva Legal - Propriedades Rurais - Legislacdo Ambiental -
Cédigo Florestal de Minas Gerais - Compensagao.
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ABSTRACT

This study intends to comprehend many legal controversies, environmental and
economical, that involve the legal reserve institute of rural properties that lack native
vegetation, mainly the legal reserve set in condominium, with RPPN, according to the
legislation of Minas Gerais state. In Minas Gerais, cornerstone of this study, law n.
14.309/2002 (state Forest Code) while determines the institution of legal reserve in
20% of the rural property, in its article 17, brings specific hypothesis of compensation
to properties that lack native vegetation. Among these alternatives, we point out the
one described in incise VI, which allows the owners the acquisition of non contiguous
properties (even in another basin) in condominium, which area is equivalent to the
total sum of the legal reserve of all the co-owners with the institution of the Natural
Property Private Reserve (RPPN). This hypothesis of compensation will be the main
object of this study, which has been developed using the techniques of documental
and bibliographic research, and also the intensive direct field observation and
interviews. Besides the controversy that surrounds the debate regarding the
determination or not to institute legal reserve in properties that lack native vegetation,
with antagonist opinions about the legal interpretation, there is one about the
constitutionality of this rule mentioned, considering that Minas Gerais state has
concurrent jurisdiction to rule. This study will also point out the environmental impact
caused by this compensatory alternative brought by the Minas Gerais law, its positive
and negative aspects. It will also be presented economical data regarding the
adoption of the compensatory legal reserve and its impact in the financial lives of the
rural property owners and of the cities involved, under the analyses of economical
activity reduction and environmental ICMS payment.

KEY WORDS: Legal Reserve - Rural Property - Environmental Law - Forest Code of
Minas Gerais - Compensation
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Secao 1

INTRODUCAO



1 INTRODUCAO

Remete a longinqua época do Brasil Colénia a preocupacdo com a
preservacao de florestas dos imdveis rurais em nosso pais, se bem que ndo com a
conotagdo ambientalista de agora. Naquela época, apds a ocorréncia de exploracéao
predatéria, a escassez de madeira para a constru¢ao das embarcacdes portuguesas
levou a Coroa a expedir as cartas régias, que declaravam de sua propriedade toda a

madeira naval.

Porém, foi somente com o advento do Decreto n® 23.793/34 (Codigo Florestal
de 1934), no periodo republicano, que houve destaque para a preocupacao
ambiental com as matas brasileiras. Por forca do disposto no caput do artigo 23
deste Cédigo, criou-se o limite do direito de uso da propriedade, com a reserva
obrigatéria de 25% (vinte e cinco por cento) de vegetacdo nativa de cada imoével
rural: “nenhum proprietario de terras cobertas de matas podera abater mais de trés

quartas de vegetacao existente, salvo o disposto nos artigos 24 e 51”.

Entretanto, a denominacao de “reserva legal” somente veio a partir da Lei n®
7.803, de 18 de julho de 1989. Referido conceito, explicitado no artigo 16 da norma,
apresentava natureza ontoldégica bem diversa da definicdo atual, explicando a
reserva legal simplesmente como sendo a area de, no minimo, 20% (vinte por cento)

de cada propriedade, onde néo era permitido o corte raso:



A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso,
devera ser averbada a margem da matricula do imével, no registro
competente, sendo vedada a alteracéo de sua destinacéo, nos casos
de transmissao, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area
(BRASIL, 1989).

O conceito de reserva legal hoje vigente no ordenamento juridico brasileiro é
matéria disciplinada pelo Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 4771/65, com as
modificagbes que lhe foram feitas pela Medida Proviséria n® 1956-50/2000 e, em
seguida, mantido pela Medida Proviséria n® 2.166-67/2001, em vigor por forca da
Emenda Constitucional n? 32/2001). A definicdo contida no inciso Ill, do § 2° do
artigo 1° do citado Diploma, traz, pela primeira vez, a funcao da reserva legal como
area de conservacdo da biodiversidade, retirando o carater utilitarista que a
acompanhou desde os primérdios de sua criacao, sendo assim definida como a area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservacao permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a

conservacao e reabilitacdo dos processos ecolégicos, a conservacdao da

biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas.

A reserva legal das propriedades rurais desempenha funcado fundamental a
garantia do equilibrio ecoldgico, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo de fauna e flora nativas, proporcionando um minimo de utilizacéo racional e
sustentavel da natureza. Ademais, a reserva legal permite a recarga dos lengdis
fredticos, de modo a garantir o normal funcionamento do ciclo hidrolégico. Portanto,
a mantencga da reserva legal nas propriedades rurais é de suma importancia para a
compatibilizagdo da conservagdo dos recursos naturais com o uso econémico dos
imoéveis. Entretanto, a maioria das propriedades rurais j& ndo possui vegetacao

nativa na quantidade necessaria para tal institui¢ao.



Em Minas Gerais, estado em que se centra este estudo, a Lei n® 14.309/2002,
regulamentada pelo Decreto n® 43.710/2004, ao tempo em que obriga a instituicao
de reserva legal em 20% do imével, em seu artigo 17, traz alternativas para
compensacdao da reserva legal inexistente nas propriedades rurais carentes de
vegetacao nativa, dentre elas a enumerada no inciso VI, que permite aos produtores
rurais a aquisicdo de propriedade nao contigua (até mesmo em outra bacia
hidrogréafica), em regime de condominio, cuja area corresponda a soma total da
reserva legal de todos os condéminos ou co-proprietarios, com a instituicdo de
Reserva Particular do Patrimbénio Natural (RPPN). Tal hipétese de compensacao

sera o objeto principal deste estudo.

Varias controvérsias juridicas cercam o tema da reserva legal. Além daquela
que envolve o debate sobre a obrigatoriedade ou ndo de se instituir reserva legal
nos iméveis carentes de vegetacdo nativa, com posicdes antagbnicas sobre a
interpretac@o legal, existe outra que versa sobre a constitucionalidade ou ndo do
artigo 17 da Lei Estadual supra citada, visto que o Estado de Minas Gerais detém

competéncia concorrente para legislar.

Este estudo versard sobre estas questdes juridicas, mas também sobre os
impactos ambientais ocasionados pela alternativa compensatéria trazida pelo artigo
17, VI, da Lei Estadual Mineira, seus aspectos positivos e negativos, além de
apresentar uma breve amostragem sobre a realidade florestal de Minas Gerais, de
Uberlandia e de Januaria, localizada no norte do estado, regido em que varios

produtores rurais adquiriram reserva legal compensatoria.

Serdo também apresentados dados econbmicos inerentes a adogcdo da

reserva legal compensatéria e seus impactos na vida financeira dos proprietarios



rurais e também dos municipios envolvidos, sob a ética da reducdo da atividade

econdmica e do repasse do ICMS Ecoldgico.

O trabalho foi desenvolvido com a utilizagdo do método de abordagem
hipotético-dedutivo e de procedimento monografico ou estudo de caso. As técnicas
foram a de documentacao indireta, através de pesquisa documental e bibliografica, e

de observacgéao direta intensiva no campo e realizagdo de entrevistas.

Houve acompanhamento direto e entrevistas a produtores rurais com iméveis
carentes de vegetacao nativa, que adquiriram reserva legal em area localizada em
outra bacia hidrografica, em condominio, com a instituicdo de RPPN, com aprovacao
do IEF. Para tanto, foi utilizada a técnica de documentacéo indireta a andlise dos
levantamentos topograficos, memoriais descritivos, pareceres e outros documentos
técnicos, inclusive do IEF, acerca do grau de importancia ecolégica e nivel de
protecdo a biodiversidade existentes nas areas particulares, em comparagcao com o

imével em condominio.

Enfim, e com base nestes levantamentos tedrico-praticos, o presente estudo
propée uma analise das varias tematicas que cercam o instituto da reserva legal,
principalmente daquela instituida em condominio, com criagdo de RPPN, nos termos

preditos pela legislacao estadual mineira.
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RESERVA LEGAL DAS PROPRIEDADES RURAIS



2 RESERVA LEGAL DAS PROPRIEDADES RURAIS

2.1 Reserva legal: aspectos juridico- conceituais

A definicdo contida no inciso lll, do § 2° do artigo 1% da Lei n® 4771/65
apresenta a reserva legal como sendo a area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagcao permanente, necessaria ao
uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e reabilitacdo dos processos
ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecéo de fauna e flora

nativas.

O conceito de reserva legal é matéria disciplinada pelo Cddigo Florestal
Brasileiro (Lei n? 4.771/65, com as modificacées que lhe foram feitas pela Medida
Proviséria n® 1956-50/2000 e, em seguida, mantido pela Medida Proviséria n® 2.166-
67/2001, em vigor por forca da Emenda Constitucional n® 32/2001). Referida
definicdo (contida no inciso Ill, do § 2° do artigo 1° do citado Diploma) traz, pela
primeira vez, a fungdo da reserva legal como area de conservacdo da
biodiversidade, retirando o carater utilitarista que a acompanhou desde os primérdios

de sua criagao.

O artigo 16 do Cédigo Florestal prevé quatro tipos de reserva legal: na

Amazébnia Legal, se desdobrando em dois, quais sejam, area de floresta e de



cerrado; nas areas de campos gerais; € nas outras areas do Pais. Assim, estabelece
0s percentuais de reserva legal de cada imével rural, de acordo com a regido e a

fisionomia vegetal, nos seguintes termos:

As florestas e outras formas de vegetacao nativa, ressalvadas as
situadas em area de preservagao permanente, assim como aquelas
nao sujeitas ao regime de utilizagao limitada ou objeto de legislacao
especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam
mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
localizada na Amazénia Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de
cerrado localizada na Amazénia;

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
ou outras formas de vegetacao nativa localizada nas demais regiées
do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais.

Para proteger o instituto da reserva legal florestal, dando-lhe um caréater de

permanéncia, a legislacao regente (artigo 16, § 8% da Lei n® 4771/65) exige que esta

Devera ser averbada a margem da inscricdo de matricula do imével,
no registro de iméveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua
destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacdo de area.

Sendo assim, nos casos de transmissdo por compra e venda, ou qualquer
outra espécie, a area de reserva legal devera continuar com 0s novos proprietarios,

que nao poderao alterar sua destinagdo, numa cadeia sucessiva, e infinita.

Do préprio conceito legal e das normas aplicaveis, denota-se a importancia da
manutencdo e protecdo das areas de reserva legal dos imdveis rurais, as quais
desempenham funcao fundamental a garantia do equilibrio ecolégico, a conservacao
da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas, proporcionando

um minimo de utilizag&o racional e sustentavel da natureza.



A par da legislacao federal, existem as legislacdes estaduais especificas
sobre o tema. Em Minas Gerais, estado objeto de nosso estudo, a norma de
regéncia € a Lei n? 14.309/2002 (que instituiu o Cédigo Florestal neste Estado).
Referida Lei foi regulamentada pelo Decreto Estadual n® 43.710/2004, e esta em

plena vigéncia desde sua promulgacao.
Para os fins do artigo 14 da Lei n® 14.309/02, considera-se reserva legal:

A area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
ressalvada a de preservacdao permanente, representativa do
ambiente natural da regido e necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservagao e reabilitacdo dos processos
ecolégicos, a conservacédo da biodiversidade e ao abrigo e protecéao
da fauna e flora nativas, equivalente a, no minimo, 20% (vinte por
cento) da area total da propriedade.

E de se observar a grande semelhanga entre as definicdes trazidas pela
Legislacdo Federal e pela Estadual. Note-se que, nesta ultima, se fez incluir no
conceito a delimitacdo da porcentagem necessaria de area a ser preservada (20% -
vinte por cento), bem como se destacou ser este instituto representativo do ambiente
natural da regido, fato que coaduna com a importancia da conservacao da reserva

legal para a protecédo do meio ambiente mineiro.

Da mesma maneira que a Lei n® 4771/65, a legislagdo mineira (Lei Estadual
n® 14.309/02), em seu artigo 16, § 2°, imputa perpetuidade a area de reserva legal,

ao prever que esta

Sera averbada, a margem do registro do imoével, no cartério de
registro de imdveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua
destinacdo nos casos de transmissao a qualquer titulo.

Na mesma linha de defesa, o § 32 do mesmo artigo estipula ainda que:



No caso de desmembramento da propriedade, a qualquer titulo, a
area da reserva legal sera parcelada na forma e na proporcao do
desmembramento da area total, sendo vedada a alteracdo de sua
destinacao.

Sendo assim, em qualquer espécie de transmissdo do imével, a area de

reserva legal devera continuar gravando a propriedade, sendo que 0S novos

proprietarios ndo poderdao, em nenhuma hipétese, alterar sua finalidade.

A legislacao estadual prediz, em seu artigo 15, que “a implantacéao da area de
reserva legal compatibilizara a conservagdo dos recursos naturais e o0 uso
econbmico da propriedade” (§ 1°), e que “fica condicionada a autorizacao do érgao
competente a intervencdo em area de reserva legal com cobertura vegetal nativa,
onde nao serdo permitidos o corte raso, a alteracado do uso do solo e a exploracédo
com fins comerciais, ressalvados os casos de sistemas agroflorestais e o de
ecoturismo” (§ 29), destacando que referida autorizacdo somente sera concedida em

area de protecdo ambiental e mediante previsao no plano de manejo (§ 39).

O artigo 15, § 4° da Lei n? 14.309/02 permite que a area destinada a
composicao de reserva legal possa ser agrupada em uma s6 por¢cao em condominio
ou em comum entre os adquirentes. J& em seu artigo 16, caput, prega a importancia
de se destinar area continua e extensa para sua instituicdo, ao destacar que “a
reserva legal sera demarcada a critério da autoridade competente, preferencialmente

em terreno continuo e com cobertura vegetal nativa”.

Nos mesmos termos, o § 1°do artigo 16, estipula que

Respeitadas as peculiaridades locais e o uso econémico da
propriedade, a reserva legal serd demarcada em continuidade a
outras areas protegidas, evitando-se a fragmentacdo dos
remanescentes da vegetacdo nativa e mantendo-se os corredores
necessarios ao abrigo e ao deslocamento da fauna silvestre.
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Estas colocacgdes sdo de suma importancia para o deslinde do tema proposto, ao
tempo em que reflete o espirito da lei ambiental no sentido de se preferir grandes

extensdes de area de reserva legal em detrimento de pequenas glebas isoladas.

2.2 Sustentabilidade e funcao social do imoével rural

O instituto da reserva legal na legislacao brasileira objetiva conduzir o pais a
preservar sua vegetacao para conservar a biodiversidade, protegendo fauna e flora.
Ele se constitui num importante mecanismo de garantia da preservacdo do
ecossistema em areas produtivas, propiciando, inclusive, a formacao de corredores

ecologicos.

A reserva legal é um instituto indispensavel para a protecdo do meio
ambiente, dos ecossistemas, da biodiversidade e da conservacdo do solo e dos
recursos hidricos, elementos essenciais a sadia qualidade de vida e a

sustentabilidade para as comunidades atuais e futuras.

A reserva legal tem, portanto, inquestionavel papel ambiental, contribuindo
para a manutencao do equilibrio ecoldégico. E como essas areas sao plausiveis de
uso, sob regime de manejo, de acordo com critérios técnicos e cientificos
estabelecidos em regulamento, inadmitindo, contudo, a supressédo da vegetagéo, de
acordo com o previsto no artigo 16, § 2° do Cddigo Florestal (Lei n°® 4771/65),

também exerce funcéo no fornecimento de bens econémicos de forma sustentavel.

Lima (2004) esclarece a grande importancia deste instituto:
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Poderiamos falar mais especificamente do que representa a
conservagao de areas com ecossistemas naturais nas propriedades
rurais, inclusive para sua sustentabilidade econbmica, falando de
protecdo do solo contra a erosdo e a perda de nutrientes e a
manutencdo da capacidade de agua dos lencéis fredticos, além da
manutencao de polinizadores e equilibrio nas populacdes de insetos,
na biodiversidade. Portanto, para o desenvolvimento de uma
agricultura sustentavel e a produtividade dos agroecossistemas é
preciso manter a biodiversidade.

A conservacao de parte da vegetacdo da propriedade rural pode evitar
grandes desastres ecoldgicos, que sdo causados por desmatamentos, queimadas, e
outras espécies de destruicao de florestas. A destruicado das matas altera os micro-
climas e o regime de chuvas; os insetos Uteis (inimigos naturais das pragas) perdem
seu refugio natural, acelerando o desequilibrio nos agroecossistemas; os passaros e
0s animais ameacados de extincdo pela caca predatéria e pelos agrotdxicos

desaparecem.

A reserva legal cumpre, assim, o principio constitucional do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado para as geracdes presentes e futuras.

Como dita o artigo 225 da Constituicao Federal,

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo, e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

O principio do direito ao desenvolvimento sustentavel, acima narrado, infere-
se da necessidade de um duplo direito/dever: o ser humano deve se desenvolver e
realizar suas potencialidades, mas de tal forma que possa conceder as geracdes

vindouras as mesmas condi¢des favoraveis. Todos tém direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, assim como também tém o dever de assegura-lo as

outras pessoas.
Sabias sdo as palavras de Milaré (2001, p.123), nos seguintes termos:

No principio do direito ao desenvolvimento sustentavel, direito e
dever estado de tal forma imbricados um no outro que, mais do que
termos relativos, sao termos reciprocos, mutuamente condicionantes.

O desenvolvimento sustentavel é definido pela COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (1991, p. 46) como “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as

geracles futuras atenderem a suas proéprias necessidades”.

A sociedade humana nao se limita as geragdes presentes, tampouco termina
em nossos dias. Existe a necessidade de propagacao da espécie, ndao somente sob
o ponto de vista biolégico, mas também histérico, cultural, sécio-econdmico, etc. E

necessario, pois, pensar sobre o assunto e construir o0 mundo do amanh@,

compatibilizando desenvolvimento equilibrado e preservacdo ambiental.

Harmonizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento, atendendo-
se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas inter-relacdes

particulares a cada contexto sécio-cultural, politico, econémico e ecoldgico.

A politica ambiental ndo se deve constituir num obstaculo ao
desenvolvimento, mas, ao invés, tornar-se um de seus instrumentos para propiciar a
gestao racional dos recursos naturais. Doutra ponta, o desenvolvimento ndo pode

existir sobre bases de crescimento desordenado, mas sim de uma maneira
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planejada e sustentavel, com vistas a assegurar a compatibilizacdo do
desenvolvimento econémico-social com a protecao da qualidade ambiental. Esta

harmonia é o que se busca e o que ainda nao foi alcangado.

O desenvolvimento econdmico baseado na exploracdo dos recursos naturais
vem acarretando graves desequilibrios no meio ambiente, e contribuindo para a
deterioracao da qualidade de vida humana. A controvérsia que envolve preservacao
ambiental e desenvolvimento econdmico tem remetido a questionamentos quanto a
inclusdo da questdo ambiental na construcdo de estratégias empresariais e

tornando-se, portanto, imperativa para o desenvolvimento capitalista.

E a chamada “racionalidade ambiental”, de Leff (2006, p. 268), que “rompe
com a supremacia do principio de racionalidade instrumental; nenhum fim justifica
meios que pervertam o fim almejado; os propositos da sustentabilidade nao sao fins

plenamente objetivos e objetivaveis”.

z

E neste contexto de busca pelo desenvolvimento sustentavel que vigora a
legislagdo ambiental acerca da exigéncia de instituicdo de reserva legal nas
propriedades rurais, estabelecendo limites para a exploragdo vegetal dentro do

imovel, coadunando com a noc¢ao de sustentabilidade.

Tal legislacdo destinou um espaco fisico no interior das propriedades para
atingir os objetivos nela previstos e para que a propriedade efetivamente cumpra sua

funcao sdécio-ambiental, conforme previsto no artigo 186 da Constituicao Federal.

Ao conservar parte de um imovel rural com vegetagédo nativa, o proprietario

estara preservando o meio ambiente, e com isso beneficiando toda a sociedade,
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presente e futura, mas também se beneficiando, bem como a todos os seus

descendentes.

Segundo Machado (2004, p. 717),

O proprietario de uma reserva olha para seu imével como um
investimento de curto, médio e longo prazos. A Reserva Legal
Florestal deve ser adequada a triplice funcdo da propriedade:
econbmica, social e ambiental. Usa-se menos a propriedade, para
usar-se sempre. A existéncia de uma Reserva Florestal, mais do que
uma imposi¢cado legal, € um ato de amor a si mesmo e a seus
descendentes.

Faz-se necessario o conhecimento dos processos de planejamento para a
implantacdo da reserva legal, suas atribui¢cdes, normas a que se destina, vantagens
e beneficios, de forma a subsidiar as informa¢des necessarias para a sua instituicao.
E isso porque, frente a necessidade de construgdo de uma nova relagdo Homem X
Natureza no processo de apropriacédo e utilizacdo do meio ambiente, a reserva legal
deverd ser utilizada como ferramenta efetivamente capaz de disciplinar e viabilizar

uma intervencao no caminho da sustentabilidade.

A reserva legal, além de atingir os objetivos nela previstos, representa outro
fator em prol da sustentabilidade, qual seja, o reconhecimento da fung¢édo social da
propriedade rural, principio fundamental para a protecdo do meio ambiente, dos
ecossistemas, da biodiversidade e da producao natural de agua, elementos
essenciais a qualidade de vida e a sustentabilidade para nossas comunidades atuais

e futuras.

A Constituicao Federal (artigo 52, XXIll) dispée que a propriedade rural deve

cumprir sua funcao social, e que o faz quando atende, simultaneamente, segundo
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critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos requisitos elencados em seu

artigo 186:

| — Aproveitamento racional e adequado;

I — Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagao do meio ambiente;

Il — Observancia das disposicdes que regulam as relagdes de
trabalho;

IV — Exploracdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

O dispositivo constitucional estabelece que a utilizacdo adequada dos
recursos naturais e a preservacdo do meio ambiente (inciso Il) se constituem,
portanto, em elementos integrantes da funcéo social da propriedade rural (ao lado
da questao econémica e social). Da mesma forma como estatuido nos principios da
ordem econdmica, previstos no artigo 170 do mesmo diploma legal, a propriedade
deve também proteger e defender o meio ambiente, consolidando, assim, o disposto

no artigo 225 da Constituicdo Federal.

A propriedade rural, como meio de produgédo, deve servir ao homem na
medida de sua necessidade. Todavia, a funcao social impde observar o modo como
dela se extraem os produtos e beneficios. A apropriacao dos bens ambientais, como
a agua e as florestas privadas, sujeita o usuario a dar-lhes destinacao
ambientalmente adequada, visando a um objetivo maior, qual seja, o bem-estar

coletivo.

O uso da propriedade deve ser legalmente controlado, com imposicao de
restricoes para a defesa de bens maiores da coletividade, entre eles o meio

ambiente, de modo a combater qualquer ameaca ou lesao a qualidade de vida.



16

O tema da reserva legal € de extrema importancia para todos os envolvidos,
direta ou indiretamente, na atividade agropecuaria, tendo em vista a necessidade de

compatibilizagdo da produgéo rural com a preservac¢ao dos recursos naturais.

Destaca-se que até mesmo as instituicdes bancéarias, como 6rgaos dos quais
dependem os proprietarios para efetivarem suas transacdes produtivas, se
envolveram na questdo. Tais instituicbes estdo exigindo dos mesmos o
licenciamento ambiental de atividades agricolas, para concesséo de crédito rural'. E
sabido que o licenciamento ambiental somente é obtido juntamente com a instituicao
da reserva legal do imoével e da outorga de uso de recursos hidricos porventura
existentes na propriedade. Desta maneira, a reserva legal vem se constituindo numa

exigéncia para a obtencao de recursos de crédito rural nos bancos oficiais.

A funcdo social, concomitantemente com a sustentabilidade, encontra-se,
portanto, necessariamente atrelada as questdes econbémico-ambientais e a
instituicdo da reserva legal da propriedade rural, visto que se constitui em importante
instrumento de utilizacdo adequada dos recursos naturais e de preservacao

ambiental.

2.3 Interpretacoes legais sobre a obrigatoriedade da reserva legal

Uma controvérsia juridica que tem repartido o entendimento dos tribunais, por
forca de diferentes interpretacées do texto legal, € aquela que envolve o debate
sobre a obrigatoriedade ou néo de se instituir reserva legal nos iméveis carentes de

vegetacao nativa.

! Entrevista a produtores rurais em 03 de outubro de 2008.
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Ambientalistas entendem que a legislagdo, ao consagrar o principio da
responsabilidade objetiva daquele que causa dano ao ambiente, adotou a teoria do
risco integral. Para esta linha de pensamento, o dever de reparar o dano surge
independentemente da culpa do agente, da licitude da sua conduta, do caso fortuito

ou da forga maior, bastando a demonstracao da existéncia do dano.

Por esta linha de raciocinio, independentemente de quem tenha dado causa
ao desmatamento, ao atual proprietario cabe o reflorestamento ou compensacao
visando a instituicdo da reserva legal do imével, devendo arcar com o passivo
ambiental. O fato de inexistir cobertura arbérea na propriedade nao elimina o dever
do proprietario de instaurar a reserva florestal. Se no imével rural inexistir floresta,
nem por isso podera o proprietario exercer atividade agropecuaria ou de exploracao
mineral. A area de reserva legal, desmatada anteriormente ou ndo, devera ter

cobertura arbdrea pela regeneragao natural ou pela agao humana.

Nestes termos, destaca-se o posicionamento de Machado (2004, p. 727):

A acao civil publica, pedindo o cumprimento da obrigacao de fazer,
procurard que o Poder Judiciario obrigue o proprietario do imével
rural, pessoa fisica ou juridica, a instituir a reserva florestal legal,
medi-la, demarca-la e averba-la no registro de imdveis, como
também, faca o proprietario introduzir e recompor a cobertura
arborea da reserva.

z

E com base no principio de defesa do meio ambiente para as geragdes

presentes e futuras que Milaré (2001, p. 121) tem sustentado que:

A possibilidade de imposicao ao proprietario rural do dever de
recomposicao da vegetacdo em areas de preservacao permanente e
reserva legal, mesmo ndo tendo sido ele o responsavel pelo
desmatamento, certo que tal obrigacdo possui carater real — propter
rem -, isto €, uma obrigacdo que se prende ao titular do direito real,
seja ele quem for, bastando para tanto sua simples condicdo de
proprietario ou possuidor.
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Cita-se ainda entendimento jurisprudencial em relacédo ao tema:

E ainda outro,

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL. RESERVA
FLORESTAL. NOVO PROPRIETARIO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. 1. A responsabilidade por eventual dano ambiental
ocorrido em reserva florestal legal é objetiva, devendo o proprietario
das terras onde se situa tal faixa territorial, ao tempo em que
conclamado para cumprir obrigacdo de reparagdo ambiental e
restauracao da cobertura vegetal, responder por ela. 2. A reserva
legal que compbe parte de terras de dominio privado constitui
verdadeira restricdo do direito de propriedade. Assim, a aquisicdo da
propriedade rural sem a delimitacdo da reserva legal ndo exime o
novo adquirente da obrigacdo de recompor tal reserva. 3. Recurso
especial conhecido e improvido. (BRASIL, 2005).

no mesmo sentido:

DIREITO AMBIENTAL. CONSTITUICAO DE RESERVA LEGAL.
INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. IMPOSICAO EM TODA E
QUALQUER PROPRIEDADE RURAL INDEPENDENTE DE
EXISTENCIA DE FLORESTA OU VEGETACAO NATIVA.
NECESSIDADE DE RECUPERACAO DA AREA DEVASTADA.
INTERPRETACAO QUE SE AMOLDA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL QUE ASSEGURA A TODOS, INCLUSIVE AS
FUTURAS GERACOES, O DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. INTELIGENCIA DO ARTIGO
225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. A protecdo ao meio
ambiente, por se tratar de um direito fundamental para preservagéao
do planeta, pertencente a humanidade e as geragbes futuras,
constitui matéria imprescritivel. O art. 225, da CF, impb6e ao poder
publico o dever de defender o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes,
incumbindo-lhe, para tanto, definir espacgos territoriais a serem
especialmente protegidos e, também, proteger a fauna e a flora,
vedadas as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica
(CF, art. 225, § 19, Ill e VII). (ADINMC 1.952-DF, rel. Min. Moreira
Alves, 12.8.99). Ante o contexto constitucional, ndo h& duvida de que
a averbacao de area de reserva legal deve ocorrer ainda que no
terreno inexista area de floresta. Se nao foi possivel preservar a
vegetacao nativa, é necessario restaura-la, recupera-la e reabilita-la,
de forma a assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e, principalmente, para as futuras geragdes. Afinal,
como bem adverte Dalai Lama, "podemos perdoar a destruicdo do
passado causada pela ignorancia. Hoje, no entanto, somos
responsaveis por preservar 0 meio ambiente para as geragoes
futuras". Por outro lado, ante a imensa devastacdo do meio
ambiente, entender que a reserva legal se limita apenas as
propriedades rurais que tenham vegetacao nativa, € esvaziar por
completo a finalidade da reserva legal, e mais, é consagrar uma
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interpretacdo que desprestigia o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O importante € impor a reserva legal a
toda e qualquer propriedade rural, ainda que inexista vegetacao
nativa, jA& que € dever do proprietario promover a recuperacao da
area devastada. "A aquisicdo da propriedade sem a delimitacdo da
reserva legal ndo exime o adquirente da obrigacdo de recompor tal
reserva. Isso mais se enfatiza diante do comando contido no art. 99
da Lei n. 8.171/99, que confere, objetivamente, a obrigacdo de o
proprietario rural arborizar, ao longo dos anos, a faixa destinada a
reserva legal em suas terras. Nao ha, portanto, por que se falar em
ilegitimidade passiva ad causam do adquirente do imovel para
responder a acao civil publica mediante a qual se busca proteger a
area de reserva florestal legal no dominio privado, uma vez que é
sua a responsabilidade pela ocorréncia de danos ambientais. Em
outras palavras, é o proprietario, ao tempo da exigéncia do
cumprimento da obrigacdo de reparacao ambiental, que deve
responder por ela, visto que adquiriu a propriedade na vigéncia da
legislagéo impositiva de restricdo ao seu uso, além de que, se assim
nao fosse, jamais as reservas legais no dominio privado seriam
recompostas, o que abalaria o objetivo da legislagdo de assegurar a
preservacdo e equilibrio ambientais” (REsp 195.274 - PR, relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha). (MINAS GERAIS, 2005).

Por outro lado, existem entendimentos judiciais de que a interpretacédo
sistematica do artigo 16 da Lei Federal n® 4771/65 conduziria a compreensao de que
a reserva legal ndo deveria atingir toda e qualquer propriedade rural, mas apenas
aquelas que tém areas de florestas. A reserva legal a ser averbada seria aquela
porcentagem sobre o que se tem de remanescente de vegetagcao nativa, € ndo sobre

a area total da propriedade rural.

Neste diapaséo, cita-se um julgado do Egrégio Tribunal de Justica de Minas

Gerais:

RESERVA LEGAL - INTERPRETACAO DO ARTIGO 16 DO
CODIGO FLORESTAL - IMPOSICAO DE RECOMPOSICAO DE
FLORESTA HA MUITO DEGRADADA - FALTA DE AMPARO LEGAL
- OFENSA AO DIREITO DE PROPRIEDADE - GARANTIA
CONSTITUCIONAL - PROCEDENCIA DO PEDIDO. A interpretacéo
sistematica do artigo 16 do Cddigo Florestal nos conduz ao
entendimento de que a reserva legal ndo deve atingir toda e
qualquer propriedade rural, mas apenas aquelas que contém areas
de florestas. Logo, tem-se que sao ilegais os termos de compromisso



20

e de responsabilidade impostos aos proprietarios rurais apelantes,
com vistas a que recomponham mata degradada ha mais de 50
(cinqUenta) anos e plenamente incorporadas ao seu aproveitamento
econdmico, as suas expensas e com inegaveis prejuizos materiais, o
mesmo devendo se dizer quanto as sangdes impostas pelo
descumprimento de tal obrigacdo. (MINAS GERAIS, 2006).

E ainda outro:

REEXAME NECESSARIO - DIREITO AMBIENTAL - MANDADO DE
SEGURACA - ART. 16 DO CODIGO FLORESTAL - RESERVA
LEGAL - REGISTRO CONDICIONADO A PREVIA AVERBACAO -
INEXISTENCIA DE AREA FLORESTAL E/OU VEGETAGAO NATIVA
- DIREITO DE PROPRIEDADE - SENTENCA CONFIRMADA. A
exigéncia da averbacdo de reserva legal prevista no artigo 16 do
Cédigo Florestal ndo deve atingir todo e qualquer imével rural, mas
apenas aqueles que contém area de florestas, sob pena de ferir
direito de propriedade assegurado no art. 5%, XXl da Constituicdo
Federal. (MINAS GERAIS, 2008).

Transcreve-se também o voto do Relator Desembargador Mauro Soares de
Freitas, com fins de demonstrar o entendimento do julgador em relagcéo a lide sobre

a qual versa a ementa citada acima:

Trata-se de reexame necessario em que o MM. Juiz da Comarca de
Guaxupé enviou a este Tribunal o presente mandado de seguranga
em cumprimento ao duplo grau de jurisdicao exigido.

Relatam os autos que Gilson Aparecido da Silva e José Ribeiro da
Silva impetraram mandado de seguranca, com pedido de liminar, em
face do Oficial do Cartério de Registro de Iméveis de Guaxupé, para
que se proceda ao registro da propriedade rural adquirida. Aduzem
que, ao realizar o pedido de registro, o Oficial exigiu dos impetrantes
a averbagcdo da reserva legal como condicdo do registro, mas
afirmam que a propriedade é totalmente formada por pastagens e
lavoura de café, ndo havendo nenhuma formacao de mata nativa a
ser preservada. Assim, argumentando que a Legislagdo ambiental
aplicavel ao caso somente exige a averbacao da reserva legal como
condigéo de registro quando a area for utilizada para desmatamento,
ou existente area a ser preservada.

Indeferida a liminar pretendida.

Proferida sentenca foi concedida a ordem, entendendo o julgador a
que a existéncia do direito liquido e certo dos impetrantes, afirmando
que "a Lei 4771/65 somente exige a averbacdo da area de reserva
legal em areas onde existam florestas de dominio privado, n&o
estendendo, portanto, até porque o Estatuto Legal ndo permite
interpretacdo extensiva, mormente em prejuizo do particular, aquelas
onde as mesmas nao existam, como ocorre, ao que se verifica da
escritura de fls. 14/15, no imével rural objeto deste Writ, composto de
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terras de cerrado, cultivados, cultura estragada e pastagens, como
em regra sao todas as propriedades rurais localizados em nossa
regiao".

O parecer ministerial foi no sentido de reformar a sentenga no
reexame necessario, entendo que a exigéncia da averbacdo da
reserva legal independe de existéncia ou n&o de area reflorestada ou
de mata nativa.

Conhego da remessa oficial, presentes o0s pressupostos de
admissibilidade.

A meu ver, a sentenca concessiva da seguranga nao esta a merecer
reparo.

Estabelece o art. 16 do Cdodigo Florestal, com a alteracao introduzida
pela Medida Provisoria n. 2.166-67, de 24/08/2001, verbis:

"Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em area de preservagao permanente, assim
como aquelas nao sujeitas ao regime de utilizagéo limitada ou objeto
de legislacado especifica, sdo suscetiveis de supressao, desde que
sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
localizada na Amazénia Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de
cerrado localizada na Amazbénia Legal, sendo no minimo vinte por
cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensacgao
em outra area, desde que esteja localizada na mesma micro bacia, e
seja averbada nos termos do § 7° deste artigo;

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
ou outras formas de vegetacao nativa localizada nas demais regiées
do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais.

(...)

§ 8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imdvel, no registro de iméveis competente,
sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de
transmisséo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacéo
da area, com as excec¢des previstas neste Cédigo."

Com efeito, a norma prevista no art. 16 do Cédigo Florestal - Lei
4.771/65, que exige a prévia averbagao da reserva legal junto ao
registro da propriedade rural, tem como escopo preservar area
florestal ou de vegetacao nativa existente no imével, ndo alcancando,
portanto, tal regra aquelas propriedades que nao tenham floresta ou
mata nativa.

Da analise dos autos, especificamente do documento de f.14/15-TJ,
verifica-se que o imével dos impetrantes € constituido por uma area
correspondente a 15.59.38 ha., no imével rural denominado "S&o
Jodo Pequeno", situada no municipio de Sdo Pedro da Unido,
encerrando na sua totalidade a area de 36.30.00 ha., em terras de
cerrado, cultivados, cultura estragada e pastagens, nele néao
existindo qualquer informagéo sobre a existéncia de floresta ou
vegetacado nativa a justificar o condicionamento da prévia averbagéo
da reserva legal junto ao registro do imovel.

Desta forma, como ja dito por outros Desembargadores deste
Tribunal, interpretando o caput do artigo 16 do Cédigo Florestal, o
verbo "manter" nos leva, induvidosamente, a conclusdao de que ja
exista no imoével uma floresta ou uma vegetacédo nativa, e o verbo
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"suprimir", o qual sinaliza que aquele ecossistema sera cortado ou
eliminado em parte.

Assim, tem-se que a floresta ou vegetacao nativa correspondente a
reserva legal ndo é criada, mas sim mantida, e a averbacdo da
reserva legal objetiva a manutencéo, e nao a criacao de floresta e/ou
vegetacao nativa. Nao sendo o caso de exploragdo ou supressao de
floresta ou forma de vegetacdo nativa, ndo ha a precedente
averbacdo a ser mantida averbada. No caso do imével dos
impetrantes do presente mandado de seguranga, ndo ha prova nos
autos de que existe floresta a ser preservada.

Pelo contrario, na escritura publica de compra e venda dispbe que a
area rural sao terras de cerrado e pastagens.

Nao se trata, entdo, de reservar parcela de mata existente na
propriedade rural para averbar reserva legal, mas, sim, obrigar o
proprietario a cercar parte de seu imével e plantar floresta nela, ou,
ainda, impor a ele que adquira area de outras propriedades rurais
com esse fim especifico. Creio que isso fere o seu direito de
propriedade, constitucionalmente garantido. Além de obrigar o
produtor a cumprir 0 impossivel.

Esta determinacdo ndo se configura em dar funcdo social a
propriedade, pois tal fungdo n&do autoriza o confisco de bens do
cidaddao, nem tampouco a imposicdo de severos prejuizos aos
mesmos, tudo para que cerquem, plantem arvores e destinem essa
area para a criagao de uma reserva legal, culminando com a sua
averbacgao perante o registro de imoveis respectivo.

A meu ver, esse ndo € o intento do art. 225, da CR/88, pois nele esta
contido expressamente que a coletividade, ou o cidaddao em
particular, estd obrigado a defender e preservar o meio ambiente,
mas nao a restaura-lo, a ndo ser em hipéteses restritas, previstas em
lei, nas quais nao se insere o caso dos autos.

Em suma, o art. 225, da CR/88, objetiva que o cidadao preserve
aquilo que ja existe, ndo tendo o intuito de obriga-lo a restaurar area
que foi desmatada anos atréas.

Sobre o tema, alis, ja decidiu a Corte Superior deste egr. Tribunal:
"RESERVA LEGAL - INTERPRETACAO DO ARTIGO 16 DO
CODIGO FLORESTAL - CONDICIONAMENTO DE ATOS
NOTARIAIS A EXIGENCIA PREVIA DE AVERBA(;AO DA RESERVA
- FALTA DE AMPARO LEGAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO DE
PROPRIEDADE - GARANTIA CONSTITUCIONAL - SEGURANCA
CONCEDIDA. A interpretacdo sistematica do artigo 16 do Cédigo
Florestal nos conduz ao entendimento de que a reserva legal nao
deve atingir toda e qualquer propriedade rural, mas apenas aquelas
que contém area de florestas. Logo, tem-se que o condicionamento
dos atos notariais necessarios ao pleno exercicio do direito de
propriedade previsto no artigo 5%, XXIl, da Constituicdo Federal, a
prévia averbacao da reserva legal, somente esta autorizado quando
existir floresta no imoével, o que nao é o caso dos autos, pelo que se
impOe a concessdo da seguranga requerida." (MANDADO DE
SEGURANGCA n® 000.279.477-4/00, Rel. p/Acordao Des. ANTONIO
HELIO SILVA; DJ de 25/06/2003).

"MANDADO DE SEGURANCA - PROPRIEDADE RURAL -
AVERBACAO DE AREA DE RESERVA LEGAL NO REGISTRO DE
IMOVEIS - INTELIGENCIA DO ART. 16, 'CAPUT' E § 82 DA LEI N®
4.771/65 (CODIGO FLORESTAL) - MEDIDA PROVISORIA N¢ 2.166-
67 DE 2001 - PROVIMENTO N¢ 50 DA CORREGEDORIA DE
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JUSTICA DE MINAS GERAIS - INEXISTENCIA DE FLORESTA
NATIVA - NAO OBRIGATORIEDADE - DIREITO CONSTITUCIONAL
A PROPRIEDADE. A imposicao legal trazida pelo § 82 art. 16, do
Cédigo Florestal, para a averbagao de area de floresta no registro de
iméveis, limita-se a existéncia de reserva florestal nativa no terreno,
nos termos do 'caput' do mesmo artigo, sob pena de restricao ilegal a
propriedade (CF/88, art. 52, “caput' e inciso II)." TUMG: (Ap. Civel n®
297.358-4/00; rel. Des. Pedro Henriques; DJ de 27/06/03).

"A RESERVA LEGAL SERA INSTITUIDA COMO FORMA DE
PRESERVAR AS FLORESTAS E MATAS NATIVAS EXISTENTES,
EVITANDO-SE O DESMATAMENTO E A DEGRADACAO DO
IMENSO POTENCIAL FLORISTICO BRASILEIRO". (TJMG: Ap.
Civel n® 297.454-1/00; rel. Des. CARREIRA MACHADO; DJ de
10/12/02).

Este também ¢ o entendimento jurisprudencial do colendo STJ:
"DANO AO MEIO AMBIENTE - AQUISICAO DE TERRA
DESMATADA - REFLORESTAMENTO - RESPONSABILIDADE -
AUSENCIA - NEXO CAUSAL - DEMONSTRAGCAO. Nao se pode
impor a obrigagéo de reparar dano ambiental, através de restauragao
de cobertura arborea, a particular que adquiriu a terra ja& desmatada.
O artigo 99 da Lei n? 8.171/91 é inaplicavel, visto inexistir o 6rgéao
gestor a que faz referéncia. O artigo 18 da Lei n? 4.771/65 nao obriga
o proprietario a florestar ou reflorestar suas terras sem prévia
delimitagdo da &rea pelo Poder Publico. Embora independa de culpa,
a responsabilidade do poluidor por danos ambientais necessita da
demonstracdo do nexo causal entre a conduta e o dano. Recurso
improvido." (STJ: REsp n® 218120/PR., 12 T., rel. Min. Garcia Vieira,
v.u., DJ de 11/10/99, p. 48; RSTJ 135/146).

Portanto, ndo vislumbro sustentaculo legal na tese sustentada pelo
Oficial do Registro de Imoéveis de Guaxupé. Como € sabido, a
Administracdo Publica deve se reger pelo principio da legalidade,
nao lhe sendo dado impor sancdes ou restricbes de direitos, sem
expressa previsdo legal ou sem estar diante de hipbtese
expressamente subsumida ao comando legal.

Ante tais consideracbes, em reexame necessario, confirmo a
sentenca que concedeu a ordem ao mandado de seguranca.

O Brasil, em relacao ao meio rural, pelo estimulo e interesse do préprio Poder
Publico e por meio de toda a sociedade realizou desde o0 seu descobrimento,
atividades extrativistas segundo o estado da arte de cada tempo. O desmatamento
aconteceu com estreita ligacdo as politicas publicas de ocupacdo e de

desenvolvimento, quando ndo a segurancga do préprio territorio.

Em razdo de tais fatos, esta linha de pensadores considera injusto e

descabido o entendimento acerca da necessidade de recomposicédo da reserva legal
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pelo atual proprietario rural, indiferentemente se a vegetagéo, originalmente nela

existente, foi desmatada ou indisponibilizada em passado recente ou longinquo.

O inciso Il do artigo 186 da Constituicao Federal prediz que o cumprimento da
funcdo social da propriedade rural ocorre quando o imével da “utilizagdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente”. Nao imporia,
portanto, o texto constitucional qualquer obrigacdo quanto aos recursos ambientais

nao disponiveis.

Ao se examinar o artigo 225 da Carta Magna, verificaria-se que a coletividade
foi imposto, em relacdo ao meio ambiente, “o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”. Quanto ao dever de restaurar o que fora destruido
antes de 1988, teria sido explicito no Paragrafo Primeiro, inciso I, do mesmo artigo
225 que, “para assegurar a efetividade desse direito incumbe ao Poder Publico
preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo

ecoldgico das espécies e ecossistemas”.

Nao haveria que se admitir, portanto, o entendimento acerca de ser
necessaria a obrigacdo de recompor a reserva legal de uma propriedade mediante o
plantio de vegetagao, ou pela regeneracao natural desta, ou mesmo compensa-la,
independentemente de quando foi indisponibilizada ou suprimida. Tal interpretacao
seria justa, uma vez que o produto do extrativismo de épocas passadas,
especialmente em virtude do desmatamento, visou a atender demandas do Poder

Publico e das geracdes que ja se foram.

Sendo assim, a interpretacao sistematica do artigo 16 do Codigo Florestal nos
conduziria ao entendimento de que a reserva legal ndo deveria atingir toda e

qualquer propriedade rural, mas apenas aquelas que contém areas de florestas. A
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averbacdo de reserva legal s6 seria exigivel quando se cuidasse de situagdo que
envolva efetiva supressao ou alteracao da forma de exploracado de area de floresta

ou de cobertura natural, o que nao se da quando nao haja cobertura florestal.

O ponto central da questao € a interpretagdo do verbo "manter”, inserido no
caput do artigo 16 do Cédigo Florestal, que levaria a conclusdo de que ja existiria no
imével uma floresta ou uma vegetagéo nativa, e o verbo "suprimir”, o qual sinalizaria

que aquele ecossistema seria cortado ou eliminado em parte.

A floresta ou vegetacdo nativa correspondente a reserva legal ndao seria
criada, mas sim mantida, e sua averbacao objetivaria a manutencéo, e nao a criacao
de floresta e/ou vegetacao nativa. Nao sendo o caso de exploragdo ou supressao de
floresta ou forma de vegetacdo nativa, ndo haveria a precedente averbagado a ser

mantida averbada.

Controvérsias a parte, é relevante fazer um estudo sobre o instituto da
reserva legal, seus mecanismos de instituicdo e compensatérios, calcados em sua

inquestionavel importancia ambiental.

2.4 Alternativas para a auséncia de vegetacao no imével rural

E latente a urgéncia de se construir uma nova consciéncia e uma
consequente nova relacdo Homem X Natureza no processo de apropriacdo dos
recursos naturais, para o fim de se alcancar o almejado desenvolvimento
sustentavel. A reserva legal € um promissor instrumento nesta busca, permitindo um

grande avanco na luta pela sustentabilidade.
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Entretanto, apesar da gradativa evolugdo da consciéncia ambiental dos
proprietarios rurais, a realidade nos mostra os obstaculos que ainda se interpdem na
definicdo das prioridades inerentes ao cumprimento da legislacdo ambiental. Os
maiores entraves estdo relacionados ao anseio de se explorar toda a area

agricultavel do imovel rural, principalmente quando isto ja ocorre desde ha décadas.

E sabido que, desde um passado remoto, grande parte da paisagem rural
brasileira foi se transformando em culturas agricolas e pastagens plantadas. Criou-
se uma nova paisagem, mais homogénea, onde sdo raros grandes espacos ainda
cobertos por vegetacdo nativa. Ao lado destes fatos, a legislacdo ambiental prevé
que todas as propriedades rurais brasileiras devem destinar cota de sua area para
instituicdo de reserva legal florestal. E ndo é precoce dizer que poucas sao as
propriedades rurais que ainda possuem vegetacao nativa na proporcao exigida pela

legislagdo ambiental para instituicao desta reserva.

A legislacao federal estabelece que, na hipotese de o proprietario rural
possuir area de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada, em extensao inferior
as proporcdes exigidas para destinacao a reserva legal, podera, ao invés de
recompor ou conduzir a regeneracao natural da area, compensa-la por outra, desde
que pertenca ao mesmo ecossistema, seja equivalente em importancia ecolégica e
extensdo, e esteja localizada na mesma microbacia, ou, nas hipdteses que

menciona, na mesma bacia hidrografica.

Desta maneira, ha um leque de opgcdes a serem adotadas pelos proprietarios
de imdveis rurais carentes de vegetacdo a ser destinada a reserva legal em suas

fazendas. Tais proprietarios, de acordo com o artigo 44 do Codigo Florestal (Lei n®
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4771/65), poderdo adotar uma das seguintes alternativas, isoladas ou

conjuntamente, visando a necessaria obrigacao legal em suas propriedades:

| - Recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio,
a cada trés anos, de no minimo 1/10 da area total necessaria a sua
complementacdo, com espécies nativas, de acordo com critérios
estabelecidos pelo érgao ambiental estadual competente;

Il - Conduzir a regeneracgéo natural da reserva legal; e

[l - Compensar a reserva legal por outra area equivalente em
importancia ecoloégica e extensao, desde que pertenca a0 mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme
critérios estabelecidos em regulamento.

De acordo com a legislacéo federal podera ocorrer, inclusive, compensacao
por reserva legal fora da microbacia hidrografica, devendo, para tanto, o érgao
ambiental estadual competente aplicar o critério de maior proximidade possivel entre
a propriedade desprovida de reserva legal e a area escolhida para compensacao,
desde que na mesma bacia hidrografica e no mesmo estado, atendido, quando
houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as demais

condicionantes estabelecidas no inciso Il supra (artigo 44, § 4° da Lei n® 4771/65).

Também a legislacdo estadual mineira prevé varias op¢cdes de procedimentos
que poderado ser adotados pelos proprietarios rurais que ndao possuem vegetacao

nativa na proporcao exigida em seus imoveis.

Como demonstrado, trata-se da Lei n® 14.309/2002, que institui o Cédigo
Florestal neste estado, regulamentada pelo Decreto n®. 43.710/2004. A referida lei
prediz, em seu artigo 17, que o proprietario rural fica obrigado, se necessario, a
recompor, em sua propriedade, a area de reserva legal, podendo optar entre os

seguintes procedimentos que enumera:

| - Plantio em parcelas anuais ou implantacdo e manejo de sistemas
agroflorestais;
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Il - Isolamento total da area correspondente a complementacédo da
reserva legal e adocao das técnicas adequadas a conducao de sua
regeneracgao;

[l - Aquisicéo e incorporacao a propriedade rural de gleba contigua,
com area correspondente a da reserva legal a ser recomposta,
condicionada a vistoria e aprovacao do érgao competente;

IV - Compensagédo da area de reserva legal por outra area
equivalente em importdncia ecoldgica e extensdo, desde que
pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento;

V - Aquisigao de gleba n&o contigua, na mesma bacia hidrogréfica, e
instituicio de Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN,
condicionada a vistoria e aprovacao do érgdo competente;

VI - Aquisicdo, em comum com outros proprietarios, de gleba nao
contigua e instituicdo de RPPN, cuja area corresponda a éarea total
da reserva legal de todos os condbminos ou co-proprietarios,
condicionada a vistoria e aprovacao do érgao competente.

VIl - Aquisi¢éo de Cota de Certificado de Recomposigdo de Reserva
Legal - CRRL - de Reserva Particular de Recomposicdo Ambiental -
RPRA -, em quantidade correspondente a area de reserva legal a ser
reconstituida, mediante autorizacdo do 6rgao competente. (Inciso
acrescentado pelo art. 7° da Lei n? 15.027, de 19/1/2004).

Sobre as permissibilidades do Cédigo Florestal Federal (retro demonstradas),

Machado (2004, p. 722) comenta que:

As hip6teses de recomposi¢cao e de compensacgao (art. 44, | e lll, do
Cédigo Florestal, com a redacado dada pela MP 2166-67/2001) nao
deixam de ser uma alteracdo na finalidade originaria da Reserva
Legal Florestal. Contudo, ndo fica eliminada a obrigacdo de ser
destinada uma area para reserva. A grande duavida reside na
efetividade dessas excecoes.

Apesar de tantas controvérsias, observa-se que as alternativas carreadas
pela legislagdo ambiental geraram oportunidades de regularizacdo aos produtores
rurais que tém suas areas tomadas por culturas. Estes passaram a contar com
varias opgbes para promoverem a instituicdo da reserva legal e assim, poderem

cumprir a lei de regéncia e caminhar a favor da sustentabilidade.

Atenta-se para a necessidade de se fazer um estudo acerca da

constitucionalidade ou néo dos incisos V, VI e VII da legislacdo estadual acima
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narrada, tendo em vista a importancia do assunto, a existéncia de véarias a¢des civis

publicas e de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade voltadas para o tema.

2.5 Processos judiciais envolvendo a constitucionalidade da

legislacao estadual

Existem varias acbes judiciais que versam sobre a permissibilidade de
compensacgao de reserva legal por imovel localizado fora da microbacia em que se

localiza a propriedade carente de vegetagao nativa.

A primeira delas € uma Acado Civil Publica que tramitou na Comarca de
Uberlandia, proposta pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em desfavor
do Instituto Estadual de Florestas — IEF, na qual se buscou o reconhecimento
incidental da inconstitucionalidade desta norma, e a obrigacdo ao IEF de se abster
de praticar condutas permissivas de compensacao de Reserva Legal neste sentido
(Processo n® 702.05.256.602-4 — 12 Vara da Fazenda Publica e Autarquias de

Uberlandia/MG)?.

Referida agéo foi julgada procedente em primeira instancia, razao pela qual
foi apresentada apelagédo pelo Instituto Estadual de Florestas, para o Tribunal de
Justica de Minas Gerais. No julgamento da apelagcédo, este tribunal extinguiu o
processo sem julgamento de mérito, por entender que faltou uma das condigdes da
acao, qual seja, a possibilidade juridica do pedido, uma vez que a Ac¢ao Civil Publica

(instrumento processual através do qual o Ministério Publico do Estado de Minas

? Disponivel em:
<http://www.tjmg.gov.br/juridico/sf/proc_resultado.jsp?comrCodigo=702&numero=1&listaProcessos=0
5256602&btn_pesquisar=Pesquisar>. Acesso em 16 jul. 2008.
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Gerais buscou solugado para seu intento) ndo € a espécie de acao correta para se
buscar uma declaracdo de inconstitucionalidade de lei, cuja competéncia originaria

seria do Supremo Tribunal Federal.

Eis, nestes termos, a ementa do julgamento de segunda instancia:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EFEITOS 'ERGA OMNES'.
IMPOSSIBILIDADE. Em Agéo Civil Publica € vedada a declaragéo de
inconstitucionalidade com efeito "erga omnes", porquanto implicaria
em atribuir-lhe efeito de Acao Direta de Inconstitucionalidade, cuja
competéncia é do Supremo Tribunal Federal. (MINAS GERAIS,
2007).

Transcreva-se, na integra, e pela importdncia do tema, o voto do

Desembargador Relator, Anténio Sérvulo, proferido no julgamento desta apelagéo:

Trata-se de apelagao interposta contra decisédo proferida nos autos
da acéo civil publica movida pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais em desfavor do IEF - Instituto Estadual de Florestas,
em que o pedido foi julgado procedente, com o reconhecimento da
inconstitucionalidade do art. 17, incisos V, VI, VIl e VIIl da Lei
Estadual n® 14.309/02, do Decreto n? 43.710/2004 e da Lei 15.027 de
19/01/04, impedindo o apelante a proceder as mencionadas
autorizacgoes, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00.

Através das razdes constantes as fl. 365/372, bate-se o apelante, em
sintese, pela competéncia do Estado de Minas Gerais para legislar
sobre matéria florestal dentro de seu territério, ndo havendo
inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 14.309/02, além da
impossibilidade de se declarar sua inconstitucionalidade por meio de
acao civil publica.

Conheco do recurso voluntario, presentes os seus pressupostos de
admissibilidade.

Acerca da matéria j& me manifestei anteriormente, tendo me
posicionado no sentido de que, em se tratando de acéo civil publica,
€ vedada a declaragdo de inconstitucionalidade com efeito "erga
omnes", porquanto implicaria em atribuir-lhe efeito de acédo direta de
inconstitucionalidade, cuja competéncia € do Supremo Tribunal
Federal.

Isto ndo impede a apreciacao da questdo da constitucionalidade de
Lei Estadual por meio de acao civil publica, vedada somente, repise-
se, sua aplicacdo com efeitos "erga omnes", tendo em vista que o
controle de constitucionalidade nesta via limita-se ao caso concreto,
com efeito entre as partes.

Ao tratar da matéria, Alexandre de Moraes esclarece que:
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"... Se a decisao do juiz ou tribunal, em sede de agéo civil publica,
declarando a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo - seja
municipal, estadual, distrital ou federal -, em face da constituigéo
federal gerar efeitos erga omnes, havera usurpagédo da competéncia
do Supremo Tribunal Federal, por ser o Unico tribunal em cuja
competéncia encontra-se a interpretacdo concentrada da constituicao
federal." (in 'Direito Constitucional'. Sdo Paulo: Atlas, 2003. 132 ed.
593 p.)

Como neste caso o0 que se quer é a declaragdo de
inconstitucionalidade com efeitos "erga omnes", verifica-se a
impossibilidade juridica do pedido.

A respeito, a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Reclamagéao: procedéncia: usurpacdo da competéncia do
STF (CF, art. 102, 1, a). Agéo civil publica em que a declaracao de
inconstitucionalidade com efeitos erga omnes ndo é posta como
causa de pedir, mas, sim, como o proprio objeto do pedido,
configurando  hipétese reservada a acdao direta de
inconstitucionalidade de leis federais, da privativa competéncia
origindria do Supremo Tribunal. (Rcl 2224 / SP, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 10-02-2006)

Justamente por isso é que ndo ha razdo para o sobrestamento do
feito até o julgamento da ADI, nem muito menos que se suscite
incidente de inconstitucionalidade, conforme requerido pelo Estado
de Minas Gerais as fl. 439/440.

Ambos os procedimentos seriam inteiramente in6cuos e somente se
prestariam para retardar o julgamento do feito.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso, para
reconhecer a impossibilidade juridica do pedido, extinguindo o
processo sem resolu¢cdo de mérito, nos termos do art. 267, VI, do
Cédigo de Processo Civil.

Esta decisdo, entretanto, ndo transitou em julgado, sendo que o Ministério

Publico do Estado de Minas Gerais ainda podera recorrer da decisao.

Passo seguinte, a Procuradoria Geral de Justica do Estado de Minas Gerais
ajuizou Acao Direta de Inconstitucionalidade em desfavor da Assembléia Legislativa
deste Estado (Processo n®. 1.0000.07.456706-6/000), a qual esta em tramite perante

o Cartério de Feitos Especiais do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais®.

Nesta acdo, na qual se busca a declaracdo de inconstitucionalidade dos

incisos V, VI e VIl do artigo 17 da Lei Estadual n® 14.309/2002, houve julgamento

® Disponivel em
<http://www.tjmg.gov.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10000074567066000>.
Acesso em: 16 jul. 2008.
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favoravel ao pleito, em 27 de agosto de 2008. O referido acorddo contendo a
decisdo da Corte foi publicado em 07 de novembro de 2008, ocasidao em que a
Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais interpds Embargos Declaratérios,
requerendo do Juizo a manifestagcdo expressa acerca dos efeitos da decisao.
Somente apds o julgamento dos Embargos Declaratérios é que se sabera se a
decisdo tera efeito ex tunc (retroativo) ou ex nunc, segundo o qual seriam
respeitados os atos ja ocorridos, sendo que a inconstitucionalidade da norma teria
eficacia apenas a partir do julgamento da acdo. Desta maneira, a decisao proferida
nestes autos ainda nao transitou em julgado, o que somente ocorrera se, apds a
publicacdo da decisdo dos Embargos Declaratérios (independentemente de seu

teor), ndo houver apresentacao de recurso pela Assembléia Legislativa.

Os efeitos desta decisdo serdo de suma importancia para o deslinde dos
procedimentos ja existentes, visto que, acaso sejam declarados nulos os atos ja
praticados (efeito retroativo), os proprietarios rurais que se sentirem prejudicados
poderado impetrar agdes de indenizagcédo contra o Estado de Minas Gerais, autor da

norma, buscando ressarcimento pelos prejuizos sofridos.

Concomitantemente, e mesmo antes do julgamento da Acao Declaratéria de
Inconstitucionalidade retro exposta, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
tem ajuizado varias acdes contra proprietarios de iméveis de Uberlandia que se
utilizaram das prerrogativas contidas nos incisos V e VI do artigo 17 da Lei Estadual

n® 14.309/2002 e adquiriram terras localizadas fora da microbacia, e contra o IEF —
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Instituto Estadual de Florestas, que permitiu a instituicao de tais reservas nos moldes

havidos®.

Nos pedidos finais destas acdes civis publicas, o Autor (Ministério Publico)
tem requerido: a anulacao do (ato de) registro de averbagao da area de reserva legal
feito a margem da matricula do imovel, por alegar que se trataria de ato juridico
imperfeito; a obrigacao de fazer, consistente na instituicao, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, da area de reserva legal do imével rural na propria propriedade ou
aquisicdo de outra na mesma microbacia, devendo assim, medi-la, demarca-la e
averba-la; e aplicagao de multa no valor diario de R$ 1.000,00 (mil reais), diarios, em

caso de descumprimento do provimento jurisdicional.

Em nenhum destes processos, entretanto, houve julgamento transitado em
julgado que pudesse permitir a afirmacdo sobre serem inconstitucionais ou ndo os
incisos referidos do artigo 17 da Lei Estadual n® 14.309/2002. Entretanto, o sistema
envolvido na aplicagdo desta norma (IEF e Cartério do Registro de Imdveis)
suspendeu os procedimentos de instituicdo e de averbacdo de reserva legal nos

moldes relatados, até que haja uma solucao definitiva para a questao.

2.6 Controvérsias sobre a constitucionalidade da legislacao

estadual

Os embasamentos do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais sobre a

alegada inconstitucionalidade dos incisos V a VIl do artigo 17 da Lei Estadual

* Entrevistas feitas a produtores rurais que figuram como réus nestas agées, no periodo de abril a
outubro de 2008.
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Mineira n® 14.309/2002 se fundamentam no suposto desrespeito as imposicoes
destes, procedimentos 0s quais nao exigiriam algumas das condigcdes minimas

impostas pela Lei Federal n® 4771/65.

Para esta linha de pensamento, a aplicacao dos incisos V, VIl e VIl da Lei n®
14.309/2002, ao dispor sobre um procedimento alternativo de instituicdo da reserva
legal fora da propriedade matriz, ndo exigiria os requisitos propostos no artigo 44, I,
do Cdédigo Florestal Federal, o que acarretaria prejuizos ao meio ambiente local, e,
sobretudo, ao bioma cerrado, que embora de grande relevancia ao equilibrio
ecoldgico brasileiro, posto que € a segunda maior vegetacdo existente neste

territério, encontra-se em largo processo de devastacao.

Tal procedimento seria contrario a Lei Federal e ao proprio texto
constitucional, que da ao legislador mineiro a hipétese de legislar sobre tal tema,

sem, entretanto, desrespeitar a norma geral imposta pela Unido.

Ademais, estaria desvirtuando a prépria finalidade do instituto da reserva
legal, qual seja, proporcionar o uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacgao
e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade, além de

servir de abrigo e protecéo da fauna e flora nativas (definicdo do Codigo Florestal).

Em suas razdes, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais defende a
inconstitucionalidade da norma estadual, pregando que, em matéria ambiental,
restaria indiscutivel a existéncia de competéncia concorrente da Unido e dos estados
membros para legislar sobre area de reserva legal, ex vi, do artigo 24, inciso VI da

Constituicao Federal, que assim disciplinou a matéria:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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(..)

VI — florestas, cacga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluigéo.

Seria dever da Unido disciplinar as normas gerais concernentes ao tema, e ao
estado de Minas Gerais caberia tdo-somente legislar de forma especifica, sem

nunca contrariar os ditames gerais estabelecidos.

Desta maneira, em se tratando de matéria relativa a protecdo das areas de
reserva legal, os entes federados estariam dotados de competéncia legislativa
concorrente, cabendo a Unido estabelecer normas gerais e aos estados exercerem
competéncia legislativa suplementar, sempre respeitando as diretrizes e o0s

principios fixados pela legislacao federal.

Restaria, portanto, indiscutivel a prevaléncia da lei federal frente a lei
estadual, uma vez que aquela seria responsavel pelo estabelecimento de diretrizes
gerais, e a esta caberia particularizar a legislagdo sem nunca infringir a primeira.
Sendo assim, teria o legislador estadual ferido completamente a legalidade, ao

disciplinar acerca de matéria que caberia a Unido legislar.

Portanto, aquele proprietario rural cujo imével ndo possui 0 minimo exigido
em lei de extensdo de vegetacao nativa para ser averbada como reserva legal teria
0s seguintes procedimentos a adotar, desde que autorizados pelo 6rgdo ambiental
competente: promover o reflorestamento, a recomposicdo natural, ou a
compensacao de sua area por outra, desde que atendidos os critérios para tanto,

ditados pela legislacao federal.

Nestes termos, o artigo 44, lll, do Cédigo Florestal deixaria claro que, para

que fosse possivel a compensacado da area de reserva legal por outra, se exigiria
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que esta fosse compensada por outra area equivalente em extensao e importancia

ecoldgica, pertencente ao mesmo ecossistema e localizada na mesma microbacia.

Analisando tal orientagdo técnica, a linha de pensamento ora demonstrada
conclui que, ao se falar em microbacia, a norma estaria buscando garantir que a
reserva legal ndo fosse instituida a grandes distancias da propriedade matriz, na

hipétese de compensacao.

Sendo assim, reitera-se o posicionamento de que a legislacdo estadual nao
teria legitimidade para propor procedimentos especiais além e diferentemente dos

ditados pela lei federal, para instituicdo de reserva legal compensatoria.

Neste norte, cite-se Machado (2004, p. 719), que ensina:

Legislar sobre florestas é competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal (art. 24, caput, c/c inc. VI, da CF). As
normas que incidem sobre a reserva legal florestal interessam ao
mesmo tempo ao Direito Civil e ao Direito Ambiental. Na parte que
disser respeito ao Direito Civil a competéncia sera privativa da Unido
(art. 22, I, da CF); e na parte que for concernente ao Direito
Ambiental a competéncia sera concorrente entre a Unido, os Estados
e o Distrito Federal (art. 24, V, VI, VI, VIl e Xll, da CF). Na
competéncia ambiental a Unido fica limitada a estabelecer “normas
gerais” (art. 24, § 12, da CF). Como nao ha vazio legislativo federal
no caso das reservas legais florestais (art. 24, § 32, da CF), os
Estados s6 tém competéncia para suplementar a legislacao da Unido
na matéria.

Discorre-se que o Cddigo Florestal (Lei n® 4771/65) passou a ser considerado
norma geral depois da vigéncia da Constituicdo de 1988. Portanto, cabendo as duas
pessoas politicas (Unido e Estado-membro) legislar sobre a mesma matéria (na
hipbtese, areas de reserva legal), os dispositivos desta lei federal passariam a ser
tidos como principios gerais obrigatorios, podendo o Estado exercer sua

competéncia legislativa complementar, desde que sem infringir as regras gerais
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ditadas pelo Congresso Nacional, ou seja, somente assim fazendo em favor do meio
ambiente. Aos Estados membros restaria tdo-somente competéncia legislativa de

carater suplementar.

Neste ambito, a lei estadual teria isentado do procedimento de instituicdo da
reserva legal compensatéria os requisitos impostos pelo Codigo Florestal Federal
(art. 44, Ill). E isto porque, enquanto o Codigo Florestal imp6s que a area de reserva
compensatoria tivesse 0 mesmo valor ecoldgico e extensao, pertencesse ao mesmo
ecossistema e microbacia da area compensada, no inciso V da lei mineira somente
se exige que a area esteja na mesma bacia hidrografica e que tenha a mesma
extensdo. Ademais, os incisos VI e VIl exigiriam tdo-somente que a area extra-

propriedade tivesse a mesma extensao daquela existente no imével matriz.

Ao se adquirir areas nao contiguas para a instituicdo de reserva legal
compensatoria, nos moldes dos incisos narrados, a diretriz protecionista da lei
federal seria prejudicada, abrindo espaco para que se legitime a
averbacao/instituicdo da reserva legal sem qualquer critério, em claro desrespeito a
divisdo constitucional de competéncia e aos principios gerais ambientais ditados
pela legislacdo federal e pela Constituicdo Federal, que, em seu artigo 225, faz

garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A par de todo o exposto, e pugnando pela decretacdo da ilegalidade e
inconstitucionalidade do artigo 17, incisos V a VII, da Lei Estadual n® 14.309/2002, é
que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais conclui suas pretensdes, nas
referidas agdes civis publicas propostas contra o Instituto Estadual de Florestas e
produtores rurais que adquiriram terras fora de suas propriedades para instituicdo de

reserva legal.
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Em linhas contrarias ao anteriormente disposto, o Instituto Estadual de
Florestas, como érgao do Governo Estadual, e no papel de aplicador da legislagao
ambiental estadual, bem como os proprietarios rurais agraciados com os permissivos
legais, defendem a legitimidade de atuacao do legislador mineiro € a consequente

constitucionalidade da Lei Estadual n? 14.309/2002.

Esta linha de entendimento que defende a permissibilidade da norma
esclarece que apenas € permitida a ado¢ao das modalidades previstas nos incisos V
a VIl do artigo 17 da Lei n? 14.309/2002 apdés minuciosa vistoria na propriedade
matriz, certificando que a mesma nao possuiria cobertura vegetal e nem capacidade
técnica para regeneracdo natural. Portanto, restaria claro que nao poderia haver
mais desmatamentos na propriedade (pressupondo que a mesma nhao teria
remanescente de vegetacdo na proporcdo exigida pela legislacdo), o que, por
conseguinte, ndo afrontaria o principio de protecao a biodiversidade (a qual nao

existiria na propriedade) e ndo traria prejuizos ao meio ambiente.

Nao haveria, ademais, que se falar em afronta ao artigo 44 do Caddigo
Florestal, visto que a competéncia legislativa é a capacidade de criar leis, o que,
conforme a Constituicado Federal, em seu artigo 24, VI, no que se refere a matéria
ambiental, em sua maioria, € de competéncia concorrente entre a Unido, os Estados

e o Distrito Federal.

A concorréncia significaria a igualdade de posi¢cdes, em que todos os entes
legislativos teriam a mesma legitimidade para criar as normas, sem que um tivesse

prevaléncia sobre o outro.

O legislador constituinte, ao tratar da competéncia concorrente, teria limitado

a Unido somente a expedicdo de normas gerais, podendo os Estados editarem
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normas complementares. Por conseguinte, as normas especificas de cada regiao

seriam emanadas sempre pelos Estados membros e Distrito Federal.

Em decorréncia da norma contida no inciso VI do artigo 24 da Constituicao
Federal, os Estados membros possuiriam competéncia concorrente com a Unido
para legislar sobre matéria ambiental, restando correta, assim, a aplicabilidade de
todos os artigos contidos na Lei Estadual n® 14.309/2002, a qual, ademais, nao traria
nenhuma incompatibilidade com as normas federais que dispéem sobre matéria

ambiental.

Quando se fala em competéncia concorrente, entende-se que inexistiria
hierarquia entre as leis, estando as mesmas lado a lado, cada qual regulando a

matéria que lhe for competente.

Caberiam aos Estados membros e ao Distrito Federal legislar as normas
ambientais de forma concorrente, ndo devendo os mesmos ficar adstritos aquelas ja
editadas pela Unido, o que ocasionaria um engessamento da maquina legislativa.
Tal hip6tese poderia causar a situacdo em que uma norma expedida pelo Estado
membro ndo poderia ser diferente da emanada da Unido, pelo simples fato de que

esta teria expedido regra para aplicacao naquele territério.

Tal situacao seria tipica de uma competéncia suplementar (artigo 30, Il, da
Constituicao Federal), a qual é exercida pelos Municipios, e ndo de competéncia
concorrente, na qual a competéncia da Unido deveria se limitar a expedicao de

regras gerais.

A Constituicao Federal teria sido muito clara ao separar a competéncia

concorrente da suplementar, pois no mesmo artigo 24, §2°, o constituinte ndo exclui
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a competéncia dos Estados para legislar sobre assuntos gerais de forma
suplementar. Eis, in verbis: “A competéncia da Unido para legislar sobre normas

gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados”.

Se o legislador constituinte quisesse simplesmente que as normas emanadas
a nivel federal tivessem sempre prevaléncia sobre as normas editadas pelos
Estados e pelo Distrito Federal, as teria incluido como de competéncia privativa da

Unido, com possibilidade de serem suplementadas.

O entendimento diverso poderia ocasionar uma atadura ao Poder Legislativo
Estadual e Distrital, visto que algumas normas emanadas a nivel federal, mas
inaplicaveis em alguns territérios estaduais por motivos de especificidade local ou

regional, ndo poderiam ser inovadas por seus respectivos poderes legislativos.

Greco (1993, p. 28) postula que normas gerais nao sao apenas linhas gerais,
principios ou critérios basicos a serem observados pela legislacdo suplementar dos

Estados. Ele continua:

Normas gerais contrapdéem-se a normas particulares. A Unido,
nessas matérias, pode legislar com maior ou menor amplitude,
conforme queira impor a todo o pais uma legislagcdo mais ou menos
uniforme. O que a Unido nado pode é legislar sobre assuntos
particulares da esfera de interesses ou de particularidades dos
Estados. Normas gerais sdo normas uniformes, isondémicas,

aplicaveis a todos os cidadaos e a todos os Estados.

No plano da competéncia concorrente cumulativa, haveria o concurso de
competéncias sob o0 mesmo titulo ou sob a mesma rubrica, porém, discriminadas

sob aspectos diferentes pelo fato de cobrirem finalidades diversas.

O renomado doutrinador Silva (1993, p. 418) afirma que:
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O principio geral que norteia a reparticdo de competéncias entre as
entidades componentes do Estado federal é o da predominancia do
interesse, segundo o qual a Unido caberdo aquelas matérias e
questées de predominante interesse geral, nacional, ao passo que
aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante
interesse regional, e aos Municipios concermnem os assuntos de
interesse local, tendo a Constituicdo vigente desprezado o velho
conceito do peculiar interesse local que nao lograva conceituagéao
satisfatoria num século de vigéncia.

A competéncia legislativa concorrente deveria ser vista como uma forma de
trazer a capacidade aos Estados membros e ao Distrito Federal de legislar acerca de
matérias peculiares aos seus territdérios. Os detalhes deverdo ser objeto de
legislacdo estadual, minuciosa e adequada a realidade de cada Estado da
Federacdo. Nao se pode olvidar a existéncia de grandes diferencas entre eles,
decorrentes do tamanho, regido, clima, grau de desenvolvimento e de exploracédo

ambiental ja ocorrida.

O ideal seria que a reserva legal fosse instituida no interior da propriedade ou
posse rural, nos termos da legislacao federal e estadual de regéncia. Entretanto, o
legislador mineiro, tendo em vista a delegacédo de competéncia contida no artigo 24,
VI, da Constituicdo Federal, vendo a necessidade de se fazer cumprir o instituto da
reserva legal, legislou no sentido como o fez, objetivando adequar as realidades
deste Estado (com parca vegetacdo natural), possibilitando ao proprietario ou
possuidor rural que ndao possua remanescente de reserva legal adequar-se as

normas ambientais que a exigem.

O comentado artigo 24, VI, da Carta Magna estabelece ser da competéncia
concorrente da Unido, Estados e do Distrito Federal legislar sobre florestas, caca,
pesca, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao

do meio ambiente e controle da poluigdo. Assim, a Unido legislaria e atuaria em face
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de questdes de interesse nacional, enquanto os Estados o fariam diante de

problemas regionais, adequando-os a legislacao.

No caso da reserva legal, € notério que o legislador mineiro teria mais
condicoes de conhecimento da realidade do seu estado do que o legislador federal.
Minas Gerais apresenta peculiaridades que a diferenciam dos outros Estados
membros, ligadas principalmente a questdo de desenvolvimento rural avangado,
devido a sua ocupacao por exploradores, desde épocas remotas, o que levou a
grande devastacdo de sua vegetacdo nativa. Tais fatos ocorreram em grande parte
do Estado. Entretanto, ha grandes areas verdes ainda intactas, e bem preservadas,
em outras regides do Estado, as quais podem servir de compensacao pela auséncia

de vegetacao das areas carentes desta, ja desmatadas ha décadas.

A revisao da lei mineira de 1991, discutida de forma ampla com todos os
segmentos da sociedade a partir do ano 2000, culminou com a sanc¢ao da nova lei
florestal estadual (Lei n° 14.309/2002). Em relacdo a questdao da reserva legal,
encontraram-se solucdes adaptadas as peculiaridades ambientais regionais e as
situacoes ja consolidadas na época. O resultado foi um espectro de possibilidades
de compensacao de reserva legal, com diversos graus de complexidade, dispostas

nos incisos do artigo 17.

Portanto, teria sido de acordo com a legislacédo federal a promulgacao da Lei
Estadual n® 14.309/2002, a qual nao apresentaria nenhuma margem de ilegalidade
ou inconstitucionalidade. Ao contrario, a legislacdo teria trazido maior zelo, ao
permitir que o proprietdrio ou possuidor rural pudesse instituir sua reserva legal,
usando de varios mecanismos permissivos, adequando-se ao principio da funcao

socio-ambiental da propriedade rural.
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Sendo assim, nesta linha de defesa, sdo os argumentos que apresentam em
combate a pretensdo de ilegalidade e inconstitucionalidade do Ministério Publico do

Estado de Minas Gerais.

Pelo exposto, verifica-se que a questdo controversa em relagcéo a ilegalidade
e inconstitucionalidade da lei mineira versa unicamente sobre a interpretacdo do
texto constitucional, ao delegar competéncia legislativa concorrente a Unido, aos

Estados e ao Distrito Federal.

Realmente, cada uma das partes (Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, de um lado, e Instituto Estadual de Florestas — IEF e produtores rurais, de
outro) interpreta como lhe convém o instituto da competéncia legislativa
complementar. O primeiro defende que, por esta competéncia, caberia a Unido
disciplinar as normas gerais concernentes a reserva legal, e ao estado de Minas
Gerais, tao-somente legislar de forma especifica, sem nunca contrariar os ditames
gerais estabelecidos. J4 a defesa da lei estadual entende que inexistiria hierarquia
entre as normas, estando as mesmas lado a lado, cada qual regulando a matéria
que lhe for competente (a Unido legislaria sobre matéria geral e o Estado sobre

questdes peculiares ao seu territorio).

E oportuno destacar que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
6.840, de 2006, que acresce o paragrafo 7° ao artigo 44 do Cédigo Florestal
Federal’. Esse paragrafo estatui que, na impossibilidade de compensacdo de
reserva legal na mesma bacia hidrografica, o 6rgdo ambiental estadual podera
estabelecer critérios para a compensacdo em outra bacia hidrografica. Essa

proposi¢do se assemelha muito a situagdo vigente em Minas Gerais, e se constitui

® Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp? id=319232>. Acesso em: 05 jan.
2008.
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num socorro as demais regides do pais que foram devastadas ha séculos atras,

como € o caso do Triangulo Mineiro.

Eis, na integra, o teor do Projeto de Lei, 0 qual atualmente esta apensado

ao Projeto de Lei n® 6424/2005:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei acresce um § 7% ao art. 44 da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, Cédigo Florestal, alterado pela Medida Proviséria
n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001.

Art. 22 O art. 44 da Lei n? 4.771, de 1965, alterado pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 7°:

"Art. 44,

§ 7° Na impossibilidade de compensacao da reserva legal dentro da
mesma microbacia ou da mesma bacia hidrografica, o érgao
ambiental estadual competente deve definir os critérios para aplicar a
compensacao em outra bacia hidrografica, considerando:

| — as areas prioritarias para conservacao no Estado;

Il — a situacado dos ecossistemas frageis e ameacados;

lIl — a avaliagdo do grau de conservagéo dos diferentes biomas do
Estado.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Em suas justificativas, o autor do Projeto de Lei, Deputado José Thomaz

Nond, do PFL/AL, expde que:

Ocorre que essa regra para a compensacao da Reserva Legal nao é
passivel de ser atendida em todos os Estados, particularmente nas
Regides Sul, Sudeste e Nordeste, em que a ocupacgéao do solo para a
exploragdo agropecudria € mais antiga e a obrigacdo de manter a
Reserva Legal nem sempre foi respeitada.

Nesses casos, deveria o proprietario, de acordo com o Cddigo
Florestal, recompor a Reserva Legal. Isso significaria, no entanto,
deixar de utilizar economicamente uma area ja alterada, por vezes
até degradada, e despender vultosos recursos, por um longo
periodo, para chegar a uma cobertura vegetal comparativamente
muito mais pobre em diversidade biolégica que uma area de
vegetacao nativa.

Cremos que o0 mais sensato, nesse caso, € deixar ao Estado a
incumbéncia de estabelecer as regras para a compensagao.

Pode-se chegar a um equilibrio maior entre o desenvolvimento
econdmico e o equilibrio ambiental.
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Secdo 3

RESERVA LEGAL EM CONDOMINIO COMO

ALTERNATIVA A RECOMPOSICAO
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3 RESERVA LEGAL EM CONDOMINIO COMO ALTERNATIVA A

RECOMPOSICAO

3.1 Aspectos juridicos

Ultrapassado o enfoque global retro, delimitaremos nosso ambito de estudo
dentro da legislagdo mineira ambiental, a qual permite aos produtores rurais que néao
possuem vegetacdo nativa em seus imdveis, como compensagao pela
obrigatoriedade de reflorestamento visando a instituicdo de reserva legal, a
aquisicao de propriedade ndo contigua (até mesmo em outra bacia hidrografica), em
regime de condominio, cuja area corresponda a soma total da reserva legal de todos
os condéminos ou co-proprietarios, com a instituicdo de RPPN - Reserva Particular

do Patrim6nio Natural.

Esta inovacdo surgiu com a promulgacdo do Cédigo Florestal de Minas
Gerais (Lei n® 14.309), em 19 de junho 2002, sendo que foi regulamentado somente
no ano 2004, pelo Decreto n® 43.710. O artigo 17, inciso VI, desta lei permite que os
produtores rurais que ndao possuam area de vegetacao nativa em suas propriedades,
para destinacdo a reserva legal, ao invés de recompoé-las, possam adquirir, em
conjunto, area equivalente em expansao e importancia ecoldgica, dentro do estado

(mesmo que fora da microbacia e bacia hidrografica), instituindo RPPN sobre a
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mesma, desde que aprovado pelo érgao competente (IEF — Instituto Estadual de

Florestas).

Tal permissivo tem sido adotado por varios produtores rurais de Uberlandia,
situada no Triangulo Mineiro, que compraram terras na regido de Januaria,
localizada no Norte de Minas Gerais, visando aos fins de regularizacdo das reservas
florestais de seus iméveis ja desmatados. A par de tal fato, este estudo buscara

enfocar aspectos técnico-ambientais e econémicos destas duas regides.
Eis os termos preditos pela Lei n® 14.309/2002:

Art. 17 — O proprietario rural fica obrigado, se necessario, a
recompor, em sua propriedade, a area de reserva legal, podendo
optar entre os seguintes procedimentos:

(..)

VI - Aquisicdo, em comum com outros proprietarios, de gleba nao
contigua e instituicdo de RPPN, cuja area corresponda a &rea total
da reserva legal de todos os condbminos ou co-proprietarios,
condicionada a vistoria e aprovacao do érgao competente.

Tal preceito legal foi totalmente regulamentado pelo Decreto n® 43.710/2004,

o qual, em seu artigo 19, VI, repete os termos da Lei Ordinaria.

Do dispositivo citado subsumem-se as seis condicbes que devem

concomitantemente existir para enquadramento na alternativa legal:

e Compensacao pela ndo recomposicao de vegetacado nativa
inexistente na propriedade;

e Aquisicdo em comum com outros proprietarios;

e Gleba nao contigua;

e Area equivalente a reserva legal de todos os co-

proprietarios;
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e |Instituicdo de RPPN;
e (Condicionamento a vistoria e aprovacao do o6rgao

competente.

A primeira condicdo é de suma importancia para o entendimento da questao,
uma vez que apenas os proprietarios de imdveis rurais carentes de vegetacdo nativa
poderdo adquirir a reserva legal na forma ora discutida, em troca de recompé-la no

préprio imoével.

Isto posto, é necessario que os proprietarios que desejem utilizar da
permissibilidade de compensacdo acima citada comprem area rural em conjunto
com outros produtores (no minimo mais dois, por forca do termo “proprietarios”,
usado na definicao legal), cuja gleba nao precisa ser contigua a sua propriedade,
mas desde que tenha o tamanho equivalente a soma das reservas legais de todos
os interessados. Ademais, sobre o imével rural adquirido com tal fim devera haver a
instituicdo de RPPN, sendo que os condéminos deverao tomar todas as providéncias
para criacdo e manutencao desta espécie de unidade de conservacao, inclusive

arcando com todos os custos decorrentes.

Mesmos preenchendo todos os requisitos acima, os proprietarios rurais
dependem, ainda, e principalmente, da aprovacao do IEF. E esta somente se dara
apos prévia vistoria a propriedade rural, e certificacdo de que o imével a ser
adquirido preenche os requisitos legais. Além disso, 0 6rgao estadual exigird que a
documentacao cartoraria, pessoal e ambiental esteja de acordo com as exigéncias
legais, e fara constantes vistorias na area adquirida, a fim de verificar se as

exigéncias estdo sendo cumpridas.
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Destaca-se que o IEF apenas admite a adogdo da modalidade prevista no

inciso VI supracitado ap6s minuciosas vistorias, observando-se as seguintes

situacoes técnicas:

Junto a propriedade matriz (desprovida de vegetacao nativa, total ou
parcialmente, para a qual se visa a instituicdo de reserva legal):
verificagcdo da auséncia de vegetacdo nativa e de impossibilidade de
regeneracdo natural, levantamento do calculo da éarea a ser
compensada e de se tratar de area produtiva, observancia a protecao
das areas de preservagcdo permanente, e verificacdo acerca da area a
ser compensada ser equivalente em importancia ecolégica e extensao.
Junto a propriedade receptora (destinada a compensacédo da reserva
legal da propriedade matriz): constatacao da existéncia de érea liquida
suficiente para a compensacao da reserva legal, verificacdo da
existéncia de vegetacao nativa equivalente em importancia ecoldgica e
extensdo, observancia a protecdo das dareas de preservagao
permanente, constatacdo de pertencer ao mesmo bioma da
propriedade matriz, verificacdo da importancia na preservacao
ecoldgica, conectividade com outras areas protegidas, observancia do
conjunto como um todo e de sua importancia ecoldgica para a regiao,

formacgao de corredores ecoldgicos e instituicao de RPPN.

As permissibilidades da legislacdo estadual somente se estendem as

propriedades rurais carentes de vegetacdo nativa na quantidade necesséaria a ser

destinada a instituicdo de reserva legal, frise-se. Portanto, ndo pode haver mais
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desmatamentos na propriedade, vez ser pressuposto que a mesma nao possua

remanescente de vegetacao na proporcao exigida pela legislacao.

Nao se protegeria quem quer desmatar. Tanto é que o artigo 18 da Lei

Estadual n® 14.309/2002 estabelece que:

O proprietario ou possuidor que, a partir da vigéncia desta lei,
suprimir total ou parcialmente florestas ou demais formas de
vegetacao nativa situadas no interior de sua propriedade ou posse,
sem as devidas autorizacées do 6rgao competente, ndo pode fazer
uso dos beneficios da compensacdo da area de reserva legal por
outra area equivalente em importancia ecoldgica e extensao.

Portanto, é 6bvio que nas propriedades matrizes nunca mais sera autorizada

nenhuma intervencao na vegetacao, tais como desmate, corte, etc.

Sobre a area adquirida em conjunto também devera ser instituida a reserva

legal, frise-se, por forca da mesma legislacao citada em linhas anteriores.

Observe-se que nao é requisito legal a exigéncia de que a area extra-
propriedade esteja localizada na mesma microbacia, ou na mesma bacia
hidrografica, bastando que o seja dentro do estado de Minas Gerais, fato que,
conforme demonstrado no capitulo anterior, denota controvérsias sobre a

constitucionalidade ou nao da legislagdo estadual permissiva.

Nesta oportunidade se faz importante abrir um aparte para andlise de uma

questao interessante: ndo existe definicdo escalar exata para o termo “microbacia”.

Nestes termos, manifestou-se Lima (2004), em Relatério Expediente n®

047/2004, em atendimento & solicitacdo do Ministério Publico de Minas Gerais®:

€ Vide Anexos.
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O conceito de microbacia tem o sentido da unidade de paisagem
mais béasica para se estudar os processos hidrolégicos, se
relacionando a sua homogeneidade de caracteristicas ambientais.
Como o préprio nome diz, a microbacia € pequena, mas nao ha uma
definicdo escalar precisa. Embora, Michelliny de Matos Bentes
Gama, da EMBRAPA, arrisque dizer que microbacia é toda area com
drenagem direta ao curso principal de uma sub-bacia, varias
microbacias formam uma sub-bacia (area menor que 100 Km?).
Também, sempre que se fala em microbacia, a referéncia é um
cérrego ou um ribeirdo e nunca um rio. Para o rio, a referéncia é
bacia.

Wammes et. al (2007, p. 1408) coaduna com a caréncia de definicdo exata

para “microbacia”:

O termo bacia hidrografica refere-se a uma compartimentagéo
geografica natural delimitada por divisores de agua, sendo drenado
superficialmente por um curso d’agua principal e seus afluentes. O
conceito de microbacias hidrograficas € o mesmo de bacia
hidrografica.

Nelson Teixeira Alves Filho” e Helga Restum Hissa®, em entrevista ao Planeta

Organico®, defenderam que, do ponto de vista fisico, microbacia pode ser entendida

como uma unidade geogréfica delimitada por uma rede de drenagem (cérregos) que

desagua em um rio principal. Explicam que ante a uma observacdo puramente

geografica, pode-se visualizar que a microbacia nao se diferencia da definicdo de

bacia hidrogréafica, podendo até ser classificada como uma pequena bacia. E

continuam:

A questdo é que a microbacia estd associada a realizacdo de
programas de desenvolvimento sustentavel, tendo como
beneficiarios diretos comunidades rurais. (...) Assim, 0os programas
de microbacias nasceram se contrapondo ao gigantismo da bacia, ja
naquela época preocupados em solucionar a crescente degradacao

” Superintendente de Microbacias Hidrograficas da Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento do Interior do Estado do Rio de Janeiro — SMH/SEAAPI.
® Coordenadora SMH/SEAAPI.

° Disponivel em:

<http://74.125.113.104/search?g=cache:p5wfwHKcWUcJ:www.planetaorganico.com.br/entrev-
microbacia.htm+planeta+org%C3%A2nico+microbacia&hl=pt-BR&strip=1>. Acesso em: 18 jun. 2008.
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das terras e a conservagao dos rios, principais fontes de insumos no
meio rural.

Quanto a bacia hidrogréfica, pode ser entendida como o conjunto de terras
drenadas por um rio principal, seus afluentes e subafluentes. A idéia de bacia
hidrografica estd associada a nog¢ao da existéncia de nascentes, divisores de aguas
e caracteristicas dos cursos de &gua, principais e secundarios, denominados
afluentes e subafluentes. Uma bacia hidrografica evidencia a hierarquizacdo dos
rios, ou seja, a organizacdo natural por ordem de menor volume para 0s mais
caudalosos, que vai das partes mais altas para as mais baixas (ENCICLOPEDIA

MICROSOFT ENCARTA, 2001).

Segundo técnicos do IEF', a referéncia para a bacia hidrografica € um rio
principal (Exemplo: Bacia do Rio Paranaiba); para a sub-bacia, um rio que desagua
naquele que da nome a bacia hidrografica (Exemplo: Sub-bacia do Rio Araguari); e
para microbacia, todos os afluentes que desaguam no rio que da nome a sub-bacia
(Ex: Microbacia do Rio Uberabinha, que desagua no Rio Araguari, que, por sua vez,

desagua no Rio Paranaiba).

Entretanto, conforme narrado, ndo existe conceituacao escalar precisa para o
termo “microbacia”, fato que acarreta ainda mais discussdes acerca das
permissibilidades de compensacao de reserva legal trazidas pela legislacao estadual
(Lei n® 14.309/2002), e sobre serem confrontantes ou ndo com a legislacao federal.
Afinal, como alegar que uma legislacao € inconstitucional por permitir a instituicdo de
reserva legal fora da microbacia, se nem mesmo existe definicdo especifica sobre os

limites escalares para o termo?

1% Visita realizada ao escritério do IEF de Uberlandia, em junho de 2008.
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3.2 Aspectos ambientais

3.2.1 Consideracoes sobre cobertura vegetal de Minas Gerais,

Uberlandia e Januaria

Em Minas Gerais, as diferentes formas de relevo, somadas as especificidades
de solo e clima propiciaram paisagens muito variadas, recobertas por vegetacoes
caracteristicas, adaptadas a cada um dos inumeros ambientes particulares inseridos

no dominio dos trés biomas brasileiros: o Cerrado, a Mata Atlantica e a Caatinga.

O dominio do Cerrado, localizado na por¢ao centro-ocidental, ocupa cerca de
57% da extensao territorial do Estado; o dominio da Mata Atlantica, localizado na
porgcéo oriental, é de cerca de 41% da é&rea do Estado. J& o dominio da Caatinga,

restrito ao norte do Estado, ocupa cerca de 2% do territério mineiro.

O Cerrado, maior bioma do estado, aparece especialmente nas bacias dos
rios Sao Francisco e Jequitinhonha. Nesse bioma, as estacdes seca e chuvosa sao

bem definidas. A vegetacao € composta por gramineas, arbustos e arvores.

Segundo o IEF e a UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS - UFLA (2007),
no Inventario Florestal de Minas Gerais, obra na qual se demonstra o monitoramento

da flora nativa deste estado, em 2007 cerca de 33,52% do territério de Minas Gerais
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mantinha cobertura vegetal nativa, ou seja, dos 58.638.073 hectares existentes,
19.655.230 ainda possuiam cobertura floristica. Este percentual esta dividido entre
os biomas Cerrado (19,78%), Mata Atlantica (10,27%) e Caatinga (3,47%),

abrangendo suas principais tipologias (Tabela 1).

Tabela 1
Cobertura vegetal de Minas Gerais por biomas e suas tipologias
Bioma Tipologia %
Campo 6,56
Campo cerrado 2,54
Cerrado Cerrado Stricto Sensu 9,39
Cerradao 0,60
Veredas 0,69
Campo Rupestre 1,05
Mata Atlantica Floresta Estacional Semidecidual 8,84
Floresta Ombrdfila 0,38
Caatinga Floresta Estacional Decidual 3,47
Total 33,52

Fonte: IEF/UFLA

A distribuicdo dos biomas em Minas Gerais pode ser observada na Figura 1,
atentando-se para o fato de que, na mesma, a vegetacdo denominada campo

rupestre esta definida como bioma proéprio.

B wata Attantica

Cerrado

. Caatinga

. Campo Rupestre

Fonte: IBGE/DSG - Cartas Topograficas
Figura 1: Mapa dos biomas existentes em Minas Gerais
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Quanto ao municipio de Uberlandia, representante do bioma cerrado, também
apresenta variedade de classes vegetais, bem como escassez de vegetacao nativa,

devido a intensa exploracao agropecuaria havida ao longo das ultimas décadas.

Segundo Giffoni e Rosa (2007, p. 1682), em importante levantamento sobre o
tema, as classes de cobertura vegetal natural e uso antrdpico identificadas no
municipio de Uberlandia, no ano de 2002, foram as seguintes: Mata Ciliar, Cerradao,
Cerrado, Campo Sujo, Campo Limpo, Agricultura e Pastagem (que formam a

categoria de uso antrépico, juntas), Area de Influéncia Urbana e Corpos D’agua.

Merecem transcricdo as caracterizacdes das classes de cobertura vegetal

natural e de uso antropico feitas pelos pesquisadores:

Mata Galeria ou Ciliar: Floresta tropical sempre-verde (ndo perde as
folhas durante a estagdo seca) que acompanha os cérregos e
riachos da regido central do Brasil, com as copas das arvores se
encontrando sobre o curso d'dgua. Apresentam arvores com altura
entre 20 e 30 metros. Os solos variam em profundidade, fertilidade e
umidade, as Matas de Galeria ocorrem desde sobre solos distréficos
(pobres) do tipo latossolo até solos mais rasos e mais ricos em
nutrientes.

Cerradao: formacgéao florestal que apresenta elementos xeromorficos
(adaptacoes a ambientes secos) e caracteriza-se pela composicao
mista de espécies comuns ao Cerrado Sentido Restrito, a Mata de
Galeria e a Mata Seca. Podem apresentar espécies que estdo
sempre com folhas (perenifélias), muitas espécies comuns ao
Cerradao apresentam queda de folhas (caducifélia ou deciduidade)
em determinados periodos da estacao seca.

Cerrado: Vegetacao natural de porte médio a baixo, do tipo arbéreo e
arbustivo, que ocorre especialmente nos interflivios, nao apresenta
aculeos espinhos, encontra-se sobre solos do tipo latossolo
distréfico, acido profundo e bem drenado. Ocupam areas de relevo
plano ou suavemente ondulado.

Campo Sujo: fisionomia herbaceo-arbustiva com arbustos e
subarbustos espacgados entre si. Estabelece-se sobre solos rasos
que podem apresentar pequenos afloramentos rochosos ou solos
mais profundos, mas pouco férteis. Da mesma forma que o campo
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limpo varia com a umidade do solo e a topografia, podendo ser
classificado como Campo Sujo Umido e Campo Sujo Seco.

Campo Limpo: nesta classificacdo foi agrupado com as areas de
vereda, as quais sao caracterizadas pela presenca do Buriti (Mauritia
flexuosa), palmeira que ocorre em meio a agrupamentos de espécies
arbustivo-herbaceas. As Veredas sdo encontradas sobre solos
hidromérficos e circundadas por Campo Limpo, geralmente Umido.
Nas Veredas, em funcdo do solo umido, sdo encontradas com
freqiéncia espécies ornamentais de gramineas, ciperaceas,
xiridaceas, eriocaulaceas e melastomataceas.

Agricultura e Pastagem: O tipo de agricultura desenvolvida no
municipio de Uberlandia € majoritariamente da classe de culturas
anuais, mais especificamente soja ou milho, para as quais a cultura
tem ciclo curto e sao colhidas a cada ano. A pastagem foi
caracterizada como sendo a terra de vegetacao natural ou cultivada
de gramineas, plantas graminoides, ervas, arbustos e &rvores
dispersas nas quais a criacdao de gado se desenvolve.

Area de Influéncia Urbana: Esta categoria é a terra coberta por
edificagbes, como cidades, vilas, distritos, e outras, nas quais a
presenca humana existe na fungcdo de moradia, locomog¢do ou
trabalho em si.

Corpos d’agua: Sao caracterizados como corpos d’agua as represas,
cérregos e qualquer rede de drenagem possivel de se interpretar na
imagem com escala de 1:100000.

Na tabela 2 é possivel comparar os valores de cada categoria mapeada com

a porcentagem que ela representa no municipio.

Tabela 2
Valores das categorias de uso da terra em Uberlandia

Categoria Area (hectares) %
Mata Ciliar 22.983,30 5,58
Cerradao 19.452,40 4,73
Cerrado 7.377,20 1,79
Campo Sujo 8.039,40 1,95
Campo Limpo 27.658,10 6,72
Agricultura/Pastagem 309.061,60 75,10
Area Urbana 16.444,20 4,00
Corpos d'agua 513,80 0,12
Total 411.530,00 100,00

Fonte: Giffoni e Rosa
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Foi observado pelos pesquisadores que em diferentes locais do municipio
existem manchas de Cerradao (4,73%) como ilhas de mata em meio a grandes
extensdes de culturas de soja, milho ou sorgo, e que a Mata Ciliar se apresenta em
quantidade muito pequena (5,58%) quando comparada com a quantidade de
drenagem que o municipio comporta, sendo que esta deveria acompanhar cada
curso d’agua. E ainda, que o Cerrado representa uma porcentagem extremamente
pequena (1,79%), superior apenas a area dos corpos d’agua, e que as areas de

campo sujo sao mais preservadas (1,95%).

Ainda, segundo Giffoni e Rosa (2007, p. 1683), as areas identificadas como
de Campo Limpo tém representatividade maior, pois sdo as veredas que devido aos
varios projetos de conscientizacdo no municipio e programas de protecado estdo de
certa forma sendo mais preservadas, juntamente com as areas de campo higréfilo

mais Umidas que tendem a se manifestar nas proximidades dos corpos d’agua.

Da analise dos pesquisadores observa-se que o remanescente de vegetacao
nativa ainda existente em Uberlandia, representativa do bioma Cerrado, que poderia
ser utilizada para instituicdo de reserva legal de propriedades rurais seria
equivalente a 8,47% da area total do municipio, nesta porcentagem compreendidas
4,73% de areas de Cerradao, 1,79% de Cerrado Sentido Estrito, e 1,95% de Campo
Sujo. Tal porcentagem é muito aquém do necessario estipulado pela legislacao

(20%).

As demais areas de protecdo ambiental existentes, como matas ciliares e
veredas, ndo podem compor a reserva legal, visto que se constituem em areas de
preservacao permanente, e sdo protegidas por lei em aspectos diferentes dos

daquele instituto.
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De acordo com IEF/UFLA (2007), no Inventario Florestal de Minas Gerais, a

area com remanescente de vegetacdo em Uberlandia (municipio com area total de

411.150 hectares), em 2007, era de 65.556 hectares (Tabela 3).

Tabela 3
Espécies remanescentes da flora nativa de Uberlandia
Categoria Area %
(hectares)

Floresta Estacional Semidecidual 11.355 2,76
Montana
Campo 4.835 1,18
Campo Cerrado 2 0,00
Cerrado 9 0,00
Cerradao 12.364 3,01
Vereda 36.991 9,00
Total 65.556 15,95

Fonte: IEF/UFLA

Segundo estes dados, Uberlandia é representante de dois biomas: Cerrado

(Campo, Campo Cerrado, Cerrado Sentido Estrito, Cerraddo e Vereda), que possui

na quantidade de 54.201 hectares,

e Mata Atlantica

(Floresta Estacional

Semidecidual Montana), na importancia de 11.355 hectares, proporcionalmente

visiveis na Figura 2.

83%

17%

O Mata Atlantica
O Cerrado

Fonte: Elaboragéo da Autora

Figura 2: Grafico dos biomas existentes em Uberlandia
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Ademais, extrai-se deste estudo que o remanescente de vegetacédo nativa de
Uberlandia (15,95%), que poderia ser utilizada para instituicdo de reserva legal de
imoveis rurais seria equivalente a 6,95% da area total do municipio, pois 9% da flora
nativa ainda existente é composta por veredas que integram as areas de

preservacao permanente, nas quais nao é permitida a instituicao de reserva legal.

Tendo como referéncia a mesma obra, nos atentamos para a andlise do
remanescente de flora nativa existente no municipio de Januéria, localizada no norte
de Minas Gerais, com area total de 744.781 hectares, local onde varios produtores
rurais de Uberlandia adquiriram terras, em condominio, visando a instituicdo da
reserva legal de seus iméveis, nos termos da legislacdo em estudo. A vegetacao

nativa deste municipio esta dividida conforme demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4
Espécies remanescentes da flora nativa de Januéria
Categoria Area (ha) %

Floresta Estacional Semidecidual 5.452 0,73
Submontana

Floresta Estacional Semidecidual Montana 4.743 0,64
Floresta Estacional Decidual Submontana 17.944 2,41
Floresta Estacional Decidual Montana 27.699 3,72
Campo 49.742 6,68
Campo Cerrado 55.051 7,39
Cerrado 269.205 36,15
Cerradao 0 0,00
Vereda 14.856 1,99
Total 444.693 59,71

Fonte: IEF/UFLA

Por conseguinte, Januaria mantém representantes de trés biomas: Mata
Atlantica (Florestas Estacionais Semideciduais Submontana e Montana), Caatinga
(Florestas Estacionais Deciduais Submontana e Montana) e Cerrado (Campo,

Campo Cerrado, Cerrado Sentido Estrito, Cerradao e Vereda), visiveis na Figura 3.
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O Mata Atlantica
O Caatinga
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Fonte: Elaboracao da Autora
Figura 3: Grafico dos biomas existentes em Januaria

A Figura 4 demonstra o comparativo entre o remanescente de flora nativa dos

dois municipios, medido em hectares, devendo se atentar para o fato de que,

segundo o IEF/UFLA (2008), existe em Uberlandia 15,94% de remanescente de

vegetacao, enquanto em Januaria a flora nativa ainda é de 59,71%.

269.205
E Uberlandia
O Januaria
49.742 99051
36.991
27.699
11.355,0 17.944 483 12.364 856
00,73 -_L 0 | I 0 ) 2 9 - 0
Floresta Floresta Floresta Floresta Campo Campo Cerrado Cerraddo Vereda
Estacional Estacional Estacional Estacional Cerrado
Semidecidual Semidecidual  Decidual Decidual
Submontana Montana Submontana Montana

Fonte: IEF/UFLA

Figura 4: Grafico comparativo entre o remanescente de flora nativa de Uberlandia e de Januaria,

medido em hectares.
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O Triangulo Mineiro, nele inserido o municipio de Uberlandia (Figura 5),
compreende uma area com baixos niveis de prioridade de conservagdo, uma vez

que € pequena a quantidade de vegetacao ainda existente nesta regiao.

Fonte: IEF/UFLA — ZEE Minas Gerais
Figura 5: Mapa sobre prioridade de conservagéo no Tridngulo Mineiro

Por conseguinte, inversamente proporcionais sdo os indices que retratam a

alta necessidade de recuperagéo da vegetagédo neste municipio (Figura 6).

H Muito Alta
‘m O Alta
O Média
O Baixa
M Muito Baixa

Fonte: Elaboragéo da Autora
Figura 6: Grafico sobre prioridade de recuperacao em Uberlandia

No Norte de Minas Gerais, dentre ele o municipio de Januéria (Figura 7),
ainda existe grandes extensdes de areas com vegetacdo nativa com prioridade de

conservagao.
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Fonte: IEF/UFLA — ZEE Minas Gerais
Figura 7: Mapa sobre prioridade de conservagéo no Norte de Minas Gerais

Nestas areas ao norte, os niveis de prioridade de conservacao sao altos,
grandezas inversamente proporcionais as que demonstram a necessidade de
recuperacao, conforme demonstrado na Figura 8, no que tange ao referido municipio

de Januaria.

H Muito Alta
O Alta
M O Média

O Baixa

M Muito Baixa

Fonte: Elaboragéo da Autora
Figura 8: Grafico sobre prioridade de recuperacao em Januaria

3.2.2 Implicacoes ambientais positivas da legislacao estadual

A par da caréncia de vegetacdo natural a ser destinada a instituicdo de
reserva legal dentro das propriedades, e da obrigatoriedade de regularizacao deste

instituto € que surgiu a alternativa compensatéria objeto deste estudo.



63

A questdo é controversa e tem sido alvo de grandes discussdes na
atualidade. Ao mesmo tempo que ambientalistas sdo absolutamente contra a
alternativa da lei estadual, existem as posicbes favoraveis, tais como a do préprio
IEF, defendendo principalmente que a norma estadual teria trazido mais alternativas

para regularizagdo da reserva legal de imoveis que ndo a possuem.

Defendem os favoraveis a medida compensatéria que o aumento do leque de
opcbes para a regularizacdo da area de reserva legal traria beneficios ao meio
ambiente em Minas Gerais, ao Brasil e, frise-se, ao mundo (se for considerado que o
meio ambiente deve ser preservado como um todo globalizado, e néo particularizado
para esta ou aquela micro-regido). Na hipétese dos condominios de reserva legal
localizados até mesmo em outra bacia hidrografica, deveria ser considerada a
preservacao da biodiversidade global, da qual o Brasil € o maior depositario do
mundo, sendo classificado como lider no “ranking” da biodiversidade, sem poder se

ater a aspectos municipais ou regionais.

Assim, como consequéncia do aumento do leque de permissibilidades trazida
pela legislacao estadual (principalmente no que tange ao permissivo ora discutido), o
meio ambiente seria beneficiado, o desenvolvimento sustentavel teria mais
ferramentas de busca, e a fungcdo social das propriedades rurais poderia ser

cumprida com mais efetividade.

E isso porque a alternativa legal em estudo somente se aplica aos imoveis
rurais nos quais inexiste vegetacao nativa a ser destinada a reserva legal. Ora, se ja
inexiste a vegetacao, se o imével ja foi desmatado ha décadas, por que nao apreciar
uma lei que permita ao produtor rural regularizar sua reserva, mesmo que em outro

local?
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Um dos maiores beneficios ambientais da alternativa trazida pela norma
estadual seria o fato de que a area com vegetacdo nativa extra-propriedade é
extensa (uma vez que € exigida a formagdo de condominio, com tamanho igual a
soma das areas de todos os proprietarios), o que possibilita a ocorréncia de
condicoes mais favoraveis a conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a
protecdo da biodiversidade e ao abrigo de protecdo de fauna e flora nativa, em

comparacao com as areas ja exploradas.

A existéncia de uma soO reserva permitiia manter um sistema mais integro,
incluindo espécies que precisam de territérios maiores (por exemplo, ongas ou aves
de rapina) e populacées de maior tamanho, o que minimiza o risco de extingao.
Pensando em conservagdo a longo prazo, e em meio ambiente como um todo, a
minimizacao dos riscos de extincao seria prioritaria na escolha de estratégias e, por
isso, seria preferivel manter uma reserva grande, ainda que em outra bacia

hidrogréfica.

Os beneficios bioldgicos, para um mesmo percentual de reserva legal,
poderiam ser ampliados se fosse possivel planejar a distribuicdo espacial das
reservas de varias propriedades vizinhas de forma a que ficassem unidas umas as
outras. Essa agregacao seria particularmente importante em areas onde nao existe
mais conectividade bioldégica e a vegetacdo nativa se encontra intensamente

fragmentada, como acontece em especial nos Cerrados e na Mata Atlantica.

Estudos de biogeografia recentes demonstram que, para realmente se
assegurar a preservacao da biodiversidade de fauna e flora de remanescentes
florestais, ha de haver um tamanho minimo, a partir do qual a floresta ndo se

sustenta. E isso porque pequenos fragmentos de mata, isolados, ndo sdo auto-
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sustentaveis e ndo cumprem a funcao de protecédo da biodiversidade, pois vao aos

poucos definhando e se empobrecendo.

Decorréncia disso é a conclusédo de que, para realmente assegurar a protecao
a biodiversidade, sdo necesséarias areas continuas, com uma extensao minima de

vegetacao preservada, e ndo pequenos bolsdes.

Do ponto de vista ecoldgico, segundo Metzger (2002, p. 49), existem hoje
argumentos cientificos de que é melhor manter reservas florestais legais com “grau
maximo de agregacao (em todos os biomas) para reduzir os riscos de extincao de

espécies” do que manter varias pequenas. E continua:

Em termos praticos, isso significa que seria particularmente
interessante, do ponto de vista da conservagao, que a reserva legal
de cada proprietario (o percentual previsto no Codigo Florestal) fosse
representada por apenas uma area de vegetacao (e nao por meio de
um fragmento), e até mesmo que as reservas legais de propriedades
vizinhas fossem limitrofes, formando em conjunto uma grande area
de vegetacdo nativa. Na medida do possivel, essa reserva legal
Unica deveria englobar os diferentes tipos de ambientes presentes
em uma determinada propriedade ou regido. (...) Tais argumentos
biolégicos baseiam-se na fung¢do principal das reservas legais: a
conservagao e o uso sustentavel das reservas legais.

Tal entendimento serviu de base para que o CENTRO DE APOIO
OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE, PATRIMONIO CULTURAL, URBANISMO E HABITACAO DE MINAS
GERAIS elaborasse Orientagdo Técnico-Juridica sobre o assunto em pauta, a qual
concluiu pela legalidade, eficacia e aplicabilidade do artigo 17, VI, da Lei Estadual n®

14.309/2002"". Eis, senio:

Pode-se dizer, por certo, que ao menos o art. 17, VI, da Lei Estadual
n® 14.309/2002 reflete as constatacdes cientificas referidas acima.

" Vide Anexos.
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Isso porque tal dispositivo faculta ao proprietario rural, se obrigado a
recompor a area de reserva legal de sua gleba, optar pela ‘aquisicao,
em comum com outros proprietarios, de gleba nado contigua e
instituicao de RPPN, cuja area corresponda a area total de reserva
legal de todos os conddmino ou co-proprietarios, condicionada a
vistoria e aprovacado do érgdao competente’. O dispositivo permite,
pois, que duas ou mais areas de reserva legal sejam recompostas
mediante a instituicio de uma Reserva Particular do Patriménio
Natural - RPPN (ainda que nao contigua e/ou localizada em bacia
hidrogréafica diversa da em que ocorre a exploragao florestal), cuja
area equivalha ao somatorio das areas das reservas legais florestais
exploradas. Propicia-se, assim, a interligacao de formacoes vegetais
protegidas que, em principio, ou seja, pela simples incidéncia do art.
16 do Cdodigo Florestal e do art. 14 da Lei Estadual n® 14.309/2002,
estariam desconectadas. Por conseguinte, ampliam-se as
possibilidades de efetivacdo de uma das principais fungcbes da
reserva legal, a conservacgao da biodiversidade.

Diante do exposto, pode-se concluir que a pretenséo (...) encontra
respaldo no art. 17, VI, da Lei Estadual n® 14.309/2002, sendo
oportuno advertir, contudo, que tal hipétese somente pode consumar-
se na absoluta impossibilidade técnica de se cumprir o0 desiderato da
averbacao da reserva legal genuina, cabendo ao Instituto Estadual
de Florestas — IEF exigir dos interessados o cumprimento de todas
as condicdes previstas no mencionado dispositivo para que se opere,
regularmente, a recomposicao das areas de reserva florestal legal.

A propria legislacdo estadual traz em seu bojo a defesa de &reas extensas

formadoras de corredores ecolégicos (§ 1°do artigo 16 da Lei n® 14.309/2002):

...Respeitadas as peculiaridades locais e o uso econbémico da
propriedade, a reserva legal serd demarcada em continuidade a
outras areas protegidas, evitando-se a fragmentacdo dos
remanescentes da vegetacdo nativa e mantendo-se os corredores
necessarios ao abrigo e ao deslocamento da fauna silvestre.

A realidade das reservas legais no Tridngulo Mineiro é de pequenos
fragmentos na maioria dos imoveis, e isto quando estes os téem. Com tal
consideracdo, os defensores da alternativa compensatéria da reserva legal
defendem que as areas que, devido ao uso intensivo e prolongado pela agricultura
ou pecudria, ndo mantenham as fontes minimas de recolonizagdo para a flora e

fauna locais e que, por consequéncia, tenham perdido toda a sua fungéo ecoldgica,

ndo se prestam a efetiva protecao e a perpetuacao da biodiversidade.
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Derivam dai os entendimentos de que seria melhor haver algumas
propriedades com &reas significativas preservadas do que muitas, com areas
irrisérias, razao pela qual a aquisicao de reserva legal em condominio (0 que denota
a necessidade de haver grande extensdo de area com vegetacao nativa), se
constituiria numa ferramenta importante na busca pela conservagdo da

biodiversidade e protecao da flora e fauna nativas.

De acordo com Borges (2005), em Quesitos Referentes a Lei Estadual n®
14.309/02'%, a conectividade de &areas naturais facilita o cruzamento genético e a
colonizagdo, além de contribuir para a sobrevivéncia de espécies de animais que
necessitam de territérios maiores para a obtencdo de alimento, reproducédo e
forrageamento. Do contrario, se contidos em uma pequena reserva isolada,
futuramente os individuos destas espécies tenderiam a se extinguir por
endocruzamento (cruzamento entre parentes, que de forma continua entre
geraclOes, diminui a variabilidade genética e deixa a populacdo mais suscetivel a

doencas) ou por falta de alimento, dada a limitacao da area.

A demarcacdo de pequenos fragmentos tem sido amplamente estudada,
como forma de tentar prever o tamanho e a forma mais adequados de reservas

legais florestais.

A relacdo entre a éarea dos fragmentos e seus atributos ecolégicos,
especialmente a diversidade de espécies, € um elemento central da teoria de
biogeografia de ilhas, de MacArthur e Wilson (VIANA e PINHEIRO, 1998, p. 27), cujo

estudo objetivou prever o numero de espécies que uma ilha pode suportar,

'2 \/ide Anexos.
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baseando-se no balanco entre a extincao e a imigracao. Posteriormente, adotou-se

esta teoria para os fragmentos florestais isolados, por se comportarem como ilhas.

A distribuicdo das classes de tamanho dos fragmentos na paisagem € um
elemento importante para o desenvolvimento de estratégias para a conservagéao da
biodiversidade (VIANA, et. al., 1992. Apud VIANA e PINHEIRO, 1998, p. 28). O
isolamento dos fragmentos limita a chegada de dispersores e polinizadores de
outras areas, aumentando o risco de extingdo local de espécies representadas por

poucos individuos.

Os principais fatores que afetam a dindmica de fragmentos florestais sao:
tamanho, forma, grau de isolamento, tipo de vizinhanga e histérico de perturbacoes
(VIANA, et. al., 1992. Apud VIANA e PINHEIRO, 1998, p. 27). Esses fatores
apresentam relacbes com fenémenos bioldgicos que afetam a natalidade e a
mortalidade de plantas como, por exemplo, o efeito de borda, a deriva genética e as

interagdes entre plantas e animais.

Segundo Viana e Pinheiro (1998, p. 40), os fragmentos florestais ndo sao
auto-sustentaveis. A degradacao destes € resultado da complexa interagdo entre
fatores inerentes ao processo de fragmentacdo, como reducdo da area, maior
exposi¢do ao efeito de borda e isolamento, e a constante pressao antrépica. Estes
fatores se manifestam e se combinam de diversas formas, gerando diferentes
formas de degradagdo. Como consequéncia, cria-se um mosaico de eco-unidades

Unico para cada fragmento florestal.

Pequenos fragmentos sdo extremamente influenciados pelo efeito de borda,
que consiste na modificagdo na abundancia relativa e na composicdo de espécies

na parte marginal de um fragmento. Esse fenédmeno é resultado direto do tamanho e
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da forma dos fragmentos florestais demarcados. Tal efeito é menor em

remanescentes maiores e com forma mais proxima de circular.

Uma das consequéncias mais deletérias da fragmentacdo extrema das
florestas é que organismos que sobrevivem em seus fragmentos estdo expostos as
condicoes bastante adversas do ecossistema antropizado que circunda a area.
Estas condi¢cbes sdo mais pronunciadas proximo a borda do fragmento, na interface
entre a floresta e o novo ecossistema que a circunda. A intensidade dos efeitos de
borda é freqlentemente medida como sendo a distdncia na qual o efeito € ainda

notado dentro do fragmento florestal.

Alguns efeitos de borda podem ser notados até varias centenas de metros
para o interior do fragmento de floresta, especialmente os efeitos bidticos, como a
predacdo de ninhos e a invasao por espécies exoticas ou adaptadas a perturbacao.
Como consequiéncia destes efeitos de borda, as comunidades florestais sdo

drasticamente alteradas préximo a borda.

Cunha et. al. (2005, p.1), ao identificar o efeito de borda em fragmentos

florestais nativos da regido de Londrina/PR, concluiu que:

O desmatamento representa um dos mais significantes problemas
ambientais e econémicos do planeta. A conservacado de espécies €
dificultada por um conjunto de impactos que as areas cultivadas e
urbanizadas exercem sobre os fragmentos que permaneceram apds
o desmatamento, sdo os chamados de efeitos de borda. No
momento em que o fragmento é criado, a fisionomia e composicao
de espécies arbdreas na sua borda nao sao diferenciadas do interior.
Com o passar do tempo, a agdo de elementos externos (radiacéo
solar, vento, pesticidas e fertilizantes, no caso de fragmentos rurais),
faz a floresta préximo a borda diferenciar-se daquela mais para o
interior. O presente trabalho verificou a fertilidade do solo de sete
fragmentos florestais da regido de Londrina- PR, em diferentes
distancias da borda florestal em direcao ao interior da floresta (0, 35
e 70m) e em area agricola (15, 30 e 45 m). Observou-se um
decréscimo nos conteudos de carbono orgéanico, e de N disponiveis,
aumento de pH, C:N e P disponivel conforme o distanciamento da
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floresta em direcdo a area agricola. No interior da floresta foi
verificada semelhanca na quimica do solo em 0 e a 35m de distancia
da borda, o que néo ocorreu em 70 m, indicando que o efeito de
borda ainda é evidenciado em 35m de distancia da borda florestal.

O efeito da borda, portanto, influencia os pequenos fragmentos vegetais,
razdo também pela qual se prega ambientalmente a necessidade de se formar
corredores ecoldgicos, com areas de reserva legal e de preservacao permanente

coligadas.

Também em virtude de tal principio, a aquisicao de vegetacado nativa, em
condominio, para instituicio de reserva legal de varios proprietarios rurais se

apresentaria como um grande beneficio ambiental a manutencao da biodiversidade.

Araujo (2007), em Parecer Técnico sobre Reserva Legal, confeccionado em

solicitacdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, prega que':

Os condominios devem ser estabelecidos para aquelas propriedades
que ndo possuem reservas legais; as glebas para RPPN devem ser
continuas ou, no minimo, interligadas por corredores de vegetacao
nativa.
E defende ainda que, para manter a biodiversidade, € melhor que se tenha
uma reserva grande bem protegida do que pequenas reservas isoladas, ou seja, “é

melhor que se tenha uma reserva legal de 100 ha do que 10 reservas de 10 ha

cada, isoladas”.

As areas adquiridas no Norte de Minas Gerais como compensacao para a
reserva legal dos iméveis rurais do Tridngulo Mineiro, além de serem extensas, sao

contiguas ao Parque Estadual Veredas do Peruacu, localizado no municipio de

'3 Vide Anexos.
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Januaria, criado pelo Decreto n® 36.070, de 27 de dezembro de 1994, o qual possui

area de 30.702 hectares (Figura 9).

Fonte: Carlos Augusto Ribeiro Franco
Figura 9: Vista do Parque Estadual Veredas do Peruacgu

A area do Parque Estadual Veredas do Peruacu abriga um complexo de
veredas e lagoas. Destaca-se a vereda do Peruacgu, que da origem ao nome da
unidade de conservacao (significa 'gruta grande'), com seus 37 quilébmetros de
comprimento decorados por palmeiras e buritis de até 20 metros de altura. Outras
veredas de menor extensdo também sdo encontradas no Parque, como a Comprida,

dos Lopes, da Lagoa Azul, da Passagem, da Cruz, dentre outras.

A unidade de conservacao abriga ainda seis lagoas: Jatoba, dos Patos, do
Meio, Junco, Carrasco e do Jacaré. A vegetacao do Parque é a Caatinga, o Cerrado
e as Florestas, geralmente matas ciliares responsaveis pela conservagdo do curso

das aguas do Rio Peruagu. As principais espécies presentes na mata sdo a aroeira
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do sertdo, a brauna, o pau-preto e uma variedade e quantidade de plantas

medicinais.

A fauna é rica e diversificada, com destaque para a ocorréncia de lobos-
guara, cotias, jaguatiricas, ariranhas, antas, micos-estrela, veados-campeiros e
sussuaparas. Também sao encontradas ongas pardas, tamanduas-bandeira, caititus,
tatus, pacas, jacarés, jararacas, cascavéis e sucuris, dentre outros. Ha mais de 250
passaros catalogados no interior do parque, entre eles a “maritaca”, o “quem-quem”
e aves endémicas do entorno, como o “sebinho de fronte vermelha”, a “maria-preta”

e o “arapacu do rio S&o Francisco”.

Ademais, € sabido que na regido norte de Minas Gerais existem varias outras
unidades de conservagao, tais como a Reserva Biologica Estadual do Jaiba, o
Parque Estadual de Serra Nova, a RPPN de Porto Cajueiro, dentre outros, as quais
formardo, juntamente com as reservas legais adquiridas neste local, um enorme

corredor ecoldgico (Figura 10).

Limites das unidades de
conservagio

Fonte: IEF/UFLA — ZEE Minas Gerais
Figura 10: Mapa sobre unidades de conservagao no Norte de Minas Gerais

Outra vantagem ambiental seria o fato de que a lei exige que seja instituida

RPPN sobre a area a ser adquirida, o que a preservaria de futuras intervencoes.



73

E sabido que as Reservas Particulares do Patriménio Natural sdo importantes
unidades de conservacao, que tém por objetivo a protecdo dos recursos ambientais
representativos da regidao e somente poderdo ser utilizadas para o desenvolvimento
de atividades de cunho cientifico, cultural, educacional, recreativo e de lazer, além
de serem especialmente protegidas por iniciativa de seus proprietarios, mediante
reconhecimento do Poder Publico. Além disso, sao sempre gravadas com

perpetuidade.

A funcdo da protecdao dos recursos naturais (diversidade biologica) esta
embutida na prépria definicdo das Reservas Particulares do Patrim6nio Natural.
Ademais, estas unidades de conservagcado protegeriam os recursos naturais e a
biodiversidade de maneira mais efetiva do que a prdpria reserva legal, uma vez que
esta ultima é plausivel de uso, sob regime de manejo, de acordo com critérios
técnicos e cientificos estabelecidos em regulamento, exercendo fungdo no
fornecimento de bens econémicos de forma sustentavel (artigo 16, § 2° da Lei n®

4771/65).

Eis os termos da Lei n? 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o SNUC -

Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza:

Art. 21. A Reserva Particular do Patriménio Natural € uma area
privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a
diversidade bioldgica.

§1° O gravame de que trata este artigo constard de termo de
compromisso assinado perante o 6rgdo ambiental, que verificara a
existéncia de interesse publico, e sera averbado a margem da
inscricdo no Registro Publico de Iméveis.

§2°. SO podera ser permitida, na Reserva Particular do Patrimonio
Natural, conforme se dispuser em regulamento:

| - a pesquisa cientifica;

Il - a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais.



74

Some-se a estes, outro aspecto favoravel a medida compensatéria, qual seja,
o fato de que a reserva legal extra-propriedade representa um importante
mecanismo para a preservacao de areas ainda intactas de vegetacdo nativa do
estado, principalmente se considerando que a legislacdo ambiental permite o
desmate de toda a extensdo das propriedades rurais, excetuando-se as areas de

reserva legal e de preservacao permanente.

Sendo assim, se fosse a hipétese de uma é&rea adquirida com fins de
compensacdo nao ser destinada a reserva legal de outras propriedades, e nem
objeto de instituicdo de RPPN, poderia ter desmatada sua vegetacdo nativa em até
80%, excetuando-se apenas sua propria reserva legal e eventuais areas de
preservacao permanente. Isso seria um grande prejuizo ambiental: a exploracéo de
tdo grande extensdo de vegetacdo nativa, até entdo intacta e isenta da acéo

humana.

A demarcacao da reserva legal sob regime de compensacao preservaria,
portanto, ecossistemas naturais intactos. E isso porque ndo ha compensacédo de
reserva legal por areas abandonadas ou subutilizadas, mas apenas por grandes

extensdes de vegetacdo nativa intacta de utilizacao.

Em Relatério de Avaliacdo da Relevancia Ecologica da Fazenda Gibéo,
Cocha e Flecheira para Fins de Instituicdo de RPPN, a titulo de compensacao de
reserva legal de iméveis rurais nos termos deste estudo, inclusive de Uberlandia,
Sales (2005), Coordenador de Biodiversidade e Pesca do Escritorio Regional Alto e

Médio Séao Francisco do IEF, demonstra a importancia ambiental do referido imével
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rural, localizado no municipio de Montalvania, no norte de Minas Gerais, nos

seguintes termos'*:

E conclui:

Os complexos vegetais da Fazenda Gibao, Cocha e Flecheira estao
bastante conservados e representam com elevado grau de
confiabilidade caracteristicas tipicas do bioma do cerrado. As
veredas da Flecheira Velha e de Dentro ainda apresentam fluxo
regular de agua, assegurando a perenidade e a conservagao do
lencol freatico local. O uso ilegal da area para pastoreio, assim como
a possibilidade de incéndios florestais tornam-se uma ameaca a
riqueza da area analisada, especialmente para a fauna existente
nestas areas, que além de sofrer com as pressdes de borda, sofrem
também com a escassez de alimentos e a perda de abrigos naturais.

A relevancia ecologica e a beleza cénica sédo ressaltadas pela
presenca exuberante do Rio Carinhanha, que percorre
aproximadamente 1.500 metros dos limites da propriedade. Esta
extensdo, ainda bem conservada, abrange praias e corredeiras
praticamente intocadas, envolvidas por manchas de cerrado néo
explorado.

Pela importancia singular desta area e pela necessidade de
conservar a sua biodiversidade, principalmente as areas de transicao
entre o cerrado e a caatinga (carrascos), o IEF é favoravel a
instituicdo de uma Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN,
agrupando um condominio de reservas legais relocadas de outras
areas do estado de Minas Gerais, conforme estipulado na Lei
14.309/02 e outras leis cominativas.

Os dados de cobertura vegetal de Minas Gerais demonstram que, no Norte do

estado, local onde proprietarios rurais do Tridangulo Mineiro tém adquirido area para

instituicdo de reserva legal compensatoria, os niveis de preservacao da vegetacao

sado mais significativos que na regido onde estao localizados os iméveis originais.

As fotografias dos imoveis rurais localizados em Bonito de Minas e Cénego

Marinho, no norte de Minas Gerais (Figuras 11, 12 e 13), adquiridos por proprietarios

'* Vide Anexos.



76

rurais de Uberlandia, demonstram a existéncia da vegetacao tipica daquela regiao,

destinada as reservas legais compensatorias.

Fonte: Carlos Augusto Ribeiro Franco
Figura 11: Vista de reserva legal compensatoria localizada em Bonito de Minas

A preservagdo de um ambiente natural, anteriormente sem restri¢cdo legal, e
posteriormente demarcado como reserva legal (e RPPN), evitaria os maléficos
efeitos da fragmentacdo, que ndo poderiam ser evitados com a recuperacao das

areas em pequenos fragmentos.

Muitas espécies vegetais sdo intimamente dependentes de seus polinizadores
e dispersores de sementes. Embora existam os abibticos (como vento, aguas), na
maioria das vezes estes agentes sdo animais, tais como insetos, aves e mamiferos.
A perpetuacdo das espécies vegetais em uma area depende da eficiéncia dos
mecanismos de polinizacdo e dispersdo. Se, por exemplo, por causa da
fragmentagcdo, o agente responsavel pela polinizacdo de uma determinada espécie

de arvore desaparecer, devido a escassez de alimento, tal espécie estaria
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condenada a extingdo. Esse € um importante argumento favoravel a demarcacao de

areas extensas e intocadas.

Fonte: Carlos Augusto Ribeiro Franco
Figura 12: Vista de reserva legal compensatoria localizada em Bonito de Minas

Os defensores da medida compensatoria de reserva legal se atém também
para o fator tempo/demora da revegetacdo de uma area, o que corroboraria com a

adocéao da aquisicao de terras em outra propriedade.

Segundo técnicos do IEF'™, o reflorestamento com mudas levaria no minimo
duas décadas para alcancar o tamanho e autonomia das espécies, sendo que o
tempo exato necessario dependera de caracteristicas do local a ser revegetado, tais
como preparo e tipo do solo, condigées climaticas, tipo e grau de exploragao, etc.

Tais variaveis também condicionam a quantidade de tempo necessario a

1% V/isita realizada no escritério do IEF em Uberlandia, em maio de 2008.
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regeneragcdo natural de uma &rea, e até mesmo a possibilidade ou ndo de tal

ocorrer.

Fonte: Adalto Ribeiro Franco
Figura 13: Vista de reserva legal compensatéria localizada em Coénego Marinho

Cite-se como exemplo uma area explorada com agricultura hd décadas, ou
que atualmente é destinada a pastagem, mas que ja foi explorada com agricultura, e
na qual houve corte com destoca. Segundo dados do IEF, em tal area é
praticamente impossivel a regeneracao natural, e sua revegetacdo somente podera
ocorrer por reflorestamento, com apuradas técnicas de instalagcdo e manutencéo, as
quais, além de dispendiosas, ndo trazem de volta a vegetacdo arbdérea de um dia
para o outro, e muito menos a biodiversidade do local. E isso também porque é
grande a dificuldade de se encontrar no mercado todas as espécies arboéreas,
arbustivas e de gramineas tipicas da regidao. Quanto as areas que sao passiveis de

regeneracdo, o Orgdo Estadual estipula de dezoito a vinte anos para que as
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espécies vegetais alcancem um porte que Ihes permita cumprir o minimo do papel

da reserva legal, mediante o isolamento absoluto da area.

Baseados nestas consideracdes, os defensores da reserva legal extra-
propriedade invocam a qualidade ambiental de areas de vegetacdo nativa intactas
em detrimento de areas reflorestadas, bem como o entendimento de que a
recomposicdo de pequenos fragmentos de vegetacdo requer técnicas mais

apuradas e geralmente nao alcanga o retorno da biodiversidade original.

Nao adiantaria apenas tornar o solo fértil e refloresta-lo. Precisaria ocorrer o
retorno dos microorganismos a area revegetada, e que 0s animais, como minhocas,

realizassem seu trabalho. E isso ndo ocorreria num curto espaco de tempo.

Neste aspecto, favoravel a instituicdo da reserva legal nos termos permissivos
do artigo 17, VI, da Lei Estadual n® 14.309/2002, se pronunciou Mello Junior,
Gerente Técnico Regional do IEF. Seu Parecer Técnico confeccionado a pedido do

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, frente a um caso de aquisicao de

|16

reserva legal nos termos da legislagdo ambiental ® é descrito a seguir:

A aquisicao de area, conforme opcao do proprietario de adquirir fora
da propriedade foi embasada no laudo do técnico que atestou a
viabilidade de transformacao da area da propriedade receptora em
RPPN. A aquisicdo desta area contribuiu para um grande ganho
ambiental para o Estado, visto que esta sendo preservada uma area
nativa que poderia ser passivel de uso alternativo de solo. Estas
areas adquiridas possuem equivaléncia ecoldgica com a propriedade
matriz e estdo inseridas no Bioma cerrado, conforme determina a
legislacao.

O plantio de arvores nativas dentro da propriedade em &areas
correspondente aos 20% da area de reserva legal em propriedades
desprovidas de vegetacdo nativa ndo asseguram que estaremos
obtendo ganho ambiental a curto, médio prazo e nem tdo pouco
conservando a biodiversidade, visto que a fauna, bactérias, fungos,
gramineas nativas, orquideas, bromélias, insetos, micro-clima, etc,
jamais serdo os mesmos que estdo presentes em uma area nativa.

'® Vlide Anexos.
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Poderemos inclusive estar plantando espécies nativas que
originalmente ndo existiam neste local, apesar de ser nativa de area
pertencente ao bioma Cerrado.

Areas adquiridas fora da propriedade geralmente sao areas maiores
que contribuem para a preservacao da fauna, principalmente para
animais que precisam de areas maiores para que mantenham o
nicho ecoldgico satisfatorio para a sua sobrevivéncia e reproducao.
Os fragmentos nativos, quando existentes nas propriedades
matrizes, sdo averbados como reserva e tem a fungdo de servir
como porta-semente e para refugio da fauna silvestre daquele local.
A transformagdo destas é&reas adquiridas como reserva
compensatoéria (fora da propriedade) em RPPN irda garantir a
perpetuidade destas areas nativas preservadas, visto que a RPPN é
perpétua, conforme prevé a Lei n° 9985/00 em seu artigo 21,
conhecida como Lei do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservagéo da Natureza).

3.2.3 Implicacoes ambientais negativas da legislacao estadual

Contrariamente a adocdo da alternativa compensatéria de reserva legal,
existem pessoas que nao coadunam com tal permissibilidade, e o fazem
considerando, principalmente, os impactos ambientais que os imoveis carentes de

reserva legal sofrerdo e poder&o ocasionar a coletividade.

Tais defensores pregam que a reserva legal deve ser instituida no préprio
imével rural, com base no principio da compatibilizacdo da conservagdo dos
recursos naturais com o uso econémico da propriedade, de forma a cumprir fungdes
ambientais relevantes e essenciais, quais sejam: preservar a biodiversidade e
permitir a recarga dos lencois freaticos, de modo a garantir o normal funcionamento

do ciclo hidrolégico.

Assim, a manutencdo do minimo de cobertura vegetal ndo sé serviria para

preservar a biodiversidade, como também para garantir a riqueza do patriménio
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natural, uma vez que exerce diversas funcbées no equilibrio do meio ambiente, tais
como: proteger o solo contra a erosdo e a perda de nutrientes, assegurar a
manutencdo da capacidade de agua dos lencéis freaticos e de polinizadores
capazes de garantir o equilibrio nas populacées de insetos, garantir abrigo e
alimento para animais silvestres, preservar os espécimes nativos, a fauna e a flora,
garantir a conservacao do microclima, assegurar a qualidade do ar, evitar a
diminuicdo do caudal de rios e coOrregos (provocada pelo desmatamento), e

proporcionar o bem-estar das populagées humanas.

Nishiyama (2007), em Relatério Técnico — Inquérito Civil n® 47/2007 da
Promotoria de Justica Especializada na Defesa do Meio Ambiente'’, cita elementos
gue demonstram a relevancia de se instituir a area de reserva legal na mesma bacia
da propriedade matriz, defendendo que tal omissdo podera causar uma série de
desequilibrios, tais como: reducao da oferta de agua em razao do uso total da area
das propriedades rurais pelas atividades econdmicas, 0 que resultaria na
compactacao e reducdo da capacidade de infiltracdo da agua da chuva através do
solo; aumento em 20% de areas que estardo sujeitas a processos erosivos; barreira
ao processo migratério de espécies da fauna terrestre e a dispersdao de genes;
reducdo da populacdo de organismos que realizam o controle biolégico, o que
ocasionaria a proliferacdo de determinadas espécies e reducao de outras; e reducao
da produtividade agricola em razdo do aumento de pragas e reducédo da populacéao

de predadores naturais.

O procedimento de se instituir a reserva legal fora da bacia hidrogréfica traria
como consequUéncia a eliminagcdo das condigdes minimas a sobrevivéncia de

espécies da fauna e flora na bacia. Mesmo que a bacia hidrografica onde seria

' \lide Anexos.
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instituida a reserva legal apresentasse condicbes analogas a bacia hidrografica
ocupada pela atividade econbémica, a nao instituicado na area da propriedade matriz
deixaria um vazio que se constituiria em uma barreira para a migragao de espécies
da fauna e, portanto, um entrave a dispersao génica e a perpetuacao das espécies
da flora e da fauna. Nestes termos, Nishiyama (2007) defende que “a instituicdo de
reserva legal fora da bacia hidrografica € prejudicial para quaisquer biomas, seja

Cerrado, seja Mata Atlantica ou Floresta Amazdnica”.

No caso do cerrado, Nishiyama (2007) relata como os prejuizos ambientais
poderdo se manifestar na bacia hidrografica onde se localiza o imével rural carente
de vegetacdo: implicagdo na reducao do nivel de infiltracdo da agua da chuva, uma
vez que os 20% de reserva legal representam uma porcao de terreno mais ativa no
processo da agua subterranea; redugcdo na oferta de agua, aumento nos niveis de
escoamento superficial das dguas das chuvas; incremento nos niveis de erosdo do
solo; aumento da carga sedimentar nos cursos; extingdo de espécies da fauna
terrestre; perda do material genético das espécies da flora e da fauna; perda da
qualidade de vida da populacéo; e possivel reducédo de produtividade agricola em

razdo do aumento de pragas agricolas.

Uma das funcdes da reserva legal, descrita no inciso Il do artigo 44 da Lei n®
4771/65, qual seja, a “reabilitacdo dos processos ecoldgicos”, ndo poderia ser
atendida na propriedade matriz, no caso da instituicdo da reserva em outro imovel.
Entende-se por reabilitacdo dos processos ecoldgicos o restabelecimento das
relacées ecodinamicas dentro das propriedades e da bacia hidrografica. Ademais,
também esse objetivo ndo podera ser atendido se as areas de Reserva Legal ndo se
conectarem entre si e com as areas de preservacao permanente (NISHIYAMA,

2007).
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Borges (2005) enumera as situacbes que poderdo ser causadas com a
retirada da reserva legal de dentro da propriedade, quais sejam: vocorocas,
empobrecimento de nutrientes do solo, plantas com raizes raquiticas e expostas,
caminhos profundos nas pastagens, entulhamento de reservatério d’dgua, aguas
turvas ou barrentas nos rios, inundacdes em campos e areas ribeirinhas, arraste de
adubos e agrotoxicos para aguas fluviais e lagos e conseqlente alteracdo da micro

e macroflora aquatica.

Além da importancia da reserva legal para a manutengéao da biodiversidade e
dispersdo génica das espécies da fauna e flora, sua conservagdo dentro das
propriedades rurais possibilitaria maior quantidade de infiltracdo da agua oriunda das
precipitacées atmosféricas através de sua superficie, 0 que levaria ao aumento da
quantidade da agua percolada e, consequentemente, a maior disponibilidade hidrica

superficial e subterranea na bacia hidrografica (NISHIYAMA, 2007).

A auséncia da cobertura vegetal levaria, portanto, a redu¢do nos niveis de
infiltracdo da &gua da chuva, com conseqiéncia negativa para a recarga

subterranea e alimentagéo dos cursos d’agua.

Quanto aos efeitos da auséncia de reserva legal no caso especifico de

Uberlandia, Nishiyama (2007) relata os impactos negativos que julga ja haver:

A auséncia de reservas legais na maior parte das propriedades rurais
situadas na bacia do Rio Uberabinha dificulta, ou até mesmo
impossibilita, a formagéo de corredores ecoldgicos interligando as
areas de APPs com as reservas legais. Como conseqiéncia disto a
fauna terrestre tende ao desaparecimento da area da bacia.

Os efeitos negativos, tanto na alimentacdo freatica quanto na
profunda a partir da infiltracdo da agua e na biodiversidade via
reducdo drastica de populacdes de espécies da fauna e da flora,
principalmente na area da bacia do Rio Uberabinha, j& podem ser
sentidos na regido de Uberlandia.
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Lima (2004) coaduna com a preocupacao acerca da recarga dos lengdis
freaticos, e relata que nas areas desmatadas ja existem impactos fortissimos sobre
os recursos hidricos. Defende que, como nestas areas (geralmente de chapadas)
estdo as cabeceiras de drenagem dos rios que abastecem as cidades e também as
grandes bacias hidrograficas do pais, a instituicdo de reserva legal fora da bacia

pode agravar os problemas de falta de agua ja existentes.

Em relacdo ao debate acerca de serem preferiveis grandes extensdes de
terra (condominios) para se instituir reservas legais de varios imdéveis rurais, que se
constitui num dos argumentos dos produtores rurais que defendem a medida
compensatoéria aqui discutida, Borges (2005) trava uma discussao sobre o tema da
Biologia da Conservagéo. Esta trata de questdes relacionadas as descobertas das

melhores formas de se manter as populac¢des naturais livres da extingao.

Borges (2005) relata que, durante muitos anos, houve um debate conhecido
pela sigla SLOSS (Single large or several small?) — uma grande ou varias
pequenas? A discussao girava em torno da seguinte questao: é melhor preservar
uma area de reserva grande ou varias pequenas que somadas teriam a mesma area
que a reserva grande? As duas alternativas teriam seus aspectos positivos e
negativos. A reserva grande teria a vantagem de suportar mais individuos de
determinada espécie, possuir mais tipos de habitats, e, por isso, a chance de
extincao das populacdes nestas areas seria menor. Por outro lado, uma area grande
geralmente seria mais susceptivel a catastrofes, como incéndios ou dispersdao de
espécies exoticas, transito de espécies daninhas e doencas, podendo comprometer
todo o esforco de conservagédo do local. Ademais, como tais locais seriam rotas de

animais selvagens, poder-se-ia coloca-los como alvos faceis de cacadores.
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Varias espécies pequenas teriam a vantagem de possuirem ambientes mais
variados, favorecendo as espécies endémicas (que s6 ocorrem em determinadas
areas). A desvantagem € que, como a area preservada é menor, a capacidade
suporte do ambiente (fornecimento de alimento, territorio, etc.) para as populagdes
também seria menor, fazendo com que houvesse maior tendéncia em se extinguir

(BORGES, 2005).

Com relagcdo a alegacdo de que o fator tempo de regeneragdo ou
reflorestamento seria um entrave para a recuperacdo de areas degradadas nos
imoveis rurais, também é combatida pelos defensores da reserva legal dentro da
propriedade. Segundo eles, é melhor para o meio ambiente promover a revegetacao

de uma area ja desmatada do que adquirir reserva legal fora da propriedade.

Para Lima (2004), se for verdade que algumas areas antropizadas podem ter
dificuldades com a regeneragdo da vegetacdo, ndo seria a regra geral para os

cerrados, que se regeneram muito rapidamente. E continua:

Nao é por outro motivo que o Cerrado é considerado a Fénix dos
Biomas, porque sempre renasce das cinzas. Alguns estudos dizem
que o Cerrado que foi substituido por pastagens, atividade que usa
baixo nivel tecnolégico e nao utiliza herbicidas e agrotéxicos,
mantém o potencial de regeneracdo maior que as matas. Este
potencial deveria ser aproveitado. Temos observado em nossa
regido uma boa recuperacao dos cerrrados em pastagens que foram
abandonadas por pelo menos 5 anos.

Segundo Lima (2004), a medida compensatéria da legislacdo estadual
cumpre um papel mais econémico que ambiental, estabelecendo uma critica no
sentido de que a lei permite reparar o dano ambiental causado na propriedade
matriz em outro lugar. Desse modo, o problema estabelecido pela supressao das

areas com vegetacdo natural, e os conseqlentes desequilibrios ambientais,
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permaneceriam € se agravariam nas propriedades matrizes, enquanto se

preservariam as propriedades distantes. E conclui:

A idéia de que preservar o meio ambiente em lugares tdo distantes
da area onde o dano ambiental foi promovido € melhor do que a
tentativa de revegetar/regenerar 0 meio ambiente ndo encontra
fundamento do ponto de vista ambiental, a ndo ser econémico, pelo
pregco menor das terras, onde certamente a devastagcdo ainda néo
ocorreu e possivelmente nunca ocorrera, por dificuldades de uso
agricola da area.

3.3 Aspectos econdémicos

A permissibilidade de se adquirir reserva legal compensatéria para os iméveis
rurais carentes de vegetacado nativa, nos termos permissivos da legislagao estadual
(artigo 17, VI), se causa controvérsias sobre seus aspectos ambientais, ndo o faz

tanto em relacdo aos econémicos.

E isso porque, enquanto o valor do hectare de um imdével rural na regido de
Uberlandia varia em torno de R$ 6.500,00 (média do valor minimo de R$ 3.000,00 e
do méaximo obtido de R$ 10.000,00, oscilagdo que depende da existéncia de
benfeitorias, do tipo e preparo do solo, da existéncia de cursos d’agua, etc.), no
Norte de Minas tal valor é de R$ 400,00 por hectare, em média. E nem poderia se
cogitar em relacdo a aquisicdo de imével no municipio triangulino com fins de
instituicdo de reserva legal, pois, a principio, inexiste na area vegetacao nativa em

tal proporcao, conforme demonstrado.

Outro aspecto econémico importante envolve o levantamento sobre os custos
com reflorestamento de areas dentro da propriedade matriz, acaso um proprietario

rural assim desejasse agir, com fins de instituicdo de reserva legal.
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Pesquisas junto aos técnicos do IEF'® demonstraram que sdo necessarias
cerca de 1.101 mudas de espécies nativas para reflorestar 1 hectare de cerrado,
oscilacdo que dependera das condi¢coes florestais e do grau de exploracédo
agropecuaria havida na area a ser recomposta. Estima-se o preco unitario da muda
em R$ 2,00 (dois reais), se disponivel para compra no IEF, sendo que, em viveiros
comerciais, tal valor atinge R$ 4,00 (quatro reais). O espagamento a ser observado é
de 3 x 3 metros. O custo com as mudas, com o preparo do solo, coroamento, mao-
de-obra, cercamento e manutencado da area reflorestada (combate a formigas e
cupins, replantio de mudas que morrerem, irrigacao, etc.), o que devera ocorrer por
um prazo minimo de 6 anos, perfaz um total aproximado de R$ 11.000,00 (onze mil

reais) por hectare, segundo o IEF.

Cogita-se nesta oportunidade sobre as propriedades rurais que néo precisam
ser reflorestadas, bastando que se abandone a area para regeneracao natural,
visando a composicao de reserva legal. Tal fato podera ocorrer, desde que o IEF,
apos vistoria na propriedade matriz, certifique acerca da existéncia de area com tais
caracteristicas, e desde que tal area seja cercada por seu proprietario. Nesta
hipétese, o proprietario praticamente nao teria despesas, a nado ser com 0
isolamento, e um dos Unicos impactos econémicos seria a renda que ele deixaria de
auferir com a nao exploracao desta parte de seu imével. Entretanto, tal questao foge
do nosso estudo comparativo, uma vez que, se o érgao estadual atestar a existéncia
de areas passiveis de regeneracao natural dentro de um imével, seu proprietario nao
podera usufruir da alternativa compensatéria da legislagdo estadual em comento,

conforme dados fornecidos pelos técnicos do IEF.

' Visita realizada ao escritério do IEF de Uberlandia em junho de 2008.
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Outro aspecto econémico desfavoravel ao proprietario que instituir reserva
legal dentro de seu imével ja explorado se relaciona a perda de sua renda derivada

da diminuicéo de sua producao agropecuaria.

Apesar dos debates que vem sendo travados entre produtores rurais e
ambientalistas, sdo raros o0s estudos destinados a identificar tais impactos.
Entretanto, pode-se falar que, a grosso modo, a perda de renda sera diretamente
proporcional ao tamanho da area que deixar de utilizar. Assim, por exemplo, se 0
produtor rural plantava em 100 hectares, passara a cultivar em apenas 80 hectares,

0 que acarretara a diminuicao de sua renda em 20%.

Numa analise quantitativa acerca dos possiveis efeitos fisicos e econémicos
ocasionados pela implementacdo da reserva legal nas propriedades rurais do
Estado do Parand, Padilha Junior (2005), atesta para uma retracédo de 3,2 milhbes
de hectares de area cultivavel do estado, sendo que, dos 15,9 milhdes de hectares
cultivaveis disponiveis, atualmente restariam apenas 12,7 milhdes de hectares, caso

fosse implementado o percentual de 20% de reserva legal.

Em termos monetarios, considerando-se um Valor Bruto da Producao
(VPB), médio real, calculado de R$ 1.293,96 (um mil duzentos e
noventa e trés reais e noventa e seis centavos) verifica-se uma perda
(receita total média cessante) de R$ 3,93 bilhdes por ano ou 19,4%
do total do VBP real gerado pela agropecuaria paranaense no ano de
2002.

Apraz-nos relatar parte do estudo de Santos (2005) sobre os efeitos
econbmicos da reserva legal sobre uma propriedade rural de 100 hectares, na
regido de Piracicaba/SP, que desenvolve a monocultura canavieira, utilizando como

parametro o indice médio de produtividade por hectare da citada regido, que é de 80
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toneladas de cana-de-agucar por hectare, a um preco estimado de R$ 34,00 (trinta e

quatro reais) por tonelada.

Explicou o pesquisador que, multiplicando-se a area total (100 hectares), pela
média de 80 toneladas por hectare, a um valor de R$ 34,00 (trinta e quatro reais) por
tonelada, obteve-se uma receita estimada de R$ 272.000,00 (duzentos e setenta e
dois mil reais) por safra para esta propriedade. Ao reduzir em 20% a area da lavoura
desta propriedade, passando, portanto, para 80 hectares, teve-se um rendimento de
R$ 217.000,00 (duzentos e dezessete mil reais). Portanto, houve uma reducdo de
receita na ordem de R$ 52.400,00 (cinqlienta e dois mil e quatrocentos reais), por
safra. Se for considerado que de um unico plantio podem ser feitas até cinco
colheitas, havera, para uma Unica lavoura, uma reducéo de receita na ordem de R$

262.000,00 (duzentos e sessenta e dois mil reais).

Sendo assim, do ponto de vista financeiro, pode parecer extremamente
vantajoso para o proprietario adquirir area de reserva legal fora de sua propriedade,
ao invés de recompd-la no local. Entretanto, ha de se considerar que o produtor rural
que adquire reserva legal extra-propriedade, além das despesas com a aquisicao
propriamente dita, tera custos com o zelo da mesma, bem como com a instituicdo e
manutencdo da RPPN, incluindo o pagamento de funcionarios para geri-la e

preserva-la.

Ha de se observar também que um produtor que adquire reserva legal em
outro imovel rural deverd zelar da &rea, se responsabilizando por eventuais danos
que possam ser gerados na mesma, tais como riscos de incéndios, invasodes, etc.
N&o basta que se compre a area de vegetagdo. E necessario que o produtor rural

que a adquiriu cuide da mesma, fazendo manutencdes, e que evite danos
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ambientais no local, sendo que, para tanto, devera disponibilizar somas de dinheiro
na quantidade necessaria, pelo resto de sua vida, assim como deverdo fazer seus
herdeiros. E 0 que é outro agravante: o novo imovel rural estara a centenas de

quildmetros, fato que dificultara ainda mais o zelo do mesmo.

E sabido que sobre a reserva legal instituida em condominio devera haver a
instituicdo de RPPN, fato que também denota a necessidade de se investir dinheiro
para a regularizagdo, bem como para a constante manutengéao, tais como despesas
com contratacdo de guarda-parques, administrador do empreendimento, entre

outras.

O Decreto Estadual n° 43.710, de 08/01/2004, em seu artigo 29, estabelece
que a criacdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizagdo, a dimenséao e
os limites mais adequados para a unidade. E prossegue, no § 3° deste artigo,
enumerando o quadro de pessoal que obrigatoriamente deve ser contratado para a

gestao deste empreendimento:

O ato de criacdo das unidades de conservacdo devera,
necessariamente, definir um ndamero minimo de funcionérios,
respeitados os seguintes parametros:

| - 01 (um) gerente para qualquer categoria de manejo;

Il - no minimo, 04 (quatro) guarda-parques para unidades com area
total menor que 500 ha (quinhentos hectares);

[l - no minimo, 01 (um) guarda-parque para cada 500 ha
(quinhentos hectares) de area protegida, para qualquer categoria de
manejo.

Além dos custos com o pagamento de salarios e de outras obrigacoes
trabalhistas para estes funcionarios, existem ainda as despesas com as
responsabilidades tributarias e previdenciarias de tais contratacbes, fatores que

oneram muito o empreendimento.
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Para visualizarmos os aspectos econbémicos da permissibilidade legal,
citaremos como exemplo um proprietario rural de Uberlandia que adquiriu terras
extra-propriedade no municipio de Bonito de Minas, em condominio, para instituicdo

da reserva legal de seu imével (Figura 14).

Fonte: Carlos Augusto Ribeiro Franco
Figura 14: Vista de reserva legal compensatoria localizada em Bonito de Minas

O imével rural matriz possui 396 hectares, e se encontra desmatado ha mais
de 70 anos, segundo informacdes do proprietario'. O produtor rural adquiriu no
norte do estado a area equivalente a 100 hectares (correspondente a 79,2 hectares
da reserva legal da propriedade matriz, e o restante ficou gravado como reserva
legal da propriedade adquirida) tendo pago por ela a importancia de R$ 40.000,00

(quarenta mil reais).

A area adquirida compde um condominio com 5.540,41 hectares, denominado

Tridngulo |, do qual fazem parte 75 proprietarios rurais de Uberlandia e outros

19 Visita feita ao imdvel rural em outubro de 2007.
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municipios do Triangulo Mineiro, com iméveis desprovidos de vegetacao nativa para
instituicdo de reserva legal. Desta forma, o condominio referido destina-se téo-
somente as reservas legais de suas propriedades e do préprio imével, com a

consequente RPPN instituida sobre o mesmo.

Para manutencdo do condominio e RPPN (incluindo pagamento de
funcionarios), cada proprietario paga mensalmente o equivalente a R$ 1,00 (um real)
por hectare possuido. Assim, a receita mensal do condominio é de R$ 5.540,41

(cinco mil quinhentos e quarenta reais e quarenta e um centavos).

No caso do produtor rural entrevistado, seu custo mensal é de R$ 100,00
(cem reais). Esta é a Unica despesa que possui atualmente com a propriedade

localizada no Norte de Minas Gerais.

Questionado sobre os impactos financeiros que sofreria acaso tivesse que
instituir a reserva legal dentro de seu imodvel, além das despesas com
reflorestamento do mesmo, o produtor relatou que estas seriam em torno de R$

25.200,00 (vinte e cinco mil e duzentos reais), a titulo de lucros cessantes.

Considerando que sua fazenda é quase toda arrendada para lavoura de soja,
ele teria que deixar de alugar uma area 80 hectares. Como recebe 7 sacas de soja
por hectare cedido, e que o preco da saca de 60 Kg gira em torno de R$ 45,00
(quarenta e cinco reais), seu rendimento mensal na exploracdo destes 80 hectares
seria de R$ 25.200,00 (vinte e cinco mil e duzentos reais), sendo tal valor o que
deixaria de auferir anualmente acaso tivesse que demarcar a reserva legal dentro de

seu imovel.
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O produtor rural informou ainda que, se explorasse diretamente a area de 80
hectares seu imovel com lavouras de soja, seu rendimento com a lavoura seria
maior, pois sdo colhidas, em média, 50 sacas de soja por hectare. Sabendo que o
custo de producdo de 1 hectare, em média, foi de R$ 1.400,00 para a safra
2006/2007, o rendimento liquido deste hectare seria de R$ 850,00 (oitocentos e
cinglenta reais). Multiplicando tal valor pelos 80 hectares que seriam explorados, o
rendimento que deixaria de auferir com a reserva legal dentro da propriedade seria

de R$ 68.000,00 (sessenta e oito mil reais) anuais.

Outro aspecto econémico relevante que cerca a modalidade de reserva legal
objeto deste estudo é aquele referente ao repasse de ICMS (Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos) Ecolégico aos municipios que possuem areas

protegidas.

O ICMS Ecolégico trata da operacionalizagdo do processo indutor
possibilitado pelo critério de carater ambiental e seus condicionantes, definido para o
repasse de parte dos recursos financeiros do ICMS arrecadado pelo Governo do

Estado a que os municipios tém direito constitucionalmente.

Em Minas Gerais, a Lei n? 13.803, de 27/12/2000, dispbe sobre a distribuicéo
da parcela da receita do produto da arrecadacdao do ICMS pertencente aos

municipios, inclusive a que se refere ao imposto sobre meio ambiente. Eis, in verbis:

Art. 12 - A parcela da receita do produto da arrecadacao do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagcdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagédo - ICMS - pertencente aos municipios, de que
trata o inciso |l do paragrafo unico do art. 158 da Constituicdo da
Republica, sera distribuida nos percentuais indicados no Anexo |
desta lei, conforme os seguintes critérios:

VIl - meio ambiente: observados os seguintes critérios:
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b) sera distribuido com base no Indice de Conservagido do
Municipio, calculado de acordo com o Anexo IV desta lei,
considerando-se as unidades de conservagao estaduais, federais e
particulares, bem como as unidades municipais que venham a ser
cadastradas, observados os parametros e o0s procedimentos
definidos pelo 6rgao ambiental estadual.

Sendo assim, 0s municipios nos quais existirem unidades de conservacao
serao beneficiados com o repasse do ICMS Ecoldgico, desde que se cadastrem e

atualizem anualmente suas informagdes junto ao Instituto Estadual de Florestas.

A Deliberacdo Normativa COPAM/MG n°® 86, de 17 de julho de 2005,
estabeleceu os procedimentos para aplicacao do Fator de Qualidade para calculo do
chamado ICMS Ecologico, fator referente as unidades de conservagdo. O
mecanismo esta previsto no Anexo IV da Lei Estadual n® 13.803, de 27 de dezembro
de 2000, que dispde sobre a distribuicdo da parcela da receita do produto da

arrecadacao do ICMS pertencente aos municipios.

Segundo a norma, a pontuagédo de cada unidade sera expressa em décimos,
variando de 0,1 (um décimo) a 1,0 (dez décimos). Anteriormente, todas as Unidades
de Conservacio e Areas Protegidas recebiam a pontuacéo igual a 1,0. A avaliagdo é
anual, e as informacbdes deverdo ser atestadas pelo érgdo colegiado (conselho
deliberativo ou consultivo) da unidade ou area, procedimento facultativo nos casos
de Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs), Areas Indigenas e Areas

de Protegéo Especial.

Considerando que a alternativa compensatéria de reserva legal objeto deste
estudo exige a instituicdo de RPPN (espécie de unidade de conservacao) sobre a

area adquirida com tal fim, é notério que o municipio no qual estara inserida
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recebera valores a titulo de ICMS Ecoldgico. Esta € uma importante linha de defesa

econbmica para a instituicao de reserva legal nos moldes ora estudados.

Entretanto, ha de se considerar que tal municipio tera limites em seu
crescimento econémico, 0 que suscita a duvida sobre a existéncia de vantagens

financeiras ou ndo na adocao da medida compensatéria.
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Secao 4

CONSIDERACOES FINAIS



97

4 CONSIDERACOES FINAIS

A reserva legal representa um importante mecanismo em prol do meio
ambiente, ao tempo em que limita a exploracdo vegetal, garante o equilibrio
ecoldgico, a conservacao da biodiversidade e o abrigo e protecao de fauna e flora
nativas, proporcionando um minimo de utilizag&o racional e sustentavel da natureza.
Desta forma, concilia o cumprimento de dois principios constitucionais rumo a
sustentabilidade: o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a funcéo

social da propriedade rural.

A existéncia da reserva legal dentro dos imdveis rurais € o que se almeja
como ideal para o alcance de todos estes beneficios ambientais e sociais.
Entretanto, em algumas regides do estado de Minas Gerais, dentre as quais o
Triangulo Mineiro, do qual exemplificamos Uberlandia como referéncia, a paisagem
vegetal é minima. Segundo Giffoni e Rosa, (2002), aproximadamente 8,47% de
remanescente de flora nativa deste municipio poderia ser destinada a reserva legal,
apenas. O restante ja foi desmatado com atividade agropecudria ha décadas atras,

ocasifes em que nao existia a preocupacado ambiental que agora surge.

A Lei Estadual Mineira n® 14.309/2002, em seu artigo 17, VI, permite aos
produtores rurais que nao possuem vegetacao nativa a ser destinada a reserva legal
em seus imdveis, a aquisicao de propriedade nao contigua (até mesmo em outra

bacia hidrografica), em regime de condominio, cuja area corresponda a soma total
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da reserva legal de todos os condéminos ou co-proprietarios, com a instituicao de

Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN).

Das controvérsias demonstradas, inerentes a esta hipétese de compensacao,
envolvendo aspectos juridicos, ambientais e econbmicos, pbde-se chegar as

consideracoes relatadas a seguir.

A hipbétese de compensacdo estudada (artigo 17, VI, da Lei Estadual n®
14.309/2002) ndo é diretamente contemplada pelo Codigo Florestal Brasileiro (Lei n®
4771/65), o qual limita a compensagéo as areas localizadas na mesma microbacia.
Neste norte, ha de se frisar que inexiste definicdo escalar precisa para o termo

“microbacia”.

A controvérsia juridica acerca da obrigatoriedade ou ndo de se instituir
reserva legal nos iméveis carentes de vegetacdo nativa € emanada de diferentes
interpretacdes do texto legal. Ambientalistas e parte da jurisprudéncia defendem que
o fato de inexistir cobertura arbérea na propriedade ndo elimina o dever do
proprietario de instaurar a reserva florestal. Doutro lado, existem entendimentos
judiciais de que a interpretacédo sistematica do artigo 16 da Lei Federal n® 4771/65
conduziria ao entendimento de que a reserva legal ndo deveria atingir toda e
qualquer propriedade rural, mas apenas aquelas que tém areas de florestas. A
reserva legal a ser averbada seria aquela porcentagem sobre o que se tem de

remanescente de vegetacao nativa, e ndo sobre a area total da propriedade rural.

Em relacdo a questdo sobre a possivel inconstitucionalidade da legislagéao
estadual, também a controvérsia versa unicamente sobre a interpretacao do texto
constitucional, que delega competéncia legislativa concorrente a Unido, aos Estados

e ao Distrito Federal para legislar sobre reserva legal. Cada uma das partes
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(Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, de um lado, e IEF e produtores
rurais, de outro) interpreta como lhe convém o instituto da competéncia legislativa
complementar. O primeiro defende que, por esta competéncia, caberia a Unido
disciplinar as normas gerais concernentes a reserva legal, e ao estado de Minas
Gerais, tao-somente legislar de forma especifica, sem nunca contrariar os ditames
gerais estabelecidos. J& a defesa da lei estadual entende que inexistiria hierarquia
entre as normas, estando as mesmas lado a lado, cada qual regulando a matéria
que lhe for competente (a Unido legislaria sobre matéria geral e o Estado sobre

questdes peculiares ao seu territorio).

A possivel inconstitucionalidade dos incisos V a VII do artigo 17 da Lei
Estadual n® 14.309/2002 podera ser efetivamente declarada, se a decisdo da Corte
Mineira transitar em julgado. Ou ainda, poderda tal norma ser considerada
efetivamente constitucional, caso o Projeto de Lei n° 6.840/2006, apensado ao
Projeto n® 6.424/2005, seja aprovado. Este projeto de lei estatui que, na
impossibilidade de compensacgédo de reserva legal na mesma bacia hidrogréfica, o
6rgao ambiental estadual podera estabelecer critérios para a compensacao em outra

bacia hidrografica.

As implicagdes ambientais da alternativa compensatoria em estudo acarretam
consequéncias ambientais relevantes, podendo ser classificadas como positivas e
negativas, sendo que tal diferenciagdo advém principalmente do referencial a ser
adotado: se pensarmos em meio ambiente global, ou mesmo estadual, podemos
afirmar que haveria grandes beneficios. Entretanto, se o referencial for o municipio
de Uberlandia, ou uma microbacia respectiva, a alternativa compensatéria traria

prejuizos ambientais.
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Um dos aspectos positivos na adocdo da medida legal compensatéria é o
aumento do leque de possibilidades de regularizagdo de reservas legais de
propriedades que ndo a possuem. Outro beneficio que se invoca é o fato da érea
com vegetacdo nativa extra-propriedade ser extensa (uma vez que é exigida a
formacdo de condominio, com tamanho igual a soma das areas de todos os
proprietarios), o que possibilita a ocorréncia de condi¢des mais favoraveis a
conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a protecdo da biodiversidade
e ao abrigo de protecdo de fauna e flora nativa, em detrimento do que ocorre em

pequenos fragmentos florestais isolados.

Outra vantagem ambiental reside no fato de que a lei exige que seja instituida
RPPN sobre a area a ser adquirida, o que a preservaria de futuras intervencoes, vez
que tal unidade de conservacgao tem por objetivo a protecao dos recursos ambientais
representativos da regidao e somente poderdo ser utilizadas para o desenvolvimento
de atividades de cunho cientifico, cultural, educacional, recreativo e de lazer, além

de ser sempre gravada com perpetuidade.

Um ultimo beneficio ambiental que se expde é o fato de que a reserva legal
extra-propriedade representa um importante mecanismo para a preservacao de
areas ainda intactas de vegetacao nativa do estado, visto que ndo ha compensacao
de reserva legal por areas abandonadas ou subutilizadas, mas apenas por grandes

extensdes de vegetacdo nativa intacta de utilizacao.

Os impactos ambientais negativos da adocdo da medida compensatéria sao
sofridos pelo imével rural matriz, que continuara carente de vegetacao nativa, e pela
microbacia em que esta inserido, sendo pelo préprio municipio. Os principais

prejuizos de se permitir que um imével rural permanega sem vegetagédo nativa estao
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relacionados com a nao preservacao da biodiversidade local e com a auséncia de

recarga dos lencois freaticos, prejudicando o funcionamento do ciclo hidrolégico.

A auséncia de vegetacao pode causar uma série de desequilibrios, tais como
a reducao da oferta de agua em razao do uso total da area das propriedades rurais
pelas atividades econbémicas, aumento de areas que estardo sujeitas a processos
erosivos, barreira ao processo migratério de espécies da fauna terrestre e reducéo

da populacéo de organismos que realizam o controle bioldgico.

Denota-se, portanto, que as fac¢des contraditérias em relacao aos aspectos
ambientais da permissibilidade de instituicdo de reserva legal nos moldes do artigo
17, VI, da Lei Estadual n° 14.309/2002 fazem levantamentos e consideracoes

técnicas em defesa de seus respectivos pontos de vista.

Também os aspectos econbémicos demonstram pontos positivos e negativos,
porque, apesar de ser mais barata a aquisicdo extra-propriedade do que a
revegetacao da propriedade original, e que o lucro cessante sera da ordem de 20%
da renda auferida pelo proprietario, este tera despesas com o zelo da mesma e,

ainda, com a instituicdo e manutencao da RPPN.

Outro fator econdémico relevante € o fato de que o municipio no qual se
instituir a RPPN sera beneficiado com o repasse do ICMS Ecolégico. Entretanto,
deixara de ter crescimento econdmico, o que suscita a duvida sobre a existéncia de

vantagens ou n&o na existéncia da medida compensatoria.

As controvérsias existentes fazem com que almejemos uma resposta pronta
para o problema, que é de grande complexidade, conforme foi demonstrado,

envolvendo inUmeros aspectos legais, ambientais e econémicos.
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Uma solugdo que nos parece sensata € o estudo caso a caso, sem
generalizacoes e radicalismos, e com a presenca dos interessados, ocasido na qual
o IEF devera mostrar ao proprietario rural interessado os aspectos positivos e
negativos que cercam o presente caso, com propostas de mediacdo que possam
resolver o impasse, evitando posteriores desgastes desnecessarios, podendo assim
desempenhar um dos papéis primordiais de quem tem por funcdo zelar do meio

ambiente: promover verdadeira educagdo ambiental.

O zelo ambiental devera ser exercido, mas sem se esquecer da necessidade
de se possibilitar oportunidades aos proprietarios rurais, que em muitos casos sao
pessoas que tiveram seus imoveis desmatados desde épocas remotas, por incentivo
do Poder Publico. Com certeza, este deveria ser um parceiro efetivo para a

resolucao do impasse, criando oportunidades reais para solucionar o problema.
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Exm® Sr. Dr. Promotor de Justica da Curadoria do Meio Ambiente da
Uberlandia/MG. ol
1 Fls.__o3

ARy
2% Fazefigp o)
4 T

Expediente n°: 047/2004 L

Requerente: Ministério Pablico
Requerido: A esclarecer ‘
Natureza: Desrespeito aos principios consfitucionais ambientais pelo art, 17 dallei Estadual’

14. 309/02 e seu decretg (t}fegulamentador
oo oy 2

Samuel do Carmo Lima, em atendimento ao Oficio 21 08/2004/PICAIDIA de V, Ex@, a

{+]

, ; r S ter-mos do
art. 26 da Lei 8625/93, a confecgdo de laudo oompleto a cemg»das', conseqiiéncias da adogio
da letra do art. 17 da Lei Estadual no. 14.309/2002, a fim de instruir o expediente 047/2004 da
Promotoria de Justica Especializada na Defesa do Meio ambiente, encaminha) em anexo,
relatério contendo o requerido, nos limites que o0 mandamus especifica,

Reiterando elogios a V. Ex®., pelos elevados servigos prestados & causa ambiental em nossa
cidade, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarécimentos que se fizerem
necessarios.

Uberlandia/MG, 31 de marco de 2005.

ro

Prof. Dr. Samuel do Camo Lima
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CONSEQUENCIAS DA ADOGAD DA LETRA DO ART. 17 D.fu-r:El-ES
14.309/2002 |Fis..02¢ 1}

Em atendimento ao mandado da Exmo. Dr. Fébio Guedes de Paula Machado, Promotor de
Justica do Cidadéo, objetivando subsidiar e instruir o expediente no. mﬂm de 29 de
novemnbro de 2004, apresenta-se o seguinte:

| - Do objeto deste Laudo- -~ -

1 L R IR Y DT

Reguer a Promotoria especializada na defesa do meio ambientey nos termos do art. 26 da Lai
BB25/93, a confeceio de laudo completo a cerca das conseqidnclas da adoglio|da letra do art.
17 da Lel Estadual no. 14.309/2002, sulit:.handu gue o referido laudo responda as questdes que
abaixo passamos a mnsrdemr* EA

1.

I-. n ':1 el & rl

Quais as fungdes exercidas pela. ma-tmn;in da !.ma de Reserva LegaI?

A &rea de Reserva Legd nas prupnadadw rurais foi insttuida com a fungio de
protegiio ambiental @ conservagdo da biodiversidade, assim definida na Lei: “area
localizada no Interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagao
permanents, necessdria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, & conservagio &
reabilitacio dos processos ecoldgicos, 4 conservagio da biodiversidade e ao abrigo e
protegio de fauna e flora nativa®. (art. 1%, paragrafo 2° 11, do Cﬁdlgo Florestal com a
nova redagio dada pela MP n. 1.958-50, de 26.5.2000).

Poderiamos falar mais especificamente do que represenia a mnsew;ﬂgau de greas
com  ecossistemas naturais nas propriedades rurals, inclusive | para a sua
sustentabilidade econdmica, falando da protecio do solo contra a erosio e a perda de
nutrientes & a manutengio da capacidade de dgua dos lengois fredticos, além da
manutencio de polinizadores e equilibio nas populagies de insatos, na
biodiversidade. Portanto, para o desenvolvimente de uma agricultura sustentivel e a
produtividade dos agroecossistemnas & preciso manter a biodiversidade.

Ainda, ndo raro ocome que somente damos conta da importéncia de um| bem guando o
perdemos. A manutencio de dreas com sislemas nalurais, ainda que em fragmenlos
desempenham papel imporlante para o ciclo hidroldgico, que 56 6 entendido quando os
indices de desmatamento alcangaram nivels crilicos para o nbas{ta-:.imenlﬁ dos
recursos hidricos, quando os chimegos € rios tém seu caudal diminuido. Em alguns
lugares de Minas Gerals, o5 rios estdo literalmente momendo como efgito do intenso
desmatamento. Por isso, além da manutencio dos ecossistemas naturais & preciso
incentivar as pesguisas, para se conhecer o5 principios ecolégicos que; determinam o
seu funcionamento. : |

Além disso, as areas de Reserva Legal podemn abrigar e alimentar os animais
silvestres, Ao se alimentarem de plantas ou de outros animais prom o fluxo da
matéria & energia @, ao mesmo tempo, executam tarefas vitals pana o equilibrio
dindmico dos ecossistemmas naturais e anirdpicos, como a drspﬂlsﬁn de sementes,
polinizaclo e o confrole de populagBes. Também, o homem pode extrair produtos
desses ecossistemas naturais, como fonte de alim remédios, &td Entretanto, &
precise mais gue nunca preservar 0s ecossislemas naturais e suas 1unp!}as ecolégicas,
para preservacio da vida.

Quanto aos procedimentos previstos nos incisos do art. 44 do Cddigo Florestal
{Lei Federal no. 4771/65), pode-s& dizer que atendem ao objetivo da instituigio da
Reserva Legal? Analisados, sobretudo em comparacdo aos procedimentos do
art. 17 da Lei Estadual no. 14.3092002, levantando as criticas | a 03 pontos
positives de ambos.
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O Art. 44 da Lei Federal 4771/65, de 15 de setembro de 1965, diz que “na'ré orte~

e na parte Norte da regifio. Centro-Oeste, a exploragiio ‘a corte raso sé|é permissiygl
desde que permanega com cobertura arbbrea pelo menos cingiienta porcento da éreq -
de cada propriedade”. O parégrafo tnico deste artigo conclui que a reserva legal nesta’"»«";j;‘
regiéo seria nQ minimo de 50% (cinqlienta por cento), da propriedade, |que deve ser
averbada & margem da inscrigdo da matricula do imével no registro de imdveis
competente, sendo vedada a aiteragdo de sua destinagéo, nos casos de transmissédo, a
qualquer titulo, ou de desmembramentoda drea. . =~ '

Se a nomma. legal. acima,exposta determinava, uma Reserva Legal de|50% para as
propriedades rurais localizadas.na Amazénia Legal .(regio Norte e na parte Norte da
regido Centro-Oeste),. mesmo. as, jincluidas .no dominio dos cerrados, também indicava
no Art, 16 uma,'ReservagLegal,;de_nzo%.,.quando_,,sq tratava de propriedades rurais
localizadas nas regies. L ste Meridional, Sul.e Centro-Oeste, esta na parte sul.

Entretanto, a Medida Proviséria N® 1.736, de 11 de fevéreiro de 1999, |que d4 nova
redacdo aos arts. 3° 16° e 44° da.Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 965, e dispde
sobre a proibig&o-do incremento da conversdo de dreas. florestais em &reas agricolas
na regido Norte e na.parte. Norte,da regidio. Centro-Oeste, flexibiliza a regra, dizendo
que nesta drea, “na.regifioNorte. e na parte norte-da regido Centro-Oeste, a exploragio
a corte raso s6 é. permissivel desde.que permanega com cabertura arbdrea pelo menos
cingiienta por cento da 4rea de cada propriedade, limite que sera reduzido para vinte
por cento, quando se tratar de dreg coberta por cerrado™. | :

A Lei Federal n° 7.803, de 15 de agosto de 1989, dizia em seu § 3°: “aplica-se s reas
de cerrado a reserva legal de 20% (vinte por cento) para todos os efeitos legais”.

Mas, por fim, segundo a Medida Proviséria 2166/2001 em vigor diz que oif; percentuais
que devem ser protegidos por cada propriedade ou imével rural variam de acordo com
as regiGes do pais. Este percentual € -de 80% nas é4reas de florestas da Amazoénia,

35% para o Ceado da Amazénia Legal e20% para ﬁﬂgm@srqgnﬁes do;pais.

A Lei Estadual 14.309/02, de 19/06/2002, que Dispde sobre a politica florestal e de
protecdo & biodiversidadez»noEstado; diz-0. seguinte em seu: Art. 14: “considera-se
reserva legal a. area.localizada -no . interior. de .uma -propriedade ou.|posse. rural,
ressalvada a de preservagio permanente, representativa do ambiente nalurai da regido

€ necessaria a0.uso sustentével,dos: recursos naturais, & conservagio € reabilitagiio
dos processos ecol6gicos, & conseivacio da biodiversidade e a0 abrigo e protegfio da
fauna e flora nativas, equivalente a, no.minimo, 20% (vinte por cento) da drea total da

propriedade™.

Portanto, o nivel de exigéncia das duas normas legais, federal e estadual, aplicaveis ao
Estado de Minas Gerais é o mesmo, determinando a-exigéncia de uma Reserva legal
de 20%, o que cumpriria bem o papet de proteciio do ecossistema dos derrado e do
equilibrio ambiental da regigo, se essas leis ndo fossem amplamente desrespeitadas. -

E quanto aos procedimentos previstos -no art. 17 da: Lei Estadual no.
14.309/2002? Existem criticas a serem apontadas aos procedimentos e critérios
exigidos em lei? )

Em primeiro lugar temos que analisar que as &dreas de reserva legal devem cumprir
uma fungéo ambiental importante e primordial dentro da propriedade: a conservagiio e

a preservagio da biodiversidade e per  recarga dos:lencisifredticos, necessdria
a manutenco dos recursos hidricos, RIS '

O principio do estabelecimento da Reserva Legal nas propriedades rurais é o de
compatibilizar a conservagéo dos recursos naturais e o uso econdmico da propriedade,
como pode ser visto na MP 2.166-67/01, art. 1, que define Reserva Legal como "srea
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagio

i
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permanente, necesséna a so sustentavelidos recursos.naturai
reabilitagdo dos processos ecolégicos, & consewag:éo da bmdwersudade e ao
protegdo de fauna e flora nativas”. .

Portanto, estabeleceu-se a regra ge(al vinculandQ-Se o0 estatuto da Reserva
Propriedade. O Art. 17 da Lei Estadual 14.309/02 indica que. "o proprietario ry
obrigado, se necesséiio, a recompor, em sua propriedade, a area de reserva legal”. ]

Esta é a regra geral, que se compatibiliza com o Cédigo Florestal.

Tanto a legislagéo federal quanto a estadu_al permrtem excec.ﬁes. Por exemplo, a MP
1.736 -35, DE 8 DE ABRIL DE 1999, em seu § 4° em se tratando de reservalegal a
ser instituida em 4reas j&-comprometidas por usos -altemativos do solo, permite ao
proprietario optar, mediante aprovacdo. do..Grgao federal de meio ambiente, pela sua -
compensagéo por:.outrasareas,: desde.que. pextenq.am -80S mesmos ecossistemas,
estejam localizadas dentro.do mesmo Estado e sejam de importdncia ecol6gica igual
ou superior a da area:comperisada.’Esta excecdo a regra. estabelece a permissédo da
instituicéo de. Resewa Legal E:dra—propnedade :

Na MP N° 2. 166-66 de 26 de julho de 2001 Art. 44 o proprietario ou possyidor de
imével rural com area de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra
forma de vegetagao nafiva em-extensac inferior ao estabelecido nos incisos |, I} ill e IV
do art. 18, ressalvado o disposto nos seus §§ 50 e 6o, deve adotar as seguintes,
alternativas, isoladas. ou con]untamente :
SUCHTGANGia wEre s oreteit g da RS ST BT
| - recompor a reserva legat de sua propnedade medlante o planuo a cada tr S anos,
de no minimo 1/10 da- &rea. total necesséaria & sua complementagio, com espécies
nativas, de acordo com cnténos estabelecldos pelo drgdo ambiental estadual

combpetents:
Pewenie,

Il - conduzir a regeneragdo natural da reserva legal; -

Il - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecol6gica e
extensdo, desde que pertenga ao mesmo ecossistema e esteja localizada najmesma
microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

propriedade, ainda assim, ressalia--0 texto.legal- 'desdeuqug pertenca ao \mesmo

Portanto, a escolha da 3‘ attemauva sugmﬁca a implantagdo -de reserva legal extra-
ecossistema e esteja locahzada na mesma bacia microbacia”™ T

Q Art. 17 da Lei Estadual 14.309/02 indica duz que "o proprietario rural fica obrigado, se
necessario, a recompor, em sua propriedade, a area de reserva legal’. Esta é a regra

permite que haja “compensacio da area de resefva fegal: ‘por-outra drea eq ivalente
em importancia ecolégica e extensdo, desde que pertenga a0 mesmo ecossistema e
esteja localizada na mesma microbacia, ‘- conforme - critérios estabelem 0s em
regulamento”.

Neste caso, ha concordancia entre 0s pmeitbs da legislagdo federal e estadual, que
permitem que a Reserva legal seja constituida fora da propriedade, desde que seja na
mesma microbacia. Ha entdo que se considerar o conceito.de microbacia.

O conceito de microbacia tem o sentido de unidade da paisagem mais béasica|para se
estudar os processos hidrol6gicos, se  relacionado & sua homogeneidade de
caracteristicas ambientais. Como o nome j& diz, a microbacia é pequena, mas ndo ha
uma definicdo escalar precisa. Embora, Michelliny de Matos Bentes Gagma da
EMBRAPA! arrisque dizer que microbacia é toda drea com drenagem direta ao curso
principal de uma sub-bacia, véras microbacias formam uma sub-bacia (4rea <
100 Km?. Também, sempre que se fala em microbacia, a referéncia &€ um céfrego ou

-

um ribeirdo e nunca ll“ ﬂO l'ara 0 RO ncua e Dama

! http://www.cpafro.embrapa.br/embrapa/Artigos/manejo: bac.htm
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Neste sentido; ndo: ha.que/se; falar em bacia do Rio S#o.Francisco, bacia fgjﬁg{ %;\
Grande, bacia do Rio:Paranaiba para;se permitir a.aquisicdo de terras para ave 8620 0\
de reserva legal fora_,dagpgqpnjged‘aq, {80 grandes.distancias. S6 para lembrar, d” :
fala em microbacia.z 2 " s $diie BPETE aste e chli
No inciso V do art."17, esta Lei Estadual 14.309/02 fala de “aquisiciio deé gleba n@’gﬂ
contigua, na mesma bacia hidrografica, e instituicio de Reserva rticular b
Patriménio Natural — RPPN, condicionada a. vistoria e aprovag#o do
competente”. . .

O

/]

Agora, o termo aplicado ja ndo é microbacia e sim bacia hidrografica. Mesmo qup ; S
ga upiica

para a constituigdo de RPPN em condominio ou a aquisicdo de cota de C rtificadd derze,
Recomposigéo de Reserva Legal - CRRL - de Reserva Particular de Re 0MmpOoSITHED
Ambiental - RPRA; como preceituam 0s incisos Vi e VII deste art. 17, nfio se pode
pensar que isso possa. ser. feito fora da microbacia ou fora da bacia hidrogréfica. Se -
isso ocorrer, ser4 uria.concess#o n&o. permitida pela Lei e, para que o espirito da lei

seja mantido, o.entendimento deve ser 0,de reparar 0 dano ambiental para que a.
dindmica hidrolégica ¢ a biodiversidade da regiso sejam restauradas, na bagia.

Quando a MP 2.080-63, de 27 de maio-de:2001, em seu § 11, diz que poderé ser
instituida reserva legal em regime de. condominio entre mais de uma propriedade, ndo
revoga o principio estabelecido de,que.tenha que ser na mesma tenha Que ser na
mesma microbacia.. vy peedin. i

a ainda esta preservado, mesmo
aliZ réveget ‘de uma é&rea ja|fortemente
- degradada. Se for v uma émasammp:zadas podem ter dificuldades
com a regeneragd6 da Vegetacdo, ndo'é a regra geral para os cerrados que se
regenera muito rapidamente. N&o, é por outro motivo que o Cerrado & considerado a
Fénix dos Biomas porque sempre renasce das cinzas. Alguns estudos dizem que o
cerrado que foi substituido por pastagens, atividade que usa baixo nivel te nolégico e
néo utiliza herbicidas e agrotéxicos, mantém o potencial de regeneragio maior que as '
matas. Este potencial deveria ser aproveitado. Temos observado em nossa regifio uma
boa recuperagéo dos cerrados em, pastagens que foram abandonadas por pelo menos

il qu

5 anos. =

Percebe-se que a excegio que permite ‘a reserva legal extra-propriedade cumnore um
papel mais econdmico do.que ambiental..A critica que_se estabelece & que a.lei
permite reparar 0, dano,ambiental causado na propriedade.em outro lugar, Deste modo,
0 problema estabelecido” pela supressdo das &reas cormn vegetacdo naturgl com os
conseqientes desequilibrios ambientais permanecem e se agtayam aqui, enquanto se
preserva la. - L Y SRR T

Segundo alguns, a reserva ‘legal * extra-propriedade *‘representa um  importante
mecanismo para a preservagiio de ‘reas’ ainda intactas de vegetacdo nativa, que
deveria ser priorizada ao invés da revegetaco das &reas ja fortemente antropizadas. £

Py,

claro que o espirto da Lei é para melhor. Entretanto, sem o devido Cu{ado este

é's“tétuto da reserva legal extra-propriedade pode se tomar um estimulo aa
desmatamento, especialmente em 4reas de terras muito. valorizadas, caso em que
poderia revelar-se compensador ao produtor fazer a devida averbagio em outra regido,

liberando para o uso a totalidade da sua propriedade.

Para ndo pensarmos que é somente em Minas Gerais que isso ocorre, vejamos
exemplos nos Estados de Goias e Parana. Seria bom ressaltarmos que nestes dois
Estados a permissdo da Lei também restringe-se aos limites da microbacia.

No Estado do Parand foi instituido 0 SISLEG - Sistema Estadual de implantagédo de
Areas de Preservagio Permanente e de:Reserva Legal, através do Decreto Estadual
387/99, de 03/03/1999, que tem como diretrizes basicas a manutencio dos
remanescentes florestais nativos, a ampliagio da cobertura florestal minima visando a
conservagéo da Biodiversidade e o uso dos recursos florestais, @ 0 estabelecimento
das zonas prioritdrias para a conservagio e recuperacio de dareas ﬂorestais pela
formagéo dos comredores de Biodiversidade. No Art. 2° apresenta-se o seu objetivo que




e 7
st e el do tea n el L . §we
€ levar o Estado dd: Parana a ter um:indice de: no:minimo 20% (vinte| por centd). de,
Cobertura florestal,-através.da conjugagéo: de esforgos do Poder Publico e da: Iniciativi
Privada. De" acordoi<corms estesdecretoja o:Estado do Parana detefmina qué. os
proprietarios rurais que n&o possuem reservas legais e deixaram:de pre
suas florestas s6 Poderddifazer ascompensagio de ‘éreas .de-reserva leg
outros iméveis que estejam: localizadas 1ia mesmaﬁregiéoiadminisuativa; T
€ que pertenca & mesma batia hidrografica;s < .

Vi

Também no Estado de Goias, pelo Decreto n°® 5.392, .de 03/04/2001
estabelecimento da Reserva Legal extra-Propriedade, com base na Medida Proyi
no 1.956-53, de 23 de agosto de 2000. No €aso goiano, como no
permissé&o da Lei deve se dar na mesma-bacia hidrogréafica.

Conclusido

Conclui-se, portanto que,. embora nav’sejami-concorrentas.a- Lei Federal e a Léi estadual,
ocorre em ambas uma-imprécisdo relacionada aos termos mianbacia/bacg “hidrogréfica,
que os' legisladores poderiam‘sanar;f piara: qus' a- dplicagho da Lei ndo esteja sujeita &
influéncia dos interesses econdmicos.

A idéia de que preservar o meio ambiente em lugares téo distantes da 4realonde a dano
ambiental foi promovido é melhor do que a tentativa de' revegetar/rege)
ambiente ndo encontra fundamento do ponto de vista ambiental,-a nfo ser e ndmico, pelo
preco menor das terras, onde certamente a devastaco ainda ndo ocorreu e ivel
nunca ocorrera por dificuldades de uso agricola da drea. '
CUbedanca 2% o maeg e e

Em algumas bacias hidrograficas nas chapadas do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, o
preco das terras é bem elevado, relacionade 3 topografia plana & f4cii mec anizacdo dos
cultivos de gréos para-éxportago. Nestas &reas Suprimiu-se a Vegetagdo Nativa além dos
limites permitidos pela. Lei. Nestas éreas, 0 dano ambiental j4 apresenta impactos
fortissimos sobre os recursos hidricos, ‘e por-isso confiitos entre os maio usuarios da
agua, os irrigantes. Como nessas areas de chapada estdo as cabeceiras de d enagem dos
rios que abastecem as cidades e também as-grandes bacias: hidrogréficas do Pais, esta
permisséo néo autorizada pela Lei de averbar Reserva Legal fora da bacia, salvo melhor
juizo, pode agravar os problemas de falta de égua que ja enfrentamos.

Encerramento

Eu, Samuel do Cammo Lima, ao. cabo: da;tarefa. que: Ihe foi confiada, vem| trazer para
apreciagédo do Insigne Julgador; 0 resultado de-seu-parecer no processo em tela, exarado
na conclusdo supra, esperando destarte, ter Side imparcial na composicsio dg minus que
Ihe fora proposto. ’ .

Uberiandia, 31 de margo de 2005

stituto de Geograﬁa—.ru U o T
REA: 82730/D Lo T s e e e g
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Gantro ds Anclo Onsracional des Promoltorias de Justies de Dufenn do Melo
Amtdenia, Patdmbnls Guliussl, Urbaniomo o Habitaglio

s et

Frotoseln CAD-MA n® 183772004
Raf.: Offelo n® 18572004
Gomares: Conceiciio das Alngons

ORIENTACAD TEEMIGD-JURIDICH. °

o

03 Promotor de Justion da Comarca de Concaiclio das Alagoss, (GENERALLIO
ViThRiA BORGES, remetetnos consila scerca da possitiiads juridica dos empresinos
8 fomacadome de cane-de-ajlesr daguels mmm@é, vhrigedos pelo arl 17 da te
Batadusl n® 1420802002 & recomposicho de dress de resstve lagsl, adouldesm, em
conjurio, gleba nfio contigua de de s respetivas sedas de opereglio, © oslzads am
beela hidrogrfion divarsa, parg obsarvarem a exiglncla do shedido disposiiive,

Expnolos op elercontos essenclols da guestiio, sste Cenlo ds Applo
Operaclonss, spds esludo dos comendos legnlis partinenies, epresenia & seguinia
piiariesso ié@%%éumﬁmiéimﬁﬂ nos ymes do st 2%, Vil de Resdlupdo PEIMG n® 8402001,

Prmsiraments, Importa adveriiv qus, do porto de vista ecoliglon, segunds
Josen Paul Matzoer, Profassor o Uspartorments de Boologia da Unbvarsidads de 880
Paulo — USSP, existem holo srgumentos clantiicos de qus & wibor mamor resense
florestals legais com ... grow mdeion de sgragspio (em todos os Biomss), pars medusl
o8 riseos de edingdo de pupdciss” do gue manter vivias pequenas. Segunde o aludide
profogaon »

L termos praticos, isso signifion gue sede peiicdiarments inleressanis,
du ponio de viste de conservagln, que a ressrve legal da cada
propdeiirio (0 peccentual previsio no Codige  Plovestsl) toses
representata por apanes uma dren de vageieolo (e nEo por mels de
fragrmerdo), @ ol metmvo quo s reserves legels de proplisdedes
vizinhas fossem Umitefes, formando sm conjunts ums srande dres
vegelecho sulive. Na medds g0 posaivel, esss ressva lags) finics
davain anglober oa diferentes tpos de amblentes presenies om uva
delwimineda prophiedade ou regllio, L] Tels argumentog binkgines
bessiam-as na imglo pincipsl des reservas lagels: o corssvacho ¢ o
g sustentdval das resarves lepeis,

»

Serls preciphade sfinmar oue o legielagdn florestal onssure eson visle

Dontudo, pode-ss dizer, por coro, ous 80 WENCE © arb 7, W, da Lei Estadusl po

f . .
» 4;&&2@&& A B Banas bieldatans pan 2 msaren %w;;«ni’ In: Gi¥nets Houja, vel, 31, 0° 983, Rlp da Jenehs: SURE, s, At

£ : HD AN

3 Mg

¥ momwn .
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14.5092002 reflele o3 constsiocles cleniificss referddss adma. lsso poague ol

al
dispugitive faculta so propretfrio rwrel, se obrigado @ recompor & drea de reserva legal de
sus glaba, optar pele “sgulsiclo, em comym sem ouls propristérios, da glabe nke
contigua e ingliuicho de RPPH, cufd dres coreeponda 8 drea tole] da ressrva Tegs! de
foting os sonddmings ou co-proprisirios, condicionada a visteria & aprovacin do dmlo
competente”. O dispositivo parmite, pois, que dugs o mals drees de reeers loged weism
!f@ﬁ@mm&%ﬂmﬂ madianta o atuiedo de ums Reserva Parlicuder do Pgaimbnie Naturdl -
RPN (ainda que nlio contigus sfou localizads em backs hidrogrifica diverss dis em qua
osorre 2 expioragio florestal), cufe drea onliveing ao samaldrn tes Sres dae mservas
fagais Nlorestals euploradas. Propicia-ge, ssehn, o iferligachio de formaches vegsia
protegldas que, em peinciplo, ou seje, pela simples Inclddnela do sl 18 do Célige
Florestal & do sl 14 do Lel Estadual a® 14.30002002, esladam desconseladss, Por
conseguinis, ampliam-ee as poveiblidades de efitivaclio de wme des principss fungbes
da reservs legel, o ponsarvacio de hlodiversidade.

Dizpdn i sxposte, puls-so conclul quo e prelenslio des empresss e
fomecedorss de cens-de-scloar dn Comsres de Concelglo des Alaguss sncomiis
respalds no art, 17, VI, de Lol Estedugl n® 14. 302002, sendo oporluno suverni, cortude,
Gue tal hipdless soments pode consumarse na abeoluty mpossiditdade #Sumica da se
cumipnr o desiderslo da averbaglo da resoren legel genulng, cebendo an Instiun
Esteduel de Floresiss — IEF exigy dos Interessedos o cumpelimerdo d9s lodes aw
eondipes provistes wo wencionado $epositive pare que o8 DR, regulamens, o
O .

SUETRENES
BN R §L AT

o vesarea forests! legal,
Belo Hovizonie, 17 de agosto de 2004,

b A

bes Boares JGoler
Juslion do Minkierds Pobliog
do Belado de Mines Cersisfoordmnador do CAOMA

-
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QUESITOS PARA CON FECCAO DE PARECER TECNICU SOBRE,\

RESERVA LEGAL | .’lll,:-u._ % 1% _

!i* e
i 4% Faz Fgﬁdgca
1- O que é reserva legal? [#

R- E definida como a érea localizada no interior de uma pmpnep:iade (excetuando

a area de preservagio permanente) necessaria ao uso sustent%wiﬂ dos recursos

naturais, & conservagio e reabilitagiio dos processos ecoiégims.li & conservagio da
biodiversidade e ao abrigo e protegio da fauna e flora nativas (art. 1, §2° -lll da

MP 2.166/67, de 24 de agosto de 2001, ||

| .
2- Qual a importincia das dreas de reserva legal para g meio ambiente e
I
I

R- a) A preservagio de diversos tipos de flora e f:aunall nativos (manter a
biodiversidade). b) O controle de insetos & pragas. ¢) O fumepunanm de dgua e O

para o desenvolvimento sustentavel?

aumento dos niveis de umidade. d) A formagio de currqdoras ecologicos, a
fixag&io de carhono. &) Pode ser fitil sob aspecto econdmico mﬂdlmte um Plano de
Manejo Florestal Sustentado. f} Permite a diminuigio da erilnsau do solo além de
manter o volume e a qualidade dos cursos de agua. g) Garaﬂxta o cumprimento do
artigo 225 da Constituigéio Federal, que, dentre outras dlspo&lc;fies impé&e ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. h) Do ponto de vista fiscal, |a legislagdo tributéria
isenta a 4rea de Reserva-Legal do pagamento do Imposto fTarriturial Rural (ITR)
mediante um Ato Declaratério Ambiental (ADA) (Sabbag & Figueiredo 2002).
. | I!
'3- Qual a relevincia de se instituir a drea de reserva Illegal na mesma micro-

bacia da propriedade em questio? - |I

R-A relevincia’para a pmpnedade consta nos itens a, l:-,g ¢, d, e das respostas ds

questio 2. _ _ ||
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4- Em contrapartida quais as conseqiiéncias de s¢ ins Teserva

legal fora da micro- -bacia? Tal procedimento pode ser prejudicial ao
Cerrado? Em caso afirmativo, como se vislumbra tal prejuizo? E1pec1ﬁca-
lo.
R- a) Instituir a 4rea de reserva legal fora da micro-bacia da pmprigdLa.de rural
reduz a biodiversidade (espécies endémicas podem ser eliminadas), a qualidadﬂ e
quantidade da agua (no solo & nos cursos de dgua), aumenta as nga.s na
agricultura e altera as caracteristicas do solo. Enfim em cada mmm-ha.m‘a deve-se
manter a cobertura vegetal nativa suficiente para a manutengio dos pmcessus
ecologicos.

b) A meu ver a compensagio poderia ocorrer apenas dentro da mesia micro-
bacia, para as propriedades que ndo possuem reserva legal fazendo-s¢ cumprir,

rigorosamente a lei relacionada ao assunto.

5-Os procedimentos previ;tus nos incisos do artigo 44 do ClidigJ Florestal
atendem o objetivo da instituicio da Reserva Legal? Analisa-los em
comparagfio aos procedimentos do artigo 17 da Lei Estadual n"14. 3119!20(12.
R - Segundo a literatura, para manier a bmdwemldade é mf:lhur que se tenha uma
reserva grande bem protegida do que pequenas reservas isoladas, ou seja, € melhor
que se tenha uma reserva legal de 100 ha do que 10 reservas de 10 ha cada,
isoladas. o
Quanto ao artigo 44 do codigo florestal, concordo com & compensagao dentro
da mesma micro-bacia desde que seja substituida por outra GEII:JI a mesma
fisionomia vegetal nas mesmas condigdes topogréficas e de solo. _
Quanto ao arﬁgn, 17 da lei estadual: Atualmente o Trifingulo Mingiro deve ter

em torno de 10 a 15% de reservas nativas distribuidas entre florestas, cerrados e

campos (imidos’e secos), veredas e covoais. Essas ﬁsmnunuas ve[gctms estio
extremamente fragmenmdas tendo seu entorno lavouras, pastagans, areas
urbanas, etc. Os fragmentos tém tammhc-s, formas, matrizes de entorno &
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Al
isolamentos muito variados. Como preservar a bmdwemdadL;m a@;ﬁj ‘gt

solo, enfim os processos ecolégicos nessa “colcha de retalhos™?

Portanto a meu ver, a micro-bacia deveria ser protegida ¢ recuperadd As
reservas legals existentes devem ser mantidas em suas condigdes naturais,
cercadas e pmtegxdas de antropizacéio. A competéncia ¢ a ética da fiscalizagdo sdo
de extrema importéncia.

Os condominios devem ser estabelamdns para aquelas propriedades que néo
possuem reservas legais, as glebas para RPPN devem ser continuas ou no minimo

interligadas por corredores de vegetagfo nativa.

6-Quais as criticas a serem apontadas aos procedimentos de compensacio da
4rea de reserva legal do artigo 17 da Lei Estadual n° 14 309/20027
R - Essa pergunta ja foi respondida na anterior.

7- Pode-se falar em processo de desertificaciio como conseqiiéncia imediata
da compensagio das dreas de reserva legal fora da micro-bacia?

R - Pode-se falar em extingdio ¢ ameagas de extingdo de espécies vegetais e de
animais, nativos e alteracdes dos. processos ecolégicos naturais (na micro-bacia

onde foi suprimida a reserva).

8-A adogio dos prucedunentus do artige 17 da Lei Estadual n® 14.309/2002
pode causar prejuizo a fauna do cerrado? Em caso afirmativo, qums“
R- Sim pode causar prﬁ_]uizn_ a flora, a fauna, o solo & a dgua. Em| primeiro lugar
néo concordo com a compensagéio fora da micro-bacia. Se tiver que obedecer a lei,
a meu ver a compensagio de uma reserva de cerrado deve ocorrer; por uma outra
com a mesma fisionomia vegetal (nu seja, de cerrado) nas mesmas cmdu;ﬁas de
topografia e solo.
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9- Nu caso da adog¢iio do artigo 17 da Lei Estadual n° 14.3!]9 ﬂﬂz\masl
conseqiiéncias de uma eventual falta de cobertura vegetal na regiio de
Uberlindia? J4 é possivel sentir tais efeitos? i

R - Segundo trabalhos realizados, as reservas legais de florestas (fragmentos de
floresta), mesmo em dreas de relevo ondulado encontram-se em estagio
secundario (antropizadas). A maior preocupagéio so as reservas legais de cerrado
(fragmentos de cerrado), situadas em solo préprio para agricult I e pastagenm.

Essas reservas sdo constituidas de diversas fitofisionomias de cerrado como 0
‘cerraddo, cerrado sentido restrito, campo cerrado e campo sujo. Emttmra ocupadas
com vegetagio protegidos por lei e imuni ao corte como Carj:acﬁr brasiliense
(pequi), Tabebuia spp. (ipé-amarelo) estfio mais ameagadas pela a lei da
compensagdo. Atualmente a diversidade vegetal do cerrado (em U?erlﬁndia) estd
se mantendo, porém as populagdes de algumas espécies ja estdo sendo alteradas
(incluindo a do pequi), continuando o processo os danos podem ser %rreparavels

Uberlindia, 29 de novembro de 2007.
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2" razfnﬁ’ ubll::?
QUESITOS PARA CONFECGAO DE PARECER TECNICO SGBTEE

RESERVA LEGAL

1. O que é reserva legal?

2. Qual a importincia das éreas dc reserva legal para ¢ meio ambleqte & para o
desenvolvimento sustentavel?

3. Qualarelevﬁnmdsseinmtuuaﬁrudnmlmlmmmmmrcmhamda
propriedade em questao?

4. Em contrapartida, quais as conseqiiéncias de se instituir a area de rese:*va legal fora
da microbacia? Tal procedimento pode ser prejudicial ao c&rrad?? Em caso
afirmativo, como se vislumbra tal prejuizo? Especificé-los.

5. Os procedimentos previstos nos incisos do artigo 44 do Cédigo Florestal atendem
ao objetivo da instituigio da Reserva Legal? Analisé-los em comparagao aos
|
procedimentos do artigo 17 da Lei Estadual n.® 14.309/2002.

6. Quais as criticas a serem apontadas aos procedimentos de cnmpensa-;.Tn da area de
reserva legal do artigo 17 da Lei Estadual n.? 14.309,/20027

7. Pode-se falar em processo de desertificacio como conseqiiéncia imediata da
compensaciio das dreas de reserva legal fora da microbacia? Explique. |

8. A adoclio dos procedimentos do artigo 1?. da Lei Estadual n.° 14.300,/2002 pode
causar prejuizos & fauna do cerrado? Em caso afirmativo, quais? T

9. No caso da adociio do artigo 17 da Lei al n? 14. 309;’201:!2, quais as
conseqiiéncias de uma eventual falta de na regiao da Uberlandia?

Jé & possivel sentir m :

|

FABI(Q GUED PAULA MACHADO
. otor de Justica
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stk Etanal da Plaoastes Escritorio Regional do Alto Médio S3o Francisco

RELATORIO DE AVALIACAO DA RELEVANCIA ECOLOGICA DA
FAZENDA GIBAO, COCHA E FLECHEIRA PARA FINS DE

INSTITUICAO DE RPPN

1)} OBJETIVOS:

Realizacdo de vistoria na Fazenda Gib&o, Cocha e Flecheira, com area
de 1.100,00 ha. situada nas imediagdes da comunidade de Flecheira, municipio
de MontalvaniaMG. Esta vistoria objetiva iniciar os levantamentos de
relevancia ecolégica para a instituicdo de RPPN a titulo de relocagéo de
reserva legal (compensacdo de reserva legal), conforme previsto na Lei
14.309/02, Decreto Estadual 43.710/04, Lei Federal 9985/00 e Decreto Federal
4340/02,

MITITUTS EAaTADRIAL D€ FLOWESTAS - @F

.........

Escritério Reglonal -
ALTO MEDIO A S e
" & Migles & Cantras Operacionads p—
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TP T — e
4 thekesephim :
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Mapa I: Representagio da area de atuacio do ERAMSF - |EF

2) ACESSO A PROPRIEDADE:

O acesso a propriedade é feito através de estrada secundaria que parte
de Januaria. passando pelas comunidades de Olhos D'agua, Pogao, Vila
Buritis, Vaca Preta, Janaina, Novo Horizonte e Flecheira, em extenséo

TEL/FAX (38) 3621-2611 - Januana/™MG
Rua Treze de Maio, 970 - Vila Fatima - CEP 39480-000
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Trustinto Estadual de Floveshas Escritorio Regional do Alto Médio S&o Francisco

aproximada de 179 km. A principal rodovia préxima & area é a BR 030, que liga

a cidade de Montalvania/MG & cidade de Chapada Gatcha/MG.
O nome da propriedade vistoriada & comum a outras glebas de terra

nesta regido, uma vez que, em um primeiro momento, todas as extensdes de
terra pertenciam a uma mesma fazenda.
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Mapa 2: Roteiro de acesso ao local proposto para a criag@o da RPPN.

3) DESCRICAO DA AREA:

A Fazenda Gib3o, Cocha e Flecheira esta localizada no municipio de
Montalvania/MG, as margens do Rio Carinhanha, afluente da margem
esquerda do Rio S&o Francisco, no estado de Minas Gerais/MG.

A propriedade apresenta uma area escriturada de 1.100,00 ha. A mesma
ndo apresenta nenhuma atividade econdmica e vem sendo utilizada por
proprietarios vizinhos como pasto natural, fato comprovado pela grande
quantidade de bovinos e eqlinos observados durante a vistoria.

Os solos da area sdo em sua predominancia Neossolos Quartzarénicos,
denominados usualmente por Areias Quartzosas. Estes sio formadas por
Gxidos de silicio (Si0z), aluminio (AlOs) e ferro (FeQ).

Nas veredas sao observadas Areias Quartzosas Hidromérficas, ricas em
matéria organica provenientes da decomposicdo da turfa, que em algumas
veredas pode atingir profundidades superiores a cinco metros. Estas condicdes
sao extremamente importantes na retencio de agua e no afloramento do lengol
freatico destas areas.

TEL/FAX (38) 3621-2611 — Januiria/MG
Rua Treze de Maio,970 — Vila Fatima — CEP 39480-000 @ g
ﬁ
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Instibato Estadual do Flovestas Escritario Regional do Alto Médio S&o Francisco

A fauna também € tipica do cerrado e bastante diversificada na
propriedade e no seu entorno. Durante os transectos foram obsewadq& Iduas
espécies de pisitaciformes, uma espécie de falconiforme e uma especie da
familia dos cuculiformes. Nas proximidades da confluéncia da Vereda de
Deniro com o Rio Carinhanha foram observados exemplares de galliformes
{Tucano-agu), além de outros passariformes. ’ ,

Conforme contato efetuado com alguns moradores da &rea no periodo
de levantamento cos dados, foi possivel a determinagio da ocorréncia das
seguintes espécies da fauna, boa parte delas de distribuicdo bastante ampla
em outras dreas de cerrado:

T - Aves: Rhynchotus rufescens (Perdiz); Athene cunicylaria {Coruja
buraqueira); Colapteres campestris (Pica pau do campo); Polyborus plancus
(Gavigio carcard), Heterospizias meridionalis {(gavido cabocla).

Il - Répteis: Crotalus durissus collilineatus (Cascavel); Cunepa’gu_s"
semistriatus (Jaratataca), Tupinambis teguixin (Teil), Ameiva ameiva
(Calango verde).

Il - Mamiferos: Ozotocerus bezoarticos (Veado campeira); Myrmecophaga
trydactyla (Tamandué bandeira); Euphractus sexcintus (Tatu peba peludo);
Cabassous hispidus (Tatu de rabo mole). E interessante ressaltar o fato de
gue a area apresenta uma populago de felinos significativa, cujas espécies

rn&o foram determinadas.

[IV = Anfibios: Ra sculenta (R&), Bufus bufus (Sapo Cururu). |

V - Peixes: Anchoviella vaillanti (Piabinha); Tetragonopterus chalceus (Piaba);
Phenacogaster franciscoensis (Piaba grande); Bryconamericus siramineus
(Piaba do rabo vermelho); Salminus brasiliensis (Dourado branco);
Characidium fasciatum (Traira).

LA S TR

3) HIDROLOGIA:

A propriedade apresenta como parte dos seus limites o Rio Carinhanha,
gue faz também a divisa do estado de Minas Gerais com 0 estado da
Bahia/BA. Duas veredas de pequena exiensZo, afluentes diretas deste rio
também limitam a propriedade, a saber. Veraeda da Flecheira Velha & Vereda
de Dentro. Alem destas, cita-se a nascente da Vereda Grande. como marco
divisional da propriedade.

O clima da regido € do tipo Cwa de Kbppen, tropical com inverno frio e
seco € verdo quente e chuvoso. A pluviosidade anual situa-se na faixa
compreendida entre 980 mm. e 1210 mm anuais, sendo de distribuicao
irregular e concentradas entre os meses de Novembro e Fevereiro. O regime
climatico desta area & caracierizado por extensos periodos de insolagdo que
determinam a ocorréncia de periddicos déficits hidricos, com perdas hidricas
anuais na faixa d€'90 mm. a 230 mm.

TEL/FAX (38) 3621-2611 - Januaria™G
Rua Treze de Maio 970 — Vila Fatima — CEP 39480-000
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4) PAISAGEM:

A paisagem natural da regigo € bastante rica, principaimente devido ao
Rio Carinhanha, um dos mais preservados da regido norie do estado. As
veredas e a APP deste rio ainda sao exuberantes, e a abundancia de agua
potavel garante o fluxo e residéncia permanente de exemplares endémicos do
cerrado.

Pequenos afloramentos areniticos tornam a area de cerrado mais
afastada do rio bastante interessantes do ponto de vista paisagistico, servindo
de abrigo para representantes da fauna herpetoldgica.

5) ESTADO DE CONSERVACAO:

Os complexos vegetais da Fazenda Gibao, Cocha e Flecheira esto
bastante conservados e representam com elevado grau de confiabilidade
caracteristicas tipicas do bioma do cerrado. As veredas da Flecheira Velha e
de Dentro ainda apresentam fluxo regular de agua, assegurando a perenidade
e a conservacdo do lencol freatico local. O uso ilegal da érea para pastoreio,
assim como a possibilidade de incéndios florestais tomam-se uma ameaca a
rigueza da area analisada, especiaimente para a fauna existente nesias areas,
gue alem de sofrer com as pressoes de borda, sofrem também com a escassez
de alimentos e a perda de abrigos naturais. Neste coniexio é de suma
imporiancia a adogdo de medidas de protecio e o desenvolvimento de aches
de recomposigdo ambiental em alguns pontos isolados da propriedade, como
na estrada de serviddo e nos aceiros limitrofes.

6) ATIVIDADES DESENVCLVIDAS NO LOCAL.:

A fazenda & utilizada por terceiros para a criagdo extensiva de gado, de
forma clandestina e super-dimensionada. Atividades extrativas de madeira para
subsisténcia ndo foram observadas na propriedade, mas no entomo da
comunidade de Flecheira esta pratica é comum (+/- 5 Km).

7) EVENTUAIS PRESSOES POTENCIALMENTE DEGRADADORAS:

0 aparecimento local de uma cadeia de producio ilegal de carvao
vegetal representa uma grave ameacga potencial, aliada ao crescimento das
areas de pastagem = de plantios regulares de monoculturas como a soja. O
fogo também representa uma grave ameaga & drea em questdo, uma vez que
0 mesmo € pratica constante da maior parte da populacio tradicionat que vive
no entorno da propriedade.

Embora ndo seja exaustivamente praticada, a caga e a pesca predatoria
constituem fatores de reduc&o populacional de espécies nativas, fato que pode
vir a trazer, em curto espaco de tempo isclamento geografico de pequenos
grupos de animais.

8) OUTRAS CONSIDERACOES:

TEL/FAX (38) 36212611 - Januaria/MG
Rua Treze de Maio,970 - Vila Fatima — CEP 39480-000
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As areas de reserva legal da propriedade, bem como as areas de APP
encontram-se em bom estado de conservagdo, mantendo parcialmente
caracteristicas originais dos fragmentos primitivos.

9) CONCLUSAO:

A relevancia ecoldgica e a beleza cénica desta area s&o ressaltadas pela
presenca exuberante do Rio Carinhanha, que percorre aproximadamente 1.500
metros dos limites da propriedade. Esta extens&o, ainda bem conservada,
abrange praias e corredeiras praticamente intocadas, envolvidas por manchas
de cerrado ndo explorado.

Pela importancia singular desta area e pela necessidade de conservar &
sua biodiversidade, principalmente as areas de transicio entre o cerrado e a
caatinga (carrascos), o |EF é favoravel & instituigdo de uma Reserva Particular
do Patriménio Natural — RPPN, agrupande um condominio de reservas legais
relocadas de outras areas do estado de Minas Gerais, conforme estipulado na
Lei 14.309/02 e outras leis cominativas.

10) OBSEVACOES FINAIS

A area destinada 4 criagio da RPPN deve receber de imediato cuidados
primérios de forma a permitir & conservagio dos recursos naturais existentas e
a reabilitacdo dos pequenos focos que necessitam de cuidados especiais para
a sua regeneraco. £ importante também controlar e proteger a &rea contra a
possivel agdo pemiciosa do fogo, Para tanto tornam-se necessarios, apos a
formalizacio do condominio de RPPN as seguintes medidas:

A) Construgdo e manutengdo das cercas limites da propriedade.

B) Retirada das cercas de divisdo internas da propriedade, de forma a
assegurar o fluxo de animais da fauna nativa.

C) Reforma e conservacdo da estrada de acesso que atravessa
diagonalmente a propriedade, de forma a possibilitar o rapido trafego durante
os combates a incéndios e fiscalizacoes.

D) Confecgdo de aceiro ao longo de todo o limite terrestre da
propriedade de forma a evitar o aparecimento de focos de incéndios florestais
vindos das propriedades vizinhas.

E) Instalacio de placas de sinalizagdo informativas, de adverténcia e
educativas,

JanuariaG, 19 de Setembro de 2005 - —a
N
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Hamiltonldos Reis Sales
.= Biodlogo - Analista AmbientallERAMSF
Coordenador de Biodiversidade e Pesca
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Foto 2: Vista parcial do cerrado tipologia campo sujo.
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Foto 4* Cerradu da p{:sn;in central da pmpnedade. -
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Foto B: Vista do Rio Carinhanha,
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Futu 10: Clarmras dE cerrado com vista do solo npn Are:la Quartzusa
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Foto 11: Cerca do limite oeste da propriedade.

Foto 12; Cabeceira de vereda com detathe do solo de Areia Hidromorfica.
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Em atendimento ao solicitado no oficio de numero 895/04 /PIC/UDIA tenho a informar
que os critérios adotados para a averbagdo da reserva legal da matncula de namero 91784
de propriedade do Sr Jesus Messias Piloto para fora da propriedade , mais especificaments
na matricula 839 no Municipio de Montalvania na data de 27/01/05, foram feitas apos
vistoria técnica na propriedade matriz constatando a auséncia de area nativa e capacidade
de regeneraglo natural para compor 0s 20 % da Area de reserva legal , compatibilizando
o uso econdmico das propriedades e a preservagio dos recursos naturais ,ou seja ,
promovendo o desenvelvimento sustentivel conforme prevé a Ler 1430902 em seu
Artigo 14

Art. 14 da Lei 14309/02 — Considera-se reserva legal a area localizada no intenor de uma
propriedade ou posse rural, ressalvada a de preservaglo permanente, representativa do
ambiente natural da regifo e necessaria_ap uso sustentavel dos recursos naturais. i
conservagio e reabilitacio dos processos ecoldgicos, 4 conservagio da biodiversidade e ap
abrigo e protecio da fauna e flora nativas, equivalente a, no minimo, 20% (vinta por cento)
da area total da propredade.
§ 1° — A implantagfio da area de reserva legal compatibilizard a conservacio dos recursos
naturais e o usg econémico da propriedade.

Apés vistoria técnica e constatado a auséncia de area nativa e capacidade de regeneragio
natural foi informado ao proprietario sobre as possibilidades que a legislagio prevé . e a
opedo foi feita pelo proprietério conforme prevé a Lei 14309/02 em seu Art 17 " inciso V L.

Art. 17 °da Lei 14309/02 — O proprietario rural fica obrigado, se necessirio, a recompor,
et sua propriedade, a drea de reserva legal, podendo optar entre 0s seguintes
procedimentos:

VI ~ aquisi¢io, em comum com outros proprietarios, de gleba ndo contigua ¢ instituigio
de RPPN, cuja area corresponda & area total da reserva legal de todos os condéminos ou
co-proprietrios, condicionada a vistoria e aprovagiio do 01gdo competente;

A aquisigio de drea, conforme opglo do proprietario de adquirir fora da propriedade |
foi embasado no laudo do {écnico que atestou a viabilidade de transformagdo da drea da
propriedade receptora em RPPN . A aquisigio desta drea contribuiu para um grande ganho
ambiental para o Estado , visto que estd sendo preservado uma rea nativa que poderia ser
passivel de uso altemativo de solo. Estas areas adquiridas possuem equivaléncia ecologica
com a propriedade matriz e estdio inseridas no Bioma cerrado conforme determina a
legislagdo. O plantio de drvores nativas dentro da propriedade em areas comrespondente aos
20 % da area de reserva legal em propriedades desprovidas de vegetacio nativa nio
asseguram que estaremos obtendo ganho ambiental a curto médio prazo e nem tio pouco
conservando a biodiversidade , visto que a fauna, bactérias, fungos, gramineas nativas .
orquideas, bromélias , insetos, micro-clima , etc jamais serfo 05 MeSMOs (ue e5tan
presentes em uma drea nativa . Poderemos inclusive esta plantando espécies nativas que
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originalmente niio existiam neste local , apesar de ser nativa de drea pertencente ao Bioma
cerrado . Areas adquiridas fora da propriedade geralmente sfo 4reas malores que
contribuem para a preservacio da fauna , principalmente para animais que precisam de
dreas maiores para que mantenham o nicho ecoldgico satisfatorio para a sua sobrevivéncia
e reprodugdo . Os fragmentos nativos quando existentes nas propriedades matrizes sio
averbados como reserva e tem a fungio de servir como porta semente e para refugio da
fauna silvestre daquele local . A transformagfio destas dreas adquiridas como reserva
compensatona (fora da propriedade ) em RPPN irfio garantir a perpetuidade destas areas
nativas preservadas, visto que a RPPN € perpetua . conforme prevé a Lei 9985/ 00 em seu
Art 21 | conhecida como Lei do SNUC ( Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da
Matureza ).

Hélcio Vaz de Mello Junior
Gerente Técnico Regional
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RESPOSTA AOS QUESITOS PARA CONFECGAO DE PARECER TEcylc%ﬁ*s-—zﬂ-_
SOBRE RESERVA LEGAL o

1~ O que é Reserva Legal?

Conforme o Cédigo Florestal, em seu art. 1%, §2°, I, inserido pala MP n”. 2.1ﬁﬁi-6'r’. de

24.08.2001, entende-se por Reserva Legal: i

wirea localizada no interior da uma propriedade ou posse rural, axcefuads a de
preservagdo permanente, necesséria ao uso sustentdvel dos recursos naturais,
& conservagdo o reabilliagdo dos processos ecolbgicos, & conservagiao da
bhiodiversidade e ao abrigo e protegéo de fauna e flora nativas.”

Ela varia de acordo com o bioma e o tamanho da propriedade @ pode ser
| — B0% da propriedade rural localizada na Amazonia Legal;

Il - 35% da propriedade rural localizada no bioma cemrado dentro dos estadps que
compbem a Amazénia Legal, |

Ill- 20% nas propriedades rurais localizadas nas demais regides do pais. |

2 - Qual a Importincia das areas de reserva legal para o meio amblenie e para o
desenvolvimento sustentivel?

As &reas ds reserva legal juntamenta com as éreas de preservagao anants
{APPs) possuem grande importancia, pois represantam, quando bem preservados, um
meio de preservagio e manutencéo da biodiversidade e disperso génica das
espécies da flora e da fauna dentro e fora das bacias hidrograficas. Além disso, a
constituico de reservas legais dentro das propriedades rurais possibilita maior
quantidade de infiltragiio da &gua oriunda das precipitagbes atmosféricas alr de
sua suparficie, o que leva ao aumento da guantidade da dgua pe a,
conseqlentemente, & maior disponibilidade hidrica superficial e sublerranaa nln bacia

hidrogréfica.

Quando as 4reas de reserva legal encontram-se ligadas entre si @ com |APP5,
formam os assim chamados corredores ecolbgicos. Estes possibilitam a migragso
de espécies da fauna de um pento ao outro da bacia hidrogréfica e de uma bacla para
outra, Esta condigio de mobildade permite a troca de material genético e, dessa
modo, a perpetuacdo das espécies. Porém, quando sdo constituidas de maneira
isolada, sem Interligagio com outras dreas de resarva legal ou APPs, perdem parte de
sua fungio, muitas vezes, limitando as espécies da flora e'da fauna a quase que
exclusivamente aquele fragmento.

Embora o percentual de apenas 20% da propriedade rural, em uma primeira analise,
pareca limitado em termos de espago vital para muitas espécles da fauna, de recarga
subtermdnea a partir da &gua da chuva, de preservagio das espécies da flofa e de
fungdo como banco genético, a0 se somar s APPs dos cursos d'agua e nascentss, a
area livre disponivel pode sofrer um acréscimo significativo. =

Pode-se considerar que a instituicio de &rea de reserva legal garante a preservagao
de espécies da flora distintas das que ocorrem nas APPs. N&o se pode conceber a
idéla de sustentabilidade e o dasenvolvimento sustentédvel sem a preservagéo da flora
e da fauna. A eradicagio complata da vegetagdo para dar lugar & culturas agricolas,



ou a sua reduglo drastica na érea de uma bacia hidrogrdfica em razio da néo
Instituigiio de reservas legais, implica em reduglo da disponibilidade dos recursos
hidricos, da qualidade de vida de todas as espécies viventes e da prgdutiuidada am
razdo do aumento de pragas.

3 — Qual a relevincia de se instituir a drea de reserva legal na mesma microbacia
da propriedade am guestio? [

A auséncia de &reas de reserva legal em uma bacia hidrogréfica con ' ra para uma
serie de desequilibrios, dentre os quais podam-sa citar:

= Redugio da oferta de dgua em raziio do uso total da drea das propriedades
rurals pelas atividades econdmicas, o que resulta na compa & redugac
da capacidade de infiliragio da dgua da chuva através do solo

» Aumento em 20% de dreas que estarfic sujeitas a Hrocessos erosivos;

» Barreira ao processo migratério de espécies da fauna terrestre & & dispersdo
de genes; [

* Redugio da populago de organismos que realizam o controle bioldgico; esta
situaciio concorre para a proliferagio de determinadas espécies e redugio
de outras;

» Redugio da produtividade agricola em raziic do aumento de pragas e redugdo
da populagio de predadores naturais;

legal fora da microbacia? Tal procedimento pode ser prejudicial ao| cerrado? Em
caso afirmativo, como se vislumbra tal prejuizo? Especificé-los.

O procedimento de se instituir a reserva legal fora da bacia hidrogréfica traz como
conseqléncia a eliminagéo das condigbes minimas & sobrevivéncia de espécies da
fauna na bacia. Da mesma forma, espécies da flora existentes na bacla hidrografica
serdc eradicadas daquele ambients, muitas vezes com caracteristicas impares, como
€ 0 caso de espécies endémicas. Mesmo que a bacia hidregréfica onde serd institulda
a resarva legal apresents condigbes andlogas & bacia hidrografica ocupada pela
atividade econbmica, a néo instituicio na érea da propriedade rural deixard um vazio
que sa constituira em uma barreira para a migragio de espécies da fauna e, portanto,
uma barre;ra a dispersdo génica e, conseglentements & perpetuacio das aespécias da
flora & da fauna.

A instituicdo de reserva legal fora da bacla hidrogréfica & prejudicial para quaisquer
biomas, seja cerrado, seja mata atlantica ou floresta amazénica.

Os prejuizos, especificamenteno caso do cerrado, podem se manifestar das seguintes
maneiras: :

a. Implicagéo, principalmente na redugdio do nivel de infiltragio da dgua da chuva,

uma vez que os 20% de reserva legal representam uma porglio de temeno

mais ativa no processo de recarga da dgua subterranea; |
Redugao na oferta de dgua na bacia hidrogréfica E
Aumento nos niveis de escoamento superficial das dguas das chuvas:
Incremento nos niveis de eroséo do solo; ’
Incremento da carga sedimentar nos curscs d'dgua da bacia hidrografica:
Extingdo de espécies da fauna terrestre na drea da bacia hidrografica;
Perda do matérial genético dds espécies da flora e da fauna existentes na area
da bacia hidrogréfica: ' c ;
Perda da qualidade de vida da populagsio na érea da bacia “ '
Possivel redugéo de prodiitividade em razéio do aumento de pragas agricolas.

4 — Em contrapartida, quais as conseqliéncias de se instituir a ar% da rasarva

T e ooo
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§ — Os procadimentos previstos nos incisos do artigo 44 do Cdédigo Florestal
atendem ao objetivo da Instituigio da reserva lagal? Analisi-los am comparagio
aos procedimentos do artigo 17 da Lsi Estadual n® 14.309/2002.

de uma
, Nacassdria
dos

& protegio

O Cédigo Florestal define a reserva legal como “drea localizada no
propriedade ou posse rural, exceiuada a de preservagéo
ao uso sustentdvel dos recursos naturals, & conservagio e
processos ecologicos, 4 conservagio da biodiversidade e ao
de fauna e flora nativas”™,

O artigo 44 e seus Incisos |, Il @ Il do Caédigo Florestal a,prmnt%!m a seguints
redagéo: [

Art. 44° - O proprietdrio ou possuldor de Imdével rural com drea de floresta nativa,
natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetagdo nativa em
‘extensdo inferior ao estabelecido nos incisos |, I, il e IV do Art. 16, ressalvado o
disposto nos seus §§ 5° e 6°, deve adotar as seguintes altarnati isoladas ou
conjuntamenta; !

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés
anos, de no minimo 1/10 da droa total necessiria & sua com
espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgéo ambiental
estadual competente; t

n-canduziramgamm;annmwﬂ_mnhgﬂ;n-'

ll - compensar a reserva legal por outra érea equivalente em importincia
ecolégica e extensdo, desde que perfenga ao mesmo ecossisiema e esteja
localizada na mesma microbacla, conforme critérios idos em
ragulamanto.

|

Aan analisar 4 luz da defini¢io de reserva legal expressa pelo Cédigo Fh:lmaul. o Inciso
Il do seu artigo 44, mostra uma divergéncla quanto a localizagiio. A definigio diz que
a reserva legal @ “drea locallzada no interior de uma propriedade ou posse
rural...” Porém, este inciso, se refere a compensacio da reserva legal em outra drea,
conforme a sua redagio: compensar a reserva legal por outra drea equivalente em
importdncia ecoldgica e extensio,...

n&Ln 44 quanto a

Tambem, nota-se uma divergéncia entre a definiglio e o inciso Il do a

- fungdo da reserva legal, expressa na sua definiclio “..necessdria a0 uso sustentavel
dos recursos naturais, & conservagio e reabliitacéo dos processos ecalégicos, &
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protegéc de fauna e nativas®,

Ora, como seria possivel a “reabilitagiio dos processos ecolégicos” dentro da
propriedade ou da“posse rural se a 4rea de reserva legal pode ser constituida fora
destas? Entende-se por reabilitaglio dos processos ecolégicos coma sendo o re-
estabelecimento das relagles ecodindmicas dentro das propriedades e da bacia
hidrografica. Ademais, entende-se també&m que, esse objetivo n&o pode ser alcangado
se as areas de resérva legal néo se conectarem antre sl @ com as APPs. A instituicio
da area de reserva legal em outra porgio da bacia, fora da propriedade posse rural,
implica na impossibilidade de interligagio para constituir os corredores
ecolbgicos. Nesse caso, as relagdes ecodindmicas, a preservagéo & & manutencio
de espécies da flora e da fauna, a dispersic de genes e a preservagio do banco
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gengético deixardo de existir ac longo do tempo, portanto, ndo restando cond & para
“..conservagcdc da biodiversidade...” . Como conseqléncia, pode-se esperar a
rapida extinclio de espécies ameagadas e, tanto da flora quanto da fauna.

Na definig8o de reserva legal também cita-se como sando esta ""..necessdria ao uso
sustentivel dos recursos naturals,... Entends, por esse viés, que a instituicio de
reserva legal fora da propriedade ou posse rural & uma condigiio que nio condiz com
@ sustentabilidade ambiental @ do uso dos recursas naturais. A auséncia de reserva
legal na drea de uma proprisdade ou posse rural resulta na sua distribuigdo irregular
na drea da bacia hidrografica, sem qualquer conexic entre si & com as APPs. Nesse

Art. 17 — O proprietério rural fica obrigado, se necessirio, a recompor, em sua
pmpriedade,nimdnmmnhyu,m:pmmhmangu#m
procadimentos;

fuNMﬂﬂMpMMuﬂ:wnﬂpmumemujammmmm
agrofiorestais;

/I - isolamento total da drea correspandente & complementagéo da reserva legal
€ adogdo das técnicas adequadas & condugéo de sua regeneracao;

m—wuwyhahwmmfhiwwﬂmmmmim
ﬂﬂmpﬂﬂdaﬂmidammnm'm.mﬁ. condicionada a vistoria a
qpmvaﬁiodudminmw; . )

Importdncia @ axtansfo, desde partenca B5M0 ecossislema
esteja locallzada na mesma m?m ftéria estabelecigas ﬁl‘;
regulamento;

F«-nqms.fpindnm‘nhiﬂiu cﬂnﬂqua,mmbuhmmﬁm,umsﬂt:dpin
drRmrumﬂcufuanauﬁnﬁman-RPPH—, condicionada a vistoria e

- de Reserva Particular de Recomposigio Ambiental - RPRA -, em quantidade
mediante

A Lei Estadual 14.308/2002 em mmpﬂm;h. com o Cédigo Florestal apresenta
alternativas para logagso, constituicio ou compensaglio da reserva legal I‘orr!:v;:
propriedade ou posse rural. Porém, 88 allsmativas apresentadas trazem, com a sua

m—-{@@_
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© implementagio, resultados extremaments danosos A& nlndl'hrnrsudadﬂ
sustentabilidade das bacias hidrograficas, cohtrarfiando definitivameants mrn na.
objetivos da instituigiio da reserva legal.

Conforme ja abordada na andlise do artigo 44 do Cadigo Florestal, a constiluigio da
reserva legal fora da propriedade ou posse rural, ainda que situada na mesma bacia
hidrografica, mostra uma série de divergéncias com o8 objetivos expressos nesta
mesma Lei. A Lei Estadual 14.308/2002 rompe definitivamente com os objstivos da
raserva legal.

Vejamos o inciso |, Il @ lll do artigo 17 da Lei 14.208/2002:

Méo se verifica mangdo, em nenhum destes incisos, se a drea a ser plantada, sujeita a
mangjo agroflorestais & regenerada devers se sitluar na mesma bacia hidrografica;

De maneira idéntica, os incisos VI & VIl também ndo fazem mencdo & constituicdio da
reserva legal na mesma bacia hidrogréfica. A ndo mengio desta condigio leva ao
entendimento de que as modalidades {omadas como equivalentes a resarva legal,
pode ser constitulda em qualsquer baclas hidrogréficas, inclusive am regides do
estado onde se faz presente outro tipo de bioma.

Os Incisos V, VI e VIl nfio fazem menclio ao aspecio da importincia ecoldgica
equivalente. A ndo explicitagho dessa caracleristica na conslituiglio da RPPN ou da
aguisigio de cotas de CRRL ou RPRA permitina, a principio, a sua Instiluigio em

dreas com caracteristicas ecologicas totalmante distintas da bacia hldmg'ﬂﬁna onde.

&2 situa a propriedade ou posse rural,

6 — Quais as criticas a serem apontadas aos procedimentos de compansacio da
drea de reserva legal do artigo 17 da Lei estadual n® 14.308/2002.

A adogdo dos procedimentos de compensagio constantes no artigo 17 da Lei
Estadual 14.309/2002, principalmente se a reserva legal for constituida fora da bacia
hidrogréfica, implicara na sua degradagfio generalizada; aceleraglio da extingo de
espécies da fauna e da flora ameagadas em razéio da interrupgéio da dispersdo génica,
e eliminagio das condigbes necessdras & sua sobrevivéncia, desaparecimento de
espécies da fauna e da flora na érea da bacia hidrogréfica, cuiminande com
conseqliéncias imeversiveis & biodiversidade local e regional; redugéio na quantidade
de qualidade dos recursos hidricos superficlale e subterrdnecs; maior incidéncia de
pragas na agricultura causada pela reduglo de organismos que realizam o controls
bicldgico natural @ parda da gualidade da vida pelas pﬂpul;lﬁﬁﬂ humanas,

T = Pode-se falar em proceaso :I- duﬂﬂﬂuﬂu como conseqléncia i Inmdiat.n da
compensagio das dreas de reserva lagal fora da microbacia? Expllql.ll-

N&o. O processo de desertificacfio & inerents & mudanga das condigdes climaticas a
ndo das mudangas decorrentes da forma de ocupagio da badia. | dentemente
de ocomer ou ndo ocorer desertificaglio & certo que, com a ndo constituigio de
reserva legal na drea da bacia hidrogréfica, sio esperados impactos' de grande
magnitude & fauna & 4 flora, conforme j4 explicitados nos itens precedentes,

8 = A adocdo dos _procedimentos do artigo 17 da Lel Estadual n® 14.308/2002
pode causar prejuizos a fauna do cerrado? Em caso afirmative, quais?

Os prejuizos jé foram explicitados nos itens precedantes.

2= Faze Pmi AL
o
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9 — No caso de adogio do artigo 17 da Lel Estadual N° 14,
conseqilibncias de uma eventual falta de cobertura vegetal na regidio de
Uberlandia? Ja & possivel sentir tals efeitos?

A ausdncia da cobertura vegetal por néio constituicio da reserva legal em areas de
bacias hidrogréficas leva & redugio nos nivels de infiltragio da &gua da chuva, com
consaqléncia negativa para a recarga subterrénea e alimentaciio dos cursos d'agua.
A .ausénoia de reservas legais na maior parte das propriedades rurais situadas na
bacia do rioc Uberabinha dificulta ou até mesmo impossibilita a formagéo de
corredores ecolégicos interligando as éreas de APPs com as resg::a legais. Como
consegléncia disto a fauna. terrestre tende ao desaparecimento da érea da bacia.

Os efeitos negativos tanto na alimentagio fredtica quanto na prefunda a partir da
infiltragio da &gua e na biodiversidade via redugdo drastica de populagbes de
espécies da fauna e da flora, principalmente na érea da bacia do rio Uberabinha, ja
podem ser sentidos na regifio de Uberiandia.

. Dr. LAiz Nishiyama )
»Docente e pesquisador Federal de Uberiandia
: v de Geografia i

Lisr B alins wicd Wiz atgdedy S

l'l-l

Uberlandia, 03/12/2007
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As fungées da drea de Rescrva Legal sio:

- proteciio da biodiversidade, servindo como local de abri
alimentos para os polinizadores e outras ¢npm silvestres;

- manutencio do microclima;

- prevencio de pragas nas lavouras, ji que nestas dreas coexistem as pragas agricolas
e seus tespectivos mnmgm naturais, gamnundn a existéncia de um agroecgssistema
equilibrado; g e b

- protecio de solos: contia a erosiio e a perda de putdentes, uma vez quec a

superficie do solo se encontra protegida com vegetnciio;

= protecio dos récursds hidticos $icas' ¥ antitiicio da capacidade de dgua dos:

lengdis fredticos, garantindd! HHBEH & Tartkingio 6" finlibhamento hidsoldpico’ da
microbacia, assim como i dseal5ilidate db'kedibtera’s, dquitico; !
- proporcionar is propriedades rurais a explotacio sustentivel de material ln_énhnsr.: e
pata as construgdes; i
- proporcionar o bem-estar das ﬁqpuln;&es humanas nio s6 pelo seu cariter
estético, mas biologico, uma vez que a qualidade de vida humana depende do ¢lima da
regido, da qualidade da dgua e dos alimentos, etc.

Hi de se fazer consideragdes sobre alguns incisos do astigo 44 do Cédigo Florestal
{Lei Federal 0.° 4.771/65).

A -N&angiu'?:cftteqm}ng@ggol onde, o, legislador aytoriza a
recomposicio com espécies exdticas em dreas de 2o fesenva; lepal degradadas, vi
restauracio do ecossistema, deve ser feito ums maalm. E recomendado o us destas
espécies apenas em casos onde o nivel de degradacio da drea seja muito elevadg. Areas
pouce degradadas ou alteradas por acio antrdpica dmpe.ﬂsam esta técnica c podem ser
tecuperadas pela regeneragio natural ou acompanhadas de replantio de espécies [nativas.
Existemn também atgumentos técnicos mostrando que ainda assim, apenas em algumas
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tem visto na literatura bummimequupmpmﬂtumdmhnphntumﬁums ific
suCessio eco]ugi:adco-um‘ﬁ:pggia\é ugcﬁ'&“ LTI VHE Ly .

Da maneira como cata, a n:muutengm desta am;a.o na lcgmhn;m fodctal
estimular alguns pmdutorq rurais a substituirem’ o ttpa de vegetacio da drea

145

legal, por espécies P_‘za'l:nza&ﬂ:om vistas & exploragio madeireira, E necessitio ento| qug, f&{ _____ .

sejatn estipulados critérios’ mais precisos sobre em gquais situaches € recom ndado a
utilizagio de espécies exdticas para auxiliar na regeneracio da reserva. T

Esta é uma questio importante porque a manutencio destas a.ltes.s nos
agroecossistemas tendem a produzir alteracdes em proprdedades ecoldgicas essenciai
cicdlagem de nutrientes e produtividide vegetal, cadeias troficas, estrutura, d
distdbuicio e fungbes de espécies num dado ecossistema, distrbuicio de

densidade de espécies, P?""f,r da'Vegetagip, acimulo de serrapilheira e de biomassa

(aumentando o tisco de incéndios), taxas de decomposigio, processos evolutivos jr:]a:gﬁcs
entre polinizadores e plantas. Podem' alterat o cicla hidrolégico e o regime de i ios
levando a uma selecio das edpeties’ etistbiied ¢ THE thodd  geral) ko empobrecimento dos

e e cotpatuli-l poe b 3

ecossistemas, :

Existe também o Hico' dé nmug;mpmduqiﬂ inter-especifica e congeqiiente
producio de hibrdos a partir de espécies nativas, que podem ter ainda maior potencial
invasor, Essas alteragdes colocam em dsco todas as atividades econdmicas ligadas ao uso
de recursos naturais no entorno, gerando impactos economicamente negativos. As telacfes
de dominincia de cspécics nativas dessas comunidades sio alteradas, ¢ também a
fisionomia da vegetacio em funcio da entrada de novas formas de vida, resul:Tndﬂ e

acelerada perda da diversidade natural. |

B - Mo inciso terceiro, que trata da compensagio da reserva legal

por outra drea também merece alguns comentdrios, . .
Percebe-se que a legislagio federal procurou simplificar as questies para gue nio
houvessem dividas quanto i aplicagio das nommas ¢ desta forma sendo clara com seus
objetivos. Neste sentido, hd de se congtatuli-la por isso. Por outro lado, esta simplificacio
acabow resultando posterormente i sua publicagiio, em centenas de mediday pmstéﬁaa e
resolugfes referentes 4 artigns e incisos nesta lei que buscam transforma-la algo
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; | RERITH
praticivel ¢ que atenda 2 ‘tadod 08 setobes da su-:.lndade, dificultando até a missio de .
conhecimento relative 4 legisht;{t‘s ambiental para a sociedade. | | L 2

Aquesmuéquﬁhprupuaﬁmgudda*tﬁmlegﬂ:tambmm tmmégud.;
compensagio nio sio ateAdidas’ kvmﬂn—fse enil conta ‘apenas os critérios de jequi i
em rmpmtm:lm emlng:m, exl'er.lm, dc'bmemém smelhmte, & qmb :abqa

=t

Ma esfera cienliﬁc'u', a 'B’it:lo-gm -ﬂz. Cmﬁamﬁu trata de guestSes
descobertas das melhores formas de se manter as populacdes naturais livres
Durante muitos anos, houve um debate conhecido pela sigla SLOSS (Singi
smiallf) — uma grande ou virias pequenas? A discussio girava em tomo da s

mesma drea que a reserva’ grande? Al duas alternativas tem seus aspecms:pﬂaiﬁms e
negativos. A reserva granidé'tena Vartigem dd bupoitat mais individuos dé determiinada
espécie, possuir mais tipos de Hibitats, e’ por iss0 a chance de extingio das [populagdes
nestas dreas é menor. Por outro lado uma drea grande geralmente é mais s tivel a
catistrofes como incéndios ow dispersid'de espécies exdticas, podendo todo
o esforgo de conservagio'do locil Virias'résetvas pequenas tém a vantagem de possufrem
ambientes mais variadod fvlHEdendd Ry ¢ dipcies ™ ¢tldimmitas  (que 56 ° bcomm ‘em
determinadas dreas). A dﬁmﬁé&i&“ﬁﬁb Coli ' eed Preservada & :m:nur, I|Cipiﬂd$rj.¢
supotte do ambicnte (fornecimierto d&"'dliménto, tetritério, etc,) pnm a8 | opuhpoes

estratégias de presetvacio e conservagio, visam a manutencio das dreas e
longo prazo, entio se sugere que sejam adotadas dreas de tamanho maior, pam preservar
espécies que necessitam de termitrios maiores (aves de rapina, grandes
ongas, etc.) e onde suas chances de extingio sejam as menores possiveis. Neste ponto de
vista, a adogio de mmﬂsmnsdecumpcﬁmgﬁudeﬁ:usdcmmalcgdpodmhmm
alternativa interessante, desde que scja feito conforme os minimos critétos estahelecidos
na lei federal ' _

Existem vitios outros topicos que sio até hoje discutidos, mas o que se tem de fato
¢ que cada sitvagio € wna situagiio, € o que se aplica em uma regiio pode nio sefaplicar em
outra. Desta forma, ndo hi e provavelmente nunca haverd uma formula geral gue defina
quaiSmelhmeamébodmpmcﬁaﬁudeimpanmEsmdmmhcﬂdwmw
feitos & com o conhecimento baseado nestas discusses deve ser verificada qual a melhor
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forma de ter sucesso com a cnm;:'?'oda dfea da reserva. Além do tamanho da :Jrn, deve BGI ‘;ﬁf;__',};;ﬁ.

verificado também os eféitos’daborda ‘pela forthia da reserva (quanto mais préxigd’da
forma ciccular melhor, pois mienor & 6 efcito’ de borda), 4 fragmentacio a 4dca
conectividade entre a dred & Outrds que eitejim fias proxiniidades.
A conectividade de dreas naturais ¢ também chamada' por corredosel
corredores de movimento, e sio faixas de terra protegida entre as reservas que permj
dispersio de plantas ¢ dnifmais enire Emlﬁﬂiﬁﬂﬂﬂﬂ Cruzamento ge
colonizagio, Além dissb. coAtmb WBIMM de’ espécies de #nimjis que
necessitam de t:mmuoa:&mré‘éﬁmnbunﬁdd: alimento, reprodugio ¢ forfageanien

desta espécie tendem a se extinguir por endocruzamento (cruzamento entre pa erites, que
de forma continua entre as geracdes, diminui 3 varabilidade genética e deixa 3 populacio
mﬂaamﬁvdadmnmjmput'ﬂmﬂc:ﬁmmtqthﬂalﬁnﬁhﬁadaim A cracio de
corredores também tem scus aspectos negatives, como a facilitagio do trinsito|de espécies
daninhas, doencas e como'sio ldéais d¥ 1ts de'stiimais selvagens, poderia colodi-los come
alvo ficil de cagadores. A’ solu¢tes” destes’ ermpecilhos dependem principalmente do
tamanho e largura dos cotredotes, pais Corredores mais largos. evitariam mujitos destes
tipos de problema. B ostdo o adida s :

Existem simulacbes que biscam'fésporider qual a quantidade minima de vegetagio
pata permitir que uma espéi¢ Mﬁéh‘é‘"ﬂ*iﬁl@k&m de'uma Ponta a outra, supondo qise
essa espécie ndo se locbaibvi" fobk \Websk Végbticiol Bicali “én ‘uma teocix charmada
“Teoria da Percolagio®, a resposta pars essa perpunta é que se deve manter 59,28% da
vegetagio nativa. Assim, paisagens onde a vegetagio cobre uma percentual da drea total
maior que cste, ¢ pequeno o grau de fragmentacio e alta a conectividade biolékica, Estas
ireas podem suportar maiores populages, com maior niimero de individuos, tendo entio
menor tisco de extingio. Se a mb:mmdavegtmgioémmmqmﬁﬂ,ﬂ%ihiumqm
bruacanﬂtﬂmmhnmédiudmfﬂgmmmdev:gﬁmﬁoempudai’pidads
conectividade biolgica. Mais fragmentado, o risco de extingio se toma exponencialmente
maior. Hsse resultndo mostm quc 8 manutencio ds dres de reserva legal na
ser fixada em pelo menos 60%, e mﬂmdp,geﬁm seramplﬁdu.ﬁm atuais 204 para um
valor préximo a 59,28%. A questio €: ainda existe drea natuzal no Cerrado que justifique &
ampliagio do percentual de drea de reserva legal? Os incisos contidos na Lei c;]iduﬂ n®
14.309/02, nio referenciando a compensacio em dreas de mesmo ecossistema e ng tnesma

bacia hidrogtifica, aigﬂiﬁmmumnkmmgmveequepodgmlcmnpcrdzmmld:biomas

iz deve

-:'..':"1




i !
como o Cerrado, que ji se encontram qumé.qué'mulmm'w em fra
lavoutas de soja, milho e pastagens, restando pouco mais de 20% de drea nati

CHY4]

‘E:"Idoa.rl::lgoI'FdaLclcsmdlmln“‘l4309ﬂ]2,podeﬁzermmqua:smlﬂscpmtcr :
de virias formas e ﬂlﬁﬂilﬂﬂdn'n estabeletiménto e gtrum:menm das areas d:

classificadas em grandes e pequenas nic com base et sua superficie total,

de certos fatores donfinatted i pdritat b Hespébh Aavidl O EbReeite dé michy
émunmuggpdﬁﬁﬂ%ﬂﬁﬁé%‘ﬂ%'ﬁﬁiﬂﬁ*ﬂ"ﬁﬁﬁnhupmasm racterizacio,
€ em scgundo lugar, porque hi que se fazer distingio entre dois critérios:

Critério hidrolégico: tem-se como, sendo aquela cuja drea &
o pequena que-a sensibilidade g chuvas de alta intedsidade e &
diferericat’de uso db solo nio seja suprimida pelas caracteristicas da
T
brarrentas gos ens:

Ly.-l.rll & r:..!

"‘Cnte:nuptllium administrativo: de acordo com a
. elaboragio de piojetos € ¢ 'planos de recuperagio e manutencio de

microbacias. :
meblemaemsemﬁm:mmﬂbmldnimmm_demndmnhlm,équﬂa
auséncia de espécies vegetais na dres promovem situaces de:

- VOCOIOCAS;

- empobrecimento de nutrentes do sglog,

- plantas com raizes raquiticas e rafzes optas;. - .
- caminhos profundos nas pastagens;

- entulhamento de reservatdrio d dgua;

= dguas turvas ou batrentas nos rios;

- inundagées em campos e dreas tibeirinhas;

- arraste de adubos ¢ agrotdxicos para dguas fluviais e lagos e conseqiiente alteracio
da micro e macroflota aquitica. '
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A eliminagio da floresta facilita a acio da dgua das chuvas sobre as tefras, levando,-

a0 aumento da contaminacio das dguas que sio essenciais parz o desenvy

Ivitnentg da
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propricdade rural e dos demais setores di sociedade. ;
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“Conchisdes™
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- no tocante a bioivessidade,
vantajosa pata 2 sobrevivéncia destas espécies do que virids menores que

utl 4 hgie de fodocar e

tamanho das maiores;
- a retirada'dds Acheti Kitivs is'probiedaded promdiiin alteragies locais como
mudanga no microclimal'é” erpdm;io Elb&':-lq ictlcrmduymcum erosivos|

¢ causando
poluicio dos cursos d'fgua;
-mmtmmdtmmpmmﬁgdeimp&vkbn na lei federal: importing
¢ extensio, ecossistema semelhante e localizacio na mesma microbacia, sio
mas nio sio os inicos a serem considerados, devendo ser considerado também:
forma das reservas e conectividade com reservas proximas;
- a exigéncia de ape:naa ‘um "Critério’ ~ pertencer & mesma micrdbacia - na
la@a’.l Bégundd a Lei ‘estadial n°. 14.309/02, significa
neglipenciar as exipéneiag’ minitnias apontadas pelas pesquisas cientificas existentes, e
proporcionar a geraciio de um problema ambiental grave. |

ia ocukSgim
necessirios,

tumanho ¢

compensagio de dreas ¢ tesciva

Com o intuito de colocar em pritica os conhecimento  adquiridos
mapesqumacmﬂﬁﬁcu!&lammdnwtmnaphmhdefumnpmmammﬁmdade

seria interessante entic que a legislagio obtigasse a manutenciio das reservas epi em cada
propricdade, e que estas fossem limitrofes com as reservas das proptiedades wizinhas,
fomandnmwutnmgtmdemd:wgmpumﬁamal tmtsma

importante principalmente em 4reas onde ndo existe conectividade biclégica e 4 vegetagio
niativa se encontra fragmentada, como acontece na regiio dos cerrados,
Sugere-se também gmnh@ﬁbﬁumwmm&mmﬁmﬁs
emléglm-ecmnmmnmpmpnedadﬁnmu,pmmpmn mﬁudeauwdnd de cada
drea da propriedade, além de rodizios de pastagens e alternativas que visem apmfc:ﬂgar o
equenmnmsejatam]mmtedegmdadnﬁmm

Camento

tempa de vida itil das propriedades,
de uso a cutto prazo.
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e i, )
v lr.lh Fronlal e as goosboey T o e 3 X (_‘;u{.'-iﬂ.ﬂ
: .rft-_rt’ _}‘%\\
Mesmo imdveis rurais desprovidos de mata nativa, é interessanfc que Wa 2 &
) N , . A R = t oy
mnmnwdsnegmm;aodam,mdcpmdmdodammemqueumm [ > "—:

m[vtznioscjapossfvd.ﬂeﬂcma,combu&:mumﬂf#hma:qui&iﬁu#m ﬁ;ﬁsﬁ £
n‘f‘.

& uma alternativa, desde que respeitados o5 crtédos apontados an teriormente. A,

vegetais ¢ animais, que sem 4 reserva podem ter maubrmmmmlnmdaun

compensagio de outras dreas resolve o problema do produtor, mas pu:|u.c'lu:n sp.s pnp;ﬂ%ﬁ@ ;ﬁé

risco. ﬁsespcumafcmﬂﬁsdcpmdmﬁdﬁﬁmmt:mmhnbmnmmq u‘iﬁ 4 Tl

(anfibios e répteis) sio’ muito ‘dfetadas’ peh fragmentaciio, ainda mais sc.r:’urado este
refiigio, pois estas dreas tepmnﬂtam gén local de reproducio, dlimentagio e fpnagcamenm
Mﬁpmwpmupmnm“mﬂ:mm(wpemﬂcnadcmmdoupade
hahitat) siio também prejudicadas. i

(Quanto as reservas legais, atentar para as questoes aqui expostas comp o amanho ¢
forma das resetvas, conectividade, largura dos corredores ¢ fragmentacio. MNip se exige
estipular regras prontas, pois cada ambiente devers ser ayalisdo separadamente, mas exigie
que estes estudos sejam feitos de forma séria e crteriosa. Todas essas queai;-u-:u devem ser
avaliadas para a manutengio da biodiversidade (principal propdsito das iteas de reserva
legal) e que possam beneficiar os produtores rurais que a0 pensar que estas significam
menos drea de plantio e colheita, se csquecem dos beneficios ap solo, & dgua e a0 clima
local, itens fundumentais para garsotia de melhor qualidade dos seus produtgs, além de que,
com um plano de manejo bem fundamentado, estes produtores possam  explosar
custentavelmente as dreas de reserva, desde priticas como explotagio ma.dﬂmlra. até eco
turismo e atividades de educagio ambiental, constininde um beneficio econdmico
adicional. ' '

Ubetlindia, 31 de|marco de 2005.

David Jackson Vieira Borges
Bidlogo - CRBio-04 37613/4-D

Puhlica
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