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RESUMO

Este trabalho tem como escopo apresentar os principios existentes e aplicaveis ao Direito
Eleitoral e tendo em vista que eles ndo dispdem da extensdo de seu contetido, conforme
explanam os conceitos doutrindrios existentes, e que, por outro lado, as regras, sim, possuem,
j& que demandam que seja feito de maneira exata aquilo comandam. Sendo no presente trabalho
a regra materializada pela Lei 12.891 de 2013, verificar se aquilo implementado por ela, de fato
esta de acordo com o que emanam os principios. Pretende-se desenvolver o estudo proposto
através do método de abordagem dedutivo, realizando, para tanto, pesquisa tedrica em fontes
bibliograficas diversas. Assim, realizaremos consultas doutrindrias para coletar
posicionamentos diversos, além de buscarmos jurisprudéncias sobre a matéria.

Palavras-chave: Direito Eleitoral. Terceira Minirreforma Eleitoral. Principios do Direito
Eleitoral. Lei 12.891 de 2013.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to present the existing and applicable principles of Electoral Law,
and in view of the fact that they do not have the extension of their content, as explained by
existing doctrinal concepts, and that, on the other hand, we have the rules, wich demand that
things has to be done in an exact way as that they command. Being in the present work the rule
materialized by the Law 12.891 of 2013, to verify if that implemented by it, in fact is in
agreement with what emanates the principles. It is intended to develop the proposed study
through the deductive approach method, performing, for this purpose, theoretical research in
diverse bibliographic sources. Thus, we will conduct doctrinal consultations to collect diverse
positions, in addition to seeking jurisprudence on the matter.

Keywords: Electoral Law. Third Electoral Mini-Reformation. Principles of Electoral Law.
Law 12,891 of2013.
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1 INTRODUCAO

A lei 12.891/2013!, trouxe alteragdes praticas em campos do Direito Eleitoral e,
portanto, da organizacdo eleitoral brasileira. Todavia, tais alteragcdes visam diminuir custos na
realizagdo das elei¢cdes no Brasil, tendo, desta forma, relevancia.

Ademais, vale ressaltar que a referida Lei alterou importantes fontes formais do Direito
Eleitoral, como o Codigo Eleitoral (Lei 4.737/65)%, a Lei das Elei¢des (Lei 9.504/97)° e a Lei
Organica dos Partidos Politicos (Lei 9.096/95)*. Assim, ficando demonstrada que cambia
pontos relevantes quanto a execugdo de fato das elei¢cdes, durante sua realizacdo e durante sua
fase prévia.

Isto ¢, referida legislagdo estabelece novos procedimentos, novas datas e esclarece
determinados conceitos, impactando o procedimento eleitoral vigente. Destacando ainda, sua
extensao, ja que traz mais de trinta alteragdes, que, em linhas gerais, buscam tornar o pleito
cada vez mais transparente, sendo este o ponto motivador principal de suas alteragoes.

Com isto, faz-se de extrema importancia analise dos efeitos praticos destas alteragdes,
instando a andlise e divulgacao a toda coletividade a respeito destas alteragdes, em observancia
a relevancia social que implica.

Desta forma, o que se pretende € justamente apresentar os principios existentes e
aplicaveis ao Direito Eleitoral e tendo em vista que eles ndo dispdem da extensdo de seu
conteudo, com bases nos conceitos apresentados pelo jurista Robert Alexy, e que, por outro
lado, as regras possuem, ja que demandam que seja feito de maneira exata aquilo comandam,
sendo neste caso a regra materializada pela Lei 12.891 de 2013, verificar se aquilo

implementado pela referida lei, de fato esta de acordo com o que emanam os principios.

! BRASIL. Lein® 12.891 de 11 de dezembro de 2013. Altera as Leis nos 4.737, de 15 de julho de 1965, 9.096, de
19 de setembro de 1995, e 9.504, de 30 de setembro de 1997, para diminuir o custo das campanhas eleitorais, e
revoga dispositivos das Leis nos 4.737, de 15 de julho de 1965, € 9.504, de 30 de setembro de 1997. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2013/Lei/L12891.htm>. Acesso em: 14 fev. 2017.
2BRASIL. Lein®4.737 de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Dirio Oficial da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4737.htm>. Acesso em: 14
fev. 2017.
3 BRASIL. Lei n° 9.504 de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigdes. Didrio Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9504.htm>. Acesso em: 14 fev. 2017.
* BRASIL. Lei n° 9.096 de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14,
§ 3°, inciso V, da Constitui¢do Federal. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/L9096.htm>. Acesso em: 14 fev. 2017.
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2 DIREITO ELEITORAL

Inicialmente, cumpre destacar que o Direito Eleitoral ¢ ramo do Direito Publico,
dedicado a regulamentar e disciplinar o exercicio do sufragio, conforme leciona a doutrinadora

Flavia Ribeiro:

“O Direito Eleitoral precisamente, dedica-se ao estudo das normas e
procedimentos que organizam e disciplinado o funcionamento do poder de
sufragio popular, de modo a que se estabelega a precisa equagdo entre a
vontade do povo e a atividade governamental”.’

No mesmo sentido, leciona Joel J. Candido:

“Embora ndo seja facil conceituar qualquer disciplina juridica, pode-se dizer
que o Direito Eleitoral é o ramo do Direito Publico, que trata de institutos
relacionados com os direitos politicos e das elei¢des, em todas as suas fases,
como forma de escolha dos titulares dos mandatos eletivos e das institui¢des
do Estado.

Assim, se corrobora que o Direito Eleitoral vem para satisfazer os anseios populares, no
sentido de materializar a capacidade eleitoral ativa, que ¢ o direito de votar. Desta forma,

importante saber quais diplomas legais efetivam tais regramentos.

2.1 Fontes do Direito Eleitoral

Em primeiro lugar, como ndo poderia deixar de ser, temos a sustentagdo do Direito
Eleitoral na Constituicdo Federal de 1988, que em seus artigos 14 e 15, ja dispde sobre as
capacidades eleitorais ativa e passiva, isto €, de votar e de ser votado. O artigo em seus
paragrafos 3°, 4°, 6°, 7° e 8°, traz condicdes de elegibilidade e alguns casos de inelegibilidade,
quais sejam:

“Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

[.]

§ 3° Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

5> RIBEIRO, Flavia. Direito eleitoral. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p.4.
¢ CANDIDO, Joel J. Direito eleitoral brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Edipro, 2012, p. 26.



I - a nacionalidade brasileira;

I - o pleno exercicio dos direitos politicos;
III - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscri¢ao;
V - a filiacdo partidaria; Regulamento

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador ¢ Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal,;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos
mandatos poderdo ser reeleitos para um unico periodo subseqiiente. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 16, de 1997)

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Reptblica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar
aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sao inelegiveis, no territorio de jurisdi¢do do titular, o conjuge e os
parentes consangiliineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a
reeleicdo.

§ 8° O militar alistavel € elegivel, atendidas as seguintes condigdes:
I - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;
IT - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade

superior e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacao, para a
inatividade.”’

Soma-se a estes pontos o pardgrafo 9° deste mesmo artigo, o qual rege que hipoteses

diversas de inelegibilidade seriam dispostas por lei complementar, que vieram a ser reguladas

pelas Leis Complementares n® 64 de 1990 e n° 135 de 2010, sendo a primeira denominada Lei

das Inelegibilidades e esta ultima a conhecida como Lei da Ficha Limpa, de ampla divulgacdo

midiatica, in verbis:

7 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 14 fev. 2017.
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“§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade ¢ os
prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, ¢ a normalidade e legitimidade das eleigdes contra a influéncia do
poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta.”®

Noutra ponta, relativo a este mesmo paragrafo 9°, ressalta Edson Resende de Castro:

“Talvez o mais importante principio norteador do Direito Eleitoral, o da
isonomia de oportunidades, esta consagrado exatamente no texto
constitucional, ja que o §9° do art. 14 estabelece que as inelegibilidades
orientam-se pela necessidade de preservar a normalidade ¢ a legitimidade das
eleicdes contra a influéncia do poder econdmico ou abuso do exercicio da
fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta. Sabe-se que o abuso de
poder nas elei¢cdes é o mais eficiente instrumento de desequilibrio de forgas
na disputa eleitoral, dai ter merecido da Constituicdo Federal expressa
referéncia.”

Terminando com este artigo, seus paragrafos 10 e 11 regulamentam a importantissima
Acdo de Impugnagao de Mandato Eletivo (AIME), que objetiva barrar politico eleito mediante
o0 abuso de poder econdmico, corrupgao ou fraude.

Em seguida, o artigo 15 da Carta Magna rege sobre situagdes de perda e suspensao dos
direitos politicos, e sdo:

“Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdao
s0 se daré nos casos de:

I - cancelamento da naturalizag@o por sentenca transitada em julgado;

II - incapacidade civil absoluta;

III - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacao alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.”'°

A respeito deste ponto, importante salientar que a vedacao a cassagao prevista no caput
do artigo ocorre devido ao combate de pratica empregada a época do regime militar, autorizado
pelo Ato Institucional n® 1 de 1964, utilizada como forma de enfraquecer os opositores do
governo. Desta forma, o constituinte definiu pela perda ou suspensdo do mandato, conforme

nos esclarece José Jairo Gomes:

8 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituigio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 14 fev. 2017.

® CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. 8. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2016, p. 9.

10 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 14 fev. 2017.



“A perda ou suspensdo de direitos politicos podem acarretar varias
consequéncias juridicas como o cancelamento do alistamento e a exclusdo do
coporto de eleitores (CE, art. 71, II), o cancelamento da filiagdo partidaria
(LOPP, art. 22, II), a perda de mandato eletivo (CF, art. 55, IV, §3°), a perda
de cargo ou fun¢do publica (CF, art. 37, I, c.c. Lei n® 8.112/90, art. 5°, 11 ¢ I1I),
a impossibilidade de se ajuizar agdo popular (CF, art. 5°, LXXIII), o
impedimento para votar ou ser votado (CF, art. 14, §3°, 1I) e para exercer a
iniciativa popular (CF. art. 61 §2°).”"!

Ademais, temos outra importante fonte € a Lei 4.737 de 1965, o Cddigo Eleitoral. Nele,
temos a fixacdo de regras bdsicas para todo o processo eleitoral, isto €, versa sobre: o
alistamento, sistemas eleitorais, registro das candidaturas, atos preparatorios da votagdo, a
votacdo, propaganda eleitoral, garantias, eleitorais, crimes eleitorais € seu processo, entre
outros. Além disso, encontramos também neste regramento a organizacao da justica eleitoral,
regendo sobre: o Tribunal Superior Eleitoral, os Tribunais Regionais, as Juntas Eleitorais, os
Juizes Eleitorais.

Vale ressaltar, que dada sua antiguidade, e at¢ mesmo ao fato de que foi criado durante
o periodo do governo militar, ja sofreu profundas alteragdes trazidas por Leis Complementares,
em especial, as Leis 64 de 1990 e 9.504 de 1997.

Inclusive, esta ultima, denominada Lei das Elei¢des, € a seguinte fonte a ser explanada.
Ela trata a respeito das convengdes partidarias, registro de candidatos, arrecadagdo e aplicacao
de recursos nas campanhas, prestacdo de contas, pesquisas e testes pré-eleitorais, direito de
resposta, mesas receptoras, condutas vedadas aos agentes publicos, etc., complementando o
Cddigo Eleitoral, na regulagao do processo eleitoral.

Sobre a Lei das Elei¢des, nos esclarece Edson Resende de Castro:

“A tradigdo legislativa, no Direito Eleitoral brasileiro, sempre foi de edi¢ao de
leis eleitorais para disciplina do processo eleitoral em curso, ou seja, de
vigéncia temporaria. Passadas as elei¢cdes para as quais foi aquela editada,
cessava sua vigéncia e outra tinha de ser elaborada para o proximo pleito. [...]
Rompendo com essa tradigao, a Lei Eleitoral n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, foi aprovada com o enunciado ‘Estabelece normas para as eleicoes’, e
ndo mais ‘estabelece normas para as eleicdes de ...". '

Sendo esta caracteristica, de haver ter sido editada para ser uma lei permanente, de forma
a possibilitar uma manuten¢do de posturas sobre o tema, sua grande contribui¢do, ja que serviu

como base para consolidagdo de entendimentos e jurisprudéncias.

' GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 11.
12 CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. 8. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2016, p. 11.
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Apds, temos a edigdo de duas leis, quais sejam, n° 12.875 de 2013 e n°12.891 de 2013,
a primeira alterou a distribui¢do de recursos do fundo partidario e do tempo de radio e televisao.
Por outro lado, esta ultima, é a principal a ser analisada no presente trabalho, e estabeleceu
novos procedimentos, visando a questdo da transparéncia, a serem adotados no pleito eleitoral,
tendo sua importancia na quantidade de pontos alterados. Por outro lado, a Lei 13.165 de 2015,
trouxe alteragoOes a Lei das Eleicoes.

Por fim, temos as Resolu¢des do TSE, que tem forga de lei ordinaria, conforme seu
proprio entendimento, de ressaltada importancia, vez que, representam o posicionamento da
mais alta corte eleitoral do pais a respeito dos temas eleitorais. Além das Resolucdes, temos as
consultas, que ao serem dirigidas a tribunal, conforme entendimento do Supremo Tribunal

Federal, tratam-se de atos normativos de orientagdo, porém, sem forca executiva.

2.2 O Direito Eleitoral enquanto Microssistema Juridico

Tendo em vista as diferentes formas de entender o Direito, a lei, bem como, sua relagcao
com a sociedade, pilares, fundamentos, formas de materializagdo e consequéncias obtidas,
sobre o qual ja houveram inumeras teorias e correntes ideologicas, destacamos a Teoria
Sistémica trazida por Niklas Luhmann.

Em sua tese, Luhmann emprega o termo autopoiesis, anteriormente de uso exclusivo da
biologia, para definir o conjunto de sistemas na qual se apoia o funcionamento da sociedade,
neste sentido conceitua:

“Os sistemas autopoiéticos sdo aqueles que por si mesmos produzem nao sé
suas estruturas, mas também os elementos dos que estdo constituidos — no
interior destes mesmos elementos. Os elementos sobre os que se alcangam os
sistemas autopoiéticos (que vistos sob a perspectiva do tempo ndo sdo mais
que operacdes) ndo tém existéncia independente (...). Os elementos sdo
informacgdes, sdo diferengas que no sistema fazem uma diferenca. Neste
sentido s@o unidades de uso para produzir novas unidades de uso — para o qual
ndo existe nenhuma correspondéncia no entorno. ” 3

Assim, baseados nos escritos deste autor, a doutrina atual, de maneira ampla e genérica,
aceita o entendimento do Direito enquanto o complexo sistema social autopoiético defendido
pelo mesmo.

De maneira subsequente, surge o entendimento do Direito Eleitoral enquanto

microssistema juridico, vinculado ao sistema completo, que seria o proprio Direito. Tal

13 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. México: Herder, 2007, p.44.
11



posicionamento, ganha for¢a devido as proprias diretrizes e regras especificas inerentes ao
microssistema eleitoral, porém, com a devida interacdo/vinculagdo ao sistema e a outros
microssistemas. Neste sentido, leciona José Jairo Gomes:

“Para que um setor do universo juridico seja inserido na categoria de
microssistema, deve possuir principios e diretrizes proprios, ordenados em
atengdo ao objeto regulado que lhe assegurem a coeréncia interna de seus
elementos e, com isso, identidade propria. Ademais, pressupde a existéncia de
praticas sociais especificas, as quais correspondam um universo discursivo e
textual determinado a amparar as relagoes juridicas ocorrentes.

O Direito eleitoral atende a tais requisitos. Nele se encontra encerrada toda a
matéria ligada ao exercicio de direitos politicos e organizagdo das eleicdes.
Enfeixa principios, normas e regras atinentes a varios ramos do Direito, como
constitucional, administrativo, penal, processual penal, processual civil. '

Temos, portanto, o chamado microssistema eleitoral.

3 PRINCIPIOS

Os principios ja tiveram diversas conceituacdes ao longo do desenvolvimento do

pensamento do Direito. Uma das mais relevantes ¢ de Robert Alexy, o qual leciona:

“[...] principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida do possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes.
Principios, sdo, por conseguinte, mandamentos de otimiza¢do, que sao
caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de
que a medida devida de sua satisfagdo nao depende somente das possibilidades
faticas, mas também das possibilidades juridicas. ”"

Desta forma, podemos encarar os principios como um ideal a ser alcangado e que o sera,
a medida das possibilidades faticas e juridicas. Diferentemente das regras que possibilitam
somente 0 seu cumprimento ou ndo cumprimento, os principios possuem uma caracteristica
valorativa, um alto grau de generalidade, em que devem ser aplicados pela ponderagao.

Assim, continuando com os ensinamentos do pensador alemao, existe o género que ¢ a
norma e as espécies que sdo os principios e as regras. Ambos sdo do mesmo género pois
possuem a caracteristica deontoldgica de exprimirem uma ordem do que “deve ser”, porém se

diferenciam na medida em que, ao contrario dos principios, as regras possuem aplicacdo direta,

14 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 27.
15 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 90.
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determinagdes claras, a respeito de condutas que devem ou ndo ser realizadas, ndo permitindo
qualquer variagao naquilo que deve ser feito.
Além disso, indispensavel se faz a analise da diferenga do carater prima facie entre

principios e regras trazida pelo autor:

“Uma primeira caracteristica importante que decorre do que foi dito até
agora € o distinto carater prima facie das regras e dos principios. Principios
exigem que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas existentes. Nesse sentido, eles ndo tém mandamento
definitivo, mas apenas prima facie. Da relevancia de um principio em um
determinado caso ndo decorre que o resultado seja aquilo que o principio exige
para esse caso. Principios representam razdes que podem ser afastadas por
razOes antagdnicas. A forma pela qual deve ser determinada a relagdo entre
razdo e contra-razdo ndo ¢ algo determinado pelo proprio principio. Os
principios, portanto, ndo dispdem da extensdo de seu conteudo em face dos
principios colidentes e das possibilidades faticas.

O caso das regras ¢ totalmente diverso. Como as regras exigem que seja feito
exatamente aquilo que elas ordenam, elas t€ém uma determinacdo de extensio
de seu contetido no Ambito das possibilidades juridicas e faticas. »'°

Diante deste conceito, o que se pretende € justamente apresentar os principios existentes
e aplicaveis ao Direito Eleitoral, tendo em vista que eles ndo dispdem da extensdo de seu
conteudo, e que, por outro lado, as regras sim as possuem, ja que demandam que seja feito
justamente aquilo comandam, sendo neste caso a regra materializada pela Lei 12.891 de 2013,
ao final, verificar se aquilo implementado de fato esta de acordo com o que os mandamentos
de otimizagdo buscam. Assim, apresentaremos os principios conforme classificacdo do

doutrinador José Jairo Gomes, a qual nos parece a mais adequada.

3.1 Principio Republicano

A Republica, se caracteriza por ser forma de governo e esté relacionado a estruturagao
do Estado quanto ao exercicio de poder em que o Chefe de Estado ¢ eleito, havendo
periodicidade nas eleigdes, bem como, rotatividade do individuo que exerce o cargo. Vale
ressaltar que, doutrinariamente, hd o entendimento da exigéncia de que, além do chefe do Poder
Executivo, também devera haver elei¢des populares periddicas com alternancia de pessoas para

os integrantes do Poder Legislativo.

16 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 103 e 104.
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Desta feita, este ¢ o modelo adotado pelo Brasil, atualmente, outros paises optaram por
seguir a monarquia. Tal principio estd consagrado na Carta Magna nos artigos 82; 28; 29, I; 27,
§1°; 44, paragrafo unico; 46, §1°; sendo que cada um deles determina a duracdo dos mandatos
de cada cargo eletivo.

Portanto, quaisquer medidas tomadas em sentido diverso as exigéncias apresentadas,

seriam afrontadores a manutengao da Republica.

3.2 Principio Federativo

A Federagao, ¢ o modelo de Estado em que os entes federados (Estados-membros)
unem-se baixo os ditames de uma unica Constitui¢ao Politica, criando-se, desta forma, um ente
superior aos membros denominado Unido.

Como bem se sabe, logo no artigo 1°, caput, da Constituicao Federal estd determinado
que a Republica Federativa do Brasil ¢ formada pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios

e do Distrito Federal.

3.3 Principios da Democracia e da Democracia Representativa

A democracia, defendida no preambulo e no art. 1°, caput, da Carta Constitucional, tem
sua origem na Grécia, com sua semantica remetendo ao conceito de “poder do povo”. Tanto
assim, que inclusive a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, em seu artigo 21
e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civil e Politicos de 1966, em seu artigo 25, classificam
a democracia com o status de direitos humanos. Nos apresenta esta bela defini¢ao José Jairo

Gomes:

“Conquanto vaga [a democracia], angariou fama a férmula apresentada pelo
célebre presidente norte-americano Abraham Lincoln (considerado um dos
idealizadores do regime democratico contemporaneo), para que a democracia
¢ the government of the people, by the people, for the people. Cumpre destacar
0 by the people, ja que o povo € o artifice permanente da democracia. Esta nao
resiste a indiferenca do povo, pois € a participagdo popular que a mantém
viva.” 7

Neste mesmo diapasdo, temos o carater indispensavel da necessidade da participacao,

que pode se dar de maneira direta, indireta ou semi-direta.

17 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 48.
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O primeiro modelo era o aplicado nos primordios da democracia em Atenas durantes os
séculos V e IV a.C., em que os detentores dos direitos politicos externavam sua vontade de
maneira direta, sem necessidade de representantes. Algo, impensavel de se praticar em uma
sociedade nos atuais moldes.

Por outro lado, o segundo modelo ¢ o que usualmente temos contato, em que os eleitores
elegem um representante para que seus anseios politicos sejam por meio dele externados. E a
chamada democracia representativa, que hodiernamente se efetivam através dos partidos
politicos, ja que a filiagdo a um deles ¢ condicao de elegibilidade.

Por fim, o ultimo modelo se baseia em um misto dos dois modelos, isto porque, existe
a eleicdo de representantes para externar a vontade da populacdo de maneira indireta, bem
como, existem mecanismos em que a populacao diretamente interfere no plano politico. Este ¢
o modelo consagrado na Carta Magna, vez que, prevé entre seus institutos o plebiscito, o

referendo e a iniciativa popular (em seus artigos 14, [, [T e [l e 61, §2°).

3.4 Principio do Estado Democratico de Direito

Conforme supramencionado, tal principio encontra-se fundamentado logo no primeiro
artigo da Constituicao Federal. Por ele pressupde-se que as diretrizes das acdes estatais estardo
sempre submetidas a legislagdo, e em especial, totalmente submissas ao texto constitucional,
isto ¢, esta presente o principio da constitucionalidade.

Ademais, se infere que o governo ¢ formado por cidadaos por meio do voto direto e
universal, sendo, desta forma, geridos por eles proprios e sob sua responsabilidade a execugao

e formulagdo de politicas publicas.

3.5 Principio da Soberania Popular

A soberania pressupde poder, isto ¢, ¢ soberano, no campo politico, aquele que de
maneira coercitiva consegue determinar conduta alheia. Ademais, do conceito de soberano se
extrai que se consegue exercer o poder sem interferéncia de qualquer outro tipo, pois, € 0 mais
alto grau de poder.

Neste sentido, o paragrafo tnico do artigo 1° da Constituicdo Cidada é explicito ao

determinar que todo poder emana do povo, que o exercera por meio de seus representantes.

15



Desta forma, claro esta o principio aqui explanado, o detentor da soberania neste pais, de acordo

com a constitui¢do, ¢ o povo, referendando assim a soberania popular.

3.6 Principio do Sufragio Universal

Para o campo do direito, sufragio refere-se a ter capacidade eleitoral ativa e passiva. Isto
¢, o individuo ao ser detentor do direito do sufrdgio participarad da formagao de seu governo,
seja elegendo um representante, ou, seja se colocando como representante para outros possam.
Neste sentido, o sufragio € a origem dos direitos politicos. Importante lembrar que os detentores

do sufragio estdo consagrados no artigo 14, paragrafos 1° e 2° da Carta Magna, in verbis:

“Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

II - referendo;

III - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

I - obrigatorios para os maiores de dezoito anos;

II - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos.
§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo
do servigo militar obrigatdrio, os conscritos. ”’

Isto €, tem direito ao sufrdgio somente os brasileiros natos ou naturalizados, maiores de
dezesseis anos, que ndo estejam efetivamente prestando o servico militar em periodo inicial
(nos termos do artigo 3°, item 5, do Decreto n°57.654 de 1966). Destacando ainda que aos
naturalizados, a capacidade eleitoral passiva sofre restricdes quanto aos cargos de Presidente
da Republica e Vice-Presidente da Reptblica, haja vista ao fato de que s@o cargos privativos a
brasileiros natos, nos termos do artigo 12, paragrafo 3°, da Constitui¢ao Federal.

Importante salientar que sufragio ¢ o direito que tem o individuo, sendo o voto a sua
forma de materializacdo. Ademais, vale destacar que o detentor do sufrdgio, para fins do
estritamente técnicos, ¢ o detentor da cidadania. Isto €, a cidadania se adquire mediante a

capacidade de eleitoral. Neste sentido nos esclarece Jos¢ Afonso da Silva:

“Aquela [a nacionalidade] € o vinculo ao territorio estatal por nascimento ou
naturalizagdo; esta [a cidadania] ¢ um status ligada ao regime politico.
Cidadania, ja vimos, qualifica os participantes da vida do Estado, ¢ atributo
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das pessoas integradas na sociedade estatal, atributo politico decorrente do
direito de participar no governo e direito de ser ouvido pela representagio
politica. Cidaddo, no direito brasileiro, é o individuo que seja titular dos
direitos politicos de votar e ser votado e suas consequéncias. Nacionalidade é
o conceito mais amplo do que cidadania, e é pressuposto desta, uma vez que

s6 o titular da nacionalidade brasileira pode ser cidaddo. '

Doutrinariamente, entende-se que, apesar das restricdes pontuais existentes no artigo 14

da Carta Magna, que o sufragio ¢ universal, como nos leciona Jos¢ Jairo Gomes:

“Sufragio universal é aquele em que o direito de votar é atribuido ao maior
namero possivel de nacionais. As eventuais restrigdes s6 devem fundar-se em
circunstancias que naturalmente impedem os individuos de participar do
processo politicos [...]. Caracteriza-se, pois, o sufragio universal pela
concessdo genérica de cidadania, a qual é limitada excepcionalmente. Nele
ndo se admitem restrigdes ou exclusdes por motivos étnicos, de riqueza, de
nascimento ou capacidade intelectual. Imperam os principios da igualdade e
da razoabilidade, de sorte que a todos devem ser atribuidos direitos politicos.
As excegdes devem ocorrer somente quanto aqueles que, por motivos
razodveis, ndo puderem participar do processo politico-eleitoral. "

3.7 Principio da Legitimidade

Presente no artigo 14, paragrafo 9°, da Carta Magna, a legitimidade pressupde o

alinhamento com a verdade e justiga, isto ¢, ha, por parte da populacao, o entendimento de que,

tendo a elei¢do seguido os ditames ordenados na lei, ela sera legitima.

Assim, para que isso ocorra, ¢ essencial que sejam afastados os perigos trazidos por

referido dispositivo. Nos referimos a danosa influéncia do poder econdmico, abuso de fungao,

cargo ou emprego na administragdo publica, além da observancia aos requisitos de

elegibilidade, bem como, das causas de inelegibilidade.

Portanto, legitimo ¢ aquilo que se consente de maneira geral como sendo justo, correto

e por fim aceito. Sendo a autoridade legitima aquela aceita pela comunidade como tal.

3.8 Principio da Moralidade

Previsto no mesmo dispositivo legal que o principio anterior, o principio da moralidade

estd consagrado constitucionalmente. Vale lembrar que a moral se refere ao cumprimento de

18 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p.

349 e 350.

9 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 58 ¢ 59.
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habitos e costumes sociais, de forma que ndo necessariamente estd na defesa ética. Todavia,
sabemos que os habitos sociais atuais prezam por tal comportamento.

De forma que, tal principio rege a necessidade da manutengdo de boas praticas na seara
eleitoral. Moral e ética, apesar de ndo serem sindnimos, empregado como foi pelo legislador,
buscam um mesmo fim.

Frente aos mais recentes acontecimentos no cendrio nacional facil observar a
importancia de tal principio € como, em diversos casos, € totalmente inobservado pelos agentes
que atuam na condi¢do representantes da vontade popular. Situagdo que, a diversos niveis
sociais, vem sendo combatido por uma maneira ou outra.

Neste sentido esclarece José Jairo Gomes:

“[...] no sistema ético-moral brasileiro, ¢ notéria a influéncia de elementos
aportados das culturas greco-romana-cristd, indigena e africana.
Consagraram-se entre nds principios e valores como: honestidade, prudéncia,
lealdade, ndo causar mal ao proximo, ndo subtrair para si cosa alheia, ndo se
enriquecer ilicitamente, ter o trabalho como fonte de renda e algo enobrecedor,
ndo enganar, ndo mentir, ndo prestar falso testemunho, cumprir a tempo ¢
modo os compromissos, nao cobi¢ar a mulher do proximo (adultério), ndo
cometer incesto, respeitar os pais, valorizar a propria vida e a dos outros, ndo
matar, nio cometer parricidio, ndo cometer suicidio. »*

Portanto, tal principio vem para cravar de maneira imperativa o dever de agir de maneira

correta, € em vistas a0 bem comum.

3.9 Principio da Probidade

Ainda no pardgrafo 9° do artigo 14 da Constituicdo Federal, estd 14 a previsdao da
necessidade de prote¢dao da probidade administrativa. Assim, neste ponto, temos a probidade
ligada diretamente a ética e a moral, isto ¢, ambas devem ser seguidas.

Isto ¢, deve-se ter retidao, honradez e honestidade por parte do operador eleitoral, tanto
assim, que o ndo cumprimento da probidade administrativa € passivel de puni¢do, nos termos
do artigo 37, paragrafo 4°, da carta constitucional, inclusive, com a perda dos direitos politicos.

Deixando claro, desta forma, a necessidade de que o representante cumpra com tais ditames.

20 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 72.
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3.10 Principio da Igualdade ou Isonomia

Resguardado pelo caput do artigo 5° da Carta Magna, este principio, de maneira geral,
se refere a igualdade de oportunidades, tratamentos, etc. que deve haver entre os individuos
integrantes da sociedade, sem qualquer tipo de disparidade no tratamento entre as pessoas.

Para o Direito Eleitoral, pode ser entendido como a igualdade que deve ser dada em
termos de oportunidades aos diferentes cidaddos que busquem representar outros. Isto €, aos
candidatos sdo apresentadas as mesmas regras as quais todos devem seguir. Sempre lembrando
do importantissimo paragrafo 9° do artigo 14 da Lei Maior que veda a influéncia do poder
econdmico ou abuso do exercicio de sua respectiva funcdo, cargo ou emprego pelo agente

publico.

3.11 Principios Processuais

Adentraremos agora na seara dos principios processuais do Direito Eleitoral, que, na
condicao de microssistema eleitoral conforme defendido possui seus principios exclusivos, bem
como, outros que alcancam outras areas do Direito.

Incialmente, trataremos do principio da anualidade, o qual encontra-se postulado no
artigo 16 da Constituicdo Federal, in verbis: “Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral
entrara em vigor na data de sua publicagdo, nao se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano
da data de sua vigéncia. ”’

A este respeito nos lecionam Marcelo A. Rodrigues e Flavio C. Jorge:

r intermédi rincipio, esta vaca regras do
“Por intermédio deste principio, esta assegurada a preservagdo das d
jogo eleitoral depois de ele ter iniciado. Evita-se que uma lei nova altere regras
do processo eleitoral comprometendo a estabilidade, a igualdade e aseguranca
da democracia representativa. Evita, portanto, com um ano de antecedéncia,
casuismos e surpresas legislativas em prol da seguranca e equilibrio do
processo eleitoral. »!

Inclusive, relativo a Lei 12.891 de 2013, houve, pelo a época Senador da Republica
Sérgio de Souza, consulta enderecada ao Tribunal Superior Eleitoral, sobre sua aplicacdo nas

eleicdes gerais de 2014, ao que, houve posicionamento negativo do tribunal.

2 RODRIGUES, Marcelo A.; JORGE, Flavio C. Manual de Direito Eleitoral. --. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2014. p. 132.
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Em seguida, temos o principio do devido processo legal, garantido pelo artigo 5°, inciso
LIV, da Constituicdo Federal, o qual prevé uma das garantias do Estado Democratico de
Direito, que o de ter a oportunidade de se defender em juizo mediante julgamento com
tratamento isonOmico entre as partes, o qual se irradia por todo o Direito. Ademais, tal principio
encontra ampara em outros existentes na Lei Maior como: julgamento da lide por juiz natural
(artigo 5° inciso LIII), inadmissibilidade de utilizagdo de provas obtidas por meios ilicitos
(artigo 5°, inciso LVI).

Mais adiante, temos o principio da celeridade, este, de notada importancia dada a
natureza da prestacgao judicial eleitoral, ja que o artigo 5°, inciso LXXVIII da Carta Magna, rege
que a prestacao jurisdicional seja rapida sob pena de comprometer sua eficacia. Deste modo,
tendo vista o tempo determinado dos mandatos eletivos a demora do processamento e
julgamento das demandas eleitorais podera causar danos de grande magnitude e até mesmo a
inutilidade do resguardo judicial, devendo tais atos serem eficiente. Tanto assim, que em
determinados casos como os de reclamagdes, representagdes e pedidos de direito de resposta,
0s prazos correrao inclusive aos sabados, domingos e feriados, nos termos da Resolugdo 23.432
de 2015 do Tribunal Superior Eleitoral.

Também, o principio da imparcialidade dos agentes da Justica Eleitoral, que prevé a
imparcialidade por parte do 6rgao judicial, jamais podendo agir de forma conveniente a
qualquer das partes. Inclusive, isso se referenda no artigo 95, paragrafo unico, inciso III da
Constituigao Federal, no artigo 128, paragrafo 5°, inciso II, alinea “e”, da Magna Carta e artigo
366 do Codigo Eleitora, os quais determinam que magistrados, membros do Ministério Publico
e servidores da Justica Eleitora, respectivamente, ndo podem se filiar a partido politico ou
exercer atividade politico-partiddria, justamente, para que ndo seja ferida a imparcialidade.

Em sequéncia, o principio da demanda ou dispositivo, rege que a atuagdo judicial
somente serd iniciada mediante provoca¢do de uma das partes, conforme determina o artigo 2°
do Codigo de Processo Civil, de forma que a atuacdo de oficio por parte da Justica Eleitoral
ocorrera, somente nos casos em que exercer o poder de policia.

O principio do impulso oficial, prega que iniciada a atua¢do judicial por uma das partes,
cabe ao orgdo judicial sua impulsdo a fim de que se chegue a uma conclusdo no entrave
proposto, conforme determina o supramencionado dispositivo legal. Vale destacar, que
comegado o liame, o 6rgdo executard os atos sucessivos ao desenvolvimento do processo sem

que haja necessidade de manifestagcdo das partes.
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Noutra ponta, o principio da persuasdo racional do juiz, com seu assento legal nos
artigos 131 e 148, inciso II, ambos do Cddigo de Processo Civil, referendam que o juiz valora
os fatos e provas da lide conforme a sua convicgdo e convencimento. Em especifico ao caso do
Direito Eleitoral, temos os artigos 7°, paragrafo tnico e 23, ambos, da Lei Complementar n°64
de 1990, que trata sobre as inelegibilidades, os quais regem:

“ Art. 7° Encerrado o prazo para alegagdes, os autos serdo conclusos ao Juiz,
ou ao Relator, no dia imediato, para sentenga ou julgamento pelo Tribunal.
Paragrafo unico. O Juiz, ou Tribunal, formara sua convicgdo pela livre
apreciacdo da prova, atendendo aos fatos e as circunstincias constantes dos
autos, ainda que nao alegados pelas partes, mencionando, na decisdo, os que
motivaram seu convencimento.

[...]

Art. 23. O Tribunal formara sua convicgdo pela livre apreciacdo dos fatos
publicos e notoérios, dos indicios e presungdes e prova produzida, atentando
para circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes,
mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral. ”

Do supramencionado artigo 23, podemos, do mesmo modo, extrair a necessidade da
manutencdo de uma lisura eleitoral, isto ¢, deve-se presar sempre pelo cumprimento dos ditames
eleitorais com a devida retiddo as vistas de se alcangar uma disputa eleitoral que leve a uma
legitimacao dos eleitores.

Mais adiante, temos o principio das decisoes judiciais, ¢ fundamental em um Estado
nao totalitario, no caso do Brasil, esta previsto no artigo 93, inciso I1X, da Carta Magna. Neste
sentido, tal dispositivo existe, pois, em primeiro lugar demanda que o magistrado exponha de
maneira clara seus argumentos que concluam na decisao proferida, e deste modo, num segundo
momento, possibilita as partes combaterem com os remédios juridicos pertinentes tal
posicionamento.

Ap0s, o principio da publicidade, referendado pelos artigos 37 e, o ja mencionado,
artigo 93, inciso IX, ambos da Constituicdo Federal, sempre no intuito de tentar coibir
manipulagdes e possibilitar a ampla defesa, rege que aos atos do processo deve ser dada
publicidade.

Continuando, temos o principio da lealdade, presente no artigo 77, incisos I e II do
Codigo de Processo Civil, visa estabelecer a boa-fé na relagdo processual, devendo as partes,
sempre agirem com o devido decoro que se espera no ambito das demandas judiciais. Neste
sentido, inclusive, a legislagdo pune aquele litigante que de maneira arbitraria age de ma-fé.

Outro principio a ser observado, € o principio da instrumentalidade do processo, o qual
prega que o processo judicial € mero caminho a se obter o que de fato se quer alcancar, assim,

temos o artigo 219 do Codigo Eleitoral, in verbis:
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“Art. 219. Na aplicagdo da lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e
resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem
demonstragdo de prejuizo.

Paragrafo tnico. A declarag@o de nulidade ndo podera ser requerida pela parte
que lhe deu causa nem a ela aproveitar. ”

Assim, se corrobora a aplicagdo do mencionado principio, de forma que ainda haja
algum vicio processual passivel de gerar nulidades, esta so sera decretada caso acarrete de fato
em prejuizo para alguma das partes.

Mais a frente, temos o relevante principio da gratuidade, respaldado pelo artigo 5°,
inciso LXXVII, do diploma constitucional, que determina que serdo gratuitos os atos
necessarios ao exercicio da cidadania. Desta maneira, tal ponto foi disciplinado pela Lei n°

9.265 de 1996, que, em seu artigo 1°, determina:

Art. 1° Sdo gratuitos os atos necessarios ao exercicio da cidadania, assim
considerados:

I - os que capacitam o cidaddo ao exercicio da soberania popular, a que se
reporta o art. 14 da Constituicao;

II - aqueles referentes ao alistamento militar;

IIT - os pedidos de informagdes ao poder publico, em todos os seus ambitos,
objetivando a instrucdo de defesa ou a denuncia de irregularidades
administrativas na orbita publica;

IV - as acdes de impugnacdo de mandato eletivo por abuso do poder
econdmico, corrupgao ou fraude;

V - quaisquer requerimentos ou peticdes que visem as garantias individuais e
a defesa do interesse publico.

VI - o registro civil de nascimento e o assento de dbito, bem como a primeira
certiddo respectiva.

Deste modo, se destacam os incisos I, III, IV e V, do citado dispositivo, que se referem
de maneira direta a seara eleitoral.

Por fim, temos o principio da prioridade na tramitagdo de feitos em que pessoa idosa
ou portadora de doenga grave figure como parte ou interveniente, sempre nos termos do artigo
71 da Lein® 10.741 de 2003, bem como, o artigo 1.048 do Codigo de Processo Civil, os quais
de maneira categorica determinam que o idoso e o portador de doenga grave terdo prioridade

no julgamento e processamento dos feitos em que figurem como parte ou intervenham.

22



3.12 Principios Aplicaveis a Propaganda Politica

Tendo vista a realidade atual de imenso fluxo de informa¢ao de maneira praticamente
instantanea aliado a grande l6gica de consumo imperante, muito importante se faz a analise da
propaganda politica no cenario eleitoral brasileiro. Isto ja que, sem duvida, todos os eleitores
sofrem influéncia daquilo que lhe é ou deixa de ser informado, campo este que se relaciona com

a propaganda. Sobre o tema nos esclarece Carlos Eduardo de Oliveira Lula:

“Atualmente, pode-se dizer, em suma, que ¢ [a propaganda] um esforgo de
comunicac¢do no sentido de divulgar as caracteristicas de determinado bem ou
servigo, na tentativa de se criar um vinculo entre o emissor e o receptor. Sao
técnicas comunicacionais utilizadas para influenciar o receptor, uma tentativa
de obter sua adesdo a mensagem propalada.

A propaganda, portanto, tem como objetivo final permitir que o produto
obtenha adesdo do mercado, influenciando os possiveis consumidores, de
sorte que ndo apresenta, por assim dizer, um compromisso com a ‘verdade’,
ainda mais quando falamos de propaganda politico-eleitoral, que atualmente
se vale de artificios da publicidade e do marketing para alavancar
candidaturas. ”*

Feito esta elucidacao, claro estd a importancia de se adentrar nos principios que norteiam
esta importante forma de comunicagdo entre os candidatos a representantes e eleitores, ainda
mais, atentos ao fato de que a Lei 12.891 de 2013, alterou disposi¢des da propaganda eleitoral.

Deste modo, temos um primeiro ponto que seria o principio da legalidade, segundo o
qual, a propaganda politica deve ser regulada por lei, conforme rege artigo 23, inciso I, do
diploma constitucional, podendo o Tribunal Superior Eleitoral regulamentar o assunto, desde
que, ndo adentre na competéncia incumbida ao legislador.

Adiante, temos o principio da liberdade, que pauta a criagdo da mensagem a ser
propagada, respeitando-se os limites legais, sendo dispensada até mesmo a obtencdo de licenga
municipal, nos termos do artigo 39 da Lei das Elei¢des e artigo 245 do Cddigo Eleitoral.

Em complemento, o principio da liberdade de expressdao ou comunicagdo, esta previsto

nos artigos 5°, inciso IV e 220, caput e paragrafo 2° da Carta Magna, os quais transcrevemos:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

22 LULA, Carlos Eduardo de Oliveira. Direito Eleitoral. 4. Ed. Leme, SP: Imperium, 2014. p. 425.
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IV - ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

[.]

Art. 220. A manifestacio do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restri¢do, observado o disposto nesta Constituicao.

[...]
§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e
artistica. ™%

De forma que, fica evidente a liberdade dada ao individuo para manifestar suas
convicgoes, sempre que respeitados os demais principios consagrados constitucionalmente, a
exemplo do que prevé caput do supramencionado artigo 5°. Devendo-se observar sempre a
ponderacao entre os principios como forma de solucao de conflitos entre os mesmos.

Em sequéncia, temos o principio da liberdade de informagdo, este resguardando os
interesses dos cidadaos que tem o direito de conhecimento a respeito dos candidatos que
participam da disputa, de forma a auxiliar a formag¢ao de sua opinido quanto ao que melhor lhe
representa.

Também, nos brinda a propaganda politica com o principio da veracidade, que devem
ter das informagdes e fatos transmitidos durante o periodo eleitoral, neste sentido temos o artigo

45, paragrafo 1°, inciso III, da Lei de Organizagao dos Partidos Politicos:

“Art. 45. A propaganda partiddria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada
mediante transmissao por radio e televisdo sera realizada entre as dezenove
horas e trinta minutos e as vinte ¢ duas horas para, com exclusividade:

I - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execu¢do do programa
partidario, dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do
partido;

III - divulgar a posi¢@o do partido em relacdo a temas politico-comunitarios.
IV - promover e difundir a participagdo politica feminina, dedicando as
mulheres o tempo que serd fixado pelo 6rgdo nacional de dire¢do partidaria,
observado o minimo de 10% (dez por cento) do programa e das inser¢des a
que se refere o art. 49. (Redacdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

o]

23 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 14 fev. 2017.
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III - a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos
ou quaisquer outros recursos que distor¢cam ou falseiem os fatos ou a sua
comunicacio. [grifo nosso]”**

Consoante com isso, o artigo 45 da Lei das Eleigdes:

“Art. 45. Encerrado o prazo para a realizacdo das convengdes no ano das
eleicdes, ¢ vedado as emissoras de radio e televisdo, em sua programagao
normal e em seu noticiario:

[.]

II - usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de
qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligagdo,
ou produzir ou veicular programa com esse efeito. ***

E por fim, o artigo 323 do Cddigo Eleitoral que tipifica a conduta:

“Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relagdo a
partidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado:

Pena - detengdo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-
multa.

Paragrafo tnico. A pena é agravada se o crime é cometido pela imprensa, radio
ou televisdo.”*

Em seguida, nos deparamos com o principio igualdade ou isonomia, o qual rege sobre
a igualdade que deve haver entre os candidatos e partidos politicos em termos de oportunidade
para transmissao de seus respectivos programas, ideias e opinides. Todavia, hd de se recordar
que quanto mais numeroso um partido, maior serd o tempo concedido a ele, vez que, esta
igualdade ¢ formal e ndo material.

Apds, o principio da responsabilidade, dispde que a propaganda sempre terd um

responsavel ao ser veiculada, que respondera por eventuais abusos ocorridos. Tanto assim, que

24 BRASIL. Lei n° 9.096 de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14,
§ 3°, inciso V, da Constitui¢do Federal. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9096.htm>. Acesso em: 14 fev. 2017.

25 BRASIL. Lei n° 9.504 de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9504.htm>. Acesso em: 14 fev. 2017.

26 BRASIL. Lei n°4.737 de 15 de julho de 1965. Institui o Cédigo Eleitoral. Didrio Oficial da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4737.htm>. Acesso em: 14
fev. 2017
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o artigo 241 do Codigo Eleitoral determina que havera responsabilidade solidaria dos partidos
politicos aos seus candidatos.
Por 1ltimo, temos o principio do controle judicial, que prevé a ser da algada da Justiga

Eleitoral realizar o controle da propaganda politica, evitando assim, excessos € abusos.

4 ALTERACOES EFETIVADAS PELA LEI N° 12.891 DE 2013

Este diploma normativo, € a terceira minirreforma eleitoral, precedida pelas Leis 11.300
de 2006 e 12.034 de 2009, primeira e segunda minirreforma, respectivamente. Segundo sua
exposi¢do de motivos constate na sua origem, o Projeto de Lei n® 441 de 2012 do Senado
Federal, veio com o importante intuito de diminuir exacerbados custos das elei¢des. Neste
sentido, foram realizadas diversas alteragdes em importantes diplomas regedores do Direito
Eleitoral.

Todavia, os criticos deste regramento, como o eminente jurista Edson de Resende

Castro, afirmam:

“JaaLein. 12.891, de 11 de dezembro de 2013, modificando dispositivos do
Cddigo Eleitoral, da Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n. 9.096/97) e
da Lei das Eleigoes (Lei n. 9.504/97), ndo introduziu alteragdes profundas no
processo eleitoral, capazes de afetar aquela igualdade nas condi¢des de disputa
[se refere aqui, a distribui¢ao de recursos do Fundo Partidario e tempo de radio
e televisdo na propaganda eleitoral, que sofreu alteracdes trazidas pela Lei n°
12.875 de 2013] e instalar o ja falado fator de perturbag@o. Ao contrario, o
legislador limitou-se a estabelecer novos procedimentos, novas datas para a
pratica de atos e a esclarecer conceitos, atuando na superficie do processo
eleitoral. ”*’

Posicionamento este com o qual ndo concordamos, tendo em vista que, apesar de ndo
afetar o amago do Direito Eleitoral, que seria a divisdo dos recursos partiddrios, segundo o
supramencionado doutrinador, a terceira minirreforma ao trazer novos regramentos, datas e
conceitos d4 maior credibilidade ao pleito, fortalecendo o principio da legitimidade, como se
vera adiante.

Por outro lado, quanto ao cumprimento dos principios, ressaltamos em primeiro lugar o
atendimento ao principio da anualidade, ja elucidado em outro apartado. Isto pois, a época de
sua publicacdo gerou-se uma celeuma quanto a sua aplicabilidade ou ndo as elei¢cdes gerais de

2014, tendo em vista que foi publicada em 11 de dezembro de 2013.

27 CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. 8. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2016, p. 15 € 16.
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Por um lado, estavam aqueles que defendiam a sua ndo aplicagdo, haja vista, ndo haver
passado um ano de sua aplica¢do, conforme determina o artigo 16 do diploma constitucional.
Por outro lado, estavam os que entendiam que deveria ser aplicada em parte, pois, nem todas
suas alteragdes modificavam o processo eleitoral, conforme exige referido dispositivo legal.

Tanto assim, que foi realizada uma consulta ao Tribunal Superior Eleitoral, por parte do
a época Senador da Republica Sérgio Souza. Consulta esta, que originou o seguinte acérdao, o
qual transcreveremos trechos, em especial, o relatorio, o voto seguido, bem como o extrato da
ata:

“TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

CONSULTA N° 1000-75.2013.6.00.0000 - CLASSE 10 - BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL

Relator originario: Ministro Jodo Otavio de Noronha Redator para o acordao:
Ministro Gilmar Mendes Consulente: Sérgio de Souza

Advogados: Luciano Tadau Yamaguti Sato e outro

CONSULTA. APLICABILIDADE DA LEI N° 12.891/2013 AS ELEICOES
DE 2014. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE ELEITORAL. RESPOSTA
NEGATIVA A PRIMEIRA INDAGACAO. PREJUDICADAS AS DEMAIS.
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
responder negativamente a primeira indagagdo e julgar prejudicadas as
demais, nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes.

Brasilia, 24 de junho de 2014.

MINISTRO GILMAR MENDES - REDATOR PARA O ACORDAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Senhor
Presidente, trata-se de consulta formulada por Sérgio de Souza, Senador da
Republica, nos seguintes termos (fl. 4):

1.Aplicar-se-a4 a Lei Federal n° 12.891/2013 para as eleicdes gerais de
2014?[grifo nosso]

2.Em caso afirmativo, a Lei Federal n° 12.891/2013 sera totalmente ou
parcialmente aplicada?

3.No caso de parcial aplicacao para as eleicoes gerais de 2014, quais serdo os
dispositivos que valerdo para o ano que vem?

A Assessoria Especial da Presidéncia (ASESP) opinou pelo conhecimento da
consulta e, no mérito, pela aplicacdo integral da Lei Federal 12.89112013,
considerando-se a ndo incidéncia do principio da anterioridade eleitoral.

E o relatorio.

[...]

VOTO-VISTA

[...]

Passo a votar.

Conforme venho sustentando no Supremo Tribunal Federal, mais
especificamente a partir do julgamento do RE n° 633.703/MG, de minha
relatoria, o pleno exercicio de direitos politicos (eleitores, candidatos e
partidos) é assegurado pela Constituicio por meio de um sistema de
normas que conformam o que se poderia denominar de devido processo
legal eleitoral. Na medida em que estabelecem as garantias fundamentais
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para a efetividade dos direitos politicos, essas regras também compdem o
rol das normas denominadas clausulas pétreas e, por isso, estio imunes a
qualquer reforma que vise a aboli-las. O art. 16 da Constituicio, ao
submeter a alteracao legal do processo eleitoral a regra da anualidade,
constitui, portanto, uma garantia fundamental para o pleno exercicio de
direitos politicos. [grifo nosso]

[...]

Além disso, o principio da igualdade de chances entre os competidores
abrange todo o processo de concorréncia, ndo estando adstrito a uma fase
especifica [grifo nosso]. Por isso, é fundamental que a legislacdo que
disciplina o sistema eleitoral, a atividade dos partidos politicos e dos
candidatos, o seu financiamento, o acesso aos meios de comunicagdo, 0 uso
de propaganda governamental, entre outras, ndo negligencie a ideia de
igualdade de chances, sob pena de a concorréncia entre agremiagdes e
candidatos se tornar algo ficcional, com grave comprometimento do proprio
processo democratico.

[...]

O principio da anterioridade eleitoral, desse modo, constitui uma
garantia fundamental também destinada a assegurar o préprio exercicio
do direito da minoria parlamentar em situacdes nas quais, por razoes de
conveniéncia da maioria, o Poder Legislativo pretenda modificar, a
qualquer tempo, as regras e os critérios que regerao o processo eleitoral.
Ora, se hoje admitirmos que uma nova lei possa ser publicada dentro do prazo
de um ano que antecede a clei¢do para modificar as regras do jogo, amanha
teremos que também admitir que essa mesma lei poderd ser novamente
alterada. E assim a cada pleito as regras do processo eleitoral sdo modificadas
conforme os interesses subjetivos da maioria. A jurisdi¢do constitucional
cumpre a sua fungdo quando aplica rigorosamente o principio da anterioridade
eleitoral previsto no art. 16 da Constituigdo, pois essa norma constitui uma
garantia da minoria, portanto, uma barreira contra a atuacdo sempre
ameacgadora da maioria.

[...]

Ante o exposto, voto pela ndo aplicacao da Lei n°® 12.89112013 as eleigdes de
2014.

[.]
EXTRATO DA ATA

Cta n° 1000-75.2013.6.00.0000/DF. Relator originario: Ministro Jodo Otavio
de Noronha. Redator para o acérddo: Ministro Gilmar Mendes. Consulente:
Sérgio de Souza (Advogados: Luciano Tadau Yamaguti Sato e outro).
Decisdao: O Tribunal, por maioria, respondeu negativamente a primeira
indagacido e julgou prejudicadas as demais, nos termos do voto do
Ministro Gilmar Mendes. Vencidos os Ministros Joao Otavio de Noronha,
Henrique Neves da Silva e Laurita Vaz. [grifo nosso]

Presidéncia do Ministro Dias Toifoli. Presentes as Ministras Laurita Vaz e
Luciana Léssio, os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux, Jodo Otavio de
Noronha e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral,
Eugénio José Guilherme de Aragdo. ™

28 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acorddo. Consulta n°1000-75.2013.6.00.0000/DF. Consulta -
aplicabilidade da Lei n® 12.891/2013 as eleigdes de 2014 - principio da anterioridade eleitoral — resposta negativa
a primeira indagacdo — prejudicadas as demais. Relator originario: Ministro Jodo Otavio de Noronha. Redator para
o0 acorddo: Ministro Gilmar Mendes. Consulente: Sérgio de Souza (Advogados: Luciano Tadau Yamaguti Sato e
outro). Brasilia, DF: 24 jun. 2014.
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Conforme podemos extrair do acorddo supra, foi o entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, que a ndo aplicacdo desta lei as eleicdes de 2014 era essencial para o cumprimento
do principio da anualidade, entendido como garantia fundamental para o exercicio dos direitos
politicos, bem como, que foi indispensavel para garantir o principio da igualdade de
oportunidades, entre os candidatos do pleito. Desta forma, podemos observar o importante
debate a respeito do principio da anualidade e como o mesmo impacta diretamente o pleito.
Assim, podemos observar que, de fato, houve seu cumprimento.

Feito esta analise preliminar quanto a garantia trazida pelo artigo 16 da Carta Magna,

partiremos agora as demais alteracdes trazidas pela terceira minirreforma eleitoral.

4.1 Alteracoes a Lei 4.737 de 1965, o Cddigo Eleitoral

Inicialmente, o artigo 1° da Lei 12.891 de 2013 trouxe duas alteracdes ao Cddigo

Eleitoral, sendo a primeira o paragrafo tnico do artigo 241, como se vé:

“Art. 1° A Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Paragrafo tinico. A solidariedade prevista neste artigo € restrita aos candidatos
e aos respectivos partidos, ndo alcangando outros partidos, mesmo quando
integrantes de uma mesma coligagio. > 7%

Neste ponto, houve a exclusdo da responsabilidade solidaria dos partidos coligados em
relacdo a propaganda eleitoral, restando somente a do partido ao qual o candidato ¢ filiado.

Assim, tendo em vista o principio da moralidade, bem como, a necessaria lisura
eleitoral, seria mais coerente que o legislador tivesse mantido a responsabilidade da coligagao.
Isto, j& que, para um cumprimento mais eficaz do referido principio, quantos maiores forem os
fiscalizadores mais chances terdo de ser atendidos. Deste modo, ao reduzir os responsaveis pela
propaganda, se reduz aqueles que fiscalizardo as mesmas, aumentando a chance do
descumprimento.

Ap0s, a terceira minirreforma, trouxe a seguinte alteragao:

2 BRASIL. Lei n° 12.891 de 11 de dezembro de 2013. Altera as Leis nos 4.737, de 15 de julho de 1965, 9.096, de
19 de setembro de 1995, e 9.504, de 30 de setembro de 1997, para diminuir o custo das campanhas eleitorais, e
revoga dispositivos das Leis nos 4.737, de 15 de julho de 1965, € 9.504, de 30 de setembro de 1997. Didrio Oficial
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2013/Lei/L12891.htm>. Acesso em: 14 fev. 2017.
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“Art. 262. O recurso contra expedi¢do de diploma cabera somente nos casos
de inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional e de falta de
condigdo de elegibilidade.

I - (revogado);

II - (revogado);

III - (revogado);

IV - (revogado). **°

De forma que, foram revogados os incisos e alterado o caput do artigo, que antes previa:

“Art. 262. O recurso contra expedicdo de diploma cabera somente nos
seguintes casos:

I - inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;

II - erronea interpretacdo da lei quanto a aplicagdo do sistema de representacio
proporcional;

III - erro de direito ou de fato na apuragdo final, quanto a determinacdo do
quociente eleitoral ou partidario, contagem de votos e classificagdo de
candidato, ou a sua contemplag@o sob determinada legenda;

IV - concessdo ou denegagdo do diploma em manifesta contradi¢do com a
prova dos autos, nas hipéteses do art. 222 desta Lei, e do art. 41-A da Lei no
9.504, de 30 de setembro de 1997. ***!

Tal alteracdo veio em razdao dos avangos tecnologicos, bem como, pelo advento da
Constituigao Cidada 1988. Isto, pois com os modernos programas computacionais, nao mais
ocorrem os equivocos mencionados nos incisos II e III do dispositivo. Ademais, a situagado
prevista no inciso IV, ap6s a promulgagdo da constituicdo, passou a ser objeto de Acdo de
Impugnagao de Mandato Eletivo (AIME), nos temos do paragrafo 10 do artigo 14 do diploma

constitucional, tendo inclusive ja se manifestado o Tribunal Superior Eleitoral:

“RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. DEPUTADO
FEDERAL. CODIGO ELEITORAL. ART. 262, Iv.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECEBIMENTO. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. FUNGIBILIDADE. TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL. COMPETENCIA DECLINADA. QUESTAO DE ORDEM.
VISTA. PROCURADORIA GERAL ELEITORAL. REJEICAO. 1. A

30 BRASIL. Lei n° 12.891 de 11 de dezembro de 2013. Altera as Leis nos 4.737, de 15 de julho de 1965, 9.096, de
19 de setembro de 1995, e 9.504, de 30 de setembro de 1997, para diminuir o custo das campanhas eleitorais, e
revoga dispositivos das Leis nos 4.737, de 15 de julho de 1965, € 9.504, de 30 de setembro de 1997. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2013/Lei/L12891.htm>. Acesso em: 14 fev. 2017.
31 BRASIL. Lei n°4.737 de 15 de julho de 1965. Institui o Cédigo Eleitoral. Didrio Oficial da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF. Redacdo anterior a Lei 12.891 de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4737.htm>. Acesso em: 14 fev. 2017.
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Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, no art. 14, § 10, qual € o Unico
veiculo pelo qual é possivel impugnar o mandato ja reconhecido pela Justiga
Eleitoral. 2. Desse modo, o inciso IV do art. 262 do Cédigo Eleitoral, no que
diz respeito a redagdo original do dispositivo, ndo foi recepcionado pela
Constituigao brasileira e, quanto a parte final, denota incompatibilidade com
a disciplina constitucional. 3. Questdo de ordem. Tendo em vista que o Parquet
teve ciéncia acerca do tema em sessOes anteriores, € desnecessario o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Eleitoral. 4. Recurso contra
expedi¢do de diploma recebido como ag@o de impugnagdo de mandato eletivo
em razdo do principio da seguranga juridica e remetido ao Tribunal Regional
Eleitoral, 6rgdo competente para o seu julgamento.

(TSE - RCED: 884 PI, Relator: Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Data
de Julgamento: 17/09/2013, Data de Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletronico, Tomo 216, Data 12/11/2013, Pagina 54/55). 7%

Desta forma, tendo em vista o principio da celeridade, bem como, o artigo 97-A da Lei
das Eleicdes, que determina que o processo judicial eleitoral ndo deverd ter fim no prazo
maximo de um ano, abrangendo a tramitacdo em todas as instancias eleitorais, podemos
corroborar que esta alteragao preza por impossibilitar demandas repetitivas e at€ mesmo agoes

ineptas frente ao texto constitucional.
4.2 Alteracoes a Lei 9.096 de 1995, a Lei Organica dos Partidos Politicos

Em seguida, a Lei 12.891 de 2013 se direciona a Lei 9.096 de 1995, com o que, em

primeiro lugar, altera:

“Art. 2° A Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Paragrafo unico. E assegurada aos candidatos, partidos politicos e coligagdes
autonomia para definir o cronograma das atividades eleitorais de campanha e
executa-lo em qualquer dia e horario, observados os limites estabelecidos em
lei. ’

32 BRASIL. Superior Tribunal Eleitoral. Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n® 8-84.2011.6.18.000. Recurso
contra expedi¢do de diploma — deputado federal — codigo eleitoral art. 262, IV — inconstitucionalidade —
recebimento - agdo de impugnagdo de mandato eletivo — principio da seguranca juridica — fungibilidade — tribunal
regional eleitoral — competéncia declinada — questdo de ordem — vista — procuradoria geral eleitoral — rejeicao.
Relator Min. Dias Toffoli. Brasilia, DF.17 set. 2013.
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Paragrafo inico. O 6rgdo nacional do partido politico, quando responsavel,
somente poderd ser demandado judicialmente na circunscri¢ao especial
judiciaria da sua sede, inclusive nas agdes de natureza civel ou trabalhista.

Neste artigo 3° foi incluido o paragrafo inico, que garante autonomia dos partidos para
definir seu respectivo cronograma de campanha, observado as exigéncias legais. Por outro lado,
o artigo 15-A define a competéncia para o 6rgao nacional de partido politico, situagdo para a
qual havia uma lacuna legal.

Nao vemos nestes pontos qualquer afronta aos principios atinentes ao campo eleitoral,
tratam-se de regulagdes que privilegiam os partidos politicos, o que nos parece coerente, frete
a importancia destas organizagdes conforme prevé a Carta Magna.

Adiante, nova mudanca:

V - filiacdo a outro partido, desde que a pessoa comunique o fato ao juiz da
respectiva Zona Eleitoral.

Paragrafo tinico. Havendo coexisténcia de filiagdes partidarias, prevalecera a
mais recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o cancelamento das
demais. ¥

O supracitado artigo 22, traz importante alteragdo com alta relevancia para a pratica
eleitoral, ele coloca a filiagdo a outro partido como causa de cancelamento imediato da filiagao
partidaria. Ademais, o paragrafo Uinico determinou que a mais recente prevalecera, divergindo
da redacao anterior a qual previa nulidade de ambas a filiagdes. Neste sentido, nos esclarece

Edson Resende de Castro:

“Neste ponto, importante lembrar que o regime modificado (art. 22) previa a
nulidade de ambas as filiagdes, sempre que o filiado se filiasse a novo partido,
sem observar a formalidade essencial de comunicagdo dessa nova filiagao ao
partido anterior e a Justica Eleitoral. E como consequéncia da duplicidade, a
nulidade de ambas as filiagcdes, dai que o envolvido restava sem filiacdo. A
regra, [...], projeta reflexos diretos no processo eleitoral, na medida em que a
filiagdo partidaria € uma das condicdes de elegibilidade previstas no art. 14,
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§3°, da Constituicao Federal: a mudanga de partido importa e, mais ainda, a
nulidade de ambas as filiagdes, porque, neste caso, o envolvido pode até nao
disputar as eleigdes. >

Restando claro, desta forma, a relevancia de tal alteracdo, haja vista, que
anteriormente a mesma a filiagdo a novo partido sem o devido cumprimento do procedimento
exigido, poderia implicar na impossibilidade das eleigdes. Deste modo, percebe-se que a
mudanca veio a atender os interesses de politicos e partidos, que viram minorar as exigéncias
para manter uma regular filiagdo junto a Justi¢a Eleitoral.

Destarte, nos parece, que ainda que ndo seja de maneira profunda, tal medida afronta a
o principio da moralidade, pois, retira dos candidatos e partidos a responsabilidade de manter
uma maior responsabilidade quanto a comunicagdo relativa as filiagdes e transfere tal minus a
Justica Eleitoral.

A seguinte alteragdo refere-se ao artigo 34:

§ 1° A fiscalizac¢do de que trata o caput tem por escopo identificar a origem
das receitas ¢ a destinagdo das despesas com as atividades partidarias e
eleitorais, mediante o exame formal dos documentos contabeis e fiscais
apresentados pelos partidos politicos, comités e candidatos, sendo vedada a
analise das atividades politico-partidarias ou qualquer interferéncia em sua
autonomia.

§ 2° Para efetuar os exames necessarios ao atendimento do disposto no caput,
a Justica Eleitoral pode requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Unido ou
dos Estados, pelo tempo que for necessario. ” >

Aqui, temos a alteragdo da fiscalizagdao da Justica Eleitoral sobre as contas partidarias,
alterando a redacdo do antigo paragrafo inico, explicitando ainda mais a competéncia a Justica
Eleitoral no exame de documentos que se fagam necessarios para fiscalizagdo das contas.
Ressaltando ainda, que o paragrafo primeiro ja foi alterado pela n°® 13.165 de 2015, vedando os
comités de apresentarem os documentos exigidos.

Mais adiante, temos a alteragdo do artigo 44:
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§ 3° Os recursos de que trata este artigo nio estdo sujeitos
ao regime da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, tendo
os partidos politicos autonomia para contratar e realizar

despesas.

§ 6° No exercicio financeiro em que a fundagdo ou instituto
de pesquisa ndo despender a totalidade dos recursos que lhe
forem assinalados, a eventual sobra podera ser revertida
para outras atividades partidarias, conforme previstas no

caput deste artigo. ™’

Neste ponto, temos a disposicdo que prevé a nao subordinagdo dos partidos politicos a
Lei de Licitagdes, ao qual foi acrescido a ultima frase ao paragrafo 3°, a qual explicita a
autonomia para destinagdo dos recursos. Além disso, foi incluido o paragrafo 6° corroborando
o disposto anteriormente.

Em seguida, temos a alteragdo ao paragrafo 5° e inclusdo do paragrafo 8° do artigo 46:

§ 5° O material de dudio e video com os programas em bloco ou as inser¢oes
sera entregue as emissoras com antecedéncia minima de 12 (doze) horas da
transmissao, podendo as inser¢des de radio ser enviadas por meio de
correspondéncia eletronica.
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§ 8° E vedada a veiculacio de inser¢des idénticas no mesmo intervalo de
programagdo, exceto se o numero de inser¢des de que dispuser o partido
exceder os intervalos disponiveis, sendo vedada a transmissdo em sequéncia
para o mesmo partido politico.

Estas alteracdes a Lei Organica dos Partidos Politicos, simplesmente atualizam, dado
aos avancgos tecnologicos, os meios ¢ formas a serem entregados as gravagdes dos programas
eleitorais gratuitos, prevendo que ¢ vedada a veiculagdo de inser¢des idénticas no mesmo
intervalo de programacao.

Portanto, entendemos que as modificacdes aos trés ultimos artigos apresentados, nao
apresentam grandes cambios, nem afrontam qualquer dos principios eleitorais

supramencionados.

4.3 Alteracoes a Lei 9.504 de 1997, a Lei das Eleicoes

Continuando com as alteragdes trazidas pela terceira minirreforma eleitoral, o seguinte
diploma alterado foi a Lei das Eleigdes, sendo ela a que sofre maior nimero de cambios, sendo

0 primeiro:

“Art. 3° A Lei no 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 5° A responsabilidade pelo pagamento de multas decorrentes de propaganda
eleitoral é solidaria entre os candidatos e os respectivos partidos, ndo
alcancando outros partidos mesmo quando integrantes de uma mesma
coligagdo. > ¥’

Tal dispositivo corrobora a mudanga acarretada pelo paradgrafo tnico do artigo 241, no

sentido da responsabilizagdo somente do partido do candidato e ndo da coligacdo nas
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penalidades relativas a propaganda eleitoral. Assim, reforcamos a nossa critica de que, deste

modo, ha uma diminuicdo na fiscalizagdo das propagandas o que aumenta a chance de

descumprimentos acontecerem.

Mais adiante, temos a alteragdo do caput do artigo 8°:

“Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos ¢ a deliberagdo sobre
coligacdes deverdo ser feitas no periodo de 12 a 30 de junho do ano em que
se realizarem as eleigdes, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto,
rubricado pela Justi¢a Eleitoral, publicada em 24 (vinte e quatro) horas em
qualquer meio de comunicagdo. 7%

Esta mudanga altera o periodo para lavratura da ata em que sao escolhidos os candidatos

e coligagoes, que mudou de 10 a 30 de junho do ano das eleigdes para 12 a 30 de junho. Sendo

acrescido também, a determinacdo para publicacio em 24 horas em qualquer meio de

comunicacgao.

Em seguida:

III - o parcelamento das multas eleitorais ¢ direito do cidaddo, seja ele eleitor
ou candidato, e dos partidos politicos, podendo ser parceladas em até 60
(sessenta) meses, desde que ndo ultrapasse o limite de 10% (dez por cento) de
sua renda.

§ 13. Fica dispensada a apresentacao pelo partido, coligacdo ou candidato de
documentos produzidos a partir de informacdes detidas pela Justica Eleitoral,
entre eles os indicados nos incisos III, V e VI do § 1o deste artigo. ” *!
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O inciso III, do paragrafo 8°, admite a possibilidade de parcelamento das multas
eleitorais, inclusive, autorizando, caso haja o parcelamento, a emissdo da certiddo de quitagao
eleitoral, indispensavel para registro dos candidatos junto a Justica Eleitoral.

Em mesmo sentido o paragrafo 13 dispensa a apresentagdo de: prova de filiacao
partidaria; declaracdo de bens, assinada pelo candidato; copia do titulo eleitoral ou certidao,
fornecida pelo cartdrio eleitoral, de que o candidato ¢ eleitor na circunscri¢do ou requereu sua
inscricdo ou transferéncia de domicilio no prazo previsto no art. 9°; para fins do referido
registro.

A seguir, temos a alteracao da data limite para a substituicdo de candidatos nas eleigdes:

§ 3° Tanto nas eleigdes majoritarias como nas proporcionais, a substitui¢do so
se efetivara se o novo pedido for apresentado até 20 (vinte) dias antes do
pleito, exceto em caso de falecimento de candidato, quando a substitui¢do
podera ser efetivada apés esse prazo. ” +

Neste sentido, o caput do supramencionado artigo, prevé a substitui¢do de candidato
que for considerado inelegivel, renunciar, tiver seu registro indeferido ou cancelado. Todavia,
a nova redagao do paragrafo 3° determinou que tais pedidos, em qualquer das elei¢cdes, devem
ser realizados até vinte dias antes do pleito, excetuando-se casos de falecimento que podera ser
feito posteriormente. Sendo que, antes da mudanga o prazo era de sessenta dias para qualquer
situagao.

Adiante, houve a inclusdo do artigo 16-B:

“Art. 16-B. O disposto no art. 16-A quanto ao direito de participar da
campanha eleitoral, inclusive utilizar o horério eleitoral gratuito, aplica-se
igualmente ao candidato cujo pedido de registro tenha sido protocolado no
prazo legal e ainda ndo tenha sido apreciado pela Justiga Eleitoral. ”
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Este dispositivo autoriza a participagdo da campanha ainda que ndo tenha sido julgado
o pedido de registro do candidato, fato antes permitido somente aos com o pedido de registro
subjudice.

Em sequéncia, o artigo 22 ndo passou incdlume:

§ 1° Os bancos sdo obrigados a:

I - acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de abertura de conta de qualquer comité
financeiro ou candidato escolhido em convengdo, sendo-lhes vedado
condiciona-la a depdsito minimo e a cobranga de taxas ou a outras despesas
de manutencio;

II - identificar, nos extratos bancarios das contas correntes a que se refere o
caput, o CPF ou o CNPJ do doador. ”*

No presente caso, houve a transformacdo do paragrafo primeiro, em inciso I e o
acréscimo do inciso II, de forma a determinar a identificacdo nos extratos bancarios do doador.

Na mesma esteira, temos a modificagcdo do artigo 23:

§ 2° As doagdes estimaveis em dinheiro a candidato especifico,
comité ou partido deverdo ser feitas mediante recibo, assinado
pelo doador, exceto na hipétese prevista no § 6° do art. 28. ”*

Anteriormente era previsto a doagdo mediante recibo em formulario, dispensado no caso
de doagdo via internet. Agora, foi tirada a excludente da doagdo via internet, dispensou-se a
necessidade do formulario e também do recibo nos casos de passagens aéreas, para as quais
deveré ser apresentada fatura ou duplicada emitida por agéncia de viagem, quando for o caso.

De maneira subsequente, a respeito aos gastos eleitorais sujeitos a registro:
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I - confecgdo de material impresso de qualquer natureza e tamanho, observado
o disposto no § 3o do art. 38 desta Lei;

Paragrafo unico. Sao estabelecidos os seguintes limites com relagdo ao total
do gasto da campanha:

I - alimentagdo do pessoal que presta servicos as candidaturas ou aos comités
eleitorais: 10% (dez por cento);

II - aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento). ~**

Neste campo, temos importantes alteracdes. Em primeiro lugar o inciso I foi readequado
para constar a restricao do tamanho da propaganda conforme alteragdo da terceira minirreforma
eleitoral, ja que anteriormente ndo havia limitagdo. Em segundo lugar, foi revogado o inciso
X1V, que previa a possibilidade de o aluguel de bens particulares para veiculagao de propaganda
eleitoral. Por ultimo, estipulou os limites de gastos com alimentagao de pessoal em dez porcento
e com o aluguel de veiculos em vinte porcento do total de gasto da campanha. Destarte, se vé
que neste ponto se vé importante regulacdo quanto aos gastos, que anteriormente ocorriam de
forma indiscriminada, todavia, entendemos ainda deveria haver maior regulagdao deste campo,
de forma a minorar os gastos arbitrarios prezando pelo principio da moralidade e pela lisura das
eleigdes.

Em seguida, temos as alteragdes quanto a comprovacao de gastos e divulgacdo das

contas parciais de campanha:

§ 4° Os partidos politicos, as coligagdes e os candidatos sdo obrigados,
durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores
(internet), nos dias 8 de agosto e 8 de setembro, relatério discriminando os
recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro que tenham recebido para
financiamento da campanha eleitoral e os gastos que realizarem, em sitio
criado pela Justica Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indicagdo dos nomes
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dos doadores ¢ os respectivos valores doados somente na prestacio de contas
final de que tratam os incisos Il e [V do art. 29 desta Lei.

§ 6° Ficam também dispensadas de comprovagao na prestagdo de contas:

I - a cess@o de bens moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)
por pessoa cedente;

II - doagdes estimaveis em dinheiro entre candidatos, partidos ou comités
financeiros, decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestacdo de contas
do responséavel pelo pagamento da despesa. ” *°

Inicialmente, o paragrafo quarto foi alterado mudando as datas de divulgacdo das contas
parciais e comprovacgado de gastou que era de 06 de agosto a 06 setembro e mudou para 08 de
agosto a 08 de setembro do ano das eleigdes, todavia, a Lei 13.165 de 2015, alterou novamente
esta redacao, prevendo que os dados deverao ser divulgados em site criado pela Justica Eleitoral
para este fim, lancado os valores em até 72 horas contadas de seu recebimento, sem limitar data,
dispondo ainda que no dia 15 de setembro devera ser realizado relatorio discriminando as
transferéncias do Fundo Partidario, os recursos em dinheiro, os estimdveis em dinheiro (que sao
aqueles recursos recebidos diretamente pelo candidato ou partido que ndo necessariamente
transitam em suas contas, podendo ser provenientes de doagdes ou do patrimonio do proprio
candidato, por exemplo, a doagdo de gasolina para ser utilizada em campanha) e os gastos
realizados.

Posteriormente, foi incluido o paragrafo 6°, o qual dispensa de apresentagdo na prestagao
de contas os bens moveis cedidos com limite de quatro mil reais por cedente, bem como, doagao
de estimaveis em dinheiro entre candidatos, partidos ou comités, os quais deverdo ser
registrados pelo doador. Entretanto, a Lei 13.165 de 2015 alterou tal dispositivo, excluindo
deles os comités.

Ap6s, houve a orientagdo quanto as sobras financeiras da campanha:

“Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos financeiros, esta
deve ser declarada na prestagdo de contas e, apds julgados todos os recursos,
transferida ao partido, obedecendo aos seguintes critérios:

I - no caso de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Vereador, esses recursos
deverao ser transferidos para o 6rgdo diretivo municipal do partido na cidade
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onde ocorreu a eleigdo, o qual sera responsavel exclusivo pela identificagao
desses recursos, sua utilizagdo, contabilizagao e respectiva prestacio de contas
perante o juizo eleitoral correspondente;

II - no caso de candidato a Governador, Vice-Governador, Senador, Deputado
Federal e Deputado Estadual ou Distrital, esses recursos deverdo ser
transferidos para o orgdo diretivo regional do partido no Estado onde ocorreu
a eleicdo ou no Distrito Federal, se for o caso, o qual sera responsavel
exclusivo pela identificacdo desses recursos, sua utilizagdo, contabilizagdo e
respectiva prestagdo de contas perante o Tribunal Regional Eleitoral
correspondente;

IIT - no caso de candidato a Presidente ¢ Vice-Presidente da Republica, esses
recursos deverdo ser transferidos para o 6rgao diretivo nacional do partido, o
qual sera responsavel exclusivo pela identificagdo desses recursos, sua
utilizacdo, contabilizacdo e respectiva prestagdo de contas perante o Tribunal
Superior Eleitoral;

IV - 0 orgdo diretivo nacional do partido ndo podera ser responsabilizado nem
penalizado pelo descumprimento do disposto neste artigo por parte dos orgaos
diretivos municipais e regionais. '

Este dispositivo foi alterado, de forma que, antes previa a divisao da sobra de recursos
financeiros entre os partidos do candidato ou da coligacao para ser divididos entre seus
integrantes. Todavia, houve o cambio no sentido de que a sobra: no caso de Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereado, sera destinado ao ¢rgdo diretivo municipal do partido; no caso de
Governador, Vice-Governador, Senador, Deputado Federal e Deputado Estadual ou Distrital,
destinacdo para o 6rgdo diretivo regional do partido; No caso de Presidente e Vice-Presidente
da Republica, os recursos irdo para o 6rgao diretivo nacional do partido. Sendo, que os
diretérios nacionais, ndo poderdo ser penalizados por eventual irregularidade praticada pelos
orgaos estaduais e municipais.

Diante das alteracdes ocorridas nos trés ultimos artigos citados, entendemos que had uma
maior e mais exigente regulamentacdo de procedimentos a serem adotados por partidos e
candidatos. Tal fato vai de acordo com o regido pelos principios da moralidade das eleigdes,
bem como, da legitimidade, isto porque, quanto mais bem regrado e fiscalizado for o pleito,
maior serd a confianca da populagdo de a lisura e ética estarem sendo cumpridas, gerando uma
maior legitimidade do mesmo.

Ato continuo, houveram as novas exigéncias para pesquisas e enquetes:
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IV - plano amostral e ponderacao quanto a sexo, idade, grau de instrugdo, nivel
econdmico ¢ area fisica de realizacdo do trabalho a ser executado, intervalo de
confianca ¢ margem de erro;

VII - nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho e copia da respectiva
nota fiscal.

§ 5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizagdo de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral. *

Destas mudangas, a primeira simplesmente acrescentou a expressao “a ser executado”
nao havendo qualquer alteracdo na aplicacao do dispositivo, ja a segunda, implementou a
exigéncia da apresentacdo, por parte do realizador da pesquisa, da respectiva nota fiscal pelo
pagamento do trabalho. A terceira alteracdo, constante no paragrafo 5°, ¢ a mais importante
delas, vedando a realizagcdo de enquetes relacionadas ao processo eleitoral durante o periodo de
campanha.

Ao nosso ver, esta ultima alteragdo ¢ acertadissima, pois impossibilita a propagagdo de
muitos dados populistas, com mera inten¢do de influenciar o eleitor, muitas vezes sem bases
factuais que apoiem os dados, inclusive. Portanto, tal medida favorece o principio da
legitimidade das elei¢cdes e fortalece todos os demais como o da soberania popular e estado
democrético de direto, ao permitir que a escolha do eleitor seja feita de maneira mais coerente.

Mais adiante, houve a alteracdo quanto a propaganda antecipada ou extemporanea:

“Art. 36-A. Nao serdo consideradas propaganda antecipada e poderao ter
cobertura dos meios de comunicagao social, inclusive via internet:

I - a participacao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na
internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e projetos politicos,
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observado pelas emissoras de radio e de televisio o dever de conferir
tratamento isonomico;

II - a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado
e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacdo dos processos
eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de governo ou aliancas
partidarias visando as eleigoes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicagao intrapartidaria;

III - a realizagdo de prévias partidarias e sua divulgacdo pelos instrumentos de
comunicacdo intrapartidaria e pelas redes sociais;

IV - a divulgagdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que
nio se faga pedido de votos;

V - a manifestagdo e o posicionamento pessoal sobre questdes politicas nas
redes sociais.

Paragrafo tinico. E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e de
televisdo das prévias partidarias. ~**

Aqui, observando-se o caput, houve a inclusdo da internet para a realizacdo dos atos
previstos nos incisos, um grande avango tendo em vista a relevancia que as midias digitais
possuem atualmente, todavia, a redacao foi alterada pela Lei n° 13.165 de 2015, acrescendo:
“desde que nao envolvam pedido explicito de voto, a mengdo a pretensa candidatura, a
exaltacao das qualidades pessoais dos pré-candidatos™.

Por outro lado, quanto aos incisos, optou-se por deixar aumentar o rol expresso de
possibilidades de temas a serem expostos e tratados pelos politicos e partidos dentro de suas
reunides, bem como, a nivel publico, desde que haja a devida isonomia de tratamento por parte
das emissoras.

Em sequéncia, foi incluido o artigo 36-B:

“Art. 36-B. Sera considerada propaganda eleitoral antecipada a convocacao,
por parte do Presidente da Republica, dos Presidentes da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, de redes de
radiodil fusdo para divulgacdo de atos que denotem propaganda politica ou
ataques a partidos politicos e seus filiados ou instituigdes.
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Paragrafo tnico. Nos casos permitidos de convocagdo das redes de
radiodifusdo, ¢ vedada a utilizacdo de simbolos ou imagens, exceto aqueles
previstos no § 1o do art. 13 da Constitui¢do Federal. >

Neste campo, definiu-se como propaganda antecipada a convocagdo, por parte de
candidatos eleitos, de emissoras para divulgacdo de atos de que caracterizem propaganda
politica, os chamados pronunciamentos.

Adiante, temos a mudanga trazida no artigo 37, que proibiu o uso de cavaletes:

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do Poder
Publico, ou que a ele pertengam, ¢ nos de uso comum, inclusive postes de
iluminagdo publica e sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes,
paradas de Onibus e outros equipamentos urbanos, ¢ vedada a veiculagdo de
propaganda de qualquer natureza, inclusive pichag@o, inscri¢o a tinta, fixagdo
de placas, estandartes, faixas, cavaletes e assemelhados.

§ 6° E permitida a colocagdo de mesas para distribuicdo de material de
campanha e a utilizagdo de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que
moéveis e que nao dificultem o bom andamento do transito de pessoas ¢
veiculos. 7!

Assim, o caput do artigo acrescenta os cavaletes como sendo proibido sua colocagdao em
vias publicas, além de que no paragrafo 6° exclui, da mesma forma, a permissao para cavaletes,
bonecos e cartazes, que antes havia.

Ja no artigo 38, foi disciplinado o uso de adesivos, conforme se vé:

“Art. 38. Independe da obtencdo de licenca municipal e de autorizagdo da
Justica Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral pela distribuicao de
folhetos, adesivos, volantes e outros impressos, os quais devem ser editados
sob a responsabilidade do partido, coligacdo ou candidato.

§ 3° Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderdo ter a dimensdo
maxima de 50 (cinquenta) centimetros por 40 (quarenta) centimetros.
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§ 4° E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos
microperfurados até a extensdo total do para-brisa traseiro e, em outras
posigdes, adesivos até a dimensdo maxima fixada no § 3°. 2

Portanto, se nota o acréscimo dos adesivos ao caput do artigo, bem como a inclusao dos
paragrafos 3° e 4° a0 mesmo, disciplinando sobre o tamanho maximo e proibicdo do uso em
veiculos, excetuando-se os microperfurados.

Posteriormente, temos uma série de alteracdes acerca da propaganda e campanha

politica, realizadas no artigo 39:

§ 4° A realizagdo de comicios e a utilizagdo de aparelhagens de sonorizagdo
fixas sdo permitidas no horario compreendido entre as 8 (oito) e as 24 (vinte
e quatro) horas, com exce¢do do comicio de encerramento da campanha, que
podera ser prorrogado por mais 2 (duas) horas.

§ 8° E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, inclusive eletronicos,
sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos, as coligagdes e os candidatos
a imediata retirada da propaganda irregular ¢ ao pagamento de multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

§ 11. E permitida a circulagdo de carros de som e minitrios como meio de
propaganda eleitoral, desde que observado o limite de 80 (oitenta) decibéis de
nivel de pressdo sonora, medido a 7 (sete) metros de distancia do veiculo, e
respeitadas as vedagoes previstas no § 3o deste artigo.

§ 12. Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - carro de som: veiculo automotor que usa equipamento de som com poténcia
nominal de amplifica¢do de, no maximo, 10.000 (dez mil) watts;

II - minitrio: veiculo automotor que usa equipamento de som com poténcia
nominal de amplificagdo maior que 10.000 (dez mil) watts e até 20.000 (vinte
mil) watts;
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II - trio elétrico: veiculo automotor que usa equipamento de som com
poténcia nominal de amplificagio maior que 20.000 (vinte mil) watts. >

Em primeiro lugar, o paragrafo 4° trouxe a possibilidade de prorrogacao do comicio de
encerramento pelo prazo de duas horas ap6s o tradicional horério de finalizagdo a meia-noite.
J&, o pardgrafo 8° incluiu de maneira expressa os outdoors eletronicos as suas penalizagdes
pecuniarias. Por fim, houve a inclusdo dos paragrafos 11, permitiu a circulacdo de carros de
som e minitrios para propaganda eleitoral, limitando a altura, e 12 que trouxe a definicdo para
fins legais de carro de som, minitrio e trio elétrico, diferenciando-os por suas respectivas
poténcias.

Quanto ao artigo 47, que dispde sobre a propaganda eleitoral gratuita as emissoras,

temos:

§ 8° As midias com as gravacOes da propaganda eleitoral no radio e na
televisdo serdo entregues as emissoras, inclusive nos sabados, domingos ¢
feriados, com a antecedéncia minima:

I - de 6 (seis) horas do horario previsto para o inicio da transmissdo, no caso
dos programas em rede;

II - de 12 (doze) horas do horario previsto para o inicio da transmissao, no
caso das inser¢des. 7

Deixando claro a antecedéncia com que devem ser entregues as gravagdes para as
emissoras.
Continuando com as propagandas e inser¢des nas emissoras, nos traz a modifica¢do no

inciso IV do artigo 51:
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IV - na veiculacdo das inser¢des, ¢ vedada a divulgacdo de mensagens que
possam degradar ou ridicularizar candidato, partido ou coligagdo, aplicando-
se-lhes, ainda, todas as demais regras aplicadas ao horario de propaganda
eleitoral, previstas no art. 47.

Paragrafo unico. E vedada a veiculagdo de inser¢des idénticas no mesmo
intervalo de programagdo, exceto se o nimero de inser¢des de que dispuser o
partido exceder os intervalos disponiveis, sendo vedada a transmissdo em
sequéncia para o mesmo partido politico.”™

Aqui, apés a condenacdo da propaganda negativa a outro candidato, a terceira
minirreforma, determinou a aplicagdo das regras previstas no artigo 47 nas inser¢oes de trinta
a sessenta segundos realizadas.

Em seguida, houve a alteracdo trazida pelo artigo 53-A quanto ao contetido da

propaganda do horario gratuita:

“Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e as coligagdes incluir no
horario destinado aos candidatos as eleicdes proporcionais propaganda
das candidaturas a eleigdes majoritarias ou vice-versa, ressalvada a
utilizagdo, durante a exibi¢ao do programa, de legendas com referéncia
aos candidatos majoritarios ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias
desses candidatos, ficando autorizada a men¢ao ao nome € a0 nimero
de qualquer candidato do partido ou da coligagdo. ¢

Foi acrescido ao caput do artigo possibilidade a mengao ao nome e nimero de qualquer
candidato do partido, observada a vedagdo de propaganda de candidaturas a eleigdes
majoritarias em elei¢cdes proporcionais, ou ao contrario.

Adiante, a modificacdo do artigo 55:

Paragrafo tnico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o partido ou
coligacdo a perda de tempo equivalente ao dobro do usado na pratica do ilicito,
no periodo do horario gratuito subsequente, dobrada a cada reincidéncia,
devendo o tempo correspondente ser veiculado ap6s o programa dos demais
candidatos com a informac¢ao de que a ndo veiculagdo do programa resulta de
infracdo da lei eleitoral. ™’
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Tendo em vista a proibi¢ao de adulterar com montagens ou outro recurso de dudio ou
video, material com o fim de difamar ou denegrir imagem de outro candidato e que, ao faze-lo
o candidato autor das tergiversacdes ¢ punido com a perda parcial de sua insercdo para o
ofendido, esta alteracdo no paragrafo unico do artigo 55, determina que tal intervengdo se dé
apos os programas dos outros candidatos, devendo constas que aquela inser¢do ¢ veiculada
devido infracdo cometida pelo outro candidato.

Por outro lado, o artigo 56 trata do descumprimento, por parte da emissora, da

transmissao da propaganda eleitoral na forma da lei:

§ 1o No periodo de suspensdo a que se refere este artigo, a Justica Eleitoral
veiculara mensagem de orientagdo ao eleitor, intercalada, a cada 15 (quinze)
minutos.

Nesta situacdo, houve a alteragdo quanto a mensagem a ser exibida na rede infratora,
que agora ficou a cargo da Justica Eleitoral veicular mensagem de orientagdo ao eleitor.
Ja o artigo 57-D foi alterado possibilitando a retirada de material ofensivo a candidato

da rede mundial de computadores, conforme se vé:

CATE 5T-D. e

§ 3° Sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicaveis ao responsavel, a
Justica Eleitoral podera determinar, por solicitagdo do ofendido, a retirada de
publicacdes que contenham agressdes ou ataques a candidatos em sitios da
internet, inclusive redes sociais. >’

Desta forma, a inclusdo deste pardgrafo 3°, d4 subsidio ao ofendido para que seja
retirado material ofensivo, favorecendo-o pela celeridade que tem esta justica especial, tendo
em vista que o procedimento na justica comum acarretaria em maior tempo para determinacao

judicial e consequentemente maior dano.
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No mesmo sentido, o artigo 57-H, tipica a conduta que ¢ s6 possivel dado os avangos

ocorrido no meio digital:

AT S57-H. e

§ 1° Constitui crime a contratacdo direta ou indireta de grupo de pessoas com
a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios na internet para
ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato, partido ou coligacdo,
punivel com detengdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

§ 2° Igualmente incorrem em crime, punivel com detencdo de 6 (seis) meses
a 1 (um) ano, com alternativa de prestacdo de servi¢os a comunidade pelo
mesmo periodo, ¢ multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00
(trinta mil reais), as pessoas contratadas na forma do § 1°.”%

Desta feita, pune-se os contratantes diretos e indiretos de grupo de pessoas para ofender
a um candidato especifico, bem como, o contratado.

Adiante, o artigo 58 trata sobre o direito de resposta a candidato ofendido:

§ 9° Caso a decisdo de que trata o § 2° ndo seja prolatada em 72 (setenta e
duas) horas da data da formulagdo do pedido, a Justi¢a Eleitoral, de oficio,
providenciara a alocacio de Juiz auxiliar. !

Assim, esta determinado que a Justiga Eleitoral, devera prolatar decisdo quanto ao
pedido de direito de resposta no prazo maximo de 72 horas. Havendo a inclusao, por parte da
Lei 12.891 de 2013, de que ndo sendo desta maneira, deveré ser designado um juiz auxiliar.

Posteriormente, o respeito dos fiscais credenciados pelos partidos temos:
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§ 4° Para o acompanhamento dos trabalhos de votagdo, s6 sera permitido o
credenciamento de, no maximo, 2 (dois) fiscais de cada partido ou coligagao

por secio eleitoral. »®

Deste modo, fica o estabelecido o limite de ficais por partido ou coligagdo em cada zona

eleitoral.

Em continuidade, de forma nao alheia as grandes incongruéncias existentes, foi incluido

na Lei das Elei¢des o seguinte dispositivo:

“Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no periodo compreendido entre 1o
de margo e 30 de junho dos anos eleitorais, em tempo igual ao disposto no art. 93
desta Lei, podera promover propaganda institucional, em radio e televisdo, destinada
a incentivar a igualdade de género e a participagio feminina na politica. ~**

Tal artigo, incluso pela terceira minirreforma eleitoral, veio, com grande distin¢do, no

sentido de auxiliar na promocao da inclusdo feminina na politica brasileira. Todavia, foi

alterado pela Lei 13.165 de 2015, mudando a data de 1° de abril a 30 de junho, dada a alteragao

da propaganda politica que passou a iniciar em 15 de agosto.

Finalmente, a tltima alteragao da Lei 12.891 de 2013, foi a inclusdo do artigo 100-A:

“Art. 100-A. A contratacao direta ou terceirizada de pessoal para prestagao
de servicos referentes a atividades de militdncia e mobilizacdo de rua nas
campanhas eleitorais observard os seguintes limites, impostos a cada
candidato:

I - em Municipios com até 30.000 (trinta mil) eleitores, ndo excedera a 1%
(um por cento) do eleitorado;

IT - nos demais Municipios e no Distrito Federal, correspondera ao niimero
maximo apurado no inciso I, acrescido de 1 (uma) contratacdo para cada 1.000
(mil) eleitores que exceder o nimero de 30.000 (trinta mil).

§ 1° As contratagdes observardo ainda os seguintes limites nas candidaturas
aos cargos a:

I - Presidente da Republica e Senador: em cada Estado, o nlimero estabelecido
para o Municipio com o maior niumero de eleitores;

62 BRASIL. Lein°® 12.891 de 11 de dezembro de 2013. Altera as Leis nos 4.737, de 15 de julho de 1965, 9.096,
de 19 de setembro de 1995, € 9.504, de 30 de setembro de 1997, para diminuir o custo das campanhas eleitorais,
e revoga dispositivos das Leis nos 4.737, de 15 de julho de 1965, e 9.504, de 30 de setembro de 1997. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12891.htm>. Acesso em: 14 fev. 2017.

%3 Idem.

50



II - Governador de Estado e do Distrito Federal: no Estado, o dobro do limite
estabelecido para o Municipio com o maior niimero de eleitores, e, no Distrito
Federal, o dobro do numero alcangado no inciso II do caput;

III - Deputado Federal: na circunscrigdo, 70% (setenta por cento) do limite
estabelecido para o Municipio com o maior nimero de eleitores, e, no Distrito
Federal, esse mesmo percentual aplicado sobre o limite calculado na forma do
inciso II do caput, considerado o eleitorado da maior regido administrativa;
IV - Deputado Estadual ou Distrital: na circunscri¢do, 50% (cinquenta por
cento) do limite estabelecido para Deputados Federais;

V - Prefeito: nos limites previstos nos incisos I e II do caput;

VI - Vereador: 50% (cinquenta por cento) dos limites previstos nos incisos |
e II do caput, até o maximo de 80% (oitenta por cento) do limite estabelecido
para Deputados Estaduais.

§ 2° Nos calculos previstos nos incisos I e II do caput e no § 1°, a fragdo sera
desprezada, se inferior a 0,5 (meio), e igualada a 1 (um), se igual ou superior.
§ 3° A contratacdo de pessoal por candidatos a Vice-Presidente, Vice-
Governador, Suplente de Senador e Vice-Prefeito é, para todos os efeitos,
contabilizada como contratagdo pelo titular, e a contratacdo por partidos fica
vinculada aos limites impostos aos seus candidatos.

§ 4° Na prestagdo de contas a que estdo sujeitos na forma desta Lei, os
candidatos sdo obrigados a discriminar nominalmente as pessoas contratadas,
com indicagdo de seus respectivos nimeros de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF).

§ 5° O descumprimento dos limites previstos nesta Lei sujeitara o candidato
as penas previstas no art. 299 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965.

§ 6° S3o excluidos dos limites fixados por esta Lei a militdncia ndo
remunerada, pessoal contratado para apoio administrativo e¢ operacional,
fiscais e delegados credenciados para trabalhar nas elei¢cdes e os advogados
dos candidatos ou dos partidos e coligagdes.

Supramencionado dispositivo veio para estabelecer os limites de pessoal para militancia
partidaria em campanhas eleitorais, de forma a determina o numero de pessoas a serem
contratadas com base no niimero de eleitores da localidade ou no cargo a ser disputado.

Assim, pela grande quantidade de alteracdes trazidas na Lei 9.504 de 1997, que,
justamente, determina o procedimento a ser seguido no pleito, entendemos que tais
delimitagdes, conceituagdes e aclaramentos trazidos, sdo de grande importancia para as
eleicdes. Isto, ja que deixa mais clara as regras para candidatos e eleitores, que ao verem um

regulamento mais completo, ddo mais credibilidade ao certame.
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5 CONCLUSAO

Diante de toda a extensa gama de alteragdes trazidas pela Lei 12.891 de 2013, sendo
observando os importantes principios do direito eleitoral apresentados, podemos ver a procura
constante da Justica Eleitoral em se adequar a realidade hodierna. Nao podendo nunca esquecer
quao ardua ¢ a tarefa de fazer Direito e realidade andarem juntos e que ainda que ndo se chegue
14, deve ser valorado os esforcos daqueles que atuam para tanto.

Desta forma, podemos destacar como principais alteragdes na Lei das Eleicdes: a ndo
responsabilizacao solidaria entre partidos de mesma coligacdo para pagamento de multas, nos
termos do artigo 6°; a limitacao da contratacdao de pessoal, presente no artigo 100-A, prevendo
uma limitag@o proporcional ao nimero de eleitores e a criminaliza¢do da contratacdo de pessoas
para denegrir candidato, partido ou coligacao nos termos do artigo 57-H; as novas regras de
propaganda antecipada trazidas pelo artigo 36-A, permitindo a participagdo do candidato em
diversas midias, sem que isso configure propaganda eleitoral antecipada; quanto a propaganda
eleitoral, a proibi¢ao do uso de cavaletes, bonecos e cartazes em vias publicas, a permissao do
uso de adesivos no limite maximo estabelecido e a permissao do uso de carro de som e minitrios,
conforme os artigos 37, 38 e 39; o estabelecimento de a substitui¢ao de candidatos ocorrer até
vinte dias antes das elei¢oes, excetuando-se casos de falecimento.

Por outro lado, quanto as alteragdes a Lei Organica dos Partidos Politicos, temos como
principal alteragao quanto a possibilidade de dupla filiacao, de forma que a mais recente exclui
a mais antiga, nos termos do artigo 22. Por fim, como principais mudanc¢as ao Codigo Eleitoral,
temos a exclusao da responsabilidade solidaria entre partidos dentro da coligacdo e o cambio
no cabimento do Recurso Contra a Expedi¢cao de Diploma (RCED).

Assim, em que pese o posicionamento doutrinario, conforme se destacou anteriormente,
afirmando que este regramento ndo introduziu alteracdes de relevancia, entendemos de maneira
diversa, pois ao estabelecer novos procedimentos, novas datas para pratica de atos e a esclarecer
conceitos, conforme admitem até mesmo os criticos, a Lei 12.891 de 2013 regulamenta e
esclarece diversas lacunas e obscuridades as quais, ainda que ndo tdo relevantes para doutrina,
na pratica demonstram ser de grande impacto.

Certamente, alguns pontos vém a prejudicar os principios previamente aclarados,
porém, acreditamos, que em sua maioria, as mudangas vém para de forma a melhorar o pleito
eleitoral. Portanto, em que pese as alteracdes relativas a exclusdo da responsabilidade dos

demais partidos da coligacdo e a possibilidade de dupla filiagdo, as quais causam certa corrosao
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ao principio da moralidade, entendemos, ao sopesar os méritos e deméritos, que o
robustecimento do principio da legitimidade, ocasionado pelas demais alteragdes, supera tal
desgaste.

Isto, ja que, ao melhorar o procedimento de diversos campos relativos as eleigdes,
referida legislagdo vem para auxiliar a sedimentacdo da moralidade, da lisura e principalmente
da legitimidade das eleigdes. Pois, quanto mais claro e mais especificos os regramentos de
qualquer certame, sem duvida, seus participantes, estejam eles na disputa ou sofrendo as
consequéncias dela, a valorardo mais. Assim, em que pese alguns passos atras dados pela
legislacdo, a maioria deles estdao direcionados de forma a avancar.

Tendo em vista ainda, o turbulento momento em que atravessamos, por diversos
campos, mais imperativo se faz termos clareza na disputa eleitoral, a fim de consagrar o Estado
Democratico de Direito e a Soberania Popular, que tanto sofrem ataques por agentes mal-
intencionados, que buscam apenas perpetuar seus interesses particulares as expensas o interesse
publico.

Por todo o exposto, acreditamos na valentia daqueles que ainda buscam tornar a
realidade em que vivem melhor e acreditamos que, a terceira minirreforma eleitoral vem a

acrescentar a esta relevantissima parte, que € o ambito eleitoral, inserido dentro do Direito.
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