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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a origem, a evolugdo e o impacto dos BRICS na
hegemonia norte-americana, a luz da construcdo de uma nova ordem mundial. Para tanto, adota-
se a metodologia economeétrica de dados em painel, com o propoésito de testar a hipdtese de que
0s BRICS tém desempenhado um papel ativo nas esferas geopolitica, econémica e militar. Os
resultados obtidos indicam que a estabilidade politica e os gastos militares dos paises membros
tém exercido influéncia significativa na configuracdo de uma nova ordem mundial, reforcando
a tese de que os BRICS possuem a capacidade de desafiar a hegemonia dos Estados Unidos.
Apesar do poder americano, das limitagGes internas e dos desafios enfrentados pelo bloco, os
BRICS tém promovido uma influéncia crescente na ordem global, favorecendo uma

governanga mais multipolar.

Palavras-chave: BRICS; Hegemonia; Estados Unidos; Nova Ordem Mundial; Econometria.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the origin, evolution and impact of the BRICS on U.S. hegemony,
in the context of the construction of a new world order. To this end, it employs an econometric
panel data methodology to test the hypothesis that the BRICS have played an active role in the
geopolitical, economic, and military spheres. The results indicate that the political stability and
military spending of the member countries have had a significant influence on the shaping of a
new world order, reinforcing the thesis that the BRICS have the capacity to challenge U.S.
hegemony. Despite American power, internal limitations, and the challenges faced by the bloc,
the BRICS have been fostering a growing influence on the global order, promoting a more
multipolar governance.

Keywords: BRICS; Hegemony; United States; New World Order; Econometrics.
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1 INTRODUCAO

Desde o fim da Guerra Fria, os Estados Unidos se consolidaram como a Unica
superpoténcia global e o sistema internacional tem sido amplamente moldado por uma estrutura
unipolar, com a influéncia predominante dos Estados Unidos, dominando amplamente as
esferas militar, econdmica, politica e cultural. No entanto, essa predominancia tem gerado
reacOes e frustracdes em diversas partes do mundo, especialmente em paises que buscam maior
autonomia, influéncia e representatividade nas decisdes globais.

O objetivo do trabalho é analisar a origem, a evolucdo e o impacto dos BRICS (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul) na hegemonia norte-americana, & luz da construcéo de
uma nova ordem mundial.

Os BRICS sdo um grupo de paises emergentes que, ap0s um rapido crescimento
econémico, se tornaram uma forca representativa do Sul Global, desafiando a hegemonia
econdmica e politica ocidental. A alianca busca reformas nas institui¢des globais, promovendo
uma governanca mais multipolar e inclusiva. Além de sua dimens&o econdmica, os BRICS se
consolidaram como um bloco politico e identitario, lutando por maior representatividade em
organismos internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial,
com o objetivo de criar uma ordem mundial mais equitativa.

A justificativa para este estudo estd na crescente relevancia dos BRICS como atores
globais que influenciam ndo apenas a economia, mas também a politica e a seguranca
internacional. Em um contexto de intensificacdo das tensfes geopoliticas e de desafios globais,
0os BRICS tém se apresentado como uma alternativa ao status quo imposto pelo Ocidente.
Compreender a estrutura, 0s objetivos e as implica¢fes da atuacdo desse bloco é crucial para
analisar as transformacdes no sistema internacional e avaliar o impacto que ele pode ter sobre
a hegemonia dos Estados Unidos.

O problema de pesquisa pode ser resumido na seguinte questéo:

o Como a expansdo e a atuacdo dos BRICS impactam a hegemonia dos
Estados Unidos e contribuem para a construcdo de uma Nova Ordem Mundial?

Para aprofundar a anélise, este trabalho aborda questdes especificas, como:

o Como a expansdo dos BRICS com a entrada de novos membros pode

impactar a governanca global?
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o Quais sdo os principais fatores econémicos, politicos e militares que
sustentam a atuacdo dos BRICS no cenario internacional?

Para responder a essas questdes, utiliza-se a metodologia econométrica de dados em
painel, visando avaliar o impacto dos BRICS na ordem mundial. As varidveis econémicas,
politicas e militares utilizadas para mensurar o efeito sobre a hegemonia do délar americano
incluem PIB per capita, exportagdes, gastos militares, estabilidade politica, reservas
Internacionais, entre outras.

Além desta introducdo, o trabalho est4 organizado em quatro capitulos que buscam
oferecer uma analise detalhada da evolucdo histdrica, das estratégias e das implicaces da
atuacdo dos BRICS no Sistema Internacional. O segundo capitulo examina a formacdo dos
BRICS como um bloco econdmico e geopolitico, destacando o contexto histérico e as mudancas
globais que possibilitaram sua ascensdo. O terceiro capitulo analisa as perspectivas tedricas,
realista e construtivista, sobre a atuacdo dos BRICS no Sistema Internacional, destacando como
essas abordagens explicam sua cooperacao e o desafio a hegemonia norte-americana. O quarto
capitulo apresenta a metodologia econométrica utilizada para avaliar o impacto das variaveis
politicas, econdmicas e militares sobre a hegemonia dos Estados Unidos. Por fim, nas
consideracBes finais, resume-se as principais descobertas, apresenta-se as limitacfes da
pesquisa e aponta algumas sugestdes para investigacdes futuras sobre o papel dos BRICS na

construcdo de uma Nova Ordem Mundial.
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2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DOS BRICS

2.1 ORIGEM DOS BRICS

A primeira década do século XXI pode ser considerada um periodo singular na histéria
do Sistema Internacional. Diferentemente do final do século XX, em que, segundo Fukuyama
(1989), a supremacia dos Estados Unidos era inquestionavel em relacdo aos demais paises, 0s
primeiros anos do novo século expuseram fragilidades na poténcia americana. Segundo
Stuenkel (2015), o poder estadunidense parecia alcancar seus limites, especialmente devido aos
elevados gastos com compromissos militares, como as intervencdes no Iraque e no Afeganistéo,
além da guerra ao terror. Essa situacdo, na visdo do autor, abriu espaco para que paises
emergentes conquistassem maior visibilidade no cenério internacional.

Nesse contexto, no inicio deste século, observou-se uma conjuntura em que paises do
Sul Global comecaram a ganhar maior notoriedade no cenario internacional, especialmente em
relagdo ao crescimento econdmico. No entanto, as estruturas e organizacfes econdmicas
existentes ndo conseguiam refletir adequadamente essas transformagdes. Jim O’Neill (2001)
analisa as transformacdes em curso, destacando que, ainda no inicio do século, as economias
emergentes apresentavam um crescimento real do produto superior ao dos paises membros do
G-7. Nesse contexto, o artigo "Building Better Global Economic BRIC st é paradigmatico, pois
ndo apenas reflete a necessidade de reorganizacdo dos féruns mundiais de economia, mas
também é responsavel por cunhar o acrénimo BRIC’s.?

A ideia de agrupar paises para fins de analise ndo era novidade no inicio dos anos
2000, uma vez que, ao longo do final do século XX, iniciativas semelhantes ja haviam sido
desenvolvidas. Segundo Damico (2015), o entusiasmo em torno dos BRIC’s estava ligado ao
ritmo acelerado de crescimento dessas economias, as suas grandes dimensdes absolutas e aos
impactos de seu crescimento sustentado ao longo do tempo. Assim, ao longo da primeira década
do século XXI, diante de um ambiente internacional favoravel e do bom desempenho
econémico do Brasil, Russia, india e China, ocorreram intensas interages entre esses paises.
Esse processo levou a consolidagdo, mesmo que informal, de um arranjo que possibilitou a

intensificacdo das cooperagdes entre eles.

! Construindo uma Melhor Economia Global BRICs — Tradugéo Livre.
2 Brasil, Russia, India e China.
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Inicialmente, a aproximag&o entre os paises que viriam a formar o BRICS n&o ocorreu
de maneira direta, uma vez que eles atuavam em diferentes frentes. Uma dessas frentes, mais
proxima geograficamente e em termos de interesses, era composta por Russia, Iindia e China
(RIC), enquanto a outra era protagonizada por Brasil, india e Africa do Sul (IBSA) (Stuenkel,
2015). Apesar de apresentarem elevadas taxas de crescimento, 0s paises em questdo
enfrentavam grandes contradi¢des internas em suas economias. Um aspecto a ser mencionado
é que as trajetdrias de desenvolvimento desses paises sdo marcadas por altos niveis de divisdo
socioeconémica e operam dentro de uma logica neoliberal, que impde tensdes significativas
entre os imperativos de acumulacdo e a necessidade de legitimacé&o. (Nilsen, Holdtb 2019).

A primeira década do século XXI, assim, foi marcada por uma intensa articulacao entre
os lideres dos BRICS, impulsionada por um cenério internacional favoravel. Esse contexto
incluia a insuficiente representacdo desses paises nas esferas de poder econémico global e o
desgaste dos Estados Unidos como hegemon. Além disso, a proximidade ideoldgica e politica
entre seus lideres também foi um fator importante a ser considerado.

Em 2003, segundo Stuenkel (2015), tem-se a primeira movimentacdo no sentido de
aproximacdo desses paises, uma reunido pioneira nessa matéria entre 0s paises membros da
IBSA. A formalizacdo deste bloco com a Declaracdo de Brasilia ndo resultou em grande
repercussao no cenario internacional, mas tem um simbolismo no que se refere a vontade das
poténcias emergentes de atuarem conjuntamente em areas comuns de cooperacéo (Stuenkel,
2015). Os artigos segundo e nono da Declaracdo de Brasilia de 2003 evidenciam tais objetivos,
visto que:

2. Este constituiu um encontro pioneiro de trés paises com democracias vibrantes, de
trés regides do mundo em desenvolvimento e atuantes em escala global, com o
objetivo de examinar temas da agenda internacional e de interesse mutuo. Nos Ultimos
anos, notou-se a importancia e a necessidade de didlogo entre paises e nacdes em
desenvolvimento do Sul. [...]

9. Os chanceleres identificaram na cooperagdo trilateral relevante instrumento para
alcancar a promocéo do desenvolvimento social e econdmico, bem como ressaltaram
sua intencdo de dar maior impulso a cooperacdo entre eles. Ao assinalar que suas
sociedades contam com diversas areas de exceléncia em ciéncia e tecnologia e
oferecem oportunidades comerciais, de investimentos, de viagens e de turismo de

largo potencial, destacaram que a adequada combinag8o de seus melhores recursos
gerara desejada sinergia (Brasil, 2003, p. 1 € 2)

No continente asiatico, os RICs apresentavam um maior grau de institucionalizacao,
devido a sua agenda anual de reunides trilaterais entre os ministros de Relagdes Exteriores desde
2001, com foco em temas como migracdo, trafico e terrorismo, que S0 comuns aos trés paises,

especialmente em razdo de suas proximidades geograficas. Em 2006, a Russia propds a ideia



16

do RIC+Brasil, mas essa proposta foi recebida com ceticismo tanto pela China quanto pela
india, que viam o Brasil como distante das questdes de seguranca asiaticas.

Nesse contexto, surgiu a iniciativa de incluir o Brasil nas discussdes entre os RICs.
Em 2006, os paises realizaram sua primeira reunido de carater informal, uma caracteristica
predominante na integragao entre eles, dada a baixa institucionalizagéo existente. As discussdes
centrais desse encontro giraram em torno da distribuigéo de poder no FMI e no Banco Mundial,
além da relutancia do G-7 em incluir as novas poténcias emergentes (Stuenkel, 2015). Com a
crescente proximidade entre os BRICs, em 2008, estabeleceu-se uma relacdo de trabalho mais
solida, permitindo o desenvolvimento de uma agenda comum, especialmente em relagdo ao
dominio financeiro internacional.

Em 2008, a consolidacdo dos BRICs tornou-se evidente, especialmente, com a
iminéncia da crise do subprime. Diferentemente das maiores poténcias capitalistas, que
enfrentaram severos abalos econdémicos, as poténcias emergentes conseguiram superar 0S
efeitos da crise de forma mais suave, mantendo suas taxas de crescimento nos primeiros anos

da década de 2010, como pode ser observado no Grafico 1.

Gréfico 1 — PIB em Bilhdes de US$ Corrente BRICS, Estados Unidos e Unido Europeia
(2000-2022)
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Fonte: Banco Mundial (2024). Elaborag&o propria.

Neste periodo, os BRICs conseguiram a apresentar desempenhos econdmicos,
medidos pelo PIB, que se mostraram semelhantes ou até superiores aos das poténcias centrais
do capitalismo. Nesse contexto de pos-crise, realizou-se a primeira ctpula dos BRICs em

Ecaterimburgo, onde as principais questdes abordadas giraram em torno das ambigdes
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reformistas de seus membros em relacdo as instituicdes internacionais, especialmente o Fundo

Monetério Internacional (FMI). Isso é destacado na declaracdo conjunta da clpula:

3. Estamos comprometidos com o avango da reforma das institui¢des financeiras
internacionais, de forma a refletir as transformagdes da economia mundial. As
economias emergentes e em desenvolvimento devem ter maior peso e representacéo
nas instituicbes financeiras internacionais, cujos diretores e executivos devem ser
indicados por intermédio de processo aberto, transparente e com base no mérito.
Acreditamos, também, na necessidade de um sistema monetario estavel, confiavel e
mais diversificado.

4. Estamos convencidos de que a reforma da arquitetura financeira e econdmica deve
basear-se, inter alia, nos seguintes principios: - processo decisoério e de implementacéao
democratico e transparente no ambito das organizagbes financeiras
internacionais; - sélida base legal; - compatibilidade entre as a¢Bes de instituicdes
regulatérias  nacionais eficazes e de organismos internacionais de
regula- mentacdo; - fortalecimento do gerenciamento de risco e das préaticas de
supervisionamento. 5. Reconhecemos a importancia do comércio internacional e dos
investimentos estrangeiros diretos para a recuperacdo econdmica mundial. Instamos
todas as partes a trabalhar em conjunto para incrementar o ambiente de comércio e de
investimento internacional. Conclamamos a comunidade internacional a resguardar a
estabilidade do sistema multilateral de comércio, restringir o protecionismo comercial
e pressionar por resultados abrangentes e equilibrados para a Agenda de

Desenvolvimento de Doha da OMC (Baumann, et al, 2015, p.158).

Dessa forma, os BRICs ndo se configuravam apenas como um conceito teérico, mas
como uma formulacdo politica com bases materiais que visa promover uma atuacdo conjunta,
aumentando o poder de negociacdo das poténcias emergentes. De certa forma, o sucesso das
interacdes iniciais dos BRICs pode ser compreendido ndo apenas pela conjuntura favoravel,
mas também como um esforgo para integrar a politica externa de cada um de seus membros a
imagem que desejavam projetar no cendrio internacional. Além disso, isso reforgou a percepgao
de que a ordem mundial estava se transformando com a ascensdo dos paises emergentes como
protagonistas no Sistema Internacional. (Ribeiro, Moraes, 2015).

A primeira grande manifestacdo de influéncia dos BRICs ocorre em 2010, com a
reforma do FMI, que era visto pelos paises do grupo como um instrumento tipicamente
ocidental destinado a preservar a hegemonia econdmica dos Estados Unidos, por meio do
sistema de quotas e de votacdo. Nesse sentido, o esfor¢o da coalizdo resultou na ampliacdo da
capacidade de influéncia dos paises emergentes, com a redistribui¢do de 6% das quotas em seu
favor. Isso permitiu que a China se tornasse o terceiro pais com o maior numero de quotas,
enguanto os demais membros do grupo passaram a figurar entre os dez maiores acionistas do
FMI. (FMI, 2010).

A atuacdo dos BRICs estava predominantemente voltada para questdes econdmicas e

financeiras, atingindo seu auge com a reforma do FMI. Com a cupula do G-20 em Londres,
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novas tematicas comegaram a ser incorporadas nas interagdes entre esses paises, especialmente
questBes de seguranca, terrorismo, migracgdo, trafico de drogas e armas, que passaram a ser
discutidas em conjunto (Stuenkel, 2015).

Ademais, uma outra caracteristica importante dos BRICs & seu carater
intergovernamental, o que implica que ndo esta diretamente vinculado aos interesses e as
vontades das elites internas de seus paises. Dessa forma, suas atividades sdo guiadas pela
vontade politica de seus Chefes de Estado e de Governo (Damico 2015).

Dado seu carater intergovernamental, ttm-se como um processo natural dos BRICs o
fortalecimento e o crescimento de lagos bilaterais entre os seus membros, 0 que permitiu uma
aproximacdo e atuacdo em matérias de interesse muatuo entre seus membros Stuenkel (2015).
Assim, constroem-se agendas diplomaticas amplas de cooperacdo (Damico 2015). De tal modo,

além de suas particularidades, os BRICS sdo ativos protagonistas na politica de suas
respectivas regides, engajados nos projetos de integracdo e cooperagdo com seus
vizinhos, suas grandes dimensdes os colocam, ademais, em situacdo singular quanto
a politica regional. Em foros multilaterais, os BRICS sdo autbnomos e independentes,

com voz ativa em diversos regimes, destacando-se em relagdo a outros paises
desenvolvidos e em desenvolvimento (Damico, 2015, p. 58-59).

2.2 EXPANCAO E INSTITUCIONALIZACAO DOS BRICS

A configuracdo inicial dos BRICs era caracterizada por grandes poténcias emergentes,
especialmente no que diz respeito a atuacdo multilateral de carater Sul-Sul. Nesse sentido, 0
acrénimo apresentava um forte aspecto regional, refletindo sua concentragdo em duas grandes
areas do globo: Asia e América do Sul. Contudo, apesar de seu sucesso em se posicionar como
reformistas da ordem mundial, o bloco ainda carecia de legitimidade em relacdo ao Sul Global,
especialmente no que diz respeito a Africa. Nesse contexto, a inclusdo de um pais africano no
grupo tornava-se fundamental para preservar seu carater integracionista em relacéo ao Sul, além
de possibilitar a ampliagéo de sua esfera de atuagéo.

De modo geral, com excegéo do Brasil, os demais membros dos BRICs careciam de
soft power em relacdo & Africa. A atuacdo da China e da India era considerada expansiva, visto
ao modo como se deu a inser¢do dos empreendimentos no continente, enquanto as relagdes
exteriores da Russia no pds-Guerra Fria atribuiram menor importancia ao continente (Stuenkel,
2015). Assim, a adesdo da Africa do Sul aos BRICs visava reverter a imagem negativa que
alguns de seus membros tinham em relacdo ao continente africano e, no caso do Brasil,

reafirmar um compromisso externo de aproximagao com a Africa.
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Ademais, outro fator importante para a ades&o da Africa do Sul esta relacionado ao
historico de relages que o pais mantinha com o Brasil e a india por meio do IBSA, ja que havia
uma intensa sinergia entre as partes. No entanto, os esfor¢cos mais significativos para a adesao
do pais africano partiram de Pequim, pois a Africa do Sul representava uma porta de entrada
para os produtos chineses no Mercado da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral.
Além disso, essa adesdo promovia os interesses dos setores empresariais, permitindo ganhos
em aprendizado e alianca em termos de tecnologia, inovacdo e desenvolvimento para o
continente africano (Naidu, 2011).

Inicialmente, a inclusdo da Africa do Sul ao acrénimo parecia controversa, uma vez
que 0 pais apresentava uma economia menor e um ritmo de crescimento distinto em relacdo aos
demais membros na época. No entanto, na perspectiva de Stuenkel (2015), a Africa do Sul
poderia conferir um novo status aos BRICs, que passariam a ser vistos como uma construcdo
politica, além de representar a ampliacdo da estrutura global do grupo.

Além dos aspectos de legitimidade que os BRICs ganhariam com a entrada da Africa
do Sul, uma poténcia regional em termos econdmicos, politicos e diplomaticos, isso conferiria
um forte soft power ao bloco, ja que se aproximaria de maneira menos impositiva e predatoria
em relacédo ao continente africano.

Assim, a atuacgdo chinesa foi central para os BRICs, pois havia um esfor¢o da China
em projetar sua influéncia no Sul Global de maneira distinta das experiéncias das poténcias
ocidentais. Esses aspectos ficam evidentes no discurso do Embaixador chinés Zhang Jun, que
afirmou que a abordagem da China em relacdo a Africa ndo seguiria o caminho da exploracéo
e do colonialismo, mas se basearia em lagos culturais, historicos e econdmicos, visando o
desenvolvimento do continente e beneficios mutuos (China, 2010).

Diante de todos os processos mencionados e dos amplos interesses dos membros
fundadores, a terceira cupula dos BRICs marcou a incorporacio formal da Africa do Sul. Essa
ades&o foi ratificada no segundo artigo da Declaragio e Plano de Acdo de Saya®, momento em
que o acrénimo passou a incluir a letra "S", tornando-se BRICS. Com a adesdo da Africa do
Sul, a cooperacdo entre 0s membros ganha novos contornos politicos, aprofundando as relaces
em questdes de governanca global e cooperacdo mutua.

Embora a agenda econdmica continuasse a ser uma das principais bandeiras dos
BRICS, havia um interesse mutuo em consolidar uma parceria mais abrangente (Xiujun, 2020).

Esse movimento reflete o protagonismo chinés, que pode ser atribuido as maiores capacidades

3 Declaragdo € Plano de Agdo de Saya € o documento formal da terceira capula dos BRICs
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do pais de se projetar tanto dentro dos BRICS quanto no cenario internacional. Durante a VII
Cuapula dos BRICS, Xi Jinping destacou a importancia de estabelecer parcerias entre 0s
membros, abordando temas como a manutencdo da paz mundial, a promoc¢do do
desenvolvimento comum e o fortalecimento da governancga econémica (Xiujun, 2020).

Apesar de uma agenda constante de encontros entre seus lideres, os BRICS néo
possuem uma institucionalizagdo classica, como sede prépria, um acordo fundante ou aparatos
burocraticos. Para Xu Xiujun (2020), existem duas visdes diferentes sobre o desenvolvimento
institucional dos BRICS. A primeira sugere que o grupo deve manter sua informalidade,
funcionando como um mecanismo de cooperagdo econdémica ou como uma comunidade de
interesses unificados. Essa abordagem pode ser vantajosa, uma vez que 0s BRICS ndo possuem
uma base solida para se tornarem uma organizacdo formal, portanto, deveriam concentrar-se
em uma agenda de cooperacdo pragmatica para alcancar seus objetivos.

J& a segunda abordagem, conforme Xu Xiujun (2020), ocorrem em defesa que 0s
BRICS deveriam estabelecer uma organizacao formal, uma vez que essa informalidade afeta
negativamente sua eficiéncia na tomada e implementacdo de decisbes. Em contrapartida,
Abdenur e Folly (2015) argumentam que, por se tratar de um agrupamento recente, um alto
grau de institucionalizagdo poderia ser um obstaculo para suas iniciativas. Os autores defendem
que a flexibilidade possibilita a criacdo de um ambiente de negociacdo e acomodacdo de
interesses, resultando em maior agilidade na implementacdo de compromissos.

Assim, o desenvolvimento do bloco ocorre dentro de uma légica de cooperacdo e
expectativas de ganhos mutuos, embora existam assimetrias de poder e projecdo entre seus
membros:

A cooperagdo do BRICS é baseada principalmente em mecanismos suaves e
informais. 1sso ocorre em parte porque as intengdes estratégicas dos cinco paises sao
relativamente transparentes, e as informagfes trocadas podem ser discernidas e
controladas. Além disso, a formagdo de tais mecanismos também ¢é resultado de
consideracOes realistas, como a dificuldade de estabelecer mecanismos rigidos. O
baixo nivel de institucionalizacdo da cooperacdo do BRICS também reflete
objetivamente que as altas expectativas para uma cultura de recompensa nao tomaram

forma na formacéo e desenvolvimento da cooperacdo (Lin, Jiwu, 2020, p.57, traducédo
propria).*

4 Do original: BRICS cooperation is primarily based on soft and informal mechanisms. This is partly because the
strategic intentions of the five countries are relatively transparent, and the exchanged information can be discerned
and controlled. Besides, the formation of such mechanisms is also a result of realistic considerations, such as the
difficulty of establishing hard mechanisms. The low level of institutionalization for BRICS cooperation also
objectively reflects that the high expectations for a payoff culture have not taken shape in the formation and
development of the cooperation (Lin, Jiwu, 2020, p.57).
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Embora o institucionalismo dos BRICS tenha sido limitado e as economias de seus
membros apresentassem baixo dinamismo no inicio da década de 2010, a mudanga na
conjuntura internacional favoreceu movimentacdes internas que proporcionaram um maior grau
de formalidade ao grupo. Assim, ap6s a adesdo da Africa do Sul, a principal transformag&o nos
BRICS foi a criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) em 2014. O NBD nasce como
uma resposta as instituicdes econdmicas de Bretton Woods e com um capital inicial subscrito
de US$ 100 bilhdes, dividido igualmente entre seus membros, para enfrentar a dificuldade que
0S paises emergentes possuem em angariarem financiamentos para infraestrutura e
desenvolvimento (Brasil, 2014). Ademais, em um carater mais institucional, os BRICS passam
a contar com um Conselho de Governadores, um Conselho de Administracdo, um presidente e
uma sede propria, além de um Centro Regional Africano do Novo Banco de Desenvolvimento.
Observa-se também a influéncia chinesa nessas dinamicas, jA que a sede do banco estd
localizada em Xangai, refletindo o crescente poder econdmico da China, que € a maior poténcia
entre os membros dos BRICS.

Como mencionado na VI Cupula dos BRICS, o NBD tem como objetivo fortalecer a
cooperacdo entre os paises membros e complementar os esforcos de instituicdes financeiras
multilaterais e regionais, visando garantir compromissos coletivos de crescimento continuo.
Assim, o “Banco dos BRICS” se configura como um mecanismo de institucionalizagdo, embora
limitado, que formaliza os objetivos e a atuagdo conjunta dos membros. A criacdo desse banco,
ainda que simbolica, representa uma inovacgdo financeira em nivel internacional, oferecendo
uma alternativa as instituices de Bretton Woods e desafiando a hegemonia ocidental na
economia global. (Kanyane, 2022). De tal modo, para fiz explicativos segue o quadro | em que
se tem o resumo da série temporal da formacéo dos BRICS

Quadro | - Evolucdo da Sigla BRICS

: Ano de L
Sigla Origem/Formalizacao Significado
Acrﬁnin]o criado por Jim O'Neill para Brasil,
BRIC 2001 Russia, India e China, destacando economias
emergentes.
IBSA 2003 Bloco formado por Brasil, Ind~|a e _Afrlca do Sul,
com foco em cooperacdo trilateral.
RIC 2001 Rdssia, India e China, grupo com reunides anuais
para tratar de temas regionais e globais.
BRICS 2010 Inclusdo da Africa do Sul no BRIC, fortalecendo a
presenca do grupo no Sul Global.

Fonte: Autoria Prdpria
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Compreendida a trajetoria histérica do bloco, desde sua formacdo até suas
movimenta¢Ges mais recentes no cendrio internacional, torna-se importante ressaltar como a
inclusdo de novos temas e a adesdo de novos membros fortalecem seu poder e influéncia na
construcdo de uma Nova Ordem Mundial (NOM). Assim, para fiz explicativos segue o quadro

I em que se tem o resumo da série temporal da formacdo dos BRICS.
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3 BRICS E A NOVA ORDEM MUNDIAL: TEORIAS E PERSPECTIVAS

3.1 NOVA ORDEM MUNDIAL

Em 1989, com o fim da Guerra Fria, instaurou-se uma logica unipolar no sistema
internacional, caracterizada pela supremacia do Bloco Ocidental e pela decadéncia da Uniéo
Soviética. Os Estados Unidos emergiram como a unica superpoténcia, consolidando-se devido
a sua consideravel capacidade de influéncia global. O debate sobre a construcdo de uma Nova
Ordem Mundial ganhou forca, refletindo as transformacdes e desafios do século XXI.

A formulagdo do termo Nova Ordem Mundial néo é algo recente sendo utilizado ainda
no inicio da segunda metade do século passado, expressando, em sintese um novo sistema de
governanca global que institucionaliza a cooperacgéo e contém os conflitos, de modo a alcancar
relativa paz e prosperidade, além de atingir os padr6es minimos de dignidade humana
(Slaughter, 2004). Todavia, tal conceito € ineficiente para compreender os fenémenos de
transformac&o na ordem global, visto que, devido aos processos de globalizagdo ha um contexto
paradoxal em relacdo a governanca do globo, visto que segundo Slaughter (2004) por mais que
0 mundo necessite de instituicdes globais capazes de solucionar problemas coletivos que s
podem ser abordados em uma escala global, um governo mundial é algo indesejavel e inviavel,
visto a centralizacdo de poder de decisdo e autoridade coercitiva se encontrar afastada do povo
a ser governado.

Assim, para a autora, o dilema da governanca passa por uma abordagem em que ha a
necessidade de regras em ambito internacional, mas sem a existéncia de um poder centralizado
e com atores governamentais capazes de serem responsabilizados por meio de mecanismos
politicos (Slaughter, 2004). Nesse sentido, ha a congruéncia de uma ordem global baseada em
redes governamentais, as quais operariam, no lugar de institui¢ces internacionais tradicionais,
instaurando uma logica transgovernamental no SI (Slaughter, 2004). Ainda, segundo Slaughter
(2004) uma abordagem transgovernamental pode ser entendida como uma categoria mais ampla
da atividade transnacional, de modo que segundo Robert O. Keohane e Joseph S. Nye (1974 p.
43) o conceito pode ser entendido “como conjuntos de interacdes diretas entre subunidades de
diferentes governos gue ndo sao controladas ou orientadas de perto pelas politicas dos gabinetes

ou executivos-chefes desses governos”.®

5 Do original: “as sets of direct interactions among sub-units of different governments that are not controlled or
closely guided by the policies of the cabinets or chief executives of those government”
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Contudo, apesar de o termo ndo ser recente, a autora argumenta que o que ¢ “novo” na
atual conjuntura internacional é a escala em que esse fendmeno se manifesta. De tal modo, ndo
€ mais necessario contar com uma ampla gama de Estados para formar uma organizacao
internacional, em vez disso, um certo grau de interconexao entre um nimero reduzido de paises
pode ser suficiente para configurar uma rede governamental (Slaughter, 2004). Essa dinamica
pode ocorrer mesmo de forma informal, dentro de um Sistema Internacional mais flexivel
(Slaughter, 2004).

Assim, a Nova Ordem Mundial passa a ser configurada ndo como um sistema capaz de

garantir o bem-estar global, mas como:

uma estrutura conceitual diferente para a infraestrutura real da ordem mundial — uma
ordem baseada em uma intrincada rede tridimensional de links entre instituigdes
estatais desagregadas.

isso incluiria redes horizontais e redes verticais; redes para coletar e compartilhar
informacdes de todos os tipos, para coordenacdo de politicas, para cooperacdo de
execucao, para assisténcia técnica e treinamento, talvez, em ultima andlise, para a
criacdo de regras. Elas seriam bilaterais, plurilaterais, regionais ou globais. Tomadas
em conjunto, elas forneceriam o esqueleto ou infraestrutura para a governanca global
(Slaughter, 2004, p. 15-16, tradugdo prépria).

A autora ressalta que a Nova Ordem Internacional € fundamentada em dindmicas de
poder, o que faz com que as redes governamentais, que operam paralelamente e, em alguns
casos, dentro das organizacdes internacionais, desempenhem um papel crucial na estruturacdo
de uma nova ordem global (Slaughter, 2004).

Nesse contexto, os BRICS emergem como atores centrais nos processos de
reorganizacdo da ordem vigente, ndo apenas por constituirem um grupo de paises com
caracteristicas transgovernamentais, mas também por possuirem trunfos de poder que desafiam
as configuracdes hegemonicas atuais. Com efeito, eles sdo capazes de propor alteracdes e

reformas que visam a construcao de uma ordem multipolar.

3.2 UMA PERSPECTIVA REALISTA DOS BRICS

Para compreender a atuacdo dos BRICS no cenario internacional, torna-se necessario
recorrer as teorias de RelagGes Internacionais, que ajudam a identificar as possibilidades e

limitacOes desses atores na construcdo de uma Nova Ordem Mundial. Na perspectiva realista,

® Do original: a different conceptual framework for the actual infrastructure of world order— an order based on an
intricate three-dimensional web of links between disaggregated state institutions.

These would include horizontal networks and vertical networks; networks for collecting and sharing information
of all kinds, for policy coordination, for enforcement cooperation, for technical assistance and training, perhaps
ultimately for rule making. They would be bilateral, plurilateral, regional, or global. Taken together, they would
provide the skeleton or infrastructure for global governance.
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os Estados sdo considerados os agentes centrais do sistema internacional, detendo maior
relevancia em relacdo a outros atores. Segundo Waltz (1979), o cenério internacional €
descentralizado e anarquico, com todos os Estados formalmente iguais, entretanto, as diferencas
entre eles emergem principalmente de suas capacidades de execucdo, e nao de suas funcoes.

Para Waltz (1979), o Sistema Internacional € composto por unidades que interagem, no
qual a sua estrutura € definida pelo arranjo dessas partes (paises). Estas estruturas séo
caracterizadas pelas principais unidades politicas de um periodo, resultantes da coexisténcia
dos Estados, que atuam sob o principio da autoajuda, visando garantir sua propria seguranca e
interesses sem depender dos demais. Embora os Estados possam ter objetivos variados, a
motivacao primordial continua sendo a busca pela sobrevivéncia.

Os Estados, entendidos como unidades soberanas com autonomia para lidar com seus
problemas internos e externos, tém a capacidade de decidir se buscam ou ndo assisténcia,
mesmo que isso implique em limitacbes em sua liberdade e compromissos com terceiros.
Segundo Waltz (1979), os Estados elaboram suas préprias estratégias para evitar
vulnerabilidades, frequentemente formando aliancas ndo para promover um ambiente
colaborativo, mas para alcancar um equilibrio de poder e garantir a seguranca.

Desse modo, as aliangas podem ser entendidas como um mecanismo de adaptacdo a
estrutura de poder vigente. Ainda, é importante ressaltar que as estruturas internacionais se
transformam por meio de mudancas no principio organizador ou varia¢cdes nas capacidades das
unidades (Waltz, 1979).

Assim, 0os BRICS se configuram como uma iniciativa conjunta destinada a ampliar sua
capacidade de influéncia no Sistema Internacional, desafiando o status quo dominado pelos
paises do Norte Global. Sob uma perspectiva realista, a formacgdo de aliancas € uma estratégia
inerente aos Estados, apesar das limitacdes que isso possa impor. Nesse sentido, os BRICS
emergem como uma alianca geopolitica e econémica que busca questionar a ordem atual,
impulsionada pelo aumento das capacidades de seus membros, especialmente China e Russia.

O carater descentralizado dos BRICS permite a incluséo de diversas perspectivas dentro
do acrénimo. Embora compartilhem objetivos em comum, cada pais conduz suas préprias
agendas e prioridades. Essa dindmica ressalta o protagonismo dos Estados e as peculiaridades
do grupo, pois a informalidade da alianga ndo impde limitacdes severas ou altos encargos a seus
membros. Assim, apesar de seus interesses compartilhados, os paises tém a liberdade de atuar
de maneira autbnoma no Sistema Internacional, conforme suas capacidades. Contudo, uma

abordagem que se concentre apenas em termos estatais e de poder ndo oferece uma
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compreensdo abrangente da atuacdo dos BRICS, tornando necessario recorrer a outras teorias,

comao o construtivismo.

3.3 UMA PERSPECTIVA CONSTRUTIVISTA DOS BRICS

A abordagem cléssica do realismo nas teorias de Relagdes Internacionais prioriza uma
analise centrada em aspectos materiais. Em contrapartida, o construtivismo incorpora
elementos adicionais para compreender a atuagdo estatal no cenario internacional, incluindo
fatores sociais e de identidade. Para Wendt (1999), a politica internacional é socialmente
construida, o que implica que as estruturas sociais e do Sistema Internacional devem ser
entendidas através da interacdo de ideias compartilhadas e suas influéncias na formacao das
identidades estatais.

Para Wendt (1999), a abordagem realista enfatiza os interesses estatais a partir de uma
perspectiva materialista, enquanto o construtivismo analisa essas percep¢des com base em
significados compartilhados, que sdo construidos ao longo do tempo por meio de interacdes.
Dessa forma, ao considerar os aspectos constitutivos da realidade social, torna-se possivel
compreender como os Estados formam aliancas e percebem ameacas, reconhecendo que suas
decisdes estratégicas sdo moldadas por fatores coletivos e ndo apenas materialistas. Assim, 0
conceito de poder e interesse é socialmente construido, com a distribuicdo de ideias
desempenhando um papel central. Os interesses dos Estados sdo formulados em resposta a
ideias e normas sociais, pois suas acdes sao guiadas por percepcdes e valores compartilhados.

Os Estados sdo vistos como agentes com a capacidade de tomar decisdes e buscar seus
interesses, mas € importante destacar que seus objetivos ndo sdo fixos e podem variar conforme
0 contexto e as interacfes (Wendt, 1999). As relacdes e estruturas do Sistema Internacional séo
socialmente construidas, porém, mutaveis:

uma vez constituido, qualquer sistema social confronta cada um de seus membros
como um fato social objetivo que reforca certos comportamentos e desencoraja outros.
Os sistemas de autoajuda, por exemplo, tendem a recompensar a competicdo e punir
o altruismo. A mudanca depende de se as exigéncias de tal competi¢do deixam espaco
para acdes que desviam do roteiro prescrito. Se elas ndo o fazem, o sistema sera
reproduzido e os atores desviantes ndo o serdo. A segunda razdo é a de que a mudanca
sistémica pode também ser inibida pelos interesses dos atores em manter fungGes de
identidades relativamente estaveis. Tais interesses sdo enraizados ndo somente no
desejo de minimizar a incerteza e a ansiedade, manifestos em esforgos para confirmar
crencas existentes acerca do mundo social, mas também no desejo de evitar 0s custos
esperados da quebra de comprometimentos feitos a outros — notavelmente, os

eleitorados domésticos e as aliangas externas, no caso dos estados — como parte de
praticas do passado. O nivel de resisténcia que esses comprometimentos induzem
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dependera da “saliéncia” da fungao das identidades particulares ao ator (Wendt, 2013,
p. 449-450).

Assim, os processos de mudanca estrutural podem ser entendidos a partir das
identidades e interesses dos Estados. A formagéo de identidades coletivas e aliancas influencia
0 comportamento dos Estados e facilita a transicdo entre diferentes tipos de culturas anarquicas.
Entretanto, através da selecdo cultural — um conjunto de normas e praticas aceitas e
transmitidas ao longo do tempo — é possivel promover a formacdo de identidades coletivas e
incentivar comportamentos colaborativos (Wendt, 1999). As transformacbes no Sistema
Internacional ndo seguem um padréo simples ou previsivel, haja vista que a complexidade das
relacBes entre os paises e as influéncias culturais sdo fundamentais para entender as mudancas
que ocorrem no cendrio global.

Para além dos interesses individuais, os BRICS se inserem em uma l6gica construtivista,
pois, desde a origem da coalizdo, os paises membros buscam criar uma identidade coletiva
como nacgoes do Sul Global, operando sob uma Idgica Sul-Sul, uma vez que foram impedidos
de terem participacdo ativa em instituigdes ocidentais, como o G-7 e as organizac6es de Bretton
Woods. Além disso, o fortalecimento das relagdes entre os BRICS acontece de forma
identitaria, refletindo suas ambicgdes de transformar a governanca internacional.

Como destacado por Wendt (1999), ha pouco espa¢o para mudancas sistémicas, mas 0s
BRICS conseguiram avangos significativos na reforma do Sistema Internacional, especialmente
no ambito econdmico, como as mudancas ja mencionadas no FMI e no Banco Mundial.
Entretanto, apesar de buscarem consolidar uma identidade prépria, as discrepancias internas
entre seus membros e as diferencas de interesses enfraquecem o bloco, criando dificuldades

para a construcao de uma Nova Ordem Mundial.

3.4 BINOMIO BRICS-ESTADOS UNIDOS

Como mencionado, os BRICS surgem com uma perspectiva reformista, buscando
maior protagonismo no Sistema Internacional e mudancas nas estruturas vigentes. Contudo, ha
apercepgéo de lideres ocidentais que a intensificagdo da cooperacgéo entre os BRICS representa
uma ameaca a ordem liberal capitaneada pelos Estados Unidos (Abdenur, 2017).

De acordo com Mabucanhane (2014), o século passado conferiu aos Estados Unidos
diversas vantagens estratégicas, como o controle de grandes fontes de energia, a ocupacédo de
Estados da antiga Unido Soviética e a inviabilizacdo da militarizacdo da Unido Europeia fora
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da OTAN. Ademais, o pais impediu a remilitarizacdo do Japdo e da Russia, consolidando sua
hegemonia militar e econdmica. Nesse contexto, os Estados Unidos se configuram como uma
superpoténcia, ndo apenas devido ao seu poder militar, mas também por seu papel significativo
na economia e politica internacional, além da capacidade de projetar seus valores e interesses
além de suas fronteiras. (Mearsheimer, 2001)

Para Mearsheimer (2001), um dos principais objetivos de uma grande poténcia é se
estabelecer como uma hegemonia regional, ja que a global é inviavel, sendo os Estados Unidos
a Unica poténcia regional na histéria moderna. Com esse status hegemonico alcancado, a
poténcia busca impedir que rivais em outras regides se tornem hegemonicos, temendo que
possam perturbar o equilibrio de poder. Assim, a preferéncia é por grandes poténcias em regides
estratégicas, onde a competicdo entre elas dificultaria o surgimento de uma nova poténcia
regional:

Mas mesmo que um hegemon potencial entre em cena em outra regido, a primeira
preferéncia do hegemon distante seria ficar de lado e permitir que as grandes poténcias
locais controlassem a ameaca. Isso é a transferéncia de responsabilidade por
exceléncia em jogo, [...]. Se as grandes poténcias locais ndo puderem conter a ameaca,
no entanto, o hegemon distante se moveria e se equilibraria contra ela. Embora seu
objetivo principal fosse a contengdo, o hegemon distante também procuraria
oportunidades para minar a ameaca e restabelecer um equilibrio de poder na regido,
para que pudesse retornar para casa. Em esséncia, 0s hegemons regionais agem como
equilibradores offshore em outras areas do mundo, embora prefiram ser o equilibrador
de Gltimo recurso (Mearsheimer, 2001, p.141, tradugdo prépria).’

Nesse contexto, em 2001, ja se previa a ascensdo da China no cenario internacional. No
entanto, considerando os objetivos realistas de um hegemon que busca conter o surgimento de
novas poténcias desafiadoras, os Estados Unidos falharam em relacdo a China. Embora a China
ndo se encaixe completamente nos critérios de uma superpoténcia, a dindmica de competicdo
regional é afetada pela presenca dos BRICS. A luz de Mearsheimer, esperava-se a inducéo de
um ambiente hostil entre RUssia, China e india, onde cada um minaria as capacidades de
hegemonia dos outros, especialmente a da China. Contudo, os BRICS estabeleceram uma l6gica
de cooperagdo na Asia, unindo as poténcias regionais em torno de objetivos comuns e de se
fortalecerem frente aos Estados Unidos. A adesdo do Brasil aos BRICS ndo destituiu os Estados

Unidos de seu status hegemonico na regido, ja que ainda ndo existem atores capazes de competir

" Do original: but even if a potential hegemon comes on the scene in another region, the distant hegemon's first
preference would be to stand aside and allow the local great powers to check the threat. This is quintessential buck-
passing at play, [...]. Il the local great powers cannot contain the threat, however, the distant hegemon would move
in and balance against it. Although its main goal would be containment, the distant hegemon would also look for
opportunities to u ndermine the threat and reestablish a rough balance of power in the region, so that it could return
home. In essence, regional hegemons act as offshore balancers in other areas of the world, although they prefer to
be the balancer of last resort
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com essa posi¢do na América. No entanto, esse arranjo politico reduz a influéncia dos EUA na
América do Sul. De modo que, o carater identitario e cooperativo dos BRICS torna o Brasil
menos vulneravel a influéncia de Washington.

Mearsheimer (2001) enfatiza a importancia do poder econdémico para uma grande
poténcia, que busca maximizar a riqueza global sob seu controle. Isso ndo apenas garante uma
economia dindmica e robusta que promova o bem-estar, mas também oferece uma base sélida
para obter vantagens militares sobre rivais.

Em 2001, o Tratado de Boa Vizinhanca e Cooperacdo Amigavel fortaleceu as relacdes
bilaterais entre China e Russia, também visando conter a influéncia dos EUA na regido (Chun,
2013). Essa cooperacdo resultou em melhorias significativas no setor de producdo militar
chinés, levando ao desenvolvimento de armas mais sofisticadas e a reducéo das importagdes de
armamentos russos na segunda metade da década de 2000, a medida que a produ¢do domeéstica
aumentava. Durante as duas primeiras décadas do século XXI, o orcamento militar da China
cresceu consideravelmente, sem incluir as importacfes de armamentos e o financiamento de
P&D militar, que sdo registrados separadamente (Pradt, 2016).

O répido crescimento econémico da China desafia o poder dos Estados Unidos no
Sistema Internacional. Com efeito, a China adquire maior relevancia global e adota uma postura
critica em relagdo aos EUA, que séo vistos como responsaveis por instabilidades econémicas
devido ao uso de sua hegemonia para impor san¢des unilaterais e suprimir concorrentes,
interferindo em transac6es comerciais (China, 2023).

Wohlforth (1999) argumenta que a unipolaridade seria a configuracdo mais estavel e
pacifica para o Sistema Internacional, ressaltando que, no final dos anos 1990, nenhum pais
tinha capacidade de desafiar a hegemonia dos Estados Unidos devido a suas amplas capacidades
e aos limites impostos pelo crescimento econdmico desacelerado de potenciais rivais. Embora
a China enfrente atualmente um abrandamento em suas taxas de crescimento, o pais amplia
suas iniciativas e parcerias estratégicas para contestar a hegemonia americana em diversas
frentes, de modo que os BRICS ganham centralidade nesses aspectos.

Na perspectiva chinesa, os Estados Unidos, ao liderar o estabelecimento de Bretton
Woods, garantiram a hegemonia do dolar americano como a principal moeda global. Isso
resultou em formas de coagéo e estratégia politico-econdmica através do controle monetario.
Durante a pandemia de Covid-19, os EUA injetaram bilhdes de dolares no mercado global,
enquanto as economias emergentes nao tinham recursos semelhantes para enfrentar os impactos
econdmicos da crise sanitéria, de modo que, essa posicdo monetaria dominante permitiu aos

Estados Unidos evitar colapsos significativos em sua economia (China, 2023a).
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Ainda, como defendido por Mearsheimer (2001) h& uma correlagdo entre poderio
econémico e militar, de modo que a perspectiva militarista dos membros formadores dos
BRICS se concentra sobretudo na figura de Russia e China. De tal modo, ainda antes da
formacéo dos BRICS em 2009, o processo de modernizacao militar da China, influenciado pela
decadéncia da Unido Soviética, permitiu ao pais adquirir sistemas de armas soviéticos devido
a necessidade russa de obter recursos, resultando em um nivel sem precedentes de aquisi¢do de
equipamentos (Pradt, 2016). Apesar do volume significativo de transacGes econdmicas entre 0s
dois paises, a China buscava a cooperacdo russa para transferéncia de conhecimento
tecnoldgico-militar, o que levou a acordos de cooperagdo e licenciamento (Pradt, 2016).

Vale ressaltar, também, no que tange ao componente militar, que as primeiras interacdes
entre China, Russia e India incorporavam a tematica de seguranca, em especial em relacéo ao
combate ao terrorismo, conforme ja evidenciado. Adriana Abdenur (2017) destaca o carater
lento e fragmentado da cooperacdo dos BRICS, mas ressalta que a¢fes dos paises em tema de
seguranca internacional tende a despertar criticas, em especial quando a coalizacdo se baseia
no discurso de soberania nacional. Porém, segundo a autora, a apesar da heterogeneidade, o0s
cinco paises compartilham de interesses em comum na area de seguranca, visto suas liderancas
promoverem discursos de paz e estabilidade de longo prazo, a despeito de possuirem
concepcdes distintas de como tal status quo seria alcangado (Abdenur, 2017).

No que diz respeito ao carater reformista dos BRICS, seus membros frequentemente
manifestam ceticismo em relacdo as abordagens tradicionais para a resolucdo de conflitos
internacionais, demandando mecanismos mais eficazes para lidar com guerras, especialmente
considerando a natureza mutavel dos conflitos (Abdenur, 2017). Embora busquem cooperacao
na area de seguranca, os BRICS ndo formam uma alianca de defesa, mas se configuram como
um ator relevante, pois dois de seus membros (China e Russia) sdo permanentes no Conselho
de Seguranca da ONU e trés (China, Rissia e India) possuem armamento nuclear. Apesar de
sua estrutura descentralizada, os BRICS atuam como um importante contraponto a hegemonia
militar dos Estados Unidos, mas em conjunto tém a capacidade de desafiar a sua influéncia,

mesmo que individualmente ndo possuam forga expressiva.

3.5 AGENDA BRICS E NOVOS MEMBROS

Como ja demonstrado, em sua génese, 0s BRICS possuiam carater predominantemente

econdmico. No entanto, ao longo dos anos, e em resposta as transformagdes no Sistema
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Internacional impulsionadas por diferentes conjunturas, a agenda comum desses paises se
diversificou, incorporando uma variedade de temas. Para Larionova (2018), a agenda BRICS
passou a incluir questdes sociais, evidenciando o0 compromisso com a provisao de bens publicos
para os cidaddos dos paises membros. Além de questdes sociais, temas de salde,
desenvolvimento, inovagdo cientifica ganharam maior notoriedade, figurando de forma mais
proeminente nos discursos em comparacao as questdes politicas e de seguranca (Larionova,
2018). Ainda, temas como protecdo ambiental, energia renovavel e tecnologias energéticas
incorporam a agenda BRICS desde a primeira cupula, de modo que por meio de reunides
frequentes, seus membros estabeleceram uma agenda constante que compreende tanto aspectos
econdmicos, como sociais e politicos (Larionova, 2018).

Nesse sentido, a agenda dos BRICS é de suma importancia pois permite identificar os
interesses e projecOes dos paises no Sistema Internacional, valendo ressaltar que a atuacéo dos
BRICS é orienta por valores em comum, de modo que,

Esses valores incluem o multilateralismo; a natureza indivisivel da seguranga; a
democracia nas rela¢@es internacionais; a tomada de decis6es inclusivas com base em
normas universalmente reconhecidas do direito internacional; uma abordagem
abrangente, concertada e determinada para estabelecer uma paz sustentavel com base
na confiangca muatua, beneficio mutuo, equidade e cooperagdo; e a inadmissibilidade

de intervengdes militares unilaterais e san¢des econdmicas (Larinova, 2018, p, 8,
tradugéo propria).®

Assim, compreender os valores e a agenda dos BRICS é fundamental, pois esses
elementos se tornam fatores importantes nas projecoes reformistas desempenhadas pelo grupo
em direcdo a uma Nova Ordem Mundial. De tal forma, é possivel identificar ndo apenas 0s
principais eixos tematicos de atuacdo, mas também os valores identitarios que orientam e sdo
almejados pelos seus membros. Contudo, apesar das diferencas internas, uma agenda
compartilhada e valores incomum minimiza as diferencas internas dos BRICS e evidencia, para
além de suas potencialidades a forma como seus membros se opGem a hegemonia
estadunidense.

Em tal contexto, as recentes discussdes sobre a incorpora¢do de novos membros aos
BRICS ganham relevancia de modo que a adesdo de Arabia Saudita, Egito, Emirados Arabes
Unidos, Etiopia e Ird possibilita ndo s6 a possibilidade de novos mercados e vantagens

econdmicas, mas sim a ampliacéo da esfera de influéncia dos BRICS. Nesse sentido, tais paises

8 Do original: those values include multilateralism; the indivisible nature of security; democracy in international
relations; inclusive decision making based on universally recognized norms of international law; a comprehensive,
concerted and determined approach to establishing sustainable peace based on mutual trust, mutual benefit, equity
and cooperation; and the inadmissibility of unilateral military interventions and economic sanctions
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possuem posi¢Oes geograficas estratégicas, conforme pode ser visto na imagem 1, pois estéo
presentes em regides onde a influéncia dos Estados Unidos e do Ocidente possui grande
resisténcia (Oriente Médio e Norte da Africa). Contudo, por mais que a constituicio dos
BRICS+ possua forte carater estratégico dentro de um ordenamento de uma Nova Ordem
Mundial, para Nikita Degtyaryov, Yevgeny Kholodnov e Leonid Tsukanov (2021) por mais
que os paises compartilhem de desafios comuns no cenario internacional, isto ndo implica,
necessariamente em uma visdo compartilhada, de modo que os novos membros trazem consigo

novas abordagens para a defini¢cdo de um posicionamento comum.

Imagem | — Mapa BRICS e BRICS +

Evolugdo dos BRICS
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Croaled with mapchart.net

Fonte: Elaboracéo prépria, MapChart

. Nesse sentido, ao aderir novos paises, os BRICS tendem a incorporar novos aspectos
identitarios que reflitam as caracteristicas e interesses de tais paises, embora, ndo seja esperado
grandes transformacdes nos posicionamentos, valores e atua¢fes dos BRICS. Todavia, devido
a escassez de literatura sobre o tema, é dificil teorizar sobre os impactos do BRICS+ na
formulacdo da Nova Ordem Mundial, o que demanda uma analise empirica, tanto quantitativa

quanto qualitativa, com base nos dados disponiveis.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
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4.1 METODOLOGIA

Para analisar empiricamente os impactos da adesédo de novos membros aos BRICS,
realiza-se uma analise economeétrica com o intuito de testar estatisticamente a hipdtese do
trabalho. Assim, a metodologia de dados em painel foi escolhida por permitir avaliar como uma
variavel muda ao longo do tempo dentro de cada pais e, comparativamente, entre os diferentes
paises do painel. (Wooldridge, 2006).

Assim, a utilizacdo de dados em painel como metodologia de trabalho visa uma
abordagem versatil para analisar a expansdo dos BRICS. De tal modo, considerando a escassez
de estudos sobre a tematica, a aplicacdo de dados em painel se destaca pela capacidade de gerar
uma compreensao mais profunda e confiavel, contribuindo para preencher lacunas na literatura.
Além disso, sua utilizacdo em areas ainda pouco exploradas reforca a originalidade do trabalho,
abrindo novas perspectivas de andlise e oferecendo evidéncias empiricas.

Para tanto, foram utilizadas ao todo quatorze varidveis: oito variaveis econdmicas
(exportagdes em US$ milhdes, importacbes em US$ milhGes, PIB per capita, producdo de
petroleo em milhares de barris por dia, populacdo em milhdes, taxa de cambio e taxa de juros),
trés variaveis politicas (Voz e responsabilidade, estabilidade politica e auséncia de violéncia, e
Estado de Direito) e duas varidveis militares (despesas militares em US$ correntes e gasto
militar como percentual do PIB). Neste exercicio, foram utilizados dados de 2000 até 2022 dos
membros originarios do acrénimo, bem como dos novos membros anunciados.

Para o desenvolvimento das analises, faz-se necessario definir as variaveis dependentes
ou independentes. A variavel dependente é aquela a ser explicada no modelo econométrico em
questdo, ou seja, refere-se a que sofre influéncia de outras variaveis do modelo. Por outro lado,
as variaveis independentes ou explicativas sdo aquelas que se acreditar ter efeito sobre a
variavel dependente (Wooldridge, 2006).

O modelo de regressao simples com dados em painel considera a relagdo entre a variavel
dependente (Y) e uma unica variavel independente (X), tendo por objetivo tracar uma reta que
melhor se ajuste aos dados, sendo que 0 modelo matematico de tal regressao e dado por Y = fo+
B1 X+ ¢, onde fo € o intercepto da regressdo, ou melhor, o valor que Y assume quando X é zero;
p1 € o coeficiente da variavel independente, ou seja, representa a mudanca esperada em Y a
cada unidade de mudancga de X; e, por ultimo, ¢ é o termo de erro, que captura a variacdo em Y
néo explicada (Wooldridge, 2006). Com base na equacao estimada torna-se possivel interpretar

os resultados, visto que g1 indica a forca e dire¢do da relacdo entre X e Y, por exemplo, se for
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positivo, demonstra que um aumento de X estd associado a um aumento em Y, enquanto o

contrario também é verdade (Wooldridge, 2006).

No caso da regressdo multipla, considera-se um nimero maior de variaveis explicativas.

O objetivo é modelar as relagcbes entre a variavel dependente e as demais independentes,

permitindo uma andalise com maior grau de complexibilidade (Wooldridge, 2006). O modelo

em questdo pode ser representado pela seguinte equacdo Y = fo + f1X1+ foXo +..4+ Xk + ¢,
onde Y, fo, €, assumem as mesmas fungdes da equacdo da regressdo simples, ao passo que f1,

Po,....Bk sao os coeficientes das variaveis independentes Xi, Xz, ..., Xk (Wooldridge, 2006).

Assim, os coeficientes i captam as respostas esperadas em Y (na varidvel dependente) quando

h& uma mudanca ou variagdo nas variaveis explicativas (Xi), tudo mais constante, ou seja, 0s

Si’s mostram o impacto de uma mudanca ou variagdo em cada uma das variaveis independentes

(Xi) sobre a variavel dependente (Y) (Wooldridge, 2006).

Segundo Wooldridge (2006), os cinco principais métodos para analise de dados em
painel séo:

1. Pooled OLS: trata os dados como um conjunto unico, ignorando as diferencas entre as
unidades (como paises), sem capturar efeitos especificos de cada unidade;

2. Efeitos Fixos (FE): controla para caracteristicas ndo observaveis de cada unidade que néo
mudam ao longo do tempo, permitindo isolar o efeito das varidveis de interesse dentro de
cada unidade;

3. Efeitos Aleatorios (RE): assume que as caracteristicas ndo observaveis variam entre
unidades, mas de forma aleatoria e independente, o que permite incluir variaveis de
caracteristicas que ndo mudam ao longo do tempo;®

4. GMM Difference: usa variaveis instrumentais internas para lidar com endogeneidade,
aplicando primeiro as diferencas entre periodos e focando na variacdo ao longo do tempo
para remover efeitos fixos; e

5. GMM System: uma extensdo do GMM Difference, combina a abordagem em diferencas e

em niveis, otimizando a eficiéncia e adequacédo a dados com maior persisténcia temporal.

% Segundo Wooldridge (2006), o Teste de Hausmann é utilizado para determinar se um modelo de efeitos aleatorios
¢ apropriado em relacdo a um modelo de efeitos fixos, de modo que o teste avalia os estimados dos dois modelos,
evidenciando, assim, a consisténcia de cada um dos modelos. O teste parte de duas hipdteses, hipdtese nula (Ho)
e hipotese alternativa (H;), onde em Ho os estimadores de efeitos aleatérios sdo consistentes e eficientes, o que
indica que ndo hé correlagdo entre os efeitos observados e as varidveis independentes, e em H; onde os estimadores
de efeitos aleatorios sdo inconsistentes, ou seja, que existe correlagdo entre os efeitos observados e as variaveis
independentes.
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Esses métodos variam na forma de lidar com heterogeneidade, dependéncia temporal e
endogeneidade, oferecendo opcdes para diferentes necessidades analiticas em dados em painel.
O Método dos Momentos Generalizados (GMM), em particular, baseia-se na ideia em que é
possivel utilizar condicdes de momento. O GMM Diference, por sua vez, é utilizado para
eliminar efeitos ndo observaveis, ao passo que 0 GMM System € (til quando a inclusdo de
variaveis dependentes defasadas e efeitos ndo observados é necessaria, permitindo, assim uma
estimativa mais eficiente.

Ainda, as condi¢Ges de momento relacionam as variaveis observadas e 0s parametros
desconhecidos, com o intuito de buscar uma solucdo que minimize a diferenca entre as
condicGes de momento estimadas e as condi¢des tedricas. Este método possui a vantagem de
poder ser aplicado a uma gama ampla de modelos, incluindo agqueles com variaveis endégenas
e com erros correlacionados que, sob certas condicdes, sdo consistentes, ou seja, com 0 aumento
no tamanho da amostra h4 uma a convergéncia para o verdadeiro valor do parametro
(Wooldridge, 2001).

4.2 RESULTADOS

Por meio do método de dados em painel, foram inicialmente estimados trés modelos. Em
todos os modelos, séo incluidas variaveis econémicas, politicas e militares. Com efeito, torna-
se possivel testar a hipotese dos impactos da expansdo dos BRICS sobre a hegemonia norte-
americana, em particular, identificando quais variaveis sao relevantes. Assim, a variavel
dependente é representada pelas reservas internacionais, porque o délar funciona como um
instrumento de influéncia global dos Estados Unidos, por garantir aos estadunidenses um maior
controle sobre as transag@es internacionais.

No ambito politico, as reservas internacionais permitem que os Estados Unidos projetem
sua influéncia em foruns e negociac@es internacionais, bem como em decisfes sobre acordos e
sangbes comerciais. No que tange ao aspecto militar, reservas internacionais robustas séo
fundamentais para sustentar e expandir a capacidade militar dos Estados Unidos, permitindo-
Ihes projetar poder e influéncia em todo o globo.

O modelo 1 considera cinco variaveis explicativas: reservas internacionais (variavel
dependente), taxa de cambio, producdo de petrdleo, estabilidade politica e gastos militares
como percentual do PIB. No modelo 2, as variaveis incluidas sdo: reservas internacionais

(variavel dependente), PIB per capita, exportacdes, Estado de Direito (Rule of Law) e nimero
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de soldados. Finalmente, 0 modelo 3 incorpora: reservas internacionais (varidvel dependente),

taxa de juros, exportacdes, gastos militares e Voz e Responsabilidade (VA). Os resultados

economeétricos estdo apresentados nas tabelas a seguir.

Tabela 1 — Estimativas do Modelos 1 para a Variavel Dependente: Reservas Internacionais

Variaveis Polled Fixos Aleatorios .GMM GMM
Diference System
Variaveis Coeficientes  Coeficientes  Coeficientes Coeficientes Coeficientes
Explicativas (prob) (prob) (prob) (prob) (prob)
-0.0460 0.0999 0.0851 -0.1666 0.2734
Cambio
(0.619) (0.286) (0.0913) (0.528) (0.2244)
, -0.0134 0.0221 0.0180 -0.1326 0.2182
Petréleo
(1000b/d) (0.851) (0.760) (0.0709) (0.382) (0.1726)
Estabilidade -0.1509 -0.1599 -0.1544 0.2008 0.4807
Politica (0.158) (0.172) (0.1134) (0.242) (0.1332)
Gastos 0.1591*** -0.0500 -0.0244 -0.4003 0.3098
Militares (0.057) (0.657) (0.1073) (0.314) (0.3040)
Constante 114.3827***  116.2955***  115.5186*** - -
(0.000) (0.000) (0.000) - -
AR(1) - - - 0.208 0.287
AR(2) - - - 0.399 0.901
Sargan Test 0.004 0.000
Hansen Test - - - 1.000 1.000
Diff Hansen
- - - - 1.000
Test
Teste de ]
- Prob > chi2 = 0.9505 - -
Hausman
NUmero de
230 230 230 220 230
Observagoes

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados obtidos no Stata 16.
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*, ** *** Representa SignificAncia a 10%, 5% e 1%, respectivamente.

A analise do modelo OLS Pooled identificou apenas duas variaveis significativas: 0s
gastos militares (% do PIB) e a estabilidade politica. Os gastos militares apresentaram um
coeficiente positivo e significativo, indicando que seu aumento esta relacionado ao crescimento
das reservas internacionais. Em contraste, a estabilidade politica mostrou um coeficiente
negativo, sugerindo uma relacdo inversa com as reservas. Nenhuma outra variavel econémica
obteve resultados significativos, e o baixo R-quadrado indica que o modelo tem uma capacidade
limitada de explicar as variagbes nas reservas, sugerindo a existéncia de fatores néo
considerados na andlise.

Nos demais modelos, o resultado obtido foi similar. No Modelo de Efeitos Fixos,
nenhum coeficiente se mostrou significativo, enquanto o Modelo de Efeitos Aleatérios
apresentou um melhor ajuste, ainda que sem significancia estatistica, sendo considerado
adequado pelo Teste de Hausman. No modelo em GMM Difference, nenhum coeficiente foi
significativo, e o Teste de Sargan apontou problemas de validade nos instrumentos. Ja no
modelo GMM System, a estabilidade politica apresentou um coeficiente positivo e significativo
(0,481), revelando que um ambiente politico estavel estd positivamente associado ao aumento
das reservas internacionais, 0 que sugere a importancia da estabilidade politica na criagdo de
um contexto favoravel a acumulacéo de reservas.

Tendo em vista os resultados preliminares obtidos, € possivel constar que tanto aspectos
identitarios quanto matérias sdo relevantes para a compreensdo dos BRICS+ no modelo
escolhido. Assim, a auséncia de significancia das varidveis econdmicas sugere que, embora 0
carater econdmico dos BRICS seja central, fatores identitarios, como a estabilidade politica,
tornam-se ainda mais relevantes. No modelo GMM System, a estabilidade politica apresentou
um coeficiente positivo e significativo, sugerindo que o sucesso dos BRICS+ em sua projecao
internacional esta vinculado a estabilidade interna. Além disso, embora a seguranca ndo seja o
foco principal da agenda dos BRICS, a expansdo do bloco tende a reforcar os aspectos de
defesa, posicionando os BRICS+ como um ator relevante no campo militar.

No modelo 2, por sua vez, os resultados por OLS Polled revelam que apenas uma das
quatro variaveis analisadas obteve coeficiente estatisticamente significativo, sendo a variavel
politica, Rule of Law, com p-valor de 0,005, indicando ter um efeito estaticamente relevante a
1%, destacando, assim, a importancia de institui¢ces solidas no modelo. O Modelo de Efeito
Fixos nenhuma das variaveis apresentou modelos estatisticamente significativos, de modo que

0 baixo valor em R-quadrado sugere que as variacGes nas variaveis independentes pouco
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impactam na variavel dependente. J& 0 modelo de Efeitos Aleatorios também indica que as
variaveis independentes ndo explicam as variagcfes nas reservas internacionais, valendo
ressaltar que o Teste de Hausman ao apresentar um p-valor de 0,8092 confirma a consisténcia
do modelo de Efeitos Aleatorios. Contudo, no GMM System, as variaveis Rule of Law e nimero
de soldados se mostraram estatisticamente significantes, indicando uma relagdo positiva com a

variavel dependente. Os resultados do modelo podem ser encontrados na tabela a seguir.

Tabela 2 — Estimativas do Modelos 2 para a Variavel Dependente: Reservas Internacionais

o _ ) GMM GMM
Variaveis Polled Fixos Aleatorios _
Diference System
Variaveis Coeficientes  Coeficientes  Coeficientes  Coeficientes Coeficientes
Explicativas (prob) (prob) (prob) (prob) (prob)
PIB 0.0039 -0.0859 -0.0789 -0.1130 0.1240
per capta (0.951) (0.146) (0.174) (0.227) (0.216)
N 0.0584 -0.0223 -0.0162 -0.0870 0.1568
Exportacoes
(0.377) (0.706) (0.782) (0.497) (0.355)
0.3690*** 0.1697 0.1899 -0.1039 0.9533***
Role of Law
(0.005) (0.217) (0.156) (0.706) (0.007)
Nimero de 0.1376 0.2245 0.2211 0.2113 0.5297**
Soldados (0.263) (0.175) (0.156) (0.447) (0.021)
79.1107***  104.4423***  102.4373***
Constante - -
(0.000) (0.000) (0.000)
AR(1) - - - 0.244 0.229
AR(2) - - - 0.881 0.769
Sargan Test 0.002 0,04
Hansen Test - - - 1.000 1.000
Diff Hansen
- - - - 1.000
Test
Teste de ]
- Prob > chi2 = 0.8092 - -
Hausman
NUmero de
229 229 229 220 229
Observagoes

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados obtidos no Stata 16
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* ** *** Representa Significancia a 10%, 5% e 1%, respectivamente

Os resultados obtidos no segundo modelo corroboram as perspectivas identificadas no
primeiro, indicando que apenas as variaveis politicas e militares apresentaram significancia
estatistica. Nesse contexto, observa-se que a construcao de uma identidade estavel, que assegura
aos individuos o acesso a direitos basicos, tende a contribuir para o aumento das reservas
internacionais, assim como, a formacao de um exército numeroso. Desse modo, na formulacéo
de uma Nova Ordem Mundial, tanto os aspectos identitarios quanto os materialistas tém se

mostrado de grande relevancia para a reforma do sistema.

Tabela 3 — Estimativas do Modelos 3 para a Variavel Dependente: Reservas Internacionais

Polled Fixos Aleatorios .GMM GMM
Diference System
Variaveis Coeficientes Coeficientes Coeficientes Coeficientes Coeficientes
Explicativas (prob) (prob) (prob) (prob) (prob)
] -0.207 -0.314 -0.300 0.0845 -0.314
uros
(0.340) (0.165) (0.173) (0.850) (0.500)
3 0.043 -0.024 -0.019 -0.0362 0.224
Exportacdes
(0.506) (0.684) (0.737) (0.820) (0.151)
Gastos 0.049 0.068 0.065 -0.3208 0.523***
Militares (0.448) (0.252) (0.263) (0.250) (0.001)
Voice and 0.240* 0.058 0.081 0.1999 0.610**
Accountability (0.059) (0.718) (0.598) (0.284) (0.05)
92.956***  110.835***  109.061*** - -
Constante
(0.000) (0.000) (0.000) - -
AR(1) - - - 0.194 0.150
AR(2) - - - 0.638 0.670
Sargan Test - - - 0.005 0,114
Hansen Test - - - 1.000 1.000
Diff Hansen
- - - - 1.000
Test
Teste de
Prob > chi2 = 0.9830 - - -
Hausman
Ndmero de
230 230 230 230 230

Observagoes
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Fonte: Elaboracédo propria a partir dos resultados obtidos no Stata 16
* ** *x* Representa Significancia a 10%, 5% e 1%, respectivamente

Ja 0 modelo 3 apresenta certas peculiaridades em relagdo aos modelos anteriores. A analise de
OLS Polled, (vide tabela 3) explica apenas 2,12% das variacdes das reservas internacionais,
valendo destacar que apenas VA apresenta um resultado positivo e significativo ao nivel de 5%.
Como é possivel observar, 0 modelo de Efeitos Fixos também apresentou um baixo R-
quadrado, o que implica em uma baixa capacidade explicativa do modelo, além de nenhuma
variavel ter sido estatisticamente significativa. O Modelo de Efeitos Aleatdrios apresentou um
ajuste superior, mas sem coeficientes negativos. No modelo GMM Difference, os gastos
militares obtiveram resultado positivo e significativo (0,523) ao nivel de 1%, assim como a
variavel VA, que teve um coeficiente positivo (0,6104) e significativo ao nivel de 10%,
sugerindo uma possivel relacdo positiva com a variavel dependente.

Com base no terceiro modelo é possivel afirmar de maneira mais robusta que 0s
contornos politicos e militares possuem maior relevancia na expansdo dos BRICS e,
consequentemente, no questionamento da hegemonia dos Estados Unidos. Assim, ao se obter
pela terceira vez resultados significativos e positivos em relagcdo as varidveis politicas e
econbmicas, os resultados aparentam corroborar que os aspectos identitarios e materialistas

tendem a corroborar as transformacdes no Sistema Internacional.

4.3 DISCUSSOES

Com base nos resultados obtidos nos trés modelos, é possivel constar que, a agenda
politica e militar dos BRICS tende a ganhar maior relevancia. Apesar das limitacdes dos
modelos, fica evidente que a incorporacdo de novos paises aos BRICS transcende o carater
econbmico. Assim, a aproximacao estratégia com Egito, Etiopia, Arabia Saudita, Emirados
Arabes Unidos e Ird extrapola aspectos de cooperacdo técnico-econdmica, mas busca
aprofundar os lagos identitarios e materiais entre os membros dos BRICS.

No tocante ao aspecto politico, os modelos apresentados evidenciam a importancia de
instituicOes solidas e estaveis para 0 aumento das reservas internacionais, o que implicaem uma
maior estabilidade dos paises. Conforme Aisen e Veiga (2011), a instabilidade politica afeta de
modo significativo o crescimento econdmico, sendo assim, para 0 sucesso do grupo, a

estabilidade de seus membros se torna um fator central, tanto para a continuidade do ritmo de
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crescimento, mas também para a intensificacdo da identidade dos BRICS+ como um conjunto
de paises estaveis e com capacidade de influéncia para além de suas fronteiras.

No que tange ao componente militar, assim como as variaveis politicas, exercem
grande influéncia na formulacdo de uma nova ordem capitaneada pelos BRICS. Assim, com
base nos resultados anteriores, desenvolve-se um quarto modelo (tabela 4) que analisa variaveis
como petroleo (1000p/d), gastos militares, Rule of Law, nimero de soldados e Voice and

Accountability, mantendo a variavel dependente.

Tabela 4 — Estimativas do Modelos 4 para a Variavel Dependente: Reservas Internacionais

Polled Fixos Aleatorios .GMM GMM
Diference System
Variaveis Coeficientes Coeficientes Coeficientes Coeficientes Coeficientes
Explicativas (prob) (prob) (prob) (prob) (prob)
] -0.0179 0.0007 -0.0038 0.0105 0.1043
Petroleo
(0.799) (0.993) (0.958) (0.938) (0.266)
Gastos 0.2034** 0.0011 0.0239 -0.8047 0.4589**
Militares (0.020) (0.991) (0.812) (0.007) (0.040)
0.2892** 0.1697 0.1779 0.2827 0.0983
Role of Law
(0.026) (0.257) (0.215) (0.532) (0.635)
Ndmero de 0.1829 0.2484 0.2344 0.1797 0.3254
Soldados (0.132) (0.148) (0.146) (0.411) (0.134)
\Voice and 0.2765** 0.0296 0.0505 -0.1414 0.7011***
Accountability  (0.030) (0.866) (0.758) (0.763) (0.001)
Constante 57.1359***  88.7730***  86.8702*** - -
(0.001) (0.000) (0.000) - -
AR(1) - - - 0.216 0.155
AR(2) - - - 0.914 0.708
Sargan Test - - - 0.377 0.012
Hansen Test - - - 1.000 1.000
Diff Hansen
Test - - - 1.000
Teste de Prob > chi2 = 0.9519 ] ] i
Hausman
Numero de 229 229 229 218 229

Observacoes
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Fonte: Elaboracédo propria a partir dos resultados obtidos no Stata 16
* ** *x* Representa Significancia a 10%, 5% e 1%, respectivamente

O modelo OLS Polled mostrou que apenas 7,44% da variabilidade nas reservas
internacionais é explicada, valendo ressaltar que trés varidveis (gastos militares, Rule of Law e
Voice and Accountability) apresentaram coeficiente positivos e estatisticamente significativos.
Quando analisados em relacdo a regressdo de modelos fixos e de efeitos aleatorios, ambas
lograram resultados semelhantes, ou seja, sem varidveis significativas, mas com base no Teste
de Hausman (valor de 0,9519) é possivel afirmar que o modelo de Efeitos Aleatdrias é o mais
indicado, apesar de sua baixa capacidade explicativa. Por ultimo, em GMM Difference, a Unica
variavel significativa foram os gastos militares, mostrando uma relacéo inversa com a variavel
dependente, enquanto no GMM System atribuiu aos gastos militares e a Voice and
Accountability apresentaram coeficientes positivos, sendo que as distingdes nos coeficientes da
variavel dos gastos militares, podem ser explicadas pelas diferentes metodologias empregadas.

Assim, como esperado, os resultados anteriores indicam que as variaveis politicas e
militares apresentaram coeficientes positivos e significativos, corroborando a tendéncia
identificada nos modelos anteriores. No entanto, é importante ressaltar que, embora a presenca
de coeficientes positivos possa, em tese, reforcar a hegemonia do dolar, a falta de dados
expressivos sobre reservas internacionais em outras moedas limita essa interpretacdo. Por meio
de uma analise qualitativa, € possivel inferir que esses resultados sdo valiosos para compreender
a expansdo dos BRICS, visto que, os aspectos identitarios, refletidos pelas variaveis politicas,
guanto os aspectos materiais, representados pelas variaveis militares, possuem respaldo tedrico
na analise de dinamicas hegemonicas. Dessa forma, é possivel afirmar que, além de serem
atores relevantes no &mbito econdmico do Sistema Internacional, os BRICS+ também ganham
notoriedade em agendas politicas e militares, o que amplifica a capacidade de influéncia desses
paises no cendrio global e fortalece seu protagonismo na construcdo de uma Nova Ordem
Mundial.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho tem como objetivo analisar a origem, a evolucdo e o impacto dos BRICS
na hegemonia norte-americana, no contexto da construcdo de uma nova ordem mundial. A
pesquisa explora a formacdo e o desenvolvimento historico do bloco, abordando sua
institucionalizacdo e a recente expansdo, com a inclusdo de novos membros, que estéo
reconfigurando as relagdes de poder e a governanca global.

Para testar a hipotese langada, o trabalho utilizou andlises qualitativa e quantitativa.
Os resultados empiricos evidenciam que os BRICS sdo ndo apenas um bloco econémico, mas
uma coalizdo com potencial significativo para moldar uma Nova Ordem Mundial.

A pesquisa demonstra ainda que os BRICS possuem uma capacidade real de
influenciar a ordem mundial e desafiar a hegemonia dos Estados Unidos. As analises
economeétricas indicaram que, além das variaveis econémicas, fatores politicos e militares
(como a estabilidade politica e os gastos com defesa) tém sido determinantes para consolidar a
forca do bloco no cenario global. As evidéncias mostram que os BRICS vao além da esfera
econdmica, adotando uma agenda ativa que inclui cooperagdo em seguranca e ampliacdo da
representatividade politica. Essa abordagem multidimensional fortalece o bloco como um ator-
chave na construcdo de uma nova ordem mundial.

Note que, apesar dos desafios internos, como disparidades econdmicas e interesses
divergentes, os BRICS tém demonstrado capacidade de influenciar as institui¢cbes globais e
propor alternativas ao modelo ocidental de governanca. As reformas lideradas pelo bloco, como
as mudancas nas cotas do FMI e a criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD),
evidenciam sua capacidade de promover transformac6es no Sistema Internacional, sinalizando
um movimento em direcdo a uma ordem mundial menos concentrada, que reflita a diversidade
de interesses e poderes globais.

A recente expansdo dos BRICS tem sido uma estratégia para fortalecer sua atuagéo e
ampliar sua esfera de influéncia, permitindo representar uma parcela maior do Sul Global e
reivindicar maior protagonismo nas instituigdes internacionais. As anélises indicam que a
estabilidade politica dos membros e a capacidade de cooperacdo estratégica sdo fatores
essenciais para manter e expandir seu papel no cenario global. Embora a baixa
institucionalizacdo permita maior flexibilidade, ela também pode gerar desafios na coordenacéo
e implementacdo de estratégias comuns. No entanto, estratégias de cooperacdo mais eficazes e

uma agenda comum bem definida, os BRICS tém o potencial de se tornar protagonistas na
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redefinicdo da ordem global, sendo a integragdo de novos membros e a expansdo para areas,
tais como, seguranca, sdo fatores cruciais para a consolidacao do bloco.

Por fim, a principal limitacdo da pesquisa esta na disponibilidade e qualidade dos
dados, especialmente no que diz respeito aos novos membros dos BRICS e aos aspectos
politicos mais especificos, o que pode ter afetado a precisdo das analises economeétricas.
Ademais, recomenda-se que futuras investigacGes explorem outras variaveis e modelos
economeétricos, capazes de capturar de forma mais precisa as respostas aos esforcos dos BRICS

no Sistema Internacional.
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