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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo compreender e analisar as politicas e praticas desenvolvidas a partir
do Plano Municipal de Educagao de Ituiutaba - MG (PMDE), em consonancia ao Plano Nacional
de Educagdo (PNE), pertinentes a concretizagdo do direito a Educagdo Infantil de qualidade no
municipio. Busca-se compreender a resposta aos seguintes questionamentos: Quais sdo as
politicas publicas voltadas para a Educa¢do Infantil em nivel nacional e municipal? De que
maneira 0 PDME do municipio de Ituiutaba - MG e o PNE referem-se a qualidade da educagdo e
a efetivacdo do direito a Educagdo Infantil? Qual a percepgao dos gestores em relagdo ao direito
a Educacao Infantil de qualidade em Ituiutaba? Para tal finalidade, realizou-se pesquisa
bibliografica e coleta de dados por meio do questionario semiestruturado. Tais dados demonstram
que as politicas publicas para essa etapa da Educagao Basica no municipio ainda nio estdo se
efetivando da maneira que estdo descritas nos documentos. Portanto, ¢ essencial a continuidade
dos movimentos, bem como pesquisas, o que demonstra a necessidade de se ampliar o processo
de luta para que a Educacdo Infantil avance em qualidade, abarcando os direitos das criangas.

Palavras-chave: Qualidade. Educacao Infantil. Gestores/as.

ABSTRACT

The objective of this study is to understand and analyze the policies and practices developed from
the Municipal Plan of Education of the municipality of Ituiutaba - MG (PMDE)), aligned with the
National Education Plan (PNE), aiming at the achievement of the right to quality in Early
Childhood Education in Ituiutaba. This study seeks to understand and get answers for the
following questions: What are the public policies aimed at Early Childhood Education in both,
national and municipal levels? In what way do the PDME of the municipality of Ituiutaba-MG
and also the PNE refer to the quality of education and the realization of the right to Early
Childhood Education? What’s the perception of managers regarding the right to Early Childhood
Education with quality in Ituiutaba? In order to achieve this purpose, a bibliographic research was
carried out with data collection by means of a semi-structured questionnaire. These data
demonstrate that the public policies for Basic Education in the municipality are not yet taking
place aligned with what iswritten in the legal documents to befollowed. Therefore, the continuity
of movements, as well as research, are essential. This demonstrates the need to broaden the
process of struggle for Early Childhood Education to advance in quality, encompassing the rights
of children.

Keywords: Quality. Early Chidhood Education. Education Managers.



1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por finalidade entender e analisar as politicas e praticas
desenvolvidas a partir do Plano Municipal de Educagdo de Ituiutaba - MG (PMDE)
pertinentes a concretizacdo do direito & Educacdo Infantil de qualidade no municipio.
Busca-se compreender e obter respostas aos seguintes questionamentos: Quais sao as
politicas publicas voltadas para Educacao Infantil em nivel nacional e municipal? De que
maneira o PDME do municipio de Ituiutaba-MG e o PNE se referem a qualidade da
educagdao e a efetivagdo do direito a Educacdao Infantil? Qual a percep¢ao dos/as
gestores/as em relagdo ao direito a Educacao Infantil de qualidade em Ituiutaba?

Dessa forma, esta pesquisa analisa as agdes propostas e concretizadas por meio da
Lei n® 4.368, de 17 de julho de 2015, para essa etapa da educacdo basica, a partir das
metas e estratégias estipuladas no referido Plano.

Para atingir tal fim, caracteriza as politicas educacionais para a Educagdo Infantil
em nivel nacional e no municipio, analisa o Plano Decenal Municipal de Educagao
(PDME) do municipio de Ituiutaba — MG e sua interface com o Plano Nacional de
Educagao (PNE), no que refere a Educacao Infantil e as agdes propostas, com vistas a
garantia e efetivacdo do direito a educacdo infantil e a qualidade de ensino. Ademais,
realiza uma pesquisa de campo, por meio de questiondrio semiestruturado, para
identificar como os/as gestores/as da educagdo percebem a efetivacdo do direito a
Educacao Infantil de qualidade no municipio.

Por meio da aprovagao do PNE, em 27 de junho de 2014, as discussdes em torno
da construgdo e reelaboracdo dos planos municipais e estaduais adquiriram novos
objetivos. Desde a promulgagdo desse Plano, estados e municipios se organizaram para
produzir ou revisar seus planejamentos de maneira a embasar politicamente,
pedagogicamente e financeiramente, as sugestdes de educagao para os dez anos seguintes.

Diante do exposto, ¢ necessario salientar aspectos da qualidade, partindo de
politicas educacionais que assegurem as condigdes, gestdo escolar e de redes, praticas
pedagogicas (curriculo), formagao e infraestrutura de trabalho docente, material didatico,
financiamento, avaliagdo institucional e de desenvolvimento dos discentes, a partir de
pontos previamente definidos.

No processo de elaboracdo dos planos ocorreram diversas etapas que envolveram
distintos segmentos publicos no ambito educacional, podendo destacar a participagao da

universidade nas discussdes, bem como o envolvimento dos discentes. Vale destacar que
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apesar do Plano de Educagdo ser uma Lei e ter metas claras, ndo hé garantia de que ele
sera cumprido. Estudos feitos sobre a avaliacdo do ultimo PNE, que vigorou de 2001 a
2010, por exemplo, revelaram o baixo cumprimento das propostas.

E fundamental ressaltar a importancia dos pesquisadores do campo da educagio,
pois seus estudos e pesquisas podem colaborar com o monitoramento e a avaliacao dos
planos, especialmente daqueles que estdo mais proximos de seu contexto de atuagio. E
nesse viés que essa pesquisa estd vinculada, visto que tal temadtica ainda ¢ limitada e
encontra-se poucas pesquisas voltadas a qualidade

Nota-se que o Plano Municipal de Educa¢ao, em consonancia com o novo Plano
Nacional de Educa¢do, deve garantir a articulagdo de vérias politicas, programas e acdes
tendo em vista a garantia do direito a educacao e a melhoria da qualidade “para todos e a
cada um” sobre os quais ¢ de fundamental importincia investigar os desdobramentos
dessas agdes no municipio, no sentido de compreender as suas consequéncias para a
populagdo.

Um estudo desta natureza intenciona abrir caminho para o aparecimento de novos
temas, questoes ¢ focos de pesquisa. Além da atualizagdo, também deve favorecer a
interlocu¢do com outros grupos de pesquisa de diferentes instituicdes de ensino, tanto em
ambito regional, quanto nacional.

Nesse sentido, as analises e reflexdes desta pesquisa estdo estruturadas em trés
secdes, visto que a primeira aborda um breve histdrico referente as Leis que embasam a
Educacao Infantil no Brasil. A segunda visa comparar o PDME de Ituiutaba (2015) com
o PNE (2014), evidenciando em que sentido referem-se a qualidade da Educagao Infantil.
Ja a terceira trard a concepgdo de algumas gestoras atuantes em escolas publicas do
municipio estudado, com intuito de compreender a efetivacdo ou das metas e estratégias

abordadas nos documentos. Por fim, apresenta as consideracdes finais do trabalho.

2 AS POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A EDUCACAO INFANTIL NO
BRASIL NO CONTEXTO ATUAL

Esta se¢do tem por objetivo caracterizar as politicas educacionais para a Educagao
Infantil em nivel nacional e municipal, buscando evidenciar os momentos historicos
cruciais nos quais estdo representados os avancos e retrocessos em leis que respaldam o

direito a educacao de qualidade, especificamente, na Educacao Infantil.
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A construgdo dos direitos das criangas perpassa uma trajetoria representada por
embates, progressos, conflitos e desafios para que os principios determinados nos
dispositivos legais nacionais sejam acrescentados ao quadro legal especifico das nacdes.

Segundo Kramer (1988), as politicas publicas para a Educacao Infantil brasileira,
do século XIX até as primeiras décadas do século XX, sdo caracterizadas por agdes e
programas de cunho assistencialista, evidenciando pressupostos psicologicos e
patoldgicos da crianga, excluindo um compromisso com o processo infantil € com os
direitos essenciais da infancia:

[...] voltadas, quando muito, para a liberacdo das mulheres para o
mercado de trabalho ou direcionar a uma suposta melhoria do
rendimento escolar posterior, essas agdes partem também de uma
concepgao de infancia que desconsiderava a sua cidadania e desprezava
os direitos sociais fundamentais capazes de proporcionarem as criangas
brasileiras condi¢des mais dignas de vida. (Kramer, 1988, p.199).

Em 1899 foi fundado no Rio de Janeiro o Instituto de Protecdo e Assisténcia a
Infancia do Brasil. O Instituto foi o predecessor da assisténcia cientifica no pais, que tinha
como objetivo aliar a ciéncia a ideologia capitalista.

As etapas de reconhecimento e legitimagao dos direitos da infancia sdo destacadas
pelo carater contraditorio, especificamente no contexto atual, em que as politicas de
ajustes na economia dos paises proximos as regras do mercado mundial tém dificultado
as condigdes de vida da sociedade, especialmente das criangas, identificadas como
categoria mais fragilizada das mudangas populacionais.

Na metade da década de 1920 do século passado, a assisténcia a infancia foi
concretizada por instituicdes particulares. Também vale ressaltar que o atendimento a
crianga era determinado pela auséncia da protecao juridica e alternativas de atendimento,
bem como por programas na esfera da higiene infantil, médica e escolar, com a
predominancia de entidades particulares e grupos médicos na coordenacdo dos trabalhos
institucionais.

Ja na ultima década do século XIX e no inicio do século XX, o Estado passou a
ter presenca mais direta em questdes que envolvem infancia, intervindo, primeiramente,
como agente fiscalizador e regulamentador dos servigos oferecidos por entidades
filantropicas e assistenciais.

Na década de 1980 houve um marco na caminhada historica dos direitos das
criancas brasileiras, pois a tramitagdo internacional em intercessao aos direitos infantis

aliou-se a luta dos movimentos do pais, contra o regime ditador e pela obtengdo da
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democracia, resultando em abertura de um novo campo legal para as politicas de
atendimento a infancia, no qual a crianga deixa de ser objeto de tutela para ser um cidadao
de direitos. Nesse viés, CAMPOS e HADDAD (1992) aborda que:

O quadro geral esbogado pelos dados disponiveis para a década de 80
caracteriza-se por uma grande instabilidade e por sérios desencontros
na direcdo e gestdo das politicas federais de financiamento dos
programas de pré-escolares e creches no pais. A transicdo politica
resultou em expressivos ganhos legais, com a promulgacdo da
Constitui¢ao de 1988 ¢ o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, em
1990. No entanto, os novos direitos reconhecidos para as criancas
menores de 7 anos ndo foram garantidos por nenhuma previsdo em
relacdo a uma fonte especifica de recursos (...). ( p. 19)

Conforme Cury (1998), anteriormente a Constituicao de 1988, questdes referentes
a infancia na esfera constitucional limitaram-se ao “amparo ¢ a assisténcia”, contrapondo-
se a questdo do dever e do direito. As duas primeiras constitui¢des brasileiras, a de 1824,
apresentada no periodo imperial, e a de 1891, a primeira Constitui¢do Republicana, nada
citam a respeito da infancia.

Na Constitui¢ao de 1937 ha mencao de que o Estado teria de respaldar cuidados
especiais as criangas, responsabilizando o Estado Novo ao “cuidado e amparo”, em vez
do “dever e direito”; e na Constituicdo de 1946, efetivada ap6s a II Guerra Mundial,
constam os termos amparo ¢ assisténcia. Ela descrevia a educagdo como direito de todos
e determinou a desconcentra¢do! no formato administrativo e pedagogico do sistema
educacional brasileiro, levando a aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), a Lei n° 4.024/1961.

Esta Lei faz mengdo comedida quanto a Educagdo Infantil, caracterizando-a no
grau primario, como educagdo pré-escolar designada as criangas menores de sete anos,
podendo ser ofertada por meio das escolas maternais e jardins da infancia. Presumia
também que as empresas organizassem em dire¢do ou em cooperagdo com a autoridade
publica a educagdo dos filhos de suas trabalhadoras com menos de sete anos (CURY,
1998, p.10-11).

Jano ano de 1971, em circunstancia historica evidenciada por um Estado rigoroso

a servico de classe dominante, com apreensao excessiva destinada ao desenvolvimento

econdmico, ¢ promulgada a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira, a

! Desconcentragdo ¢ uma dindmica que “...reflete processos cujo objetivo ¢ assegurar a eficacia do poder

central (...). Desta maneira, a desconcentracdo reflete um movimento cujo sentido € de ‘cima para baixo’”
(CASASSUS, 1995, p. 84)
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Lei n° 5.692/1971, que refere-se a lei do ensino de primeiro e segundo graus e nada cita
sobre a Educacao Infantil. Entre as mudangas no contexto da lei € crucial destacar a fusao
dos antigos ensinos primarios e ginasial, designado em um curriculo tnico de oito anos,
voltado basicamente para carater profissionalizante. No campo da Educac¢do Infantil, a
Lei retoma o ponto das empresas quanto a educagao dos filhos de maes trabalhadoras, ja
mencionadas na Lei n°® 4.024/1961.

Segundo Marcilio (1998, p.50) o Brasil antecipa os principios da Convengao,
considerando a crianga como sujeito de direitos na Constituicdo de 1988, de acordo com
o que descreve o artigo 227 da Carta Magna:

E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga e aos
adolescentes com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-la a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Os artificios da Constituicdo Federal foram antecedidos pelas legislagdes
internacionais e pelos trabalhos da Frente Parlamentar pela Constituinte. No ano de 1987
foram desempenhados, também, os trabalhos da Comissdo Nacional da Crianga e
Constituinte, constituida por portaria interministerial e por representantes da sociedade
civil organizada.

A Constituicdo Federal contemporanea foi promulgada em 1988, posteriormente
a um periodo de ditadura militar e de lutas intensas pela democratizagdo do pais. Nesse
processo de criagdo houve forte mobilizagdo dos movimentos populares pela garantia de

seus direitos basicos na Lei atual. Nesse sentido ressalta-se que:

A Constituicdo de 1988 apresentou e representou grandes
avancos no que se refere aos direitos sociais e as possibilidades
de concretizacdo do Estado do Bem-Estar Social; ressaltou a
necessidade de descentralizar a politica administrativa com
énfase no papel do municipio e, principalmente, na garantia de
participacdo da sociedade civil na implementagdo das politicas

sociais. (ANDRADE, 2010, p.89).

\

Quanto as politicas referentes a infancia, foi instaurado o reconhecimento da
legislacdo infantil ao reconhecer a crianga como cidada. Sendo assim, Angotti (2006)
relata que:

Com a promulgacdao da Carta Magna em 1988, emerge e se
reconhece o estado de direito do cidaddo crianga, um novo
estatuto social deve e tera que ser desenhado para o cotidiano,
exigindo investimentos distintos e integrados na consolidaggo de
uma nova ordem social. (p.18).
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Essa Carta definiu a incumbéncia do Estado pela Educagdo Infantil em creches e
pré-escolas, segundo o artigo 280, inciso IV, bem como o direito dos trabalhadores a
assisténcia gratuita de seus filhos a partir do nascimento até cinco anos em creches e pré-
escolas. Determinou como responsabilidade da Unido promover apoio técnico e
financeiro aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para estabelecer
oportunidades e padrao minimo de qualidade.

Devido a esse fator, os dispositivos constitucionais determinam que o atendimento
a Educagdo Infantil e Ensino Fundamental sdo responsabilidade dos municipios e as
demais instancias da esfera federal.

Fullgraf (2001, p.40) relata que o inicio da descentralizacdo est4 relacionado a
uma concep¢ao simplista do papel do Estado referente as politicas publicas,
“comprometendo a consolidagdo do atendimento educacional de qualidade as criangas
pequenas, como também a todos os outros niveis de ensino”.

Entretanto, a partir de debates e embates foram acrescentados por novas
legislacdes em amparo aos direitos das criancas e adolescentes do Brasil, colaborando
para altera¢des no contexto das politicas publicas para Educagdo Infantil, evidenciando
“as responsabilidades das familias, da sociedade e do Estado” (ANDRADE, 2010, p.93).

Ja em 1990 foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei
n°8.069/1990, que altera o carater assistencialista das acdes socioeducativas,
fundamentada a concepgao de protecdo direcionada as criangas e aos adolescentes, o qual
afirma e reconhece os dispositivos constitucionais referentes ao estado de sujeitos de
direitos desse alvo, a condi¢do peculiar de desenvolvimento e necessidade em estimar
prioridade absoluta das politicas publicas. O ECA evidencia que:

Art. 3° — A crianga e adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros
meios todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des
de liberdade e de dignidade.

Art. 4° — E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
1990, p. 1).

Ja no artigo 54, o ECA determina a exigéncia do Estado no atendimento as

criancas de zero a seis anos em creches e pré-escolas e o artigo 11 enfatiza a
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responsabilidade do municipio em ofertar a Educagao Infantil, evidenciando a preferéncia
no Ensino Fundamental.

Em 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) acrescenta e confirma a
incumbéncia do Estado na cautela a infancia no artigo 2°: “A assisténcia social tem por
objetivos: I) protecao a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; II)
0 amparo as criangas e adolescentes carentes” ANDRADE (2010, p. 94).

No ano de 1994, o Ministério da Educagdo e do Desporto, embasado pela
Constituicao Federal e pelo ECA, criou diretrizes para uma Politica Nacional de
Educacao Infantil, divulgando diversos documentos a respeito dessa responsabilidade das
creches e pré-escolas a favor das criangas de zero a seis anos.

Em 1996, a Constitui¢ao Federal ordenou sobre capacidade da Unido para definir
acerca das diretrizes e bases da educagdo nacional, deu abertura a todo procedimento para
sancionar a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n® 9.394/1996, de 20 de dezembro de
1996. O projeto da Lei perpassou pela Assembleia Constituinte e tramitou por oito anos
no Congresso Nacional.

No artigo 2° da LDB, a educagao ¢ definida como dever da familia e do Estado,
sendo necessario embasar-se nos preceitos da liberdade, em como se deve exercer a
cidadania e habilitagdo para o trabalho. Ocorre também a reestruturagdo da Educagdo
Basica, evidenciando a ideia de unificar a educagao e a formagao do sujeito do nascimento
a conclusdo do Ensino Médio. Nesse sentido, vale destacar que ¢ a partir dessa Lei que a
Educacao Infantil passa a fazer parte da educagao basica.

O Artigo 214 da CF 1988, por meio da Emenda Constitucional n® 59/2009, avanca
em relacdo as legislagdes anteriores ao garantir que:

A lei estabelecera o Plano Nacional de Educagao, de duragao decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime
de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a (EC 59/2009): I — erradicacdo do analfabetismo; II —
universaliza¢ao do atendimento escolar; III — melhoria da qualidade de
ensino; IV — formagdo para o trabalho; V — promog¢do humanistica,
cientifica e tecnoldgica do Pais; VI — estabelecimento de meta de
aplicagdo de recursos publicos em educagdo como proporg¢do do
produto interno bruto. (BRASIL, 2009).

Jano artigo 4° da LDB, a educacao ¢ tida como obrigatoriedade do poder publico,

mesmo nao sendo uma etapa obrigatdria no ensino para criancas de até cinco anos € onze
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meses em creches e pré-escolas, mesmo que em contraponto haja exigéncia do poder
publico em promover esse atendimento (ANDRADE, 2010).

Conforme o inciso V do artigo 11 da presente Lei estende-se ao municipio a
responsabilidade pelo respaldo da Educagao Infantil e Ensino Fundamental:

Art. 11 — V — oferecer a Educacgdo Infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manuteng¢io e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1996).

Posteriormente foi criado o Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado pela
Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Segundo Barbosa et all (2014), o PNE ¢ resposta
de uma mobilizac¢do social mediante conferéncias desenvolvidas no decorrer da primeira
década do século XXI, nos padrdes da disposi¢cdo constitucional, tendo por finalidade
interligar o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e estabelecer
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementag@o para possibilitar a conservagao
e progresso do ensino em seus distintos niveis, etapas e modalidades, por meio de agdes
articuladas das instancias publicas de diferentes esferas federativas.

O artigo 214 da Constituicao defende que “a lei estabelecera o Plano Nacional de
Educacdo, de duragdo plurianual, visando a articulagdo e o desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis e a integracdo das agdes do poder publico”. (ANDRADE, 2010,
p. 104).

O PNE designa diretrizes, objetivos e metas para cada etapa do ensino brasileiro
a serem alcancados no prazo de dez anos. Para a eficiéncia de sua aplicacdo, o plano
devera ser dividido em planos estaduais e municipais a fim de cumprir as peculiaridades
de cada estado e regido do Brasil, bem como a agrega¢do e sequéncia das politicas
educacionais do pais.

Sendo assim, estabelece-se como finalidades:

— a elevacdo global do nivel de escolaridade da populagao;

— a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

— a reducgdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso
e a permanéncia, com sucesso, na educacao publica; e

— a democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a
participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 2001).
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Em 2014 foi promulgado o Plano Nacional de Educagdo, Lei n° 13.015/2014,
composto por 20 metas que propdem melhorias na educacdo, com 10 anos de vigéncia.
Voltado a Educagdo Infantil, o PNE (2014) estabelece um conjunto de 17 estratégias que
visam a ampliacao da oferta de creches e pré-escolas, conforme os padrdes minimos de
qualidade, formacao inicial e continuada dos docentes, financiamento, entre outros.

No ambito do municipio, em 17 de julho de 2015, foi aprovado o Plano Decenal
Municipal de Educagdo (PDME- Ituiutaba/MG), Lei n® 4.368, com a proposi¢cdo de
melhorias na educagao em conjunto com o PNE. Esse documento, assim como o PNE
(2014), tevel 0 anos de vigéncia.

Enfim, pode-se indicar que se por um lado a legislagdo avangou em questdes
relacionadas aos direitos a educacao da crianga de zero a seis anos, por outro lado ainda
continha aspectos que precisavam ser melhorados quantitativa e qualitativamente.

Com intuito de compreender como tais documentos abordam a qualidade, no
proximo topico analisaremos as metas e estratégias voltadas a Educagao Infantil em nivel

nacional e municipal.

3 AS POLITICAS PARA A EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE
ITUIUTABA (MG) E A QUALIDADE DA OFERTA: UMA ANALISE DO PLANO
DECENAL MUNICIPAL DE EDUCACAO E SUA INTERFACE COM O PNE

Esta secdo tem por finalidade analisar o PDME do municipio de Ituiutaba — MG
e sua interface com o PNE, no que refere a Educacdo Infantil e as agdes propostas, com
vistas a garantia e efetivacao do direito a Educacao Infantil e a qualidade de ensino.

Primeiramente, faz- se necessario abordar o que se compreende por educagio.
Segundo Dourado e Oliveira (2009), para alguns ela se limita as distintas etapas de
escolarizagdo que se mostram de maneira detalhada no ambito do sistema escolar. Para
outros, a educacdo ¢ definida como ambiente multiplo que abarca diferentes sujeitos,
espacos e desempenho formativo, concretizado por meios sistematicos e assistematicos.

Tal pressuposto engloba as possibilidades e barreiras que impedem essa pratica e
sua ligacdo de sujei¢cdo aos amplos processos sociais € politicos tracados pela maneira de
sociabilidade vigente. Nesse sentido, ela ¢ compreendida como aspecto que compde as
relagdes sociais amplas, corroborando, de forma divergente, para a transformacao e

manutenc¢ao dessas relacoes.
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Com essa percepcao, Dourado e Oliveira (2009) posicionam a escola como
ambiente institucional de produg¢do e de propagagdo, de maneira sistematica, do
conhecimento histdrico produzido pelo ser humano. Assim, este estudo visa situar a
discussao referente a qualidade, tendo como fio condutor a fungdo social da escola.

E de fundamental importancia compreender o que ¢ qualidade, especificamente
qualidade da educagdo. Nessa perspectiva, Dourado e Oliveira (2009) evidenciam que
qualidade € um conceito historico que se modifica conforme o tempo e espago, ou seja, a
concepeao desta defini¢dao permeia as necessidades e determinagdes sociais do respectivo
processo historico. Partindo do momento atual, tal concepgao resulta no ato de interpretar
que divergéncias e visdes de mundo estdo presentes no cendrio contemporaneo de reforma
do Estado, de debates dos marcos educacionais como direito social.

Para Gadotti (2013) a educacdo de qualidade forma sujeitos reflexivos e
autonomos, o que deve ser iniciado na Educagao Infantil e perpassar todas as etapas da
educacao, preparando-os para vida. A efetivagdo dessa autonomia depende da mediagdo
do professor no cotidiano da escola.

Vale ressaltar que “qualidade ndo se mede s6 pela reproducdo de contetido, mas
pela criagdo de conhecimentos ¢ essa se conquista pela pesquisa, pela leitura, pela
reflex@o. Somos seres programados para aprender” (GADOTTI, 2013, p.12-13).

Evidencia-se que a concretizacdo de uma educacdo de qualidade ndo envolve sé
o trabalho docente, mas os fatos e realidades que compdem a sala de aula, ou seja,
financiamento educacional, condi¢des estruturais da escola, aporte pedagogico,
condi¢des trabalhistas dos profissionais da educacao, entre outros aspectos que também
a influenciam.

Outro fator indispenséavel para a efetivacao da qualidade da Educag¢do Infantil ¢ a
gestdo democratica nas instituicdes. Como defende Souza (2009), a gestdo da escola
publica pode ser compreendida pretensamente como um processo democratico, no qual a
democracia ¢ entendida como essencial, posto que se tenha em conta que essa ¢ a escola
financiada por todos e para englobar o interesse, que ¢ de todos. Entende-se, também,
como método, como um procedimento democratico, uma vez que a democracia ¢ também
uma ac¢ao educativa, no sentido da interligag@o de praticas conjuntas na educacao politica
dos individuos. Entretanto, essas ideias ndo definem a realidade da gestdo das escolas
publicas. Mas, se o conceito for tomado como possibilidade ou como matriz a ser
relacionada com a realidade, sua dimensdo democratica pode ser bastante util na

observacao do fendomeno.
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Para Touraine (1996), a democracia ¢ entendida como:

Um conjunto de garantias para evitar a tomada ou manutengado do poder
de determinados dirigentes contra a vontade da maioria. A maioria da
populagdo é, entdo, algo que o preocupa, mas ndo como aquela parte
que estabelece tudo a todos, incluindo a si, através de seus
representantes. Nao ha democracia sem o respeito aos interesses da
maioria, mas tampouco sem o respeito aos direitos das minorias. (p. 10).

No que diz respeito a garantia do direito da crianca de zero a seis anos de idade,
faz-se necessario observar varias dimensoes e, entre elas, podemos citar: a estrutura fisica
das institui¢des, material para desenvolver as atividades, organizagdao dos espagos dentro
e fora da sala de aula, curriculo flexivel que considere as especificidades das criancgas,
formacgao inicial e continuada da equipe gestora e pedagogica, alimentagdo, entre outros.
Conforme os Pardmetros Nacionais de Qualidade da Educagdo Infantil:

A qualidade ndo pode ser pensada exclusivamente em fungao do que é
oferecido em cada instituicdo de Educagdo Infantil, pois depende do
apoio e da orientacdo oferecidos pelo poder publico. Dessa forma, um

r

sistema educacional de qualidade é aquele em que as instancias
responsaveis pela gestdo respeitam a legislagdo vigente, t€m papéis
definidos e competéncias delimitadas e apoiam, financeira,
administrativa e pedagogicamente as institui¢des de Educagao Infantil
a ele vinculadas. (BRASIL, v. 2, 2006, p. 13).

Devido a este fator, a participagdo dos niveis administrativo federal, estadual e
municipal, atuando em parceria, ¢ um dos aspectos indispensaveis para que se efetive a
qualidade da educagao.

Segundo os Parametros Nacionais Curriculares da Educacao Infantil para efetivar
a qualidade, ¢ indispensavel evidenciar que as criangas desde que nascem sao “cidadaos
de direitos; individuos Unicos, singulares; seres sociais € historicos; seres competentes,
produtores de cultura; individuos humanos, parte da natureza animal, vegetal e mineral.”
(BRASIL, v.1, 2006, p.18).

Para Silva (2009) alguns fatores internos e externos a escola interferem na
qualidade da educacdo e, dentre eles, ¢ possivel destacar os fatores socioecondmicos,
socioculturais, financiamento publico, compromisso dos gestores, organizagdo do
trabalho pedagogico, participacdo da comunidade escolar, respeito as diferencas, entre
outros.

Entretanto, para compreender como esta definida essa qualidade, também se faz
necessaria a analise dos planos educacionais e verificar como estes definem esse
principio. A qualidade da educacdo no PNE (2014), Lei n°® 13.005, ¢ retratada na meta n°

7, com o intuito de “fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as etapas e
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modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem” BRASIL (2014, p. 7).
Para cumprimento dessa meta, foram elaboradas 36 estratégias. Vale esclarecer que um
dos objetivos do presente trabalho ¢ analisar as estratégias de qualidade voltadas
especificamente para a Educagao Infantil. Dentre elas destacam-se:

7.3) constituir, em colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, um conjunto nacional de indicadores de
avaliagdo institucional com base no perfil do alunado e do corpo de
profissionais da educacdo, nas condi¢des de infraestrutura das escolas,
nos recursos pedagdgicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e
em outras dimensoes relevantes, considerando as especificidades das
modalidades de ensino;

7.4) induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de
educagdo basica, por meio da constitui¢ao de instrumentos de avaliagao
que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
elaboragdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da
qualidade educacional, a formagdo continuada dos (as) profissionais
da educacido e o aprimoramento da gestdo democratica;

7.5) formalizar e executar os planos de a¢des articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educacao
basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a
melhoria da gestdo educacional, a formagdo de professores e
professoras e profissionais de servigos e apoio escolares, a ampliacdo e
ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e & melhoria e expansao
da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliacido da qualidade da
educacio especial, bem como da qualidade da educacao bilingue para
surdos;

7.17) ampliar programas e aprofundar acdes de atendimento ao (2)
aluno (a), em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude;

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educacao basica o acesso
a energia elétrica, abastecimento de dgua tratada, esgotamento sanitario
e manejo dos residuos solidos, garantir o acesso dos alunos a espagos
para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos ¢ a equipamentos ¢
laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

7.21) a Unido, em regime de colaboracdo com os entes federados
subnacionais, estabelecerd, no prazo de 2 (dois) anos contados da
publicagdo desta Lei, parametros minimos de qualidade dos servicos
da educacdo basica, a serem utilizados como referéncia para
infraestrutura das escolas, recursos pedagogicos, entre outros insumos
relevantes, bem como instrumento para adocdo de medidas para a
melhoria da qualidade do ensino;

7.31) estabelecer acgdes efetivas especificamente voltadas para a
promocgado, prevengdo, atengdo e atendimento a satde e a integridade
fisica, mental e emocional dos (das) profissionais da educacdo, como
condi¢do para a melhoria da qualidade educacional; ¢

7.35) promover a regulagdo da oferta da educagao basica pela iniciativa
privada, de forma a garantir a qualidade e o cumprimento da fungdo
social da educagdo; (BRASIL, 2014, p. 7-9) (grifos da autora)



21

Ao analisar o PDME de Ituiutaba, percebe-se que nao ha metas nem estratégias
especificas a qualidade da Educagdo Infantil, com sua citacdo somente na meta 5 do
mencionado documento, com a finalidade de “fomentar a qualidade da Educacao Basica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem,
procurando melhorar as médias para o Ideb no Municipio”. Porém, suas 27 estratégias
estdo direcionadas ao Ensino Fundamental. Por esta razio, é essencial refletir como €
possivel garantir a qualidade da Educacdo Infantil se esta ndo ¢ respaldada no principal
plano do municipio. Como cobrar dos parlamentares algo que ndo ¢ uma promessa no
PDME?

Todavia, ¢ de suma importancia analisar a meta n° 1 do PNE ¢ a do PDME de
Ituiutaba, assim como suas estratégias para a melhoria da Educacdo Infantil. Para melhor
compreensdo dos dados descritos nos documentos citados, bem como uma analise mais
criteriosa, sera apresentado, a seguir, um quadro comparativo entre os dois documentos e

as respectivas estratégias referentes a Educacao Infantil:

Plano Nacional de Educacao (PNE, Plano Decenal Municipal de Educacio-
2001) Ituiutaba-MG (PDME, 2015)
Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao
infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de Educagdo Infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia deste PNE.
Estratégias Estratégias
1.1) definir, em regime de colaborag@o entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansdo das
respectivas redes publicas de educacdo
infantil segundo padrio nacional de
qualidade, considerando as peculiaridades
locais;

Meta 1: universalizar, até 2016, a Educacao
Infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5
anos de idade e ampliar a oferta de educagio
infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criangas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PDME.

1.1) Realizar anualmente cadastramento das
criangas de 0 a 5 anos que estdo fora da escola
com o objetivo de se fazer uma previsao de
vagas para o ano seguinte.

1.2) Implantar, até o segundo ano de vigéncia
deste PDME, a avaliagdo da Educagao
Infantil, a ser realizada a cada dois anos, com
base no paramentos nacionais de qualidade, a
fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro
de pessoal, as condicdes de gestdo, os recursos
pedagogicos, a situacdo de acessibilidade,
entre outros indicadores relevantes.

1.3) Priorizar o acesso a Educacao Infantil e
fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado aos alunos com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidade ou superdotacao, assegurando
a educagdo bilingue para as criangas surdas.

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste
PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a
diferenca entre as taxas de frequéncia a
educagdo infantil das criangas de até 3 (trés)
anos oriundas do quinto de renda familiar per
capita mais elevado e as do quinto de renda
familiar per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de
colaboracgdo, levantamento da demanda por
creche para a populacdo de até 3 (trés) anos,
como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta;
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1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia
do PNE, normas, procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de consulta ptblica
da demanda das familias por creches;

1.4) Manter e estimular a formagao
continuada dos profissionais da Educagdo
Infantil, garantindo o atendimento por
profissionais com formagdo  superior,
inclusive para a Educagdo Especial, com a
colaboracdo das instituicoes de Ensino
Superior, SER e 0 CEMAP- Centro Municipal
de Assisténcia Pedagogica e Aperfeicoamento
Permanente de Professores.

1.5) manter e ampliar, em regime de
colaboragdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de
construcdo e reestruturacao de escolas, bem
como de aquisi¢ao de equipamentos, visando
a expansdo ¢ a melhoria da rede fisica de
escolas publicas de educagao infantil;

1.5) Garantir que todos os gestores das redes
publicas e particulares da Educagdo Infantil
possuam habilitacdo especifica em nivel
superior (até 2020).

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia
deste PNE, avaliacdo da educagdo infantil, a
ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base
em pardmetros nacionais de qualidade, a fim
de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal, as condicdes de gestdo, os recursos
pedagbgicos, a situacdo de acessibilidade,
entre outros indicadores relevantes;

1.6) Garantir a possibilidade da atuacdo dos
gestores que prestam servigos voluntarios em
entidades filantropicas conveniadas da
Educacdo Infantil, atendendo a legislag¢do
vigente (Lei do voluntariado — LEI N° 9.608,
de 18 de fevereiro de 1998).

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas
em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de
educacdo com a expansdo da oferta na rede
escolar publica;

1.7) Ampliar o quantitativo de professores
efetivos com habilitacdo especifica em Nivel
Superior para a Educagao Infantil, no prazo de
5 anos, a partir da vigéncia do plano.

1.8) promover a formagao inicial e continuada
dos (as) profissionais da educagdo infantil,
garantindo, progressivamente, o atendimento
por profissionais com formagao superior;

1.8) Preservar as especificidades da Educacao
Infantil nas redes publica, privada, inclusive
filantropicas que atendam aos parametros
nacionais de qualidade.

1.9) estimular a articulagio entre pos-
graduacdo, nucleos de pesquisa e cursos de
formagdo para profissionais da educagdo, de
modo a garantir a elaborag¢do de curriculos e
propostas pedagogicas que incorporem o0s
avancos de pesquisas ligadas ao processo de
ensino-aprendizagem e as teorias
educacionais no atendimento da populagdo de
0 (zero) a 5 (cinco) anos;

1.9) Garantir, em parceria com as entidades de
assisténcia social, a oferta de matriculas
gratuitas em creches e pré escolas com a
expansdo da oferta para a rede publica com
foco no desenvolvimento integral da crianca.

1.10) fomentar o atendimento das populagdes
do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educagdo infantil nas
respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial
da oferta, limitando a nucleagao de escolas e o
deslocamento de criangas, de forma a atender
as especificidades dessas comunidades,
garantido consulta prévia e informada;

1.10) Criar, até o ultimo ano da vigéncia do
plano, programas de orientagdo e apoio aos
pais com filhos de 0 a 5 anos, por meio da
articulacdo de areas de educacgdo, saude,
assisténcia social e de organizagdo nao
governamental.

1.11) priorizar o acesso a educagdo infantil e
fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar
aos (as) alunos (as) com deficiéncia,

1.11) Promover ativamente, em parceria com
orgaos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo a infancia, a busca de criancas em
idade correspondente a Educagdo Infantil,
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transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao,
assegurando a educagdo bilingue para criangas
surdas e a transversalidade da educagdo
especial nessa etapa da educagao basica;

preservando o direito de op¢ao da familia em
relacdo as criancas de até 3 anos.

1.12) implementar, em carater complementar,
programas de orientag@o e apoio as familias,
por meio da articulagdo das areas de educagao,
saude e assisténcia social, com foco no
desenvolvimento integral das criangas de até 3
(trés) anos de idade;

1.12) Garantir o acesso a Educacdo Infantil
em tempo integral, para todas as criangas de 0
(zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil, até o ultimo ano da
vigéncia do plano.

1.13) preservar as especificidades da
educacdo infantil na organiza¢do das redes
escolares, garantindo o atendimento da
crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a parametros
nacionais de qualidade, ¢ a articulacdo com a
etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do
(a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental;

1.13) Assegurar, dentro das propostas
pedagogicas, das instituigdes de Educagdo
Infantil, concepgdes e diretrizes referentes a
metas do trabalho pedagdgico e ao processo
de desenvolvimento/aprendizagem, prevendo
a avaliagdo como parte do trabalho
pedagogico, que envolve toda a comunidade
escolar.

1.14) fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso ¢ da permanéncia
das criangas na educagdo infantil, em especial
dos Dbeneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em colaborag¢do com as
familias e com os oOrgdos publicos de
assisténcia social, satide e protecdo a infincia;

1.14) Garantir a avaliagdo pedagogica das
criancas de forma continua, processual, ndo
visando a promog¢ao, mas como diagnostico
para  planejamento, replanejamento e
intervengao.

1.15) promover a busca ativa de criangas em
idade correspondente a educacdo infantil, em
parceria com oOrgaos publicos de assisténcia
social, saude e protegdo a infancia,
preservando o direito de op¢ao da familia em
relagdo as criangas de até 3 (trés) anos;

1.15) Garantir espagos fisicos, equipamentos,
brinquedos, livros e materiais adequados nas
instituicdes de Educacdo Infantil ¢ todas as
criancas com necessidades educacionais
especiais.

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com
a colaboracdo da Unido e dos Estados,
realizardo e publicardo, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por
educacdo infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o
atendimento; e

1.16) Garantir a alimentac@o escolar para as
criangas atendidas na Educacéo Infantil.

1.17) estimular o acesso a educa¢do infantil
em tempo integral, para todas as criangas de 0
(zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagao Infantil.

1.17)  Assegurar a participagdo dos
professores no processo de elaboragdo e
implementacdo da proposta pedagogica.

1.18) Construir, em parceria com a Unido,
unidades de Ensino de Educacdo Infantil que
atendam a demanda do municipio.

1.19) Criar um Conselho de Educagéo Infantil
para acompanhar a execucdo das estratégias
definidas no PDME com vigéncia de 10 anos
a partir de 2015.

Fonte: A autora (compilado da legislagdo)
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Por meio desse quadro comparativo, percebe-se incialmente que as metas n° 1
referentes a Educacdo Infantil, tanto no PNE quanto no PDME, sdo iguais, ou seja,
visavam determinar, até 2016, a pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos e aumentar as
vagas, de maneira que contemplassem até 50% das criancas de até 3 anos. Segundo os
Parametros Nacionais Curriculares da Educacdo Infantil, “as institui¢des de Educacao
Infantil destinam-se as criangas brasileiras e estrangeiras, sem distingdo de género, cor,
etnia, proveniéncia social, credo politico ou religioso, com ou sem necessidades
especiais.” (BRASIL, v.2, 2006, p.28).

Vale ressaltar que recentemente dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), levantados por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), presentes no Relatorio do 2° ciclo de monitoramento das metas do Plano
Nacional de Educac¢do (PNE) — 2018, informam que no periodo de 2004 -2016, a meta
de universalizagdo ndo se concretizou. Entretanto, nota-se que 91,5% das criangas de 4 e
5 anos atendidas representam um total de 4.845 dessa populagdo e 8,5% caracterizam 450

mil criangas, que sofrem desigualdades dos direitos marcantes.
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da PnadfIBGE {2004-2015) & Pnad continua/IBGE (2016).

Porém, na etapa de 0 a 3 anos, no ano de 2016, alcangou-se a cobertura de 31,9%
das criangas, o que representa 4.845 mil criancas atendidas e 68,1% de 450 mil de criancas
ndo atendidas. Percebe-se que o pais permanece com a problematica historica referente a

recorrente desigualdade de direitos das criancas.
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As estratégias 1.1, 1.13 e 1.6 do PNE objetivam expandir as redes publicas de
Educacao Infantil, conforme os padrdes de qualidade, evidenciando as especificidades de
cada lugar, principalmente nessa etapa inicial da Educa¢do Bdasica. No PDME, as
estratégias 1,8 e 1.18 sdo embasadas no mesmo viés, ou seja, preservar os padrdes de
qualidade em todas as redes publica, privada e filantropicas, bem como construir unidades
a partir desses padroes.

A estratégia 1.2 do PNE reforga a ideia da estratégia 1.14 do PNE, que ¢ assegurar
a frequéncia e permanéncia de criangas de 0 a 5 anos na Educagao Infantil, com ambas as
realidades econdmicas familiares, bem como garantir a continuidade nos estudos desse
publico no Ensino Fundamental.

Em confronto a essa meta, percebe-se que, segundo o Relatorio do 2° ciclo de
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educag¢do (PNE) — 2018, ainda ha
discrepancia quanto ao atendimento das criangas de classe baixa, visto que na etapa de 4
e 5 anos observa-se que a desigualdade no ano de 2004-2016 foi reduzida. Porém, o

percentual de criangas mais ricas ainda permanece maior.
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A porcentagem de criangas de 0 a 3 anos indica a maior desigualdade quando se

compara o atendimento entre os 20% mais pobres e 0s 20% mais ricos da distribui¢do. O
ultimo ponto apresenta diminuicdo da brecha de acesso superior a cinco pontos
percentuais em relagdo a 2015. O que se pode afirmar, contudo, é que a desigualdade
durante o periodo 2004-2015, para as criangas de 0 a 3 anos, cresceu ao invés de diminuir,

como preconiza a Estratégia 1.2 do PNE.
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Em seguida, a estratégia 1.3 do PNE define o levantamento das necessidades da
populacdo de até 3 anos para ampliar a oferta e demanda por creche. No PDME a
estratégia esta baseada em fazer levantamento de criangas que estdo fora da escola com o

objetivo de analisar a necessidade de vagas para o ano subsequente.
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Ja a estratégia 1.4 do PNE prevé meios de conferéncia das demandas familiares
por creche, que vem como complemento das estratégias anteriores e, a estratégia 1.19
do PDME, que visa criar acompanhamento da efetivacio de todas as estratégias
promulgadas até o ano de 2015.

Posteriormente, a estratégia 1.5 do PNE assemelha-se a de n° 1.15 do PDME, no
que se refere a intencdo de melhorar as construgdes, adquirir equipamentos € materiais
cruciais para o desenvolvimento das atividades com criangas, deficientes ou nao.

A estratégia 1.6 do PNE visa analisar, at¢ o segundo ano de vigéncia desse
documento, todos os componentes que compdem a Educagdo Infantil, embasados nos
padrdes nacionais de qualidade, ou seja, o quadro de pessoal, as situacdes de gestao, os
recursos pedagdgicos, a condigdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes.
A estratégia 1.2 do PDME respalda os mesmos aspectos e complementa as ideias das
estratégias do paragrafo anterior.

Quanto as estratégias 1.7 do PNE e 1.9 do PDME, estas vém refor¢ando as ideias
anteriores de que haja expansao de ofertas de vagas em instituigdes gratuitas na Educagao
Infantil, visando o desempenho total da crianga.

Sequencialmente, a estratégia 1.8 do PNE refere-se a importancia da formagao
inicial e continuada dos profissionais da Educag@o Infantil at¢ o ano de 2020. Em
consonancia a essa perspectiva, a estratégia 1.5 do PDME do municipio de Ituiutaba
reforca a concepgdo de formagdo dos gestores das instituicdes de Educagdo Infantil, em
nivel superior. Nesse sentido, os Parametros Nacionais de Qualidade afirmam que:

Considerando que o professor tem um papel extremamente importante
na garantia da qualidade do trabalho realizado na educagao, além de tratar
da formagdo inicial dos profissionais de Educagdo Infantil, a LDB
estabelece que os sistemas promoverdo a valorizagdo desses
profissionais, assegurando-lhes nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico, ingresso exclusivamente por concurso de
provas e titulos, forma¢do continuada, piso salarial profissional,
progressdo funcional, periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliac@o, incluido na carga horaria, e condi¢cdes adequadas de trabalho.

(BRASIL, 2006, p. 32-33).

Em seguida, as estratégias 1.9 do PDE e 1.4 do PDME complementam as duas
estratégias antecessoras, estabelecendo o incentivo de formacdo inicial e continuada,
acrescentando parcerias de outras institui¢gdes de Ensino Superior, Centros Municipais,
entre outros.

As estratégias 1.13 e 1.14 do PDME enfatizam que a possibilidade de melhoria do

trabalho pedagégico ¢ fundamental ao processo de desenvolvimento/aprendizagem,
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prevendo a avaliagdo como componente do trabalho pedagogico, englobando toda a
comunidade escola e garantindo a avaliacdo pedagdgica das criancas de forma continua,
processual como diagndstico para planejamento, replanejamento e intervengdo, sempre
que necessario.

A estratégia 1.10 do PNE respalda o atendimento de populacdes do campo,
comunidades quilombolas e indigenas na Educacdo Infantil, possibilitando acesso em
locais proximos para que a crianga nao se precise deslocar por longo tempo. No PDME
ndo ha estratégia que se refira a esse aspecto. Por sua vez, os Parametros Nacionais
Curriculares da Educacao Infantil (v.1, 2016) reforcam a importancia da educacao para
essas populacdes:

[...] o respeito & diversidade cultural e étnica e a consideragdo das
realidades locais, reivindicados por diversos movimentos sociais, no
bojo de um questionamento sobre a imposicao de critérios estabelecidos
unilateralmente a partir da logica dos grupos dominantes, reforcam a
demanda por processos mais participativos de defini¢do e aferi¢do da
qualidade da educagdo. (BRASIL, v.1, 2006, p.20).

E necessario questionar: serd que as criangas pertencentes a essas comunidades
estdo tendo a garantia de seus direitos, principalmente na 4rea da educagdao? Como
podemos reivindicar algo que ndo estad previsto na lei municipal?

Posteriormente, as estratégias 1.11 do PNE e 1.3 do PDME de Ituiutaba priorizam
o acesso a Educagdao Infantil e promovem a oferta do atendimento educacional
especializado aos estudantes com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo, proporcionando a educagdo bilingue e a
transversalidade.

Em sequéncia, as estratégias 1.12 e 1.15 do PNE e a 1.10 do PDME objetivam
promover, por meio de programas, orientacdo e fomento as familias em parcerias com
outras areas importantes, ou seja, educagdo, saude, assisténcia social, voltada ao
desempenho da crianga de até 3 anos.

No que diz respeito a estratégia 1.17 do PNE, ha consonancia com a estratégia
1.12 do PDME, pois ambas tém por objetivo promover o acesso a educacao integral, na
Educagao Infantil, para todas as criancas de 0 a 5 anos de idade, embasadas na DCNEI,
até o ultimo ano de vigéncia destes documentos. Em contraponto, Gadotti (2013) defende
que a educacdo integral nao estd ligada unicamente ao estudo nos dois turnos, mas

também ao desenvolvimento integral da crianga. Por isso, implica-se a “conectividade,
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intersetorialidade, intertransculturalidade, intertransdisciplinaridade, sustentabilidade e
informalidade” (GADOTTI, 2013, p. 4).

Por fim, as estratégias do PDME que destoam do PNE sdo as de numeros 1.16 e
1.17, pois a primeira define a garantia da alimentagdo escolar na Educacgao Infantil e a
segunda respalda a contribui¢do dos educadores no procedimento de construgdo e
efetivagcdo da proposta pedagogica.

Entretanto, todos esses fatores colaboram para que haja uma educacdo de
qualidade em institui¢cdes de Educacao Infantil, para criancas de 0 a 5 anos de idade, com
o intuito primordial de possibilitar o desenvolvimento integral dessas criangas, por meio
de infraestrutura adequada, acessivel, publica, com profissionais capacitados
academicamente, inclusiva, integral, direito de todas as criangas, independentemente da
classe social.

Mediante todos esses fatores, sera destacada, na proxima secao, a perspectiva dos
gestores de Educagao Infantil, referente aos aspectos que promovem a Educacao Infantil

de qualidade.

4 A QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE ITUIUTABA
—MG: AS PERCEPCOES DOS/AS GESTORES/AS

Esta secdo tem o proposito de apresentar a percep¢do dos/as gestores/as da
educacao referente a efetivacao do direito a Educa¢do Infantil de qualidade no municipio
de Ituiutaba. Com a finalidade de atingir nossos objetivos, o instrumento definido para a
coleta de dados foi o questionario semiestruturado, composto pelos seguintes
questionamentos: Em sua concepg¢do, o que é educacdo de qualidade? Quais aspectos
compdem a educacgdo de qualidade? Quais as estratégias referentes a Educacdo Infantil,
descritas no Plano Decenal Municipal de Educa¢do do Municipio de Ituiutaba (PDME),
estdo sendo efetivadas? Esse documento colabora na educagdo de qualidade? Qual ¢ a
importancia de uma gestdo democratica na efetivagdo da Educacao Infantil de qualidade?
Em sua opinido, as instituigdes de Educacdo Infantil estdo adequadas, conforme os
Parametros Nacionais de Qualidade?

Mediante os conceitos ja discutidos anteriormente, percebe-se, no que diz respeito
a garantia ao direito da crianga de zero a seis anos de idade de ter uma educagao de
qualidade, as seguintes dimensdes, necessarias para se atingir esse direito: a estrutura
fisica das institui¢cdes, material para desenvolver as atividades, organizagdao dos espagos

dentro e fora da sala de aula, curriculo flexivel que considere as especificidades das
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criancas, formagao inicial e continuada da equipe gestora e pedagdgica, alimentacao,
entre outros.

Nesse sentido, os gestores questionados percebem que:

A educacgdo de qualidade é o conjunto da familia com a escola, a
estrutura familiar interfere no desenvolvimento da crianga, pois muitas
sdo de classe baixa, sofrem maus tratos. As politicas publicas estdo
deixando a desejar, principalmente na area da educagdo e saude.
(GESTORA 1, 2018).

Professor habilitado com exigéncia do magistério, ambiente limpo e
arejado, com numero menor de criangas dentro da sala, merenda
saudavel. (GESTORA 2, 2018).

E uma educagédo que promove diversidade de contetidos, instrumentos
de trabalho, conhecimento profissional. (GESTORA 3, 2018).

Uma educacdo de qualidade acontece quando tem envolvimento de
pais, alunos, professores e gestores. (GESTORA 4, 2018).

E o ludico, investimento, trabalhos que desenvolvam o cognitivo da
crianga. (GESTORA 5, 2018).

Por meio das respostas citadas, nota-se que cada uma gestora mencionou aspectos
que compdem a educacdo, mas a importancia da formagao docente € recorrente em ambas
as falas. E perceptivel que ha mengdo das politicas publicas, mas nio se percebe clareza
quanto ao papel do Estado. Nesse sentido, vale retomar a concepgao de Andrade (2010),
quando refor¢a que para alterar o contexto das politicas publicas para a Educagao Infantil,
¢ necessario ressaltar que haja efetivacdo “das responsabilidades das familias, da
sociedade e do Estado” (ANDRADE, 2010, p.93).

Nessa perspectiva, cabe refletir sobre as seguintes questdes: Até que ponto as
familias, sociedade e, principalmente o Estado, estdo contribuindo para efetivacdo dos
direitos das criangas e adolescentes do Brasil? Como as gestoras percebem essa
qualidade? Ha relagdo com o proposto nos documentos nacionais € municipais?

No que concerne as dimensdes da educacao de qualidade, as pessoas entrevistadas
compreendem que qualidade refere-se a:

Recursos didaticos variados, ambientes diversificados (brinquedoteca,
sala de pintura, sala de video, entre outros). A formacgao dos professores
também interfere na qualidade, por isso, é necessario sempre renovar as
metodologias, estudar, buscar constante melhoria. (GESTORA 1,
2018).

Professores dedicados, com tempo disponivel para preparagdo das aulas
diferenciadas, por exemplo, aula de leitura de gravuras, utilizar material
concreto, musicaliza¢ao. (GESTORA 2, 2018).
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A educacdo de qualidade é composta por formagdo de professores,
apoio da equipe gestor, das familias e também pela disponibilidade de
recursos para desenvolvimento de um bom trabalho. (GESTORA 3,
2018).

Diédlogo, comprometimento, amor e investimento. (GESTORA 4,
2018).

Estrutura adaptada, o brincar, o cuidar, o desenvolver da autonomia.
(GESTORA 5, 2018).

Compreende-se que ambas consideram que a qualidade da Educagao Infantil esta
interligada aos recursos e infraestrutura das instituicdes, mas também nota-se que as
Gestoras dois e trés responderam que a formagao de professores interfere nessa Educacgao.

Essas concepgoes estdo relacionadas a estratégia 1.8 do PNE, que reforca a ideia
de que haja mais professores com formacao inicial e continuada. Porém, mais uma vez
vale refletir e tecer os seguintes questionamentos: de que maneira os representantes legais
das escolas irdo reivindicar qualidade se nao tiverem compreensao desse conceito? Sera
que as concepgoes nao estdo limitadas a determinados aspectos e esquecendo-se de outros
indispensaveis? Efetivamente temos cursos de formagdo inicial e continuada de
professores para todos de facil acesso? Ainda ¢ possivel pensar se a permanéncia desses
profissionais nesses cursos ¢ concretizada?

Quanto a materializa¢do da qualidade, a partir do PDME e o direito a educagao,

entende-se que:

A alimentagdo é bem balanceada. As criangas alimentam-se cinco vezes
ao dia. As estruturas sdo precarias, salas pequenas, pouco ventiladas.
Os recursos pedagogicos precisam ser produzidos, ndo tem material
didatico adequado, nem papel, tintas, livros literarios, etc. Os cursos de
formagao de professores ofertados pelo municipio sdo de qualidade, ndo
ha o que reclamar. As escolas buscam parcerias com outros
profissionais da satde, esporte e lazer, ndo € preciso constantemente,
mas sempre que preciso realizamos trabalhos em conjunto. (GESTORA
1,2018).

O municipio deixa a desejar, faltam recursos necessarios para uma boa
aprendizagem. Ha enorme discrepancia de uma instituicao para outra,
umas tém muitos recursos e outras nem tanto. (GESTORA 2, 2018).

Algumas existem falhas na infraestrutura, excesso de criancas na sala
de aula, a equipe gestora nem sempre ¢ democratica, faltam recursos.
Esse documento ndo ¢ muito utilizado na escola. (GESTORA 3, 2018).

Adaptagdo do espago, oferta de pods-graduacdo gratuita, formagdo
continuada, aos poucos estdo acontecendo as inovagdes e melhorias. O
esforco profissional ¢ indispensavel, precisa estar disposto em inovar,
estudar. Esse documento colabora, pois se ele existe alguém precisou
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refletir e sentiu que é necessario melhorar a educagdo. (GESTORA 4,
2018).

Consegue oferecer a educacdo de qualidade, mas ndo sdo todos
contemplados. Colabora por ser um documento base que contribui até
mesmo na elaboragdo dos documentos internos da escola, como por
exemplo, o Projeto Politico Pedagogico (PPP). (GESTORA 5, 2018).

Conforme as respostas pode-se afirmar que poucas gestoras t€ém conhecimento do
PDME de Ituiutaba, ou até mesmo sabem a finalidade desse documento. Cabe mais uma
vez indagar: de que maneira um documento que corresponde ao planejamento
educacional do municipio pode ser efetivado se os principais envolvidos no processo
educativo ndo o conhecem? Qual o motivo que leva a esse desinteresse dos profissionais
em ter ciéncia dos documentos nacionais e municipais? Talvez a resposta esteja
relacionada a ndo participac¢do em sua elaboragdo, principio basico da gestdo democratica
proposto na CF de 1988.

Segundo Libaneo (2003), ao se debaterem as ideologias de organizagdo e de
gestao escolar, define-se que estas responsabilizam distintas modalidades, de acordo com
a concepcao que se tenha das finalidades sociais e politicas da educacdo referente a
formagdo dos estudantes. Nesse sentido, ¢ possivel citar duas concepgoes: a técnico-
cientifica e a sociocritica. Por isso, as alternativas devem ser organizadas no nivel das
grandes tendéncias epistemologicas, ou seja, dos paradigmas que fundamentam nao
somente as politicas educacionais, as concepg¢des de educacao e as praticas de gestdo, mas
também a articulagdo desses niveis entre si.

Em consonancia a essa ideia, Touraine (1996) defende que:

E preciso cessar de opor, retoricamente, o poder da maioria aos direitos
das minorias. Néo existe democracia se esses dois elementos ndo forem
respeitados. A democracia é o regime em que a maioria reconhece os
direitos das minorias porque aceita que a maioria de hoje venha a se
tornar a minoria no dia de amanha e ficar submetida a uma lei que
representara interesses diferentes dos seus, mas ndo lhe recusara o
exercicio de seus direitos fundamentais. (TOURAINE, 1996, p. 29).

Corroborando com as definigdes apresentadas, as gestoras percebem em relagdo a
gestdo democratica:

Tudo que a escola vai tomar decisdo ¢ em conjunto do que ¢ melhor
para todos. E crucial para o bom andamento da escola. Muitas decisdes
sdo tomadas no horario do médulo II, mas ndo ha participacdo da
comunidade nesse momento, somente no colegiado. (GESTORA 1,
2018).
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A gestdo deve ser rigida, composta por especialista que acompanha os
professores, que procura sanar as dificuldades e ajudar na solugdo de
problemas. (GESTORA 2, 2018).

A participagdo ativa de todos, o respeito e a diversidade colaboram
muito na qualidade da educacdo. (GESTORA 3, 2018).

Por meio do dialogo surgem novos conceitos € nova construg¢ao, quando
um contribui com o outro o funcionamento da escola ¢ melhor.
(GESTORA 4, 2018).

Trabalho em equipe ¢ fundamental, principalmente o planejamento
coletivo das a¢des na escola e a participagdo efetiva das familias.
(GESTORA 5, 2018).

Observa-se que as gestoras que responderam ao questiondrio consideram a gestao
democréatica de suma importancia, pois defendem que por meio do didlogo entre a familia,
a equipe da escola e estudantes, ha tomada de decisdes que colaboram para a melhoria da
instituicdo. A resposta da Gestora dois destoa das demais no sentido que esta se atém
somente ao trabalho do professor, ndo incluindo os demais sujeitos que compdem a
comunidade escolar.

Em relagdo as instituicdes do municipio de Ituiutaba e aos Parametros Nacionais
de Qualidade, alega-se que:

A estrutura da escola deixa a desejar porque os recursos sao escassos,
temos poucos brinquedos, tudo ¢ conquistado por meio de eventos e
esfor¢co dos profissionais da escola, pois, buscamos sempre atender as
criangas da melhor maneira. (GESTORA 1, 2018).

Nem todas, algumas estdo outras ndo. (GESTORA 2, 2018).

As escolas estdo em processo de melhoria, mas ainda falta muito para
alcangar esses Parametros. (GESTORA 3, 2018).

Algumas sim, atraso de verbas influencia na melhoria das institui¢des.
(GESTORA 4, 2018).

Ainda ndo, as discussdes e efetivacdo da Educagdo Infantil ¢ muito
recente, principalmente em Ituiutaba, mas estd em processo de
melhorias, aos poucos a verba estad sendo repassada. (GESTORA 5,
2018).

Nota-se que muitas desconhecem os Pardmetros Nacionais de Qualidade. Por esta
razao, as respostas se restringem a estrutura da escola. Nesse sentido, € possivel
questionar: De que maneira esses gestores poderdo reivindicar melhorias nas instituigdes

se ndo conhecem nem o proprio documento que respalda a Educagdo de qualidade?
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio dos fatores apresentados, pode-se considerar que, por mais que haja
politicas publicas nacionais e municipais, a Educagdo Infantil ainda precisa de melhorias
nos recursos, verbas, formacao de professores e participagcdo efetiva das familias na
escola.

A primeira secdo demonstra o histérico das Leis que referenciam os direitos das
criangas, resultado de lutas, pesquisas e acompanhamento integral comecando, entdo, a
considerar a crianga como sujeito de direitos, sendo um deles a educagdo de qualidade,
gratuita e laica.

Ja a segunda sec¢do aborda a andlise de cada meta e estratégia do Plano Nacional
de Educagdo (2014) e o Plano Decenal Municipal de Educagdo PDME (2015) no que se
refere a Educacao Infantil.

A terceira se¢do retrata a pesquisa de campo realizada com algumas gestoras do
municipio de Ituiutaba, identificando as concepgdes de Educagdo Infantil de qualidade,
bem como a importancia do PNE e PDME para a efetivacao das melhorias da educagao.

Vale retomar a concepcao de Touraine (1996), quando este defende que a
democracia seja observada amplamente, tanto na escola, quanto na comunidade, pois esta
tem se caracterizado somente de maneira formal. Ela tem se ampliado, atingido os mais
diversos paises e, em certo modo, institui¢des da sociedade, como a escola. Mas, o
processo de gestdo democratica muitas vezes tem se limitado a participagdo do Colegiado
da escola.

Pelos fatos apresentados nos questionarios, observa-se que a desigualdade social
pesa em diversos sentidos, principalmente no desenvolvimento educacional, de modo
que, segundo Casassus (1990), mesmo que o acesso a escola tenha sido facilitado, o
esforco empregado, principalmente pelo governo, tem sido insuficiente para compensar
a desigualdade social, principalmente quanto a qualidade ofertada pelas instituig¢des,
extremamente desigual tanto em recursos materiais, equipamentos, quanto a equipe
pedagogica.

Ao analisar o PDME do municipio de Ituiutaba, ¢ perceptivel a demonstragao de
possibilidades de melhoria mas, com os relatos, nota-se que ainda existem muitos limites
em relacdo a melhoria da qualidade da educagao, principalmente na Educacao Infantil,
que ¢ uma etapa que ganhou espaco e discussao ha pouco tempo.

Quanto as leis analisadas, PNE (2014) e PDME (2014), percebe-se que

apresentam aspectos cruciais para efetivar o direito a Educacdo Infantil. Contudo, o
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PDME (2015) deixa a desejar quando nao aponta os planos de melhoria e concretizagao
da qualidade da Educagdo Infantil.

No entanto, o contexto em que esse trabalho se finaliza ¢ marcado por retrocessos
politicos e sociais, iniciados a partir do Golpe de 2016, acarretando segundo Saviani
(2017) a descontinuidade de experiéncias democraticas como fruto das tramas armadas
pela classe dominante do Brasil e sendo propagadas pelas midias, principalmente
televisivas de maneira que tal golpe fosse bom para todos da populagdo brasileira. Aqui
vale mais um vez refletir: “Serd que realmente esse acontecimento trouxe melhorias para
o pais? E para educagao?”, “Como promover educagdo de qualidade para a classe popular
se tal acdo ndo trara vantagens ao Estado?” e ainda mais “Até quando haverd o
sucateamento da nossa Educagao?”.

Ademais, Saviani (2017) ressalta que na década de 1970, com o regime militar
houve desvio efetiva funcdo da educacdo, ou seja, transformacdo e emancipacdo dos
individuos, formando somente recursos humanos para o mercado de trabalho. Ora, como
¢ possivel exercer a cidadania, quando os sujeitos de direitos e deveres ndo sdo
participativos e formados para critica, reflexdao? Cabe pensar: “No contexto politico atual,
essa pratica ainda permeia na sociedade?”

Nota-se que surgiram desafios na Educacdo onde, por um lado é necessario a
resisténcia aos retrocessos das politicas educacionais e por outro lutas para efetivacao dos
direitos dos cidaddos visando a democratizagdo real. Saviani (2017, p. 227), enfatiza que
no governo atual ocorreu a “abastardamento da educagdo”, pelo fato de vincular pessoas
que ndo tem experiéncias com a Educac¢do para lidera-la, cortes de orgcamentos,
congelamento de recursos por 20 anos, Medidas Provisdrias, Reforma do Ensino Médio,
Movimento Escola sem Partido, entre outros.

Enfim, considera-se fundamental que essas leis apresentadas no decorrer deste
trabalho, ndo sejam somente documentos sem efetivacdo, mas que as comunidades,
pesquisadores e profissionais da educacao estejam atentos e dispostos a cobrar as agdes

que contribuem para a melhoria da Educacgdo Infantil.
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