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RESUMO

A presente dissertacdo insere-se dentre da area de concentracdo Direitos e Garantias
Fundamentais, na linha de pesquisa Sociedade, Sustentabilidade e Direitos Fundamentais. E
farta a epistemologia sobre os direitos sociais na literatura nacional e estrangeira, bem como
sobre a utilizagdo de argumentos econdmicos nas decisdes sobre previdéncia social no dmbito
da jurisdi¢do nacional brasileira. Igualmente, existem diversos trabalhos publicados sobre os
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH). Todavia, ndo se encontram pesquisas sistematizando os casos e o bloco de
convencionalidade construido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
sobre os direitos humanos sociais previdenciarios. Assim, a razdo do presente estudo ¢ suprir
uma lacuna no ambito da doutrina nacional sobre os casos envolvendo direitos sociais
previdencidrios no SIDH. Busca-se, assim, responder se a Corte IDH ao aplicar o art. 26 da
CADH (desenvolvimento progressivo) utiliza-se de argumentos economicos ligados a
sustentabilidade dos sistemas de previdéncia nacionais em detrimento da efetivagdo dos direitos
humanos sociais previdenciarios. Para tanto, aplicando-se o método hipotético-dedutivo, parte-
se de um estudo descritivo, explicativo e comparativo dos quatro casos peruanos que
envolveram diretamente o direito previdenciario, portanto, utilizando-se da técnica documental
no que tange ao procedimento de pesquisa, em que pese também valer-se, para fins teéricos-
analiticos, da ferramenta bibliografica. Mais especificamente, no que tange aos casos, 0 grupo
estudado envolve o caso Cinco Pensionistas vs. Peru, julgado em 28 de fevereiro de 2003; o
caso Acevedo Buendia e outros vs. Peru, julgado em 1° de julho de 2009; o caso Muelle Flores
vs. Peru, julgado em 06 de marco de 2019; e o caso ANCEJUB-SUNAT vs. Peru, julgado em
21 de novembro de 2019. Os resultados da pesquisa indicam que na Corte IDH, até¢ o momento,
inexiste uma jurisprudéncia focada na utilizagdo de argumentos econdmicos ligados a
sustentabilidade dos sistemas de previdéncia nacionais em detrimento da efetivagao dos direitos
humanos sociais previdencidrios. As decisdes analisadas utilizam-se no tratamento dos direitos
sociais de um modelo mais voltado para a responsabilizacdo pelo descumprimento de
obrigacdes de exigibilidade imediata, em detrimento de aspectos progressivos que demandam
a analise do transcurso do tempo e de recursos economicos.

Palavras-chave: Justiciabilidade; Direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais; Corte
Interamericana de Direitos Humanos; Direito Previdenciario; Consequencialismo.



ABSTRACT

This dissertation is under the remit of the Fundamental Rights and Guarantees field, in the
Society, Sustainability and Fundamental Rights research line. There is a vast amount of
epistemology concerning social rights in national and foreign literature, as well as on the use of
economic arguments in social security decisions in Brazilian national jurisdiction. Likewise,
there are several works published on economic, social, cultural and environmental rights in the
Inter-American System of Human Rights (SIDH). However, there is no research systematizing
the cases and the conventionality block built by the Inter-American Court of Human Rights
(IDH Court) concerning social security human rights. Thus, the reason for the present
undertaking is to fill a gap within the national doctrine on cases concerning social security rights
in the SIDH. The aim is to answer whether the Inter-American Court of Human Rights, when
applying article 26 of the CADH (progressive development), uses economic arguments related
to the sustainability of national social security systems to the detriment to the establishing of
social security human rights. In order to do so, our starting point is the study of four Peruvian
cases, which directly involved the social security law. The group includes the case of Five
Pensioners versus Peru, judged on 28" February 2003; the case of Acevedo Buendia and others
versus Peru, judged on 1° July 2009; the case of Muelle Flores versus Peru, judged on 6" March
2019; and the case of ANCEJUB-SUNAT versus Peru, judged on 21 November 2019. The
results of the research suggest that in the IDH Court, until the present moment, there does not
exist a jurisprudence focused on the use of economic arguments linked to the sustainability of
national social security systems in detriment to the establishing of social security human rights.
The decisions analyzed adopt a model in the treatment of social rights, which is more focused
on accountability for non-compliance with immediately enforceable obligations, instead of
progressive aspects which demand the analysis of the passage of time and economic resources.

Keywords: Justiciability; Economic, social, cultural and environmental rights; Inter-American
Court of Human Rights; Social Security; Consequentialism.
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INTRODUCAO

Nas tltimas trés décadas viu-se o inicio e a continuidade de reformas do sistema
previdenciario brasileiro, sempre com vieses nitidamente restritivos, bem como, mais
recentemente, a queda da eficiéncia do servi¢o publico previdenciario, a0 menos em algumas
areas, como a do tempo de tramitacdo dos processos de concessdo inicial de beneficios,
inclusive quando envolve a realizagdo de pericias médicas. Essas reformas, mesmo que
buscando calibrar necessarias areas do sistema previdenciario em razdo da evolugdo
demografica da sociedade, também acabam atingindo questionéaveis aspectos consolidados de
protecdo, agora com base no argumento da crise financeira e economica do Estado e, portanto,
do desequilibrio financeiro e atuarial do sistema, mesmo que em detrimento da essencialidade
do bem juridico em discussdo e dos valores presentes no texto constitucional e em tratados
internacionais.

Como os tempos sao de judicializacao de politicas publicas, natural que essas reformas
sejam analisadas pelo Poder Judiciario nacional, notadamente pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), que acaba tendo que enfrentar o argumento do desequilibrio e da insuficiéncia de
recursos, muitas vezes com o seu acolhimento, nada obstante diversas criticas que rodeiam
essas decisoes. Esse cendrio também tem sido discutido no ambito internacional no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), com a judicializacao de direitos sociais, inclusive
previdencidarios, na Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), ndo sendo ainda
clara a influéncia do argumento do desequilibrio financeiro e atuarial nessa espécie de
jurisdi¢ao.

Com efeito, as sentengas da Corte IDH reconhecem a justiciabilidade dos direitos sociais
previdenciarios, tendo evoluido de uma prote¢ao chamada de indireta, adotada no caso Cinco
Pensionistas vs. Peru, para uma direta, considerando a recente decisdo do caso Muelle Flores
vs. Peru, de 06 de marco de 2019, que acolheu a tese da violagdo auténoma do direito a
previdéncia social com base no art. 26 da Convengdo Americana de Direitos Humanos
(CADH), que exige a adocao de providéncias para progressivamente garantir a efetividade dos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA), na medida dos recursos
disponiveis, mas sem retrocessos.

Considerando que o Brasil integra o SIDH, com reconhecimento da jurisdi¢cao da Corte
IDH, tem-se que os julgamentos do Tribunal valem para os Estados ndo envolvidos no litigio
como res interpretata, devendo os juizes nacionais controlar a convencionalidade das leis, atos

e politicas publicas internos a luz do bloco de convencionalidade interamericano, sob pena de
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responsabiliza¢@o internacional por violagdo dos direitos humanos — tema que, inclusive, foi
recentemente fomentado pela Resolug@o n. 123, de janeiro de 2022, do Conselho Nacional de
Justi¢a (CNJ).

Nada obstante, sdo escassas as pesquisas académicas sobre as sentencas da Corte IDH
relacionadas ao direito previdenciario. Por exemplo, Serau Jr.! aponta o trabalho de Bassetto?
como pioneiro dentro da tematica do controle de convencionalidade do direito previdenciario
no Brasil. No entanto, nota-se que o trabalho analisa as convengdes internacionais em face ao
ordenamento juridico brasileiro, mas ndo aborda as decisdes da Corte IDH. Assim, a presente
pesquisa busca responder se a Corte IDH ao concretizar o art. 26 da CADH utiliza-se de
argumentos econdmicos ligados a sustentabilidade dos sistemas de previdéncia nacionais em
detrimento da efetivagdo dos direitos humanos sociais previdenciarios.

Para responder ao questionamento, parte-se da hipdtese que a jurisprudéncia
interamericana se orienta para uma modelo de exigibilidade imediata dos direitos sociais, em
detrimento de aspectos progressivos que demandam a andalise dos recursos econdmicos, que na
auséncia de medidas de implementagao nacional configurados de violagdes de direitos humanos
previdencidrios, permite o acesso a jurisdicdo regional para a imposicdo de medidas de
reparagdo internacionais.

Assim, desde uma abordagem hipotético-dedutiva, o trabalho qualifica a preocupacao
contemporanea do SIDH em matéria de direitos economicos, sociais, culturais e ambientais
(DESCA), com foco no direito previdencidrio. Para tanto, sistematiza os standards da matéria
a partir das sentencas proferidas pela Corte IDH, identificando o bloco de convencionalidade
previdenciario. A partir da leitura desse bloco estuda a epistemologia dos direitos sociais para
verificar qual tipo de doutrina o Tribunal Regional se alimenta e, consequentemente, ajuda a
fortalecer. Nessa sistematizacdo dos standards especial discussdo ¢ dada a utilizagdo do
chamado argumento economico, da defesa de insuficiéncia de recursos econdmicos para a
concretizagao dos direitos previdencidrios, para situar a Corte IDH, ao menos de forma limiar,
nessa discussao.

Nessa toada, tem-se que a presente pesquisa €, ao fim e ao cabo, sobre controle de
convencionalidade no direito previdenciario. Todavia, adverte-se que o leitor ndo encontrara

um capitulo ou topico separado apenas sobre o controle de convencionalidade. Verificar-se-do

' SERAU JR., Marco Aurélio. Prefacio. In: BASSETTO, Marcelo Eduardo Rossitto. Direito previdencidrio e
controle de convencionalidade: aplicagdo do direito internacional a pratica previdencidria. Curitiba: Jurua, 2021.

2 BASSETTO, Marcelo Eduardo Rossitto. Direito previdencidrio e controle de convencionalidade: aplicagdo do
direito internacional a pratica previdencidria. Curitiba: Jurud, 2021.
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apenas alguns conceitos importantes para a compreensao do instituto. Isso, pois, pensa-se que
ja existe doutrina suficiente sobre o assunto no ambito nacional e internacional que podera ser
consultada a partir de alguns referenciais, os quais serdo oportunamente citados.

Para a realizagdo da pesquisa utiliza-se do procedimento de pesquisa bibliografico na
analise da literatura especializada nacional e estrangeira, visando compreender os marcos
tedricos relacionados aos dois eixos principais do trabalho: direito internacional dos direitos
humanos e direito previdencidrio. Em especial, seleciona-se textos que propiciaram descrever
o atual panorama tedrico-normativo dos direitos sociais no &mbito interamericano, bem como
contextualizar a critica da construgdo do direito previdencidrio sob a 6tica do enrijecimento dos
critérios de protecdo para a garantia do equilibrio financeiro e atuarial em detrimento da
primazia dos direitos humanos. Ademais, para complementar o estudo e esclarecer alguns
caminhos realizados pela Corte IDH, igualmente pesquisa-se acerca do bloco de
convencionalidade. Assim, quanto ao seu objetivo, a pesquisa pode ser classificada como
descritiva, na medida em que aprofundam os objetos de estudo para observar e registrar os
conhecimentos adquiridos.

Para sistematizar os padrdes internacionais aplicaveis em matéria de direito
previdencidrio utilizados pela Corte IDH, realiza-se uma pesquisa documental nas sentencas
proferidas por este tribunal, encontrando-se, assim, quatro casos peruanos sobre o tema. Estes
sdo: Cinco Pensionistas vs. Peru, julgado em 28 de fevereiro de 2003; Acevedo Buendia e
outros vs. Peru, julgado em 1° de julho de 2009; Muelle Flores vs. Peru, julgado em 06 de
marco de 2019; e ANCEJUB-SUNAT vs. Peru, julgado em 21 de novembro de 2019. Ademais,
havendo necessidade para fins de aprofundamento, consulta-se igualmente os principais
documentos dos casos, que também se encontram disponiveis no enderego eletronico da propria
Corte IDH.

No que tange ao procedimento de andlise dos casos, as técnicas utilizadas sdo a
descritiva, explicativa e comparativa. Com isso, analisam-se os mesmos individualmente, de
acordo com os pedidos realizados, dispositivos violados, fundamentagdes sobre os dispositivos
violados, fundamentacdes sobre os dispositivos violados e espécies de reparagdes utilizadas,
possibilitando, ainda, uma estruturag¢@o conjunta e comparativa dos quatro precedentes.

O trabalho, todavia, possui alguns recortes e limites. O foco principal sdo as decisdes da
Corte IDH em matéria previdenciaria contra o Peru, que formam o nucleo duro dessa
jurisprudéncia, com quatro sentencas ja proferidas. Mesmo que outras sentengas também sejam
analisadas em razao de fazerem parte da evolucao do tratamento dos DESCA pela Corte, ficardo

de fora diversas outras decisoes que poderiam influenciar na andlise. Ficam de fora, ainda, os
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standards produzidos pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em matéria
de direitos sociais®. Portanto, por opgio de delimitagio, o estudo situa-se dentro do subsistema
da CADH e apenas nos padrdes oriundos das sentengas da Corte IDH.

Opta-se por adotar o chamado plano francés para a pesquisa, dividindo-a em duas
grandes partes®.

Na primeira parte analisa-se a evolugdo e os contornos da justiciabilidade dos direitos
sociais previdenciarios na Corte IDH a luz dos casos peruanos, isto €, a possibilidade de as
pessoas vindicarem esses direitos perante a Corte Internacional. J4 na segunda parte verifica-se
qual tipo de doutrina sobre os direitos sociais previdencidrios € alimentada e fortalecida por
intermédio dos casos que envolvem direitos sociais previdencidrios na Corte IDH, com especial
foco no sempre controvertido argumento econdmico que impediria a adequada efetivacdo
desses direitos. A partir disso, indica-se quais caminhos podem ser utilizados para, através dos
standards estudados, garantir a interamericaniza¢ao do direito previdencidrio brasileiro.

O capitulo um ¢ divido em trés subitens. No primeiro, analisa-se a relagao entre o SIDH
e os direitos sociais, defendendo-se uma socializa¢dao do sistema regional e a promessa de um
Estado Interamericano de Direito ou Estado Convencional de Direito que ndo hierarquiza
direitos humanos e promete a concretizagcdo dos direitos sociais. No segundo, faz-se uma
descri¢do da evolucao jurisprudencial do entendimento da Corte sobre o direito previdenciario
a partir de quatro casos julgados contra o Peru, a saber: Cinco Pensionistas vs. Peru, Acevedo
Buendia vs. Peru, Muelle Flores vs. Peru e ANCEJUB-SUNAT vs. Peru. No terceiro, apresenta-
se o bloco de convencionalidade em matéria de direito previdenciario construido pelo Tribunal
nos julgamentos analisados, bem como controverte-se a possibilidade da Convengao
Interamericana sobre a Protecdo de Pessoas Idosas influenciar no futuro tratamento
jurisdicional do tema.

O capitulo dois também ¢ dividido em trés subitens. No primeiro, esclarece-se como a
exigibilidade dos direitos sociais ¢ tratada no ambito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Opta-se por uma revisao do contexto da prote¢do dos direitos sociais nos demais
sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos, a saber: o sistema europeu e o sistema
africano. Além disso, aprofunda-se a natureza das obrigacdes impostas pelas categorias dos

direitos humanos, buscando-se encontrar o local dos direitos sociais, para fins desnudar

3 Sobre o assunto, cf. CIDH. Compendio sobre Derechos Econémicos Sociales Culturales y Ambientales:
estandares interamericanos. Ciudad de México, 2021.

* FINCATO, Denise Pires; GILLET, Sérgio Augusto da Costa. 4 pesquisa juridica sem mistérios: do projeto de
pesquisa a banca. Porto Alegre: Editora Fi, 2018.
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tratamento dos conceitos de progressividade, ndo regressividade e exigibilidade imediata. No
segundo, estuda-se como um caso de direito previdenciario pode ser analisado a luz do bloco
de convencionalidade interamericano, tanto no ambito nacional como internacional. Em
especial, busca-se tragar algumas linhas sobre o 4rduo caminho para que um caso venga os
filtros do SIDH e possa ser levado para julgamento na Corte IDH. Finalmente, incursiona-se
no confronto da utilizagdo do argumento econdmico do ambito nacional ao regional
interamericano, controvertendo-se a hipdtese de a Corte IDH ter que trabalhar com essa linha
de argumentacao por parte da defesa de algum Estado-parte da CADH como justificativa para
o descumprimento de suas obrigagdes sociais previdenciarias.

Ao cabo, espera-se contribuir com a temdtica para fomentar o controle de
convencionalidade na matéria previdencidria. Além de suprir a lacuna do conhecimento da
auséncia de pesquisas sobre o assunto, a sistematizagdo do bloco de convencionalidade
interamericano podera auxiliar os juizes nacionais na analise da politica publica previdenciaria
brasileira, trazendo beneficios sob os angulos institucionais e praticos.

Além disso, considerando a fundamentalidade do direito social a previdéncia social que
acompanha a evolucao historica dos direitos humanos, orientada para o combate da pobreza e
da fome, ambas caracteristicas profundamente presentes na América Latina, o trabalho visa
contribuir em favor dos segurados da previdéncia social ao reforcar o discurso da possibilidade

da justiciabilidade internacional dessa espécie de direito social.
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1 A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E OS DIREITOS
SOCIAIS PREVIDENCIARIOS

O Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) estrutura-se a partir do chamado
Sistema Global de Prote¢ao da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e dos trés Sistemas
Regionais constituidos. Os Sistemas Regionais em operacao sdo o Europeu, o Interamericano
e o Africano, cada um pertencente a uma organizagdo internacional. O Sistema Europeu faz
parte do Conselho da Europa (CoE); o Sistema Interamericano da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA); e o Sistema Africano da Unido Africana (UA)’.

O Sistema Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos (SIDH) foi inaugurado em
1948, na Nona Conferéncia Internacional Americana, realizada em Bogota, na Colombia,
quando foram aprovadas a Carta da Organiza¢io dos Estados Americanos (Carta da OEA) e a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (DADDH). Sua institucionaliza¢ao
convencional ocorreu em 1969, na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos’, em Sdo José, na Costa Rica, quando foi adotada a Convengdo Americana de Direitos
Humanos (CADH), também conhecida como Pacto Sdo José da Costa Rica, que entrou em
vigor em 1978.

Importante compreender que o SIDH ¢ dividido em dois subsistemas®. O primeiro,
chamado de Subsistema da Organizag¢ao dos Estados Americanos, baseado na Carta da OEA,
na DADDH e no Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, tendo a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) como 6rgdo de protecao dos direitos

humanos, aplicado a todos os Estados que compdem a OEA, mas nio ratificaram a CADH’.

3 Para um estudo comparativo dos trés sistemas, cf. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justi¢a internacional:
um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 9. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019. Na segunda parte do trabalho, dedica-se um toépico sobre a justiciabilidade dos direitos sociais nos trés
sistemas de prote¢ao dos direitos humanos.

6 A Carta da OEA ja foi objeto de quatro alteragdes: Protocolo de Buenos Aires (1967), Protocolo de Cartagena

das Indias (1985), Protocolo de Washington (1992) e Protocolo de Managua (1993).

Conforme o art. 122 da Carta da OEA, “as Conferéncias Especializadas s3o reunides intergovernamentais

destinadas a tratar de assuntos técnicos especiais ou a desenvolver aspectos especificos da cooperacao

interamericana e sao realizadas quando o determine a Assembleia Geral ou a Reunido de Consulta dos Ministros
das Relagdes Exteriores, por iniciativa propria ou a pedido de algum dos Conselhos ou Organismos

Especializados™.

Disso resulta a existéncia de trés procedimentos para apuracdo da responsabilidade dos Estados no Sistema

Interamericano: a) peticdes individuas no subsistema da Conven¢do Americana dos Direitos Humanos; b)

peti¢des individuais no subsistema da Organizagdo dos Estados Americanos; ¢) peticdes interestatais no

subsistema da Convengdo Americana dos Direitos Humanos. O procedimento de petigdes individuais no
subsistema da Organizacdo dos Estados Americanos é idéntico ao do subsistema da CADH, com exce¢do da
impossibilidade de submeter o caso a Corte IDH.

% Nesse caso, para os Estados que nio ratificaram a CADH ou a denunciaram, diz-se que a CIDH exerce um papel
quase-judicial. Segundo Koch, “o objetivo do sistema de peti¢cdes individuais nesse contexto ¢ avaliar uma

7

8
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Nesse subsistema, portanto, ndo operam a CADH e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH).

O segundo subsistema, chamado de Subsistema da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, ¢ baseado no Pacto de Sao José, aplicado apenas aos Estados que ratificaram a
CADH, tendo, em regra, a CIDH e a Corte IDH como 6rgdos de protecio'’. Diz-se, em regra,
pois, ao ratificaram a CADH os Estados-partes podem nao aderir a clausula facultativa de
jurisdi¢do do Tribunal, ficando, nesse caso, a fiscalizacdo de violagdes de direitos apenas sob
responsabilidade da CIDH!!.

Atualmente, 35 Estados fazem parte da OEA, sendo que 23 ratificaram a CADH, mas
apenas 20 reconheceram a competéncia contenciosa do Tribunal. Ratificaram a CADH:
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Suriname e Uruguai. Ratificaram a CADH, mas ndo declararam aceite da
competéncia contenciosa da Corte IDH: Dominica, Granada e Jamaica. Nicaragua esta em fase
da retirada da OEA, que se concretizara em 2023, o que também ja aconteceu em relagdo a
Venezuela'?. Trinidad e Tobago fazia parte da CADH, com aceite da jurisdi¢do da Corte IDH,
mas denunciou o tratado, permanecendo apenas no subsistema da OEA"3.

A CIDH ¢ composta por sete membros, que deverao ser pessoas de alta autoridade moral

e de reconhecido saber em matéria de direitos humanos, com mandato de quatro anos, sendo

suposta violagdo dos direitos consagrados na Declaragdo Americana e na Carta da OEA e, quando constatada,
recomendar ao Estado que observe ¢ garanta tais direitos. Com carater de mera recomendagdo, ndo ha qualquer
tipo de agdo mais incisiva da CIDH para que o Estado cumpra a decisdo, podendo, apenas, encaminhar tais
recomendagdes a Assembléia Geral da OEA para que esta tome as providéncias que achar pertinentes”. (KOCH,
Camila de Oliveira. Critérios de judicializacdo de casos pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 86-87).

10 Aqui, existe todo o procedimento de trAmite de petigdes individuais, que sera analisado na segunda parte da
presente dissertacao. Por ora, ressalte-se que nesse caso, diz-se que a CIDH possui um papel adjudicatorio dentro
do SIDH, sendo responsavel por receber e analisar a admissibilidade de peti¢cdes individuais contra os Estados
e, sendo o caso, remeté-las para analise da Corte IDH.

' Sendo a hipotese, apds todo o trimite do procedimento de petigdes individuais, a CIDH ndo pode remeter o caso
para a Corte IDH. Assim, “se o Estado nao tiver ratificado o tratado, a CIDH elabora o segundo relatorio, ou
segundo informe, dessa vez publico, contendo novas recomendagdes a serem adotadas pelo Estado. Em ndo
havendo cumprimento, a Unica saida ¢ o apelo a Assembléia Geral da OEA”. (KOCH, Camila de Oliveira.
Critérios de judicializagdo de casos pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Belo Horizonte:
Arraes Editores, 2017, p. 29).

12 Conforme o art. 143 da Carta da OEA, “esta Carta vigorara indefinidamente, mas podera ser denunciada por
qualquer dos Estados membros, mediante uma notificacdo escrita a Secretaria-Geral, a qual comunicara em
cada caso a todos os outros Estados as notificagdes de dentincia que receber. Transcorridos dois anos a partir
da data em que a Secretaria-Geral receber uma notificagdo de dentncia, a presente Carta cessara seus efeitos
em relagdo ao dito Estado denunciante e este ficara desligado da Organizagdo, depois de ter cumprido as
obrigagdes oriundas da presente Carta”. (OEA. Carta da Organiza¢do dos Estados Americanos, 1948).

3Disponivel em: http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32 Convencion Americana sobre Derechos Humanos firmas.htm. Acesso em 26 jan. 2023.
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possivel uma reeleicdo. Suas principais fung¢des sdo: estimular a consciéncia dos direitos
humanos nos povos da América; formular recomendacdes aos governos dos Estados membros,
quando o considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos
direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem como
disposigdes apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos; preparar os estudos ou
relatérios que considerar convenientes para o desempenho de suas fungdes; solicitar aos governos
dos Estados membros que lhe proporcionem informacdes sobre as medidas que adotarem em
matéria de direitos humanos; atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral da OEA, lhe
formularem os Estados membros sobre questdes relacionadas com os direitos humanos e, dentro
de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que eles lhe solicitarem; atuar com respeito
as peticdes e outras comunicacdes, no exercicio de sua autoridade, de conformidade com o
disposto nos artigos 44 a 51 da CADH; e apresentar um relatorio anual a Assembleia Geral da
OEA.

Por sua vez, a Corte IDH € composta por sete juizes, nacionais dos Estados-membros da
OEA, cleitos a titulo pessoal dentre juristas com alta autoridade moral, de reconhecida
competéncia em matéria de direitos humanos, eleitos por um periodo de seis anos, sendo possivel
uma reeleigao.

O Tribunal possui duas competéncias: consultiva e contenciosa. Na competéncia
consultiva, “[...] as Cortes podem interpretar normas juridicas internacionais, fixando seu alcance
e conteudo, mesmo na auséncia de casos contenciosos”'®. Nos termos do art. 64 da CADH, é
possivel opinido consultiva sobre a interpretagdo da CADH ou de outros tratados concernentes a
protecao dos direitos humanos nos Estados americanos. Dentro da competéncia consultiva, a
Corte, a pedido de um Estado membro da OEA, podera emitir pareceres sobre a compatibilidade
entre qualquer de suas leis internas e os mencionados instrumentos internacionais'>.

A competéncia contenciosa faz parte do recorte tematico do presente trabalho, e serd
aprofundada em seus mais variados aspectos durante o seu desenvolvimento. Por ora, diga-se
que a Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretagado e aplicagao
das disposi¢does da CADH que lhe seja submetido, desde que o Estados-parte denunciado tenha

reconhecido sua competéncia'®.

4 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 6. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p.
271. Sobre o assunto, cf. NIKKEN, Pedro. La funcion consultiva de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Disponivel em: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2454/10.pdf. Acesso em: 28
mai. 2022.

15 Cf. art. 64 da CADH.

16 Cf. art. 62 da CADH.
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Nesse cenario, interessa aqui a relagdo da Corte IDH com a judicializacdo dos direitos
sociais. Para tanto, saliente-se que o século XXI ¢ marcado por uma crescente judicializagdo
nacional dos direitos sociais, fendmeno que nio diferencia paises e sistemas juridicos'’.

Esse fendmeno também ocorre no ambito das Cortes Internacionais, sendo os recentes
movimentos da Corte IDH em prol da judicializa¢io direta um exemplo seguro. E importante
considerar, nesse cenario, a ocorréncia da expansao dos Tribunais Internacionais, com a
previsdo do direito de peticionamento direto pelas pessoas, ampliando o acesso a justiga
internacional e o nimero de vitimas justiciaveis!®.

Infelizmente, tdo segura ¢ também a afirmag¢do que o bloco de convencionalidade
interamericano sobre direitos sociais € pouco conhecido dos juizes nacionais. Com efeito, “[...]
existe uma significativa variacdo [...] na vontade dos juizes de se engajarem na cultura juridica
transnacional dos Direitos Humanos e de tirar vantagem do potencial juridico e dos recursos
argumentativos disponiveis””.

Assim, o presente capitulo pretende analisar a justiciabilidade dos direitos sociais
previdencidrios na Corte IDH a luz dos casos peruanos que envolvem a matéria. Existe um
dever de consideracao das decisdes da Corte IDH pelos Estados-partes, que foi expressamente
declarado pelo Tribunal no caso Almonacid Arellano y Otros vs. Chile, de 26 de setembro de
2006, que ¢ compreendido como a inauguracdo formal da doutrina do controle de
convencionalidade no SIDH%.

Nesse caminhar, os julgamentos da Corte valem para os Estados ndo envolvidos no
litigio concreto como res interpretada®’. A partir dos standards fixados pela Corte IDH ¢é
possivel pensar na adequagao do direito e processo previdenciario nacional ao direito
interamericano mediante o controle de convencionalidade. Ademais, da ndo consideragdo pela

jurisdicdo nacional do bloco de convencionalidade interamericano, pode derivar a

responsabilizacdo internacional do Brasil por violac¢ao aos direitos humanos.

7 LANGFORD, Malcolm. Judicializagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais no 4mbito nacional: uma
analise socio-juridica. Sur. Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 6, n. 11, p. 99-105, 2009.

18 TRINDADE, Antbnio Augusto Cancado. Os Tribunais Internacionais e a realizagdo da Justica. 2. Ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2017, p. 15-16.

19 ENGSTROM, Par. Reconceitualizando o Impacto do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Revista
Direito e Praxis, v. 8, n. 2,2017, p. 1266.

20 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 41

2 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 38.
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1.1 A justiciabilidade dos direitos sociais na Corte IDH: o art. 26 da Convengao
Americana de Direitos Humanos (CADH) considerando a restricio do art. 19.6 do

Protocolo de Sao Salvador (PSS)

A primeira parte deste estudo tem por objetivo central apresentar como a justiciabilidade
dos direitos sociais, com énfase nos direitos previdencidrios, desenvolveu-se no ambito da
Corte IDH. Entende-se justiciabilidade como a possibilidade de as pessoas vindicarem esses
direitos previstos em tratados internacionais perante Corte Internacional.

O capitulo serd divido em trés subitens. No primeiro, objetiva-se contextualizar o SIDH
e os direitos sociais, desde uma argumentacao que visualize os compromissos com essa espécie
de direito humano, considerando o argumento da existéncia de uma socializacdo do sistema
regional. Para tanto, defende-se que o SIDH representa uma promessa de um Estado
Interamericano de Direito ou Estado Convencional de Direito que ndo hierarquiza direitos
humanos e promete a concretizag¢ao dos direitos sociais.

Com esse pano de fundo, almeja-se demonstrar como a Corte IDH evoluiu seu
pensamento sobre a justiciabilidade dos direitos sociais no marco do art. 26 da CADH, tinico
dispositivo sobre direitos sociais presente no tratado, considerando a restrigdo prevista no art.
19.6 do PSS, diploma especifico sobre DESCA, mas que apenas permite a judicializa¢ao do
direito a educagao e a associagao sindical.

No segundo, realiza-se uma descri¢ao da evolugao jurisprudencial do entendimento da
Corte sobre o direito previdenciario a partir de quatro casos julgados contra o Peru, a saber:
Cinco Pensionistas vs. Peru, Acevedo Buendia vs. Peru, Muelle Flores vs. Peru e ANCEJUB-
SUNAT vs. Peru.

Por fim, na terceira parte, apresenta-se o que se denomina bloco de convencionalidade
em matéria de direito previdenciario construido pelo Tribunal nos julgamentos analisados.
Aqui, enfrenta-se uma lacuna na andlise da matéria: controverte-se a possibilidade da
Convengao Interamericana sobre a Protecao de Pessoas Idosas (CIPDHI), concluida no ambito
da OEA, em Washington, no dia 15 de junho de 2015, com entrada em vigor em 1° de novembro

de 2017, influenciar no futuro tratamento jurisdicional do tema.

1.1.1 O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e a promessa de um Estado de

Interamericano de Direito que concretize direitos sociais
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O Estado Democratico de Direito tradicionalmente conhecido foi sepultado por alguns
constitucionalistas interamericanistas. Para substitui-lo, o caminho foi refunda-lo por
intermédio de uma singular forca capaz de carregar consigo a teimosa promessa de
transformagao social que resiste desde a criacdo do modelo de Estado de Bem-Estar Social, até
a constru¢do de uma sociedade menos desigual.

Nesse sentido, Cyrillo, Fuentes-Contreras ¢ Legale defendem o conceito de Estado
Interamericano de Direito no constitucionalismo sul-americano. Para os autores, a CADH opera
como uma Constitui¢io Interamericana®? e a Corte IDH como um Tribunal Transnacional?’,
servindo seu texto e a interpretagdo dada pela Corte IDH como parametros de validade dos atos
nacionais internos - sindicabilidade material que deve ser realizada mediante o controle de
convencionalidade a luz do principio pro persona®*.

E sendo assim, considerando o imprescindivel didlogo que deve existir entre o SIDH e
as atuais Constituigdes Democraticas Latino-Americanas, formulam o conceito de Estado
Interamericano de Direito — Inter-American Rule of Law - que seria uma espécie de Estado de
Direito compativel com a CADH e demais tratados de direitos humanos e as decisoes da Corte
IDH, exigindo que o controle de convencionalidade seja realizado nas trés esferas de poder
nacionais, ou seja, recaindo sobre as leis, as politicas ptiblicas® e as decisdes judiciais®®.

Com isso em mente, inicialmente, deve-se analisar os pontos centrais dos chamados

Estado de Direito, Estado Social de Direito e Estado Democratico de Direito, para tentar

22 Em outra obra Legale esclarece seu posicionamento no sentido da CADH ser um atracadouro de diversas fontes
internacionais: “[...] ¢ importante perceber que a Convengdo Americana de Direitos Humanos se tornou uma
espécie de Constituigdo Interamericana, designando por isso um atracadouro de diversas fontes de direito
internacional, que opera de modo muito semelhante a uma Constituicdo, ja que ela introjeta normas superiores
— jus cogens — que servem de pardmetro as demais. Cabe o paralelismo com uma Constitui¢do, especialmente
se concebermos essa Constituicdo como costumeira, também viva, forjada pela pratica reiterada em exigir seu
cumprimento e pela opinio juris de sua vinculacdo, cujo descumprimento aos que assinaram enseja
responsabilidade internacional. Note-se, ainda, outra funcdo tipica das Constitui¢cdes: dos demais tratados de
direitos humanos devem ser interpretados a partir da normatividade da CADH. Em outras palavras, ndo s6 os
costumes atracam na CADH, mas também outros tratados”. (LEGALE, Siddharta. 4 Corte Interamericana de
Direitos Humanos como Tribunal Constitucional: exposi¢ao e andlise critica dos principais casos. 2. Ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 193).

Piovesan refere-se a Convengdo Americana de Direitos Humanos como Codigo Interamericano de Direitos

Humanos. (PIOVESAN, Flavia. Protecdo dos direitos sociais: desafios do Jus commune sul-americano. In:

Revista do TST, n. 4, v. 77, out./dez. 2011, p. 124).

24 CYRILLO, Carolina; FUENTES-CONTRERAS, Edgar Hernan; LEGALE, Siddharta. The Inter-American Rule
of Law in South American constitucionalismo. Sequéncia: estudos juridicos e politicos. Publica¢do do Programa
de Pos-Graduag@o em Direito da UFSC, Floriandpolis, v. 42, n. 88, 2021, p. 1-27.

25 Para um estudo especifico sobre o controle de convencionalidade de politicas publicas a luz do principio do
minimum core obligation, cf. ALVES, Felipe Dalenogare; LEAL, Moénia Clarissa Hennig. Controle de
convencionalidade de politicas publicas. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.

26 CYRILLO, Carolina; FUENTES-CONTRERAS, Edgar Hernan; LEGALE, Siddharta. The Inter-American Rule
of Law in South American constitucionalismo. Sequéncia: estudos juridicos e politicos. Publica¢do do Programa
de P6s-Graduagao em Direito da UFSC, Floriandpolis, v. 42, n. 88, 2021, p. 1-27.
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compreender como os autores chegaram ao novo paradigma anunciado. Assim, lembre-se que
no ambito das historicas formagdes estatais, em oposi¢do ao absolutismo das monarquias,
surgiu o chamado Estado de Direito, que possui sua origem ligada aos ideais liberais que
pregavam o respeito a individualidade das pessoas e o abstencionismo do Estado, tendo
representado um avango civilizatério ao adotar como postulados a submissao a lei, a divisao
dos poderes e a instituicdo e respeito aos direitos e garantias fundamentais®’. No entanto, trata-
se de um modelo de Estado sem preocupagdo com a implantagdo e concretizacdo de direitos
sociais.

Esse abstencionismo estatal gerou diversas espécies de injusticas, uma vez que, na
pratica, a liberdade e igualdade acabavam por garantir a imposi¢do da vontade do mais forte.
Conforme explica Bonavides “[...] a igualdade a que se arrima o liberalismo ¢ apenas formal, e
encobre, na realidade, sob seu manto de abstracdo, um mundo de desigualdades de fato —
econdmicas, sociais, politicas e pessoais [...]”?*. Em razio disso, ndo tardou para que surgissem
diversos conflitos no seio da sociedade, especialmente por intermédio do operariado, fenomeno
conhecido como questdo social*®.

Como resposta a esses conflitos que emergem no ambito do Estado de Direito Liberal,
juntamente com a recessao econdmica e desemprego provenientes da crise de 1929 nos Estados
Unidos — chamada de Grande Depressao - vé-se a formagdo do denominado Estado Social de
Direito®® com objetivo de realizagdo de justiga social através da institui¢do e concretizagdo dos
chamados direitos sociais classicos ligados ao direito do trabalho e da seguridade social’!.
Deixa-se de lado o abstencionismo para apostar no intervencionismo estatal que passa a ser

devedor de prestacdes positivas®?. Kerstenetzky afirma que essa “[...] nova linha de acio

27 SIMOES, Carlos. Teoria & critica dos direitos sociais: o Estado social e o Estado democratico de direito. Sdo
Paulo: Cortez, 2013, p. 281-282; SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. Ed. Sado
Paulo: Malheiros, 2005, p. 112-113.

28 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 8. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 61.

2 «[...] formagdo de grandes aglomerados urbanos, com a necessidade de venda da forga de trabalho nos centros
fabris; péssimas condigdes de trabalho, ademais completamente desregulamentadas (baixa remuneracao,
presenga do trabalho infantil e feminino, inexisténcia de fixagdo de jornada méxima diaria, dentre outras),
proibicao do sindicalismo etc.”. (SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Economia e seguridade social: analise
economica do direito — seguridade social. 2. Ed. Curitiba: Jurua, 2012, p. 27).

30 Utilizaremos indistintamente as expressdes Estado Social de Direito, Estado de Bem-Estar Social ou Welfare
State.

31 Escapa aos objetivos de o presente topico analisar com profundidade as diversas teorias sobre as origens, a
expansdo e a crise do Estado de Bem-Estar Social, classificadas em: teoria da convergéncia ou logica da
industrializacdo; teoria funcionalista ou neomarxista; modelos dos recursos do poder ou paradigma social-
democrata; e, por fim, teoria neoinstitucionalista. Para uma visdo sobre o assunto, cf. FARIA, Carlos Aurélio
Pimenta de. Uma geneaologia das teorias ¢ tipologias do Estado de Bem-Estar Social. In: DELGADO, Mauricio
Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (org.). O Estado de Bem-Estar Social no século XXI. 2. Ed. Sdo Paulo:
LTr, 2018, p. 34-52.

32 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan. Ciéncia politica & Teoria do Estado. 6. Ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 69-78.
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compromete o Estado com a protecao da sociedade, em especial dos trabalhadores assalariados,
contra certos riscos associados a participagdo em uma economia de mercado”*.

Para estabelecer as adequadas diferenciagdes, ressalte-se que o Welfare State ndo se
confunde com o chamado Estado Socialista, tratando-se, na verdade, de uma transformacao do
insuficiente Estado Liberal, tanto que “[...] conserva sua adesdao a ordem capitalista, principio
cardeal a que ndo renuncia™*. E o que Morais denomina de dupla face do Estado Social, uma
vez que beneficiou tanto a classe trabalhadora como o investimento capitalista em razao das
demandas por infraestrutura e consumo que surgiram, por exemplo®>. Em outras palavras, a
crise do capitalismo e do liberalismo da época foi solucionada mediante o investimento e
avango para um modelo social, o que foi feito mediante a aplicacdo das teorias de Keynes®®.

Como os fundamentos do Estado Social sdo importantes para o presente trabalho, uma
vez que se mantém presentes nas atuais Constituigdes democraticas e nas convengdes
internacionais que surgiram na segunda metade do século XIX, necessdrio um maior
desenvolvimento sobre esse momento historico. Nesse caminhar, mesmo que se possa apontar
manifestagdes de prote¢io sociais anteriores®’, de um modo geral os estudos sobre o Estado de
Bem-Estar Social compreendem o periodo de 1870 a 1975. Sua formagao ocorre entre 1870 até
o final da Primeira Guerra em 1918, seguido da sua consolida¢do no periodo Entreguerras para,
ao final, expandir-se entre 1940 até¢ 1970, quando ter-se-ia iniciado sua transformacdo e/ou
desmantelamento’®.

Como dito, o nascimento ¢ desenvolvimento Estado de Bem-Estar Social esta atrelado
aos programas relacionados ao direito do trabalho e de seguridade social da época. E por essa
razao ser lugar comum na doutrina apontar dois modelos de Estado de Bem-Estar Social, de

acordo com influéncia do programa alemdo de Otto von Bismarck, ou do inglés de William

3 KERSTENETZKY, Célia Lessa. O Estado de bem-estar social na idade da razdo: a reinvencio do Estado Social
no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 5.

3 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 8. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 184.

35 MORALIS, José Luis Bolzan de. 4s crises do Estado e da Constituigdo e a transformacdo espago-temporal dos
direitos humanos. 2. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. Ebook, p. 491.

36 “A crise mais séria da modernidade, aquela de 1929, que causou o colapso da bolsa e provocou uma série de
suicidios, foi habilmente resolvida mediante a aplicagdo das teorias de Keynes: apesar do déficit, o Estado
investiu em obras publicas, empregando a forca de trabalho numa época em que ndo havia emprego disponivel
e as empresas eram obrigadas a dispensar pessoas; planos foram estimulados e uma janela se abriu para a
industria, reimpulsionando o péndulo da economia”. (BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de crise.
Rio de Janeiro: Zahar, 2016, p. 10).

37 E comum na doutrina a indicagdo das chamadas Leis dos Pobres: “cabe assinalar o aparecimento, no século
XVI, das primeiras leis definidoras de tarefas estatais de protecdo social, as chamadas Poor Laws, que
apareceram primeiro na Escocia, em 1579, ¢ posteriormente na Inglaterra, em 1601, através do conhecido Poor
Law Act”. (SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Economia e seguridade social: analise econdmica do direito —
seguridade social. 2. Ed. Curitiba: Jurua, 2012, p. 26).

3 KERSTENETZKY, Célia Lessa. O Estado de bem-estar social na idade da razdo: a reinvencio do Estado Social
no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 16.
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Beveridge®®. Portanto, a historia do Estado de Bem-Estar Social confunde-se com a da
seguridade social, sendo dela indissocidvel até os dias atuais. Esses modelos sdo de importante
compreensio, uma vez que irdo ditar, juntamente com os chamados sistema de reparticio* e
capitalizagdo*!, as reformas da previdéncia que serdio implementadas na América Latina e, por
consequéncia, terdo influéncia na judicializagao de politicas publicas sociais, inclusive, perante
a Corte IDH, como ¢ o caso dos julgados previdencidrios peruanos.

De modo sintético, o modelo alemao bismarckiano, implantado por volta de 1880, tinha
sua estrutura ligada a uma selecao dos beneficidrios, mais especificamente a classe operaria das
industrias, a qual passava a possuir direito a determinados beneficios de seguridade social no
caso da ocorréncia de contingéncias sociais, como acidentes de trabalho ou invalidez. Por sua
vez, o modelo inglés beveridgeano, implantado apds a 2* Grande Guerra, tinha sua estrutura
ligada ao vinculo da cidadania, caminhando para um modelo universal que buscava garantir
condi¢des dignas independentemente de o beneficiario estar ligado ou ndo a uma prévia
categoria ou relagdo de emprego*?.

Nas ultimas décadas do século XX, especialmente a partir de 1970, o Estado de Bem-

Estar Social passou a sofrer fortes criticas do neoliberalismo, notadamente em razdo de um

3 Cf. KERSTENETZKY, Célia Lessa. O Estado de bem-estar social na idade da razdo: a reinvengio do Estado
Social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 5.
40 De acordo com Fortes, “no Regime de Reparti¢do, o financiamento das prestagdes (e também de todas as
despesas operacionais do sistema) ¢ feito mediante o aporte de contribui¢des ou impostos, que t€m como sujeitos
passivos nao somente os segurados, mas também as empresas, os entes publicos, ¢ a propria coletividade, sem
nenhum tipo de vinculagdo entre estas e os beneficios futuros: as despesas correntes sdo pagas com receitas
correntes, de modo que, no que se refere aos beneficiarios previdenciarios, os segurados na inatividade sdo
sustentados por aqueles que estdo no mercado de trabalho, e também pelas demais contribui¢des ou impostos,
destinados ao custeio previdenciario, vertidas no exercicio”. (FORTES, Simone Barbisan. Previdéncia Social
no Estado Democratico de Direito: uma visdo a luz da Teoria da Justiga. Sdo Paulo, LTr: 2005, p. 67-68). E
continua afirmando que, “sendo assim, o Regime de Reparti¢do opera sobre as bases de uma solidariedade social
(ja que somente os segurados pagam para ter acesso as prestacdes previdenciarias, mas também a propria
sociedade) e intergeracional (ja que a geragdo em atividade custeia, em parte, as prestacdes pagas a geracao na
inatividade, e, no futuro, terd seus proprios beneficios custeados pelas novas geragdes)”. (FORTES, Simone
Barbisan. Previdéncia Social no Estado Democrdatico de Direito: uma visdo a luz da Teoria da Justica. Sao
Paulo, LTr: 2005, p. 68).
Segundo Fortes, “[...] a idéia sobre a qual se sustenta o regime de capitalizacao ¢, de um lado, a da atribuigdo da
responsabilidade pelo enfrentamento dos riscos sociais ao individuo, mediante aportes contributivos a um
programa que lhe garante renda em face da ocorréncia do evento (seja ele publico ou privado), a semelhanga de
um contrato de seguro, e, de outro, a da natureza compensatoria ou indenizatoria dos programas, o que significa
que, em face da ocorréncia dos riscos sociais, garante-se ao trabalhador renda equivalente ao seu aporte
contributivos”. (FORTES, Simone Barbisan. Previdéncia Social no Estado Democrdatico de Direito: uma visao
a luz da Teoria da Justiga. Sdo Paulo, LTr: 2005, p. 107). E continua afirmando que, “destarte, o Estado, mesmo
que administre um plano publico de Regime Previdenciario de Capitaliza¢do, ndo operara mudanga no status
quo social, isto é, ndo efetivara, pela via previdenciaria, redistribuicdo de renda”. (FORTES, Simone Barbisan.
Previdéncia Social no Estado Democratico de Direito: uma visdo a luz da Teoria da Justi¢a. Sdo Paulo, LTr:
2005, p. 107).
FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Uma geneaologia das teorias ¢ tipologias do Estado de Bem-Estar Social.
In: DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (org.). O Estado de Bem-Estar Social no
século XXI. 2. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 52-57.
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cenario de crise fiscal dos Estados, o surgimento da terceira revolu¢dao industrial e o
aparecimento de novos modelos de gestdo empresarial. No entanto, mesmo apds trés décadas
de criticas, os Estados que foram ber¢o desse movimento, como os Nordicos, a Alemanha,
Franga, os Paises Baixos e mesmo a Gra-Bretanha, mantiveram fortemente em suas politicas as
bases do Estado de Bem-Estar Social, ndo encampando integralmente a cartilha neoliberal®.

Por outro lado, a agenda neoliberal atingiu outros setores e paises da América Latina*,

conforme lé-se em Delgado e Porto:

Nao obstante sua incapacidade de desconstruir os EBES mais bem estruturados, as
propostas enfaticas e mais radicais ultraliberalistas tiveram grande influéncia, sim, nos
organismos internacionais e multilaterais de gestdo do capitalismo (BIS, FMI, Banco
Mundial, BID, BIRD, GATT/OMC etc.). Impactaram também fortemente os circulos
universitarios e as burocracias estatais, especialmente nos paises periféricos ao
capitalismo central, em particular da América Latina. Neste contexto, curiosamente,
os paises que de modo mais ortodoxo se submeteram a critica e as propostas
ultraliberalistas foram os que sequer haviam construido efetivos Estados de Bem-Estar
Social — caso tipico dos latino-americanos Argentina, Brasil, Chile ¢ México nos anos
de 1980 e 1990%.

Com esse pano de fundo, ainda se defende a atualidade — e resisténcia — do Estado de
Bem-Estar Social, mesmo que, para tanto, ele deva passar por reformulagdes nos seus
fundamentos*®, inclusive, com restrigdes nas prestagdes a serem outorgadas pelo Poder
Publico*’. Nesse sentido, no &mbito da previdéncia social, interessante afirmacio ¢ feita por
Delgado e Porto, indicando que o Welfare State seria vitima do triunfo de seus objetivos. Para

os doutrinadores, por exemplo, “[...] a gradativa elevagao da idade minima para aposentadorias

4 DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. A atualidade do Estado de Bem-Estar Social.
In: DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (org.). O Estado de Bem-Estar Social no
seculo XXI. 2. Ed. Sao Paulo: LTr, 2018, p. 26-27.

4 Em razdo disso, afirma-se que existe uma tensdo entre o Banco Mundial e suas instituicdes e o Jus
Constitutionale Commune na América Latina. Para a doutrina, nada obstante tenha ocorrido uma certa
atenuagao nessa tensdo, em razdo de mudangas nas politicas de desenvolvimento ¢ assuntos relacionados aos
direitos humanos do Banco Mundial, ainda persistem diversos problemas que podem afetar a concretizagdo de
um constitucionalismo transformador na América Latina. (BOGDANDY, Armin Von; FRANZ, Ebert. O Banco
Mundial frente ao Constitucionalismo Transformador Latino-Americano: panorama geral e passos concretos.
Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 19, n. 1, p. 354-379, 2022).

4 DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. A atualidade do Estado de Bem-Estar Social.
In: DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (org.). O Estado de Bem-Estar Social no
século XXI. 2. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 29.

46 Consultar diversas perspectivas em: DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (org.). O
Estado de Bem-Estar Social no século XXI. 2. Ed. Sao Paulo: LTr, 2018.

47 MORALIS, José Luis Bolzan de. As crises do Estado e da Constitui¢do e a transformagdo espago-temporal dos
direitos humanos. 2. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 573. Ebook.
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ndo traduz uma suposta vitdria ultraliberalista sobre o Estado de Bem-Estar Social, mas uma
recalibragem necessdria deste aos positivos efeitos de seu proprio sucesso™®,

De qualquer forma, uma das principais criticas que foi feita ao Estado de Bem-Estar
Social € que “[...] pode se instituir a revelia do Estado de Direito e se configurar como ditatorial
ou totalitario™. Como lembra Bonavides, podem ser compreendidos como Estados Sociais a
Alemanha nazista, a Italia fascista e, na Revolucéo de 1930, o Brasil*’. E por essa razao que ele
esclarece em sua obra a sua preferéncia e defesa de um Estado Social que deve ser lido dentro
de um constitucionalismo democratico. Segundo o autor, o “Estado social da democracia
distingue-se, em suma, do Estado social dos sistemas totalitarios por oferecer,
concomitantemente, a garantia tutelar dos direitos da personalidade™.

Dito isso, o proximo passo serd a instituicdo do chamado Estado Democratico de Direito
- uma formag¢do que ndo abandona os fundamentos do Estado de Direito e do Estado Social,

mas vai além na correcdo das suas insuficiéncias, sendo comum na doutrina a referéncia ao

sentido de transformagdo do status quo da sociedade®. Conforme explicam Streck e Morais:

O Estado Democratico de Direito tem um contetido transformador da realidade, ndo
se restringindo, como o Estado Social de Direito, a uma adaptagdo melhorada das
condigdes existenciais de existéncia. Assim, o seu contetido ultrapassa o aspecto
material de concretizacao de uma vida digna ao homem e passa a agir simbolicamente
como fomentador da participacdo publica no processo de construgdo e reconstrucao
de um projeto de sociedade, apropriando-se do carater incerto da democracia para
vincular uma perspectiva de futuro voltada a producdo de uma nova sociedade, onde
a questdo da democracia contém e implica, necessariamente, a solu¢ao do problema
das condic¢des materiais de existéncia.>?

4 DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. A atualidade do Estado de Bem-Estar Social.
In: DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (org.). O Estado de Bem-Estar Social no
seculo XXI. 2. Ed. Sao Paulo: LTr, 2018, p. 28-29.

49 SIMOES, Carlos. Teoria & critica dos direitos sociais: o Estado social e o Estado democratico de direito. Sdo
Paulo: Cortez, 2013, p. 289.

S0 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 8. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 184.

ST BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 8. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 204.

52 MORALIS, José Luis Bolzan de. As crises do Estado e da Constitui¢do e a transformagdo espago-temporal dos
direitos humanos. 2. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 555. Ebook, grifos no original.

3 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan. Ciéncia politica & Teoria do Estado. 6. Ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 97-98. Para Simdes, cle “contém os direitos civis, politicos e sociais
organicamente vinculados e cumulativos, em um unico sistema juridico-politico de que sfo partes
indecomponiveis ¢ pressupostos mutuos, sendo por isso inconcebivel que possa permanecer, como tal, sendo
apenas de direito e ndo social ou vice-versa. Assegura os direitos civis ¢ politicos, os direitos sociais classicos,
mas também os universais ¢ a democracia participativa, como condicdo de sua implementagao. Sua natureza
democratica e de direito, na propria qualifica¢ao do Estado consiste, entre outros elementos, na cumulativamente
intrinseca entre os direitos individuais, com os direitos sociais ¢ sua universalizagdo, ¢ os direitos e garantias
fundamentais”. (SIMOES, Carlos. Teoria & critica dos direitos sociais: o Estado social e o Estado democrético
de direito. Sdo Paulo: Cortez, 2013, p. 291).
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Streck e Morais apresentam diversos principios que caracterizam o Estado Democratico
de Direito como a vinculacdo a uma Constitui¢do; a organiza¢do democratica da sociedade; o
estabelecimento de um sistema de direitos e garantias fundamentais; a justi¢a social para
dissipar desigualdades; a busca pela igualdade material; a divisdo dos poderes; a legalidade e a
seguranca e certeza juridicas>.

Especificamente sobre a primeira caracteristica, a constitucionalidade, diversas
Constituicdes dos paises da América Latina previram cldusulas de abertura para o direito
internacional dos direitos humanos, nada obstante trabalhem de forma diversa com a hierarquia
desses tratados no Ambito interno>>. No Brasil, o art. 5°, § 2° dispde que os direitos e garantias
previstos na Constituicdo ndo excluem outros previstos em tratados internacionais.
Interpretando esse dispositivo, atualmente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
indica que os tratados de direitos humanos possuem hierarquia supralegal, mas inferior ao texto
constitucional. Somente no caso do art. 5°, § 3°, quando o texto do tratado for aprovado, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos respectivos membros, ¢
que havera paridade de emenda constitucional®®.

Sao esses os dispositivos que, com o desenvolvimento do SIDH, fardo com que a
constitucionalidade também seja lida como convencionalidade. Alids, ¢ dessa
convencionalidade que se pode retirar o refor¢o que a Constituicdo atualmente necessita para
evitar o enfraquecimento dos direitos sociais, garantido entdo a justi¢a social para dissipar a
desigualdade e a exclusdo social.

Ocorre que o acolhimento e a efetivacdo dos direitos sociais ndo ocorrem de forma
tranquila no ambito internacional. Na verdade, os influxos no desenvolvimento das formacgdes
estatais acima delineados que indicam os direitos individuais e politicos de um lado, e os
direitos econdmicos, sociais e culturais do outro, também refletiram na negocia¢do e
nascimento dos primeiros tratados de direitos humanos no periodo posterior ao segundo grande
conflito mundial, bem como na forma como sao tratados pelos tribunais internacionais.

No ambito do Sistema Global de Direitos Humanos, a adogao de dois Pactos em 1966,

em documentos separados, para juridicizar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

3% STRECK, Lenio Luiz; MORALIS, José Luiz Bolzan. Ciéncia politica & Teoria do Estado. 6. Ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 99.

55 Cf. CYRILLO DA SILVA, Carolina Machado. Os quatro modelos da posi¢do hierarquica do direito
internacional dos direitos humanos nas constitui¢des dos paises da América do Sul. In: NASCIMENTO, Valéria
Ribas e SALDANHA, Jania Maria Lopes. Os Direitos Humanos e o constitucionalismo: espectros da DUDH e
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

% BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 mai. 2021.
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(DUDH), ou seja, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC), possui uma clara explicacdo politico-
ideoldgica. Com efeito, com o fim da 2* Guerra Mundial o mundo passou ostentar uma
polarizagdo entre as duas principais potencias vencedoras do conflito: um lado buscando a
hegemonia do capitalismo através dos Estados Unidos (EUA); e outro visando implementar os
ideais socialistas através da antiga Unido Soviética (URSS). E essa divisdo representada pela
Guerra Fria entre Ocidente e Europa Socialista que ira ditar a divisdo dos dois tratados e, por
consequéncia, a ideia de que ¢é possivel dividir as duas categorias de direitos humanos®’.

Outro argumento utilizado para a separagao dos Pactos de 1966 ¢ lembrado por Ledo,
ao afirmar que o Reino Unido advogou a necessidade de diferenciagdo dos documentos em
razdo dos direitos civis e politicos terem aplicabilidade imediata, enquanto os direitos
econdmicos, sociais e culturais um caréter de progressividade na implementagio™®.

Uma adequada sintese acerca desta dualidade do tratamento ¢ realizada por Alves:

Desde que se afirmaram como tema legitimo da agenda internacional, entre os
propdsitos das Nagdes Unidas, os direitos humanos sempre padeceram de
desequilibrios em seu tratamento, em favor dos direitos “de primeira geragdo”. A
essencialidade de todos os direitos e liberdades fundamentais, conquanto evidente na
igual importancia atribuida pela Declaragdo Universal a todos os direitos por ela
relacionados, nunca se traduziu com adequacao no proprio Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Os dois Pactos de 1966, um sobre direitos civis e politicos e outro
sobre direitos econdmicos, sociais e culturais, que dariam natureza obrigatoria aos
dispositivos da Declaragdo Universal, ainda que aprovados pela ONU
simultaneamente (e sem abrigarem o direito a propriedade), eram profundamente
diferentes em termos de mecanismos de prote¢do. O Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos dispunha desde o inicio de um comité de peritos
independentes encarregado de monitorar a implementagdo de suas disposi¢oes, com
capacidade, inclusive, para acolher queixas individuais (conforme seu Protocolo
Facultativo). Esse comité ¢, sintomaticamente, denominado “Comité dos Direitos
Humanos”. O Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais
ndo dispunha originalmente de mecanismo supervisor assemelhado. Somente em
1985 o Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas decidiu estabelecer um
comité de peritos para examinar os relatorios nacionais dos Estados-partes,
formalmente idéntico ao seu homologo do outro Pacto, mas sem capacidade para
acolher comunicagdes individuais. A propria denominag@o dos dois comités poe em
relevo a diferenca de nivel atribuida aos direitos protegidos para cada um: o novo
“Comité dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais” ndo denota no nome o fato de
que esses direitos, tanto quantos os civis e politicos, também s3o inaliendveis e
fundamentais.>

37 LEAO, Renato Zerbini. Os direitos econdémicos, sociais e culturais na América Latina e o Protocolo de San
Salvador. Porto Alegre: SAFE, 2001, p. 29-57.

58 LEAOQ, Renato Zerbini. Os direitos econémicos, sociais e culturais na América Latina e o Protocolo de San
Salvador. Porto Alegre: SAFE, 2001, p. 52.

3% ALVES, José Augusto Lindgren. Os direitos humanos na pés-modernidade. Sio Paulo: Perspectiva, 2013, p.
46, grifos nossos.
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Para o desempenho da sua fungdo de andlise dos relatérios dos Estados®®, o Comité do
Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Comité do PIDESC ou
CDESC) passou a emitir os chamados Comentarios Gerais, que abarcam a interpretacdo do
orgao sobre os dispositivos do PIDESC.

Felizmente, no ambito global, essa diferenciagdo ja se encontra superada, deixando de
existir apenas o sistema de relatorios para o monitoramento dos DESC no ambito global. E que
o PIDESC ganhou um Protocolo Facultativo (PF-PIDESC)®!, aprovado em 10 de dezembro de
2008, com vigeéncia a partir de 5 de maio de 2013, atribuindo competéncia jurisdicional ao
CDESC, que passa a também a receber peti¢des individuais com alegagdes de violagdes dos
DESC®.

Portanto, hoje, o CDESC possui duas competéncias: interpretativa, exercida através da
expedi¢do dos chamados Comentarios Gerais, sendo que alguns deles, relacionados aos direitos
da seguridade social, serdo analisados mais adiante; e contenciosa, abrangendo os Estados-
partes que aderiram ao Protocolo Facultativo.

Essa divisao se repetiu no SIDH com a ado¢do em separado da CADH e do Protocolo
Adicional a Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos em matéria de direitos economicos,
sociais e culturais ou Protocolo de Sao Salvador (PSS).

O Pacto Sao José da Costa Rica prevé majoritariamente direitos civis e politicos, com
excecdo do art. 26 que contempla uma clausula geral de desenvolvimento progressivo aplicavel
aos direitos econdmicos, sociais e culturais, cujo tratamento convencional somente ocorrera
anos mais tarde pelo Protocolo Adicional. Esse tratado foi adotado na cidade de Sao José, na
Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, tendo sido aprovado pelo Congresso Nacional pelo
Decreto Legislativo 27, de 28 de maio de 1992 e ratificado internacionalmente através do
deposito da carta de adesdao em 25 de setembro de 1992. Por fim, foi promulgado pelo Decreto

678, de 06 de novembro de 1992. Atualmente possui 23 Estados-Parte.

60 “Qs Estados Partes devem apresentar relatorios ao Comité do PIDESC sobre as medidas adotadas € sobre os
progressos realizados com o objetivo de assegurar a observancia dos direitos econdmicos, sociais e culturais. O
primeiro relatério deve ser apresentado em um ano apos a ratificagdo e os demais, em periodos de cinco anos.
No que tange a analise dos relatorios dos Estados, o Comite ainda recebe informes de organiza¢des ndo
governamentais que apresentam o chamado ‘relatorio sombra’ (shadow report), que busca revelar criticamente
a real situagdo dos direitos sociais, econdmicos ¢ culturais naquele pais. Apoés, o Comité aprecia o relatdrio
oficial e as demais informagdes obtidas, emitindo relatério final contendo recomendagdes, sem forga vinculante
ao Estado”. (RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7. Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
2020, p. 409).

%1 ONU. Protocolo facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, 2008.

62 Ressalte-se que o Brasil ndo assinou o Protocolo Facultativo ao PIDESC.
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Por sua vez, o PSS foi adotado durante a XVIII Assembleia-Geral da Organizacao dos
Estados Americanos, em Sao Salvador, em 17 de novembro de 1988, tendo sido aprovado pelo
Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo 56, de 19 de abril de 1995 e ratificado
internacionalmente em 21 de agosto de 1996, entrando em vigor em 16 de novembro de 1999.
Por fim, foi promulgado no Brasil pelo Decreto 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Atualmente,
ainda possui pouca adesdo entre os Estados, contando com apenas 15 ratificacdes®.

Esse documento ¢ tido, nada obstante os questionamentos que sao feitos quanto aos seus
mecanismos de implementacdo, conforme serd abordado adiante, como “[...] um importante
instrumento para chamar a responsabilidade os Estados da regido que insistem em acobertar as
mazelas econdmicas, sociais e culturais”®. Afinal, o Protocolo impde aos Estados-partes a
adocdo de medidas até o maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau de
desenvolvimento, para progressivamente atingir a plena efetividade dos direitos reconhecidos
no tratado®. Ademais, se os direitos ndo estiverem estabelecidos internamente, é obrigacio
adotar disposigdes de direito interno, mediante medidas legislativas ou de outra natureza, com
o objetivo de implementa-los®®.

Dois dispositivos tratam do assunto das restrigdes dos direitos humanos reconhecidos.
O primeiro, ao prever a ndo admissao de restrigdes, estabelece que nao se podera restringir ou
limitar qualquer direito reconhecido ou vigente num Estado em virtude de sua legislagdo interna
ou de convengdes internacionais, sob a alegagdes que o Protocolo ndo os reconhece ou os
reconhece em menor grau®’. Além disso, somente poderdo ocorrer restricdes ou limitacdes ao
gozo e exercicio dos direitos estabelecidos no Protocolo mediante leis internas promulgadas
com o objetivo de preservar o bem-estar geral dentro de uma sociedade democratica, na medida
em que ndo contrariem o propdsito e a razdo deles®.

Existe um catalogo diversificado de protecao de direitos econdmicos, sociais e culturais

no Protocolo. Sao protegidos convencionalmente o direito ao trabalho; direito a condig¢des

3 As ratificagdes sdo de: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica , Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Panamad, Paraguai, Peru, Suriname e Uruguai. Lista disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/f.Protocolo_de_San_Salvador Ratif..htm. Acesso em: 25 de abr.
2021.

8 LEAO, Renato Zerbini. Os direitos econdmicos, sociais e culturais na América Latina e o Protocolo de San
Salvador. Porto Alegre: SAFE, 2001, p. 157.

% Cf. art. 1° do PSS.

% Cf. art. 2° do PSS.

7 Cf. art. 4° do PSS.

8 Cf. art. 5° do PSS.
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justas, equitativas e satisfatorias de trabalho; direitos sindicais; direito a previdéncia social;
direito a saude; direito ao meio ambiente sadio; direito a alimentacdo; direito a educagao; direito
aos beneficios da cultura; direito a constituicdo e protecdo da familia; direito da crianga;
protecdo de pessoas idosas; e prote¢io de deficientes®’.

Portanto, o SIDH promete, ao prever nos mais variados tratados diversas normas sobre
direitos sociais, mas substancialmente por intermédio do Protocolo de Sao Salvador, a
realizagdo de um Estado de Direito que necessariamente deve implementar e respeitar os
direitos sociais, sob pena de tornar-se inconvencional e, logo, incongruente para com o (novo)
Estado Interamericano de Direito.

A partir de agora, retomando a morte anunciada no primeiro paragrafo do topico, ¢ certo
que Cyrillo, Fuentes-Contreras e Legale ndo deixam claro a inten¢do ou ndo de nomear Estado
Interamericano de Direito a partir de um paralelismo dos chamados Estado de Direito, Estado
Social e Estado Democratico de Direito. Todavia, ¢ possivel inferir dos seus argumentos que
ao utilizar a expressao interamericano subtende-se um Estado que leva a sério, além de outros
aportes do direito internacional dos direitos humanos, a concretizagdo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, a democracia’ e o Estado de Direito, pois inerentes ao SIDH. Nesse sentido

enfatiza-se o seguinte trecho retirado da doutrina analisada:

Therefore, the rights inherent to the human being must be interpreted, as the
interpretative norms of the ACHR itself determines, through proposals that: i)
promote progressive development (article 26); ii) localize the norms more favorable
to the individual as demanded by the pro persona principle (article 29); iii) restrict
rights only according to the law and in conformity with the purpose of the ACHR
(article 30); and d) include other rights, in protection, not foreseen in the ACHR
(articles 31, 76 and 77). The IACourtHR, therefore, provides thought its ruling the
development of the interpretative standards that prevents the ACRH normativity from
deterioration.

The Declaration of the Rights and Duties of Man also enters the conventionality block
of the ACHR, acquiring binding force that it did not originally have, as the Inter-
American Court of Human Rights recognized in its Advisory Opinion n. 10th of 1989.
The Inter-American Democratic Convention (“ICC”) of 2001 also joins
the ACHR, reciprocally reinforcing the protection of political rights, as well as the
inter-American concept of human rights.”’!

8 Cf. arts. 6°-18 do PSS.

70 Como corretamente afirma Piovesan, “ndo hé direitos humanos sem democracia e nem tampouco democracia
sem direitos humanos. Vale dizer, o regime mais compativel com a protegdo dos direitos humanos ¢ o regime
democratico”. (PIOVESAN, Flavia. Protecdo dos direitos sociais: desafios do fus commune sul-americano. In:
Revista do TST, n. 4, v. 77, out./dez. 2011, p. 108).

"I CYRILLO, Carolina; FUENTES-CONTRERAS, Edgar Hernan; LEGALE, Siddharta. The Inter-American Rule
of Law in South American constitucionalismo. Sequéncia: estudos juridicos e politicos. Publica¢do do Programa
de Pés-Graduagdo em Direito da UFSC, Floriandpolis, v. 42, n. 88, 2021, p. 9. Traducdo livre: “Portanto, os
direitos inerentes ao ser humano devem ser interpretados, conforme determinam as normas interpretativas da
propria CADH, por meio de propostas que: i) promovam o desenvolvimento progressivo (artigo 26); ii)
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Portanto, nada obstante a nomenclatura poder causar uma certa confusao terminologica
sobre a relacdo do Estado Interamericano com as demais formas de Estados, a proposta parece
indicar a defesa de uma nova formacgao estatal juntamente com as trés anteriores. Trata-se da
fundagdo de um novo paradigma: uma nova lente para analisar o politico, o social e o juridico
na insistente luta de transformacao do status quo.

Além disso, importante apontar que julgam insuficiente a expressao Conventional Rule
of Law™, uma vez que o “[...] the term ‘Conventional...’ seems to restrict the protection to

973

international treaties”’”, sendo que Inter-American Rule of Law “/...] is better, because it

emphasizes the need of urgent dialogue among branches of State and the institutions of Inter-
American Human Rights System, a fundamental point of constitutionalism in South America”.”*

O importante ¢ reconhecer que os DESCA fazem parte do SIDH e da atual pauta da
Corte IDH, o que permite afirmar que o fendmeno da socializa¢do do sistema, para além da sua
inauguragao convencional, ¢ algo com influxos recentes € um empreendimento em construgao.
E possivelmente um dos maiores desafios atuais da Corte IDH, uma vez que a América Latina
ostenta grandes niveis de desigualdade, além da implantagdo de regimes de bem-estar bastante

heterogéneos’”. Se isso é verdade, ndo se concorda plenamente com Alves, que em mais de uma

passagem de sua obra, afirma que ndo obstante o reconhecimento da indivisibilidade e

localizem as normas mais favoraveis ao individuo conforme exigido pelo principio pro persona (artigo 29); iii)
restrinjam direitos apenas de acordo com a lei ¢ em conformidade com o objeto da CADH (artigo 30); ¢ d)
incluam outros direitos, na protegdo, ndo previstos na CADH (artigos 31, 76 ¢ 77). A Corte IDH, portanto, prevé
através de sua normatizagdo o desenvolvimento de padrdes interpretativos que impegam a deterioragdo da
normatividade da CADH. A Declaracdo dos Direitos ¢ Deveres do Homem também entra no bloco de
convencionalidade da CADH, adquirindo forca vinculante que ndo tinha originalmente, como reconheceu a
Corte Interamericana de Direitos Humanos em seu Parecer Consultivon. 10 de 1989. A Convengao Democratica
Interamericana de 2001 também adere a CADH, refor¢ando reciprocamente a prote¢ao dos direitos politicos,
bem como o conceito interamericano de direitos humanos”.

2 Ou seja, um Estado de Direito Convencional. Terrile utiliza a expressdo Estado Constitucional e Convencional
de Direito. Cf. TERRILE, Ricardo Alejandro. Estado Constitucional y Convencional de Derecho.2013. Ebook.

3 CYRILLO, Carolina; FUENTES-CONTRERAS, Edgar Hernan; LEGALE, Siddharta. The Inter-American Rule
of Law in South American constitucionalismo. Sequéncia: estudos juridicos e politicos. Publicagdo do Programa
de Pos-Graduagao em Direito da UFSC, Floriandpolis, v. 42, n. 88,2021, p. 17.

74 CYRILLO, Carolina; FUENTES-CONTRERAS, Edgar Hernan; LEGALE, Siddharta. The Inter-American Rule
of Law in South American constitucionalismo. Sequéncia: estudos juridicos e politicos. Publica¢do do Programa
de Pds-Graduacdo em Direito da UFSC, Florianopolis, v. 42, n. 88, 2021, p. 17. Tradugéo livre: “o termo
'Convencional...' parece restringir a protegdo aos tratados internacionais”, sendo que o Estado Interamericano
de Direito “¢ melhor, pois enfatiza a necessidade de didlogo urgente entre os poderes do Estado ¢ as institui¢des
interamericanas do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, um ponto fundamental do constitucionalismo
na América do Sul”.

75 Sobre essa heterogeneidade, ¢f. KERSTENETZKY, Célia Lessa. O Estado de bem-estar social na idade da
razdo: a reinvengao do Estado Social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 164.
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interdependéncia dos direitos humanos, o atual desmantelamento dos direitos sociais faz com
. . .. , . 76
que os direitos voltem a serem apenas os civis e politicos’.

De fato, como sintetiza Faria:

No entanto, ao tratar da crise do Estado de Bem-Estar Social, ¢ preciso ndao subestimar
a capacidade dos mecanismos institucionais dos atores politicos de impor limites a
retragdo do Welfare State. Depois que os mais enérgicos esforcos de Thatcher e
Reagan para desmontar o Welfare State na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos
acabaram deixando relativamente intactas as instituigdes de bem-estar, alguns autores
passaram a afirmar que o Estado de Bem-Estar, que enfrenta dificuldades desde
meados dos anos 1970, esta sendo reestruturado muito mais do que desmantelado ou
destruido””.

E, tal como Engstrom afirma, os juizes nacionais sdo atores politicos dentro do SIDH.
Para além da observancia pela implementacdo direta das condenagdes contra seus Estados no
ambito interno, os padrdes de protecdo de direitos humanos produzidos pela Corte IDH
possuem um forte aliado nos judicidrios nacionais ao incorporarem em suas decisdes toda a
normatividade interamericana mediante o controle de convencionalidade’®. Com esse pano de
fundo, ndo se pode ignorar o impacto interno que as decisdes da Corte IDH podem gerar no
ambito da concretizacdo dos direitos sociais’’.

Bogdandy, nesse caminho, salienta que dentro do lus Constitutionale Commune na
América Latina, que visa a defesa de um constitucionalismo transformador capaz de contribuir
para a realizagdo pratica das promessas das constitui¢des democraticas, “ninguém aposta em
solucdes rapidas e revoluciondrias, e muitos concentram-se no arduo processo para uma
jurisprudéncia transformadora”, acreditando na contribuicdo de mudanga que o Poder Judiciario

pode oferecer®®. Destaca-se, assim, que “[...] o sistema juridico pode oferecer uma contribuigio

76 ALVES, José Augusto Lindgren. Os direitos humanos na pés-modernidade. Sao Paulo: Perspectiva, 2013, p. 12
e 156-160.

"TFARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Uma geneaologia das teorias e tipologias do Estado de Bem-Estar Social.
In: DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (org.). O Estado de Bem-Estar Social no
século XXI. 2. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 49, grifos nossos.

78 ENGSTROM, Par. Reconceitualizando o Impacto do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Revista
Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, 2017, p. 1264-1268. DOI: https://doi.org/10.12957/dep.2017.28027..

79 N#o se tem a intengdo hierarquizar a capacidade de mecanismos institucionais dos atores politicos que trabalham
dentro do SIDH. O enfoque na Corte IDH reflete apenas o recorte realizado no presente trabalho. Para um
estudo, por exemplo, sobre a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), cf. PIOVESAN, Flavia.
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos € seu mandato transformador. In: PIOVESAN, Flavia;
LEGALE, Siddharta (org.). Os casos do Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Rio de
Janeiro: NIDH — UFRJ, 2020. Ebook.

80 BOGDANDY, Armin von. Ius Constitutionale Commune na América Latina: Uma reflexdo sobre um
constitucionalismo transformador. Revista de Direito Administrativo, v. 269, mai. 2015, p. 31.
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importante e especifica ao processo de transformacgao, ainda que claramente ndo possa substituir
0 processo politico em sentido amplo™®!.

E certo que essa expansdo das Cortes Internacionais e sua ingeréncia em matéria de
politicas publicas envolve discussdes sobre o papel e limites desses Orgdos em relacdo a
democracia e soberania dos Estados. Ao Poder Judiciario, em especial as Cortes
Constitucionais, tem se atribuido, ndo sem a devida critica, um lugar de protagonismo no ambito
politico-social ou de superego da sociedade®. A Corte IDH é possivel encontrar o adjetivo de
locomotiva®® de direitos humanos no continente americano ou de pedra angular®* da rede de
prote¢do judicial multinivel.

Sem entrar nessa discussdo, enfatize-se que essa maior ingeréncia esta ligada justamente
as formagoes estatais sumariamente acima delineadas. Como esclarece Cappelletti € justamente
com a ampliacdo dos direitos fundamentais no ambito das constituicdes e da celebragdo de
tratados de direitos humanos no cendrio internacional que a jurisdicdo constitucional e
internacional se modifica para, aos moldes dos fundamentos do Welfare State, passar a ostentar
um carater mais interventivo e promotor de direitos®.

No entanto, como afirma Morais, “a passagem do modelo de estado minimo ao feitio
liberal classico para o tipo de Estado de Bem-Estar Social impde a reconsidera¢do do
fendmeno da soberania™®®. Para o autor existe uma crise do Estado, a qual denomina de
conceitual, colocando em xeque a no¢do de poder como soberania. Segundo ele, “o carater
solidario do poder estatal, para muitos, substitui a sua caracteristica soberana para incorpora-lo
na batalha cotidiana de superacdo das desigualdades e de promog¢do do bem-estar social,
percebido como um beneficio compartilhado pela humanidade toda™?’.

Nesse sentido, Ferrajoli demonstra que entre o século XIX e a primeira metade do século

XX as nog¢des entre soberania interna e externa caminharam em sentido opostos. Enquanto a

81 BOGDANDY, Armin von. Ius Constitutionale Commune na América Latina: Uma reflexdo sobre um
constitucionalismo transformador. Revista de Direito Administrativo, v. 269, mai. 2015, p. 37.

82 MAUS, Ingeborg. Judicidrio como Superego da Sociedade: sobre o papel da atividade jurisprudencial na
"sociedade orfa”. Tradugao do alemdo por Martonio M. B. Lima e Paulo A. de M. Albuquerque. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/309113051 Judiciario_como_Superego_da_Sociedade Traducao_d
o_alemao_por_Martonio M_B_Lima ¢ _Paulo A _de M_Albuquerque. Acesso em: 01 nov. 2021.

8 LIMA, Lucas Carlos; MENDES FELIPPE, Lucas. A Opinido Consultiva 26/20 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. /n: JOTA, 2020. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-que-esta-
em-jogo-com-a-opiniao-consultiva-26-da-cidh-03072020. Acesso em: 01 nov. 2021.

8 ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Didlogo judicial y constitucionalismo multinivel: el caso

interamericano. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2014, p. 122.

8 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: SAFE, 1999, p. 61-66.

8 MORALIS, José Luis Bolzan de. As crises do Estado e da Constituicdo e a transformagdo espago-temporal dos
direitos humanos. 2. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 201. Ebook, p. 424, grifos no original.

87 MORALIS, José Luis Bolzan de. As crises do Estado e da Constitui¢do e a transformagdo espaco-temporal dos
direitos humanos. 2. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. Ebook, p. 424
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soberania interna restou limitada pela nog¢do de Estado de Direito, ficando claro que todos os
poderes constituidos estdo sujeitos a lei e devem respeitar os direitos fundamentais inseridos
nas cartas constitucionais, a soberania externa caminhou em sentido contrario, uma vez que os
Estados em suas relagdes nao possuiam limites e as pessoas ndo eram vistas como sujeitos na
orbita internacional®®.

Todavia, apds o fim das Grandes Guerras, especialmente com o inicio na normatizagao
internacional de prote¢do dos direitos humanos, a soberania externa sofre do mesmo influxo
anteriormente ocorrido no ambito interno, também passando a se subordinar juridicamente aos
diplomas normativos que comegam a surgir no ambito internacional. Com efeito, as declara¢oes
internacionais da época, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e os
Pactos de 1966 representam o fim soberania externa absoluta ao indicarem um verdadeiro ato
constituinte®® e a formacdo de um ordenamento juridico supra-estatal, passando as pessoas a
serem vistas como sujeitos de direito internacional merecedoras de tutela em sua dignidade”.
Esse fenomeno pode ser ilustrado pela possibilidade que as pessoas passam a ter de acionar os
Estados em Tribunais Internacionais - fendmeno impensdvel no paradigma absolutista
anterior’!.

Com isso, conclui Ferrajoli que “repensar o Estado em suas relagdes externas a luz do

atual direito internacional ndo ¢ diferente de pensar o Estado em sua dimensao interna a luz do

8 FERRAJOLI, Luigi. 4 soberania no mundo moderno. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2020, p. 27-38.

% Sobre a internacionalizagdo do Poder Constituinte, que para o autor seria a influéncia do Direito Internacional
na produgdo das normas do Direito nacional, cf. CONI, Luis Claudio. A Internacionaliza¢do do Poder
Constituinte. Porto Alegre: SAFE, 2006. Para o autor, “o0 mesmo espirito que animou a idéia de supremacia da
Constitui¢do, porque, historicamente, esta era, até entdo, o tnico nicho de proteg¢do adequada da liberdade do
individuo, é, também o que torna a idéia de supremacia insuficiente para a efetiva protecdo da liberdade, pois
impede a sua concretizagdo em multiplos niveis de influéncia reciproca, quando cria uma barreira metodoldgica
desnecessaria, ferindo, assim, o sentido das escolhas politicas realizadas e a ratio essendi sobre a qual esse
principio repousa”. (CONI, Luis Claudio. 4 Internacionaliza¢do do Poder Constituinte. Porto Alegre: SAFE,
2006, p. 134).

%0 FERRAJOLI, Luigi. 4 soberania no mundo moderno. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2020, p. 39-41.

91 FERRAJOLI, Luigi. 4 soberania no mundo moderno. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2020, p. 41-42. No 4mbito do
SIDH os individuos nao possuem a possibilidade de acionar diretamente os Estados perante a Corte IDH,
legitimidade atribuida apenas a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e aos proprios Estados. Nada
obstante, desde a reforma do regulamento ocorrida em 2001, as vitimas passaram a possuir o chamado locus
standi, podendo se manifestar diretamente ou por intermédio de seus representantes nas mesmas condigdes que
a CIDH e o Estado réu em todas as fases do processo. Conforme explicita Trindade, o principal artifice dessa
transformagao social do procedimento regional: “A recente outorga do locus standi in judicio aos individuos
demandantes em todas as etapas do procedimento contencioso perante a Corte Interamericana constituiu um
avango processual, no ambito do sistema interamericano de protecdo, de transcendéncia histérica. Com efeito,
direitos humanos se impdem vis-a-vis todas as formas de dominacéo ou poder arbitrario. Nas audiéncias publicas
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (sobretudo nas atinentes a reparagdes), um ponto que nos
tem particularmente chamado a atencdo tem sido a observagdo, cada vez mais frequente, por parte das vitimas
ou seus familiares, no sentido de que, se ndo fosse por seu acesso a instancia internacional, jamais se teria feito
justica em seus casos concretos”. (TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de direito internacional
dos direitos humanos. v. 3. Porto Alegre: SAFE, 2003, p. 99-100).
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direito constitucional™?. E, logo em seguida, ao defender um paradigma de constitucionalismo
internacional, ressalta que a “[...] ligacdo entre Estado, constituicdo e garantias dos direitos
fundamentais ¢ totalmente contingente e ndo reflete nenhuma necessidade de tipo tedrico”, o
que ndo impede que direitos e suas correlatas formas de garantias sejam deslocados para o
ambito internacional®.

No mesmo sentido, as palavras de Leal:

Tem-se, pois, que a atuagdo dos Tribunais Internacionais de Direitos Humanos
corresponde, na ordem externa, a fungao de vinculagio e de restrigdo da soberania que
se operou no ambito interno dos Estados com a consolidacdo do Estado de Direito, da
Constituicdo e, mais tarde, dos Tribunais Constitucionais encarregados de sua
guarda®™.

Outrossim, também ¢é verdade que os Estados se mostram cada vez mais “incapazes de
manter continuamente a ordem nos territorios de sua jurisdi¢do”, seja pela burocracia que ronda
os aparelhos domésticos’®, seja pelo desconhecimento dos preceitos interamericanos, do
imperativo da convencionalidade ou mesmo da existéncia de um Jus Constitutionale Commune,
como alertado ainda na introducao desse texto.

Nada obstante, € preciso salientar que o PSS foi timido em relagdo aos meios de prote¢ao
dos direitos garantidos em seu texto. Com efeito, o art. 19 somente estabeleceu o sistema de
relatorios periodicos, admitindo apenas a judicializagdo perante a Corte IDH dos direitos a
filiagdo sindical e a educacdo®®. Todavia, tal fato nio foi suficiente para que a Corte abdicasse
de seu mandato em busca de transformagdes nas sociedades regionais, o que fez justamente a

luz do art. 26 da CADH, conforme discussao que se apresenta no proximo topico.

1.1.2 A libertagao do art. 26 da Convengdo Americana de Direitos Humanos na jurisprudéncia

da Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte IDH finalmente libertou um forte aliado para o combate da exclusdo e da

desigualdade social na América Latina. Para compreender essa afirmagdo, ¢ preciso lembrar

92 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2020, p. 46.

9 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2020, p. 53.

% LEAL, Mbnia Clarissa Hening. Corte Interamericana de Direitos Humanos e jurisdi¢io constitucional:
judicializa¢do ¢ ativismo judicial em face da prote¢do dos direitos humanos ¢ fundamentais? Revista de
Investiga¢oes Constitucionais, Curitiba, vol. 1, n. 3, p. 134,

% COSTA, José Augusto Fontoura. Soberania e Estados fracassados. In: GUERRA, Sidney; LUIZ SILVA,
Roberto (Coord.). Soberania: antigos e novos paradigmas. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2004, p. 131.

% OEA. Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de direitos econémicos,
sociais e culturais, 1988.
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que tanto o sistema global como os sistemas regionais de direitos humanos foram construidos
de forma a evitar que as demandas de direitos sociais pudessem ser diretamente judicializadas
em Cortes Internacionais’’. Aos direitos sociais sdo previstos apenas sistemas de
monitoramento através de relatorios periddicos’®. Em razdo disso, Starck afirma que “as
experiéncias até agora mostram, contudo, que as garantias dos direitos sociais vinculadas ao
Direito Internacional sdo totalmente dependentes de cada Estado aderente™”.

Isso ndo significa que demandas de direitos sociais ndo sdo apreciadas por Tribunais de
Direitos Humanos. Piovesan indica que a defesa dos direitos sociais ¢ efetivada pela Corte IDH

de diversas formas: a) mediante prote¢do indireta através da protecao de direitos civis, como a

propriedade, consagrando a ideia de indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos,

97 Excepciona-se o Sistema Regional Africano de Prote¢do de Direitos Humanos que permite a justiciabilidade
direta dos direitos sociais na Corte Africana. Essa possibilidade de judicializagcdo ampla de direitos decorre da
singularidade do sistema africano, que néo dividiu a prote¢do dos direitos humanos de cunho liberais dos sociais
em dois diplomas normativos, ao contrario dos dois sistemas anteriores. Desde o seu preambulo a Carta Africana
reconhece que os direitos civis e politicos s@o indissocidveis dos direitos econdmicos, sociais ¢ culturais, tanto
na sua concep¢ao como na sua universalidade. E, de forma singular, afirma que a satisfacdo dos direitos sociais
garante o gozo dos direitos civis e politicos. Uma melhor compreensdo sobre o assunto serd desenvolvida na
segunda parte da dissertacao.

O Protocolo de Sao Salvador dispde no art. 19: “Meios de Protecdo. 1. Os Estados-Partes neste Protocolo
comprometem-se a apresentar, de acordo com o disposto neste artigo e nas normas pertinentes que deverao ser
elaboradas sobre o assunto pela Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, relatdrios
periodicos a respeito das medidas progressivas que tiverem adotado para assegurar o devido respeito aos direitos
consagrados no Protocolo. 2. Todos os relatorios serdo apresentados ao Secretario Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos, que os transmitira ao Conselho Interamericano Econdmico e Social ¢ ao Conselho
Interamericano de Educagdo, Ciéncia e Cultura, a fim de que os examinem de acordo com o disposto neste
artigo. O Secretario-geral enviara copia desses relatorios & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. 3.
O Secretario-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos transmitird também aos organismos especializados
do Sistema Interamericano, dos quais sejam membros os Estados-Partes neste Protocolo, copias dos relatorios
enviados ou das partes pertinentes desses relatorios, na medida em que tenham relagdo com matérias que sejam
da competéncia dos referidos organismos, de acordo com seus instrumentos constitutivos. 4. Os organismos
especializados do Sistema Interamericano poderdo apresentar ao Conselho Interamericano Econdmico e Social
e ao Conselho Interamericano de Educagdo, Ciéncia e Cultura relatorios sobre o cumprimento das disposi¢des
deste Protocolo, no que se refere ao campo de suas atividades. 5. Os relatérios anuais que o Conselho
Interamericano Econdmico e Social e o Conselho Interamericano da Educacdo, Ciéncia e Cultura apresentarem
a Assembléia Geral deverao conter um resumo de informacao recebida dos Estados-Partes neste Protocolo ¢ dos
organismos especializados, sobre as medidas progressivas adotadas, a fim de assegurar o respeito dos direitos
reconhecidos no Protocolo e das recomendacdes de cardter geral que a respeito considerarem pertinentes. 6.
Caso os direitos estabelecidos na alinea "a" do artigo 8°, e no artigo 13, forem violados por agdao que pode ser
atribuida diretamente a um Estado-Parte neste Protocolo, essa situagdo poderia dar origem, mediante a
participacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e, quando for cabivel, da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, a aplicag@o do sistema de peti¢des individuais regulado pelos artigos 44 a 51 ¢ 61 a 69 da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos. 7. Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos podera formular as observagdes e recomendagdes que considerar
pertinentes sobre a situagao dos direitos econdomicos, sociais e culturais estabelecidos neste Protocolo, em todos
ou em alguns dos Estados-Partes, as quais podera incluir no relatorio anual a Assembléia-Geral ou num relatério
especial, conforme considerar mais apropriado. 8. No exercicio das fun¢des que lhes confere este Artigo, os
Conselhos ¢ a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos deverdo levar em conta a natureza progressiva da
vigéncia dos direitos objeto da protecdo deste Protocolo”.

STARCK, Christian. Direitos sociais em Tratados Internacionais, constituicdes e leis. /n: LEITE, George
Saloméo; SARLET, Ingo Wolfgang. (Coord). Direitos Fundamentais e Estado Constitucional: estudos em
homenagem a J. J. Gomes Canotilho. Sdo Paulo: RT; Coimbra Editora, 2009, p. 281.
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como realizado no caso Cinco Pensionistas vs. Peru; b) mediante a aplicacdo da tutela do
carater progressivo dos direitos sociais em se tratando de grupos vulneraveis, como no caso das
Meninas Yean y Bosico vs. Republica Dominicana; c) mediante interpretacdo dinamica e
evolutiva da CADH, concebendo-a como um /iving instrument, exigindo dos Estados medidas
positivas que garantam uma vida digna, consoante o caso Villagran Morales vs. Guatemala; e
d) mediante uma recente tendéncia de justiciabilidade direta de cada espécie de direito social
no marco do art. 26 da CADH, inaugurada no caso Lagos Del Campo vs. Peru'®.

Assim, recentemente, a Corte IDH, interpretando o art. 26 da CADH, passou a admitir
a justiciabilidade direta dos direitos sociais, posicionamento envolto em um grande dissenso
tedrico! !,

O art. 26 do Capitulo III da CADH, que trata dos direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais, sobre a expressa epigrafe denominada desenvolvimento progressivo, refere que
os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no &mbito interno como mediante
cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais €
sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da OEA, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados'®2.

E o tinico artigo do tratado contemplando os DESCA. N#o existe aqui, portanto, nenhuma
discriminagdo sobre as espécies de DESCA protegidos, salvo a remissao a Carta da OEA, que
possui sua interpretacdo autorizada na DADDH. Destaque-se que a Corte IDH, na Opinido
Consultiva n. 10, de 14 de julho de 1989, afirmou que DADDH contém e define os direitos

previstos na Carta da OEA, traduzindo-se hoje em fonte de obrigagdes para os Estados, fazendo

10 PIOVESAN, Flavia. O impacto da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a emergéncia
de um novo paradigma juridico. In: AMARAL JR., Alberto do; PIOVESAN, Flavia; DANESE, Paula Monteiro.
50 anos da Convengdo Americana de Direitos Humanos: o Sistema Interamericano: legado, impacto e
perspectivas. Salvador: JusPodivim, 2020, p. 59-62.

Referencial doutrinario bastante abrangente sobre as discussdes que envolvem o art. 26 podem ser extraidos
de: VERA, Oscar Parra. La justiciabilidad de los derechos econdomicos, sociales y culturales en el Sistema
Interamericano a la luz del articulo 26 de la Convencién Americana: El sentido y la promesa del caso Lagos del
Campo. In: MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; ANTONIAZZI, Maricla Morales; FLORES, Rogelio Pantoja
(Coord.). Inclusion, Ius Commune y justiciabilidad de los DESCA en la jurisprudencia interamericana: el caso
Lagos del Campo y los nuevos desafios. México: Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de
Querétaro, 2018. Ebook.

OEA. Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos, 1969.
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parte do corpo necessario para a adequada interpretacdo das obrigagdes regionais em direitos
humanos'%*-1%4,

Foi somente com o PSS que o SIDH passou a contar com um tratado prevendo um catalogo
extenso de DESCA. E como j4 adiantado, o protocolo adicional trouxe consigo uma limitagio
procedimental, ao estabelecer no seu art. 19.6 que somente estao sujeitos ao procedimento de
peti¢des individuais os direitos a educagio e a liberdade sindical'®’.

Diversos problemas foram apontados pela doutrina em razao da existéncia de um suposto
conflito entre os dois tratados: questiona-se se o art. 26 da CADH ¢ exigivel judicialmente; se
contém e quais seriam os direitos por ele tutelados; se € um marco de abertura para a tutela dos
DESCA ou seria, na linguagem tradicional dos direitos sociais, uma norma programatica
direcionada para as politicas estatais internas; se o art. 19.6 do PSS teve o objetivo e, caso positivo,
se poderia limitar o art. 26 da CADH; por fim, se os dois artigos podem conviver no SIDH!.

Dito isso, o estudo da justiciabilidadade direta dos direitos sociais no marco do art. 26

da CADH passa pela compreensao das correntes divergentes no Tribunal manifestadas em

103 Transcreve-se dois paragrafos centrais da Opinido Consultiva: “43. Puede considerarse entonces que, a manera
de interpretacion autorizada, los Estados Miembros han entendido que la Declaracion contiene y define
aquellos derechos humanos esenciales a los que la Carta se refiere, de manera que no se puede interpretar y
aplicar la Carta de la Organizacion en materia de derechos humanos, sin integrar las normas pertinentes de
ella con las correspondientes disposiciones de la Declaracion, como resulta de la practica seguida por los
organos de la OEA. 44. Teniendo en cuenta que la Carta de la Organizacion y la Convencion Americana son
tratados respecto de los cuales la Corte puede ejercer su competencia consultiva en virtud del articulo 64.1,
ésta puede interpretar la Declaracion Americana y emitir sobre ella una opinion consultiva en el marco y
dentro de los limites de su competencia, cuando ello sea necesario al interpretar tales instrumentos”. (CORTE
IDH. Opinion Consultiva OC-10/89. Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinién
Consultiva OC-10/89 de 14 de julio de 1989. Serie A No. 10. 1989).

104 para Legale “[...] essa OC acaba por colocar a DADDH em um patamar analogo ao da CADH por meio de um
processo informal de interpretag@o judicial da mesma que pode ser designado como ‘mutagdo convencional’.
A DADDH pode, atualmente, servir de parametro de validade as demais leis e tratados, ou seja, como ponto de
partida para um controle de convencionalidade. Faz parte do que a Corte IDH denominava na década de 90 de
corpus juris interamericano e que, atualmente, considera como um ‘bloco de convencionalidade’ dos direitos
humanos”. (LEGALE, Siddharta. 4 Corte Interamericana de Direitos Humanos como Tribunal Constitucional:
exposi¢do e analise critica dos principais casos. 2. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 55).

195 Transcreve-se o teor: “6. Caso os direitos estabelecidos na alinea "a"” do artigo 8°, e no artigo 13, forem violados
por acdo que pode ser atribuida diretamente a um Estado-Parte neste Protocolo, essa situacdo poderia dar
origem, mediante a participacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e, quando for cabivel, da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, a aplicagdo do sistema de peti¢cdes individuais regulado pelos
artigos 44 a 51 e 61 a 69 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos”. (OEA. Protocolo Adicional a
Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos em matéria de direitos economicos, sociais e culturais, 1988).

196 Cf. VERA, Oscar Parra. La justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales en el Sistema
Interamericano a la luz del articulo 26 de la Convencion Americana: El sentido y la promesa del caso Lagos del
Campo. In: MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; ANTONIAZZI, Mariela Morales; FLORES, Rogelio Pantoja
(Coord.). Inclusion, Ius Commune y justiciabilidad de los DESCA en la jurisprudencia interamericana: el caso
Lagos del Campo y los nuevos desafios. México: Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de
Querétaro, 2018. Ebook; CERQUEIRA, Daniel. La justiciabilidad de los DESCA bajo la Convencidén
Americana. Justicia en Las Américas. Blog de La Fundacion para el Debido Proceso. Washington, D.C, 2018.
Disponivel em: https://dplfblog.com/2018/05/29/1a-justiciabilidad-de-los-desca-bajo-la-convencion-
americana/. Acesso em: 27 de mar. 2021.
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diversos casos julgados. De um lado, a atual tese vencedora pela justiacibilidade direta,
capitaneada de forma majoritaria por seus integrantes; de outro, os argumentos divergentes dos
votos dos juizes Eduardo Vio Grossi (Chile), Humberto Antonio Sierra Porto (Colombia) e
Ricardo Peréz Manrique (Uruguai).

Para tanto, antes de se iniciar a analise do conjunto de decisdes e votos sobre o assunto,
para um melhor entendimento, destaque-se que de acordo com a CADH a Corte IDH ¢
composta por sete juizes'?’, sendo que o quorum para deliberacdes é de cinco integrantes'®®. As
sentencas proferidas devem ser fundamentadas'®, mas adotam o sistema per curiam decision,
ou seja, ¢ liberada uma unica decisdo firmada por todos os juizes, mediante votacdo secreta.
Todavia, se a sentenca ndo expressar no todo ou em parte a opinido unanime dos juizes,

qualquer deles tera direito a que se agregue a sentenca o seu voto dissidente ou individual'!®-

i
Outro ponto preliminar a ser lembrado ¢ que os Tribunais de Direitos Humanos,
inclusive a Corte IDH, reconhecem, para fins de interpretagao, a utilizacao dos arts. 31 ¢ 32 da

Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados!'?. Além disso, a CADH possui um

107 Cf. art. 52 da CADH.

108 Cf. art. 56 da CADH.

199 Cf. art. 66 da CADH.

110 Cf. art. 66 da CADH.

I Em razdo disso, refere-se a adogdo de um sistema hibrido, uma vez que o per curiam ndo admitiria a agregacio
das opinides individuais. Cf. RESENDE, Ranieri L. Deliberation and Decision-Making Process in the Inter-
American Court of Human Rights: Do Individual Opinions Matter?, Northwestern Journal of Human Rights,
v. 17, p. 24-50, 2019. Disponivel em: https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/njihr/voll7/iss1/2.
Acesso em 14 jan. 2023.

112 “Artigo 31. Regra Geral de Interpretacdo. 1. Um tratado deve ser interpretado de boa fé segundo o sentido
comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade. 2. Para os fins de
interpretacdo de um tratado, o contexto compreenderd, além do texto, seu preAmbulo ¢ anexos: a) qualquer
acordo relativo ao tratado e feito entre todas as partes em conexdo com a conclusdo do tratado; b) qualquer
instrumento estabelecido por uma ou varias partes em conexdo com a conclusao do tratado e aceito pelas outras
partes como instrumento relativo ao tratado. 3. Serdo levados em consideragdo, juntamente com o contexto: a)
qualquer acordo posterior entre as partes relativo a interpretacdo do tratado ou a aplicagdo de suas
disposicdes; b) qualquer pratica seguida posteriormente na aplicag@o do tratado, pela qual se estabeleca o acordo
das partes relativo a sua interpretacdo; ¢) quaisquer regras pertinentes de Direito Internacional aplicaveis as
relagdes entre as partes. 4. Um termo sera entendido em sentido especial se estiver estabelecido que essa era a
intencdo das partes. Artigo 32. Meios Suplementares de Interpretag@o. Pode-se recorrer a meios suplementares
de interpretacdo, inclusive aos trabalhos preparatorios do tratado e as circunstancias de sua concluséo, a fim de
confirmar o sentido resultante da aplica¢@o do artigo 31 ou de determinar o sentido quando a interpretagéo, de
conformidade com o artigo 1: a) deixa o sentido ambiguo ou obscuro; ou b) conduz a um resultado que ¢é
manifestamente absurdo ou desarrazoado”.
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dispositivo proprio sobre regras para sua interpretagio no art. 293, tido como a fonte do
principio pro persona''*!'?>.

Por fim, diga-se que é reconhecido aos tratados de direitos humanos um regime objetivo
e nao sinalagmatico, caracteristica que influencia na interpretacdo dos seus textos. Por esse
regime “[...] um Estado assume obrigacdes internacionais para com os individuos sob sua
jurisdi¢do e ndo para os demais Estados™!!°.

De forma panoramica, a discussdo nasce no caso Cinco Pensionistas vs. Peru (2003),
no qual a Corte recusou a aplicabilidade direta do art. 26 da CADH. Posteriormente, um passo
foi dado no caso Acevedo Buendia vs. Peru (2009), no qual, em que pese nao aplicar o art. 26,
o Tribunal desenvolveu, pela primeira vez, a cldusula da progressividade com base no
dispositivo e afirmou a possibilidade de sua justiciabilidade. Tudo desaguou no caso Lagos Del
Campo vs. Peru (2017), onde finalmente o dispositivo foi interpretado e aplicado para tutelar
de forma autonoma do direito social ao trabalho, nada obstante os trinta e oito anos que o
separam da instala¢io da Corte e os oito anos do caso Acevedo Buendia''’. Esse entendimento
continuou sendo aplicado pela Corte em casos subsequentes, como em Poblete Vilches e outros

vs. Chile, Cuscul Pivaral vs. Guatemala, Muelle Flores vs. Peru, Nuestra Terra vs. Argentina,

entre outros.

113 “Art. 29. Normas de interpretagio. Nenhuma disposigdo desta Convengdo pode ser interpretada no sentido de:
a. permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liberdades
reconhecidos na Convengao ou limita-los em maior medida do que a nela prevista; b. limitar o gozo e exercicio de
qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos Estados Partes
ou de acordo com outra convengao em que seja parte um dos referidos Estados; c. excluir outros direitos e garantias
que sdo inerentes ao ser humano ou que decorrem da forma democratica representativa de governo; e d. excluir ou
limitar o efeito que possam produzir a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos
internacionais da mesma natureza.”

Sobre o principio no SIDH, cf. BASTOS NETTO, Claudio Cerqueira. Principio pro persona: conceito,
aplicagdo e analise de casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Agora21, 2019. Na
segunda parte do trabalho reserva-se um topico especifico para o tratamento do principio.

Nesse sentido: “De acordo com o artigo 29.b) da Convengdo Americana e as regras gerais de interpreta¢do
dos tratados estabelecidas na Conveng¢do de Viena sobre o Direito dos Tratados, a Conveng¢do Americana pode
ser interpretada em relagdo a outros instrumentos internacionais. Portanto, ao examinar a compatibilidade das
condutas ou normas estatais com a Convencao, a Corte pode interpretar, a luz de outros tratados, as obrigagoes
e os direitos contidos neste instrumento. Isso significa que a Corte pode observar as regulamentagdes de normas
internacionais concretas relativas a proibicdo da escraviddo, da serviddo e do trafico de pessoas, para dar
aplicacdo especifica a normativa convencional na defini¢do dos alcances das obrigacdes estatais.'!® Portanto,
carece de fundamentacdo a alegagdo de incompeténcia formulada pelo Estado, pois a interpretagdo do alcance
do artigo 6 da Convengdo nao ¢ matéria de uma excecao preliminar, mas corresponde a analise de mérito do
caso”. (CORTE IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318, para. 79, grifos nossos).
RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 7. Ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2019b, p. 115.

BURGORGUE-LARSEN, Laurence. La politica jurisprudencial de la Corte Interamericana en materia de
derechos econdmicos y sociales: de la prudéncia a la audacia. In: BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN,
Flavia;, ANTONIAZZI, Mariela Morales (coord). Constitucionalismo transformador, inclusdo e direitos
sociais: desafios do Ius Constitutionale Commune Latino-Americano a luz do Direito Econdmico
Internacional. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 367-412.
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No caso Cinco Pensionistas vs. Peru (2003), afeto ao direito a previdéncia social, em
apenas trés paragrafos, ao dar uma logica coletiva a interpretagdo do art. 26, o Tribunal recusou
sua aplicagdo. Para tanto, ressaltou que os direitos sociais podem ser analisados pela otica
individual e coletiva. Todavia, afirmou que o desenvolvimento progressivo “[...] se deve medir
[...] em fungdo da crescente cobertura dos direitos econdmicos, sociais e culturais em geral, e
do direito a previdéncia social e a aposentadoria em particular, sobre o conjunto da populagao,
tendo presentes os imperativos da equidade social [...]”!'®. Como essa linha de raciocinio,
argumentou que o desrespeito ao dever de progressividade previsto no dispositivo convencional
ndo podia ser analisado “[...] em funcdo das circunstancias de um grupo muito limitado de
aposentados niio necessariamente representativos da situacio geral prevalecente”!1%120,

Posteriormente, em outro caso previdencidrio, o Tribunal enfrentou novamente a
interpretacdo do art. 26'2!. Em Acevedo Buendia vs. Peru (2009), que é tido por Rivas como
um indicio da tomada de posi¢do pela justiciabilidade direta dos direitos sociais, uma vez que

122

os fundamentos foram colocados apenas de forma obiter dicta'?? na decisdo'?*, a Corte afirmou,

118 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero
de 2003. Serie C No. 98, para. 147.

CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero
de 2003. Serie C No. 98, para. 147. Essa logica coletiva foi criticada no voto fundamentado do juiz Carlos
Vicente de Roux Rengifo (Colombia), o qual afirmou de forma bastante perspicaz: “entretanto, o fundamento
segundo o qual apenas seria procedente submeter ao test do artigo 26 as atuagdes dos Estados que afetam o
conjunto da populagdo, ndo parece ter base na Convengao, entre outras razdes porque a Corte Interamericana
ndo pode exercer — a diferenga do que ocorre com a Comissdo — um trabalho de monitoramento geral sobre a
situagdo dos direitos humanos, sejam os civis e politicos, ou os econdmicos, sociais e culturais. O Tribunal
apenas pode atuar em casos de violagdo de direitos humanos de pessoas determinadas, sem que a Convengao
exija que estas tenhas de alcancar determinado niimero”. (CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Perii.
Fondo, Reparaciones y Costas. Voto fundamento do juiz de Roux Rengifo. Sentencia de 28 de febrero de 2003.
Serie C No. 98). Na doutrina, cf. MELISH, Tara J. A pyrrhic victory for Peru’s Pensioners: pensions, property,
and the perversion of progressivity. Revista CEJIL, a.1, n. 1, p. 51-66, dez. 2005.

Para Melish essa parte do julgamento representa uma base discriminatoria incompativel com os direitos
humanos, uma vez que os cinco pensionistas ndo foram considerados representativos da situacdo geral
prevalecente da previdéncia social peruana, pois eram homens brancos e ricos. (MELISH, Tara J. A pyrrhic
victory for Peru’s Pensioners: pensions, property, and the perversion of progressivity. Revista CEJIL, ano 1,
namero 1, dez. 2005, p. 59).

CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru.
Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 210, paras. 92-107.

Conforme Mitidiero, “as razdes que ndo sdo necessarias e nem suficientes para a solugdo da questdo sdo obter
dicta e ndo integram a parte vinculante do julgado”. (MITIDERO, Daniel. Precedentes: da persuasdo a
vinculagdo. 3. Ed. Sdo Paulo: RT, 2018, p. 99). Todavia, a questdo ndo ¢ singela, apontado a doutrina que os
obter dictum possuem diferentes niveis de persuasdo e, em determinados casos, sdo dificeis de diferenciar da
parte vinculante chamada de ratio decidendi. Conforme afirma Cross e Harris “cabe sefialar que em la practica
los dicta de mayor nivel persuasivo pueden ser dificilmente diferenciables — como ocorre frequentemente — de
aquellos pronunciamentos que se tratan como ratio decidendi, e incluso em ciertas ocasiones los mismos se
han considerado de tal importancia que son mencionados separadamente”. (CROSS, Rupert; HARRIS, J. W.
El precedente em el Decrecho inglés. Madrid: Marcial Pons, 2012, p. 102).

RIVAS, Juana Maria Ibafiez. La justiciabilidad directa de los derechos econdmicos, sociales, cultulares y
ambientales: Génesis de la inovadora jurisprudéncia interamericana. In: BOGDANDY, Armin von;
PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Coord.). Constitucionalismo transformador, inclusdo e
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rejeitando uma exceg¢do preliminar de incompeténcia material do Peru, que possui competéncia
para apreciar todos os artigos da CADH, inclusive, logicamente, o art. 26'%*.

Ressaltou, numa interpretagdo histdrica, que a analise dos trabalhos preparatorios da
Conveng¢ao demonstra que os Estados tinham a inten¢do de dar obrigatoriedade e tutela dos
DESCA pelo Tribunal. Além disso, mediante uma interpretagcdo sistematica e de um exercicio
de direito comparado ao invocar o caso Ayres vs. Irlanda do Tribunal Europeu de Direitos
Humanos (TEDH)'?°, destacou os aspectos de indivisibilidade e interdependéncia entre os
direitos humanos, bem como que os direitos econdmicos, sociais e culturais estdo abarcados
pelas obrigagdes dos arts. 1°126 ¢ 2°!27 da CADH'%,

Tomando a ideia de progressividade, invocou o Comentario Geral n. 3 do Comité do
PIDESC da ONU, o qual refere que esses direitos demandam tempo, flexibilidade e recursos
para serem efetivados, existindo um dever de ndo regressividade, salvo a existéncia de
justificativas que devem ser analisadas cuidadosamente. De qualquer forma, assentou que a
“[...] implementacao progressiva destas medidas podera ser objeto de prestagdo de contas e, se

for o caso, o cumprimento do respectivo compromisso adquirido pelo Estado podera ser exigido

direitos sociais: desafios do Ius Constitutionale Commune Latino-Americano a luz do Direito Econémico
Internacional. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 230-231.
124 CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria") Vs. Peril.
Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 210, paras. 16-17.
‘En el caso Airey se contienen interessantes reflexiones sobre el contenido prestacional de los derechos civiles
y politicos y se afirma que éstos no suponen unicamente obligaciones negativas del Estado sino también
deberes positivos de éste para assegurar su efectividad. Em este caso, una mujer com trés hijos demando al
Estado por no haberle permitido acceder a los tribunales para defenderse de los malos tratos de su esposo
contra ella y sus hijos. Em concreto, el Tribunal estabelece que ‘el deber de asegurar el derecho de acesso a
los Tribunales entra em esta categoria de deberes positivos del Estado’. Y condena al Estado por no haber
cumprido com estos deberes positivos derivados del art. 6.1 y, nuevamente, del derecho a la vida familiar del
art. 8 CEDH”. (CUENCA, Encarna Carmona. Derechos sociales de prestacion y obliaciones positivas del
Estado em la jurisprudéncia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. In: BOGDANDY, Armin von;
PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Coord.). Constitucionalismo transformador, inclusdo e
direitos sociais: desafios do Ius Constitutionale Commune Latino-Americano a luz do Direito Econémico
Internacional. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 446).
O art. 1° prevé a chamada obrigagao de respeitar direitos: “Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja
sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas
ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra
condigdo social”.
O art. 2° prevé o chamado dever de adotar disposigdes de direito interno: Se o exercicio dos direitos e liberdades
mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por disposigdes legislativas ou de outra natureza, os Estados
Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais ¢ com as disposi¢cdes desta
Convengdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos ¢
liberdades”.
122 CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria") Vs. Perii.
Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 210, para. 99-101.
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perante as instancias convocadas [...]”'%°. Todavia, ao final, reconhecendo que o caso ndo
envolvia uma situa¢do de descumprimento da obrigagdo de nao regressividade, mas apenas de
ndo pagamento de valores relacionados as pensdes das vitimas, entendeu que ndo houve
violagdo do art. 26, sendo suficiente a declaracio de responsabilidade pelo descumprimento do
direito de propriedade previsto no art. 21 da CADH!.

O importante ¢ fixar que até aqui a Corte IDH extraiu do art. 26 apenas uma obrigacao

de ndo regressividade, conforme sintese de Rivas:

El término utilizado por la Corte para referirse al articulo 26 confirma que, em esa
sentencia, la unica justiciabilidad derivada de dicho articulo fu ela de uma obligacion
estatal — la de no regressividade de los DESC -, y no la de um catdlogo de derechos.
Ciertamente, a lo largo dell fallo, la Corte se refirio al “incumplimiento” del articulo
26, desejando entrever que, em el entendimento del Tribunal, dicha norma sélo
contemplaba uma obligacion, y no DESC entendidos como derechos auténomos''.

O proximo passo somente sera dado no caso Lagos Del Campo vs. Peru (2017), entrando
a Corte antes disso num periodo de retragdo na analise do dispositivo convencional, salvo pela
existéncia de alguns votos individuais. Com efeito, entre os casos Acevedo Buendia (2009) e
Lagos Del Campo (2017), Vera'?? destaca a existéncia do voto dissidente do juiz Eduardo Ferrer

)133

Mac-Gregor no caso Sudrez Peralta vs. Equador (2013)'°°, no qual desenvolveu um estudo de

direito comparado sobre o movimento de efetivacdo dos direitos sociais no ambito das

12 CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perii.
Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 210, para. 102.

130 CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perii.
Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 210, para 106.

31 RIVAS, Juana Maria Ibafiez. La justiciabilidad directa de los derechos econdmicos, sociales, cultulares y
ambientales: Génesis de la inovadora jurisprudéncia interamericana. In: BOGDANDY, Armin von;
PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Coord.). Constitucionalismo transformador, inclusdo e
direitos sociais: desafios do Ius Constitutionale Commune Latino-Americano a luz do Direito Econémico
Internacional. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 234.

132 VERA, Oscar Parra. La justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales en el Sistema
Interamericano a la luz del articulo 26 de la Convencion Americana: El sentido y la promesa del caso Lagos
del Campo. /n: MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; ANTONIAZZI, Mariela Morales; FLORES, Rogelio Pantoja
(Coord.). Inclusion, lus Commune y justiciabilidad de los DESCA en la jurisprudencia interamericana: el caso
Lagos del Campo y los nuevos desafios. México: Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de
Querétaro, 2018. Ebook.

133 Posteriormente, Mac-Gregor reiterou e complementou o voto do caso Juarez Peralta (2013), por exemplo, nos
casos Gonzales Lluy (2015), Canales Huapaya (2015) e Chinchilla Sandoval (2016). Nesse periodo, a doutrina
também destaca o voto dissidente da juiza Margarette May Macaulay (Jamaica) no caso Furldn (2012). Esses
votos ndo serdo analisados no presente texto. Para tanto, cf. VERA, Oscar Parra. La justiciabilidad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales en el Sistema Interamericano a la luz del articulo 26 de la
Convencién Americana: El sentido y la promesa del caso Lagos del Campo. /n: MAC-GREGOR, Eduardo
Ferrer; ANTONIAZZI, Mariela Morales; FLORES, Rogelio Pantoja (Coord.). Inclusion, Ius Commune y
Justiciabilidad de los DESCA en la jurisprudencia interamericana: ¢l caso Lagos del Campo y los nuevos
desafios. México: Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, 2018. Ebook.
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jurisdicdes nacionais dos paises da América Latina'**. Posteriormente, no caso Canales
Huapaya e outros vs. Peru (2015), além do juiz Ferrer Mac-Gregor, o juiz Roberto Caldas
(Brasil) passa a aderir a divergéncia. Em seguida, no caso Gonzales Lluy y familiares vs.
Equador (2015), o juiz Manuel Ventura Robles (Costa Rica) passa a integrar o grupo pela
justiciabilidade direta dos DESCA. O caso Lluiy ¢ também marcado pelos votos concorrentes
dos juizes Alberto Pérez Pérez (Uruguai) e Sierra Porto no sentido contrario a justiciabilidade
dos direitos sociais no marco do art. 26'3°.

E, apos esse desenrolar, em 2017, vem entdo a lume o caso Lagos Del Campo vs. Peru
e o inicio da virada jurisprudencial em relagdo ao art. 26, nada obstante dentro de uma Corte

136

dividida e adjetivada de ativista'”®. A adequada compreensao do caso passa, necessariamente,

pela analise ndo somente da decis@o principal, mas dos votos dos juizes Ferrer Mac-Gregor,
Caldas, Sierra Porto e Vio Grossi - os dois tltimos contrarios!'®’.

Em Lagos Del Campo, para acolher o pedido no marco do art. 26, afirmou o Tribunal a
luz do jé& decidido em Acevedo Buendia, que possui competéncia para analisar todos os artigos

da CADH. Mas indo adiante da mera obrigagdo de ndo regressividade, para preencher o sentido

e alcance do dispositivo, ressaltou que os direitos protegidos pelo dispositivo sdo os elencados

134 Sobre esse movimento, cf. LANGFORD, Malcolm. Judicializagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais

no ambito nacional: uma analise socio-juridica. Sur: Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 6, n. 11, p.
99-105, 2009.

Cf. VERA, Oscar Parra. La justiciabilidad de los derechos econdémicos, sociales y culturales en el Sistema
Interamericano a la luz del articulo 26 de la Convencién Americana: El sentido y la promesa del caso Lagos
del Campo. /In: MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; ANTONIAZZI, Maricla Morales; FLORES, Rogelio Pantoja
(Coord.). Inclusion, lus Commune y justiciabilidad de los DESCA en la jurisprudencia interamericana: el caso
Lagos del Campo y los nuevos desafios. México: Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de
Querétaro, 2018. Ebook.

136 ROSA, Marina de Almeida; BEBER, Augusto Carlos de Menezes. E se o ativismo chegar as Cortes
Supranacionais? Um exame do caso Lagos del Campo vs. Peru a partir da critica hermenéutica do Direito.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia. Uberlandia, v. 47, n. 1, 2019. Sobre
o ativismo de um modo geral, cf. SILVA, Alice Rocha da; ECHEVERRIA, Andrea de Quadros Dantas.
Tentativas de contencdo do ativismo judicial da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista Brasileira
de Politicas Publicas, Brasilia, v. 5, numero especial, p. 391-408, 2015. Especificamente sobre a problematica
da utiliza¢do do iura novit curiae: FREITAS, Felipe Simor de; SQUEFF, Tatiana A. F. R. Cardoso. A Corte
IDH entre a cruz e a espada: reflexdes sobre as consequéncias do seu ativismo frente a justiciabilidade do art.
26 da CADH. In: MOREIRA, Thiago Oliveira; LOPES FILHO, Francisco Camargo A.; GURGEL, Yara Maria
P. (org). O Direito Internacional dos Direitos Humanos e as pessoas em situag¢do de vulnerabilidade. v. 1.
Natal: Polimatia, 2021, p. 313-341.

Sobre os votos individuais na Corte IDH, especialmente no aspecto quantitativo, cf. RESENDE, Ranieri L.
Deliberation and Decision-Making Process in the Inter-American Court of Human Rights: Do Individual
Opinions Matter?, Northwestern Journal of Human Rights, v. 17, p. 24-50, 2019. Disponivel em:
https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/njihr/vol17/iss1/2.  Acesso em 14 jan. 2023. Diz-se
quantitativo, ja que mesmo o autor buscando verificar a influéncia dos votos individuais mediante suas citagdes
nas decisdes da Corte, ndo chega a analisar, por exemplo, qual a influéncia dos votos individuais do juiz Ferrer-
Mac-Gregor, mesmo que de forma ndo expressa, na evolucao da interpretagdo do art. 26 da CADH.
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na Carta da OEA e na DADDH. Salientou, ainda, a importancia de analisar a presenca dos
DESCA presentes nas diversas cartas constitucionais e no ambito do direito internacional'*®,
Em relagdo aos votos individuais, Ferrer Mac-Gregor salientou em seu arrazoado a
necessidade do método de interpretacdo chamado evolutivo, que considera os tratados de
direitos humanos como instrumentos vivos. Destacou sua visdo que o art. 26 ndo ¢ apenas uma
norma programatica. Ainda, ressaltou a importancia da utilizagao do art. 29 da CADH como
norma interpretativa. Defendeu que o entendimento adotado pela Corte fortalece a
indivisibilidade e interdependéncia que existem entre os direitos humanos. Por fim, por sua

central importancia para o presente trabalho, cita-se um dos paragrafos de seu voto:

Este caso muestra como la afectacion a un derecho catalogado como social no
conlleva necesariamente a la necesidad de evaluaciones sobre la progresividad o no
regresividad, o sobre aspectos sobre la disponibilidad de recursos, o sobre la
legislacion o marcos regulatorios generales o politicas publicas. Pensar que los
derechos sociales se reducen a este tipo de andlisis es perpetuar los falsos mitos
relativos a que los DESCA solo dependen del paso del tiempo para ser garantizados.
Esta creencia no tiene en cuenta que existen las obligaciones estatales de respeto y
garantia, que son aplicables a todos los derechos humanos sin distincion. No se

pretende judicializar las politicas publicas sociales, sino de lograr la proteccion

efectiva de los derechos humanos en un caso particular'>’,

Em sentido contrario, o juiz Vio Grossi ressaltou que a CADH reconhece apenas a
garantia de direitos civis e politicos. O magistrado defendeu que a protec¢do dos direitos sociais
no sistema interamericano ocorre mediante o PSS, o qual limita expressamente a possibilidade
de analise judicial aos direitos a educagdo e a associagdo sindical. Para Vio Grossi o art. 26 ¢
uma norma programatica, que reconhece apenas uma obrigagdo de desenvolvimento
progressivo para os Estados, na medida dos recursos disponiveis, ndo prevendo direitos
exigiveis perante o Poder Judiciario. Argumentou, ainda, que a nao inclusao na CADH de um
rol de DESCA, atribuindo a tarefa para protocolos adicionais, indica a existéncia de um
tratamento diferenciado feito pela convencao em relacdo aos direitos civis e politicos de um

lado e dos prestacionais do outro!*.

138 CORTE IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340, paras. 141-148.

139 CORTE IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Perii. Voto concurrente del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot.
Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340, para. 51, negritos nossos. Os chamados falsos mitos sobre
os direitos sociais, bem como o significado dessa parte do voto do juiz Ferrer Mac-Gregor, serdo analisados na
segunda parte da presente dissertagdo. Por ora, destaque-se tratar de expressdo utilizada expressamente, por
exemplo, por Gerardo Pisarrello, ao discutir no seu trabalho a existéncia de quatro mitos sobre os direitos
sociais. Cf. PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: elementos para una reconstruccion.
Madrid: Editorial Trotta, 2007.

140 CORTE IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Perii. Voto parcialmente dissidente del Juez Eduardo Vio Grossi.
Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340.
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O juiz Sierra Porto também apresentou voto divergente com robustos argumentos,
buscando apontar diversas falhas argumentativas da sentenga. Ressaltou que ¢ diferente analisar
a justiciabilidade de direitos sociais sob a otica do direito constitucional interno e do direito
internacional. Afirmou que concorda com a justiciabilidade dos DESCA, desde que haja
competéncia jurisdicional, o que ndo seria o caso no ambito regional americano. Em razao
disso, destacou que o art. 26 ndo contém direitos exigiveis judicialmente, mas apenas uma
obrigacdo do SIDH fiscalizar o desenvolvimento progressivo das suas implementa¢des no
ambito interno dos Estado-Partes.

Demonstrou preocupac¢ao em construir um catalogo de DESCA mediante a combinagdo
do art. 26 da Carta da OEA e um vasto corpus juris internacional, o que poderia contribuir para
uma vis expansiva de responsabilidade internacional dos Estados em face de um catdlogo de
obrigagdes até entdo desconhecido. Aderiu ao entendimento de que a justiciabilidade de direitos
sociais ¢ somente a prevista no Protocolo de Sdo Salvador, o qual contemplaria a vontade
soberana dos Estados na matéria. Para Sierra Porto, ¢ uma falha argumentativa uma sentenca,
como a do caso Lagos Del Campo, que envolve DESCA, nao fazer referéncia ao PSS, o que
equivale a negar sua existéncia.

Ele igualmente criticou a chamada interpretacdo evolutiva e pro persona, uma vez que
a Corte também deveria utilizar outros métodos interpretativos, como os previstos nos arts. 31
e 32 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, que elenca como canones
interpretativos o literal, sistematico e teleoldgico. Segundo o juiz, ao invés de uma interpretagao
evolutiva, estaria a Corte procedendo em uma verdadeira muta¢do convencional.

Sobre a aplicagdo do principio pro persona, negou sua incidéncia, pois no seu entender
“la justiciabilidad directa de los DESC a partir del articulo 26 de la Convencion no es una
interpretacion valida, dado que lo que se esta intentando es derivar un enunciado normativo
que no corresponde a la norma”'*'. Por fim, criticou a utilizagdo do caso Acevedo Buendia, ao
qual entende nao ser um precedente claro e prévio sobre o assunto, bem como a omissao da

sentenca em enfrentar diretamente os argumentos relacionados a sua competéncia'**.

14 CORTE IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Perii. Voto parcialmente dissidente del Juez Humberto Antonio Sierra
Porto. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340.

192 CORTE IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Perii. Voto parcialmente dissidente del Juez Humberto Antonio Sierra
Porto. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340.
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O raciocinio utilizado em Lagos Del Campo foi duramente criticado por Cerqueira'®.

E uma resposta ao artigo de Vera'**, ja citado diversas vezes nesse topico. Vera afirma que a
evolucdo da formacao da maioria na Corte IDH pode ser lida com base na metafora do romance
em cadeia de Ronald Dworkin!4. Para ele “la jurisprudencia interamericana, en algunos
temas, puede leerse como una “novela en cadena’ que dependio de diversas composiciones de
la Corte [...], de cierto tipo de votos de jueces en diversos temas y de diversos momentos
politicos del Sistema Interamericano™*°.

Cerqueira ndo concorda com a constru¢do, negando que o romance possa ser escrito a
partir dos votos dissidentes de alguns juizes. Com certa ironia, afirma que estariamos diante de
“una obra fastuosa”. Rejeita, ademais, que os casos que fazem parte da linha evolutiva da
interpretagao do artigo 26 da CADH (Cinco Pensionista, Acevedo Buendia e Lagos Del Campo)
possam ser considerados parte de uma narrativa com coeréncia e integridade. Para ele, tal
afirmagdo se assemelha a “un libro cuyo primer capitulo fue redactado por un escritor
desventurado, el segundo por Octavio Paz, y el tercero por Paulo Coelho™'?'.

Para situar o leitor na discussao, ressalte-se que para Dworkin o Direito ¢ uma pratica

social interpretativa'®®. Ele afirma que “nosso direito constitui a melhor justificativa do

143 CERQUEIRA, Daniel. La justiciabilidad de los DESCA bajo la Convencion Americana. Justicia en Las
Américas. Blog de La Fundacion para el Debido Proceso. Washington, D.C, 2018. Disponivel em:
https://dplfblog.com/2018/05/29/1a-justiciabilidad-de-los-desca-bajo-la-convencion-americana/. Acesso em:
27 de mar. 2021.

144 VERA, Oscar Parra. La justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales en el Sistema

Interamericano a la luz del articulo 26 de la Convencion Americana: El sentido y la promesa del caso Lagos

del Campo. In: MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; ANTONIAZZI, Maricla Morales; FLORES, Rogelio Pantoja

(Coord.). Inclusion, lus Commune y justiciabilidad de los DESCA en la jurisprudencia interamericana: El caso

Lagos del Campo y los nuevos desafios. México: Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de

Querétaro, 2018. Ebook.

O juiz brasileiro Mudrovitsch também se utilizou dessa metafora no seu voto concorrente do caso Guevera

Diaz vs. Costa Rica, salientando a necessidade de se manter uma coeréncia e integridade na jurisprudéncia

sobre direitos sociais na Corte IDH: “33. La elaboracion paulatina de sentidos que maximizan la eficacia del

art. 26 — no siempre perfectamente lineal, pero si notablemente progresiva — materializa el esfuzerzo
transgeneracional de los magistrados de esta Corte para producir auténtica ‘novela en cadena’, a la que se
refiere Dworkin como uno de los elementos centrales para la integridade de uma jurisprudéncia centrada en
los derechos”. (CORTE IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Voto concurrente del Juez Rodrigo

Mudrovitsch. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, para. 33).

146 VERA, Oscar Parra. La justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales en el Sistema
Interamericano a la luz del articulo 26 de la Convencion Americana: El sentido y la promesa del caso Lagos
del Campo. In: MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; ANTONIAZZI, Mariela Morales; FLORES, Rogelio Pantoja
(Coord.). Inclusion, lus Commune y justiciabilidad de los DESCA en la jurisprudencia interamericana: el caso
Lagos del Campo y los nuevos desafios. México: Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de
Querétaro, 2018. Ebook.

147 CERQUEIRA, Daniel. La justiciabilidad de los DESCA bajo la Convencién Americana. Justicia en Las

Américas. Blog de La Fundacion para el Debido Proceso. Washington, D.C, 2018. Disponivel em:

https://dplfblog.com/2018/05/29/1a-justiciabilidad-de-los-desca-bajo-la-convencion-americana/. Acesso em:

27 de mar. 2021.

Em termos de teorias da interpretagdo, de um modo geral, aceita-se uma maior influéncia de Alexy: “Nao ¢

facil desenvolver discursos convincentes de aplicacdo dos direitos humanos ou de principios constitucionais
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conjunto de nossas praticas juridicas, e de que ele ¢ a narrativa que faz dessas praticas as
melhores possiveis”!*. O autor explica a interpretacio através da analogia do romance em
cadeia, onde cada romancista, cada qual responsavel por escrever em continuidade um capitulo
de uma estoria, deve buscar fazé-lo da melhor forma possivel, sempre considerando o que foi
desenvolvido pelo escritor anterior'’.

No Direito, ao enfrentar um problema interpretativo, o intérprete deve “ler todo o Direito
até aquele ponto, como se ele fosse capitulos precedentes de um romance, e deveria entender
que a decisdo a que deve chegar no novo caso deve ser uma decisdo que continue a estoria da

1”151

forma mais adequada possive . Todavia, ele salienta que as divergéncias em relacdo ao

Direito ndo sdo apenas de fato. Existem desacordos tedricos sobre o Direito. E possivel na sua
teoria ocorrer consenso sobre os fatos e mesmo assim discordancia sobre qual é o direito'*.
Dworkin utiliza em sua teoria da interpretacio um método que denomina de
construtivista. Afirma que interpretacdo ocorre dentro de praticas sociais que nao sdo
destituidas de sentido, mas que ocorrem dentro de um propoésito ou finalidade. No entanto, pode
ocorrer divergéncia sobre qual € esse proposito ou finalidade, o que vai gerar a diferenciacao
de praticas interpretativas na sociedade. A interpretacdo juridica também vai depender da

153

definicao desse propdsito ou finalidade do direito'°. Ressalte-se, todavia, que “ndo se trata da

escolha e da imposi¢do arbitraria e subjetiva de um proposito estranho a natureza da pratica

na tradi¢do juridica latino-americana, conhecida por seu formalismo; a criagdo de uma cultura argumentativa
de justificagdo leva tempo. E possivel que esse desafio explique a surpreendente recepgio de Robert Alexy na
América Latina. Sua teoria sobre principios e argumentagdo explica, de maneira mais precisa do que Ronald
Dworkin, as formulas argumentativas as quais os tribunais podem recorrer para cumprir plenamente seu novo
papel. Ao mesmo tempo, Alexy mostra que uma orientagdo baseada nos direitos humanos e nos principios ndo
necessariamente implica perda de racionalidade”. Em seguida, em nota de rodapé, afirma: “Existem, entretanto,
davidas se a reconstrucéo racionalista de Alexy ¢ capaz de conceber analiticamente e guiar normativamente as
decisdes judiciais de forma convincente, ou seja, se o direito e a politica sdo tdo faceis de distinguir como
sustenta. Talvez seja o racionalismo extremo o atrativo da sua teoria para a regido”. (BOGDANDY, Armin
von. Tus Constitutionale Commune na América Latina: Uma reflexdo sobre um constitucionalismo
transformador. Revista de Direito Administrativo, v. 269, p. 13-66, 1 maio 2015, p. 36). Cf. ALEXY, Robert.
Teoria da argumentagdo juridica: a teoria do discurso racional como teoria da fundamentacao juridica. 5. Ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2020; ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. Ed. Sao Paulo: Malheiros,
2012.

149 DWORKIN, Ronald. O império do direito. 3. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014, p. 11.

150 DWORKIN, Ronald. “Direito, filosofia e interpretagdo”. In: Direito, Filosofia e Interpretagio — Hans Kelsen e
Ronald Dworkin, Cadernos da Escola do Legislativo, Assembleia Legislativa de Minas Gerais, Belo
Horizonte, n. 5, jan./jun. 1997, p. 51.

S DWORKIN, Ronald. “Direito, filosofia e interpretagdo”. In: Direito, Filosofia e Interpretagdo — Hans Kelsen e
Ronald Dworkin, Cadernos da Escola do Legislativo, Assembleia Legislativa de Minas Gerais, Belo
Horizonte, n. 5, jan./jun. 1997, p. 51.

132 DWORKIN, Ronald. “Direito, filosofia e interpretagdo”. In: Direito, Filosofia e Interpretagdo — Hans Kelsen e
Ronald Dworkin, Cadernos da Escola do Legislativo, Assembleia Legislativa de Minas Gerais, Belo
Horizonte, n. 5, jan./jun. 1997, p. 45.

153 DWORKIN, Ronald. “Direito, filosofia e interpretagido”. In: Direito, Filosofia e Interpretagdo — Hans Kelsen e
Ronald Dworkin, Cadernos da Escola do Legislativo, Assembleia Legislativa de Minas Gerais, Belo
Horizonte, n. 5, jan./jun. 1997, p. 57-61.



49

interpretada™>*. Para tanto, Shapiro indica que Dworkin utiliza dos critérios de adequagdo e

justificacao:

Para determinar quais fatos sdo fundamentos do direito em um determinado sistema
juridico, Dworkin acredita que o intérprete deve adotar a interpretacdo construtivista.
Primeiramente, ele deve imputar um proposito para a pratica especifica, que apresente
na sua melhor forma, a saber, um propésito que melhor se adeque a ela e justifique
moralmente. Entdo, ele deve usar esse proposito para determinar os fundamentos do
direito daquele sistema juridico'.

E, assim, Dworkin deixa claro que quando ocorre divergéncia sobre qual é o direito, o
que estd ocorrendo ¢ um desacordo sobre a “interpretacdo correta da estoria até aquele ponto”
em razao de também ndo haver consenso sobre “qual a melhor atribui¢ao de objetivo ou da
finalidade do empreendimento geral do Direito™!°.

Partindo do exemplo das praticas de cortesia existentes nas comunidades, Dworkin
defende, ao contrario do positivismo de Hart, que “[...] a pratica social ajuda a justificar uma
regra que é expressa pelo juizo normativo”'®’. Com isso, ele demonstra que de uma mesma
pratica social podem surgir diferentes interpretacdes. Portanto, sua teoria permite a ocorréncia
de divergéncias teodricas sobre uma norma, uma vez que os intérpretes podem objetar a regra
social existente com base em diversos fundamentos'>®.

Por fim, lembrando da polémica entre Hart e Dworkin!>’, para a teoria dworkiniana nio
existe discricionariedade em sentido forte. Na auséncia de regras e mesmo nos chamados casos
dificeis, os juizes ndo estdo livres para decidir. Existem principios juridicos que vinculam os
juizes nas suas decisdes em razao de seu contetido moral e ndo por serem fruto de uma regra

social'®?,

154 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Do xadrez a cortesia: Dworkin e a teoria do direito contemporanea. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 216.

155 SHAPIRO, Scott. O debate “Hart versus Dworkin: um pequeno guia para os perplexos. [n: COELHO, André;
MATOS, Saulo de; BUSTAMANTE, Thomas (Org.). Interpretando o Império do Direito: ensaios criticos e
analiticos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2018, p. 261 e 264-265.

15 DWORKIN, Ronald. “Direito, filosofia e interpretagdo”. In: Direito, Filosofia e Interpretagio — Hans Kelsen e
Ronald Dworkin, Cadernos da Escola do Legislativo, Assembleia Legislativa de Minas Gerais, Belo
Horizonte, n. 5, jan./jun. 1997, p. 62.

157 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. 3. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 61, grifos nossos.

158 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. 3. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 92.

159 Cf. 0 pos-escrito hartiano em: HART, H. L. A. O conceito de direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 307-
356, e SHAPIRO, Scott. O debate “Hart versus Dworkin: um pequeno guia para os perplexos. /n: COELHO,
André; MATOS, Saulo de; BUSTAMANTE, Thomas (Org.). Interpretando o Império do Direito: Ensaios
criticos e analiticos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2018.
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Cerqueira sabe que texto e norma ndo se confundem, admitindo ser possivel mais de
uma interpretagao valida do art. 26, rejeitando o voto Sierra Porto tanto nesse aspecto, como
quanto a atribuicdo excessiva de peso a vontade dos Estados. Por outro lado, aceita a
interpretacdo majoritaria que o art. 29 da CADH nao permite interpretacdes restritivas de seus
dispositivos, razao pela qual a invocagdo do PSS para restringir o alcance da CADH ¢ uma via
hermenéutica inadequada.

Nada obstante, Cerqueira aponta o que considera diversas falhas argumentativas em
Lagos Del Campo, capazes de retirar-lhe sua autoridade. Trés sdo as principais. Em primeiro
lugar, critica a utilizacdo do principio iura novit curiae pela Corte, o que afrontou o
contraditorio e causou surpresa para as partes. Em segundo lugar, a utilizagdo de critérios
hermenéuticos incompativeis entre si. Para ele, seria incompativel invocar os métodos
historicos e sistematicos que favorecem uma interpretacao pela justiciabilidade desde a origem
da celebracdo da Convengdo com o método de interpretagao evolutivo que considera os tratados
de direitos humanos instrumentos vivos que evoluem em decorréncia do tempo. Em terceiro
lugar, também considera problematica a constru¢do do sentido e alcance do art. 26 mediante a
invocagdo a la carte de diversos tratados internacionais e legislacdes nacionais dos Estados'¢!.

Ainda na linha da evolu¢do do entendimento da Corte IDH sobre a justiciabilidade do
art. 26, a doutrina aponta um reforco do entendimento mediante um novo e importante

162

argumento no caso Poblete Vilches vs. Chile’®*, com sentenca proferida em 08 de marco de

2018, no qual o Tribunal indica que o dispositivo contempla duas obrigagdes que devem ser
analisadas quando se trabalha com direitos sociais, uma de carater progressivo e outra de carater

imediato. Veja-se:

Asimismo, este Tribunal destaca que del contenido del articulo 26 se desprenden
dos tipos de obligaciones. Por un lado, la adopcion de medidas generales de manera
progresiva y por otro lado la adopcion de medidas de cardcter inmediato. Respecto
de las primeras, a las cuales hizo referencia el Estado en el presente caso, la
realizacion progresiva significa que los Estados partes tienen la obligacion concreta
y constante de avanzar lo mas expedita y eficazmente posible hacia la plena
efectividad de los DESCA, ello no debe interpretarse en el sentido que, durante su
periodo de implementacion, dichas obligaciones se priven de contenido especifico,
lo cual tampoco implica que los Estados puedan aplazar indefinidamente la
adopcion de medidas para hacer efectivos los derechos en cuestion, maxime luego
de casi cuarenta afios de la entrada en vigor del tratado interamericano. Asimismo,
se impone por tanto, la obligacion de no regresividad frente a la realizacion de los

161 CERQUEIRA, Daniel. La justiciabilidad de los DESCA bajo la Convencién Americana. Justicia en Las
Américas. Blog de La Fundacion para el Debido Proceso. Washington, D.C, 2018. Disponivel em:
https://dplfblog.com/2018/05/29/1a-justiciabilidad-de-los-desca-bajo-la-convencion-americana/. Acesso em:
27 de mar. 2021.

162 Sobre o caso cf. ANTONIAZZI, Mariela Morales; CLERICO, Laura. Interamericanizacion del derecho a la
salud: perspectivas a la luz del caso Poblete de la Corte IDH. México: Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro, 2019. Ebook.
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derechos alcanzados. Respecto de las obligaciones de cardcter inmediato, éstas
consisten en adoptar medidas eficaces, a fin de garantizar el acceso sin
discriminacion a las prestaciones reconocidas para cada derecho. Dichas medidas
deben ser adecuadas, deliberadas y concretas en aras de la plena realizacion de tales
derechos. En virtud de lo anterior, las obligaciones convencionales de respeto y
garantia, asi como de adopcion de medidas de derecho interno (articulos 1.1 y 2),
resultan fundamentales para alcanzar su efectividad'®.

Por fim, pretendendo rebater os diversos argumentos dos votos contrarios e as criticas
doutrinarias como as de Cerqueira, ¢ no caso Cuscul Pivaral vs. Guatemala, com sentenca
proferida em 23 de agosto de 2018, que a Corte iréd refor¢ar sua argumentacdo. Como salienta
Rivas, € nela que o Tribunal ira reconhecer expressamente a mudanca de seu entendimento,
sistematizando e aprofundando sua argumentacdo, especialmente ao desenvolver sua
fundamentagao com base nos art. 31 ¢ 32 da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados
de 1969'¢4,

Nessa sentenca, a Corte reafirmou seu entendimento que o art. 26 da CADH contempla
a protecao de direitos, existindo no dispositivo um compromisso do Estado em torna-los
efetivos. Para tanto, destacou que da Carta da OEA também decorrem direitos, mesmo que
implicitamente. Empregou um esfor¢o para demonstrar que essa conclusao decorre, inclusive,
de uma interpretacdo literal do dispositivo'®.

Sobre a interpretacdo sistematica, da mesma forma, buscou fundamentar que ela
também favorece a justiciabilidade direta, uma vez que o art. 26 da CADH esta sujeito as
obrigagdes dos art. 1.1 e 2 da Convengdo, mesmo quando a questdo ¢ analisada dentro do
conflito com o art. 19.6 do PSS!, Em razio da importancia do entendimento da Corte sobre
o conflito entre a CADH e o PSS, cita-se diretamente o pardgrafo no qual a questdo foi

enfrentada:

Sin embargo, la Corte considera que el hecho de que el articulo 19.6 del Protocolo
de San Salvador establezca limites sobre la competencia de este Tribunal para
conocer exclusivamente sobre violaciones a determinados derechos a través del
sistema de peticiones individuales, no debe ser interpretado como un precepto que
limite el alcance de los derechos protegidos por la Convencion, ni sobre la posibilidad

163 CORTE IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo
de 2018. Serie C No. 349, p. 104, negritos nossos.

164 RIVAS, Juana Maria Ibafiez. La justiciabilidad directa de los derechos econdmicos, sociales, cultulares y
ambientales: Génesis de la inovadora jurisprudéncia interamericana. In: BOGDANDY, Armin von;
PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Coord.). Constitucionalismo transformador, inclusdo e
direitos sociais: desafios do Ius Constitutionale Commune Latino-Americano a luz do Direito Econémico
Internacional. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 248-249.

165 CORTE IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C No. 359, paras. 76-81.

166 CORTE IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C No. 359, paras. 82-89.
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de la Corte para conocer sobre violaciones a estos derechos. Por el contrario, el
Tribunal advierte que una interpretacion sistemdtica y de buena fe de ambos
tratados lleva a la conclusion de que, al no existir una restriccion expresa en el
Protocolo de San Salvador, que limite la competencia de la Corte para conocer
sobre violaciones a la Convencion, ésta limitacion no debe ser asumida por este
Tribunal. Asimismo, la Corte recuerda que el hecho de que los Estados adopten
protocolos o tratados relacionados con materias especificas, y definan la competencia
de este Tribunal para conocer sobre aspectos definidos de dichos tratados, no implica
una limitacion a la competencia de este Tribunal para conocer sobre violaciones a la
Convencion Americana sobre aspectos sustantivos que se regulan en ambos tratados.
En ese sentido, la Corte recuerda que el articulo 77 de la Convencion prevé la
posibilidad de que cualquier Estado parte o la Comision sometan a consideracion
proyectos de protocolo adicionales con la finalidad de “incluir progresivamente en el
régimen de proteccion de la misma otros derechos y libertades”. De esta forma, la
Corte considera que no existen elementos para considerar que, con la adopcion del
Protocolo de San Salvador, los Estados buscaron limitar la competencia del
Tribunal para conocer sobre violaciones al articulo 26 de la Convencion
Americana. Al respecto, la Corte advierte que si la Convencion Americana no estd
siendo modificada expresamente con un acto posterior de los Estados, la
interpretacion que corresponde debe ser la menos restrictiva respecto a sus alcances
en materia de proteccion de los derechos humanos. Asimismo, el Tribunal recuerda
que la propia Convencion Americana prevé en su articulo 76 un procedimiento
especifico para realizar enmiendas a la misma, el cual requiere una aprobacion de
dos terceras partes de los Estados parte de la Convencion. De esta forma, seria
contradictorio considerar que la adopcion de un Protocolo adicional, que no
requiere un margen de aceptacion tan elevado como una enmienda a la Convencion
Americana, puede modificar el contenido y alcance de los efectos de la misma. En
consecuencia, la Corte considera que la mera existencia del articulo 19.6 del
Protocolo de San Salvador no permite inferir conclusiones con consecuencias
limitativas respecto a la relacion entre los articulos 26, 1.1, 2, 62 y 63 de la
Convencion.'”

Prosseguindo, a decisdo analisou o argumento da interpretagdo teleologica e dos
métodos complementares de interpretacdo. Quanto a primeira, destacou o objetivo do tratado e
que, do art. 29 da CADH, decorre a necessidade de adogdao da melhor interpretagdo. Por fim,
quanto aos métodos complementares, aduziu serem subsidiarios para confirmar a interpretagao
realizada pelos métodos principais, sendo que, no caso, os trabalhos preparatérios da CADH
indicam que os Estados possuiam preocupacdo em dar certa efetividade judicial aos direitos
econdmicos, sociais e culturais!'¢®.

A Corte IDH tem recebido o adjetivo de ativista em relacao ao seu comportamento em
relacdo ao art. 26. Por exemplo, Mazzuoli refere que “apesar das regras claras do sistema
interamericano de justiciabilidade de tdo somente dois direitos previstos no Protocolo de San
Salvador”, a Corte IDH outorgou de forma indevida aplicabilidade imediata aos direitos sociais.

Para o doutrinador, a ampliagdo do alcance do art. 26 ocorreu com “[...] com fraqueza

167 CORTE IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C No. 359, paras. 88, negritos nossos.

188 CORTE IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C No. 359, para. 90-96.
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argumentativa [...]” e causou surpresa aos Estados ao atribuir justiciabilidade de forma ampla
“[...] em franca violagdo ao que dispde o Protocolo de San Salvador™!®’.
Todavia, € necessario ter cuidado e esclarecer que o termo ativismo esta envolto de uma

% muitas vezes confundido com a ideia de judicializa¢io da

verdadeira poluicdo semantica'’
politica, o que ndo ¢ necessariamente coincidente. Tomando por empréstimo as premissas de
Abboud, com as devidas adaptacgdes a luz da nogao de que a Corte IDH também ¢ uma intérprete
constitucional dentro da dimensdo transnacional do direito processual constitucional'’!,
assente-se que a realizacdo do controle de convencionalidade, a atuagdo contramajoritaria para
a protecdo de direitos humanos e a aplicagao do direito mediante atividade interpretativa e nao
de forma literal ndo sdo, ipso facto, posturas ativistas.

O ativismo pode ser exercido independentemente da posi¢do ideoldgica - progressista
ou conservadora - dos juizes, ou seja, pode ocorrer mediante o exercicio de atividade
interpretativa do direito e do controle de convencionalidade ou mediante uma postura de
interpretacao literal e de contengdo do exercicio da fiscalizacao de convencionalidade. De modo
resumido, uma postura ativista significa impor um posicionamento ideoldgico pessoal ao invés
de procurar a resposta do dissenso interpretativo no Direito!”?.

Vé-se que a Corte se esforcou para rebater as criticas da ndo utilizagdo dos arts. 31 e 32
da Convengado de Viena sobre os Direitos dos Tratados, passando a incorporar e desenvolver
argumentos que abarcassem os dispositivos. Todavia, ¢ importante salientar que hoje, ha farta
doutrina indicando a insuficiéncia dos dispositivos para a interpretagao dos tratados, bem como
a existéncia de métodos proprios utilizados pelas Cortes de Direitos Humanos!”>.

Além disso, ndo deve surpreender o intérprete a redagdo do art. 26 da Convengao. Se as

normas de direitos humanos de um modo geral exigem utilizagdo de critérios de interpretacdo que

169 PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Comentdrios ¢ Convencdo
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Magnus. Interpreting Regional Human Rights Treaties. SUR, S@o Paulo, n. 13, v. 7, p. 145-169, 2010.
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em: https://doi.org/10.1093/ejil/chn002. Acesso em: 27 de jul. 2021.
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vao além da sua analise literal!’, faz parte da incorporagio dos direitos sociais a utilizagdo de uma
técnica legislativa com redagdo aberta ou, como alguns preferem, programética, atreladas a
exigéncia da adocao pelos Estados de condutas positivas que se prolongam no tempo. Todavia, €

preciso assentar que tal realidade ndo significa a inexisténcia de direitos subjetivos sociais, ndo

obstante possam ter os juizes, num primeiro momento, resistido na aplicacdo imediata'”>.

Como adverte Cappelletti!’s:

Mais cedo ou mais tarde, no entanto, como confirmou a experiéncia italiana e de
outros paises, os juizes deverdo aceitar a realidade da transformada concepc¢do do
direito e da nova funcdo do estado, do qual constituem também, afinal de contas, um
“ramo”. E entdo sera dificil para eles ndo dar a propria contribuicdo a tentativa do
estado de tornar efetivos tais programas, de ndo contribuir, assim, para fornecer
concreto conteudo aquelas “finalidades e principios™ o que eles podem fazer
controlando e exigindo o cumprimento do dever do estado de intervir ativamente na
esfera social, um dever que, por ser prescrito legislativamente, cabe exatamente aos
juizes fazer respeitar.

Em razdo disso Cappelletti ja alertava que ¢ “manifesto o carater acentuadamente
criativo da atividade judiciaria de interpretagdo e de atuagdo da legislagdo e dos direitos

sociais””’. Ainda nas palavras do autor:

Inevitavelmente, o tribunal investido na ardua tarefa de atuar a constituicdo ¢
desafiado pelo dilema de dar contetido a tais enigmaticos e vagos preceitos, conceito
e valores (tarefa, claro estd, altamente criativa), ou considerar como nio vinculante
justamente o nucleo central das constitui¢des modernas, vale dizer, a parte dos textos
constitucionais relativa a salvaguarda dos direitos fundamentais do homem em face
do poder publico. A longo prazo, esta segunda alternativa mostra-se dificilmente
defensavel. Ela implica, efetivamente, que os juizes, cuja fungdo essencial ¢
propriamente a de proteger direitos, tenham de renunciar a desempenhar um papel na
protecdo dos direitos mais fundamentais' '®.

De fato, hoje parece fora de discussdo o papel de law-makers exercido pelos juizes e
que os textos que contemplam direitos sociais naturalmente sdo redigidos de forma mais

abstrata, sendo natural que a criatividade dos juizes seja exercida de forma mais intensa!”. O

174 KILLANDER, Magnus. Interpreting Regional Human Rights Treaties. SUR, Sdo Paulo, n. 13, v. 7, p. 150.

1S CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: SAFE, 1999, p. 40-41.

176 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: SAFE, 1999, p. 42.

177 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: SAFE, 1999, p. 42.

178 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: SAFE, 1999, p. 68.

17 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: SAFE, 1999, p. 42. Contextualizando a atividade
criativa dos juizes na jurisdi¢do previdenciaria, cf. MAIA FILHO, Napoledo Nunes; WIRTH, Maria Fernanda
Pinheiro. Primazia dos direitos humanos na jurisdi¢do previdenciaria: teoria da decisdo judicial no garantismo
previdenciarista. Curitiba: Alteridade, 2019, p. 70-74. Os autores demonstram que a superagdo do positivismo
exegético na aplicagdo das leis é discurso corrente na jurisdicdo, nada obstante, na pratica, ainda exista
resisténcia na inovagdo, especialmente no ambito do direito previdenciario. Na critica dos autores: “O resumo
da analise da situagdo atual do juslegalismo no dominio da jurisdi¢do em geral e do Direito Previdenciario em
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problema ndo estd da producdo judicial desse Direito, mas no modo, limites e legitimidade de
quando se analisa esse resultado!®’.

Parece possivel afirmar que na superficie existe uma divergéncia teorica sobre a forca
da redagdo literal dos documentos em conflito, ou seja, a questdo sobre a relagio da CADH
com o PSS. Mas ao se examinar os votos com maior profundidade, mesmo de forma implicita,
revela-se uma divergéncia propriamente politica sobre o proposito da protecdo internacional de
direitos humanos. Por exemplo, o juiz Ferrer Mac-Gregor, ao concluir seu voto no Caso Lagos
Del Campo, deixou claro sua preocupagdo com a justica social em razdo da desigualdade,
pobreza e exclusao na América Latina. Por sua vez, os juizes vencidos sustentam que nao ha
uma verdadeira divergéncia tedrica sobre o assunto, que os textos dos artigos sao claros ao nao
permitir a justiciabilidade direta dos direitos sociais na Corte, sendo que € necessario respeitar
o consentimento estatal ao celebrar um tratado. Preocupam-se, ao fim e a ao cabo, com o papel
e os limites da atuacgdo da jurisdi¢do interamericana com a soberania estatal.

Com efeito, as discussdes da interpretacdo do art. 26 da CADH sempre foram marcadas
por votos separados, tanto quando a Corte ndo o aplicava, como ap0s sua virada jurisprudencial.
No caso Lagos del Campo (2017), tivemos cinco juizes favoraveis pela justiciabilidade —
Caldas, Ferrer Mac-Gregor, Odio, Zaffaroni e Pazmifio -, e dois vencidos - Vio Grossi e Sierra
Porto. Mais recentemente, no caso Lhaka Honnat - Nuestra Terra (2020), ja sem o juiz Caldas,
0 novo integrante, o juiz Peréz Manrique, passou a fazer voz no grupo vencido.

O ano de 2022 foi marcado por profunda alteragdo no Tribunal com a saida dos juizes
Zaffaroni, Odio, Pazmifio e Vio Grossi. Foram eleitos para os novos mandatos o brasileiro
Rodrigo Mudrovitsch, a costarricense Nancy Hernandez, a argentina Veronica Gomez e a
chilena Patricia Pérez Goldberg, podendo o futuro da justiacibilidade direta dos DESCA mudar
de rota. Tal questao, no entanto, depende da analise dos casos de DESCA que serdo julgados a

partir da nova composi¢do, especialmente quanto a eventuais votos dissidentes dos novos

particular, € que os julgadores, na sua generalidade — mdxime nos casos em que se faz imperiosa a imediata
incidéncia de principios e valores constitucionais, Direitos Humanos e Fundamentais — sdo mais fiéis as leis
escritas e aos seus ditados, do que a necessaria eficacia daqueles outros elementos da interpretagdo. Apesar de,
em termos retoricos, os juristas e os juizes costumarem enaltecer a importancia dos principios e dos valores, o
que se observa, na sua pratica geral, ¢ que eles ndo ddo maior atengdo estratégica a esses elementos. Preferem
se ocultar atras das leis para deixarem que as injusti¢as, no vacuo deixado por sua atitude de passividade,
lavrem livremente os mais perniciosos efeitos.”. (MAIA FILHO, Napoledao Nunes; WIRTH, Maria Fernanda
Pinheiro. Primazia dos direitos humanos na jurisdi¢do previdenciaria. teoria da decisdo judicial no garantismo
previdenciarista. Curitiba: Alteridade, 2019, p. 111, grifos no original).

180 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: SAFE, 1999, p. 25-26. No mesmo sentido,
questionando se os conceitos tedricos de legitimagao, limites, judicializagdo e ativismo podem ser aplicados a
Corte IDH: LEAL, Monia Clarissa Hening. Corte Interamericana de Direitos Humanos e jurisdigdo
constitucional: judicializac@o e ativismo judicial em face da prote¢do dos direitos humanos ¢ fundamentais?
Revista de Investigagoes Constitucionais, Curitiba, vol. 1, n. 3, p. 123-140, set./dez. 2014.
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juizes. E claro que para rever seu posicionamento os juizes colocar-se-iam num paradoxo de
regressividade da protegdo atualmente existente do SIDH'®!, o que, em si, ja seria contrario
tanto a propria ideia que estd na base dos DESCA, de ndo retrocesso, quanto ao argumento de
que o plano interamericano seria um /iving instrument, o qual deve ser interpretado a luz do
principio pro persona, como prescreve a propria CADH e ja explanado acima.

Por ora, mesmo na nova composig¢ao, a justiciabilidade direta dos DESCA foi mantida
pela Corte IDH como ¢ possivel verificar, por exemplo, no recente caso Guevara Diaz vs. Costa
Rica'®’. Desse julgamento extrai-se que juiza Goldberg passou a aderir ao grupo vencido,
negando a justiciabilidade direta. A juiza Gomez participou do julgamento sem apresentar voto
separado, aderindo, portanto, a maioria. O juiz Mudrovitsch apresentou substancioso voto, de
leitura obrigatdria para aqueles que se interessam sobre o assunto, favoravel a justiciabilidade

183

direta dos DESCA e pela necessidade de manutencdo da jurisprudéncia da Corte' *”. A juiza

Hern4ndez nio participou do julgamento, uma vez que nacional do Estado demandado!8*.
Destaque-se que o papel das Cortes Internacionais se transformou nas tltimas décadas,
que também passaram a decidir casos que envolvem profundas divergéncias morais da

sociedade, politicas publicas e megapolitica'®-'%. Da mesma forma, em especial quanto aos

181 Conforme Pisarello: “Una de las principales obligaciones que los derechos sociales generan para los poderes

publicos es, en efecto, la obrligacion negativa de no regressividade”. (PISARELLO, Gerardo. Los derechos
sociales y sus garantias: elementos para una reconstruccion. Madrid: Editorial Trotta, 2007, p. 62).

182 CORTE IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de
2022. Serie C No. 453.

183 De forma parecida com as preocupagdes desenvolvidas quando argumentados a preocupagdo com a nova
composicdo da Corte ¢ o futuro dos DESCA, Mudrovitsch assim se manifestou: “56. La deconstruccion del
sentido de justiciabilidad de los DESCA causaria, en este sentido, efectos perturbadores imprevisibles no sélo
en la capacidad de esta Corte para fiscalizar el cumplimiento global de la Convencion, y para promover la
unidad e indivisibilidad de los derechos humanos, sino que incluso amenazaria la integridad de los
precedentes establecidos en las propias cortes nacionales, que a menudo dialogan con el acervo de la Corte
para orientarse y dar uniformidad de sentido al disfrute de los derechos humanos dentro de la jurisdiccion
doméstica. 57. Los nuevos magistrados deben, por tanto, en aras del ideal de seguridad juridica y
previsibilidad fundado en los valores protegidos por la Convencion, sumarse a la mencionada cadena de
novela continuada, cuyo imperativo de integridad no permite que cada composicion de este Tribunal
establezca una interpretacion original y particular de la Convencion a su antojo. No se puede abrir flanco
para que, a cada cambio de composicion de la Corte, se tambaleen las bases centrales de aplicacion de la
Convencion, porque los derechos humanos no se haran realidad si se permiten oscilaciones hermenéuticas
contingentes”. (CORTE IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, paras. 56-57).

184 CORTE IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de
2022. Serie C No. 453.

185 HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializagdo da politica pura no mundo. Revista de Direito
Administrativo, V. 251, 2009, p. 145-46. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/7533. Acesso em: 29 mai. 2022.

186 Conforme Hirschl: “A judicializa¢do da megapolitica inclui algumas subcategorias: judicializagdo de processos
eleitorais; supervisao judicial de prerrogativas do Poder Executivo em areas de planejamento macroecondomico
ou seguranga nacional (o fim daquilo que é conhecido na teoria constitucional como a doutrina da ‘questdo
politica’; dilemas fundamentais de  justica  restautativa; corroboragdo  judicial de
transformagdes de regime politico; e, acima de tudo, a judicializacdo da formacdo de identidades coletivas,
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tratados de direitos humanos, deu-se conta que os juizes internacionais, ao interpretarem,
também criam o Direito. Conforme Trindade, “[...] hd os que créem (e entre estes me situo)

que, na propria interpretagdo — ou mesmo na busca — do direito aplicavel, ha espago para a

criatividade [...]"1%.

No mesmo sentido, Venzke e Bogdandy enxergam como inevitavel a cria¢ao judicial

do direito pelos Tribunais Internacionais:

La creacion normativa por las cortes es una parte inherente a su actividad judicial.
La creacion del derecho podria debilitarse si las cortes se abstuvieran de dar las
razones de su decision o de publicarlas, pero el precio por tal actitud seria demasiado
alto, por una serie de razones. Los tratados en si mismos solo proporcionan una guia
normativa debil, de ahi que las normas abstractas por si mismas dificilmente generen
la estabilidad de las expectativas toda vez que sus significados son demasiado
inciertos. Por lo tanto, el derecho internacional necesita de cortes que satisfagan las
expectativas normativas. Aun mas, seria imposible criticar aquellas decisiones

Judiciales cuyas justificaciones no fueron publicadas. Es por lo tanto completamente

. . . . .. 188
convincente que las cortes internacionales tengan que explicar sus decisiones.

Além disso, Ramos lembra que as Cortes Internacionais que trabalham com direitos
humanos exercem um papel contramajoritario ao darem voz para grupos vulneraveis que nao

139 " Alias, o

sdo escutados dentro do processo politico nacional, mesmo que em democracias
autor refere a uma esséncia contramajoritaria agravada, pois a sindicabilidade exercida
também abrange as decisdes emanadas pelo proprio poder judiciario nacional, bem como a
propria Constitui¢do!®®. Em razio disso, afirma o dever de “[...] produzir uma interpretagio
consistente e convincente das normas de direitos humanos em uma realidade de intensa colisdo
de direitos e ponderacdo”, o que ocasiona legitimidade e for¢a para a decisdo, bem como impede

o decisionismo no Ambito internacional'®!.

processos de constru¢do de nagdes e disputas a respeito da propria definicdo — ou raison d’étre — da

comunidade, talvez o tipo mais problematico de judicializagdo do ponto de vista da teoria onstitucional”.

(HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializa¢ao da politica pura no mundo. Revista de Direito

Administrativo, V. 251, 2009, p. 146. Disponivel em:

https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/7533. Acesso em: 29 mai. 2022).

TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Os Tribunais Internacionais e a realizag¢do da Justica. 2. Ed. Belo

Horizonte: Del Rey, 2017, p. 59.

18 BOGDANY, Armin von; VENZKE, Igno. ;En nombre de quién?: una teoria de derecho publico sobre la

actividad judicial internacional. Bogota: Universidad Externado, 2016. Ebook, p. 2249.

Novais resgata o conceito dworkiniano de que os direitos fundamentais sdo trunfos contra a maioria, para

afirmar que a nocdo “assente e reinterpretado a luz do principio do principio da igual dignidade da pessoa

humana, ela ndo se confina aos direitos politicos, mas ¢ extensiva a todos os direitos fundamentais (incluindo

os direitos sociais)”. (NOVALIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais: trunfos contra a maioria. Coimbra:

Coimbra Editora, 2006, p. 32).

190 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 7. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2019b, p. 182-183.

I RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 7. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2019Db, p. 183.
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189
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E sempre importante destacar que esses movimentos de julgamentos por maioria causam
tensdo dentro dos sistemas de protecao de direitos humanos ao envolverem as vontades estatais
que os criam e os alimentam. No limite, os Estados passam a realizar processos de critica
extraordinaria - backlash - ou seja, além o mero inconformismo e contestagdo das decisoes,
com movimentos que buscam mudangas estruturais ou até o desmantelamento das Cortes'®?,
minando sua legitimidade e a sua autoridade, logo, colocando em risco toda a protecdo

existente!??

. Exemplo disso esta na constante ameaca ou mesmo sua concretizagcdo que lideres
estatais fazem a atuagao efetiva da CIDH ou da Corte IDH frente a situacdes que sdo atentatorias
aos direitos humanos previstos no ambito internacional. Nesse sentido, destaque-se que
Trinidad e Tobago denunciou a CADH, enquanto Venezuela e Nicardgua denunciaram a
propria Carta da OEA, saindo da organizacdo. O Estado Peruano, que nessa dissertacdo sera
longamente citado, tentou 0 mesmo movimento durante o governo de Alberto Fujimori com a
dentncia da CADH que foi, inclusive, aprovada pelo Poder Legislativo, somente nao se
concretizando em razao da queda de Fujimori e o inicio da transicdo democréatica pela assun¢ao
do governo provisorio'**. Lembre-se, ainda, a suspensdo de repasse financeiro pelo Brasil a
OEA em razio das medidas adotadas no caso Belo Monte!®>.

Portanto, parece claro num cenario que envolve o poder da Corte desenhar — e quiga,

ampliar — sua propria competéncia'®®, bem como julgar hard cases, seria possivel controverter

o método de julgamento. Nesse caminhar, tentando adaptar os argumentos de Waldron'®” para

192 Ramos salienta a existéncia do dilema que as Cortes Internacionais enfrentam “[...] em um contexto no qual o

financiamento das atividades depende dos Estados, cada vez mais temerosos com as decisdes
contramajoritarias”. (RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 6. Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2019a, p. 433).

19 MADSEN, Mikael; CEBULAK, Pola; WIEBUSCH, Micha. Backlash against international courts: Explaining
the forms and patterns of resistance to international courts. International Journal of Law in Context, v. 14,
2018, p. 11-13.

194 SOLEY, Ximena; STEININGER, Silvia. Parting ways or lashing back? Withdrawals, backlash and the Inter-
American Court of Human Rights. International Journal of Law in Context, v. 14, 2018, p. 237-257.
Disponivel em: https://doi.org/10.1017/S1744552318000058. Acesso em: 04 jul. 2021.

195 DILMA retalia OEA por Belo Monte e suspende recursos. Folha de Sio Paulo, 30 abr. 2011. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me3004201117.htm. Acesso em: 14 jul. 2014.

19 LIMA, Lucas Carlos; FELIPPE MENDES, Lucas. A expansdo da jurisdi¢io da Corte Interamericana de

Direitos Humanos através de opinides consultivas. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, Ciudad del

Meéxico, vol. XXI, p. 125-166, 2021. Conforme Trindade, “para o fiel exercicio da fun¢do judicial

internacional, todo tribunal internacional busca zelar pela preservacdo da integridade das bases de sua

jurisdigdo. E este o complemento inelutavel do direito de acesso & justica. Para preservar a integridade de suas
respectivas bases jurisdicionais, os tribunais internacionais contemporaneos contam, para isto, com faculdades
inerentes, como mestres que sdo de sua propria jurisdicdo, sendo assim, dotados da compétence de la
compétence / Kompetenz-Kompetenz”. (TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Os Tribunais Internacionais

e a realizag¢do da Justica. 2. Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2017, p. 59).

O autor neozelandés controverte por qual razdo o método tradicional das cortes constitucionais de contar

cabecgas ¢ tido normalmente como algo ja assentado e indiscutivel. Em continuidade, considerando que o

dissenso interpretativo ¢ inerente ao direito, Waldron questiona como maiorias exiguas podem anular uma

votagdo por representantes eleitos. E interessante que o autor suscita o problema de como ¢ aceita a ideia de

197
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a tematica aqui abordada, seria possivel questionar se maiorias exiguas nas Cortes
Internacionais poderiam, dentro de um cendrio de clara divergéncia tedrica, optar pela
interpretagdo que indica um afastamento do possivel consenso regional manifestado pelos
Estados na formagao dos tratados. Quem sabe, a adogao do critério de supermaioria, aos moldes
jéa utilizado por Cortes Constitucionais, poderia diminuir o atual movimento de resisténcia dos
Estados-Partes.

Nada obstante, ndo sendo o atual critério, € necessario ter firme que o mandado protetivo
deve sempre ser fortalecido, pois desempenha uma tltima possibilidade de respeito aos direitos
humanos das pessoas. E, assim, sendo inquestiondvel o papel criativo na interpretacao dos
tratados de direitos humanos, bem como o carater objetivo que ostentam, torna-se menor o
argumento da suposta vontade dos Estados quando da sua celebracdo, especialmente quando
ndo ha mais razdes para se negar que DESCA podem ser, sim, judicializados no ambito
internacional, sendo a intepretacdo do art. 26 realizada pela Corte IDH adequada e

consistentemente justificada'®s.

que o poder judiciario seria contramajoritario, protegendo as minorias das votagdes que ocorrem dentro dos
parlamentos, mesmo que essa protecdo também ocorra por intermédio de apenas uma maioria de juizes. Em
razdo disso, levanta o questionamento que talvez nio se discuta a questdo das decisdes por maioria exigua
porque ¢ 6bvio ou porque acabaria por trazer desconforto nas teorias do contramajoritarismo no poder
judiciario. Para Waldron discutir essa forma de deliberagdo ¢ uma questdo de legitimidade, também no sentido
de que a decisdo judicial “/...] debe reconciliar a la parte vencida em particular con la decision que se ha
tomado”. Para aprofundar seu problema, Waldron salienta que normalmente as respostas sdo dadas utilizando-
se de argumento de eficiéncia, argumento epistémico, argumento de imparcialidade ¢ no argumento hibrido de
Hills - o autor esta dialogando com Hills, R. M. “Are Judges Really More Principled than Voters? ”, University
of San Francisco Law Review, 2002, p. 37-61 -. No momento, interessa-nos o argumento de eficiéncia. O
método de contar cabecas traria para os tribunais uma eficiéncia decisional no sentido de que ¢ algo pratico de
aplicar na busca de uma solug@o definitiva para os casos concretos. No entanto, o autor suscita que existiria
um outro lado da moeda. Com efeito, essa eficiéncia seria justamente a ideia da existéncia de uma decisao
definitiva, algo central da teoria da decisdo judicial e pacificagdo social, mas que na verdade nao é, uma vez
que uma decisdo por maioria exigua sempre podera ser mudada num pequeno rearranjar de pegas, revelando,
na verdade, um carater apenas decisivo. E dificil, obviamente, apresentar alternativas ao tradicional método de
contar cabegas, mas Waldron salienta ao menos a utilizagao do critério de supermaioria. (WALDRON, Jeremy.
Contra el gobierno de los jueces: Ventajas y desventajas de tomar decisiones por mayoria en el Congreso y en
los tribunales. Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2018. Ebook). No mesmo sentido, Bolfarini questiona se a
existéncia de opinides dissidentes pode ser considerada um fator capaz de influenciar a for¢a vinculante de
uma senten¢a da Corte IDH. Mesmo que de forma nao conclusiva, ja que a hipdtese demandaria um estudo
ndo realizado no seu trabalho, a autora aceita que a dissidéncia pode fortalecer movimentos de contestagado das
sentencas da Corte, especialmente quando ligada a Estados com tendéncia de rejeitar a decisdo, uma vez que
estardo munidos de mais argumentos. (BOLFARINI, Isabella. For¢a vinculante das sentengas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm, 2019).

Lembre-se, por exemplo, que a ideologia de separag@o dos tratados ja foi superada no ambito global e regional
africano. Da mesma forma, como se vera na tltima parte desse capitulo, também passou a ser expressamente
aceita quando envolver a Convencao Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos.
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1.2 A jurisprudéncia da Corte IDH sobre direitos sociais previdenciarios

Existem quatro casos paradigmaticos na Corte IDH envolvendo diretamente direitos
sociais previdenciarios: o caso Cinco Pensionistas vs. Peru, julgado em 28 de fevereiro de 2003;
0 caso Acevedo Buendia e outros vs. Peru, julgado em 1° de julho de 2009; o caso Muelle Flores
vs. Peru, julgado em 06 de marco de 2019; e o caso ANCEJUB-SUNAT vs. Peru, julgado em
21 de novembro de 2019.

Os dois primeiros utilizam a técnica da prote¢do indireta dos direitos sociais, enquanto
os dois ultimos reconhecem a prote¢do autonoma direta do direito a previdéncia social, dando
0s primeiros passos na constru¢do do bloco de convencionalidade relacionado ao tema. Com
1sso em mente, dividir-se-a o tratamento dos casos em dois blocos, utilizando como critério

justamente a técnica de protecao adotada.

1.2.1 O caso Cinco Pensionistas vs. Peru (2003) e o caso Acevedo Buendia (Demitidos e

Aposentados da Controladoria) vs. Peru (2009)

A primeira vez que a Corte IDH se deparou com uma demanda previdenciaria foi no
caso Cinco Pensionistas vs. Peru. O caso diz respeito a modificagdo do regime previdenciario,
sem prévio procedimento administrativo, das aposentadorias dos Srs. Carlos Torres Benvenuto,
Javier Mujica Ruiz-Huidobro, Guillermo Alvarez Hernandez, Reymert Bartra Vasquez e
Maximiliano Gamarra Ferreira, o que ocasionou redugao dos montantes mensais, bem como do
ndo cumprimento de sentengas proferidas em acdes de amparo pela Corte Suprema de Justica
e do Tribunal Constitucional do Peru que determinaram o restabelecimento dos valores dos
beneficios!®”.

As vitimas eram aposentadas pelos servigos prestados para a Superintendéncia de
Bancos e Seguros do Peru (SBS), fazendo parte do regime publico do Decreto-Lei 20.530, que
garantia o percebimento de aposentadorias de forma nivelada com o pessoal em atividade. Esse
regime foi garantido por op¢ao dada aos trabalhadores antigos quando da implementacdo, em
1981, do regime trabalhista privado.

Todavia, em novembro de 1992, os cinco pensionistas tiveram seus beneficios reduzidos

sem qualquer aviso ou procedimento prévio, em decorréncia da edi¢do do Decreto-Lei 25.792,

199 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero
de 2003. Serie C No. 98, paras. 1-3.
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de 23 de outubro de 1992, especialmente seu art. 5°, que transferiu a responsabilidade de
pagamento ao Ministério de Economia e Finangas (MEF), bem como limitou o pagamento das
aposentadorias ao teto dos beneficios pagos aos trabalhadores do proprio MEF?®, Foram
propostas diversas agdes combatendo a redugdo, sendo que ao final transitaram em julgado
decisoes proferidas pela Corte Suprema de Justica e do Tribunal Constitucional do Peru. Em 21
de janeiro de 2002 foi promulgado a Lei 27.650 derrogando o art. 5° do Decreto-Lei 25.792.
Assim, o Estado cumpriu parcialmente as decisdes nacionais, restabelecendo os valores dos
beneficios desde marco de 2002 e saldando as diferencas do periodo pretérito®®!.

Apos a tramitagdo, a Corte emitiu sua sentenga em 28 de fevereiro de 2003. Em sua
parte resolutiva, declarou a responsabilidade do Peru pela violagdo dos seguintes direitos
previstos na CADH: a) propriedade privada (art. 21); e b) prote¢ao judicial (art. 25). Todas as
condenacdes foram relacionadas ao art. 1.1 (obrigag¢do de respeitar direitos) e ao art. 2° (dever
de adotar disposi¢des de direito interno) da Conven¢io???. Nada obstante existisse pedido da
CIDH para condenagdo nos termos do art. 26 (desenvolvimento progressivo dos DESCA
previstos na CADH), esse foi afastado.

A primeira violacao declarada foi ao direito de propriedade previsto no art. 21 da
CADH?%. Para tanto, o Tribunal seguiu o entendimento de que uma vez preenchidos os
requisitos de determinado beneficio previdencidrio sob a égide de determinada legislagao, no
caso o Decreto-Lei 20.530, que prevé o recebimento de beneficio em valor nivelado ao pessoal
da atividade, tal direito incorpora ao patriménio do segurado’®. Por outro lado, mesmo
considerando a possibilidade que pudesse ocorrer alguma espécie de restricdo ao direito de

propriedade em razdo de utilidade publica ou interesse social, a Corte ressaltou a necessidade

200 por exemplo, em relagdo ao Sr. Carlos Torres Benvenuto, verifica-se que “mediante resolugdo administrativa
da SBS de 13 de fevereiro de 1992, a pensao de aposentadoria do senhor Torres foi reajustada em um valor
total de S/. 2.086,00 (dois mil e oitenta e seis soles), valor este que recebeu mensalmente até agosto de 1992.
A partir de setembro de 1992, a pensdo foi reduzida em aproximadamente 75%, a um valor de S/. 504,00
(quinhentos e quatro soles), sem aviso prévio nem qualquer procedimento”. (CORTE IDH. Caso "Cinco
Pensionistas" Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C No. 98,
para. 89.b).

201 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero
de 2003. Serie C No. 98, passim.

202 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero
de 2003. Serie C No. 98, para. 187.

203 “Artigo 21. Direito a propriedade privada. 1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode
subordinar esse uso ¢ gozo ao interesse social. 2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante
o pagamento de indenizagdo justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos ¢ na forma
estabelecidos pela lei. 3. Tanto a usura como qualquer outra forma de exploragdo do homem pelo homem devem
ser reprimidas pela lei.”

204 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero
de 2003. Serie C No. 98, paras. 96-103.
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de instaurar o devido processo administrativo com respeito das garantias processuais, o que ndo
ocorreu na situagdo concreta, ja que a redugdo foi operada de forma unilateral®®,

A segunda violagao declarada foi ao direito de protecdo judicial previsto no art. 25 da
CADH?%. Os cinco pensionistas possuiam sentencas da Corte Suprema de Justiga e do Tribunal
Constitucional peruano determinando o pagamento das aposentadorias de forma nivelada com
os trabalhadores da atividade. As decisdes somente foram implementadas no ambito interno
com oito anos de atraso, periodo que a SBS e o MEF atribuiam responsabilidade entre si.

A SBS alegava que foi parte nos processos, mas ndo era mais responsavel pelo
cumprimento das decisdes, uma vez que o pagamento teria sido transferido para o MEF pelo
Decreto-Lei 25.792. O MEF negava-se a cumprir as decisdes nacionais, aduzindo que a época
ndo foi parte dos processos internos. A Corte entendeu que a mera existéncia de recursos
internos ndo satisfaz o art. 25 da CADH, devendo ser analisado se os meios sdo efetivos para a
tutela do direito. Que as sentengas deveriam ser cumpridas, ndo se sustentando a alegagdo sobre
as auséncias de responsabilidades?”’.

Foram rejeitados os pedidos de condenagdio com base no art. 26 e 8° da CADH?%. Sobre

os motivos da rejeicdo do art. 26 ja se tratou acima, valendo relembrar apenas que o Tribunal

destacou a impossibilidade de violagdo do dispositivo em razao de ndo estar comprovado que

205 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero
de 2003. Serie C No. 98, paras. 116-118.

206 «“Artigo 25. Protecdo judicial. 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso

efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais

reconhecidos pela constitui¢ao, pela lei ou pela presente Convengao, mesmo quando tal violagao seja cometida por

pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais. 2. Os Estados Partes comprometem-se: a. a

assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre os direitos de toda pessoa

que interpuser tal recurso; b. a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e ¢. a assegurar o cumprimento,
pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se tenha considerado procedente o recurso”.

CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero

de 2003. Serie C No. 98, paras. 125-141.

208 «Artigo 8. Garantias judiciais. 1.Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei,
na apuragdo de qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obriga¢des de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza. 2. Toda pessoa acusada de delito tem
direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda
pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas: a. direito do acusado de ser assistido
gratuitamente por tradutor ou intérprete, se ndo compreender ou ndo falar o idioma do juizo ou tribunal;
b. comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagdo formulada; c. concessdo ao acusado do tempo e
dos meios adequados para a preparagdo de sua defesa; d. direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser
assistido por um defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor; e. direito
irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou ndo, segundo a
legislagdo interna, se o acusado ndo se defender ele proprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido
pela lei; f. direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o comparecimento, como
testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam langar luz sobre os fatos; g. direito de néo ser obrigado a
depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada; e h. direito de recorrer da sentenga para juiz ou tribunal
superior. 3. A confissdo do acusado s6 ¢ valida se feita sem coagdo de nenhuma natureza. 4. O acusado absolvido
por senten¢a passada em julgado ndo podera ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos. 5. O processo
penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar os interesses da justica”.

207



63

houve violagdo de direitos humanos de um grupo representativo da situa¢do. Quanto ao art. 8°,
que prevé as chamadas garantias judiciais, o argumento ¢ que no decorrer da tramitacdo das
demandas nacionais o Estado peruano teria alterado a competéncia jurisdicional dos o6rgaos
internos, passando as execucdes das sentencas para Varas Empresariais Transitorias de Direito
Publico, sob responsabilidade de juizes provisorios. No entanto, o Tribunal entendeu que nao
havia nos autos provas sobre a alegada violagdo®®.

As reparagdes outorgadas foram: a) o cumprimento das sentengas nacionais que
garantiram o pagamento nivelado das aposentadorias das vitimas, restabelecendo o valor
correto, bem como pagando os atrasados, valores a serem fixados pelo Estado; b) investigar e
sancionar os responsaveis pelo ndo cumprimento das sentencas nacionais; ¢) dano moral no
importe de US$ 3.000,00; e d) USS 13.000,00 a titulo de gastos e U$ 3.500,00 de custas, em
atencgdo aos dispéndios que as vitimas tiveram durante a tramitagdo do processo®!’.

Ha criticas sobre a posi¢ao da Corte no presente caso, especialmente por abster-se de
iniciar um aprofundamento na protecao direta dos direitos sociais. Para Serau Jr., a decisdo
proferida “[...] foi um tanto desastrada ao vincular uma questao previdencidria unicamente aos
seus aspectos patrimoniais, que existem, mas ndo sdo os mais relevantes (sobrepujando a
questdo do resguardo a dignidade da pessoa humana)”?!!. No mesmo sentido, Matos sustenta
que o Tribunal perdeu um momento adequado para afirmar na sua jurisprudéncia a defesa dos
direitos sociais, mantendo-se num processo de reiterada omissdo sobre o assunto?!2,

Melish atribuiu a decisdao consequéncias desastrosas para o SIDH ao utilizar uma 16gica
coletiva na interpretagdo do art. 26, uma vez que acabou sendo repetida pela Comissdao no
tratamento de casos posteriores em matéria de DESCA, gerando um cenério de indevida
restri¢do na protecdo desses direitos humanos?'®. De fato, no caso Cinco Pensionistas a CIDH

tinha alegado ao remeter o caso a Corte violagdo ao art. 26. Uma vez negado, ¢ possivel notar

que a Comissao deixou de invoca-lo nos casos posteriores em matéria de direitos sociais. O

209 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero
de 2003. Serie C No. 98, para. 149-157.

210 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero
de 2003. Serie C No. 98, para. 187.

2I1SERAU JR., Marco Aurélio. Analise do caso “Cinco Pensionistas vs. Peru”, da Corte Interamericana de Direitos
Humanos: caso n°® 12.034. Revista Juridica UCES, n. 14, 2010, p. 119.

212 MATOS, Monique Fernandes Santos. A omissdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em matéria de direitos econdmicos, sociais ¢ culturais. Cadernos do Programa de Pés-Graduagdo
em Direito PPGDir/ UFRGS, Porto Alegre. vol. X, n. 2, 2015, p. 287-288.

213 MELISH, Tara J. A pyrrhic victory for Peru’s Pensioners: pensions, property, and the perversion of
progressivity. Revista CEJIL, ano 1, nimero 1, p. 51-66, dez. 2005.
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retorno do art. 26 ao cendrio do SIDH somente ocorreu mediante postura oficiosa da Corte ao
utilizar o iura novit curiae*'.

O segundo caso, bastante citado no desenvolvimento da jurisprudéncia sobre direitos
sociais, ¢ o Acevedo Buendia (Demitidos e Aposentados da Controladoria) vs. Peru, que
favoreceu 273 membros da associagdo. Novamente, trata-se de litigio que envolve o
descumprimento, por parte do Estado, de sentencgas proferidas pelo Tribunal Constitucional do
Peru, proferidas em 21 de outubro de 1997 e 26 de janeiro de 2001, que determinaram o
nivelamento das pensdes, bem como o pagamento das diferencas ndo pagas no periodo de abril
de 1993 até outubro de 2002. Em resumo, as vitimas estavam submetidas ao Decreto-Lei
25.530, que estabelecia uma pensdo nivelada progressivamente com os trabalhadores em
atividade na Controladoria Geral da Republica. Todavia, foi publicado em 07 de julho de 1992
o Decreto 25.597, que novamente passou a atribuicao de pagamento ao Ministério de Economia
e Finangas e, igualmente, retirou o direito ao nivelamento no pagamento das pensdes>'>.

A CIDH submeteu o caso ao Tribunal em 1° de abril de 2008, alegando que o Estado
peruano cumpriu parcialmente as sentengas internas, nivelando novamente as aposentadorias,
todavia, sem saldar as diferengas pagas a menor no periodo de abril de 1993 a outubro de
20022'%. A CIDH solicitou condenagdes com base nos arts. 21 e 25, ambas conexas com o art.
1.1, todos da CADH, sem fazer mencdo ao art. 26. O pedido de condenag¢ao pelo art. 26 somente

foi realizada nos escritos apresentados pelos representantes das vitimas, no caso a CEDAL

214 Koch analisou as cartas de submissdo dos casos remetidos a Corte no periodo de outubro de 2010 até dezembro
de 2014, totalizando 70 processos. Em nenhuma das cartas analisadas foi alegada pela CIDH violagdo ao art.
26 da CADH. Também ndo ha nenhuma submissdo com base na autorizagdo do art. 19.6 do PSS. (KOCH,
Camila de Oliveira. Critérios de judicializag¢do de casos pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 54).
215 CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perii.
Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 210, paras. 1-11 e 43-44.
Dois pardgrafos da decisdo da Corte IDH direcionam os pontos controvertidos: “52. Nao estd controvertido
que, através das sentencgas de 21 de outubro de 1997 e 26 de janeiro de 2001, o Tribunal Constitucional do Peru
declarou que a aplica¢do de uma normativa contraria a Constituigdo entdo vigente restringiu indevidamente o
direito a uma pensao nivelavel que as supostas vitimas haviam adquirido (paras. 45 e 48 supra). Portanto, em
conformidade com o objeto do presente caso, ndo compete a este Tribunal analisar se as supostas vitimas
tinham direito a receber uma pensio nivelavel nem tampouco se o Estado violou esse direito. Estes assuntos ja
foram resolvidos a favor das supostas vitimas através das referidas sentengas internas. 53. Tampouco esta
controvérsia que, entre os meses de abril de 1993 e outubro de 2002, as supostas vitimas receberam uma pensio
ndo nivelada que era muito menor a que lhes correspondia segundo o regime de pensdo nivelavel ao qual
optaram. O que esta em controvérsia e forma parte do objeto do presente caso ¢ o pagamento dos valores
correspondentes a pensdo nivelavel que as supostas vitimas deixaram de receber entre os meses de abril e 1993
e outubro de 2002”. (CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria”)
Vs. Peru. Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de noviembre de 2009. Serie C No. 210, paras. 52-53).

216



65

(Centro de Assessoria Laboral) e a Associacdo de Demitidos e Aposentados da Controladoria
Geral da Republica do Peru?!’.

Apos a tramitagdo, a Corte emitiu sua sentenca em 1° de julho de 2009. Em sua parte
resolutiva, declarou a responsabilidade do Peru pela violagdao dos seguintes direitos previstos
na CADH: a) obrigacao de respeitar os direitos (art. 1°); direito a propriedade privada (art. 21);
e protecdo judicial (art. 25)*!8,

Assim, a decisdo nao destoou dos fundamentos utilizados no caso Cinco Pensionistas.
Em relagdo ao direito de protecdo judicial (art. 25), a Corte reiterou sua jurisprudéncia que
devem existir meios rapidos, simples e eficazes para a garantia de direitos, bem como para a
sua execu¢do, 0 que nao ocorreu no caso, pois, nada obstante as acdes propostas tenham sido
de mandado de seguranga, passados mais de 10 anos o direito reconhecido ndo havia sido
integralmente implementado?'°.

Em relacdo ao direito de propriedade (art. 21), novamente afirmou que a redugdo do
valor das aposentadorias e a demora no pagamento das diferencgas ap6s o restabelecimento do
montante integral dos beneficios afetou o direito de propriedade que havia incorporado ao
patrimonio das vitimas®?°.

Neste caso, como ja visto, a Corte reconheceu que possuia competéncia para apreciar
eventual violagdo do direito a previdéncia social no marco do art. 26 da CADH, mas apenas
sob o aspecto do desenvolvimento progressivo, sem verificar o direito material de forma
autonoma. Todavia, ndo chegou propriamente a analisa-la, entendendo que ndo houve
descumprimento da clausula de desenvolvimento progressivo, sendo suficiente as condenagdes
outorgadas®?!.

As reparagdes postas foram: a) o cumprimento das sentencas nacionais que garantiram

o pagamento dos valores que as vitimas deixaram de receber no periodo de abril de 1993 a

217 CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perii.
Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 210, paras. 1-11.

218 CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria") Vs. Peril.
Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 210, para. 158.

219 CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perii.
Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 210, para. 72-79.

220 CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perii.
Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 210, paras. 84-91.

21 CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria") Vs. Peri.
Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 210, paras. 104-106.
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outubro de 2002; b) dano imaterial no valor de US$ 2.000,00 para cada vitima; c) a publicagao
interna de pontos da sentenga; e d) o pagamento de US$ 20.000,00 a titulo de custas e gastos
incorridos®?2.

Os dois casos sugerem uma Corte IDH ainda em um estagio de contengdo em relagao
ao desenvolvimento e analise dos direitos sociais previdenciarios de forma autonoma. As
vitimas foram protegidas e tiveram a viola¢ao de seus direitos analisadas, mas pela utilizagao
da técnica indireta, especialmente através do direito propriedade. Uma nova visdo sobre o
direito previdencidrio somente ocorrera dez anos apos, quando do julgamento dos casos Muelle

Flores e ANCEJUB-SUNAT.

1.2.2 Enfim, o caso Muelle Flores vs. Peru (2019) e a continuidade: o caso ANCEJUB-SUNAT
vs. Peru (2019)

O caso Muelle Flores vs. Peru, com sentenca proferida em 06 de marco de 2019, trata
da demora na garantia do direito a previdéncia social para pessoa idosa, reconhecendo pela
primeira vez a violagdo autdbnoma a esse direito com base no art. 26 da CADH, além de analisar
alguns efeitos de uma privatizagdo em matéria de protecao dos direitos humanos.

Refere-se especificamente ao ndo cumprimento pelo Estado, durante 24 anos, de duas
sentencas proferidas pela jurisdigdo nacional — da Corte Suprema de Justica e do Tribunal
Constitucional - bem como uma decisdo administrativa, que garantiram a vitima, o Sr. Oscar
Rubén Muelle Flores, a sua reincorporagao ao regime de pensionamento do Decreto-Lei 20.530.

A vitima era funciondrio da empresa estatal peruana Tintaya S.A. Na época, o Peru
regulava a aposentadoria dos funcionarios estatais pelo plano de previdéncia previsto no
Decreto-Lei 20.530. O Sr. Muelle Flores foi jubilado nos termos da legislagdo vigente em 30
de setembro de 1990, mas teve sua aposentadoria suspensa em 27 de janeiro de 1991. Todavia,
por intermédio de duas sentencas de amparo e uma proferida no ambito de um processo
administrativo contencioso, a suspensdo da prestacdo foi declarada arbitraria.

Nada obstante, o Direito ndo foi concretizado devido ao ndo cumprimento das decisdes.

Além disso, a empresa estatal foi privatizada na década de noventa (1994), sem que houvesse

222 CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perii.
Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 210, paras. 115-157.
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uma regulamentacdo adequada sobre a responsabilidade do pagamento das jubilagdes apds a
venda da estatal, o que também causou embaracos na efetivagio das sentencas>?.

O caso gerou a denuncia perante a CIDH, peti¢ao apresentada em 8 de abril de 1998.
Em 16 de julho de 2010 a CIDH emitiu seu informe de admissibilidade. Posteriormente, liberou
seu relatorio de mérito em 27 de janeiro de 2017, notificando o Estado para cumpri-lo no prazo
de dois meses. Nao tendo ocorrido o cumprimento das recomendagdes, mesmo apOs uma

prorrogacdo, submeteu o caso a Corte IDH em 13 de julho de 2017%%*

, solicitando a declaragdo
das violacdes dos artigos 8.1, 21, 25.1 e 25.2.c, todos da Convencdo Americana de Direitos
Humanos®?’.

Apos a tramitagao, a Corte emitiu sua sentenca em 06 de marco de 2019. Em sua parte
resolutiva declarou a responsabilidade do Peru pela violagao dos seguintes direitos previstos na
CADH: a) tutela judicial efetiva e protecao judicial (arts. 25.1 e 25.2.c); b) duragdo razoavel do
processo (art. 8.1); c) direito a seguridade social (art. 26), com implicagdes nos direitos a
integridade pessoal (art. 5°) e prote¢ao da honra e dignidade (art. 11.1); e d) propriedade privada
(arts. 21.1 € 21.2). Todas as condenagdes foram relacionadas ao art. 1.1 (obrigacao de respeitar
direitos) da CADH. As condenacgdes referentes ao direito de tutela judicial efetiva e protecao
judicial e seguridade social também foram relacionadas ao art. 2° (dever de adotar disposicdes
de direito interno) da Convengao??°.

As reparagdes outorgadas foram: a) o cumprimento das sentengas nacionais que
garantiram a aposentadoria da vitima nos termos do Decreto-Lei 20.530 e demais normas
relacionadas, bem como sua inclusdo e manutencao ininterrupta no seguro saude do Estado; b)
a publica¢@o do resumo da sentenca no Diério Oficial e num jornal de grande circulagdo, além
de sua publicizagdo integral em alguma pagina oficial na internet; c) o pagamento, a titulo de
dano material, de US$ 10.000,00, em decorréncia dos gastos médicos da vitima, uma vez que
a falta de materializagdo do direito ao pensionamento acarretou seu impedimento de cobertura
ao seguro de saude; d) o pagamento de US$ 120.000,00 a titulo de indenizagao compensatoria

pelo nao pagamento da aposentadoria no modo e tempo correto; €) dano moral no importe de

223 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, paras. 1-17.

224 Um registro: no procedimento da Corte a vitima foi representada pela Defensoria Ptblica Interamericana, sendo
designadas pela AIDEF (Associacdo Interamericana de Defensorias Publicas) as defensoras Renée Marifio
Alvarez (Uruguai) e Isabel Penido de Campos Machado (Brasil), essa tiltima membro da Defensoria Publica
da Unido (DPU).

225 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, paras. 1-4.

226 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, para. 284.
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US$ 7.000,00; e f) US$ 10.000,00 para pagamento das custas ¢ despesas que a vitima teve
durante a tramitagdo do processo®?’.

Como o caso ¢ o primeiro julgado dentro da trilha apods a virada jurisprudencial pela
justiciabilidade direta dos DESCA, detém-se de forma mais abrangente no raciocinio
empregado pelo Tribunal.

A Corte IDH assentou a responsabilidade do Estado por violagao dos direitos humanos
com base em quatro referenciais normativos: a) direito a tutela judicial efetiva na execucao das
sentengas nacionais e no contexto da privatizacao da empresa estatal Tintaya S.A; b) direito a
razoavel duragdo do processo; ¢) direito a propriedade privada; e d) direito a previdéncia social.

Em relacdo ao direito a tutela judicial efetiva na execugdo das sentencgas nacionais e
privatizagdo da empresa estatal Tintaya S.A, pontue-se que a vitima possuia duas decisdes
judiciais internas, com transito em julgado, determinando o pagamento da sua aposentadoria
nivelada na forma do Decreto-Lei 20.530. Essas decisoes foram proferidas contra a Estatal antes
da sua privatizagdo. Todavia, com a venda da Tintaya S.A, o Estado passou a defender sua
ilegitimidade no pagamento da aposentadoria da vitima, sendo que a compradora, da mesma
forma, alegava que nao havia sido parte dos processos judiciais, razao pela qual também nao
possuia obriga¢do pelo pagamento. Essa questdo somente foi solucionada anos apos a
privatizagdo, tendo o MEF peruano assumido o pagamento.

Como as sentengas ndo foram cumpridas internamente, o Tribunal entendeu que houve
violacdo ao direito de prote¢do judicial, que também abrange a materializagdo dos direitos
reconhecidos judicialmente. Ressaltou a ocorréncia de obstaculos internos para a execugao das
decisdes em razao da privatizagdo da estatal mineradora sem que existisse adequada estipulagao
sobre o pagamento das aposentadorias dos jubilados, responsabilidade atribuida, inclusive, ao

Poder Judiciario que deveria ter analisado o trespasse de oficio??%-2%.

227 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Peri. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, paras. 220-283.
228 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Periu. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, paras. 109-149.
Em especial: “134. En particular, la Corte nota que el Estado no establecio explicita y claramente quién se
encargaria de la administracion y pago de la pension del sefior Muelle Flores, en virtud de la orden judicial
existente, ya que la empresa publica obligada, pasaria a ser una empresa privada. Esta falta de regulacion
clara respecto de quién seria el responsable del pago de la pension del sefior Muelle Flores, genero una
situacion de incertidumbre sobre su cobro, lo cual, a su vez, genero um obstdaculo en el cumplimiento y
ejecucion de la sentencia. El Estado tenia una obligacion judicial de cumplimiento, la cual se debio mantener
luego de la privatizacion, o al menos, se debio estabelecer sobre qué entidad (sea publica o privada) recaeria
dicha obligacion de cumplimiento. [...]”. Ainda: “145. A este respecto, la Corte nota que el Estado no
solamente incumplio las sentencias a nivel interno, sino que, durante el proceso de ejecucion de estas
decisiones, las autoridades judiciales no lograron el cumplimiento de ninguno de los dos amparos dictados.
El Estado no adopto las salvaguardas necesarias para establecer con claridad qué entidad se encargaria del
pago de las pensiones del sefior Muelle Flores, problematica que tampoco fue solucionada por las autoridades

229
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O Tribunal também declarou violagdo ao direito a razodvel duracdo do processo,
salientando que a execugdo de uma sentenga € parte integrante do reconhecimento de direitos.
Referiu que a primeira sentenga de amparo foi proferida em 1993 e a segunda em 1999, tendo
transcorrido 26 e 19 anos sem que o direito reconhecido fosse efetivado. Ressaltou auséncia de
complexidade da causa, especialmente por se tratar de sentencas definitivas, a inexisténcia de
inércia da vitima em dar impulso ao processo, bem como a falta de adogdo de medidas
executivas pelas autoridades judicidrias para tornar efetivas as decisdes?*?. Destacou, ainda, que
a efetividade do processo de execuc¢do ndo pode ser analisada de forma dissociada com o direito
a seguridade social que objetiva garantir condigdes de subsisténcia das pessoas, ocorrendo,
inclusive, uma qualificagiio no impulso oficial a ser realizado pelos juizes?!.

Seguindo a jurisprudéncia formada no caso Cinco Pensionistas vs. Peru, assentou,
ainda, a ocorréncia de violagdo ao direito da propriedade privada, pois compreendeu que uma
vez preenchido os requisitos para a aposentadoria sob a égide de determinada legislagdo, houve
incorporag¢ao do direito ao seu patrimonio juridico, o que ndo poderia ter sido afetado por
regime juridico superveniente?2.

Por fim, pela primeira vez, o Tribunal declarou a violagdo do direito humano a
seguridade social, no marco do art. 26 da CADH. O caminho desenvolvido para delimitar o
contetdo e o alcance sera analisado adiante ao se discorrer sobre o bloco de convencionalidade
previdencidrio.

Destaque-se a especificidade do caso, que expressamente refere a importancia de tutela
os direitos humanos de uma pessoa idosa e doente. Com efeito, o Sr. Muelle Flores, no decorrer
dos 24 anos, atingiu uma idade avancada e passou a sofrer de diversas doencas em decorréncia
da deterioracdo de sua saude, entre elas alzheimer, hipoacusia severa e fratura de um fémur.
Estando desprovido de sua aposentadoria, necessitou recorrer ao apoio econdomico de seus

familiares para poder sobreviver e custear seus tratamentos de satde, ja que sua exclusdo do

Judiciales, ya que ni antes ni después de la privatizacion, lograron resolver los debates surgidos a lo largo del
proceso de ejecucion ni adoptaron mecanismos coercitivos para asegurar el cumplimiento de los fallos. La
falta de ejecucion de las sentencias hasta la actualidad, y la ineficacia del Poder Judicial para resolver los
obstaculos surgidos en el proceso de cumplimiento derivados de la privatizacion, vulneraron el derecho a la
tutela judicial efectiva e impidieron la materializacion del derecho a la pension del sefior Muelle Flores”.
(CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, paras. 134 ¢ 145).

230 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, paras. 150-166.

21 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, paras. 157 ¢ 161.

232 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, paras. 209-219.
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regime de pensionamento também acarretou a suspensdo da cobertura de satde garantida pelo
regime de saude do Peru.

Por fim, o caso ANCEJUB-SUNAT vs. Peru diz respeito ao ndo cumprimento pelo
Estado peruano, durante 27 anos, de uma sentenca proferida pela Corte Suprema de Justica do
pais, que garantiu as vitimas, ao final do processo delimitadas ao total 597 pessoas, direitos
previdenciarios relacionados ao pagamento nivelado dos beneficios gozados, novamente no
marco dos problemas gerados no &mbito do afastamento do Decreto-Lei 20.530%%.

Os trabalhadores da ANCEJUB-SUNAT (Superintendéncia Nacional de Administra¢ao
Tributaria), quer desempregados com mais de vinte anos de servico, quer aposentados pelo
regime publico de previdéncia, tinham suas aposentadorias regidas pelo Decreto-Lei 20.530,
uma vez que servidores civis do Estado, que garantia o direito ao recebimento de uma
aposentadoria nivelada com o pessoal da atividade. Igualmente, estavam regidos pelo regime
laboral publico do Decreto Legislativo 276, sendo esse o padrao para o nivelamento. Todavia,
posteriormente, o Decreto Legislativo 639, de 20 de junho de 1991, ao reestruturar a SUNAT,
estabeleceu, dentre outras medidas, um Programa de Demissdes Voluntarias com diversos
incentivos econdmicos e de contagem de tempo de servigco mediante um adicional ao tempo ja
trabalhado. As vitimas do presente processo aderiram ao dito programa, o que, como visto, na
condicdo de desempregados com mais de vinte anos de servigo publico, também lhes
garantiriam o direito ao nivelamento de suas aposentadorias.

Ocorre que o aludido Decreto também autorizou a instituicdo de um regime de trabalho
privado para o pessoal da SUNAT — o que foi feito pelo Decreto-Legislativo 673, de 23 de
setembro de 1991 - passando a aplicar o regime previdenciario geral do Peru regulado pelo
Decreto 4.916 e Decreto Lei 19.990, que ndo garantiam direito ao nivelamento. De qualquer
forma, os funcionarios que ndo aderiram ao programa de demissao, sendo aprovados em uma
selecdo e qualificacdo, poderiam manter o regime de trabalho publico, mas sem o beneficio de
nivelagdo?**. Para tanto, foi estabelecida uma nova forma de remuneracdo, mas que nio

alcancaria o pessoal inativo, nos seguintes termos:

54. El articulo 3 del Decreto 639 establecio que los servidores de la SUNAT que
continuaranacogidos al Decreto 276 tendrian derecho a recibir la remuneracion
mensual dispuesta para el sector publico mas “(...) la diferencia que existiese con la

233 CORTE IDH. Caso Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 394, paras. 1-12.

23 CORTE IDH. Caso Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 394, passim.
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correspondiente a cargo de similar categoria o nivel remunerativo en la escala
salarial establecida por la SUNAT para el personal comprendido en el régimen
[privado] de la Ley 4916”. Sin embargo, establecio que “la mayor remuneracion”
que corresponda por efectos de dicha diferencia “(...) tendra el cardacter de no
pensionable para aquellos trabajadores comprendidos en el régimen jubilatorio del
Decreto Ley No. 20530, por lo que “[e]l monto de la compensacion por tiempo de
servicios, y en su caso el de la pension por jubilacion o cesantia que conforme al
Decreto Ley No. 20530 pudiera corresponder al trabajador, se determinaran en base
a la remuneracion que a la fecha de su cesse le corresponderia en el régimen laboral
del sector puiblico %,

Com isso, passou a existir dois regimes juridicos dentro da SUNAT, nascendo a duvida
sobre em qual as vitimas deveriam ter suas aposentadorias niveladas. Ao final, ficou
reconhecido que o nivelamento deveria ocorrer com o pessoal do regime publico, incluindo
todos os incrementos progressivos que o pessoal da atividade obtivera. E, igualmente aos casos
anteriores, a responsabilidade do pagamento foi transferida da SUNAT ao MEF?%°,

Com sentencga proferida em 21 de novembro de 2019, em sua parte resolutiva, a Corte
IDH rejeitou as preliminares de falta de esgotamento dos recursos internos e da impossibilidade
de o Tribunal atuar como uma quarta instancia, vencido o juiz Eduardo Vio Grossi, bem como
a preliminar em razdo da matéria relacionada a impossibilidade de apreciar alegacgdes
relacionadas aos arts. 4° e 26 da CADH, vencidos os juizes Eduardo Vio Grossi ¢ Humberto
Antonio Sierra Porto, declarando a responsabilidade do Peru pela violagao dos seguintes
direitos previstos na CADH: a) vida digna de pessoas idosas (art. 4.1); b) garantias judiciais
(art. 8); c) propriedade (art. 21); d) protecdo judicial (art. 25); e) e seguridade social (art. 26),
todos no marco do art. 1.1, em relagdo a 597 pessoas, vencidos os juizes Vio Grossi e Sierra
Porto; e f) dever de adotar disposi¢des de direito interno (art. 2°), vencido o juiz Vio Grossi*’.

O caso ndo difere dos anteriores em termos de fundamentacdes em relacdo as violagdes
aos direitos de garantias judiciais, protec¢ao judicial, direito de propriedade e seguridade social.
Como novidade, vé-se a condenagdo com base no direito a uma vida digna para pessoas

idosas?®®.

235 CORTE IDH. Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 394, para. 54.

26 CORTE IDH. Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de

Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 394, paras. 49-55.

CORTE IDH. Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de

Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 394, para. 248.

238 «“Artigo 4. Direito a vida. 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido
pela lei e, em geral, desde o momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente. 2. Nos
paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta s6 podera ser imposta pelos delitos mais graves, em
cumprimento de sentenca final de tribunal competente ¢ em conformidade com lei que estabeleca tal pena,

237
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Para tanto, a Corte afirmou que seguridade social e vida digna sdo direitos
interrelacionados, sendo que a auséncia da protecdo social afeta a dignidade das pessoas,
especialmente quando idosas, pela auséncia de recursos para a manutencdo de uma vida
adequada®®®. Outra linha de fundamenta¢io utilizada foi em relacdo ao dano ao projeto de
vida?*® das vitimas, o que sera desenvolvido com maior profundidade no préximo topico.

As reparacgdes outorgadas foram: a) pagamento imediato dos valores pendentes em
decorréncia da condenacdo efetuado pela sentenca nacional de 25 de outubro de 1993; b)
publicagdo nacional da integralidade da sentenca, assim como do seu resumo; ¢) realizagdo de
um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional; d) criacao pelo Estado de
um registro para a solu¢ao de casos similares como forma de garantia de ndo repeti¢cdo; €) dano
moral no valor de U$ 25.000,00 para cada vitima; f) pagamento das custas e gastos no total de
U$ 15.000,00%4!.

Para concluir esse topico, considere-se que os quatro casos narrados demonstram dois
movimentos importantes dentro da Corte IDH. O primeiro, relacionado a justiciabilidade direta
do direito a previdéncia social no marco do art. 26 da CADH. O segundo, ligado a evolugao das
condenacgoes utilizadas pela Corte IDH para garantir a nao repeti¢ao de violagdes de direitos
humanos®*.

Quanto ao primeiro, ¢ importante notar que mesmo antes do caso Lagos Del Campo 0s
direitos sociais eram protegidos com base na indivisibilidade e interdependéncia dos direitos

humanos, utilizando-se da técnica indireta. Os casos Cinco Pensionistas € Acevedo Buendia sdo

promulgada antes de haver o delito sido cometido. Tampouco se estendera sua aplicacdo a delitos aos quais ndo se
aplique atualmente. 3. Nao se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido. 4. Em nenhum
caso pode a pena de morte ser aplicada por delitos politicos, nem por delitos comuns conexos com delitos politicos.
5. Nao se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da perpetracdo do delito, for menor de dezoito
anos, ou maior de setenta, nem aplicé-la a mulher em estado de gravidez. 6. Toda pessoa condenada a morte tem
direito a solicitar anistia, indulto ou comutacao da pena, os quais podem ser concedidos em todos os casos. Nao se
pode executar a pena de morte enquanto o pedido estiver pendente de decisdo ante a autoridade competente.
CORTE IDH. Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 394, paras. 185-186.

240 CORTE IDH. Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 394, paras. 189-191.

CORTE IDH. Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 394, paras. 214-248.

Sobre a utilizagdo de sentencas estruturantes, na qual a Corte passa a construir uma “[...] jurisprudéncia
sustentada em medidas de ndo-repeti¢do e de educagdo em direitos humanos, para além das simples reparagdes
pecuniarias”, cf. MORAES, Maria Valentina de; CRESTANE, Dérique Soares. Mandato transformador da
Corte Interamericana de Direitos Humanos: sentencas estruturantes como regra? In: LEGALE, Siddharta;
FACHIN, Melina; RAMOS, André de Carvalho (Coord.). Interamericanizagdo do direito constitucional &
constitucionalizag¢do do sistema interamericano. Andradina: Meraki, 2022, p. 179-197.
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exemplos dessa atuagdo. Alids, os casos Muelle Flores e ANCEJUB-SUNAT em pouco diferem
das bases faticas e normativas dos casos anteriores, estando dentro dos mesmos problemas
gerados pela mudanca de regime da previdéncia no Peru e o ndo cumprimento de sentencas
judiciais. Logo, ¢ possivel inferir que, mesmo com a exclusdo do art. 26 das sentencas, as
condenag¢des manter-se-iam higidas, focadas, ¢ claro, ao aspecto patrimonial das prestagdes
previdenciarias, relegando para segundo plano a autonomia dos direitos sociais?*.

Todavia, isso ndo significa que ndo haja importincia no art. 26. Pelo contrario, ele
fortalece os direitos abrangidos pelo dispositivo, possibilita a constru¢ao e desenvolvimento de
parametros para as suas protegdes e, nessa quadra do desenvolvimento do sistema regional,
deixa claro aos Estados sobre suas obrigagdes em matéria de DESCA>*. E sobre esses
parametros que no proximo topico disserta-se-a. Em sentido parecido, Ferrer Mac-Gregor ja
sinalizava essa preocupa¢do na fundamentacao de seu voto concorrente no caso Suarez Peralta

vs. Equador:

En efecto, sin negar los avances alcanzados en la proteccion de los derechos
economicos, sociales y culturales por la via indirecta y en conexion con otros
derechos civiles y politicos —que ha sido la reconocida prdctica de este Tribunal
Interamericano—; en mi opinion, este proceder no otorga una eficacia y efectividad
plena de esos derechos, desnaturaliza su esencia, no abona al esclarecimiento de las
obligaciones estatales sobre la materia y, en definitiva, provoca traslapes entre
derechos, lo que lleva a confusiones innecesarias en los tiempos actuales de clara
tendencia hacia el reconocimiento y eficacia normativa de todos los derechos
conforme a los evidentes avances que se advierten en los ambitos nacional y en el
derecho internacional de los derechos humanos®®.

Quanto ao segundo, apenas realizando uma comparacao das sentencas, ja que a evolucao
da estrutura das condenacdes das sentengas comportaria estudo proprio®*®, registre-se que a
Corte IDH adota o instituto da reparacao integral da vitima (restitutio in integrum). Para

Trindade, no ambito do DIDH, as reparacdes devem ser adotadas “a partir da perspectiva das

243 Em sentido parecido, ao analisar o caso cinco pensionistas, Melish afirma que a sentenga poderia estar baseada
apenas no art. 25 da CADH (protecdo judicial), considerando a existéncia de decisdes judiciais nacionais
favoraveis aos pensionistas, apenas pendentes de execugdo. (MELISH, Tara J. A pyrrhic victory for Peru’s
Pensioners: pensions, property, and the perversion of progressivity. Revista CEJIL, ano 1, nimero 1, p. 51-66,
dez. 2005).

244 Para Ramos “ha duas criticas ao uso do modo indireto: (i) seu uso gera baixa visibilidade e reconhecimento dos
DESCAs enquanto direitos com for¢a vinculante; bem como (ii) exige que violagdes a direitos difusos ou
coletivos sejam traduzidos como violagdes de direitos individuais”. (RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral
dos direitos humanos na ordem internacional. 7. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019b, p. 274-275).

245 CORTE IDH. Caso Sudrez Peralta Vs. Ecuador. Voto concurrente del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot.
Sentencia de 21 de mayo de 2013. Serie C No. 261, para. 11.

246 Um estudo aprofundado sobre a evolugido da estrutura das decisdes da Corte pode ser encontrado em:
BOLFARINI, Isabella. For¢a vinculante das sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Salvador: JusPodivm, 2019.
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proprias vitimas, de suas necessidades, aspiracdes e reivindicagdes” e “da perspectiva da
integralidade da personalidade da vitima’?>*’.

Para tanto, ao utilizar-se de diferentes formas reparatorias, visualizam-se variados
impactos nos Estados, como medidas de restitui¢do, que visam restituir as coisas ao estado
anterior; medidas de reabilitacao, direcionadas para os casos de danos a saude fisica e mental
das vitimas e familiares; medidas de satisfacao, para reparagdo de danos imateriais de forma
ndo pecunidria, como € o caso da determinacdo de publicagdo interna da sentenga condenatoria;
medidas de compensacdo, que servem para reparar danos imateriais e materiais de forma
pecuniaria; obrigacao de investigar, julgar e, se for o caso, punir o autor da violacao dos direitos
humanos e, por fim, as chamadas medidas de niio repeti¢io®*®.

Bolfarini, em estudo sobre como a estrutura das sentengas da Corte IDH afeta sua forga
vinculante, demonstra que a partir do ano 2002, apods a adogdo do 4° Regulamento do Tribunal,
ocorrida em 1° de junho de 2001, verificou-se uma mudanca do padrdo decisérios dos juizes,
com a adoc¢do de medidas reparatorias, especialmente de ndo-repeti¢do, com efeito extra partes
ou extensivos, ou seja, ultrapassando as vitimas do processo, inclusive incidindo sobre as
politicas publicas dos Estados®®.

Conforme afirma Engstrom ao analisar os impactos decorrentes do desenvolvimento

normativo e institucional do sistema:

O SIDH ¢ cada vez mais ambicioso, ndo s6 em termos dos tipos de desafios de direitos
humanos que trata, mas também, em termos do que exige dos Estados. Em particular,
a evolugdo das politicas de reparagdo da Corte Interamericana passa agora da
compensacdo monetaria a vitimas e das reparagdes simbolicas (por exemplo,
memoriais), para demandas de reformas estatais e persecugdo criminal de infratores

individuais. Como resultado, o SIDH emergiu como o ponto central de referéncia dos

direitos humanos?>’.

Nesse sentido, no caso Acevedo Buendia, o Tribunal negou o pedido de condenacao no
sentido de “adocdo e colocagdo em funcionamento de um mecanismo ou politica publica para

assegurar o cumprimento de sentencas judiciais no Peru”*!. Todavia, no julgamento do caso

247 TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. v.2. Porto Alegre:
SAFE, 1999, p. 172-173

2% PIOVESAN, Flavia; CRUZ, Julia Cunha. Curso de direitos humanos: sistema interamericano. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 209-218.

249 BOLFARINI, Isabella. Forca vinculante das sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Salvador: Editora Juspodivm, 2019.

250 ENGSTROM, Par. Reconceitualizando o Impacto do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Revista
Direito e Praxis, v. 8, n. 2, 2017, p. 1257.

21 CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria") Vs. Peri.
Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 210, para. 140.
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ANCEJUB-SUNAT, além de determinar a realizagdo de um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional, a Corte IDH, como medida de ndo repeti¢do, ordenou que o
Estado crie um cadastro interno de forma a permitir o adequado cumprimento de decisdes
proferidas em favor dos segurados, para fins de tutelar outros membros da associacido ou
desempregados e aposentados nao associados, mas que se encontrem em situacao simular, ou
seja, executando decisOes judiciais ou administrativas favoraveis. Transcreve-se por sua

importancia:

225. En virtud de ello, como garantia de no repeticion, el Tribunal considera
conveniente ordenar al Estado la creacion de un registro que identifique: a) otros
integrantes de ANCEJUB-SUNAT que no figuran como victimas en este caso, y b)
otras personas que, no siendo miembros de dicha asociacion, sean cesantes o
jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, que
enfrentan condiciones similares a las victimas del presente caso, en el sentido de que
han sido beneficiarios de una sentencia judicial o decision administrativa, ya sea en
el marco de un proceso de amparo u cualquier otro recurso judicial o tramite
administrativo contra la aplicacion del Decreto 673, que les reconoce, restituye u
otorga derechos pensionarios, y cuya ejecucion no se haya iniciado o todavia se
encuentre abierta.

226. El Estado se encargara de: a) crear y manejar el registro, en el que inscribira e
individualizara adecuadamente a todas las personas que reunan las condiciones
referidas en esta medida, y b) recopilar, revisar y registrar la informacion y/o
documentacion de su proceso judicial, condiciones de trabajo mientras fue servidor
del Estado (puesto, categoria, salario, tiempo de servicios, fecha del cese, etc.) y
cualquier otro dato o documento necesario para ejecutar integralmente la sentencia
emitida a su favor.

227. Para la creacion del referido registro, el Estado cuenta con un plazo de seis
meses, contado a partir de la notificacion de la Sentencia. Una vez creado el registro,
el Estado debera informar anualmente sobre los avances de la garantia de no
repeticion antes mencionada por un periodo de tres ainios. La Corte valorara esta

informacion en la etapa de supervision de la presente sentencia y se pronunciard al

respect02 52.

Nota-se, portanto, que em matéria de previdéncia social, a Corte IDH avangou desde o
caso Cinco Pensionistas para, finalmente, adotar uma medida que busque atingir a causa da
reiterada e estrutural violacao dessa espécie de direito humano pelo Estado Peruano.

Ao se narrar os quatro casos acima, alguns pontos relacionados as fundamentagdes das
sentengas ja foram indicados para a adequada compreensao do raciocinio utilizado pela Corte
IDH, especialmente quando ligados a técnica de prote¢do indireta. No proximo tdpico

aprofundaremos os standards construidos pelo Tribunal na apreciacao dos julgamentos.

22 CORTE IDH. Caso Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 394, para. 248, paras. 225-226.
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1.3 O bloco de convencionalidade previdenciario construido a partir do caso Cinco

Pensionistas até o caso ANCEJUB-SUNAT

Esta se¢do examina os padrdes de prote¢do delineados nos quatro casos narrados, os
quais fornecem as primeiras construgdes da Corte IDH em matéria de direito previdenciario,
bases para um adequado controle de convencionalidade pelos juizes nacionais. Aponta-se,
ainda, o importante papel que a CIPDHI podera desempenhar em matéria de prote¢do dos
DESCA.

Como jé salientado, alguns parametros utilizados através da justiciabilidade indireta ja
foram indicados quando da apresentacdo dos quatro casos, pois indissocidaveis das suas
narrativas, razao pela qual ndo serdo reproduzidos. O topico centra-se, portanto, ainda dentro
da técnica indireta, na busca de apresentar outros contornos especificos, mas em principalmente
demonstrar as formulagdes utilizadas para a justiciabilidade direta no marco do art. 26 da

CADH.

1.3.1 Os standards protetivos fixados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte IDH fixa padrdes minimos de protecdo de direitos humanos de grupos
vulneraveis que devem ser incorporados no ambito interno através do controle de
convencionalidade®>. Dentro de todo corpus juris construido desde sua instalacdo, j4 ha um
delineamento aplicavel ao direito e ao processo previdencidrio. Existem padrdes gerais
construidos no assunto, aplicavel em qualquer demanda, mas um aprofundamento para a analise
da protecao de pessoas idosas.

Inicialmente, lembre-se que atualmente a Corte IDH compreende que o direito a
seguridade social ¢ autobnomo e justiciavel no marco do art. 26 do Pacto de Sao José da Costa
Rica. Sua finalidade ¢ “/...] asegurar a las personas una vida, salud y niveles economicos
decorosos em su vejez, o ante eventos que las priven de su possibilidade de trabajar, es decir

en relacion com eventos futuros que podrian afectar el nivel y calidad de sus vidas™***. Utiliza-

253 LEAL, Monia Clarissa Hennig; VARGAS, Eliziane Fardin de. Jus Constitucionale Commune na América
Latina: a Corte Interamericana de Direitos Humanos como instrumento de fixagdo de standards protetivos aos
direitos dos grupos vulneraveis e seus reflexos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 2, p. 668-673, 2021.

2% CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, para. 173; CORTE IDH. Caso Asociacion Nacional de
Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs.
Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie
C No. 394, para. 157.
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se, portanto, do conceito amplamente conhecido na matéria, que atrela a seguridade social ao
enfrentamento de determinados riscos ou contingéncias sociais que privem a pessoa da sua
possibilidade de sobreviver e desenvolver suas capacidades, especialmente mediante o trabalho.

Com isso em mente, a partir de agora, sistematiza-se os standards protetivos fixados
pela Corte IDH nos quatro casos ja analisados. Saliente-se, no entanto, que nao sera realizado
nenhum confronto do bloco de convencionalidade interamericano com o direito constitucional
e infraconstitucional brasileiro, o que foge ao corte da presente pesquisa.

O direito previdenciario estd previsto em diversos tratados internacionais globais®>® e
regionais. Em matéria de direito previdencidrio no ambito interamericano, os principais
dispositivos sdo retirados da Carta da OEA, da DADDH, da CADH e do PSS?*%. Mas, como
sera demonstrado, o Tribunal vai além, utilizando-se de diversos outros documentos, inclusive
com carater soft law, para interpretar a normatividade previdenciaria prevista no SIDH.

A partir de agora, divide-se a exposi¢do em quatro pontos. No primeiro, destaca-se a
vinculagdo que o Tribunal realizou entre o direito de propriedade e os beneficios
previdenciarios. No segundo, a luz do caso Acevedo Buendia, demonstra-se como a Corte IDH
interpretou a progressividade e ndo regressividade prevista no art. 26 da CADH. Feito isso, a
luz dos casos Muelle Flores e ANCEJUB-SUNAT, parte-se para o estudo de como o Tribunal
preencheu o alcance e o sentido material do direito a previdéncia social a partir da entdo
consagrada técnica da remissdo a Carta da OEA, para fins de finalmente declarar a violagdo
autonoma desse direito social. Por fim, aponta-se algumas particularidades adotadas em relagao
ao processo previdenciario.

O primeiro ponto refere-se ao direito de propriedade. Os casos analisados demonstram
que a interpretacdo do direito de propriedade de forma ampla pela Corte IDH sempre serviu
como fundamento para trabalhar com a prote¢ao de beneficios previdenciarios, tendo em vista

o inevitavel aspecto econdmico que os rodeiam.

255 Para um estudo dos direitos sociais no &mbito global: ESTEVES NETO, Ernesto Gomes. 4 ONU e a prote¢io
dos direitos sociais no Brasil. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017. Para seguridade social: COSTA, José
Guilherme Ferraz da. Seguridade Social Internacional. Curitiba: Jurua, 2017.

256 Outros documentos do sistema sdo: a Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura; o Protocolo a
CADH referente a aboligao da pena de morte; a Convencgao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher (Convengdo de Belém do Para); a Convencgédo Interamericana sobre desaparecimento
for¢ado de pessoas; a Convengao interamericana para eliminag@o de todas as formas de discriminagdo contra
as pessoas portadoras de deficiéncia; a Convengao interamericana contra o racismo, a discriminagdo racial e
formas correlatas de intolerdncia; a Convengdo interamericana contra toda forma de discriminagdo e
intolerancia; a Carta democratica interamericana; a Declaragdo de principios sobre liberdade de expressdo; os
Principios e boas praticas para a protecdo das pessoas privadas de liberdade nas Américas; e a Convengao
Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos dos Idosos.
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No caso Cinco Pensionistas, por exemplo, ofertou-se uma interpretagao da garantia do
direito de propriedade previsto no art. 21 da CADH, fixando pardmetros para a
convencionalidade de atos estatais que visem reduzir um beneficio de aposentadoria. Os

principais paragrafos sdo os seguintes:

116. Apesar de o direito a pens@o nivelada ser um direito adquirido, de acordo com o
artigo 21 da Convengdo, os Estados podem impor limitagdes ao gozo do direito de
propriedade por razodes de utilidade publica ou de interesse social. No caso dos efeitos
patrimoniais das pensdes (valor das pensdes), os Estados podem reduzi-los
unicamente pela via legal adequada e pelos motivos ja indicados. Por sua vez, o artigo
5 do Protocolo Adicional a Convencdo Americana em matéria de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (doravante denominado ‘“Protocolo de San
Salvador”) apenas permite aos Estados estabelecer limitacdes e restricdes ao gozo e
exercicio dos direitos econdmicos, sociais e culturais, “mediante leis promulgadas
com o objetivo de preservar o bem-estar geral dentro de uma sociedade democratica,
na medida em que ndo contrariem o propodsito e razdo dos mesmos”. Em toda e
qualquer circunstancia, se a restricdo ou limitagdo afeta o direito a propriedade, esta
deve realizar-se, de acordo com os parametros estabelecidos no artigo 21 da
Conven¢ao Americana.

117. Do mesmo modo, ao invés de atuar arbitrariamente, se o Estado queria dar outra
interpretacdo ao Decreto-Lei n® 20.530 e suas normas conexas, aplicaveis aos cinco
aposentados, deveria: a) realizar um procedimento administrativo com pleno respeito
as garantias adequadas; e b) respeitar, em todo o caso, as determinagdes que adotaram
os tribunais de justica em sobreposi¢do as decisdes da administragio®®’.

Existe no trecho acima um possivel reconhecimento de que, por motivos de utilidade
publica ou de interesse social, desde que por intermédio da legislacdo, seria possivel reduzir o
valor de um beneficio previdenciario, respeitado o direito de instauragdo de um processo
administrativo com todas as garantias processuais. Todavia, como destaca Melish, a Corte nao
aprofundou a questdo, deixando de ofertar uma interpretagdo convencional mais clara (e
necessaria), quer na ideia de um direito adquirido imodificavel, quer uma que fosse mais
flexivel permitindo os Estados modificarem eventuais regimes injustos®.

O segundo ponto a ser considerado ¢ como a luz do caso Acevedo Buendia, a Corte IDH

interpretou a progressividade e ndo regressividade prevista no art. 26 da CADH. Para isso, a

27 CORTE IDH. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero
de 2003. Serie C No. 98, paras. 116-117. Em seu voto concordante, o juiz Cangado Trindade afirmou: “como
revelam as circunstancias do presente caso dos Cinco Aposentados verus Peru, as obrigagdes de protecao
judicial por parte do Estado ndo se cumprem apenas com a emissao de sentengas judiciais, mas com o efetivo
cumprimento das mesmas (de acordo com o disposto no artigo 25(2)(c) da Convencdo Americana). Do ponto
de vista dos individuos, pode-se aqui visualizar um verdadeiro direito ao Direito, ou seja, o direito a um
ordenamento juridico — nos planos tanto nacional com internacional — que efetivamente salvaguarda os direitos
inerentes a pessoa humana (entre os quais se encontra o direito a pensdo como direito adquirido). (CORTE
IDH. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Voto concordante do Juiz A. A.
Cangado Trindade. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C No. 98, para. 3).

2% MELISH, Tara J. A pyrrhic victory for Peru’s Pensioners: pensions, property, and the perversion of
progressivity. Revista CEJIL, ano 1, nimero 1, dez. 2005, p. 57.
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Corte invocou como base o Comentério Geral n. 3 do Comité do PIDESC da ONU. Em dois
paragrafos, afirmou a nogdo de que os direitos sociais consistem em obrigagdes de fazer,
demandando tempo, flexibilidade e recursos para serem efetivados, existindo um dever
progressividade e de ndo regressividade, salvo a existéncia de justificativas que devem ser
analisadas caso a caso cuidadosamente. Com isso, concluiu que a regressividade ¢ passivel de
ser analisada em juizo®”’.

O Comentdrio Geral n. 3 do Comité do PIDESC trata da natureza das obrigagdes
previstas no Pacto. E verdade que prevé obrigacdes de fazer de natureza progressiva. No
entanto, afirma que essa caracteristica ndo autoriza a postergacao indefinida no tempo, devendo
os Estados-Partes buscarem a efetivagdao dos direitos sociais do Pacto dentro de um prazo
razoavel, utilizando-se de todos os meios necessarios (legislativos, administrativos, judiciais,
financeiro, educacional, social, dentre outros). De qualquer forma, ressalta que a ideia de
desenvolvimento progressivo ndo pode ser utilizada para postergar o cumprimento das
obrigagdes, como se fosse uma clausula capaz de retirar o contetido obrigacional dos direitos
sociais?®’.

Ademais, o documento € claro em afirmar a existéncia de obrigagdes de carater imediato
ou autoexecutaveis como o direito basico de ndo discriminagdo, de igualdade, de protecao de
criancas e adolescentes, de educacdo primaria obrigatéria e acessivel de forma gratuita a todos
e de respeito a liberdade cientifica e criadora. Existem obriga¢des minimas a serem efetivadas
em relacdo a todos os direitos sociais, os quais devem ser buscados ao méximo de recursos
existentes no Estado e, ainda, sem a ocorréncia de retrocessos?°!. Por fim, o Comentdrio traz

262 0 que sera retomado

aspectos das obrigagoes dos Estados em épocas de recessdo economica
na segunda parte do trabalho.

Até aqui, como ja estudado, ndo se fazia nenhuma incursdo especifica sobre as normas
de direito previdenciario. Tal constru¢cdo somente serd visualizada no caso Muelle Flores e,

posteriormente, no ANCEJUB-SUNAT. Neles o Tribunal preencheu o alcance e o sentido

2% CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria") Vs. Peril.
Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 210, para. 102-103.

260 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observacion general n° 3: La indole

de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto. Disponivel em:

https://www.corteidh.or.cr/tab¢as/r34177.pdf. Acesso em: 10 abr. 2022, paras. 1-9.

ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observacion general n° 3: La indole

de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto. Disponivel em:

https://www.corteidh.or.cr/tabcas/r34177.pdf. Acesso em: 10 abr. 2022, para. 5.

ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observacion general n° 3: La indole

de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto. Disponivel em:

https://www.corteidh.or.cr/tab¢as/r34177.pdf. Acesso em: 10 abr. 2022, para. 12.
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material do direito a previdéncia social a partir da entdo consagrada técnica da remissdo a Carta
da OEA realizada no caso Lagos Del Campo, para fins de, finalmente, declarar a violagao
autonoma desse direito social.

De um modo geral, a Corte IDH estabeleceu diversas obrigacdes para o Estado em
matéria de direito previdenciario, sendo que as principais foram assim enumeradas no caso
Muelle Flores*S*:

1) receber o beneficio previdenciario tdo-logo a implementacdo da idade e demais
requisitos estabelecidos pela legislagdo nacional, devendo existir nos Estados um sistema de
seguridade social que funcione e garanta os beneficios. Este sistema deve ser administrado ou
fiscalizado pelo Estado (se for administrado por empresas privadas);

2) assegurar que os beneficios sejam suficientes em valor e duragdo, permitindo ao
aposentado gozar de condi¢des de vida adequadas e suficiente acesso aos cuidados de satde,
sem discriminagao;

3) oferecer acessibilidade para obter um beneficio, ou seja, fornecer condicdes
razoaveis, proporcionais e transparentes para o acesso. Os custos das contribui¢des devem ser
acessiveis e os beneficiarios devem receber informagdes sobre o direito de forma clara e
transparente, principalmente se for tomada alguma medida que possa afetar o direito, como a
privatiza¢do de uma empresa;

4) garantir os beneficios previdenciarios em tempo hébil e sem demora, especialmente
na terceira idade;

5) haver mecanismos de reclamagdo eficazes contra uma violagdo do direito a
seguridade social, a fim de garantir o acesso a justi¢a e a tutela jurisdicional efetiva, o que inclui
também a efetivagdo material do direito por meio da efetiva execugdo das decisdes favoraveis
proferidas no ambito interno.

Mas ¢ preciso desenvolver melhor como a Corte chegou nessas garantias. Entdo, o ponto
central diz respeito a intepretacao do art. 26 da CADH, para além da clausula de progressividade
e nao regressividade. Tomando como padrao o caso Muelle Flores, destaque-se que a Corte
IDH invocou o artigo 29 da CADH, que, como outrora aludido, prevé as normas de
interpretacdo da Convengao e, segundo o Tribunal, ¢ o fundamento do principio pro persona,
autorizando a interpretacao das obrigacdes e direitos no SIDH e o preenchimento do sentido do

art. 26 a luz de outros tratados internacionais.

263 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Peri. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, para 192.
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E assente na jurisprudéncia da Corte que seu trabalho argumentativo pode ser realizado
com base em outros tratados internacionais de direitos humanos, inclusive fora do sistema
interamericano, como a utilizagdo de tratados do sistema global ¢ dos demais sistemas
regionais, ampliando o chamado corpus juris internacional?**-263, Por consequéncia, o bloco de
convencionalidade amplia-se, abrangendo tratados, costumes, sentengas € opinides consultivas
que norteiam o SIDH e o proprio DIDH?,

A CADH nao traz nenhum dispositivo especifico sobre o direito previdenciario. Todos
os direitos sociais estdo abarcados no art. 26, o qual, tal como ja se abordou acima, ¢ uma
disposicdo que remete aos direitos previstos na Carta da OEA que, por sua vez, dialoga com a
DADDH, acabando, por essa via, remetendo as previsdes previdencidrias. Assim, o Tribunal
passou a indicar os fundamentos legais que servem para fundamentar a decisdo. Para deliminar
o contetdo e o alcance do direito a seguridade social, primeiramente foram invocados os artigos
3.j,45.b,45.h e 46 da Carta da OEA.

O art. 3. estabelece ser principio no ambito interamericano a busca pela e justica e

seguranca sociais que sdo as bases para uma paz duradoura®®’. J4 os arts. 45.b e 45.h dispdem

264 BOLFARINI, Isabella. For¢a vinculante das sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Salvador: JusPodivm, 2019, p. 189. Na Opinido Consultiva n. 01/82, a Corte IDH assentou que possui
competéncia, diante do teor do art. 64 da CADH, para, no exercicio da sua fun¢do consultiva, interpretar
qualquer tratado que possa vir a ser aplicado aos Estados-membros sujeitos a sua jurisdigdo. Cf. CORTE IDH.
"Otros tratados" objeto de la funcion consultiva de la Corte (Art. 64 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinion Consultiva OC-1/82 de 24 de septiembre de 1982. Serie A No. 1.

Em Muelle Flores a Corte IDH destacou: “174. Corresponde entonces a este Tribunal determinar los alcances
del derecho a la seguridade social, en particular del derecho a la pension en el marco de los hechos del
presente caso (supra parr. 171), a la luz del corpus iuris internacional en la materia. La Corte recuerda que
las obligaciones contenidas en los articulos 1.1y 2 de la Convencion Americana constituyen, em definitiva, la
base para la determinacion de responsabilidad internacional a un Estado por violaciones a los derechos
reconocidos en la Convencion, incluidos aquellos reconocidos en virtude del articulo 26. Sin embargo, la
misma Convencion hace expresa referencia a las normas del Derecho Internacional general para su
interpretacion y aplicacion, especificamente a través del articulo 29, el cual prevé el principio pro persona.
De esta forma, como ha sido la practica constante de este Tribunal, al determinar la compatibilidad de las
acciones y omisiones del Estado, o de sus normas, con la propia Convencion u otros tratados respecto de los
cuales tiene competencia, la Corte puede interpretar las obligaciones y derechos en ellos contenidos a la luz
de otros tratados y normas pertinentes. De esta forma, la Corte utilizara las fuentes, principios y criterios del
corpus iuris internacional como normativa especial aplicable en la determinacion del contenido del derecho
a la seguridad social. Este Tribunal sefiala que la utilizacion de la normativa antes mencionada para la
determinacion del derecho en cuestion se utilizara en forma complementaria a la normativa convencional. Al
respecto, la Corte afirma que no esta asumiendo competencias sobre tratados em los que no la tiene, ni
tampoco esta otorgando jerarquia convencional a normas contenidas em otros instrumentos nacionales o
internacionales relacionados con los DESCA. Por el contrario, la Corte realizara una interpretacion de
conformidad con las pautas previstas por el articulo 29, y conforme a su practica jurisprudencial, que permita
actualizar el sentido de los derechos derivados de la Carta de la OEA que se encuentran reconocidos por el
articulo 26 de la Convencion”. (CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375).

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 54.

OEA. Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, 1948.
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que o trabalho ¢ um direito e um dever social que confere dignidade a quem o realiza e deve
ser exercido em condig¢des que, compreendendo um regime de saldrios justos, assegurem a vida,
a saude e um nivel econdmico digno ao trabalhador e sua familia, tanto durante os anos de
atividade como na velhice, ou quando qualquer circunstancia o prive da possibilidade de
trabalhar, bem como que cabe aos Estados desenvolverem uma politica eficiente de previdéncia
social?®®. Ainda, o art. 46 prevé que os Estados membros da OEA reconhecem que, para facilitar
o processo de integracdo regional latino-americana, ¢ necessario harmonizar a legislagdo social
dos paises em desenvolvimento, especialmente no setor trabalhista e no da previdéncia social,
a fim de que os direitos dos trabalhadores sejam igualmente protegidos®®.

Em seguida, foram analisados os arts. 16 da DADDH e 9° do Protocolo de Sdo Salvador.
Com efeito, na DADDH o direito a previdéncia social ¢ tratado diretamente em dois
dispositivos: o art. 7° estabelece que toda mulher em estado de gravidez ou em época de
lactacdo, assim como toda crianga, t€ém direito a protecdo, cuidados e auxilios especiais,
disposi¢ao nao aplicada no caso em razdo do objeto da demanda; e no art. 16, que assegura o
direito a previdéncia social de modo a ficar protegida contra as consequéncias do desemprego,
velhice e da incapacidade que, provenientes de qualquer causa alheia a sua vontade,
impossibilitem as pessoas fisica ou mentalmente de obter meios de subsisténcia?’”.

O PSS, ao seu turno, dispde em seu art. 9° que toda pessoa tem direito a previdéncia
social que a proteja das consequéncias da velhice e da incapacitagdo que a impega, fisica ou
mentalmente, de obter meios de vida digna e decorosa. No caso de morte do beneficiario, os
beneficios da previdéncia social serdo aplicados aos seus dependentes. Ainda, que quando se
tratar de pessoas que estejam trabalhando, o direito a previdéncia social abrangera pelo menos
assisténcia médica e subsidio ou pensdao em caso de acidente de trabalho ou de doenca
profissional e, quando se tratar da mulher, licenga-maternidade remunerada, antes e depois do
parto?’!,

Superada a andlise da protegao previdenciaria no ambito dos tratados regionais
interamericanos, a Corte IDH passou a analisar nesse julgado o corpus juris do sistema global.
Nele, foram salientadas as disposi¢des previstas nos arts. 22 e 25 da Declaragao Universal dos

Direitos Humanos, bem como o art. 9° do PIDESC. Enquanto neste a disciplina ¢ mais geral,

28 OEA. Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, 1948.

29 OEA. Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, 1948.

210 OEA. Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem, 1948.

211 OEA. Protocolo Adicional a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos em matéria de direitos
economicos, sociais e culturais, 1988.
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ao afirmar no art. 9° o reconhecimento que toda pessoa possui a previdéncia social, naquele
discorre-se de maneira um pouco mais detalhada sobre o conteudo do direito em apreco.

No tocante ao art. 22, estabelece-se que todo o ser humano, como membro da sociedade,
tem direito a seguranca social, a realizacdo pelo esfor¢o nacional, pela cooperagdo internacional
e de acordo com a organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais €
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade. Ja no
art. 25 da DUDH, dispde-se que todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestudrio, habitagao,
cuidados médicos e os servigcos sociais indispensaveis e direito a seguranga em caso de
desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. Ainda, que a maternidade e a infancia tém
direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do
matrimonio, gozardo da mesma protegio social®’2.

Com isso, o Tribunal realizou uma importante conclusdo:

Ahora bien, del articulo 45 de la Carta de la OFA, interpretado a la luz de la
Declaracion Americana y de los demas instrumentos mencionados, se puede derivar
elementos constitutivos del derecho a la seguridad social, como por ejemplo, que es
un derecho que busca proteger al individuo de contingencias futuras, que de
producirse ocasionarian consecuencias perjudiciales para la persona, por lo que
deben adoptarse medidas para protegerla. En particular y en el caso que nos ocupa,
el derecho a la seguridad social buscar proteger al individuo de situaciones que se
presentaran cuando éste llegue a una edad determinada en la cual se vea
imposibilitado fisica o mentalmente para obtener los medios de subsistencia
necesarios para vivir un nivel de vida adecuado, lo que a su vez podria privarlo de su
capacidad de ejercer plenamente el resto de sus derechos. Esto ultimo tambien da
cuenta de uno de los elementos constitutivos del derecho, ya que la seguridad social
debera ser ejercida de modo tal que garantice condiciones que aseguren la vida, la
salud y un nivel econémico decoroso®’>.

Além disso, o Tribunal demonstrou que a seguridade social também est4 protegida por
diversas normativas da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),?”* denotando todo o

esfor¢o interpretativo realizado por ela junto a outros instrumentos normativos de fora do SIDH,

272 ONU. Declaracéio Universal dos Direitos Humanos, 1948.

273 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, para. 183.

274 Em ANCEJUB-SUNAT ¢ possivel verificar em trés notas de rodapé (n. 251 e 259) a influéncia de diversos
documentos da OIT na fundamentagdo da decisdo, a saber: OIT, Convenio sobre la seguridad social (norma
minima), No. 102, adoptado en la 35* Conferencia Generalde 28 de junio de 1952; OIT, Convenio sobre las
prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, No. 128, adoptado em la 51* Conferencia General de 29 de
junio de 1967; OIT, Recomendacion No. 67 sobre la seguridad social de los médios de vida, de 1944; OIT,
Recomendacion No. 167 sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social, de1983; e
OIT, Recomendacion No. 202 sobre los pisos de proteccion social, de 2012.
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utilizando-se, principalmente, da publicagdo de “/hjechos concretos sobre la seguridade
social”, produzida pela Oficina Internacional do Trabalho, formulada em Genebra em 06 de
junho de 2003, bem como no “Estudio General relativo a los instrumentos de la seguridad
social a la luz de la Declaracion de 2008 sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa”, inserido no ‘Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion) - Informe I1I (Parte 1B)’, formulado
na 100* Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, ocorrida em 2011.

Prosseguindo, realizou um trabalho interpretativo do Comentario Geral n. 19 do Comité
do PIDESC da ONU, especialmente em relagdo aos cinco elementos fundamentais que

conformam a seguridade social, consolidando-a da seguinte forma:

a) Disponibilidad: El derecho a la seguridad social requiere, para ser ejercido, que
se haya establecido y funcione un sistema, con independencia de que esté compuesto
de uno o varios planes, que garantice las prestaciones correspondientes a los riesgos
e imprevistos sociales de que se trate. Este sistema debe establecerse en el marco del
derecho nacional, y las autoridades publicas deben asumir la responsabilidad de su
administracion o supervision eficaz. Los planes también deben ser sostenibles,
incluidos los planes de pensiones, a fin de asegurar que las generaciones presentes y
futuras puedan ejercer este derecho.
b) Riesgos e imprevistos sociales: debe abarcar nueves ramas principales a saber: i)
atencion em salud; ii) enfermedad,; iii) vejez, iv) desempleo; v) accidentes laborales;
vi) prestaciones familiares; vii) maternidad, viii) discapacidad, y ix) sobrevivientes y
huérfanos. En cuanto la atencion en salud, los Estados Partes tienen la obligacion de
garantizar que se establezcan sistemas de salud que prevean un acceso adecuado de
todas las personas a los servicios de salud, que deben ser asequibles. En cuanto a la
vejez, los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para establecer planes de
seguridad social que concedan prestaciones a las personas de edad, a partir de una
edad determinada prescrita por la legislacion nacional.
¢) Nivel suficiente: las prestaciones, ya sea en efectivo o en especie, deben ser
suficientes en importe y duracion a fin de que todos puedan gozar de sus derechos a
la proteccion y assisténcia familiar, de unas condiciones de vida adecuadas y de
acceso suficientes a la atencion de salud. Ademas, los Estados Partes deben respetar
plenamente el principio de la dignidad humana y el principio de la no discriminacion,
a fin de evitar cualquier efecto adverso sobre el nivel de las prestaciones y la forma
en que se conceden. Los métodos aplicados deben asegurar un nivel suficiente de las
prestaciones. Los criterios de suficiencia deben revisarse periodicamente, para
asegurarse de que los beneficiarios pueden costear los bienes y servicios que
necesitan para ejercer los derechos reconocidos en el Pacto. Cuando una persona
cotiza a un plan de seguridad social que ofrece prestaciones para suplir la falta de
ingresos, debe haber una relacion razonable entre los ingresos, las cotizaciones
abonadas y la cuantia de la prestacion pertinente.
d) Accesibilidad: la cual a su vez incluye: i) cobertura: todas las personas deben estar
cubiertas por el sistema de seguridad social, sin discriminacion. Para garantizar la
cobertura de todos, resultaran  necesarios los planes no contributivos, ii)
condiciones: las condiciones para acogerse a las prestaciones deben ser razonables,
proporcionadas y transparentes, iii) asequibilidad: si un plan de seguridad social
exige el pago de cotizaciones, éstas deben definirse por adelantado. Los costos
directos e indirectos relacionados con las cotizaciones deben de ser asequibles para
todos y no deben comprometer el ejercicio de otros derechos; iv) participacion e
informacion: los beneficiarios de los planes de seguridad social deben poder
participar en la administracion del sistema. El sistema debe establecerse en el marco
de la legislacion nacional y garantizar el derecho de las personas y las
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organizaciones a recabar, recibir y distribuir informacion sobre todos los derechos
ofrecidos por la seguridad social de manera clara y trasparente, y v) acceso fisico:
las prestaciones deben concederse oportunamente, y los beneficiarios deben tener
acceso fisico a los servicios de seguridad social con el fin de obtener las prestaciones
v la informacion, y hacer las  cotizaciones cuando corresponda [...].
e) Relacion con otros derechos: el derecho a la seguridad social contribuye en gran

medida a reforzar el ejercicio de muchos de los derechos economicos, sociales y

culturales*”>.

O Comentario Geral n. 19 esta relacionado com a interpretagao do ja invocado art. 9° do
PIDESC, que garante o direito a seguridade social no ambito global. O documento destaca que
“la seguridade social, debido a su cardcter redistributivo, desempend um papel importante
para reducir y mitigar la pobreza, prevenir la exclusion social e promover la inclusion
social”’®. Ressalta, assim, o carater de direito humano fundamental da seguridade social,
admitindo que pode ser estruturada em planos contributivos, ndo contributivos como os
universais e de assisténcia social, planos privados e medidas de autoajuda como os planos
comunitarios e de assisténcia mitua®’’.

Para se interpretar o conteudo normativo da seguridade social, o Comentario indica que
se deve “/...J] considerar la seguridade social como un bien social y no principalmente como
una mercancia o um mero instrumento de politica econémica o financeira™'8. Alias, é indicado
como contetido normativo principal da seguridade social a prote¢ao dos seguintes riscos: saude,
doenca, velhice, desemprego, acidentes de trabalho, encargos familiares, maternidade,
incapacidade e morte®”.

Alguns assuntos sdo tratados de forma especial pelo citado Comentario Geral. Primeiro,
que deve “/...] haber una relacion razonable entre los ingressos, las cotizaciones abonadas y

95280

la cuantua de la prestacion pertinente Segundo, ele proibe qualquer espécie de

discriminagao para o exercicio dos direitos relacionados a seguridade social. Ademais, exige

25 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, para. 187, negritos nossos.

276 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observacion general n® 19: El derecho
a la seguridade social (articulo 9), 4 febrero 2008. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/47d6667f2.html. Acesso em: 10 abr. 2022, para. 3.

277 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observacion general n° 19: El derecho
a la seguridade social (articulo 9), 4 febrero 2008. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/47d6667f2.html. Acesso em: 10 abr. 2022, paras. 4-5.

28 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observacion general n° 19: El derecho
a la seguridade social (articulo 9), 4 febrero 2008. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/47d6667f2.html. Acesso em: 10 abr. 2022, para. 10.

279 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observacion general n® 19: El derecho
a la seguridade social (articulo 9), 4 febrero 2008. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/47d66672.html. Acesso em: 10 abr. 2022.

280 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observacion general n® 19: El derecho
a la seguridade social (articulo 9), 4 febrero 2008. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/47d6667f2.html. Acesso em: 10 abr. 2022.
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medidas especiais no tratamento de trabalhadores insuficientemente protegidos, como os de
jornada parcial®®!, ocasionais, por conta propria ou que trabalham em domicilio. Além disso,
ele impde o dever de nao haver discriminac¢do na protecdo de populagdes indigenas ou minorias

raciais, étnicas ou linguisticas. Por fim, ele recorda que a necessidade de haver protecdo para

os ndo nacionais, com migrantes, refugiados, asilados e apatridas®®?.

Ato continuo, o Comentario Geral também trata das obrigagdes dos Estados, das suas
violagdes por descumprimentos, do cumprimento em plano nacional e das obrigagdes de
agentes distintos dos Estados. Nessa parte hé referéncias sobre a progressividade dos direitos

sociais, das obrigacdes de efeito imediato e do dever de ndo regressividade, que serdo analisadas

na segunda parte do trabalho®®3.

Por conseguinte, salientou a Corte IDH no caso Muelle Flores que o direito a seguridade
social, da mesma forma que os demais DESCA, possui um carater imediato e outro progressivo.
Com isso, assentou-se que nem sempre um caso que envolva a ndo efetivacdo de um direito
social demandara consideragdes sobre sua progressividade, podendo estar em jogo o

descumprimento de obrigagdes concretas prontamente exigiveis. Veja-se nas palavras da Corte:

Ahora bien, la Corte considera que la naturaleza y alcance de las obligaciones que
derivan de la proteccion de la seguridad social, incluyen aspectos que tienen una
exigibilidad inmediata, asi como aspectos que tienen un cardcter progresivo. Al
respecto, la Corte recuerda que, en relacion con las primeras (obligaciones de
exigibilidad inmediata), los Estados deberan adoptar medidas eficaces a fin de
garantizar el acceso sin discriminacion a las prestaciones reconocidas para el
derecho a la seguridad social, garantizar la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres, entre otros. Respecto a las segundas (obligaciones de cardcter progresivo),
la realizacion progressiva significa que los Estados partes tienen la obligacion
concreta y constante de avanzar lo mas expedita y eficazmente posible hacia la plena
efectividad de dicho derecho, en la medida de sus recursos disponibles, por via
legislativa u otros medios apropiados. Asimismo, se impone la obligacion de no
regresividad frente a la realizacion de los derechos alcanzados. En virtud de lo
anterior, las obligaciones convencionales de respeto y garantia, asi como de

Bl “Em los casos em que los planes de seguridad social para estos trabajadores se basen en una actividad
professional, estos planes deben adaptarse de manera que los trabajadores tengan condiciones equivalentes
a las de los trabajadores a jornada completa comparables. Salvo em el caso de los acidentes laborales, esas
condiciones podrian determinarse em proporcion a las horas de trabajo, a las cotizaciones o a los ingressos,
u outro método adequado. Cuando los planes basados en la actividad profesional no proporcionen uma
cobertura adecuada a estos trabajadores, el Estado Parte tendrd que adoptar medidas complementares.”
(ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). (Observacion general n° 19: El
derecho a la  seguridade social (articulo 9), 4  febrero 2008. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/47d6667f2.html. Acesso em: 10 abr. 2022, para. 33).

282 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observacion general n® 19: El derecho
a la seguridade social (articulo 9), 4 febrero 2008. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/47d66672.html. Acesso em: 10 abr. 2022.

283 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observacion general n® 19: El derecho
a la seguridade social (articulo 9), 4 febrero 2008. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/47d6667f2.html. Acesso em: 10 abr. 2022.
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adopcion de medidas de derecho interno (articulos 1.1y 2), resultan fundamentales
para alcanzar su efectividad.’®*

Além disso, delimite-se um ponto importante enfrentado pela Corte neste julgado que
diz respeito a “privatizagio” de direitos fundamentais. E claro que a analise da Corte ficou
restrita ao ambito da responsabilidade estatal por ofensa aos direitos humanos, uma vez que o
sistema, ao menos no atual estdgio, ainda ndo trabalha com a responsabilidade direta das
empresas por violagdo de direitos e garantias convencionais.

No caso Muelle Flores, a vitima trabalhava para a empresa estatal Tintaya S.A que foi
privatizada pelo Peru na década de noventa. No entanto, ndo ficou adequadamente estabelecido
os efeitos que a venda estatal geraria nas aposentadorias dos seus funciondrios. Em vista disso,
ressaltou o Tribunal que medidas de privatiza¢do nao estdo proibidas, mas os Estados possuem
obrigagdes de protecdo dos direitos humanos, devendo estabelecer adequadamente as
consequéncias sobre as prestacdes sociais, bem como garantir a adequada informacgdo as
pessoas impactadas>®>.

Ao final de tudo, reconheceu a Corte que a falta de pagamento de um beneficio
previdenciario ““/...] genera en una persona mayor directamente un menoscabo en su dignidad,
pues en esta etapa de su vida la pension constituye la principal fuente de recursos economicos
para solventar sus necesidades primarias y elementales del ser humano™*. E, dessa maneira,
ela deu seu primeiro passo na constru¢do de um bloco de convencionalidade aplicavel aos
litigios envolvendo previdéncia social, no caso, voltado para pessoas maiores € com
incapacidade.

Essa forma de construcdo do bloco de convencionalidade ¢ criticada pelos votos
separados dos juizes Vio Grossi e Sierra Porto, bem como por parcela da doutrina. Com efeito
e a luz do ora analisado, tem sido da pratica do Tribunal utilizar diplomas externos ao SIDH,
mais especificamente aqueles considerados soft law, para vincular Estados internacionalmente,
0 que nao estaria, porém, de acordo com as obrigagdes que estes buscaram se sujeitar, mesmo
dentro de uma perspectiva de aplicacdo objetiva dos tratados de direitos humanos e
relativizagdo da soberania.

Neumann realizou adequada sintese sobre assunto:

24 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, para. 190.

285 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, paras. 196-199.

286 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Peri. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, para. 205.
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The Court’s easy resort to non-binding external sources discounts the will of OAS
member states as a factor relevant to the interpretation of their obligations. This
atitude is expressed most clearly in concurring opinions condemning ‘state
voluntarism’, but does appear to inform the decisions that these opinions accompany.
Unfortunately, the critique of ‘state voluntarism’ tends to conflate two different
problems. To be sure, letting each state be the judge of its own human rights
obligations, free to redefine or retract prior commitments, would negate the effect of
the American Convention. But that observation does not entail that the substantive
evolution of the regional human rights regime must be independent of the regional
community of states. Ignoring the role of the states raises issues both of legitimation
and of effectiveness.

The character of a positive human rights treaty entails the involvement of states
(jointly) in the design of the system, including the choice of rights to be protected and
the means of enforcement. The OAS states went to considerable effort to negotiate and
adopt their own regional human rights treaty. They did not reduce the treaty to a local
enforcement mechanism for the global Covenants, and they did not simply delegate
to the Court the task of adopting whatever standards it chooses from a future corpus
of soft law texts. Ongoing partnership between the Court and the member states
bolsters the Court’s authority to define state obligations. The ‘humanization’ of
international law has not proceeded so far as to make international human rights
tribunals selflegitimating on the basis of their direct relationship with individual
human beings. °%’

E certo que existem diividas na doutrina sobre o conceito, a natureza e o carater de fonte

de normas juridicas das denominadas soff law, variando as posi¢des entre ndo outorgar valor

juridico nenhum, de atribuir um valor juridico inferior®®

normativa

8 ou mesmo de considera-la fonte

289 Mas, como lembra Mazzuoli, “seja como for, niio se pode descartar a importancia

287 NEUMAN, Gerald L. Import, Export, and Regional Consent in the Inter-American Court of Human Rights.

288

289

European  Journal of International Law, v. 19, n. 1, p. 101-123, Feb. 2008. DOI:
https://doi.org/10.1093/ejil/chn002, negritos nossos. Tradugdo livre: “O recurso facil do Tribunal a fontes
externas ndo vinculativas desconsidera a vontade dos Estados-membros da OEA como um fator relevante para
a interpretagdo de suas obrigagdes. Esta atitude ¢ expressa mais claramente em opinides concordantes que
condenam o ‘voluntarismo estatal’, mas parece informar as decisdes que essas opinides acompanham.
Infelizmente, a critica do ‘voluntarismo estatal’ tende a unir dois problemas diferentes. Certamente, deixar que
cada Estado julgue suas proprias obrigagdes em matéria de direitos humanos, livre para redefinir ou retirar
compromissos anteriores, negaria efeitos a Convencdo Americana. Mas essa observagdo nao implica que a
evolugdo substantiva do regime regional de direitos humanos deva ser independente da comunidade regional
de estados. Ignorar o papel dos estados levanta questdes tanto de legitimagao quanto de eficacia. O carater de
um tratado positivo de direitos humanos envolve o envolvimento dos Estados (em conjunto) na concepgao do
sistema, incluindo a escolha dos direitos a proteger e os meios de execucdo. Os Estados da OEA fizeram um
esfor¢o consideravel para negociar e adotar seu proprio tratado regional de direitos humanos. Eles ndo
reduziram o tratado a um mecanismo de aplicag@o local para os Pactos globais e ndo simplesmente delegaram
a Corte a tarefa de adotar quaisquer padrdes que ela escolher de um futuro corpus de textos de soft law. A
parceria continua entre o Tribunal e os Estados membros refor¢a a autoridade do Tribunal para definir as
obrigacdes do Estado. A "humanizagdo" do direito internacional ndo avangou ao ponto de tornar os tribunais
internacionais de direitos humanos auto-legitimados com base em sua relag@o direta com os seres humanos
individuais”.

MAZZUQLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 14. Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021, p. 116-120.

SQUEFF, Tatiana Cardoso. 4 efetivagdo do direito humano ao alimento no direito internacional sob o viés
descolonial: soft law como fonte libertadora e de resisténcia. 368f. Tese (Doutorado em Direito). Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: UFRGS, 2018.




89

dessas normas na atualidade, por cristalizarem valores caros & ordem internacional e ao
desenvolvimento do direito das gentes”*.

Com efeito, a Corte IDH parece utilizar documentos soft law de maneira interpretativa,
para alcangar o significado da norma a ser extraida, por exemplo, das disposi¢des da CADH,
para ser concretizada no caso concreto. Nesse sentido, mesmo que possa ser visualizada uma
certa normatizagao da soft law ao ser utilizada para atribuir significado para as regras de direitos
humanos previstas em convencdes internacionais obrigatorias que, como ja se salientou
anteriormente, naturalmente possuem redacdes abertas, ainda assim ndo parece haver nenhuma

espécie de violagdo do voluntarismo estatal?’!

, Caso essa seja a principal critica.

Sobre o assunto, Bogdandy e Venzke enxergam na utilizacao da soft law um fator de
fortalecimento da legitimag¢do democratica das Cortes Internacionais, uma vez que esses
documentos provém de 6rgaos politicos das organizacdes internacionais das quais os Estados
fazem partes?®2. De fato, parece haver maior seguranca juridica ao se utilizar um documento
soft law de conhecimento dos Estados que, de uma forma ou outra, acabaram se
comprometendo, anuindo ou tomando conhecimento de determinada diretriz ou agenda, do que
deixar para o juiz internacional, de acordo com sua livre subjetividade, atribuir um significado
que possa corresponder ao que ele gostaria que fosse o Direito.

Importantes standards foram ofertados em matéria de direito processual®”
previdencidrio. Frise-se, inicialmente, que para a Corte as garantias processuais previstas no

art. 8° e 25 da CADH aplicam-se tanto na esfera administrativa como judicial?®**. Logo, tanto

no ambito de um processo administrativo no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), como

290 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Piiblico. 14. Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2021, p. 120.

Sobre o voluntarismo em contraposi¢ao ao jusnaturalismo, cf. SQUEFF, Tatiana Cardoso. As Relagdes entre o
Direito Internacional e o Estado Soberano na visao de Georg Jellinek. Revista Campo Juridico, Barreiras-BA,
v.4,n.2,p. 136-151.

22 BOGDANY, Armin von; VENZKE, Igno. ;En nombre de quién?: una teoria de derecho publico sobre la
actividad judicial internacional. Bogota: Universidad Externado, 2016. Ebook, p. 3991. Segundo os autores,
“para evitar malentendidos, no estamos diciendo que el soft law constituye una respuesta facil a la cuestion
democrdatica, pues estamos conscientes de su problema democratico dado que usualmente esquiva parlamentos
nacionales y a menudo es justificado exclusivamente sobre bases funcionales. Sin embargo, el soft law tiene
potencial democratico para las decisiones judiciales.”” (BOGDANY, Armin von; VENZKE, Igno. ;En nombre
de quién?: una teoria de derecho publico sobre la actividad judicial internacional. Bogota: Universidad
Externado, 2016, p. 3991).

Para um estudo aprofundado das garantias do processo civil na Corte Interamericana de Direitos Humanos,
consultar: FONSECA, Vitor. Processo civil e direitos humanos. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018.
Em sua obra, Fonséca desenvolve os direitos humanos aplicaveis ao processo, especialmente os direitos a ser
ouvido, a um prazo razoavel, a ser julgado por um juiz competente, independente e imparcial, a presungdo de
inocéncia, de defesa, ao intérprete, de recorrer a a protec¢do judicial.

Cf. CORTE IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
febrero de 2001. Serie C No. 72; FONSECA, Vitor. Processo civil e direitos humanos. Sio Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2018, p. 35-37.
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em um processo judicial no ambito da justi¢a estadual ou federal, ¢ possivel a ocorréncia de
responsabilidade estatal pelos seus descumprimentos.

Retornando aos casos, foi reconhecido que o direito ao acesso a justica faz parte do
direito a seguridade social, devendo haver recursos, judiciais ou ndo, que sejam facilitados e
eficazes, tanto no ambito nacional como no internacional®”. Nesse sentido, no caso Acevedo

Buendia vs. Peru, a seguinte fundamentacgao foi utilizada em relacao ao art. 25 da CADH:

72. Nesse sentido, nos termos do artigo 25 da Convencao, € possivel identificar duas
responsabilidades concretas do Estado. A primeira, consagrar normativamente e
assegurar a devida aplicacdo de recursos efetivos perante as autoridades competentes,
que amparem todas as pessoas sob sua jurisdi¢cdo contra atos que violem seus direitos
fundamentais ou que levem a determinagdo dos direitos ¢ obrigacdes destas. A
segunda, garantir os meios para executar as respectivas decisdes e sentencas
definitivas emitidas por tais autoridades competentes, de maneira que sejam
protegidos efetivamente os direitos declarados ou reconhecidos. Este Gltimo, devido
a que uma sentenca com carater de coisa julgada concede certeza sobre o direito ou
controvérsia discutidos no caso concreto e, portanto, tem como um de seus efeitos a
obrigatoriedade ou necessidade de cumprimento. O contrario supde a negagao mesma
do direito envolvido. 2*¢

Em relacdo ao segundo aspecto do art. 25, o Tribunal salientou que a normativa interna
do Peru que regulava a execucdo das sentengas nao permitiu a satisfagao agil do direito,
violando a CADH, nao prevalecendo a regulacao nacional em detrimento da obrigagdo regional.
Segundo a decisdo, “[...] a eficacia de seus recursos judiciais surge da Convengao Americana e
nao pode ser limitada por disposi¢des de procedimento no direito interno nem deve depender

99297

exclusivamente da iniciativa processual da parte demandante dos processos - questdo essa

que, alids, se alinha ao disposto no art. 27 da Convencao de Viena do Direito dos Tratados.

29

O Tribunal reconheceu a importancia da duragio razoavel do processo®”®, incluindo

tanto a fase de conhecimento como de execu¢do. Em especial, destacou que o processo de

295 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, para. 188, CORTE IDH. Caso Asociacion Nacional de
Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributarvia (ANCEJUB-SUNAT) V.
Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie
C No. 394, paras. 171-172.

2% CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria") Vs. Peril.
Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 210, para. 72.

27 CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria") Vs. Perii.
Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 210, para. 76.

2% Sobre os critérios verificados pela Corte IDH na anélise do direito: “155. El Tribunal ha establecido que la
evaluacion del plazo razonable se debe analizar en cada caso concreto, en relacion con la duracion total del
proceso, lo cual podria también incluir la ejecucion de la sentencia definitiva. De esta manera, ha considerado
cuatro elementos para analizar si se cumplio con la garantia del plazo razonable, a saber: i) la complejidad
del asunto, ii) la actividad procesal del interesado, iii) la conducta de las autoridades judiciales, y iv) la
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execugdo deve ser mais rapido que o de conhecimento, uma vez que ja ostenta uma sentenga
firme®*. Foi destacado, ainda, que a singularidade do direito previdenciério e do tratamento de
pessoas idosas exige, inclusive, um especial impulso oficial a ser adotado pelas autoridades

judiciais, argumentos destacados em dois trechos principais:

[...] Ello adquiere mayor relevancia en un proceso de ejecucion de sentencias, por
medio de las cuales fue reconocido a nivel interno el derecho a la seguridad social
de la victima, una persona mayor com discapacidad auditiva, debido al cardcter
alimentario de la prestacion reclamada |[...].

()

[...] En todo caso, la Corte considera que el impulso procesal para lograr el
cumplimiento de um derecho humano (seguridad social) conforme a un mandato
Jjudicial, reconocido incluso en la Constitucion peruana, no puede atribuirsele
completamente a la victima, ya que el obligado a garantizar dicho derecho es el
Estado. Dado lo expuesto, existio una prolongacion excesiva del proceso de ejecucion
y periodos de inactividad de las autoridades. [...]*".

Trata-se da andlise do critério da “afectacion generada en la situacion juridica de la
persona involucrada en el processo” ou “efeito do processo sobre o individuo”, acrescentado
pela Corte, em 2008, no caso Valle Jaramillo e outros vs. Colémbia®®".

Para o Tribunal os influxos do direito material a seguridade social exigem um “criterio
reforzado de celeridad™®. Entdo, que fique claro, a responsabilidade estatal por ofensa aos
padrdes internacionais previdenciarios pode ocorrer ndo s6 por atos realizados pelo Poder
Executivo e Legislativo, mas também por eventuais violagdes ocorrida dentro do processo pela

atividade dos juizes. Alias, como € possivel inferir, ndo sdao raros os casos que chegam ao

sistema regional em razdo de violagdes praticadas pelo Poder Judiciario®.

afectacion generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso. La Corte recuerda que
corresponde al Estado justificar, con fundamento en los criterios sefialados, la razon por la cual ha requerido
del tiempo transcurrido para tratar los casos y, en la eventualidad de que éste no lo demuestre, la Corte tiene
amplias atribuciones para hacer su propia estimacion al respecto”. (CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs.
Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No.
375, para. 155).

CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, para. 157.

CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, paras. 157 ¢ 161.

301 FONSECA, Vitor. Processo civil e direitos humanos. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 47. Cf.
CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 192.

CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, para. 162.

Por exemplo, de acordo com Fonséca, “[...] das 16 sentengas de mérito proferidas pela Corte IDH apenas em
2015, 15 delas condenaram os Estados por violagdes ao art. 8° ou art. 25.” (FONSECA, Vitor. Processo civil
e direitos humanos. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 33-34). Nada obstante, ¢ importante salientar
que a jurisdi¢do internacional ¢ coparticipe da jurisdigdo nacional na realiza¢do da justiga. Como lembra
Trindade, “ao contrario do que muitos ainda supdem em tantos paises, as jurisdi¢des nacional ¢ internacional,
neste inicio do século XXI, ndo sdo concorrentes ou conflitivas, mas sim complementares, em constante
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Por fim, ainda dentro do critério da duracao razoavel do processo, Fonséca destaca apos
analisar a doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto, que a Corte IDH ndo aceita como
justificativa capaz de afastar a responsabilidade do Estado o excesso de processos ou a falta de
infraestrutura ou pessoal, por exemplo, do Poder Judiciario. Alids, o autor lembra que tal
alegacao foi realizada pelo Brasil nos casos Garibaldi e Ximenes Lopes, mas refutada pelo
Tribunal®%,

Tal critério ¢ particularmente importante no ambito previdencidrio brasileiro, num
cendrio administrativo com fila de 2,85 milhdes de beneficios aguardando andlise para
concessdo inicial’®. Além disso, dados do CNJ, no tultimo Relatério dos 100 Maiores
Litigantes, publicado em 2012, indicam que o INSS ocupa o primeiro lugar no ranking das
organizacdes publicas e privadas com mais processos no Judicidrio Trabalhista, Federal e
Estadual, o que reflete na jurisprudéncia previdencidria, com o julgamento de diversos casos
que deveriam se orientar pela primazia dos direitos humanos, sendo de se esperar decisdes
aderentes ao bloco de convencionalidade interamericano®.

Sobre o assunto, Ferrer Mac-Gregor apresentou voto fundamentado sustentando a
importancia do caso Muelle Flores para o sistema interamericano ao estabelecer a obrigacao de
“debida diligencia excepcional” (obrigacdo especial de diligéncia). Para ele, a execugdo de
sentenca firme de seguridade social deve ser rapida, especialmente ao se considerar os efeitos
concretos que o processo pode gerar na situacdo juridica de uma pessoa em situagdo de
vulnerabilidade, o que inclui pessoas idosas em busca de protecao previdenciaria. Este caminhar
de forma mais rapida identifica a obrigacdo especial de diligéncia. Ou seja, a autoridade
judiciaria nacional nio deve ser apenas diligente, mas excepcionalmente diligente®"’.

Mas além dessa construgdo baseada na interpretacao do corpus juris, a Corte foi além

para utilizar outras formas de argumentacdo. Em ANCEJUB-SUNAT langou mao da teoria do

“dario al proyecto de vida” ou “impacto em sua calidad de vida y em su proyecto original de

interagdo na protecdo dos direitos da pessoa humana e na luta contra a impunidade dos violadores de tais
direitos”. (TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Os Tribunais Internacionais e a realizagdo da Justica. 2.
Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2017, p. 56-57).

304 FONSECA, Vitor. Processo civil e direitos humanos. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 46-47.

305 INSS tem fila recorde, com, 2,85 milhdes a espera de beneficio, equivalente a populagio de Salvador. O
GLOBO. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/epoca/inss-tem-fila-recorde-com-285-milhoes-
espera-de-beneficio-equivalente-populacao-de-salvador-25449108. Acesso em 27 mar. 2022.

306 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 100 maiores litigantes. Brasilia, 2012. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/100_maiores_litigantes.pdf. Acesso em: 15/10/2020.

307 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Perii. Voto razonado del juez Ferrer Mac-Gregor Poisot. Sentencia de 6
de marzo de 2019. Serie C No. 375.
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vida®®. Foi ressaltado os impactos psicolégicos e sociais que acometeram as vitimas como a
deterioragdo da saude, contratagdo de empréstimos e venda de bens, incluindo os reflexos nas
suas familias, em especial aos filhos>?.

A autonomia conceitual ao dano ao projeto de vida ndo € uma categoria nova dentro do
Tribunal Interamericano, tendo sido utilizado pela primeira vez no caso Loayza Tamayo vs.
Peru, com sentenca de mérito proferida em 17 de setembro de 1997. Falcon demonstra que ndo
ha uma coeréncia no decorrer do tempo em rela¢do do tratamento do dano ao projeto de vida
pela Corte IDH. Por vezes ¢ tratado como um dano autonomo da reparagao; outras reconhecem
o dano, mas negam uma reparagao autdbnoma, integrando-a aos tradicionais danos materiais ou
morais. E, ainda, existem sentencas que nao analisam e ndo reparam a categoria, nada obstante
seus suportes faticos ndo se diferenciam dos casos em que o dano é reconhecido?'”.

Conforme Schafer e Machado, “o dano ao projeto de vida ocorre quando se interfere no

1”311

destino da pessoa, frustrando, aviltando ou postergando a sua realiza¢do pessoal™"''. Em termos

consequenciais, “¢ natural que o dano ao projeto de vida opere um vacuo existencial na vitima

em razdo da perda de objetivo de vida, podendo gerar consequéncias psicossomaticas de

autodestruicdo, as vezes cumulado ou niio, com quadros de profunda depressio™!2.

Por fim, outro ponto destacado por Ferrer Mac-Gregor a ser incorporado foi a questao

3

da ocorréncia de multiplas formas de vulnerabilidades que se interseccionaram?'?, incluindo a
9

consideracdo da protecao de pessoas idosas.

308 Analisando a sentenga do caso Muelle Flores verifica-se que, diferentemente do caso ANCEJUB-SUNAT, a
Corte ndo invoca de forma direta o dano ao projeto de vida. Nota-se apenas uma mengdo ao instituto ao se
analisar a narrativa feita de uma das defesas do Estado. Em analise dos Escritos de Argumentos ¢ Provas -
ESAP e das Alegagdes Finais apresentadas pela Defensoria Publica Interamericana, verifica-se a construgao
de argumentos em busca da condenagdo do Peru ao dano do projeto de vida na velhice ou projeto de uma
velhice  digna do Sr. Muelle Flores. As pegas processuais estdo  disponiveis em:
https://www.corteidh.or.cr/ver _expediente.cfm?nld_expediente=287&lang=es.

3% CORTE IDH. Caso Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 394, paras. 189-191.

310 FALCON, Candelaria Aradz. Dano ao “projeto de vida”: um novo horizonte as reparag¢des dentro do sistema
interamericano de direitos humanos. Revista de Direitos Humanos e Democracia, Unijui, ano 3, n. 5, 2015, p.
48-88.

311 SCHAFER, Gilberto, MACHADO, Carlos E. M. A Reparacio do Dano ao Projeto de Vida na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, v. 13, n. 13, 2013, p.
189.

312 SCHAFER, Gilberto, MACHADO, Carlos E. M. A Reparacio do Dano ao Projeto de Vida na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, v. 13, n. 13, 2013, p.
189.

3130 conceito de interseccionalidade é proveniente dos estudos sobre discriminagio de raga e género de Kimberle
Crenshaw: “A associa¢do de sistemas multiplos de subordinagdo tem sido descrita de varios modos:
discriminacdo composta, cargas multiplas, ou como dupla ou tripla discriminagao. A interseccionalidade ¢ uma
conceituacdo do problema que busca capturar as conseqiiéncias estruturais e dindmicas da interagdo entre dois
ou mais eixos da subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a
opressao de classe e outros sistemas discriminatdrios criam desigualdades bésicas que estruturam as posi¢des




94

67. El caso Muelle Flores nos muestra que la confluéncia de diversos factores de
vulnerabilidade — que tradicionalmente habia sido identificados por la Corte IDH em
casos de discriminacion contra la mujer — también pueden operar en situagées en
donde el sexo/género no se encuentram involucrados; en el caso, la “edad” y “la
discapacidad auditiva” se encuentram como multiples formas de vulnerabilidade em
la vida del senor Muelle Flores, lo cual tiene importantes consecuencias si se tiene
em consideracion la falta de ejecucion de las sentencias que han reconocido el
derecho a la seguridade social em el ambito interno.’'*

Muelle Flores e ANCEJUB-SUNAT reconhecem, portanto, a existéncia de
vulnerabilidades interseccionais. Mas, para tanto, partem do enfoque da necessidade de
protecao do grupo vulneravel dos idosos com sua intima relagdo ao direito de protegao
securitdria. Esse ponto foi separado em subsecdo propria, uma vez que demanda uma
demonstragdo pormenorizada do caminho, ainda que limiar, utilizado pela Corte IDH, mas que

possui um potencial enorme de complementagdo em casos futuros.

1.3.2 Uma complementagdo necessaria: a Convengdo Interamericana sobre a Prote¢do dos

Direitos Humanos dos Idosos

Quando se estuda os direitos humanos dos grupos vulnerdveis no SIDH ¢ comum
abordagens envolvendo migrantes, mulheres, pessoas negras, criangas e adolescentes,
deficientes, povos indigenas e populacdo LGBTQI+, sem grandes trabalhos sobre a protecao
de pessoas idosas. Uma das possiveis causas parece ser a até entdo inexisténcia de tratados
internacionais®'>, bem como de decisdes tratando especificamente dos direitos desse grupo.
Ferrer Mac-Gregor destacou que € “/...J] um grupo social que, por muchos anos, no encontro

proteccion en los principales instrumentos internacionales de derechos humanos™'®.

relativas de mulheres, ragas, ctnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como
acoes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dinamicos
ou ativos do desempoderamento”. (CRENSHAW, Kimberle. Documento para o encontro de especialistas em
aspectos da discriminagdo racial relativos ao género. Estudos Feministas, vol. 10, n. 01, 2002, p. 177.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ref/v10n1/11636.pdf. Acesso em: Abr. 2019).

314 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Perii. Voto razonado del juez Ferrer Mac-Gregor Poisot. Sentencia de 6
de marzo de 2019. Serie C No. 375.

315 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 9. Ed. Rio de Janeiro: Forense; Método, 2022,
p.- 238; HERRMANN, Maria Emiliana Carvalho. Direitos Humanos da Pessoa Idosa: a Convengdo
Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos do Idoso e sua importancia para o Direito brasileiro.
Sao Paulo: Editora Dialética, 2022. Ebook, p. 53-54.

316 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Perii. Voto razonado del juez Ferrer Mac-Gregor Poisot. Sentencia de 6
de marzo de 2019. Serie C No. 375, para. 68. A primeira decisdo da Corte IDH aprofundando a protecdo da
pessoa idosa relaciona-se ao direito a satide no caso Poblete Vilches: CORTE IDH. Caso Poblete Vilches y
otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349.
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A ultima meia década deu suporte para a mudanca dessa realidade. O SIDH passou a
contar com a Conveng¢ao Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos
(CIPDHI), concluida no ambito da OEA, em Washington, no dia 15 de junho de 2015, com
entrada em vigor internacionalmente em 1° de novembro de 2017°!'7, colocando o sistema
regional americano, nas palavras de Mazzuoli, como o mais avangado de todos®'3.

Os casos Muelle Flores e ANCEJUB-SUNAT deram subsidios para a construgdao de
parametros para a protecao dos direitos humanos de pessoas idosas, colocando-as, com razao,
como um grupo vulnerdvel que merece aten¢do e protecdo’!®. Alids, Ferrer Mac-Gregor
salientou que nao existe nenhuma estranha causalidade de processos de pessoas idosas
comumente envolverem direitos sociais, uma vez que se trata de um grupo que sofre alto grau
de exclusiao®?.

O tratado conta com a assinatura do Brasil, mas ainda tramitam os expedientes para fins
do depdsito do instrumento de ratificacdo. A tabela abaixo, extraida do site da OEA, indica a
situacdo do tratado em margo de 2022. O Brasil € o tnico pais que assinou a Declaragdo, mas
ainda ndo a ratificou®?'. Ela ja estd em vigor para Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica,

Equador, El Salvador, Peru e Uruguai.

Tabela 1 — Assinaturas e ratificacoes da Convencao Interamericana sobre a Protecao dos Direitos
Humanos dos Idosos

Paises Signatarios Firma Ra/Ac/Ad Depésito
(mm/dd/yy) (mm/dd/yy)
Antigua y Barbuda -=/--/-- -=/--/-- -=/--/--
Argentina 06/15/15 06/30/17 10/23/17

317 Sobre a génese e o papel do Brasil na tramitacio da Convengio, cf. HERRMANN, Maria Emiliana Carvalho.
Direitos Humanos da Pessoa Idosa: a Convengao Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos do
Idoso e sua importancia para o Direito brasileiro. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2022. Ebook.

318 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 9. Ed. Rio de Janeiro: Forense; Método, 2022,
p. 245.

319 Situagdo agravada quando combinada com outras vulnerabilidades como incapacidade, pobreza, etnia ou
género. (CLERICO, Laura; RONCONI, Liliana; ALDAO; Martin. Hacia la reconstruccion de las tendencias
jurisprudenciales en América Latina y el Caribe em materia de igualdad: sobre la no discriminacion, la
dominacion y la redistribucion y el reconocimiento. In: MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; ANTONIAZZI,
Mariela Morales; FLORES, Rogelio Pantoja (Coord.). Inclusion, Ius Commune y justiciabilidad de los DESCA
en la jurisprudencia interamericana: el caso Lagos del Campo y los nuevos desafios. México: Instituto de
Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, 2018. Ebook. E o caso do Sr. Muelle Flores, no qual sua
idade avancada acabou combinada com sérios problemas de satde.

320 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Perii. Voto razonado del juez Ferrer Mac-Gregor Poisot. Sentencia de 6
de marzo de 2019. Serie C No. 375, para. 68.

321 Isso nio significa, conforme entendimento de Mazzuoli, que “[...] j4 ndo possa servir como suporte axiologico
para a interpretag@o pro homine dos direitos de todos os idosos no pais; também néo esta a impedir que o Poder
Judiciario brasileiro tome por base o espirito do texto quando decidir assuntos que envolvam os direitos dos
idosos, uma vez que se trata de instrumento norteador das atividades dos Estados no que toca a matéria”.
(MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 9. Ed. Rio de Janeiro: Forense; Método, 2022,
p. 245).
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Bahamas (Commonwealth de las) --/--/-- -=/--/-- -=/-=/--
Barbados -=/--/-- -=/--/-- -=/-=/--
Belize -=/--/-- -=/--/-- -=/-=/--
Bolivia 06/09/16 03/13/17 RA 05/17/17
Brasil 06/15/15 -=/--/-- -=/--/--
Canada -=/--/-- -=/--/-- -=/--/--
Chile 06/15/15 07/11/17 08/15/17
Colombia -=/--/-- -=/==/-- -=/-=/--
Costa Rica 06/15/15 10/12/16 RA 12/12/16
Cuba -=/-=/-- ==/==/-- -=/-=/--
Dominica (Commonwealth de) -=/--/-- -=/--/-- -=/==/--
Ecuador ==/=/-- 02/12/19 AD 03/21/19
El Salvador -=/--/-- 03/13/18 AD 04/18/18
Estados Unidos ==/-=/-- ==/==/-- -=/-=/--
Grenada -=/--/-- -=/--/-- -=/-=/--
Guatemala -=/--/-- -=/--/-- -=/--/--
Guyana ==/-=/-- -=/-=/-- -=/--/--
Haiti -=/--/-- -~/-=/-- -=/-=/--
Honduras -=/--/-- -=/--/-- -=/--/--
Jamaica -=/--/-- -=/-=/-- -=/--/--
México -=/--/-- -~/==/-- -=/-=/--
Nicaragua -=/--/-- -=/-=/-- -=/--/--
Panama -=/--/-- -=/-=/-- -=/--/--
Paraguay -=/=-/-- -=/-=/-- -=/-=/--
Peru -=/--/-- 01/13/21 AD 03/01/21
Republica Dominicana --/--/-- -=/--/-- --/--/--
San Kitts y Nevis --/--/-- -=/--/-- --/--/--
San Vicente y las Granadinas --/-=/-- -=/--/-- --/--/--
Santa Lucia -=/=-/-- ==/==/-- -=/==/--
Suriname -=/==/-- ==/==/-- -=/==/--
Trinidad y Tobago -=/--/-- -=/--/-- -=/-=/--
Uruguay 06/15/15 11/07/16 RA 11/18/16
Venezuela (Republica Bolivariana -=/--/-- -=/-=/-- -=/--/--
de)

Legenda: D = Declaracion; RA = Ratificacion; AC = Aceptacion; AD = Adhesion; R = Reserva

Fonte: OEA. Assinaturas e ratificacoes da Convencio Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos
Humanos dos Idosos. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-
70 _derechos_humanos_personas mayores_firmas.asp. Acesso em 23 de mar. 2022.

Como ¢ possivel verificar, o Peru efetuou o depdsito de sua adesdo em 03 de janeiro de
2021, posteriormente, portanto, as condenacdes nos casos Muelle Flores e ANCEJUB-SUNAT,
razao pela qual ndo se verifica nenhum aprofundamento em matéria de DESCA com base na

Convengao. Por exemplo, no caso Muelle Flores, ela foi citada duas vezes. Primeiro, para
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indicar a necessidade de um processo célere, simplificado e efetivo, com fundamento no art. 31
da Convencio®?2. Segundo, para reforgar a situacdo de vulnerabilidade da vitima idosa®%*.

E um tratado indivisivel, reconhecendo a universalidade, indivisibilidade,
interdependéncia e interrelagdo de todos os direitos humanos. Reconhece que a pessoa, ao
envelhecer, deve seguir desfrutando de uma vida plena, independente e autdbnoma, com sauide,
seguranga e participacdo social®?*,

Prevé, como todo tratado de direitos humanos, o principio pro persona, ao afirmar que
a Convencdo nao pode ser interpretada como uma limitacdo a direitos mais amplos
reconhecidos pelo direito internacional ou legislagdes internas>.

A Convencdo garante o direito ao envelhecimento ativo e saudavel, considerando-o
como um processo pelo qual se otimizam as oportunidades de bem-estar fisico, mental e social;
de participar em atividades sociais, economicas, culturais, espirituais e civicas; e de contar com
protecdo, seguranca e atengdo, com o objetivo de ampliar a esperanca de vida saudavel e a
qualidade de vida de todos os individuos na velhice e permitir-lhe assim seguir contribuindo
ativamente para suas familias, amigos, comunidades e nagdes. Ressalta, ainda, um viés coletivo,
ao afirmar que o conceito de envelhecimento ativo e saudavel se aplica tanto a individuos como
a grupos de populacdo®ZS,

Sao expressamente protegidos pela Convencdo os seguintes direitos: igualdade e ndo

(oo

discriminagdo por razdes de idade, direito a vida e a dignidade na velhice, direito
independéncia e a autonomia, direito a participagdo e integracdo comunitaria, direito a
seguranca € a uma vida sem nenhum tipo de violéncia, direito a ndo ser submetido a tortura
nem a penas ou tratamento cruéis, desumanos ou degradantes, direito a manifestar
consentimento livre e informado no ambito da saude, direitos do idoso que recebe servigcos de
cuidado de longo prazo, direito a liberdade pessoal, direito a liberdade de expressdo e opinido
e ao acesso a informacgdo, direito a nacionalidade e a liberdade de circulagdo, direito a
privacidade e a intimidade, direito a seguridade social, direito ao trabalho, direito a satde,
direito a educacdo, direito a cultura, direito a recreagdo, ao lazer e ao esporte, direito a

propriedade, direito & moradia, direito a um meio ambiente saudavel, direito a acessibilidade e

a mobilidade pessoal, direitos politicos, direito de reunido e de associagdo, direitos para

322 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, para. 148.

323 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, para. 197.

324 Cf. preambulo da CIPDHI.

325 Cf. art. 1° da CIPDHPL

326 Cf. art. 2° da CIPDHPL.



98

situagdes de risco e emergéncias humanitarias, direito ao igual reconhecimento como pessoa
perante a lei e direito de acesso a justiga®?’.

De acordo com Ramos, “o conjunto de direitos previstos na Convengdo pode ser
resumido no direito ao cuidado, com autonomia e protagonismo da pessoa idosa™>?%, Esta, alids,
¢ definida no art. 2° da Convengdo, como toda pessoa com 60 anos ou mais, exceto se a lei
interna determinar uma menor ou maior, desde que esta ndo seja superior a 65 anos.

Em termos de seguridade social, a Convenc¢ao estabelece que ela deve garantir uma vida
digna. Determina que os Estados devem promover progressivamente, de acordo com os
recursos disponiveis, que o idoso receba uma renda para garantir uma vida digna através de
sistemas de seguridade social e outros mecanismos flexiveis de prote¢ao. Para o idoso migrante,
ressalta a necessidade da facilitagdo por acordos bilaterais ou outros mecanismos hemisféricos,
do reconhecimento de contribuic¢des, prestagdes e percebimento de pensao. De qualquer forma,
o tratado refere que a normativa da seguridade social sera aplicada de acordo com a legislagao
nacional de cada Estado®®’.

Interessa analisar os mecanismos de acompanhamento e meios de prote¢ao previstos no
Tratado Interamericano. Ao lado dos ja tradicionais sistemas de monitoramento, no caso,
chamado de Mecanismo de Acompanhamento constituido por uma Conferéncia de Estados
Partes e um Comité de Peritos, foi previsto um sistema facultativo de peti¢des individuais.

Os Estados-Partes, ao ratificarem ou aderirem a Convengao ou ainda em momento
posterior, poderdo reconhecer como obrigatdria a jurisdicdo da Corte IDH para conhecer,
interpretar e aplicar todos os dispositivos convencionais. Preve, portanto, a clausula facultativa
de jurisdicdo. Nao hd, ao contrario do que normalmente acontece, nenhuma ressalva sobre
direitos sociais. Pelo contrario, hd a afirmagdo que, nas decisdes, deve ser considerada a
natureza progressiva da vigéncia dos direitos econdmicos, sociais e culturais objeto de prote¢ao
da Convencio®*.

Parece claro que a Convencao tenta atrelar os direitos sociais quanto ao seu carater
progressivo, como uma espécie de contencado na sua aplicabilidade. Mas, conforme Herrmann,

ndo ¢ “[...] justificativa para postergar a realizagao de tais direitos (sob o argumento de falta de

327 Cf. art. 5° a0 31 da CIPDHPL

328 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7. Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p. 378,
grifos no original.

329 Cf. art. 17 CIPDHPL. O art. 19 normatiza, em apartado, o direito a satide fisica e mental dos idosos sem qualquer
espécie de discriminagao.

330 Cf. art. 36 CIPDHPI
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recursos, por exemplo, e sim como um compromisso de adotar, tdo rapido e efetivamente quanto
possivel, todas as medidas apropriadas em diregdo a concretizagio daquela meta” 33!,

E possivel lembrar, ainda, que a Corte IDH no caso Poblete Vilches vs. Chile*®, ao
analisar a clausula de progressividade do art. 26 da CADH, definiu que ela ndo significa a
inexisténcia de obrigacdes concretas de implementacao de direitos sociais no decorrer do
tempo, ou que os Estados possam postergar de forma indefinida suas implementagoes,
especialmente considerando os 40 anos ja transcorridos desde a entrada em vigor do Pacto Sao

José**3. Alias, a divisdo entre obrigagdes imediatas e progressivas é salientada pelo proprio

tratado no seu art. 4°.d**.

Portanto, inconteste que violagdes de direitos humanos de pessoas idosas poderao,
independentemente da natureza, individuais, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, serem analisados pelo Tribunal. Mais que isso, rompe-se definitivamente com a
ideologia que DESCA nao sdo justiciaveis perante a Corte IDH - conclusao esta que também
chegou Herrmann3?°.

Além disso, se o art. 19.6 do PSS era um forte argumento contra a justiciabilidade direta
dos direitos sociais, especialmente considerando que a Convengao de Viena prevé como meio
de interpretagdo acordos posteriores**®, agora a CIPDHI fortalece a intepretagdo em sentido

contrario.

31 HERRMANN, Maria Emiliana Carvalho. Direitos Humanos da Pessoa Idosa: a Convencdo Interamericana

sobre a Protecao dos Direitos Humanos do Idoso e sua importancia para o Direito brasileiro. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2022. Ebook, p. 111.

332 Sobre o caso cf. ANTONIAZZI, Mariela Morales; CLERICO, Laura. Interamericanizacion del derecho a la
salud: perspectivas a la luz del caso Poblete de la Corte IDH. México: Instituto de Estudios Constitucionales
del Estado de Querétaro, 2019. Ebook.

333 CORTE IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo
de 2018. Serie C No. 349, p. 104.

334 “Qs Estados Partes se comprometem a salvaguardar os direitos humanos fundamentais do idoso enunciados na
presente Convencao, sem discriminac¢ao de nenhum tipo, e com a seguinte finalidade: d) Adotardo as medidas
necessarias e, quando o considerem no ambito da cooperacdo internacional, at¢é o maximo dos recursos
disponiveis e levando em conta seu grau de desenvolvimento, a fim de obter progressivamente, e em
conformidade com a legislacdo interna, a plena efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais, sem
prejuizo das obrigagdes aplicaveis de imediato em virtude do direito internacional”.

335 HERRMANN, Maria Emiliana Carvalho. Direitos Humanos da Pessoa Idosa: a Convengdo Interamericana
sobre a Prote¢@o dos Direitos Humanos do Idoso e sua importancia para o Direito brasileiro. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2022. Ebook, p. 111.

336 “Interpretagdo de Tratados. Artigo 31. Regra Geral de Interpretagdo. 1. Um tratado deve ser interpretado de boa
fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e
finalidade. 2. Para os fins de interpretacdo de um tratado, o contexto compreendera, além do texto, seu
preambulo e anexos: a) qualquer acordo relativo ao tratado e feito entre todas as partes em conexdo com a
conclus@o do tratado; b) qualquer instrumento estabelecido por uma ou varias partes em conexdao com a
conclusdo do tratado e aceito pelas outras partes como instrumento relativo ao tratado. 3. Serdo levados em
consideracdo, juntamente com o contexto: a) qualquer acordo posterior entre as partes relativo a interpretagdo
do tratado ou a aplicagdo de suas disposigdes; b) qualquer pratica seguida posteriormente na aplicagdo do
tratado, pela qual se estabelega o acordo das partes relativo a sua interpretagdo; c) quaisquer regras pertinentes
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A longevidade humana perturba o capitalismo e ¢ combustivel para o discurso da
implementagdo de reformas restritivas nos sistemas de previdéncia social, mesmo quando ainda
ndo necessarias ou passiveis de alternativas menos injustas’®’. Ela é uma das causas®’®
atribuidas ao desequilibrio financeiro dos sistemas de seguridade social, em especial da
previdéncia ptblica com regime de reparticio®’. E, portanto, ofensivo para o conceito de

340 atinge o grupo de pessoas

dignidade a forma como a ideia de desumanizag¢dao do humano
idosas, exatamente quando mais precisam de assisténcia do tipo securitéria.

Com isso, parece correto recusar a abordagem do envelhecimento humano apenas pelo
aspecto financeiro, como causa de parte da insolvéncia dos Estados, existindo consistentes
construgdes teodricas em sentido contrario. Outras perspectivas podem ser exploradas, como a
visdo econdmica que enxerga o envelhecimento como fonte de riqueza, também chamada
economia da longevidade**!.

O presente posicionamento ¢ referenciado para demonstrar que mesmo dentro da area
econdmica a op¢ao de visualizacdo do envelhecimento apenas como um vildo da previdéncia

nao ¢ unanime. Para Felix a questao do envelhecimento ndo pode ser analisada apenas pelo lado

de Direito Internacional aplicaveis as relagdes entre as partes. Um termo sera entendido em sentido especial se

estiver estabelecido que essa era a intencdo das partes.”

Segundo Vaz: “O Brasil, atualmente, se beneficia do chamado bonus demografico (menos criangas e idosos,

mais jovens economicamente ativos: a piramide estd em forma de pera). Isso deve perdurar até 2040,

aproximadamente, quando passara a ter uma populagdo idosa maior, com tendéncia ao desequilibrio das contas

da Previdéncia Social. [...]. O problema ¢, apesar da situagdo demografica até o momento favoravel, o Brasil
nao a tem aproveitado. Nao adianta termos um niimero maior de trabalhadores ativos, se estdo desempregados.

Com 30 milhdes de pessoas em situagdo de desemprego, perde-se a oportunidade demografica. Nao se tem,

por outro lado, politicas publicas de apoio aos jovens para que ingressem no mercado de trabalho, nem aos

idosos, para que sejam assistidos na terceira idade”. (VAZ, Paulo Afonso Brum. Judicializa¢do dos direitos da

seguridade social. Curitiba: Alteridade, 2021, p. 168-169).

Outra causa indicada pela doutrina ¢ queda de natalidade da populacdo. O aumento do envelhecimento humano

e a queda das taxas de natalidade pressionam os sistemas de previdéncia social de reparti¢do. Na equagdo mais

simples, sdo menos pessoas ativas contribuindo para bancar os beneficios dos inativos que, em decorréncia da

longevidade, podem receber o beneficio de aposentadoria por periodo superior ao contribuido. Mas o calculo
nao ¢ tao simples, pois também envolve taxa de mortalidade infantil, taxa de mortalidade precoce por violéncia
entre jovens, indices elevados de desemprego, reducdo de arrecadagdo de contribuigdes sociais em razio do
trabalho informal, dentre outras. (TAFNER, Paulo; NERY, Pedro Fernando. Reforma da Previdéncia: por que

o Brasil ndo pode esperar? Rio de Janeiro: Elsevier, 2019, p. 19-33).

339 “Outro aspecto do envelhecimento populacional é seu potencial fonte de riqueza. Em dois aspectos. O primeiro
diz respeito a possibilidade de empresas financeiras e seguradoras de um pais explorarem o mercado de
poupanca para a aposentadoria nos paises alheiros, e isso explica muito o interesse dos players globais em
reformas redutoras dos sistemas publicos de seguridade social, sobretudo previdéncia por reparti¢do (pay-as-
you-go) dos paises pobres, como o Brasil. Na concorréncia global, a poupanga feita alhures € vista como fonte
de lucro para a solvéncia de um Estado do Bem-Estar Social sob ameaga nos paises ricos”. (FELIX, Jorge.
Economia da longevidade: o envelhecimento populacional muito além da previdéncia. Sdo Paulo: Editora 106,
2019, p. 12).

340 Sobre o conceito de desumanizagdo do humano, inclusive em democracias, cf. ALVES, José Augusto Lindgren.
Os direitos humanos na pos-modernidade. Sdo Paulo: Perspectiva, 2013, p. 1-19; DEJOURS, Christophe. 4
banaliza¢do da injusti¢a social. 7. Ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007.

34 Também chamada de silver economy ou longevity economi.

337

338
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da despesa e, em especial, da Previdéncia Social, o que somente acarretard o continuo o
desmonte dos sistemas de prote¢do social e aumento da discriminagio contrato idosos**?. O
autor sustenta que ¢ possivel olhar pelo lado da receita. Alias, deixa claro que na nova corrida
global os paises que sdo capazes de enxergar isso novamente sairdo na frente, ja que se trata da
nova configuragdo demografica mundial,*** local em que ndo se situa o Brasil**.

E importante salientar que a proposta do autor supracitado nio se resume aos aspectos
de desenvolvimento de produtos para idosos e consequente mercado de consumo (por exemplo,
na area da saude, turismo, esporte, dentre outros), o que somente reproduziria aspectos da
economia neoliberal e geraria um novo colonialismo econdmico dos paises ricos vendendo para
os paises em desenvolvimento, em que pese esse aspecto ndo possa ser eliminado. E necessario
para que o conceito funcione que o Estado assuma um papel regulador e fiscalizador nas
politicas publicas dos idosos, orientando o seu papel social no tratamento dessa nova
demografia, impulsionando a qualidade de vida desse grupo que s6 cresce*®.

Por uma questdo logica, parece que reformas nos sistemas de seguridade social, em
especial de retragdao nas politicas previdenciarias para os mais idosos, nao atende os anseios
dessa nova corrida global. Inclusive, Felix propde ao invés do desmantelamento, que as
politicas de cuidado de longa duragdo para idosos (CLD) fagam parte de um quarto pilar na
seguridade social>*®. Alias, com a CIPDHI, foi elevada a condi¢do de direito humano a

atribuicdo de direitos para o idoso que recebe servigos de cuidado de longo prazo®*’.

32 FELIX, Jorge. Economia da longevidade: o envelhecimento populacional muito além da previdéncia. Sio
Paulo: Editora 106, 2019, p. 157-162.

33 FELIX, Jorge. Economia da longevidade: o envelhecimento populacional muito além da previdéncia. Sdo
Paulo: Editora 106, 2019, p. 157-162.

34 FELIX, Jorge. Economia da longevidade: o envelhecimento populacional muito além da previdéncia. Sdo
Paulo: Editora 106, 2019, p. 181-187. Ver, ainda, nota de rodapé acima da doutrina de Vaz.

345 FELIX, Jorge. Economia da longevidade: o envelhecimento populacional muito além da previdéncia. Sdo

Paulo: Editora 106, 2019, p. 163-168.

346 «Og CLD estdo cada vez mais presentes no debate socioecondmico nas sociedades envelhecidas ou em processo
de envelhecimento. No Brasil, o envelhecimento populacional em ritmo acelerado nas trés ultimas décadas
fez do segmento etario com mais de 80 anos aquele com maior taxa de crescimento no conjunto da populacao.
De 2010 a 2040 espera-se que os chamados ‘mais idosos’ passem de 1,5% do total da populagao brasileira
para 7% (um contingente de cerca de 13,7 milhdes de pessoas). No mesmo periodo, esse subgrupo saltara de
14% para 25% da populacdo idosa do pais (com mais de 60 anos). Essa populagdo ¢ a mais vulneravel a
doengas cronicas, situagdes limitantes das atividades da vida diaria e dependéncia, ou seja, ¢ a maior
demandante de CLD. E o chamado ‘superenvelhecimento’.” (FELIX, Jorge. Economia da longevidade: o
envelhecimento populacional muito além da previdéncia. Sao Paulo: Editora 106, 2019, p. 175).

347 «Artigo 12. Direitos do idoso que recebe servigos de cuidado de longo prazo O idoso tem direito a um sistema
integral de cuidados que proporcione protegdo e promocédo da satude, cobertura de servigos sociais, seguranga
alimentar e nutricional, agua, vestuario e habitag¢@o, permitindo que o idoso possa decidir permanecer em seu
domicilio e manter sua independéncia e autonomia. Os Estados Partes deverao formular medidas de apoio as
familias e cuidadores mediante a introdu¢@o de servigos para aqueles que realizam atividades de cuidados para
com o idoso, levando em conta as necessidades de todas as familias e outras formas de cuidados, bem como a
plena participacdo do idoso, respeitando sua opinido. Os Estados Partes deverfio adotar medidas para
desenvolver um sistema integral de cuidados que leve especialmente em conta a perspectiva de género e o
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Também pode ser citada a doutrina de Amartya Sen, que visualiza no incremento das
liberdades substantivas das pessoas como fator importante para o correto desenvolvimento e
sustentabilidade dos Estados. Piovesan, também amparada em Amartya Sen, ressalta que nao
ha como desvincular os DESCA do direito ao desenvolvimento. Lembra que no ambito
internacional a vinculagdao ¢ reconhecida pelo artigo 2° da Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, ao prever que a pessoa humana ¢ o sujeito central do desenvolvimento e
deveria ser participante ativo e beneficiario do direito do desenvolvimento, bem como que os
Estados tém o direito e o dever de formular politicas que visem ao constante aprimoramento do
bem-estar de toda a populacao e de todos os individuos, com base em sua participagdo ativa,
livre se significativa, e no desenvolvimento e na distribuicdo equitativa dos beneficios dai
resultantes.

No mesmo caminho, a Declara¢do de Viena de 1993, ao assentar no artigo 8° que a
democracia, o desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos e liberdades sao
interdependentes e refor¢am-se mutuamente. E assim, aceita a ideia que na base do
desenvolvimento ¢ possivel sustentar a necessidade de aumento das liberdades reais das
pessoas®*®. Igualmente, agora, temos a CIPDHI, quando em seu art. 3°b, ressalta ser um
principio geral aplicavel a Convengdo a valorizagdo do idoso, seu papel na sociedade e sua
contribuicao ao desenvolvimento.

Para Amartya Sen o desenvolvimento de um pais ndo pode ser analisado apenas com

base em indices econdmicos ou de desenvolvimento industrial e tecnologico, devendo

respeito a dignidade e integridade fisica e mental do idoso. Para garantir ao idoso o gozo efetivo de seus
direitos humanos nos servigos de cuidado de longo prazo, os Estados Partes se comprometem a: a) Estabelecer
mecanismos para assegurar que o inicio e término dos servigos de cuidado de longo prazo estejam sujeitos a
manifestagdo da vontade livre e expressa do idoso. b) Incentivar que esses servigos contem com pessoal
especializado que possa oferecer uma atencdo adequada e integral e prevenir agdes ou praticas que possam
produzir dano ou agravar a condi¢do existente. ¢) Estabelecer um marco regulatério adequado para o
funcionamento dos servigos de cuidado de longo prazo que permita avaliar e acompanhar a situagdo do idoso,
incluindo a adocdo de medidas para: i. Garantir o acesso do idoso a informacao, em particular a seus registros
pessoais, sejam fisicos ou digitais, e promover o acesso aos meios de comunicagdo e informagao, inclusive as
redes sociais, bem como informar ao idoso sobre seus direitos e sobre o marco juridico e protocolos que regem
os servicos de cuidado de longo prazo. ii. Prevenir ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida privada,
familia, domicilio ou unidade doméstica, ou qualquer outro dmbito no qual ocorram, bem como em sua
correspondéncia ou qualquer outro tipo de comunicagdo. iii. Promover a interagdo familiar e social do idoso,
levando em conta todas as familias e suas relagdes afetivas. iv. Proteger a seguranca pessoal e o exercicio da
liberdade e mobilidade do idoso. v. Proteger a integridade do idoso e sua privacidade e intimidade nas
atividades que realiza, particularmente nos atos de higiene pessoal. d) Estabelecer a legislagdo necessaria, em
conformidade com os mecanismos nacionais, para que os responsaveis e o pessoal de servigos de cuidado de
longo prazo respondam administrativa, civil e/ou penalmente pelos atos que pratiquem em detrimento do
idoso, conforme o caso. ¢) Adotar medidas adequadas, quando cabivel, para que o idoso que esteja recebendo
servigos de cuidado de longo prazo conte com servigos de cuidados paliativos que abranjam o paciente, seu
entorno e sua familia.”

38 PIOVESAN, Flavia. Direitos sociais, econdmicos e culturais e direitos civis e politicos. Sur Revista

Internacional de Direitos Humanos, 2004, v. 1, n. 1, pp. 27-28.
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considerar, também, a expansio das liberdades reais das pessoas>*’

. Nesse sentido, para que um
adequado desenvolvimento ocorra € necessario eliminar as barreiras que afastam o exercicio
das liberdades das pessoas, como pobreza, tirania, intolerancia, dentre outros®>’. E no que diz

respeito a0s idosos e a possibilidade de estes terem capacidades>!

para que possam usufruir de
suas demais liberdades no sentido Seniano, o combate ao primeiro item tem na seguridade
social um forte aliado.

Veja-se que sdo cinco as principais liberdades trabalhadas pelo autor, que ndo se
confundem com o conceito de direitos humanos*?, e que devem ser analisadas em suas
interligacdes ou encadeamentos empiricos, com o objetivo de aumentar a liberdade humana em
geral: 1) liberdades politicas; 2) facilidades econdmicas; 3) oportunidades sociais; 4) garantias
de transparéncia; e 5) seguranga protetora’>.

Essas liberdades, conforme Sen, ndo sdo apenas fins para o desenvolvimento, mas os
meios principais para seu atingimento®>*. Logo, por exemplo, ao nfio ter acesso a medicamentos
ou tratamentos médicos para cuidado de doengas, ha afetacdo das liberdades e implicagdes nas
capacidades das pessoas.

E dentro dessa perspectiva de liberdade que o autor afirmara que opuléncia econdmica
ndo significa necessariamente viver como gostariamos, uma vida longa e sem privacdes.
Mesmo que haja uma relagdo, ndo ¢ exclusiva e uniforme. O desenvolvimento tem de estar
relacionado com a melhora de vida que levamos e das liberdades que temos, permitindo que
sejamos seres mais completos®>. Para Sen as liberdades apresentam um carater avaliativo. O
éxito de uma sociedade pode ser aferido de acordo com as liberdades substantivas das pessoas.
Quanto mais liberdade substantiva maior a capacidade das pessoas de “cuidarem de si mesmas

e para influenciar o mundo” 3>

39 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 16.

30 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 16.

351 Portanto, liberdade na teoria do economista indiano é ter condigdes, os instrumentos, para levar a vida que as
pessoas gostariam de levar. Para Sen, “a perspectiva da capacidade humana [...] concentra-se no potencial — a
liberdade substantiva — das pessoas para levar a vida que elas tém razdo para valorizar e para melhorar as
escolhas reais que elas possuem”. (SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2010, p. 372).

32 “To conclude, the two concepts — human rights and capabilities — go well with each other, so long as we do
not try to subsume either entirely within the other. There are many human rights for which the capability
perspective has much to offer. However, human rights to important process freedoms cannot be adequately
analysed within the capability approach”. (SEN, Amartya. Human Rights and Capabilities. Journal of Human
Development and Capabilities, v. 6,n. 2, 2005, p. 163). Cf, ainda: SEN, Amartya. Elements of a Theory of Human
Rights. Philosophy & Public Affairs, v. 32, n. 4, 2004, p. 315-356. Disponivel em: www.jstor.org/stable/3557992.
Acesso em 22 Jun. 2021.

353 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. So Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 25

354 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 25.

355 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 35-37.

3% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 33.



104

Em sendo assim, o que se quer dizer ¢ que pobreza ndo ¢ apenas baixa renda, mas a
privacdo das capacidades. A relacdo entre baixa renda e baixa capacidade ¢ variavel de acordo
com idade, localizacdo, sexo, dentre outras categorias. E baixa capacidades também influencia
na capacidade do individuo para auferir renda. Nesse passo, a redu¢ao da pobreza de renda nao
pode ser a principal motivacao de politicas de combate a pobreza. Desemprego nao causa
apenas suprimento de renda, que poderia ser reduzido pela ajuda do Estado, mas produz efeitos
sobre outros aspectos da vida das pessoas. Logo, ndo considerar apenas a renda para
capacidades basicas enriquece a compreensio sobre desigualdade e pobreza®®’.

Para finalizar, ¢ importante ver que para Sen a liberdade individual esta atrelada ao
comprometimento social da pessoa. Sdo das proprias pessoas a responsabilidade pelo
desenvolvimento e mudanca do mundo. Mas para que ocorra essa responsabilidade requer-se
liberdade. E o exercicio das nossas liberdades individuais dependem das circunstancias
pessoais, sociais ¢ ambientais. Assim, ndo s6 o Estados, mas outras instituicdes e agentes
possuem papel nas liberdades individuais. Mas uma vez realizadas, cabe ao individuo decidir o
que fazer com essas liberdades para desenvolver suas capacidades. Por exemplo, ndo se pode
negar a educacio basica, mas cabe a pessoa decidir como ir utilizar essa educac¢io®>s.

Savaris, no ambito do direito previdenciario, apoiado em Amartya Sen e Michael

Walzer, destaca:

Para se realgar a importancia do direito a seguranga social ndo ¢ raro o apelo ao
argumento de que ela busca atender a “liberdade basica de sobreviver”, combatendo
a subnutri¢do que pode afetar um universo de pessoas vulneraveis e prevenindo que
elas passem a vida lutando contra uma doenga evitavel.

Mas esse argumento corresponde apenas a uma parcela do escopo da protecéo social.
Para além disso, ha uma pretensdo de se reconhecer o respeito pela dignidade humana,
conferindo-lhe os recursos necessarios — dinheiro, servi¢os de saude, reabilitacdo,
reeducagdo — para sua protecdo e integracdo comunitaria. Ha4 um proposito
genuinamente constitucional em romper a l6gica da dependéncia e da passividade da
pessoa auxiliada pelos esforgos sociais.

Para isso, ¢ indispensavel reconhecer na prote¢ao social seu papel constitucional de
um desenvolvimento alcancado pela expansao das liberdades substantivas, as quais se
incluem capacidades elementares que irdo contribuir para a capacidade geral de a
pessoas viver com mais liberdade, objetivo primordial do desenvolvimento e seu
principal meio¥.

E demonstrando a contradi¢do do discurso neoliberal sobre a importancia da liberdade

das pessoas em um ambiente de restricdes dos direitos sociais, escreve Morais:

357 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 120-133.
358 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 359-371.
3% SAVARIS, José Antonio. Direito processual previdencidrio. 9. Ed. Curitiba: Alteridade, 2021, p. 66.
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A privagdo dos direitos sociais a previdéncia, a saude, a assisténcia, a educagao, ao
trabalho equivalem, na pratica, a privacao das liberdades, pois a liberdade humana
ndo se resume ao idedrio moral, antes exige expressdo concreta nas diversas
dimensdes da vida. A privagdo social dos bens fruto que as liberdades devem garantir
e produzir, como decorréncia da falta de gozo real dos direitos sociais, ¢ uma das
contradi¢des teodricas da democracia liberal, portanto, é o problema cronico das
democracias liberais vulneraveis®®.

De fato, na atual quadra da humanidade, ¢ necessario enfatizar construgdes que incluam
os direitos das pessoas, especialmente o0s sociais, como essenciais para o correto
desenvolvimento e sustentabilidade das sociedades, ndo se podendo colocar os custos dos
direitos como entraves para o desempenho das nag¢des>®!.

Advirta-se que, nada obstante o viés liberal da teoria de Sen, tal ndo significa jogar nas
maos dos individuos a responsabilidade por enfrentar todos os problemas da vida,
abandonando-os aos seus proprios recursos. Como afirma Felix, “um modelo que pode ser bem
resumido em cada um por si e o Estado por ninguém. Ou melhor, o Estado para poucos [...]*¢.
Ha em Sen preocupagdes com a existéncia de politicas para os mais pobres e diminui¢do das

63

desigualdades, exigindo-se a presenca do poder ptiblico nessa equagio’®’.

No mesmo sentido, as conclusdes de Bentes e Brigida:

Assim, com a nao prestagdo estatal positiva, ha a limitacdo de capacidades para o
individuo, e a consequente reducdo de oportunidades reais da pessoa conseguir a
qualidade de vida para exercer os projetos que almeja, ou seja, o desenvolvimento
econdmico estagna e havera um ciclo vicioso de caréncias de bens materiais basicos
que constituem o minimo existencial. No Estado Pos-Social, as prestagdes estatais
positivas auxiliam a garantir o acesso aos direitos sociais, além de oportunizar
melhores condi¢des de realizagao dos proprios direitos classicos de liberdade (civis e

360 MORALIS, Océlio de Jests C. Previdéncia e dignidade humana: a caminho do Estado Minimo? Sio Paulo: Ltr,
2020, p. 124.
361 SOARES JUNIOR, Jair. Seguridade social e sustentabilidade: critica ao argumento econdmico na aplicagdo
dos direitos sociais. Curitiba: Alteridade, 2018, p. 125-166.
FELIX, Jorge. Economia da longevidade: o envelhecimento populacional muito além da previdéncia. Sdo
Paulo: Editora 106, 2019, p. 143.
No prefacio da sua obra posterior “A ideia de justi¢ga” Sen expde com bastante clareza sua posicao. Nela ele
propde uma teoria da justica focada nas realizagdes sociais e na busca da redugao e eliminag@o das injusticas.
Critica os chamados modelos de justica transcendentais, como a de Rawls, ao reconhecer a impossibilidade da
construcdo de instituicdes politicas perfeitas. Em razido disso, concentra-se no uso da imparcialidade aberta
para alcangar uma sociedade justa por meio de comparagdes entre os diferentes modelos sociais. Nada obstante,
ndo desconsidera os papéis das instituigdes. Segundo ele “ainda que na abordagem aqui apresentada os
principios de justica ndo sejam definidos com relagdo as institui¢des, mas sim quanto a vida e as liberdades das
pessoas envolvidas, as instituigdes ndo podem deixar de ter um papel instrumental importante na busca da
justica. Junto com determinantes do comportamento individual e social, uma escolha apropriada das
instituigdes tem um papel criticamente importante na tarefa de melhorar a justi¢a. As instituigdes entram nos
calculos de muitas formas diferentes. Elas podem contribuir diretamente para a vida que as pessoas sdo capazes
de levar de acordo com o que tém razdo para valorizar. As instituicdes também podem ser importantes para
facilitar nossa capacidade de examinar minunciosamente os valores e as prioridades que podemos considerar,
sobretudo por meio de oportunidades para o debate publico (incluindo consideragdes da liberdade de expressio
e do direito a informagao, bem como a existéncia de locais para o debate informado)”. (SEN, Amartya. 4 ideia
de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 14-15).

362

363
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politicos), ja que sem os bens materiais minimos ndo ha a possibilidade da pessoa
participar da vida politica ou desenvolver plenamente a sua personalidade — eles sdo
instrumentos para atingir a finalidade que ¢ o bem-estar e a qualidade de vida. As
dimensdes da liberdade, de Sen, pressupde a presenca do Estado para se concretizarem
de maneira a tornar o individuo autdnomo, e também, para o alcance do
desenvolvimento econdmico e social em termos plurais.%

Olhando o caso Muelle Flores através da teoria Seniana, veja-se que a vitima, o Sr.
Muelle Flores, no decorrer dos 24 anos de restrigdes securitarias, atingiu uma idade avancada
— 82 anos - e passou a sofrer de diversas doengas em decorréncia da deteriora¢ao de sua saude
e qualidade de vida, como alzheimer, hipoacusia severa e fratura do fémur. Estando desprovido
de sua aposentadoria, ndo pode fazer frente as necessidades mais primarias e elementares que
um ser humano precisa, necessitando recorrer ao apoio econdmico de seus familiares para
sobreviver dignamente e custear seus tratamentos de satde, ja que sua exclusdo do regime de
pensionamento também acarretou a suspensao da cobertura de saude garantida pelo regime de
saude do Peru. Nota-se, aqui, como a restricdo do direito previdencidrio atingiu os direitos a
vida digna, integridade fisica, propriedade, alimentagdo adequada e saude.

Os direitos individuais de personalidade também foram severamente abalados, uma vez
que a sentenca demonstra o quadro de angustia e sofrimento pela qual passou a vitima.

Além disso, importa salientar que o Sr. Muelle Flores em razao de seu estado de saude
deixou de exercer seu direito democratico de participagdo no processo judicial. Restou
destacado na decisdo que “o Tribunal verificou por meio de dois videos postados como
evidéncia superveniente dos representantes, a deterioragio do estado fisico da vitima™%.
Ressalte-se que a participagdo no processo, o direito de ser ouvido por um juiz, ¢ reconhecido

como um dos principais direitos fundamentais processuais ligados a democracia processual®®.

364 BENTES, Natalia Mascarenhas Simdes; BRIGIDA, Yasmim Salgado Santa. Vinculagio dos direitos
econdmicos, sociais e culturais: uma discussao do desenvolvimento humano com base no conceito de Amartya
Sen sobre o minimo existencial. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 15, n. 3, 2018, p. 117.
365 CORTE IDH. Caso Muelle Flores Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, para. 264.
TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Os Tribunais Internacionais e a realiza¢do da Justi¢a. 2. Ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2017, p. 23-24. Um dos principais casos sobre a garantia de ser ouvido ¢ Barbani Duarte
y otros vs. Uruguay, do qual se extrai: “120. El Tribunal ha desarrollado el derecho a ser oido protegido en el
articulo 8.1 de la Convencion, en el sentido general de comprender el derecho de toda persona a tener acceso
al tribunal u organo estatal encargado de determinar sus derechos y obligaciones, el cual en cierto tipo de
procesos debe ejercerse de manera oral. Asimismo, al pronunciarse sobre la observancia de las garantias del
debido proceso en la investigacion de violaciones de derechos humanos, la Corte ha indicado que implica el
deber estatal de garajntizar que las victimas o sus familiares tengan ‘amplias posibilidades de ser oidos’ ‘en
todas las etapas de los respectivos procesos, [de manera que| puedan formular sus pretensiones y presentar
elementos probatorios y que éstos sean analizados de forma completa y seria por las autoridades antes de
que se resuelva sobre hechos, responsabilidades, penas y reparaciones’. 121. Sobre el particular, la Corte
Europea de Derechos Humanos ha sefialado que la exigencia de que una persona ‘sea oida equitativa,
publicamente y dentro de un plazo razonable, por un tribunal independiente e imparcial’ es equiparable al
derecho a un ‘juicio’ o a ‘procedimientos judiciales’ justos. Al respecto, la Corte Europea ha desarrollado el
criterio segun el cual un procedimiento justo supone que el organo encargado de administrar justicia efectie

366
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Destarte, no ambito do SIDH, desde a reforma do regulamento ocorrida em 2001, as vitimas
passaram a possuir o chamado locus standi, podendo se manifestar diretamente ou por
intermédio de seus representantes nas mesmas condi¢des que a CIDH e o Estado réu em todas
as fases do processo.

Com essas consideragdes nao ha como afirmar qual a vida que o Sr. Muelle Flores
gostaria de ter vivido durante sua velhice, nada obstante os elementos indiquem que nao era a
narrada nos autos. De fato, o caso parece evidenciar que ele ndo teve escolhas. Ele ndo pdde
expandir suas capacidades e planejar as Ultimas décadas da sua vida. Houve impactos nas
liberdades de estar bem alimentado, de viver uma vida livre de doencas, de poder se locomover,
participar da vida publica, dentre outras. Ainda, ele ndo teve a opcao de levar a vida que gostaria
de levar.

Esse ¢ o atual panorama em matéria de direitos sociais previdenciarios na Corte IDH.
Sado os fatos ja levados ao Tribunal com suas respostas normativas. Os fatos remontam
problemas previdenciarios gerados na década de noventa, mas as respostas refletem uma agenda
contemporanea no SIDH, preocupado com o desenvolvimento e efetivacdo dos direitos
econodmicos, sociais, culturais e ambientais.

Com base em toda a narrativa desenvolvida, dois caminhos agora se apresentam:
primeiro, verificar qual tipo de doutrina geral de direitos humanos e sociais pode ser alimentada
e fortalecida e, por outro lado, qual tipo ¢ confrontada e enfraquecida pelos aportes
interamericanos; e, segundo, buscar a partir dos parametros apresentados pelo Tribunal efetuar
generalizagdes que possam sustentar uma epistemologia regional para o direito previdencidrio,
em especial se ha alguma contribuicdo sobre o argumento econdmico para a adjudicagdo

judicial desse direito de protegao social.

‘un examen apropiado de las alegaciones, argumentos y pruebas aducidas por las partes, sin perjuicio de sus
valoraciones acerca de si son relevantes para su decision’. 122. El examen requerido en el presente caso
amerita que la Corte precise el alcance del derecho a ser oido establecido en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana. Ese derecho implica, por un lado, un ambito formal y procesal de asegurar el acceso al 6rgano
competente para que determine el derecho que se reclama en apego a las debidas garantias procesales (tales
como la presentacion de alegatos y la aportacion de prueba). Por otra parte, ese derecho abarca un ambito
de proteccion material que implica que el Estado garantice que la decision que se produzca a través del
procedimiento satisfaga el fin para el cual fue concebido. Esto ultimo no significa que siempre deba ser
acogido sino que se debe garantizar su capacidad para producir el resultado para el que fue concebido”.
(CORTE IDH. Caso Barbani Duarte y otros Vs. Uruguay. Fondo, Reparaciones y costas. Sentencia de 13 de
octubre de 2011. Serie C No. 234, para. 120-122, negritos nossos).
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2 A JUSTICIABILIDADE DO DIREITO HUMANO A PREVIDENCIA SOCIAL NO
DIREITO INTERNACIONAL: DOS CASOS CONCRETOS DO SISTEMA
INTERAMERICANO A TEORIA DOS DIREITOS SOCIAIS

A segunda parte deste estudo tem por objetivo verificar qual tipo de doutrina sobre os
direitos sociais previdencidrios ¢ alimentada e fortalecida por intermédio dos casos envolvendo
direitos sociais previdencidrios na Corte IDH, com especial foco no sempre controvertido

argumento econdmico que impediria a adequada efetivacdo desses direitos*®’

. A partir disso,
busca-se indicar quais caminhos podem ser utilizados para, através dos standards estudados,
garantir a interamericanizagao do direito previdencidrio brasileiro.

O capitulo esta dividido em trés subitens. No primeiro, objetiva-se esclarecer como a
exigibilidade dos direitos sociais ¢ tratada no ambito do DIDH. Para tanto, opta-se por uma
revisdo do contexto da prote¢ao dos direitos sociais nos demais sistemas regionais de prote¢ao
dos direitos humanos, a saber: o sistema europeu e o sistema africano. Além disso, aprofunda-
se a natureza das obrigagdes impostas pelas categorias dos direitos humanos, buscando-se
encontrar o local dos direitos sociais, para fins desnudar tratamento dos conceitos de
progressividade, ndo regressividade e exigibilidade imediata. Com isso, sera possivel verificar
de qual espécie de doutrina nutre a Corte IDH.

No segundo momento, estuda-se como um caso de direito previdencidrio pode ser
analisado a luz do bloco de convencionalidade interamericano. Para tanto, com os olhos
voltados para a jurisdi¢do nacional, sustenta-se a existéncia de parametros suficientes ¢ seguros
no ambito da internacionaliza¢do do direito previdenciario, o qual deve ser aplicado pelo juiz
brasileiro como base no principio pro persona como chave central para que ocorra a primazia
dos direitos humanos na interpretagao previdenciaria. Em seguida, atentando-se para o principio
da subsidiariedade da jurisdi¢do interamericana, busca-se tracar algumas linhas sobre o arduo
caminho para que um caso venga os filtros do SIDH e possa ser levado para julgamento na

Corte IDH.

367 Cf. SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Economia e seguridade social: analise econdmica do direito — seguridade
social. 2. Ed. Curitiba: Jurua, 2012; SAVARIS, José Antonio. Globalization, economical crisis,
consequentialism and application of economical, social, and cultural rights. Prolegomenos — Derechos y
Valores. Universidad Militar Nueva Granada, Bogota, Colombia, v. XV, n. 30, p. 21-44, 2012; SAVARIS,
Jose Antonio. Uma teoria da decisdo judicial da previdéncia social: contributo para superagdo da pratica
utilitarista. Floriandpolis: conceito editorial, 2011; SAVARIS, José Antonio. Direito processual
previdenciario. 9. Ed. Curitiba: Alteridade, 2021; SOARES JUNIOR, Jair. Seguridade social e
sustentabilidade: critica ao argumento economico na aplicagdo dos direitos sociais. Curitiba: Alteridade, 2018.



109

Por fim, buscando concluir o objetivo de sistematizar os standards interamericanos em
matéria previdenciaria, incursiona-se no confronto da utilizagdo do argumento econdémico que
impede a concretizacdo dos direitos sociais do &mbito nacional ao regional interamericano.
Apos revisar a doutrina nacional sobre a utilizagcdo do argumento econdmico na doutrina e
jurisprudéncia nacional brasileira, controverte-se a hipdtese de a Corte IDH ter que trabalhar
com essa linha de argumentacgdo por parte da defesa de algum Estado-parte da CADH como
justificativa para o descumprimento de suas obrigagdes sociais previdenciarias. E se o

argumento econdmico chegar na Corte IDH?

2.1 A exigibilidade dos direitos sociais na epistemologia dos direitos humanos: o problema

da justiciabilidade dos direitos sociais no ambito internacional

Na primeira parte desse trabalho foi visto como a ideologia reinante na fase legislativa
dos tratados internacionais sobre os direitos humanos influenciou a separacdo dos direitos
humanos em tratados diversos — de um lado direitos civis e politicos e, de outro, direitos
econOmicos, sociais, culturais e ambientais - € 0s seus mecanismos de implementacao e
exigibilidade perante os Tribunais Internacionais. No ambito global a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) foi juridicizada pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) e pelo Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). No
ambito regional interamericano teve-se a Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos
(CADH) separada do Protocolo Adicional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(PSS).

No entanto, ao menos desde a Conferéncia de Teera em 1968, fortalecida pela II
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena em 1993, que resultou na Declaracdo de
Viena de 1993, fortalece-se uma doutrina diversa sobre o tratamento das varias espécies de
direitos humanos, as quais sio vistas como interdependentes®® e indivisiveis*®. Portanto, tem-
se que negar a justiciabilidade dos direitos sociais significa violar os conceitos de

interdependéncia e indivisibilidade.

368 Interdependéncia ¢ a “[...] mutua dependéncia entre os direitos humanos protegidos, pois o contetdo de um

pode vir a se vincular ao contetido de outro, demonstrando a interacdo e a complementariedade entre eles, bem
como que certos direitos sdo desdobramentos de outros”. (RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos
direitos humanos na ordem internacional. 7. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019b, p. 32).

369 Indivisibilidade é o “[...] reconhecimento que todos os direitos humanos devem ter a mesma protecio juridica,
uma vez que sdo essenciais para uma vida digna”. (RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos
humanos na ordem internacional. 7. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019b, p. 230).
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Essa doutrina da interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos influencia o
julgamento de Cortes de Direitos Humanos e ja ¢ aceita pelos Estados no ambito das suas
relacdes internacionais e celebragdo de acordos mais recentes’’’. Além disso, ja é base da
criagdo e estruturagdo de sistema regional de protecdo de direitos humanos como € o caso
Africano. A realidade ¢ que nao ha mais razdes para se defender velhas doutrinas que impedem
a realizagdo dos direitos sociais, tanto no ambito nacional como internacional, situagdo que
desafia uma total incompreensdo sobre o tema, ou, em determinadas hipoteses, verdadeira
discricionariedade e mé vontade na realizacao desses direitos em detrimento da valorizagdo do
ser humano. E sobre essa nova doutrina no tratamento dos direitos sociais que dissertar-se-a no

presente topico.

2.1.1 O contexto da protegcdo dos direitos economicos, sociais, culturais e ambientais nos

sistemas regionais de protegdo e a interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos

O DIDH estrutura-se a partir do chamado sistema global de protecdo da ONU e dos
sistemas regionais. Os mais desenvolvidos sistemas regionais®’! sdo o europeu, o
interamericano e o africano, cada um pertencente a uma organizagao internacional. O Sistema
Europeu faz parte do CoE, o Sistema Interamericano da OEA e o Sistema Africano da UA.
Como afirmam Heyns, Padilla e Zwakk, “os trés sistemas regionais de direitos humanos em
operacdo atualmente compartilham varias caracteristicas, mas também mostram diferengas™’?.

Os trés esquemas protetivos admitem e processam demandas que envolvem direitos
sociais, aparentemente, de forma diferente, de acordo com o tratamento convencional e
jurisprudencial formado ao longo do desenvolvimento de cada sistema.

O Sistema Interamericano esta sendo apresentado desde a introdug¢ao do presente
trabalho, ndo sendo o caso de repetir nesse espago os aspectos de sua estruturacdo e
funcionamento. Sobre a protecdo dos direitos sociais no sistema americano a primeira parte do
presente trabalho analisou diversos aspectos de sua evolucdo e, logo adiante, serd complementada

com outros assuntos especificos.

370 Por exemplo, a ja analisada Convencdo Interamericana sobre a Protegdo dos Direitos Humanos dos Idosos
(CIPDHI).

37! Fala-se, ainda, nos incipientes sistemas Arabe e Asiatico, iniciativas que ndo serdo analisadas no presente
trabalho.

372 HEYNS, Christof; PADILLA, David; ZWAAK, Leo. Comparacio esquematica dos sistemas regionais de
direitos humanos: uma atualizagdo. Revista internacional de direitos humanos, n. 4, 2006, p. 162.
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Agora, busca-se delinear, a0 menos nos seus aspectos gerais, os contornos da protecao nos
demais sistemas regionais para fins de uma pequena comparacdo, comecando com o europeu.

O Sistema Europeu de Protecdo de Direitos Humanos nasce a partir da criagdo do
Conselho da Europa no pos-guerra, em 05/05/1949. Inicialmente era constituido de uma
Comissao e de uma Corte. No entanto, desde 1°/11/1998, com a adocao do Protocolon. 11, esta
estruturado apenas com base na Corte Europeia de Direitos Humanos, a qual possui
competéncia para o juizo de admissibilidade e de mérito das dentincias®”>.

Destaque-se que no sistema europeu a Convengdo Europeia sobre Direitos Humanos

374

(1950) trata apenas de direitos civis e politicos’’*. Nao existe na Convengao sequer uma clausula

de progressividade equivalente ao art. 26 da Convengdo Americana®”

. A protecdo dos direitos
sociais esta prevista na Carta Social Europeia (1961) e seus Protocolos Adicionais. Em 1996, com
vigor desde 1999, foi adotado um novo texto chamado Carta Social Europeia Revista, uma versao
consolidada dos parametros existentes.

Desde o Protocolo n. 11, qualquer individuo, grupo de individuo ou ONG pode levar um
caso a Corte. Como lembra Piovesan, “os individuos tém pleno locus standi perante a Corte
Europeia™’®. Todavia, ndo existe previsdo de procedimento de peticdes individuais para que os
direitos sociais possam ser levados ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH). De modo
geral, a protegdo ocorre mediante relatorios periddicos ao Comité Europeu de Direitos Sociais e
ao Comité Governamental da Carta Social Europeia que pertence ao Comité de Ministros®’’. O
que existe, desde o Protocolo Adicional de 1998, ¢ a possibilidade de uma denuncia coletiva por
determinados 6rgdos legitimados, mas também direcionada ao Comité de Ministros®’8. Lembra

Azevedo Neto, que o “direito social a educagdo ¢ um dos Uinicos que permitem a justiciabilidadade

direta, pois consta expressamente do art. 2 do Protocolo de nimero 1 da CEDH*”. Tal situagdo

373 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. 9. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 136.

374 Cf. CoE. Convengdo para a protegdo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais, 1950.

375 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justi¢a internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. 9. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 212.

376 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justi¢a internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. 9. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 141.

377 Conforme previsto na Parte IV da Carta Social Europeia. O art. 21 abre as disposi¢des com a seguinte redagdo:
“Reports concerning accepted provisions The Contracting Parties shall send to the Secretary General of the
Council of Europe a report at two yearly intervals, in a form to be determined by the Committee of Ministers,
concerning the application of such provisions of Part Il of the Charter as they have accepted”.

378 CUENCA, Encarna Carmona. Derechos sociales de prestacién y obliaciones positivas del Estado em la
jurisprudéncia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. In: VON BOGDANDY, Armin; PIOVESAN,
Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Coord.). Constitucionalismo transformador, inclusdo e direitos
sociais: desafios do Jus Constitutionale Commune Latino-Americano a luz do Direito Econdémico
Internacional. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 441.

379 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. 4 justiciabilidade dos direitos sociais nas Cortes Internacionais de
Justi¢a. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 163.
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decorre do art. 5° do Protocolo Adicional, que expressamente refere ser a disposi¢ao do direito a
educacdo parte integrante da CEDH, com aplicagdo de todas as disposi¢des nela presentes. De
qualquer forma, adverte Cuenca que o TEDH tem focado sua jurisprudéncia aos aspectos
relacionados a liberdade de educagdo pelos pais e ndo em temas direcionados ao ambito do
fornecimento de prestacdes estatais®®’.

Portanto, considerando-se as disposi¢des convencionais existentes no ambito do Sistema
Europeu, tem-se que, com excecdo do direito a educagdo, os direitos sociais ndo podem ser
judicializados diretamente no ambito da Corte Europeia, o que ndo significa que ndo estejam
obtendo protecao.

Com efeito, Piovesan ressalta que a “jurisprudéncia da Corte Europeia tem assegurado a
protecdo dos direitos sociais por via indireta, como obrigacdes positivas decorrentes de direitos
civis, notadamente do direito a vida, privada e familiar, em conformidade com o artigo 8 da

99381

Convencdo™®". Outras técnicas indiretas utilizadas pelo Tribunal sdo a “aplicacion de la

prohibicion de discriminacioon del art. 14 CEDH a determinadas prestaciones sociales”, a

“ampliacion del contenido a determinadas prestaciones sociales” e a “aplicacion de la doctrina

de las oblicaciones positivas del Estado a los derechos sociales de prestacion’™%.

Nada obstante, a técnica indireta tem sido aplicada pelo TEDH de forma cautelosa nos

direitos sociais de prestagdo, inadmitindo diversas demandas com base na doutrina da margem

383

nacional de aprecia¢do, sendo que as principais excecdes estdo relacionadas a casos relativos a

danos que sao de responsabilidade direta dos Estados, quando envolvem pessoas sob custodia,
como reclusos e, por fim, a vulnerabilidades especiais como minorias étnicas € pessoas com

incapacidades®®*.

380 CUENCA, Encarna Carmona. Derechos sociales de prestacién y obliaciones positivas del Estado em la
jurisprudéncia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. In: VON BOGDANDY, Armin; PIOVESAN,
Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Coord.). Constitucionalismo transformador, inclusdo e direitos
sociais: desafios do [us Constitutionale Commune Latino-Americano a luz do Direito Econdmico
Internacional. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 441, p. 443.

381 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justi¢a internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. 9. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 213.

382 CUENCA, Encarna Carmona. Derechos sociales de prestacién y obliaciones positivas del Estado em la
jurisprudéncia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. In: VON BOGDANDY, Armin; PIOVESAN,
Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Coord.). Constitucionalismo transformador, inclusdo e direitos
sociais: desafios do [us Constitutionale Commune Latino-Americano a luz do Direito Econdmico
Internacional. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 452-453.

383 Sobre a teoria, cf. SCHAFER, Gilberto; PREVIDELLI, José Eduardo Aidikaitis; GOMES, Jesus Tupi Silveira.
A margem nacional de apreciacdo na Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 15, n. 2, 2018 p. 324-337.

384 CUENCA, Encarna Carmona. Derechos sociales de prestacién y obliaciones positivas del Estado em la
jurisprudéncia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. In: VON BOGDANDY, Armin; PIOVESAN,
Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Coord.). Constitucionalismo transformador, inclusdo e direitos
sociais: desafios do [lus Constitutionale Commune Latino-Americano a luz do Direito Econdmico
Internacional. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 451-452.
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Nesse caminhar, ¢ possivel encontrar na doutrina a indicagdo de determinados casos
considerados paradigmaticos no cendrio europeu. Por exemplo, o caso Feldbrugge vs.
Netherlands®®, no qual foi garantido o direito a previdéncia social através da garantia do direito
de ampla defesa, previsto no art. 6.1 da CEDH, que nao foi respeitado na esfera administrativa ao
suspender sua prestagdo securitaria®®®.

No caso Lépez Ostra vs. Espaiia®®’ foi garantido o direito social 4 satide, também mediante
justiciabilidade indireta, mediante declaracdo de ofensa do direito a vida privada e familiar,
previsto no art. 8° da CEDH, uma vez que a polui¢ao causada por um sistema industrial de uma

empresa privada afetou a satide da demandante’®®

. O caso ¢ interessante por envolver uma ampla
analise de diversas espécies de direitos humanos, uma vez que transita por fundamentacdes que
envolvem direitos civis, sociais e ambientais. Verifica-se da leitura da sentenga que uma industria
instalou em terreno pertencente ao Estado e mediante subvengao, uma planta depuradora de dgua
e residuos na cidade de Lorca, numa distancia de doze metros da residéncia da autora. A decisdo
narra que industria “causo emanaciones de gas, olores pestilentes y contaminaciones (debido a
su defectuoso funcionamiento) que provocaron inmediatamente problemas de salud y molestias
a numerosos habitantes de Lorca, y en especial a los del barrio de la actora”. Reconhece, ainda,
“que podia existir un nexo de causalidad entre las citadas emanaciones y las afecciones
padecidas por la hija de la actora”. Para acolher o pedido, o TEDH invocou o art. 8° da CEDH,
no sentido que toda pessoa tem direito ao respeito de sua vida privada e familiar, do seu
domicilio e de sua correspondéncia. O tribunal afirmou que “los darios graves al medio
ambiente pueden afectar al bienestar de una persona y privarla del disfrute de su domicilio de
tal modo que su vida privada y familiar se vea perjudicada, sin por ello poner en grave peligro
la salud de la interessada”. Além disso, ao estabelecer as reparagdes, deixou claro que “las
molestias provocadas por las emanaciones de gases, los ruidos y los olores provenientes de la
factoria, sufrio angustia y ansiedad al ver que la situacion se prolongaba y que el estado de

salud de su hija se degradaba™®°.

85 TEDH. Caso Feldbrugge vs. Netherlands. Julgado em 29 mai. 1986. Disponivel em:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22 fulltext%22:[%22Feldbrugge%22],%22documentcollectionid2%22:[%22G
RANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-57486%22]}.Acesso em: 27 nov. 2023.

386 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. 4 justiciabilidade dos direitos sociais nas Cortes Internacionais de
Justica. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 164-165.

37 TEDH. Caso Lépez Ostra vs. Espana. Julgado em 09 dez. 1994. Disponivel em:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164373. Acesso em: 24 nov. 2021.

388 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. 4 justiciabilidade dos direitos sociais nas Cortes Internacionais de
Justi¢a. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 165.

39 TEDH. Caso Lépez Ostra vs. Espana. Julgado em 09 dez. 1994. Disponivel em:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164373. Acesso em: 24 nov. 2021.
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Piovesan também ressalta como paradigmatico o caso Lopez Ostra vs. Esparia, bem como

acrescenta o caso Taskin vs. Turkia®®’

, 0 qual esta relacionado a riscos decorrentes de atividades
de minerago de ouro. O Tribunal entendeu que o Estado ndo tomou providéncias necessarias para
resguardar a vida privada e familiar, afetando o bem-estar das pessoas. Com outros olhos, estava
em jogo o desencadeamento de problemas de saude e risco de vida de pessoas que residiam
proximas a mina®”!.

Dentro desse movimento interpretativo da Corte, vé-se que a forma indireta ndo torna a
protecdo necessariamente insuficiente, uma vez a jurisprudéncia do TEDH “[...] tem sido
satisfatoria, e, por conseguinte, a efetividade dos direitos sociais tem sido assaz significativa no
palco europeu [...] 2.

Trocando de sistema regional, indique-se que o Sistema Africano de Protecdo dos
Direitos Humanos tem sua origem na constituicdo da Organiza¢do dos Estados Africanos

(OUA) em 1963. Todavia, somente em 1981, que ¢ adotada a Carta Africana de Direitos

30 TEDH. Caso Taskin vs. Turkia. Julgado em 10 de nov. 2004. Disponivel em:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22 fulltext%22:[%22taskin%22],%22documentcollectionid2%22:[ %22 GRAN
DCHAMBER%22.,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-67401%22]}. Acesso em: 27 jan. 2023.
PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. 9. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 214.

392 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. 4 justiciabilidade dos direitos sociais nas Cortes Internacionais de
Justiga. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 111. Uma explicagdo adicional sobre o continente europeu ¢ necessaria. Com
efeito, “¢ importante ainda salientar que o sistema europeu possui uma particularidade. Diferentemente do sistema
americano, em que os blocos regionais estdo praticamente sem forga, como no caso do Mercosul, e ndo possuem
orgaos jurisdicionais ativos, a Unido Europeia se submete a outro tribunal, além do Tribunal Europeu de Direitos
Humanos (TEDH), que ¢ o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE), com sede em Luxemburgo, conforme
se examinara, mais detalhadamente, adiante. E, como base normativa, este observa, entre outros instrumentos
normativos, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Esta, por sua vez, contempla gama maior de
direitos, pois além das protegdes mais comuns, como a tutela da vida, da integridade, proibi¢do de tortura e de
trabalho escravo, a Carta da Unido Europeia prevé expressamente o direito a educagdo no art. 14°, o direito ao
trabalho no 15°, a protecdo contra a despedida sem justa causa no 30°, a proibigdo do trabalho infantil no 32°, a
protecao da satide no 35°, além de outros”. (AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. 4 justiciabilidade dos direitos
sociais nas Cortes Internacionais de Justica. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 113). Além disso, apos a assinatura do
Tratado de Lisboa, em 2007, a Unido Europeia passou a contar com uma “[...] declaragdo de direitos, comuns a
todos os cidadaos europeus, constituindo um passo importantissimo para a absor¢do dos valores proprios do
constitucionalismo. Assim, os direitos expressos na Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia foram
introjetados no Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, que assumiu feicdo de Constitui¢ao, inaugurando
uma nova ordem politica para a regidao”. (AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. 4 justiciabilidade dos direitos
sociais nas Cortes Internacionais de Justiga. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 115). Em razdo disso, Azevedo Neto
salienta que “[...] embora a Convengdo Europeia tenha sido pouco especifica em relagdo aos direitos sociais,
criando obices a justiciabilidade direta, os demais instrumentos normativos agregaram disposi¢oes acerca desses
direitos, permitindo uma ampla prote¢do no territorio europeu. De tal forma, a justiciabilidade indireta dos
direitos sociais vem sendo amplamente exercitada, porém, a direta também tem sido possivel, seja pelo art. 11 da
citada Convengdo, seja pelo art. 2° do Protocolo n. 1, ou mesmo pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e de seu Tratado de Funcionamento, mormente sob a nova égide instaurada apos o Tratado de Lisboa.”
(AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. 4 justiciabilidade dos direitos sociais nas Cortes Internacionais de
Justica. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 115, grifos no original). No entanto, advirta-se que “[...] o Tribunal de Justica
da Unido Europeia ndo faz parte propriamente do Sistema de Direitos Humanos”. (AZEVEDO NETO, Platon
Teixeira de. A justiciabilidade dos direitos sociais nas Cortes Internacionais de Justica. Sdo Paulo: LTr, 2017,
p. 167).

391
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Humanos e dos Povos, concedendo a OUA um mandato protetor dos direitos humanos. A
Organizacdo dos Estados Africanos foi substituida pela Unido Africana (UA) em 26 de maio
de 2001. Quanto ao seu sistema organico, inicialmente o sistema de prote¢do era composto
apenas pela Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos, inaugurada em 29 de julho
de 1987, com sede em Banjul, na Gambia. Todavia, o sistema foi reformulado pelo Protocolo
a Carta Africana de 1998, com entrada em vigor em 2004, passando a contar também com o
Tribunal Africano de Direitos Humanos e Direitos dos Povos, situado em Arusha, na
Tanzania>*.

No sistema africano, como regra, apenas a Comissao, os Estados e as organizacdes
africanas intergovernamentais podem submeter casos a Corte, tanto de direitos civis e politicos,
como de direitos econdmicos, sociais e culturais, conforme dispde o art. 5° do Protocolo que
instituiu a Corte®®*. Todavia, o Protocolo prevé, em seu art. 34.6, a possibilidade de
judicializagao direta de agdes por qualquer individuo, inclusive os sociais, desde que haja uma
declaracio especial realizada pelo Estado-membro>%>.

Essa possibilidade de judicializacdo ampla de direitos decorre da singularidade do
sistema africano, que ndo dividiu a prote¢do dos direitos humanos de cunho liberais dos sociais
em dois diplomas normativos, ao contrario dos demais sistemas. Desde o seu predmbulo a Carta
Africana reconhece que os direitos civis e politicos sdo indissociaveis dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, tanto na sua concep¢do como na sua universalidade**°. E, de forma singular,
afirma que a satisfacio dos direitos sociais garante o gozo dos direitos civis e politicos®”’.

Nesse sentido,

[d]iferentemente dos estatutos de direitos humanos dos sistemas internacionais de
prote¢do que precederam o sistema africano, a Carta de Banjul traz em um tnico
diploma tanto os direitos civis e politicos quanto os direitos econdmicos, sociais e
culturais, o que é um avango daquele sistema no campo do direito positivo, ja que esse
paradigma precede o principio da indivisibilidade dos direitos humanos consagradas
na Declaracao de Viena. O texto da Carta Africana, alids, sequer diferencia essas
categorias, dispondo indistintamente sobre todas as dimensdes de direitos®%.

393 FEFERBAUM, Marina. Protegéo internacional dos direitos humanos: analise do sistema africano. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 71-84.

34 QUA. Protocol to the Afiican Charter on Human and People’s Rights on the establishment of na Afiican Court
on Human and People’s Rights, 1998.

395 QUA. Protocol to the Afiican Charter on Human and People’s Rights on the establishment of na Afiican Court
on Human and People’s Rights, 1998.

36 QUA. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, 1981.

3T QUA. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, 1981.

3% FEFERBAUM, Marina. Protecéo internacional dos direitos humanos: analise do sistema africano. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 78-79.
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Sdo trés os artigos da Carta de Banjul que disciplinam diretamente os direitos sociais.
O art. 15 refere que toda pessoa tem direito de trabalhar em condi¢des equitativas e satisfatorias,
bem como de igual remuneragao por trabalho igual. O art. 16 disciplina o direito a saude, tanto
no seu aspecto fisico e mental. Por fim, o art. 17 dispde que toda pessoa tem direito a educacao,
bem como de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade™®.

Conforme Azevedo Neto, “[...] pela data de entrada em funcionamento, a Corte Africana
de Direitos Humanos ¢ relativamente recente € ndo possui a mesma maturidade que as cortes
europeia e interamericana™®. Diante desse panorama, o autor afirma “[...] que os casos
envolvendo direitos sociais praticamente nio chegaram a ser analisados mais detidamente*°!.

Além disso, é um sistema que “sofre certa influéncia de questdes politicas™**>. Ramos
destaca que “h4, entre os 54 (sic) Estados africanos membros [da UA], ditaduras longevas, com
lideres no poder ha décadas™*%.

De fato, em pesquisa ao site da Corte, verifica-se no campo das estatisticas a existéncia
de 324 casos no total, com 116 (36%) finalizados. Informagao interessante ¢ que 300 foram
submetidos por individuos, 21 por ONGs e apenas 3 pela Comissio***.

Nesse caminhar, Azevedo Neto cita trés casos submetidos ao Tribunal Africano
relacionados aos direitos sociais que ndo resultaram em decisdes importantes para a
justiciabilidade. Indica que no caso Frank David Omary e outros vs. Republica da Tanzania,
relacionado ao ndo pagamento de salérios, a peti¢do foi tida por inadmissivel. No caso Urban
Mkandawire vs. Republica de Malawi, cujo objeto era a dispensa arbitraria, novamente, a Corte
decidiu pela inadmissibilidade da inicial por questdes processuais. Por fim, no caso Sindicato

de Professores vs. Republica do Gabdo, no qual se alegava violagdo de direitos sindicais, a

399 OUA. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, 1981.

400 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. 4 justiciabilidade dos direitos sociais nas Cortes Internacionais de
Justi¢a. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 173.

401 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. 4 justiciabilidade dos direitos sociais nas Cortes Internacionais de
Justica. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 174. Além disso, Ramos salienta que se trata de uma Corte desconhecida e
que ja se encontra em transformagdo. Com efeito, “ao invés de reforcar os mecanismos de efetivo
funcionamento da Corte, com a ampliacao da legitimidade ativa e dotagdo orcamentaria adequada, a Unido
Africana decidiu, em 2006, pela fusdo entre o Tribunal de Justica da Unido Africana (mencionado no ato
constitutivo da Unido Africana e prevista pelo Protocolo de Maputo de 2003) e a Corte ADHP, formando a
Corte Africana de Justica e Direitos Humanos. O Protocolo de criagao da Corte Africana de Justica e Direitos
Humanos foi elaborado em 2008, na Assembleia da UA em Sharm El-Sheikh (Egito)”. Todavia, atualmente,
“apenas seis paises ratificaram o Protocolo de Fusdo (Burkina Fasso, Mali, Benim, Congo, Libia e Libéria),
longe do niimero minimo de 15 ratificagdes para a sua entrada em vigor”. (RAMOS, André de Carvalho.
Processo internacional de direitos humanos. 6. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 295-296).

402 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. 4 justiciabilidade dos direitos sociais nas Cortes Internacionais de
Justi¢a. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 173.

403 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 6. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p.
293. Atualmente sdo, na verdade, 55 Estados, em decorréncia da volta do Marrocos na UA.

404 Disponivel em: https://www.african-court.org/cpmt/statistic. Acesso em: 11 nov. 2021.
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dentncia ndo foi analisada pelo fato do pais ndo ter aceitado a jurisdicdo contenciosa do
Tribunal*®.

Sobre o impacto do sistema africano nos direitos sociais refere Azevedo Neto:

Enfim, embora tenha merecido mengao porque faz parte dos sistemas, a Corte ADHP
pouco contribui para o fortalecimento dos direitos humanos, ainda. Esperamos que,
com o passar do tempo, a Corte possa ter papel relevante, sobretudo porque tem ao
seu dispor a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, que prevé
expressamente os direitos sociais merecedores de protegdo, tendo as melhores
ferramentas para a justiciabilidade desses*%.

No mesmo sentido € a leitura de Ramos:

Ja os direitos humanos tidos como sociais em sentido amplo, consagrados no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais entre outros, ndo possuem
0 mesmo tratamento no que tange aos mecanismos de apuragcdo de violagdes
cometidas pelo Estado. A Corte africana seria uma excegdo digna de nota, mas a
auséncia de casos apenas confirma a desigualdade de tratamento com os direitos
civis e politicos*"’.

Portanto, nada obstante sua estrutura seja propicia para a efetivagdo dos direitos sociais,
trata-se de um sistema ainda em maturacao que nao produziu grandes precedentes em relagdo a
matéria.

Assim, ¢ possivel afirmar que o sistema europeu, mesmo tendo um modelo
convencional restritivo, ao ndo permitir a judicializagdo direta dos direitos sociais com base na
CEDH ou na Carta Social Europeia e seu Protocolo Adicional, estd sendo capaz de cumprir seu
mandato protetivo através da protecao indireta pela interpretagao ampliativa dos direitos civis
e politicos.

O mais jovem dos sistemas, o sistema africano, ¢ o mais bem estruturado em termos de
acesso a Corte Regional e a possibilidade de judicializagao de direitos sociais, uma vez que nao
contempla as restricdes convencionais de seus similares. Todavia, ainda ndo foi capaz de
produzir um modelo concreto de prote¢do adequado as pessoas, diante da auséncia de
julgamentos enfrentando problemas sociais. Trata-se de evidente limitagdo do presente do

presente trabalho, mas que se abre para acompanhamento e futuras pesquisas.

405 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. A4 justiciabilidade dos direitos sociais nas Cortes Internacionais de
Justica. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 174.

406 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. 4 justiciabilidade dos direitos sociais nas Cortes Internacionais de
Justica. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 174.

407 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 6. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p.
345, grifos nossos.
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Ao comparar-se com o sistema americano, tem-se que ele seguiu por diversos anos os
passos de seu irmao europeu, utilizando-se da judicializagdo indireta para o tratamento dos
direitos sociais, recusando aplicagdo ao art. 26 da CADH, j& que o PSS, de modo expresso,
somente permite a protecao dos direitos a educagdo e liberdade sindical. Todavia, desde o
julgamento do caso Lagos del Campo vs. Peru, em 2017, deu um grande passo na sua
interpretagdo, passando a aceitar a judicializagao direta dos direitos sociais com base do art. 26
da CADH, mesmo que dentro de uma corte dividida, conforme j& analisado na primeira parte
do trabalho.

Nada obstante, os resultados desse topico oferecem uma compreensdo organizada para
a comparacao dos trés sistemas, bem como apontam para a inexisténcia de um modelo de direito
positivo que possa ser apontado como mais adequado. A eficicia do mandato protetor dos
direitos sociais parece estar mais atrelada para a capacidade das Cortes de Direitos Humanos
em trabalharem com o atual material convencional, propondo interpretagdes criativas para a
solugdes dos problemas de direitos sociais que enfrentam, do que em razao da estrutura formal
a qual estdo submetidas. Obviamente, um sistema estruturado de forma mais abrangente, com
material convencional e jurisprudencial sobre DESCA parece oferecer planos de trabalho de
maior eficicia e desenvolvimento da matéria.

O importante ¢ ficar assentado que ndo sustenta mais a separagcdo em categorias das
varias espécies de direitos, sendo a interdependéncia e indivisibilidade a teoria que melhor
explica a dindmica dos direitos humanos. Reconhega-se que indivisibilidade e a
interdependéncia faz parte do cotidiano das cortes de direitos humanos como método de anélise
e julgamento dos casos. Os casos do Tribunal Europeu aqui referenciados contemplam
complexas demandas de direito ambiental analisadas pelos olhares do direito a vida e a
privacidade. A Corte Interamericana também nunca deixou de proteger os DESCA através
desse olhar.

Além disso, para aqueles que sdo apegados a uma defesa baseada num positivismo
exegético, a indivisibilidade e interdependéncia esta contemplada expressamente nas mais
recentes convengoes de direitos humanos. Além da multicitada Declaracao de Viena de 1993,
lembre-se da recente CIPDHI e, de forma paradigmatica, o atual Sistema Regional Africano.

Por fim, e de central importancia para o fio condutor do presente trabalho, destaque-se
que ndo se sustenta mais a defesa que os direitos sociais ndo podem ser tratados de forma direta

no ambito de Cortes Internacionais. O atual tratamento convencional da matéria no ambito da
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ONU*® ¢ 0 do Sistema Africano demonstram que essa ideologia definitivamente faz parte do
passado. Da mesma forma, no ambito interamericano, a previsdo de justiciabilidade direta de
direitos sociais prevista na Convengao de Prote¢ao dos Idosos demonstra o melhor caminho a
ser perseguindo no sistema.

Com isso, diga-se que a exigibilidade e justiciabilidade dos direitos sociais no plano
internacional ndo esta baseada apenas na nogao de interdependéncia e indivisibilidade mediante
a técnica indireta através dos direitos a vida, a privacidade, a propriedade, dentre outros. Esse
¢ hoje apenas um caminho, uma faceta no tratamento do assunto. No desenvolvimento do tema,
Trindade demonstra que outras doutrinas foram surgindo como forma de fortalecimento dos
DESCA. O doutrinador cita (a) a tese das obriga¢des minimas; (b) a tese que os direitos sociais
ndo contemplam apenas obrigacdes progressivas, mas também possuem aspectos de
exigibilidade imediata; (c) a tese das obrigagdes distintas: “[...] de respeitar, de proteger, de
assegurar, ¢ de promover, atinentes aos direitos econdomicos, sociais e culturais”; (d) a tese da
identificacdo de componentes justicidveis como o direito a educacdo em suas mais variadas
formas (liberdade, acesso, primaria obrigatéria e gratuita), a moradia e ao acesso a saude. Todos
esses padroes, afirma o citado autor, sao fortalecidos quando acoplados a 6tica da proibigao de
discriminacdo que ¢ uma obrigacdo imediata dos estados em relagdo aos DESCA, que
independem de qualquer componente relacionado a exigéncia de recursos financeiros*®’.
Algumas dessas nogdes, que inclusive foram encampadas pela Corte IDH em suas decisoes,

merecem uma melhor compreensao, o que sera realizado no proximo topico.

2.1.2 A natureza das obrigacoes impostas pelas categorias dos direitos humanos e as
consequéncias dessa classificagdo para a progressividade e ndo regressividade dos direitos

humanos sociais

Como salientado na analise dos casos da Corte IDH, o juiz Vio Grossi utilizou para

negar a aplicagdo do art. 26 o conhecido fundamento do cardter programatico dos direitos

408 Lembre-se que no ambito global o tratamento diferenciado de tratamento dos direitos sociais deixou de existir,

com a superagdo da existéncia apenas do sistema de relatorios para o monitoramento dos DESC. O PIDESC
ganhou um Protocolo Facultativo (PF-PIDESC), aprovado em 10 de dezembro de 2008, com vigéncia a partir
de 5 de maio de 2013, atribuindo competéncia jurisdicional ao CDESC, que passa a também a receber petigdes
individuais com alegagdes de violagdes dos DESC. Portanto, hoje, o CDESC possui duas competéncias:
interpretativa, exercida através da expedi¢ao dos chamados Comentarios Gerais; ¢ contenciosa, abrangendo os
Estados-partes que aderiram ao Protocolo Facultativo. Nada obstante, o Brasil ainda néo ratificou o Protocolo
Facultativo.

TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais e culturais no
plano internacional. In: Presente y futuro de los Derechos Humanos. Costa Rica: IIDH, 1998, p. 200-201.

409



120

sociais, 0 que retiraria a respectiva exigibilidade judicial. Realmente, verifica-se na teoria dos
direitos sociais, a afirmagdo que eles contemplariam normas prestacionais programaticas ou,
quando muito, com obrigagdes progressivas, sendo limitadas ou ndo justiciaveis. Por outro lado,
os direitos civis e politicos contemplariam obrigacdes negativas de natureza imediata
plenamente exigiveis. E a dicotomia que imperou na fase de negociagio dos tratados de direitos
humanos, exceto para o Sistema Africano, conforme apontado no inicio de ambas as partes do
presente trabalho*!°.

Todavia, sera visto no presente topico que essa visdo ndo resiste a uma analise da
doutrina e das normas do direito internacional, com repercussio na atividade judicial. E mais
aceito hoje que os direitos sociais seriam direitos fundamentais ou humanos, com obrigagdes
imediatas, outorgando direitos subjetivos aos seus titulares, exigiveis judicialmente.

Um ponto de partida para discussdo € o texto de Atria, que questiona sobre a existéncia
dos direitos sociais. Para Atria, “[...] se a nogao de direito ¢ entendida por referéncia a ideia de
direito subjetivo no sentido juridico do termo, a nogao de direitos sociais € uma contradi¢do em

termos”*!!

. Para ele somente existe direito subjetivo em sentido juridico quando alguém: “(1)
tenha uma obrigacao”; “(i1) cuja exigibilidade esta juridicamente mediada pela declaracao de
vontade de outra”; e “(iii) que seja reconhecida ou criada pelo direito em atenc¢do ao interesse
desta outra™'?. Em sendo assim, como entende que os direitos sociais sdo fruto de uma
construcdo socialista, cuja base estd na solidariedade, ou seja, onde “cada um contribui de

9413

acordo com suas capacidades e recebe de acordo com suas necessidades”™ ', afirma nao ser

414 ndo contém uma

possivel concebé-los como direitos subjetivos, uma vez que a solidariedade
obrigagdo que possa ser exigida judicialmente.

Robles, analisando a Constitui¢do Espanhola, que nega a possibilidade de juizes
efetivarem direitos sociais diretamente com base no texto constitucional, chega a afirmar que

“¢ evidente que se trata de principios de politica legislativa e ndo de auténticos direitos

410 Cf. os aspectos gerais no ponto 1.1 e os aspectos dos sistemas regionais no ponto 2.2.

411 ATRIA, Fernando. Existem direitos sociais? In: MELLO, Claudio Ari. (Coord.). Os desafios dos direitos
sociais. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Amprgs, 2005, p. 9.

412 ATRIA, Fernando. Existem direitos sociais? In: MELLO, Claudio Ari. (Coord). Os desafios dos direitos
sociais. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Amprgs, 2005, p. 16-17.

413 ATRIA, Fernando. Existem direitos sociais? In: MELLO, Claudio Ari. (Coord). Os desafios dos direitos

sociais. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Amprgs, 2005, p. 24.

Para Maia Filho e Wirth, “o principio da solidariedade se revela como resposta eficaz a esse objetivo,

comprometendo toda a sociedade na busca de uma existéncia melhor, mais justa. Vé-se que a solidariedade ¢

um dever de natureza juridica imposto a todos, do qual o julgador ndo pode se furtar sob a palida justificativa

de sua atuag@o estar limitada aos ditames das normas positivadas”. (MAIA FILHO, Napoledo Nunes; WIRTH,

Maria Fernanda Pinheiro. Primazia dos direitos humanos na jurisdi¢do previdenciaria: teoria da decisdo

judicial no garantismo previdenciarista. Curitiba: Alteridade, 2019, p. 203).

414
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subjetivos, € menos ainda de direitos fundamentais. Ainda que continuem sendo chamados
direitos, ndo os sdo se lhe falta a protegdo legal adequada™!>.

No mesmo caminho, Starck afirma que “os direitos sociais s3o apenas a manifestacao
especial de uma razoavel doutrina dos fins do Estado”*!®. Para ele, existem diferengas na
estrutura dos direitos de abstencdo — civis e politicos - e dos direitos de prestagao — sociais -
sendo que esse ultimos teriam normas com maior abstracao, dificeis de serem concretizadas

417 Com isso, afirma

diretamente, bem como exigiriam gastos elevados para a sua concretizacao
que, “em principio, existem direitos fundamentais sociais apenas na medida da politica social
expressa nas leis*!8.

As contestacdes realizadas por esses trés autores serao confrontadas por outras
construgdes que serdo analisadas ao longo deste capitulo. Nesse sentido, a impossibilidade de
os direitos sociais serem vistos como verdadeiros direitos subjetivos serd debatida dentro da
teoria dos direitos fundamentais*!®. Igualmente, as diferencia¢des relacionadas a elevada
abstra¢do das normas, da diferenca na estrutura das obrigagdes e dos elevados custos dos
direitos sociais serao desmistificadas por essa mesma doutrina, como sera visto adiante.

De fato, essa visao restritiva sobre os direitos sociais, sabe-se, foi superada no ambito

de diversas jurisdi¢des nacionais, sendo o Brasil um exemplo*?°

. De um modo geral, nenhum
jurista de boa-fé negaria a possibilidade de buscar a efetivacao de direitos sociais no judiciario
brasileiro.

Infelizmente, no ambito internacional, ainda apresenta certa resisténcia como visto nos
votos vencidos sobre a tematica na Corte IDH, ndo sendo ainda unanime o desenvolvimento de

uma concepcao que Cortes Internacionais possam interferir em direitos sociais nas jurisdigdes

dos Estados-partes. Nada obstante, diversos alicerces sobre essa concepgao restritiva ja foram

415 ROBLES, Gregorio. Os direitos fundamentais e a ética na sociedade atual. Barueri: Manole, 2005, p. 9. No
mesmo sentido, analisando também a Constitui¢do Portuguesa da década de 70, cf. STARCK, Christian.
Direitos sociais em Tratados Internacionais, constitui¢des e leis. In: LEITE, George Salomao; SARLET, Ingo
Wolfgang. (Coord.). Direitos Fundamentais e Estado Constitucional: estudos em homenagem a J. J. Gomes
Canotilho. Sdo Paulo: RT; Coimbra Editora, 2009, p. 282.

416 STARCK, Christian. Direitos sociais em Tratados Internacionais, constituicdes e leis. /n: LEITE, George
Salomao; SARLET, Ingo Wolfgang (Coord.). Direitos Fundamentais e Estado Constitucional: estudos em
homenagem a J. J. Gomes Canotilho. Sao Paulo: RT; Coimbra Editora, 2009, p. 284.

47 STARCK, Christian. Direitos sociais em Tratados Internacionais, constituicdes € leis. In: LEITE, George
Salomao; SARLET, Ingo Wolfgang (Coord.). Direitos Fundamentais e Estado Constitucional: estudos em
homenagem a J. J. Gomes Canotilho. Sdo Paulo: RT; Coimbra Editora, 2009, p. 287.

48 STARCK, Christian. Direitos sociais em Tratados Internacionais, constituicdes e leis. In: LEITE, George
Salomdo; SARLET, Ingo Wolfgang (Coord.). Direitos Fundamentais e Estado Constitucional: estudos em
homenagem a J. J. Gomes Canotilho. Sdo Paulo: RT; Coimbra Editora, 2009, p. 288.

419 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2011; ROTHENBURG; Walter
Claudius. Direitos sociais sdo direitos fundamentais: simples assim. Salvador: Juspodivm, 2021.

420 LANGFORD, Malcolm. Judicializagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais no 4mbito nacional: uma
analise socio-juridica. Sur. Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 6, n. 11, p. 99-105, 2009.
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colocados em duvida, podendo-se invocar a jurisprudéncia da Corte IDH, a CIPDHI, bem como
o Sistema Regional Africano de Direitos Humanos, todos assuntos ja tratados anteriormente.

Trindade indica que no direito internacional a doutrina cldssica da separagdo entre os
direitos civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais ndo resistiu por muito
tempo, diante da construcdo moderna da indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos. Como marco inicial da ado¢@o da indivisibilidade e interdependéncia entre as duas
categorias aponta a I Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Teera, no ano
de 1968**!,

Como afirmam Abramovich e Courtis, enxergar os direitos sociais apenas como meras
normas programaticas, que nao outorgam direitos subjetivos € ndo sao justiciaveis, € mais uma
questdo de ideologia do que de dogmatica juridica. Para os autores, os direitos sociais sdo
justiciaveis, “[...] justiciabilidade entendida como la possibilidad de reclamar ante um juiz o
tribunal el cumplimento al menos de algunas de las obligaciones que se derivan del
derecho™**.

Nessa linha de argumentagdo, Abramovich e Courtis abordam quatro obstaculos
normalmente suscitados contra a exigibilidade judicial dos direitos sociais. O primeiro seria a
(in)determinagdo pela norma da conduta devida, ou seja, a densificagdo do contetido e do
alcance do direito. O segundo seria a autorrestrigdo do Poder Judiciario para analisar questdes
politicas e técnicas, que sdo proprias de 6rgaos executivos. O terceiro seria a inadequacao dos
mecanismos processuais tradicionais, moldados para trabalhar com direitos civis classicos,
especialmente os patrimoniais. O quarto seria a pouca tradicdo do controle judicial na
matéria*?’,

Olhando para os obstaculos citados, em especial sobre a indeterminagdao das normas de

direitos sociais, destaque-se que essa abstracao nao ¢ algo exclusivo dos direitos sociais, sendo

que normas de direitos civis também podem e, na verdade, demandam esforco para a

421 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais e culturais no
plano internacional. In: Presente y futuro de los Derechos Humanos. Costa Rica: IIDH, 1998, p. 180-181.

422 ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Apuntes sobre la exigibilidad judicial de los derechos sociales.
In:  Cadernos electronicos de filosofia del derecho, n. 4, 2001, n.p. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1031282. Acesso em: 01 nov. 2021. Para uma visdo
completa dos argumentos dos autores, cf. ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos
sociales como derechos exigibles. Madrid: Editorial Trotta, 2002.

423 ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Apuntes sobre la exigibilidad judicial de los derechos sociales.
In:  Cadernos electronicos de filosofia del derecho, n. 4, 2001, n.p. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1031282. Acesso em: 01 nov. 2021
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determinacdo do seu conteudo*?*

. De forma correta, Pisarello destaca que “todos los derechos,
en realidade, presentam <zonas de penumbra> y un < nucleo de certeza> del que pueden
extraerse contenidos y deberes bdsicos para los poderes piiblicos”** . Especificamente sobre a
determinagdo do nucleo de certeza, utiliza-se de “convenciones linguisticas y prdcticas
hermenéuticas que pueden evolucionar y modificarse a partir de nuevos desarrollos
interpretativos”**®.

Alids, aponte-se que um dos principios interpretativos do DIDH ¢ o principio da maxima
efetividade ou do efeito util (effet utile). O comando do principio € “[...] assegurar as
disposi¢oes convencionais seus efeitos proprios, evitando-se que sejam consideradas
meramente programdticas”**’. Portanto, para o DIDH a vagueza e indeterminacio dos textos
convencionais ndo retira do juiz o dever de extrair o comando normativo para a regulacio do
caso concreto. Como afirma Pisarello, ser vago e indeterminado nao significa ser ininteligivel
e, muito menos, uma tarefa insuperavel para o intérprete?®,

Pisarello, alias, demonstra que os direitos sociais nao sdo estruturalmente diferentes dos
direitos civis e politicos, tratando-se na verdade, de um dos mitos que pairam sobre os direitos
sociais. E incorreto afirmar que os direitos civis e politicos comportam apenas obriga¢des
negativas para o Estado, enquanto os direitos sociais comportam apenas obrigagdes positivas
ou prestacionais. Tanto os direitos civis e politicos como os direitos sociais contemplam nas
suas estruturas prestagcdes negativas e positivas, bem como prestagdes normativas. Segundo ele,
todos os direitos possuem uma faceta poliédrica, contemplado obrigagdes negativas de respeito,
obrigacdes positivas de promogao e satisfacdo e obrigagdes de prote¢ao. Da mesma forma, dizer
que apenas os direitos sociais, por envolverem a outorga de prestagdes, envolvem custos
elevados para as suas satisfagdes, desconsidera o alto custo que a garantia de direitos individuais

pode demandar. Todos os direitos humanos custam*?’.

424 ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Apuntes sobre la exigibilidad judicial de los derechos sociales.
In:  Cadernos electronicos de filosofia del derecho, n. 4, 2001, n.p. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1031282. Acesso em: 01 nov. 2021

425 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: elementos para una reconstruccion. Madrid:
Trotta, 2007, p. 67.

426 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: elementos para una reconstruccion. Madrid:

Trotta, 2007, p. 67.

RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 7. Ed. Sao Paulo:

Saraiva, 2019b. p. 136, grifos do autor.

PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: elementos para una reconstruccion. Madrid:

Trotta, 2007, p. 67.

429 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: elementos para una reconstrucciéon. Madrid:
Trotta, 2007, p. 60-61.
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Sobre a autorrestricdo do Poder Judicidrio para a analise de questdes politicas e técnicas,
que seriam proprias de Orgdos executivos, de fato, trata-se de um limite consideravel para o
processo cognitivo de um processo judicial, mas ndo totalmente insuperavel. Como
argumentam Abramovich e Courtis, nem sempre uma demanda que trate de direitos sociais
necessariamente vai envolver questdes politicas e técnicas, razao pela qual o argumento nao
pode ser invocado para retirar a exigibilidade judicial. Além disso, a partir da propria conduta
estatal adotada em determinada politica ¢ possivel realizar um controle juridico de omissao ou
excesso*’. Por fim, ¢ possivel lembrar que o Poder Judicidrio seguidamente analisa demandas
com questdes politicas e técnicas em outras areas, como no direito tributario, empresarial,
sucessorio, sem que haja contestagdes tdo fortes sobre a impossibilidade de controle**!.

Defende-se, ainda, que a inadequagdo dos mecanismos processuais tradicionais,
moldados para trabalhar com os chamados direitos civis classicos, seria empecilho para a
exigibilidade judicial dos direitos sociais. Trata-se de argumento fragil, pois na inexisténcia de
meios para trabalhar com direitos sociais o caminho ¢ crid-los e ndo impedir sua efetivacao
judicial. De qualquer forma, o direito processual civil tem evoluido nos seus mecanismos de
tutela, deixando de ser um local apenas para o enfrentamento de direitos privados e individuais,
alcando para o seu ambiente mecanismos para defesa de direitos coletivos e demandas
estruturais**?. Essas medidas estruturantes, inclusive, como ja visto na primeira parte deste
trabalho, fazem parte dos meios utilizados pela Corte IDH em suas sentengas.

Finalmente, diz-se que seria de pouca tradi¢do o controle judicial na matéria de direitos
sociais. Trata-se, na verdade, de uma questio ideoldgica e cultural dos sistemas juridicos*®. Se
ainda existem barreiras para o tratamento em juizo dos direitos sociais, diga-se que ¢ uma
tradi¢cdo que paulatinamente tem sido suplantada®*.

Portanto, vé-se que ha aportes para demonstrar a artificialidade da dicotomia entre os

direitos civis e politicos e os direitos economicos, sociais, culturais e ambientais. Com afirma

40 ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Apuntes sobre la exigibilidad judicial de los derechos sociales.
In:  Cadernos electronicos de filosofia del derecho, n. 4, 2001, n.p. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1031282. Acesso em: 01 nov. 2021
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https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1031282. Acesso em: 01 nov. 2021

433 ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Apuntes sobre la exigibilidad judicial de los derechos sociales.
In:  Cadernos electronicos de filosofia del derecho, n. 4, 2001, n.p. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1031282. Acesso em: 01 nov. 2021.

434 Cf. LANGFORD, Malcolm. Judicializa¢do dos direitos econdmicos, sociais e culturais no dmbito nacional:
uma analise socio-juridica. Sur. Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 6, n. 11, p. 99-105, 20009.

431




125

Trindade, “[e]m definitivo, todos experimentamos a indivisibilidade dos direitos humanos no

quotidiano de nossas vidas: ¢ estd uma realidade inescapavel. J4 ndao ha lugar para

compartimentaliza¢des, impde-se uma visdo integrada de todos os direitos humanos™**,

Em uma primeira aproximacao ¢ a visdo de direitos humanos da Corte IDH, conforme
se pode ver no seguinte trecho retirado do voto do juiz brasileiro no caso Guevara Dias vs.

Costa Rica:

39.También observo que la Corte ha consolidado desde hace tiempo el entendimiento
de que todos los derechos requieren, en cierta medida, una aplicacion positiva y
politicas publicas estructuradas, tanto si estan redactados de forma negativa,
incorporando predominantemente pretensiones de abstencion (como en el caso de los
derechos civiles y politicos), como si estan redactados de forma positiva, para
estructurar pretensiones de accion estatal para su implementacion. Todos dependen,
en ultima instancia, de los recursos del Estado y de la accion permanente de las
instituciones y burocracias que se mantienen a nivel nacional para lograr una
eficacia real.

40. La constatacion de la incompatibilidad de la division artificial de los derechos
humanos en "categorias" determinadas por dimensiones "negativas" o "positivas" de
proteccion (o en "generaciones” referidas a una supuesta sucesion cronologica)
deriva de una comprension renovada y favorable a la agregacion de nuevas
dimensiones de tutela (normalmente de cardacter provisorio) a la comprension del
nucleo esencial de todos los derechos. Por lo tanto, creo que es inapropiado que las
objeciones relacionadas con la dificultad de implementar los DESCA justifiquen el
veto a su justiciabilidad directa ante este tribunal. El cardacter “inmediato” y
“gratuito” que se asocia exclusivamente a la aplicacion de los Derechos Civiles y
Politicos es una idea erronea que ya ha sido corregido por esta Corte, cuya autoridad
argumentativa depende siempre, conviene reiterarlo, del entierro de las rediscusiones
periodicas de la justiciabilidad de cualquiera de los derechos protegidos por la
Convencion.*¢

Diz-se numa primeira aproximacao, pois, infelizmente, Trindade aponta que a dicotomia
renasceu — ou resistiu! - mesmo que de forma matizada, no Protocolo de Sao Salvador e na
doutrina dos direitos sociais da ONU que interpretou o PIDESC, quando se passou a enxergar
que os direitos sociais contemplariam aspectos de exigibilidade imediata e aspectos de

437 Ou seja, ao se manter a caracteristicas da progressividade, mesmo que niio

progressividade
seja mais a Unica e principal faceta dos direitos sociais, abre-se espago para a inefetividade e
postergagdo no tempo na busca da plena realizacao.

Essa dualidade foi adotada pela Corte IDH na atribuicdo de contetido ao art. 26 da

CADH nos casos Muelle Flores e ANCEJUB-SUNAT, tendo por base o precedente do caso

435 TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. A justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais e culturais no
plano internacional. In: Presente y futuro de los Derechos Humanos. Costa Rica: IIDH, 1998, p. 198.

436 CORTE IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Voto concurrente del Juez Rodrigo Mudrovitsch. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, paras. 39-40.

47 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais e culturais no
plano internacional. In: Presente y futuro de los Derechos Humanos. Costa Rica: IIDH, 1998, p.189.
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Poblete Vilches*®, ao se construir o argumento de justiciabilidade direta com base nas
obrigacdes imediatas a luz dos Comentarios Gerais n. 3 e n. 19 do CDESC do PIDESC, esse
ultimo especifico sobre seguridade social. Para uma melhor compreensao, transcreve-se de

forma direta o capitulo terceiro da Observagao Geral n. 19:

III. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTES
A. Obligaciones juridicas generales

40. Si bien el Pacto prevé una aplicacion progresiva y reconoce los obstaculos que
plantean los limitados recursos disponibles, también impone a los Estados Partes
diversas obligaciones de efecto inmediato. Los Estados Partes tienen obligaciones
inmediatas por lo que respecta al derecho a la seguridad social, como garantizar el
ejercicio de ese derecho sin discriminacion alguna (parrafo 2 del articulo 2); la
igualdad de derechos de hombres y mujeres (art. 3); y la obligacion de adoptar
medidas (parrafo 1 del articulo 2) para lograr la cabal aplicacion del parrafo 1 del
articulo 11y del articulo 12. Estas medidas deben ser deliberadas y concretas y tener
por finalidad la plena realizacion del derecho a la seguridad social.

41. El Comité reconoce que el ejercicio del derecho a la seguridad social conlleva
importantes consecuencias financieras para los Estados Partes, pero observa que la
importancia fundamental de la seguridad social para la dignidad humana y el
reconocimiento juridico de este derecho por los Estados Partes supone que se le debe
dar la prioridad adecuada en la legislacion y en la politica del Estado. Los Estados
Partes deben elaborar una estrategia nacional para lograr que se ponga plenamente
en practica el derecho a la seguridad social, y asignar suficientes recursos fiscales y
de otro tipo a nivel nacional. De ser necesario, deben tratar de obtener cooperacion
y asistencia técnica internacionales de conformidad con el parrafo 1 del articulo 2
del Pacto.

42. Existe una fuerte presuncion de que la adopcion de medidas regresivas con
respecto a la seguridad social estda prohibida de conformidad con el Pacto. Si se
adoptan medidas deliberadamente regresivas, corresponde al Estado Parte la carga
de la prueba de que estas medidas se han adoptado tras un examen minucioso de
todas las alternativas posibles y de que estan debidamente justificadas habida
cuenta de todos los derechos previstos en el Pacto, en el contexto del pleno
aprovechamiento del mdaximo de los recursos de que dispone el Estado Parte. El
Comité examinard detenidamente: a) si hubo una justificacion razonable de las
medidas; b) si se estudiaron exhaustivamente las posibles alternativas; c) si hubo una
verdadera participacion de los grupos afectados en el examen de las medidas y
alternativas propuestas; d) si las medidas eran directa o indirectamente
discriminatorias; e) si las medidas tendran una repercusion sostenida en el ejercicio
del derecho a la seguridad social o un efecto injustificado en los derechos adquiridos

438 Lembre-se: “Asimismo, este Tribunal destaca que del contenido del articulo 26 se desprenden dos tipos de
obligaciones. Por un lado, la adopcion de medidas generales de manera progresiva y por otro lado la
adopcion de medidas de cardcter inmediato. Respecto de las primeras, a las cuales hizo referencia el Estado
en el presente caso, la realizacion progresiva significa que los Estados partes tienen la obligacion concreta y
constante de avanzar lo mas expedita y eficazmente posible hacia la plena efectividad de los DESCA, ello no
debe interpretarse en el sentido que, durante su periodo de implementacion, dichas obligaciones se priven
de contenido especifico, lo cual tampoco implica que los Estados puedan aplazar indefinidamente la
adopcion de medidas para hacer efectivos los derechos en cuestion, maxime luego de casi cuarenta arios de
la entrada en vigor del tratado interamericano. Asimismo, se impone por tanto, la obligacion de no
regresividad frente a la realizacion de los derechos alcanzados. Respecto de las obligaciones de cardcter
inmediato, éstas consisten en adoptar medidas eficaces, a fin de garantizar el acceso sin discriminacion a
las prestaciones reconocidas para cada derecho. Dichas medidas deben ser adecuadas, deliberadas y
concretas en aras de la plena realizacion de tales derechos. En virtud de lo anterior, las obligaciones
convencionales de respeto y garantia, asi como de adopcion de medidas de derecho interno (articulos 1.1y 2),
resultan fundamentales para alcanzar su efectividad.” (CORTE IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349, p. 104, negritos nossos).
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en materia de seguridad social, o si se priva a alguna persona o grupo del acceso al
nivel minimo indispensable de seguridad social; y f) si se hizo un examen
independiente de las medidas a nivel nacional.**’

A primeira parte da interpretagdo realizada pelo CDESC indica a existéncia de
obrigacdes imediatas aos Estados-membros em matéria de seguridade social. Portanto, o
argumento da inexisténcia de obrigacdes imediatas na estrutura dos direitos sociais ndo mais
subsiste para o direito internacional. Seria inconvencional qualquer fundamentacao que apenas
referenciasse o carater progressivo sem enfrentar as obrigacdes de natureza imediata.
Especialmente, ndo ha lugar para politicas que ndo garantam direitos sociais sem discriminagao
alguma ou que tratam de forma diferenciada os direitos de homens e mulheres, argumentos que
devem ser apreciados judicialmente em casos concretos ao se realizar o controle de
convencionalidade. Sobre o principio da ndo-discrimina¢do no ambito dos direitos sociais,

destaque-se a doutrina de Trindade:

Na verdade, o principio basico da igualdade ou ndo-discriminagdo ¢ um Leitmotif que
permeia todo o corpus juris da proteg¢@o internacional dos direitos humanos. Assim
sendo, aplica-se em relac@o a todas as categorias de direitos. No passado, a doutrina e
a jurisprudéncia muito desenvolveram as consequéncias juridicas das violagdes do
principio da ndo-discriminagdo em relagdo aos direitos civis e politicos, as liberdades
classicas, mas curiosamente omitiram-se de fazé-lo também em relagdo aos direitos
econdmicos, sociais ¢ culturais. Somente nos ultimos anos tém voltado a atencdo a
estes. Trata-se de uma mudanca de postura alentadora, porquanto ja ndo faria sentido
levar as ultimas consequéncias as violagdes do principio da ndo-discrimina¢do no
tocante tdo-somente aos direitos civis e politicos, e continuar tratando as mesmas
violagdes em relagdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais complacentemente
como meras consequéncias adversas das politicas economicas ou publicas dos
Estados, se ndo como uma simples e lamentavel fatalidade... Essa visdo desequilibrada
e distorcida ja nao tem lugar em nossos dias. A aplica¢do equanime do principio da
ndo-discriminag¢do, com todo o seu potencial, em relacdo a todos os direitos humanos,
desvenda um caminho amplo e fértil, na atual busca de uma protecdo mais eficaz dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, tio negligenciados no passado**.

Como lembram Courtis e Abramovich, o dever de nao-discriminagao, além de ser uma
obrigacdo imediata, também desmistifica a ideia de que direitos sociais contemplariam apenas
obrigacdes positivas, um fazer. Segundo os autores, “e/ incumplimiento de este tipo de

obligaciones abre un enorme campo de justiciabilidad para los derechos economicos sociales

439 ONU. Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (CESCR), Observacion general N° 19: El
derecho a la seguridad social (articulo 9), 4 Febrero 2008, E/C.12/GC/19. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/47d66672.html. Acesso em 10 abr. 2022.

40 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais e culturais no
plano internacional. In: Presente y futuro de los Derechos Humanos. Costa Rica: IIDH, 1998, p. 202-203.
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y culturales, cuyo reconocimiento pasa a constituir un limite y por ende un estdndar de
impugnacioén de la actividad estatal no respetuosa de dichos derechos™**!.

Além das obrigagdes imediatas de ndo discriminagdo e da igualdade de direitos entre
homens e mulheres, o CDESC também aponta a obrigacao de adotar medidas para alcancar a
plena concretizagdo dos arts. 11.1 e 12 do PIDESC. Ou seja, ¢ obrigagdo imediata os Estados
buscarem o direito a um nivel adequado de vida para todos, inclusive a alimentagio**,
vestimenta ¢ moradia adequadas, assim como uma melhoria continua nas condigdes de vida.
No mesmo caminho, também ¢ obrigacdo imediata a garantia que toda pessoa possui de
desfrutar o mais elevado nivel possivel de satide fisica e mental mediante a ado¢ao de medidas
que assegurem: a) a diminuicao da mortalidade infantil, bem como o desenvolvimento sdo das
criangas; b) a melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente; c) a
prevencao e o tratamento das doencgas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como
a luta contra essas doengas; e d) e a criagdo de condigdes que assegurem a todos assisténcia
médica e servicos médicos em caso de enfermidade.

Mas existe uma critica ao modo que a Corte IDH aplica essa doutrina das obrigagdes
progressivas e imediatas. No caso Los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y Otros) vs. Honduras**,
que também aplicou a nova intepretagao do art. 26 da CADH, inclusive para justicializar o
direito a seguridade social, o juiz Sierra Porto, em seu voto concorrente, abriu topico especifico
para tratar do assunto. O magistrado reitera sua ja consagrada posi¢do para negar a possibilidade

de utilizagdo do art. 26 para a justiciabilidade direta dos DESCA e critica a jurisprudéncia do

Tribunal que faz subsumir as prestacdes dos casos sempre no lado das obrigagcdes imediatas.

4“1 ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Apuntes sobre la exigibilidad judicial de los derechos sociales.
In:  Cadernos electronicos de filosofia del derecho, n. 4, 2001, n.p. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=1031282. Acesso em: 01 nov. 2021. Para Vaz: “Um limite
constitucional as reformas que suprimem direitos, patamar que, sob pena de inconstitucionalidade, precisa ser
respeitado, reside no principio da ‘isonomia’. No Brasil, vé-se claro que a limita¢ao dos direitos da Seguridade
Social, porque ndo alcanca a todos de forma uniforme, sendo que apenas a alguns grupos de trabalhadores,
como ¢ o caso da EC 103/2019, que deixou de fora do seu ambito algumas categorias de trabalhadores, assim
como os militares, sem qualquer fundamento razoavel, omitindo-se de aplainar alguns direitos onerosos para a
sociedade desta categoria, tidos como verdadeiros privilégios. Toda a legislag@o, inclusive a constitucional,
que consagre consequéncias gravosas que se facam recair sobre determinado discrimen, infringe o principio da
igualdade, no sentido extado de interdi¢ao de toda a discriminagio razoavel, o que leva também a aplicag@o ao
caso do principio, de mais amplo raio, da proporcionalidade”. (VAZ, Paulo Afonso Brum Vaz. Jidicializacdo
dos Direitos da Seguridade Social. Curitiba: Conceito Editorial, 2021, p. 137).

Sobre o assunto, cf. SQUEFF, Tatiana Cardoso. A efetivagdo do direito humano ao alimento no direito
internacional sob o viés descolonial: soft law como fonte libertadora e de resisténcia. 368f. Tese (Doutorado
em Direito). Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: UFRGS, 2018,
p- 88.

#3 CORTE IDH. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras.. Sentencia de 31 de agosto

de 2021. Serie C No. 432.
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Para ele, o Tribunal ndo faz nenhuma “/...] discincion entre las obligaciones de desarrollo
inmediato y las de desarrollo progresivo, en particular, sin identificar cuadl es el criterio
diferenciador entre unas y otras desde el punto de vista de su contenido”***. Enfim, o Tribunal
mesmo adotando a distingdo, parece atribuir maior peso para a plena exigibilidade dos direitos
sociais, direcionando-se para uma posi¢ao dogmatica que realmente ndo realiza hierarquizacdes
entre direitos humanos. Talvez um dia chegue o momento da Corte IDH expressamente afastar
a distingdo entre obrigagdes imediatas e programadticas e assumir expressamente uma visao
unica sobre os DESCA.

Continuando a analise do Comentario Geral n. 19, destaque-se que a segunda parte da
interpretagdo do CDESC aborda a questao da progressividade e ndo regressividade em matéria
de seguridade social.

Sobre o contetdo da progressividade destaque-se os seguintes aspectos:

Este principio autoriza a los poderes publicos a desarrollar el contenido del derecho
em el tempo y a hacerlo de manera gradual, en la medida que existan recursos
disponibles. Sin embargo, no constituye una carta blanca que permita a los poderes
publicos postergar de manera indefinida la satisfaccion del derecho em custion. Por
el contrario, es un deber que entrania obligaciones concretas, comezando por la de
demostrar, cuando sean requeridos, que estan realizando el maximo de esfuerzos y
hasta el maximo de recursos — humanos, financieros, informativos, tecnologicos —
para satisfacer el menos el contenido minimo o esencial del derecho em custion y
para soluciones, de manera prioritaria, a los grupos em mayores situacion de
vulnerabilidade’®.

O citado Comentario indica, primeiramente, que se presume a proibi¢do da adocdo de
medidas regressivas nas politicas publicas de seguridade social. Todavia, caso sejam adotadas
medidas restritivas, ¢ onus do Estado demonstrar que foi realizado um exame minucioso de
todas as alternativas possiveis e que foi realizada uma justificagdo devida a luz de todos os
DESC contemplados no PIDESC, sempre lembrando que ¢ dever a utilizacao pelos Estados de
todos os recursos financeiros possiveis em matéria de protec¢ao social.

Caso politicas de seguridade social regressivas cheguem ao campo de apreciagdo do
CDESC, sua analise levard em consideragao se: a) o Estado demostrou a existéncia de uma

justificativa razoavel das medidas restritivas adotadas; b) o Estado estudou de forma exaustiva

#4 CORTE IDH. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras. Voto concurrente del Juez
Humberto Antonio Sierra Porto. Sentencia de 31 de agosto de 2021. Serie C No. 432.

#5 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: elementos para una reconstrucciéon. Madrid:
Trotta, 2007, p. 66.
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todas as medidas alternativas possiveis; ¢) o Estado propiciou a participacao real de todos os
grupos afetados no exame das medidas e alternativas propostas; d) o Estado adotou politicas
direta ou indiretamente discriminatorias; €) o Estado adotou medidas que tiveram impacto
sustentado no exercicio do direito a seguranga social ou efeito injustificado nos direitos
adquiridos em matéria de seguridade social; f) o Estado adotou politicas que que retirou de
pessoa ou grupo o acesso ao nivel minimo indispensavel de prote¢do social; e g) o Estado
realizou uma revisao independente das medidas que foram adotadas em nivel nacional.
Pisarello enxerga a obrigacdo de ndo regressividade nos direitos sociais como uma

446

obrigacdo negativa para o Estado™”. Mas, da mesma forma que previsto no Comentario Geral,

aceita a possibilidade de reformas nas politicas publicas sociais, desde que respeitados certos

limites. Segundo o autor:

Ciertamente, la idea de no regresividad no excluye la possibilidade de que puedan
efectuarse reformas en ciertas politicas sociales, por ejemplo, para destinar esos
recursos a clases o grupos en mayor situacion de vulnerabilidad. Esa alternativa, sin
embargo, no significa otorgar uma carta em blanco a los poderes publicos: éstos
deben probar, en todo caso, que la modificacion que proponen redunda em uma
mayor proteccion de los derechos humanos o que sirve a la atencion prioritaria de
los grupos mas vulnerables. También aqui, em definitiva, podria dinstiguirse entre
um contenido basico, indisponible, y um programa de mdximos susceptible de
modulacion normativa de acuerdo con las afinidades de los poderes politicos de turno

v a las concretas circunstancias socio-econémicas*.

r

A proibicao de retrocesso, portanto, ndo ¢ uma obrigacdo abstrata incapaz de ser
utilizada em casos de previdéncia social em julgamento. E uma obrigagio de carater concreto
prevista internacionalmente sindicavel dentro dos juizos de legalidade, constitucionalidade e
convencionalidade**®. Como ja visto, é posicdo firme da Corte IDH desde Acevedo Buendia
que a obrigacao de progressividade ¢ sindicavel.

Como exemplo de sua aplicag¢do na jurisdi¢ao nacional cite-se o RESP 1.411.258 que

analisou a alteragdo do art. 16, § 2°, da Lei 8.213/91, pela Lei 9.528/97, retirando o menor sob

46 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: elementos para una reconstruccion. Madrid:
Trotta, 2007, p. 62.

47 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: elementos para una reconstrucciéon. Madrid:
Trotta, 2007, p. 64.

448 Fachin, Cambi e Porto destacam que “o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU esclarece
que a progressividade (‘fo take steps’) deve envolver um conjunto de agdes concretas na consecugdo desses
direitos, ¢ ndo na mera intengdo de realiza-los. Progressividade supde, nesses termos, atividades especificas,
palpaveis e deliberadas na realizagdo dos direitos de modo imediato e eficaz. Os passos a serem dados na
realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais deve impedir a retroa¢do ao status quo ante menos
protetivo, ou ainda, a inacdo”. (FACHIN, Melina Giradi; CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade.
Constituicdo e direitos humanos: tutela dos grupos vulneraveis. Sao Paulo: Almedina, 2022, p. 184-185).
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guarda da condigio de dependente previdenciario de segurado da Previdéncia Social**. Em seu
voto, o relator destacou que “[...] assim, se ja definida uma orientagdo legal mais favoravel a
protecdo dos hipossuficientes, ndo se afigura aceitavel, do ponto de vista juridico e sist€émico

que, a partir da adog@o de lei restritiva ocasional, dé-se a inversao da orientagdao até entao

M9 “DIREITO PREVIDENCIARIO E HUMANITARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. PROCESSAMENTO NOS TERMOS DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO
08/STJ. DIREITO DO MENOR SOB GUARDA A PENSAO POR MORTE DO SEU MANTENEDOR.
EMBORA A LEI 9.528/97 O TENHA EXCLUIDO DO ROL DOS DEPENDENTES PREVIDENCIARIOS
NATURAIS OU LEGAIS DOS SEGURADOS DO INSS. PROIBICAO DE RETROCESSO. DIRETRIZES
CONSTITUCIONAIS DE ISONOMIA, PRIORIDADE ABSOLUTA E PROTECAO INTEGRAL A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE (ART. 227 DA CF). APLICACAO PRIORITARIA OU
PREFERENCIAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI 8.069/90), POR SER
ESPECIFICA, PARA ASSEGURAR A MAXIMA EFETIVIDADE DO PRECEITO CONSTITUCIONAL
DE PROTECAO. PARECER DO MPF PELO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO, A TEOR DA
SUMULA 126/STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO, POREM DESPROVIDO. (...) 3. Quanto ao
mérito, verifica-se que, nos termos do art. 227 da CF, foi imposto ndo s6 a familia, mas também a sociedade e
ao Estado o dever de, solidariamente, assegurar a crianca ¢ ao adolescente os direitos fundamentais com
absoluta prioridade. Além disso, foi imposto ao legislador ordinario a obrigacdo de garantir ao menor os direitos
previdencidrios e trabalhistas, bem como o estimulo do Poder Publico ao acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado. 4. 4 alteragdo do art. 16, § 20. da Lei 8.213/91, pela Lei
9.528/97, ao retirar o menor sob guarda da condi¢do de dependente previdenciario natural ou legal do
Segurado do INSS, ndo elimina o substrato fatico da dependéncia economica do menor e representa, do ponto
de vista ideologico, um retrocesso normativo incompativel com as diretrizes constitucionais de isonomia e de
ampla e prioritaria prote¢do a crianga e ao adolescente. 5. Nesse cenario, a jurisprudéncia desta Corte
Superior tem avangado na matéria, passando a reconhecer ao menor sob guarda a condigdo de dependente do
seu mantenedor, para fins previdenciarios. Precedentes: MS 20.589/DF, Rel. Min. RAUL ARAUJO, Corte
Especial, DJe 2.2.2016; AgRg no AREsp. 59.461/MG, Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 20.11.2015; AgRg
no REsp. 1.548.012/PE, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 20.11.2015; AgRg no REsp. 1.550.168/SE,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 22.10.2015; REsp. 1.339.645/MT, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, DJe 4.5.2015. 6. Nao se deve perder de vista o sentido finalistico do Direito Previdenciario e Social,
cuja teleologia se traduz no esforgo de integracdo dos excluidos nos beneficios da civilizagdo ¢ da cidadania,
de forma a proteger as pessoas necessitadas e hipossuficientes, que se encontram em situagdes sociais adversas;
se assim ndo for, a promessa constitucional de protecdo a tais pessoas se esvai em palavras sonoras que nao
chegam a produzir qualquer alteragdo no panorama juridico. 7. Deve-se proteger, com absoluta prioridade, os
destinatarios da pensdo por morte de Segurado do INSS, no momento do infortinio decorrente do seu
falecimento, justamente quando se véem desamparados, expostos a riscos que fazem periclitar a sua vida, a sua
satde, a sua alimentacao, a sua educagao, o seu lazer, a sua profissionaliza¢o, a sua cultura, a sua dignidade,
o seu respeito individual, a sua liberdade e a sua convivéncia familiar e comunitaria, combatendo-se, com
pertinacia, qualquer forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (art. 227,
caput da Carta Magna). 8. Considerando que os direitos fundamentais devem ter, na maxima medida possivel,
eficacia direta e imediata, impde-se priorizar a solugdo ao caso concreto de forma que se dé a maior concretude
ao direito. In casu, diante da Lei Geral da Previdéncia Social que apenas se tornou silente ao tratar do menor
sob guarda e diante de norma especifica que lhe estende a pensao por morte (Lei 8.069/90, Estatuto da Crianga
e do Adolescente, art. 33, § 30.), cumpre reconhecer a eficacia protetiva desta ultima lei, inclusive por estar em
perfeita consonancia com os preceitos constitucionais e a sua interpretagdo inclusiva. 9. Em consequéncia, fixa-
se a seguinte tese, nos termos do art. 543-C do CPC/1973: O MENOR SOB GUARDA TEM DIREITO A
CONCESSAO DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE DO SEU MANTENEDOR, COMPROVADA
A SUA DEPENDENCIA ECONOMICA, NOS TERMOS DO ART. 33, § 30. DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, AINDA QUE O OBITO DO INSTITUIDOR DA PENSAO SEJA
POSTERIOR A VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA 1.523/96, REEDITADA E CONVERTIDA NA
LEI 9.528/97. FUNDA-SE ESSA CONCLUSAO NA QUALIDADE DE LEI ESPECIAL DO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (8.069/90), FRENTE A LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. 10.
Recurso Especial do INSS desprovido. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1*° Seg@o). REsp n.
1.411.258/RS. Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, em 11/10/2017, DJe de 21/2/2018, grifos nossos).
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vigorante™*°, Nada obstante o voto do Ministro Relator analisar detidamente as obrigagdes
decorrentes da nao regressividade dos direitos sociais, ele teria sido encaminhado com maior
profundidade ao fundamentar também nas obrigagdes previstas no DIDH, o que, infelizmente,
nao foi feito. Em que pese ja existirem sinais de mudanga, como a Resolugao n. 123 do CNJ,
falta ainda uma cultura juridica em buscar argumentos e dialogo com o direito internacional,
especialmente interamericano, notadamente no ambito dos direitos sociais de seguridade social.

Um dos maiores argumentos que rodeia as obrigacdes de progressividade e nao
regressividade € o econdmico, especialmente em tempos de repetidas crises economicas, sendo
as politicas de previdencidrios uma das principais a serem objeto de reformas para conter o
gasto publico. Em razdo disso, ¢ necessario aprofundar como o DIDH trabalha com essa
questdo, bem como se ¢ possivel extrair algo da jurisprudéncia da Corte IDH. Enfim, agora,
cabe ingressar em aspectos que podem colaborar no controle de convencionalidade da
invoca¢do do argumento econdmico. Trata-se de ponto central para a andlise de qualquer
estratégia que visualize as possibilidade e limites da justiciabilidade dos direitos sociais

previdencidrios a luz do corpus juris interamericano.

2.2 Possibilidades e limites para a justiciabilidade nacional e internacional dos direitos
sociais previdenciarios: como pode um caso de direito previdenciario ser analisado a luz

do bloco de convencionalidade interamericano

O sistema de protecdo internacional de direitos humanos rege-se pelo principio da
subsidiariedade. Portanto, como regra geral, antes de um caso chegar a Corte IDH, possui a
jurisdi¢do nacional primazia no tratamento das demandas que envolvam viola¢des de direitos
humanos. E por essa razdo que a Corte IDH afirma que o juiz nacional é o primeiro juiz

interamericano nas demandas de direitos humanos*!, devendo no desempenho das suas funcdes

430 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (1* Se¢do). REsp n. 1.411.258/RS. Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Secéo, julgado em 11/10/2017, DJe de 21/2/2018.

B «E] ‘control difuso de convencionalidad’ convierte al juez nacional en juez interamericano: en un primer y
auténtico guardian de la Convencion Americana, de sus Protocolos adicionales (eventualmente de otros
instrumentos internacionales) y de la jurisprudencia de la Corte IDH que interpreta dicha normatividad.
Tienen los jueces y organos de imparticion de justicia nacionales la importante mision de salvaguardar no
solo los derechos fundamentales previstos en el ambito interno, sino también el conjunto de valores, principios
v derechos humanos que el Estado ha reconocido en los instrumentos internacionales y cuyo compromiso
internacional asumio. Los jueces nacionales se convierten en los primeros intérpretes de la normatividad
internacional, si se considera el caracter subsidiario, complementario y coadyuvante de los organos
interamericanos con respecto a los previstos en el ambito interno de los Estados americanos y la nueva
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exercer, além do controle de constitucionalidade de acordo com a disciplina do seu sistema
juridico, o controle de convencionalidade a Iuz do bloco de convencionalidade interamericano.

Somente apds o esgotamento da jurisdicdo nacional ou enquadrando-se o caso nas
excecoes previstas na CADH e na jurisprudéncia da Corte IDH, as quais serao analisadas logo
abaixo, ¢ que estara aberto o caminho para o SIDH.

Para tanto, o presente ponto estd dividido em dois subitens. No primeiro, almeja-se
indicar a principal chave para o bloco de convencionalidade interamericano ser incorporado
adequadamente no discurso judicial interno. No segundo, busca-se demonstrar como um caso
pode ingressar dentro do procedimento contencioso do SIDH, em especial, com envio para a

Corte IDH.

2.2.1 A internacionalizagdo do direito previdenciario e o principio pro persona na

interpretagdo convencional previdenciaria

Nesse ponto enfoca-se a justiciabilidade dos direitos sociais previdenciarios no ambito
nacional a luz do sistema interamericano mediante o exercicio do controle de
convencionalidade. Realiza-se, nada obstante, um recorte no desenvolvimento do tema, uma
vez que ndo se intenciona realizar um confronto especifico do tratamento da politica
previdenciaria nacional em face das convengdes internacionais de direitos humanos**?. A
inten¢do ¢ apenas municiar o intérprete com conceitos gerais para, de forma independente,
realizar seu trabalho criativo da sindicabilidade convencional.

Assim, aborda-se os aspectos relacionados ao principio pro persona, norma chave para
a correta sindicancia da convencionalidade das leis, atos e politicas publicas nacionais. Sem o
correto manejo do pro persona o mecanismo de prote¢ao multinivel dos direitos humanos pode
resultar em uma protecdo deficiente ou incorreta.

Para iniciar, diga-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) possui importantes

julgamentos para a o desenvolvimento e consolidacdo dos direitos humanos, inclusive em

‘mision” que ahora tienen para salvaguardar el corpus juris interamericano a través de este nuevo “control’.”
(CORTE IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Voto razonado del Juez ad hoc Ferrer Mac-
Gregor Poisto. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, para. 24).

452 Para uma anélise do controle de convencionalidade mediante o confronto de convengdes internacionais em face
do ordenamento juridico brasileiro, mas sem uma abordagem das decisdes da Corte IDH, cf. BASSETTO,
Marcelo Eduardo Rossitto. Direito previdencidrio e controle de convencionalidade: aplicagdo do direito
internacional a pratica previdencidria. Curitiba: Jurua, 2021.



134

matéria de seguridade social, da democracia e do Estado de Direito*>. Tal constatacdo é
inegavel e seria leviano sustentar o contrario.

No entanto, a doutrina aponta o timido engajamento do STF em relacdo ao corpus juris
interamericano. Em estudo empirico sobre a utilizacdo de precedentes estrangeiros e
internacionais pelo STF, os doutrinadores Mello e Graga apontam para a existéncia de quatro*>*
modelos para analisar o didlogo entre Cortes Constitucionais e Internacionais: a) modelo de
resisténcia, no qual ha rejeicdo na utilizacdo de precedentes estrangeiros ou internacionais; b)
modelo de convergéncia, quando ha utilizagdo ampla de precedentes estrangeiros ou
internacionais. Nesse cendrio, por exemplo, esperar-se-ia a ado¢do ampla dos precedentes da
Corte IDH, jurisdicao a qual o Brasil aceitou submeter-se. Os autores salientam que em matéria
de direitos humanos, na qual h4 uma base universal ou pelo fato do pais pertencer a um sistema
regional de prote¢do, é mais comum a existéncia do modelo de convergéncia®’; ¢) modelo de
engajamento argumentativo, quando ha realizacdo de direito com precedentes estrangeiros ou
internacionais mediante a verificagdo de questdes comuns que sdo objeto da decisdo e, a partir
dessa comparagdio, argumenta-se sobre a aplicacdo ou nio desses precedentes*>®; e) modelo

hibrido ou ambivalente, quando ha uma oscilagdo na utilizacdo dos modelos de utilizacdo dos

precedentes estrangeiros ou internacionais*’. Em seguida, apds analisarem 145 acérdios de

453 MELLO, Patricia Perrone Campos. El papel del Juez Transformador en Brasil: Ius Constitutionale Commune,
Avance y Resiliencia. Max Planck Institute for Comparative Public Law & International Law (MPIL), n. 2020-
05, 2020, p. 11-19.

454 Os autores indicam que os trés primeiros modelos foram inspirados nas obras de Jackson: JACKSON, Vicki.
Constitutional engagement in a transnational era. Oxford: Oxford University Press, 2010; JACKSON, Vicki.
Constitutional comparisons: convergence, resistance, engagement. Harvard Law Review, v. 119, p. 109-128,
2005; JACKSON, Vicki. Constitutions as “Living Trees”? Comparative constitutional law and interpretative
metaphors. Fordham Law Review, n. 75, p. 921-960, 2006. O quarto modelo foi proposto pelos préprios
articulistas.

45 MELLO, Patricia Perrone Campos; GRACA, Felipe Meneses. O STF em rede? Quanto, como, com que
engajamento argumentativo o STF usa precedentes estrangeiros em suas decisdes? Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 17, n. 1, 2020, p. 98-99.

436 “Em sintese, portanto, o modelo de engajamento argumentativo permite a constru¢io de um ponto de equilibrio

entre o universal e o local, por meio do didlogo entre cortes e da argumentagdo. Nao cai no extremo da

submissdo a posigdes estrangeiras (que também podem se sujeitar a captura por interesses econdmicos e

politicos), tampouco se isola e deixa de considerar o valor de tais experiéncias para um aperfeicoamento critico

do ordenamento juridico doméstico”. (MELLO, Patricia Perrone Campos; GRACA, Felipe Meneses. O STF
em rede? Quanto, como, com que engajamento argumentativo o STF usa precedentes estrangeiros em suas

decisdes? Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 1, 2020, p. 100).

“[...] uma postura que oscila entre ignorar a pratica estrangeira em algumas situagdes; utilizar decisdes

estrangeiras com um bom nivel de engajamento argumentativo em outros casos; e, por fim, invocar decisdes

estrangeiras de forma superficial ¢ sem grande aprofundamento em outros tantos. De fato, ha um universo de
cortes em que a interagdo com o direito comparado e com o direito internacional ¢é, ainda, uma experiéncia em
construgdo”. (MELLO, Patricia Perrone Campos; GRACA, Felipe Meneses. O STF em rede? Quanto, como,
com que engajamento argumentativo o STF usa precedentes estrangeiros em suas decisdes? Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 17, n. 1, 2020, p. 100).

457
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casos relevantes do Plendrio Fisico do STF no periodo de 2013 a 2018, os autores indicam que
mengdes a Corte IDH se posiciona em terceiro lugar*®, com um gradativo aumento da analise
de seus precedentes, perdendo apenas para a Suprema Corte dos EUA e para o Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha. Nada obstante haja referéncias aos precedentes
estrangeiros e internacionais, o que nao indica a ado¢ao do modelo de resisténcia, tampouco ha
configuragdao de um modelo de plena convergéncia, ja que precedentes de direitos humanos sao
frequentemente desconsiderados, apontando a pesquisa que o nivel de engajamento
argumentativo ¢ baixo, uma vez que a conduta padrdo ¢ de mera citacdo do precedente e, no
maximo, de sua ratio decidendi, sem incursionar nos fatos, fundamentos, cotejar o precedente
com o caso em julgamento e analisar o contexto politico, social, econdomico e juridico no qual
foi produzido, havendo um grupo pequeno de precedentes com um dialogo aprofundado, o que
indica a existéncia de muito espago para o aperfeigoamento do intercambio*>’.

Leal e Vargas, apds também analisarem diversas decisdes do STF, indicam que mesmo
timidamente, € possivel apontar uma evolugao no didlogo com a jurisprudéncia interamericana,
citando a ADI 4.275/DF (2018) sobre a alteragdo do prenome e género de pessoas transexuais,
a ADI 5.543/DF (2020) sobre doacdo sanguinea por homossexuais ¢ na medida cautelar da
ADPF 635 (2020) sobre operagdes policiais em comunidades durante a pandemia da COVID-

194 concluindo que o “[...] posicionamento do Supremo Tribunal Federal tem evoluido no

458 “Com relagdo ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, ao qual o Brasil aderiu, constatou-se uma linha
de tendéncia progressiva quanto a citagdo de seus precedentes (v. Quadro 4). O numero de citagdes aumentou
a cada ano analisado, com excecdo do ano de 2017. O aumento, por si s6, ndo significa necessariamente um
maior didlogo. Ha de se aferir a qualidade da fundamentagdo desenvolvida com base em seus precedentes ¢ a
disposicdo para referencia-los e enfrenta-los quando nio confirmam a solugéo que se deseja defender. De todo
modo, o aumento de alusdes a julgados do SIDH ¢ um indicio de um crescente interesse por seus precedentes,
0 que por si s6 ¢ importante”. (MELLO, Patricia Perrone Campos; GRACA, Felipe Meneses. O STF em rede?
Quanto, como, com que engajamento argumentativo o STF usa precedentes estrangeiros em suas decisdes?
Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 1, 2020, p. 108). Nada obstante, tecem a seguinte conclusao:
“Também merece mengdo a constatagdo de que o numero de precedentes do SIDH é quase equivalente ao
quantitativo de precedentes da Corte Europeia de Direitos Humanos citados pelo Tribunal. Nesse sentido, a
relevancia dos julgados das cortes norte-americana, alemd e europeia para a jurisprudéncia do STF, quando
confrontada com o quantitativo de citagoes aos precedentes do Sistema Interamericano, também poderia ser
sugestiva de que ha, ainda, um elemento de colonialidade e de valorizac¢do do pensamento estrangeiro de raiz
eurocéntrica na pratica do direito brasileiro. De todo modo, parece haver uma tendéncia de crescimento nas
referéncias a julgados do SIDH”. (MELLO, Patricia Perrone Campos; GRACA, Felipe Meneses. O STF em
rede? Quanto, como, com que engajamento argumentativo o STF usa precedentes estrangeiros em suas
decisdes? Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 1, 2020, p. 110, grifos nossos).

MELLO, Patricia Perrone Campos; GRACA, Felipe Meneses. O STF em rede? Quanto, como, com que
engajamento argumentativo o STF usa precedentes estrangeiros em suas decisdes? Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 17, n. 1, 2020, p. 109-110.

LEAL, Moénia Clarissa Hennig; VARGAS, Eliziane Fardin de. Ius Constitucionale Commune na América
Latina: a Corte Interamericana de Direitos Humanos como instrumento de fixag@o de standards protetivos aos
direitos dos grupos vulneraveis e seus reflexos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 2. p. 2021, p. 679-681.
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sentido de reconhecer a fundamentalidade do exercicio do controle de convencionalidade e
adequar suas decisdes aos procedentes do Corpus Juris Interamericano’*¢!.
Sobre a necessidade desse didlogo, que favorece o que Antoniazzi chama de

12, indique-se a recente Recomendagio n. 123 do CNJ,

interamericanizacdo do direito naciona
de janeiro de 2022, orientando os juizes a observarem os tratados de direitos humanos ¢ a
jurisprudéncia da Corte IDH. Nessa Recomendacao o CNJ reconhece a necessidade de um
dialogo entre Cortes com o objetivo de controlar a convencionalidade das leis, aplicando a

norma mais benéfica em matéria de direitos humanos*%

. A Resolug@o ¢ um avango para o
conhecimento e utilizagdes dos padrdes interamericanos para a promoc¢ao nacional dos direitos
humanos. No entanto, ¢ timida ao referir apenas ao controle de convencionalidade das leis,
esquecendo as decisdes judiciais, atos do executivo e as politicas publicas. Além disso, parece
desconsiderar outros padroes do SIDH, necessarios para o adequado controle de
convencionalidade, como os oriundos da CIDH e as opinides consultivas da Corte IDH*%,
Ora, nao ha razdes para esse timido engajamento se o Brasil aderiu a jurisdicao da Corte
IDH e o fendmeno da internacionalizacdo dos direitos humanos ¢ inegavel. Ramos*® divide o

conceito em internacionalizagdo em sentido amplo e internacionalizacdo em sentido estrito. A

primeira consiste no aparecimento de determinadas normas internacionais para regulamentar

41 LEAL, Monia Clarissa Hennig; VARGAS, Eliziane Fardin de. Ius Constitucionale Commune na América
Latina: a Corte Interamericana de Direitos Humanos como instrumento de fixag@o de standards protetivos aos
direitos dos grupos vulneraveis e seus reflexos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 2. p. 2021, p. 682.

462 “A interamericanizagio envolve o uso de padrdes jurisprudenciais no debate publico, na atividade judicial e
extrajudicial (eg. Ouvidorias, mas também engloba o contencioso estratégico e o discurso académico”.
(ANTONIAZZI, Mariela Morales. Interamericanizagdo: fundamentos e impactos. In: LEGALE, Siddharta;
FACHIN, Melina; RAMOS, André de Carvalho (Coord.). Interamericanizac¢do do direito constitucional &
constitucionalizagdo do sistema interamericano. Andradina: Meraki, 2022, p. 340-341).

463 “Art. 1°. Recomendar aos 6rgdos do Poder Judiciario: I —a observéancia dos tratados e convengdes internacionais
de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), bem como a necessidade de controle de convencionalidade das leis internas”. (CNJ.
Recomendacgao 123, 2022).

464 «“Como exemplo de decisio em que o Supremo Tribunal Federal utilizou de pardmetros fixados pela Corte IDH

através de sua opinido consultiva, pode-se mencionar o caso da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por

Omissdo n. 26, na qual os ministros do STF reiteradamente mencionaram, em trechos da decisdo, o disposto

no precedente emitido pela Corte IDH através da Opinido Consultiva n. 24/2017, sobre Identidade de Género,

Igualdade e Nao-Discriminagdo de Casais do Mesmo Sexo, sem contudo, adotar como fundamento principal

da decisdo o precedente interamericano sobre o assunto, ao passo que a decisdo concedeu interpretagdo

conforme a Constitui¢do, em face dos mandados constitucionais de incriminagdo inscritos nos incisos XLI e

XLII do art. 5° da Constituigdo Federal”. (LEAL, Monia Clarissa Hennig; VARGAS, Eliziane Fardin de. Tus

Constitucionale Commune na América Latina: a Corte Interamericana de Direitos Humanos como instrumento

de fixagdo de standards protetivos aos direitos dos grupos vulneraveis e seus reflexos na jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 2. p. 2021, p. 679).

RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 7. Ed. Sao Paulo:

Saraiva, 2019b, p. 52-53.

465
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alguma tematica como a dos direitos sociais que surgiu pela primeira vez através da OIT. E
uma internacionalizagdo fragmentaria, ligada a determinados grupos — por exemplo,
trabalhadores — que confundia o direito das pessoas com o direito dos Estados ¢ ainda sem
qualquer acesso a instancias internacionais para fins de fiscalizagao e sancionamento estatal. A
segunda, que para o autor possui sua origem na Carta das Na¢des Unidas e na DUDH, consiste
na “[...] criagdo de um corpo sistematizado e coerente de normas, com principios, objeto e
metodologia proprios [...]4%.

A internacionalizag¢do dos direitos humanos abrange a seguridade social, em que pese
bastante ignorada pela jurisdi¢ao brasileira nacional. Como lembra o Comité do PIDESC, “e/
derecho a la seguridade social ha sido reafirmado categoricamente em derecho
internacional”*®’. Quanto ao direito previdenciario, nio ha duvidas ser possivel sistematizar de
forma coerente um corpo internacional de protecao de riscos sociais. Além de todas as normas
internacionais hoje existentes, recentemente também comegou a se desenvolver fortemente na
jurisprudéncia da Corte IDH, formando um amplo corpus iuris, conforme visto na primeira
parte desse trabalho.

Em outras palavras, ¢ possivel afirmar que a seguridade social — e o direito
previdencidrio — compde o SIDH em seu aspecto material e, portanto, faz parte da obrigatdria
estrutura do Estado Interamericano de Direito, sob pena de sua fragmentagao.

Esse bloco de convencionalidade, da mesma forma que as normas previstas nas
Constitui¢cdes, podem incidir diretamente na resolugdo de casos concretos, bem como
referenciar, dando suporte interpretativo, na aplicagdo de outras normas. Serau Jr. lembra,
ainda, da obrigacao de adequagao das normas internas que decorre da assun¢do das obrigagdes

securitarias internacionais:

Os Tratados e Convengdes Internacionais de Direitos Humanos reconhecem a
Seguridade Social como direito fundamental, o que impde aos Estados signatarios
obrigacdes e alteracdes em seu direito interno, a fim de se adequarem ao quanto
pactuado em nivel internacional. Nesse sentido, a Seguridade Social deve ser realizada
no plano interno dos Estados, dado tratar-se de direito fundamental previsto em

documentos internacionais dotados de repercussao juridica*®®.

466 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 7. Ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2019Db, p. 53-58.

ONU. Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observacion general n° 19: El

derecho a la seguridad social (articulo 9), 4 Febrero 2008, E/C.12/GC/19. Disponivel em:

https://www.refworld.org.es/docid/47d6667f2.html. Acesso em 10 abr. 2.022, para. 6.

468 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Economia e seguridade social: analise econdmica do direito — seguridade
social. 2. Ed. Curitiba: Jurud, 2012, p. 43.
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Esses esforcos demandam o exercicio do controle de convencionalidade. Nao se
intenciona discutir os diversos aspectos que envolvem a teoria do controle de

169 ¢ estrangeira*’’ que pode

convencionalidade. Sobre o assunto existe farta doutrina naciona
ser consultada. No entanto, para o adequado entendimento do argumento do presente topico,
alguns aspectos centrais devem ser pontuados.

Mazzuoli salienta que o controle de convencionalidade das leis ¢ um dever do juiz
nacional, conceituando o instituto como o exercicio da “[...] compatibilizacdo vertical das
normas domésticas com os tratados internacionais de direitos humanos (mais benéficos) em

vigor no Estado [...]"*"!

. O autor explora em sua obra o conceito do controle jurisdicional de
convencionalidade das /eis. No entanto, o conceito hoje resta alargado para abranger o controle
de convencionalidade de politicas puiblicas*’*. Até mesmo porque, é por meio destas que muitas
leis sdo concretizadas, de modo que o referido controle sobre aquelas se faz igualmente
necessario*’.

A doutrina do controle de convencionalidade estd intimamente relacionada ao tema das
relacdes entre o direito constitucional interno e o direito internacional na regulacdo dos fatos
sociais. O ponto ¢ compreender que para o DIDH, a despeito do atual entendimento do STF

sobre 0 assunto, existe um sistema multinivel*’* de protecdo dos direitos humanos que abandona

49 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018,
470 GARCIA RAMIREZ, Sergio. EI control judicial de convencionalidad. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r27771.pdf. Acesso em: 09 dez. 2022; SAGUES, Nestor Pedro. EI control de
convencionalidad em el sistema interamericano, y sus anticipos en el ambito de los derechos economico-
sociales: concordancias e diferencias com el sistema europeo. Disponivel em: http://www juridicas.unam.mx/.
Acesso em: 27 jan. 2023.
MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 36.
ALVES, Felipe Dalenogare; LEAL, Monia Clarissa Hennig. Controle de convencionalidade de politicas
publicas. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2021.
“Sin perjuicio de lo anterior, es también necesario recordar que la obligacion de ejercer un “control de
convencionalidad” entre las normas internas o los actos estatales y la Convencion Americana, incumbe a
todos los jueces y organos vinculados a la administracion de justicia, en todos los niveles, y debe ser realizada
ex officio en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes?’>.
En consecuencia, sin duda corresponde también a todas las instancias judiciales, en todos los niveles, y no
solo a la Corte Suprema, mantener coherencia de criterio respecto de un tema que, en atencion al referido
cambio jurisprudencial, al reconocimiento de responsabilidad efectuado por el Estado y a la evolucion de las
politicas publicas chilenas en materia de justicia, verdad y reparaciones para victimas de graves violaciones
de derechos humanos, en este momento se encuentra resuelto”. (CORTE IDH. Caso Ordenes Guerra y otros
Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2018. Serie C No. 372, para. 135).
474 Cf. ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Didlogo judicial y constitucionalismo multinivel: el caso
interamericano. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2014; FACHIN, Melina Giradi; CAMBI,
Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade. Constitui¢do e direitos humanos: tutela dos grupos vulneraveis. Sao
Paulo: Almedina, 2022; GIRARDI FACHIN, M. Constitucionalismo multinivel: didlogos e(m) direitos
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qualquer espécie de hierarquia entre o direito interno e internacional, rejeitando a conhecida
piramide de Kelsen e as tradicionais teorias monistas e dualistas de compatibilizagdo entre
direito interno e direito internacional. O que importa ¢ buscar a norma que melhor proteja as
pessoas e aplica-la a luz do principio pro persona. Nesse sentido, Piovesan refere a emergéncia
de um novo paradigma juridico, no qual a piramide kelseniana ¢ substituida por um trapézio.

Nas palavras da autora:

Testemunha-se a crise desse paradigma tradicional e emergéncia de um novo
paradigma a guiar a cultura juridica latino-americana, que, por sua vez, adota como
trés caracteristicas essenciais: a) o trapézio com a Constituicdo e os tratados
internacionais de direitos humanos no apice da ordem juridica (com repidio a um
sistema endogeno e autorreferencial, destacando-se que as Constituigdes latino-
americanas estabelecem clausulas constitucionais abertas, que permitem a integracao
entre a ordem constitucional e a ordem internacional, especialmente no campo dos
direitos humanos, ampliando e expandindo o bloco de constitucionalidade); b) a
crescente abertura do direito — agora “impuro” -, marcado pelo didlogo do angulo
interno com o angulo externo (ha a permeabilidade do direito mediante o didlogo entre
jurisdigdes; empréstimos constitucionais e a interdisciplinariedade, a fomentar o
dialogo do direito com outros saberes ¢ diversos atores sociais, ressignificando, assim,
a experiéncia juridica; € a partir do didlogo a envolver saberes diversos e atores
diversos que se verifica a democratizacdo da interpretagdo constitucional a
ressignificar o direito); ¢) o human rights approach (human centered approach), sob
um prisma que abarca como conceitos estruturais e fundantes da soberania popular e
a seguranca cidada no ambito interno, tendo como fonte inspiradora a lente ex parte
populi, radicada na cidadania e nos direitos dos cidadaos, na expressdo de Norberto
Bobbio. 47

O parametro para controle de convencionalidade ¢ todo o corpus juris internacional.
Envolve as normas do sistema global, do sistema americano e, se houver, a interpretacdo dada
pelos 6rgdos internacionais responsaveis*’®. E o que a Corte IDH também chama de bloco de
convencionalidade. Ao lado do produto da competéncia contenciosa, também ¢ necessario

C o . ;- A s - 477
atentar para as Opinides Consultivas exaradas no exercicio da competéncia consultiva®’.

Somente no caso de inexistir alguma espécie de intepretacdo pelo Tribunal de Direitos

Humanos ¢ que o juiz brasileiro estara livre para proceder, de forma inaugural, na interpretagao

humanos. Revista  Ibérica do  Direito, v. 1, n. 1, p. 53-68, 2021. Disponivel em:
https://www.revistaibericadodireito.pt/index.php/capa/article/view/26. Acesso em 21 jan. 2023.

475 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 18. Ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagao, 2018, p. 196-197.

476 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 36-37.

477 Para as Opinides Consultivas Mazzuoli utiliza o conceito de aferi¢do de convencionalidade. Para o autor, a
Corte IDH na competéncia consultiva apenas afere a convencionalidade de determinada lei, nada obstante a
interpretacdo por ela oferecida deva ser utilizada pelos Estados no controle de convencionalidade interno. Cf.
MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 51-54.
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do bloco de convencionalidade internacional, mas ainda assim com restri¢des, conforme explica

Mazzuoli:

Neste caso, porém, a interpretagdo que pode fazer o Judiciario local sobre as normas
do Pacto de San José (ou de outro tratado de direitos humanos) ndo ¢ absolutamente
livre, mas vinculada as regras internacionais de hermenéutica e aos principios
internacionais de direitos humanos, em especial o principio pro homine ou pro
persona (como ja se viu). E exatamente por esse motivo que os juizes internos, em
tais casos, devem postar-se na condi¢do de juizes interamericanos para a decisdo das
questdes sub judice*’®.

No mesmo sentido, Ximena Urquiaga indica que existe uma carga argumentativa
diferenciada quando o juiz nacional interpreta um preceito internacional de direitos humanos:
“[...] em cumplimiento del mandato impuesto por la CADH no seria suficiente que los organos
nacionales invoquen las normas internacionales relevantes, sino que deberan utilizar también
los principios de interpretacion que se derivan del articulo 29 convencional”*”.

A necessidade de considerar o conjunto de precedentes da Corte IDH decorre do

480

entendimento sobre as eficacias de suas sentengas™’. De acordo com o Tribunal, suas sentengas

48 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 55, grifos do autor.

479 MEDELLIN URQUIAGA, Ximena. Principio pro persona: Una revision critica desde el derecho internacional
de los derechos humanos. Estudios constitucionales, Santiago , v. 17,n. 1, jul. 2019, p. 409. Disponivel
em: http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002019000100397&Ing=es&nrm=iso.
Acesso em 15 out. 2022.

A Corte IDH em Almonacid Arellano y otros vs. Chile assim delineou os primeiros aportes sobre o controle de
convencionalidade: “/23. La descrita obligacion legislativa del articulo 2 de la Convencion tiene también la
finalidad de facilitar la funcion del Poder Judicial de tal forma que el aplicador de la ley tenga una opcion
clara de como resolver un caso particular. Sin embargo, cuando el Legislativo falla en su tarea de suprimir
y/o no adoptar leyes contrarias a la Convencion Americana, el Judicial permanece vinculado al deber de
garantia establecido en el articulo 1.1 de la misma y, consecuentemente, debe abstenerse de aplicar cualquier
normativa contraria a ella. El cumplimiento por parte de agentes o funcionarios del Estado de una ley
violatoria de la Convencion produce responsabilidad internacional del Estado, y es un principio basico del
derecho de la responsabilidad internacional del Estado, recogido en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, en el sentido de que todo Estado es internacionalmente responsable por actos u omisiones de
cualesquiera de sus poderes u organos en violacion de los derechos internacionalmente consagrados, segun
el articulo 1.1 de la Convencion Americanal49. 124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales
internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en
el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a
velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la aplicacion de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder
Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que
aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho
la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencion Americana. 125. En esta misma linea de ideas,
esta Corte ha establecido que “[s]egun el derecho internacional las obligaciones que éste impone deben ser
cumplidas de buena fe y no puede invocarse para su incumplimiento el derecho interno”150. Esta regla ha
sido codificada en el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.”.
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=}



141

possuem duas eficacias: de res judicata para o Estado condenado e de res interpretada para os
demais Estados que aceitaram sua jurisdicdo*!. E por essa razio que, principalmente na
primeira parte do presente trabalho, esfor¢ou-se para sistematizar os padroes internacionais e a
intepretagao dada pelo Tribunal nos casos previdenciarios.

Isso ndo significa que os standards interamericanos devam ser aplicados pelo juiz
nacional de forma automatica, uma vez que demandara a busca da norma mais benéfica de

acordo com o principio pro homine**?

. Mas também nao significa que o juiz nacional possa
aplicar tratados internacionais desvirtuando a interpreta¢do internacional, praticando o que
Ramos chama de internacionalizagdo ambigua ou imperfeita dos direitos humanos. Conforme

0 autor:

Esse uso da interpretagdo nacional dos direitos humanos internacionais consagra o
que denomino “internacionalizacdo ambigua ou imperfeita dos direitos humanos™: os
Estados ratificam os tratados de direitos humanos, mas continuam a interpreta-los
localmente. Verdadeira pseudointernacionalizagao, pois a intepretacdo final continua
sendo nacional®3.

Dito isso, para o exercicio do controle de convencionalidade na intepretagao

. ., . . A . . . 484
previdencidria, central importancia ganha o entendimento do principio pro persona™”, que
deriva do carater objetivo dos tratados de direitos humanos*®>. Com efeito, o DIDH ¢ formado

por normas internacionais € nacionais — pluralidade de fontes - que podem regular a mesma

(CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, paras. 123-125).

481 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Eficacia de la sentencia interamericana y la cosa juzgada internacional:
vinculacion directa hacia las partes (res judicata) e indirecta hacia los estados parte de la convencién americana
(res interpretata) (sobre el cumplimiento del caso gelman vs. uruguay). Estudios constitucionales, Santiago, v.
11, n. 2, p. 641-694, 2013.

42 Cf. MARQUES, Claudia; SQUEFF, Tatiana Cardoso. Fundamentos e alcances do controle de
convencionalidade: do afastamento total do Codigo de Defesa do Consumidor ao transporte internacional de
passageiros no Brasil e do recurso a Corte Interamericana de Direitos Humanos. /n: COSTA, Pablo Henrique
Hubner de Lanna (org.). Controle de convencionalidade: estudos em homenagem ao Professor Doutor Valerio
de Oliveira Mazzuoli. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2019.

483 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 7. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2019b, p. 354-355.

484 E possivel também encontrar as nomenclaturas de principio da primazia da norma mais favoravel, principio
pro homine, principio pro ser humano, principio favor persona, principio pro victima. Cf. BASTOS NETTO,
Claudio Cerqueira. Principio pro persona: conceito, aplicacdo e analise de casos da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Agora21, 2019, p. 45-50.

45 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 7. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2019Db, p. 134.
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situacdo juridica, exigindo, portanto, que o aparente conflito seja solucionado a luz do pro
persona*®.

O principio nio possui um significado univoco. A doutrina*®’ indica que a primeira
conceituagao foi dada por Pinto, para quem o principio ¢ uma pauta hermenéutica para buscar

a compatibiliza¢do na pluralidade de fontes que pode regular uma mesma situagdo juridica,

operando da seguinte forma:

El principio pro homine es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho de
los derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a
la interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconhecer derechos protegidos
e, inversamente, a la norma o la interpretacion mas restringida cuando se trata de
estabelecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension
extraordinaria. Este principio coincide com el rasgo fundamental del derecho de los
derechos humanos, esto es, estar siempre a favor del homebre*ss,

Bastos Netto sustenta que o principio pro persona ¢ um principio geral do DIDH,
existindo independentemente de previsao expressa nos tratados ou mesmo que seja ignorado
em determinados casos*®.

Esse autor, apos analisar a doutrina sobre o tema, aponta que hoje sdo atribuidas duas
dimensdes ao principio. A primeira dimensdo, conforme acima visto na doutrina de Pinto,
chamada de preferéncia interpretativa, que exige a adogdo da interpretacdo que mais proteja
ou que menos restrinja o direito humano em discussao. Saliente-se que autor ndo desconhece a
diferenca entre texto e norma, deixando claro que a norma ¢ o produto da interpretacao, sendo
esse 0 pardmetro para a aplicacdo do principio pro persona*”. Ja a segunda, chamada de
preferéncia de fonte, exige que no conflito do direito internacional com outra norma de direito

internacional ou uma norma de direito interno, deve-se aplicar a mais benéfica. Nesse ambito,

486 PINTO, Ménica. El principio pro homine: criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los derechos
humanos. In: ABRAMOVICH, Victor; BOVINO, Alberto, COURTIS, Christian (Comp.). La aplicacion de
los tratados sobre derechos humanos en el ambito local: la experiéncia de una década. Buenos Aires: Editores
del Puerto, 2004, p. 163-171.

47 MEDELLIN URQUIAGA, Ximena. Principio pro persona: Una revision critica desde el derecho internacional
de los derechos humanos. Estudios constitucionales, Santiago, v.17,n.1, jul. 2019, p. 400-401. Disponivel
em: http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002019000100397&Ing=es&nrm=iso.
Acesso em 15 out. 2022.

488 PINTO, Ménica. El principio pro homine: criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los derechos
humanos. In: ABRAMOVICH, Victor; BOVINO, Alberto; COURTIS, Christian (Comp.). La aplicacion de
los tratados sobre derechos humanos en el ambito local: 1a experiéncia de una década. Buenos Aires: Editores
del Puerto, 2004, p. 163.

49 BASTOS NETTO, Claudio Cerqueira. Principio pro persona: conceito, aplicacio e anélise de casos da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Agora21, 2019, p. 79- 88.

40 BASTOS NETTO, Claudio Cerqueira. Principio pro persona: conceito, aplicagio e analise de casos da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Agora21, 2019, p. 61-65
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prevalece a norma que melhor proteja de acordo com seu conteido material, mesmo que seja
de hierarquia inferior ou temporalmente anterior a norma menos benéfica®’.

Ainda sobre o tema, anote-se o entendimento de Pinto, no sentido de que “[...] las
sentencias judiciales que reconozcan um alcance de proteccion mas amplio deberian

492 cuando se

prevalecer, especialmente las de la Corte Suprema de Justicia de la Ndcion
refieren al contecindo de las normas de derechos humanos**. Por outro lado, a eficacia de res
interpretada nao impede que o juiz nacional, utilizando-se do principio pro persona, afasta-se
da exata interpretagdo da Corte IDH, outorgando a decisdo regional uma hermenéutica mais
favoravel***,

Medellin Urquiaga propde uma revisao do significado do principio a luz das bases do
DIDH e da jurisprudéncia da Corte IDH. Para tanto, defende ndo ser suficiente compreender o
pro persona dentro da dimensao de sele¢do ou precedéncia da norma aplicavel que privilegia
uma logica de conflito normativo tipico da resolucdo de conflitos de sistemas juridicos
nacionais, mas sim buscando privilegiar uma significacdo que vise uma interpretacao
harmoénica ou sistemadtica, evolutiva, consensual e expansiva das normas internacionais e
nacionais de direitos humanos, espécies de hermenéutica que sdo proprias desse ramo

especifico do direito internacional publico*”

. Em sendo assim, a autora chancela os significados
que a Corte IDH extrai do art. 29 da CADH como formas de manifestacdo da norma mais
favoravel, quais sejam: a) interpretagdo expansiva do conteido normativo dos direitos
humanos, que reclama uma hermenéutica sistematica, evolutiva e interdependente entre varios

direitos humanos reconhecidos em tratados interamericanos € outros instrumentos

internacionais; b) interpretagao ampla das obrigacdes estatais, como a de atribuir a obrigagao

4“1 BASTOS NETTO, Claudio Cerqueira. Principio pro persona: conceito, aplicagio e andlise de casos da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Agora21, 2019, p. 55-61. Essa mesma abordagem na
evolucao do principio ¢ utilizada por: MEDELLIN URQUIAGA, Ximena. Principio pro persona: Una revision
critica desde el derecho internacional de los derechos humanos. Estudios constitucionales, Santiago, v. 17, n.
1, jul, p. 397-440, 2019. Disponivel em: http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
52002019000100397&Ing=es&nrm=iso. Acesso em 15 out. 2022.

A doutrinadora escreve seu texto de forma direcionada para a Argentina.

493 PINTO, Ménica. El principio pro homine: criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los derechos
humanos. In: ABRAMOVICH, Victor; BOVINO, Alberto; COURTIS, Christian (Comp.). La aplicacion de
los tratados sobre derechos humanos en el ambito local: 1a experiéncia de una década. Buenos Aires: Editores
del Puerto, 2004, p. 165.

494 FACHIN, Melina Giradi; CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade. Constituicdo e direitos humanos:
tutela dos grupos vulneraveis. Sdo Paulo: Almedina, 2022, p. 171.

495 No Brasil, defendendo a superacdo da nogdo de conflito em prol de uma solugio coordenada, cf. MARQUES,
Claudia Lima (coord.). Didlogo das fontes: do conflito a coordenagdo de normas do direito brasileiro. Sdo
Paulo: RT, 2012.

492
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positiva de proteger o direito a vida; e c) interpretacdo limitada de restricdes de direitos

humanos que devem ser construidas como excecdes das previsdes convencionais,

constitucionais e legais*®.

Nas palavras conclusivas da autora:

Segun se evidencia en la jurisprudencia interamericana, la seleccion de una norma
no es suficiente para plantear soluciones concretas ante los problemas que surgen
de la operacion de las normas de derechos humanos en los contextos sociopoliticos
actuales. Mdas aun, dificilmente se podria sostener que un derecho humano
corresponde, incluso normativamente, a una disposicion juridica unica,
independiente o aislada. Por el contrario, la preferencia por la interpretacion
armonica, expansiva y evolutiva de los derechos implica reconocer que su contenido
solo puede ser definido a través de la interaccion de distintas disposiciones, sean
nacionales y/o internacionales. Esta postura se confronta directamente con la l6gica
que ha guiado por décadas el analisis constitucional de las garantias individuales, al
menos en el caso mexicano*’.

Essa forma de compreender o principio também ¢ salientada pela doutrina de Ramos ao
indicar que sua aplicagdo “[...] impde interpretacdo sistematica do conjunto de normas de
direitos humanos, de modo a reconhecer direitos inerentes, mesmo que implicitos**®. E uma
visdo, a luz do que defende Trindade, advinda da prépria reorganizagao do sistema internacional
e prol da protecdo da pessoa humana, ocorrida ap6s a 2* Guerra Mundial e com a inauguracao
das Nagdes Unidas, em detrimento de uma centralidade estatal*’.

O principio pro persona esté inserido no texto de diversos tratados internacionais>®. Na

CADH esta previsto no art. 29.b ao dispor que nenhuma disposi¢dao do seu texto pode ser

interpretada com o objetivo de limitar o gozo e exercicio de qualquer direito reconhecido de

46 MEDELLIN URQUIAGA, Ximena. Principio pro persona: Una revision critica desde el derecho internacional
de los derechos humanos. Estudios constitucionales, Santiago, v. 17, n. 1, jul., p. 397-440,2019. Disponivel
em: http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002019000100397&Ing=es&nrm=iso.
Acesso em 15 out. 2022.

4“7 MEDELLIN URQUIAGA, Ximena. Principio pro persona: Una revision critica desde el derecho internacional

de los derechos humanos. Estudios constitucionales, Santiago , v. 17,n. 1, jul., 2019, p. 435, negritos

nossos. Disponivel em: http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-

52002019000100397&Ing=es&nrm=iso. Acesso em 15 out. 2022.

RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 7. Ed. Sao Paulo:

Saraiva, 2019Db, p. 134, grifos do autor.

49 TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Internacional Law for jumankind: towards a new Jus Gentium. 2. Ed.
Leiden: Brill Nijhoff, 2013.

3% No ambito interno, indica-se que “este principio ainda est4 contemplado na Constituicdo Federal de 1988, no
art. 4° inc. II, pelo qual se afirma que a Republica Federativa do Brasil deve se reger, nas suas relagdes
internacionais, pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos”. (FACHIN, Melina Giradi; CAMBI,
Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade. Constitui¢do e direitos humanos: tutela dos grupos vulneraveis. Sao
Paulo: Almedina, 2022, p. 163).
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acordo com as leis dos Estados Partes ou outra convenc¢do internacional vigente em seu
territorio.

Ja no PSS, o art. 4 dispde que ndo se pode restringir ou limitar o gozo e exercicio de
qualquer direito previsto na legislagdo nacional ou em outras convengdes internacionais, sob o
argumento de que o Protocolo ndo os reconhece ou os reconhece em menor medida.

Na CPDHI foi consolidado ja no art. 1°, ao referir que a Convengao nao pode ser
interpretada de modo a limitar direitos ou beneficios mais amplos contemplados pelo direito
internacional ou nacional dos Estados Partes.

Interessante critica sobre a aplicagdo do principio pela Corte IDH ¢ feita por Bastos
Netto. O doutrinador indica que € comum a sua utiliza¢do para fins de defini¢cdo de questdes
processuais relacionadas a competéncia da Corte IDH. Todavia, refere que se trata de uma
inconsisténcia na sua aplicagdo, uma vez que o pro persona teria por objeto da precedéncia
interpretativa ou a preferéncia de fontes no ambito do direito material, sendo equivocada a
aplicagdo para ampliagdo da competéncia de julgar. Lembre-se, por oportuno, que o principio
pro persona foi utilizado pelo Tribunal para fins de intepretagdo da sua competéncia sobre o

art. 26 da CADH, o que parece ndo ser aceito pelo autor. Em suas palavras:

No entanto, hé de se refletir se o mandato do artigo 29.b realmente deve ser entendido
dessa maneira. Como ja visto, o principio sera aplicado quando houver a coexisténcia
de normas que prevejam diferentes graus de protecdo para o mesmo direito, ou
quando, a partir do enunciado, for possivel extrair interpretagdes que prevejam graus
diferentes de prote¢do para o mesmo direito. Portanto, o principio pro persona se
aplica a normas de direito material, e ndo a enunciados que tratam da fixagcdo da
competéncia de um tribunal internacional, como se entendeu no caso Miguel Castro.
Dessa maneira, o pro persona nao pode ser usado para definir o alcance e contetido
da CADH.>!

Para finalizar, cite-se que a centralidade do principio pro persona ja foi expressamente

indicada no ambito do STF no caso que discutiu a prisao civil por divida do depositario infiel:

HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: A NORMA MAIS FAVORAVEL
COMO CRITERIO QUE DEVE REGER A INTERPRETACAO DO PODER
JUDICIARIO. - Os magistrados e Tribunais, no exercicio de sua atividade
interpretativa, especialmente no ambito dos tratados internacionais de direitos
humanos, devem observar um principio hermenéutico basico (tal como aquele
proclamado no Artigo 29 da Convengdo Americana de Direitos Humanos),
consistente em atribuir primazia a norma que se revele mais favoravel a pessoa
humana, em ordem a dispensar-lhe a mais ampla protecdo juridica. - O Poder

S0 BASTOS NETTO, Claudio Cerqueira. Principio pro persona: conceito, aplicacio e analise de casos da Corte

Interamericana de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Agora21, 2019, p. 240, grifos no original.
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Judiciario, nesse processo hermenéutico que prestigia o critério da norma mais
favoravel (que tanto pode ser aquela prevista no tratado internacional como a que se
acha positivada no proprio direito interno do Estado), devera extrair a maxima eficacia
das declaragdes internacionais e das proclamagdes constitucionais de direitos, como
forma de viabilizar o acesso dos individuos e dos grupos sociais, notadamente os mais
vulneréveis, a sistemas institucionalizados de protecao aos direitos fundamentais da
pessoa humana, sob pena de a liberdade, a tolerancia e o respeito a alteridade humana
tornarem-se palavras vis.’??

O grande problema que pode surgir para o juiz brasileiro ¢ que a contradigdo pode
ocorrer entre uma norma constitucional e uma norma internacional, considerando que o STF
ndo adota o sistema multinivel de protecdo, mas se mantém preso na pirdmide kelseniana.
Assim, com excegao dos casos de internaliza¢do da norma internacional nos termos do art. 5°,
§ 3° da CF, na qual ambas possuirdo status constitucional, nos demais casos o entendimento
vigorante ¢ pela posi¢io supralegal, mas infraconstitucional do tratado internacional®®,

Nada obstante, avulta-se que o presente trabalho esta fincado no referencial teérico do
DIDH e, mais especificamente, no sistema interamericano. Nesse contexto, ¢ importante
salientar que para a Corte IDH, mesmo no conflito aqui analisado, os Estados ndo podem
invocar que os dispositivos de suas Constitui¢des sdo empecilhos para ndo adotar disposi¢des
mais protetivas decorrentes do SIDH, sendo obrigagdo estatal, inclusive, reformar seu
ordenamento constitucional’®. Considerando, ainda, o art. 27 da Convencio de Viena, pelo
qual um Estado ndo pode invocar as disposi¢des de seu direito para justificar o inadimplemento
de um tratado, ndo se trata de uma mera deferéncia, mas, como afirma Acosta Alvarado, de um
dever juridico®®. Esse entendimento ¢ essencial para uma correta compreensdo do objeto do
presente trabalho, uma vez que ndo se podera privilegiar eventual posi¢cdo contraria, inclusive
sobre o argumento econdmico utilizado pelo STF em matéria de direitos sociais se em

desacordo com bloco de convencionalidade interamericano, conforme sera visto mais adiante.

302 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2* Turma). HC 96772. Rel. Min. Celso de Mello. DJe 21/08/2009.

303 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). RE 466.343. Rel. Min. César Peluzo. Julgado em
03/12/2004. DJe 04/06/2009.

504 CORTE IDH. Caso "La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73. Trata-se de caso ligado ao direito de liberdade de
expressdo ¢ pensamento em confronto com a honra religiosa. O governo chileno censurou a exibi¢ao do filme
A Ultima Tentacdo de Cristo com base em autorizacio do seu texto constitucional. No entanto, a Corte IDH
entendeu que a disposicao constitucional chilena estava em desacordo com a CADH. Nesse caso a condenagio
do Chile abrangeu, inclusive, o dever de alterar sua Constituigao.

305 ACOSTA ALVARADO, Paola Andrea. Didlogo judicial y constitucionalismo multinivel: el caso
interamericano. Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 2014, p. 87.
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2.2.1 Encaminhando casos de direito previdenciario para a Corte Interamericana de Direitos
Humanos: os filtros nem tdo expressos e o monopolio da Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos

A jurisdicao nacional pode falhar na resposta a uma violag¢ao de direitos humanos, quer
por ndo aceitar ou ndo responder adequadamente a demanda, quer por responder em desacordo
com as obrigacdes assumidas internacionalmente em matéria de direitos humanos, abrindo o
caminho para o envio da violag¢ao para o SIDH.

A Corte IDH possui jurisdigdo para um contingente de aproximadamente 550 milhdes
de pessoas, mas sua atuacao, de fato, ainda € para poucos. Existem filtros de variadas naturezas.
Assim, antes de ingressar especificamente no tema do presente topico, faz-se necessario abordar
alguns aspectos da responsabilidade internacional dos Estados e sumarizar o procedimento de
responsabiliza¢do no contencioso da Corte IDH, uma vez que o ingresso a jurisdi¢do regional
apresenta algumas particularidades importantes previstas na CADH, além de outras decorrentes
da pratica dos o6rgdos responsaveis pela tramitagao. Nao se almeja nenhum aprofundamento,
mas apenas esclarecer os pontos centrais do caminho a ser percorrido.

Primeiramente, assente-se que a responsabilidade internacional dos Estados no SIDH ¢
subsidiaria, ou seja, em regra, exige que sejam esgotados os recursos internos, cabendo a
jurisdicdo nacional o dever de primeiro analisar as violagdes de direitos humanos e oferecer
uma solucao>®.

Além disso, pode-se dizer que a competéncia da Corte IDH ¢ de natureza de
responsabilidade civil internacional, julgando apenas os Estados por violagdes de direitos
humanos de forma comissiva ou omissiva. O Estados-membros ao ratificarem a CADH nao
estao obrigados a aceitaram a jurisdicao da Corte IDH. Todavia, uma vez aceita, conforme o
artigo 68.1 da CADH, os Estados comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo o
caso em que forem partes.

Em linhas gerais o procedimento de peti¢des individuais na Corte IDH desenvolve-se

da seguinte forma:

306 Conforme Ramos: “A subsidiariedade dos mecanismos internacionais de apura¢do de violagdes de direitos
humanos consiste no reconhecimento do dever primario do Estado em prevenir violagdes de direitos
protegidos, ou, a0 menos, reparar os danos causados as vitimas, para somente apos seu fracasso, ser invocada
a protecdo internacional. Por isso, as vitimas de violagdes de direitos humanos devem, em geral, esgotar os
meios ou recursos internos disponiveis para a concretizagao do direito protegido, para, apés o insucesso da
tentativa nacional, buscar remédio no plano internacional.” (RAMOS, André de Carvalho. Processo
internacional de direitos humanos. 6. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 74).
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a) procedimento na CIDH: um caso ndo nasce diretamente na Corte IDH, sendo
necessario passar pela primeira fase do procedimento perante a CIDH>"-°%, Em decorréncia
da subsidiariedade, o art. 46 da CADH apresenta os seguintes requisitos para que a CIDH
admita uma peticdo: a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢do interna,
de acordo com os principios de direito internacional geralmente reconhecidos; b) que seja
apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o presumido prejudicado em
seus direitos tenha sido notificado da decisdo definitiva; ¢) que a matéria da peticdo ou
comunicagdo ndo esteja pendente de outro processo de solucgdo internacional; e d) que, no caso do
artigo 44, a peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a profissao, o domicilio e a assinatura da
pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que submeter a peticao.

Existem excegdes ao esgotamento formal previstos no mesmo artigo € na OC n. 11: a)
ndo existir, na legislagao interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal para a protecao
do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados b) ndo se houver permitido ao presumido
prejudicado em seus direitos o acesso aos recursos da jurisdi¢do interna, ou houver sido ele
impedido de esgota-los; e c¢) houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados
recursos>"’; d) a pobreza extrema das supostas vitimas; e €) o medo generalizado na comunidade
juridica inviabilizando o acesso ao judicidrio nacional®'°.

As peticdes individuais sdo recebidas pela CIDH, sendo apresentadas pelos legitimados
previstos no art. 44 da CADH>!!, Existe um primeiro momento de admissibilidade da peti¢io,
sendo o Estado notificado para se manifestar sobre os requisitos no prazo de trés meses. Nao
preenchidos os requisitos de admissibilidade, o caso ¢ arquivado sem qualquer espécie de

recurso. Preenchidos os requisitos, ambas as partes sdo notificadas para apresentarem suas

397 No Pacto Sao José da Costa Rica a Comissio Interamericana de Direitos Humanos esta prevista nos arts. 34-
51. Para um estudo pormenorizado e critico sobre a origem, estrutura, funcionamento, dados, papel da CIDH
no SIDH, entre outros temas correlatos, cf. KOCH, Camila de Oliveira. Critérios de judicializagcdo de casos
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017.

308 A CIDH ¢ composta por sete membros, eleitos a titulo pessoal, pela Assembleia Geral da OEA, de uma lista
de candidatos propostos pelos governos dos Estados Membros, chamados de comissionados. Koch explica
que essa primeira fase, na verdade, ocorre perante a Secretaria Executiva da Comissao Interamericana, a qual
¢ contemplada com o monopolio de diversas fungdes. A Secretaria ¢ dividida em diversos grupos, formados
por advogados, bolsistas, estagiarios, dentre outros, responsaveis pela analise dos casos em suas diversas fases
(registro, medidas cautelares, relatorios, solugdo amistosa e acompanhamento na Corte IDH. (KOCH, Camila
de Oliveira. Critérios de judicializagdo de casos pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 23-24).

99 Cf. art. 31.2 do Regulamento da CIDH.

510 Cf. CORTE IDH. Excepciones al agotamiento de los recursos internos (Arts. 46.1, 46.2.ay 46.2.b, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-11/90 de 10 de agosto de 1990. Serie A No.
11.

SIT«Art. 44. Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente reconhecida em um
ou mais Estados membros da Organizagdo, pode apresentar a Comissdo peti¢cdes que contenham dentincias ou
queixas de violagdes desta Convengao por um Estado Parte”.
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alegagcdes e provas sobre o mérito. Nessa fase pode ocorrer instru¢do na CIDH com a
apresentacdo de relatorios, visitas in loco, dentre outras provas. Entendendo que ndo houve
violagdo de direitos humanos, o mérito ¢ julgado improcedente sem qualquer espécie de
recurso. Caso a CIDH entenda que houve alguma espécie de violagdo, emitird o primeiro
relatorio de mérito com envio para o Estado reparar a violagdao no prazo de trés meses. Esse
relatorio ¢ confidencial. Caso o Estado nao cumpra as recomendagdes desse relatorio
preliminar, o caso sera remetido para a Corte IDH, salvo decisdo da maioria dos comissionados,
quando se emite um segundo relatério de mérito, o qual sera publico. Portanto, na atual
sistematica, tem-se que somente a CIDH pode enviar os casos para a Corte IDH.

Koch demonstra que existem filtros que atuam nesse momento de formacao de casos.
Com efeito, nada obstante haja a possibilidade de denuncia individual por parte de qualquer
pessoa, fato ¢ que a mobilizagdo internacional e a presenca de ONGs (nacionais, regionais ou
internacionais) especializadas na defesa de direitos humanos’'?, normalmente financiadas por

grandes fundagdes do mundo®'?

, que podem agir em rede com organismos nacionais, aumentam
a chance da aceitagio da tramitacdo do caso’'*. No entanto, essas ONGs possuem atuacio ou
recursos financeiros limitados. Com isso, acabam optando por casos relacionados a algum tema
especifico, fatos que possam gerar alguma espécie de impacto dentro do SIDH ou aqueles que
sdo de interesse das suas agencias financiadoras®!>.

Dessa forma, no SIDH prevalece o viés de litigio estratégico com a escolha de casos

paradigmaticos que possam influenciar a jurisprudéncia interamericana e a mudanca do cenario

do Estado-membro denunciado como um todo.

Em razao dos critérios de admissibilidade de demandas, somados ao alto custo do
litigio, € preciso que as organizagdes que irdo representar as vitimas de violagdes de
direitos humanos escolham o caso adequado. A escolha quanto a adequagdo pode
variar em razao de uma série de fatores: tema, direitos ou tratados violados, perfil das
vitimas, impacto pretendido, entre outros aspectos. Essas escolhas por meio de
critérios, que analisam o custo-beneficio de uma demanda, ¢ chamada de “litigio
estratégico™'®,

Trazendo para a tematica do presente trabalho, uma agenda de defesa de direitos

previdencidrios para o Brasil dependeria da especializagdo interamericana de algum instituto

312 Por exemplo, o Centro pela Justica e Direito Internacional (CEJIL).

313 Por exemplo, o Brazil Fund for Human Rights.

314 KOCH, Camila de Oliveira. Critérios de judicializagdo de casos pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 86-87.

515 KOCH, Camila de Oliveira. Critérios de judicializac¢do de casos pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 118-122.

316 KOCH, Camila de Oliveira. Critérios de judicializagdo de casos pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 89
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como o Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP), que ja desenvolve forte trabalho
como amicus curiae no ambito dos tribunais brasileiros, em rede com as clinicas de direitos
humanos das universidades nacionais®'’ ¢ ONGs nacionais e internacionais’'®,

Mas, para além do caso chamar atencdo desses organismos que possuem maior
capacidade para impulsionar os casos, Koch demonstra que € necessario vencer o filtro existente
dentro da propria CIDH. A Comissao também carece de recursos materiais € humanos para dar
conta das aproximadas duas mil peticdes que recebe por ano. Em razao disso, da mesma forma,
acaba optando por tramitar e encaminhar para a Corte IDH um pequeno numero de casos que
possa gerar um impacto na jurisprudéncia da Corte ou no Estado denunciado™".

b) inicio do processo ou procedimento escrito mediante submissdo do caso pela
Comissdo a Corte IDH mediante uma nota de envio: somente a CIDH pode submeter um caso
a Corte IDH, nao vigorando o paradigma do jus standi como ocorre no sistema regional
europeu’”’. E remetido o expediente que tramitou perante a CIDH e copia do relatdrio
preliminar, o qual passa a ser publico. Notifica-se a vitima ou seu representante para
apresenta¢io de seu escrito de petigdes, argumentos e provas (EPAP)*!. A CIDH nio atua mais
como representante da vitima, mas participa de todo procedimento como uma espécie de fiscal

522

do sistema interamericano”~*. Notifica-se o Estado para apresentar sua contestacao.

517 E crescente na academia brasileira as chamadas Clinicas de Direitos Humanos e a preparagio de alunos em
matéria de litigio internacional.

318 Por exemplo, no caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil, com sentenga em 7 de setembro de 2021, a peti¢do
foi apresentada na CIDH pelo Centro pela Justiga e o Direito Internacional (CEJIL), o Movimento Nacional de
Direitos Humanos (MNDH) / Regional Nordeste ¢ o Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes
Populares (GAJOP). Na Corte IDH, como amicus curiae, fizeram-se presentes: advogados e pesquisadores
brasileiros, a Clinica de Direito Internacional do Centro Universitario Curitiba (UNICURITIBA), a Clinica de
Direitos Humanos e Direito Ambiental da Universidade do Amazonas, a Clinica Interamericana de Direitos
Humanos da Universidade do Rio de Janeiro, a Clinica de Direitos Humanos do Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) e a Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal da Bahia.
(CORTE IDH, Caso Barbosa de Souza y otros Vs. Brasil. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2021. Serie C No. 435, paras. 2 e 10).

319 KOCH, Camila de Oliveira. Critérios de judicializagdo de casos pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 122-124. Em 2022 a CIDH admitiu 131 casos e enviou 17
para a Corte IDH. Os dados podem ser visualizados em:
https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pc/admisibilidades.asp.

520 Desde o Regulamento da Corte IDH em 2000 vigora o paradigma do locus standi, existindo a possibilidade de
participacdo autonoma das vitimas no procedimento apds a submissdo do caso a Corte IDH.

52 A CIDH desde a Reforma Regulamentar de 2009 ndo apresenta mais a peti¢do inicial. Deixou de ser parte. A
suposta vitima atua mediante seu representante legal ou Defensor Publico Interamericano. Nao existe uma
instituicdo de Defensoria Publica Interamericana no SIDH. As fungdes sdo exercidas por Defensores Publicos
dos paises partes da OEA, de forma nao remunerada e sem afastamento integral de suas fung¢des internas, os
quais sdo indicados pela AIDEF (Associagdo Interamericana de Defensorias Publicas). Sitio: http://aidef.org/>.
O caso paradigmatico Muelle Flores vs. Peru utilizado na presente dissertagdo contou com a representacéo dos
Defensores Publicos Interamericanos.

32 LEGALE, Slddharta. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos como Ministério Piblico Transacional?
Entre a analise empirica ¢ uma visao impressionista. In: PIOVESAN, Flavia; LEGALE, Siddharta (ORGS.).
Os casos do Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: NIDH — UFRJ, 2020.
Ebook.
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¢) conciliagdo e instru¢do: superada a primeira fase escrita, segue-se para o
procedimento oral mediante realizagdo das audiéncias necessarias, inclusive publicas, a oitiva
da vitima, testemunhas e peritos. E possivel, como visto acima, a intervencao de amicus curiae.

d) procedimento final escrito: mediante alegacdes finais da vitima ou representante e
Estado demandado. A CIDH, se entender conveniente, também podera apresentar observagoes
finais.

e) senteng¢a: uma vez proferida a sentenca, nos termos do artigo 63.1 da CADH,
decidindo que houve violagdao de um direito ou liberdade protegidos pela Convencao, a Corte
determina que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados, bem
como, sejam reparadas as consequéncias da medida ou situagao que haja configurado a violacao
desses direitos, bem como o pagamento de indenizacao justa a parte lesada. Nao se trata de uma
sentenca estrangeira, mas decisdo de Tribunal Internacional, ndo necessitando, portanto, de
exequatur pelo STJ nos casos envolvendo o Brasil, devendo ser cumprida de acordo com o
procedimento previsto internamente®%’.

) supervisao do cumprimento da sentenga: ocorre mediante a apresentacao de relatorios
estatais e observagdes a esses relatorios pela vitima e representantes. A CIDH apresenta
observagdes ao relatorio do Estado e as observagdes das vitimas e representantes. Se for
necessario, a Corte IDH pode convocar as partes para uma audiéncia de supervisdo do
cumprimento. Com as informagdes, o Tribunal determinara o estado do cumprimento e emitira
as resolucoes que estime pertinentes.

A Corte IDH também possui uma competéncia tutelar e cautelar, cuja decisdo ¢

vinculante para o Estado demandando’?*

. No ambito das medidas de urgéncia € possivel que a
Corte IDH emita medidas provisionais®>. Estabelece o art. 63.2 da CADH que em casos de
extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos irreparaveis as pessoas,
a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, poderd tomar as medidas provisorias que

considerar pertinentes. Tratando-se de assuntos que ainda ndo estiverem submetidos ao seu

523 No Brasil ndo existe legislagdo especifica sobre o tema, nada obstante haja projeto legislativo em tramitagdo.
Sobre o assunto, consultar: https://www.camara.leg.br/noticias/829598-COMISSAO-APROVA-
PROPOSTA-QUE-OBRIGA-BRASIL-A-CUMPRIR-DECISOES-DE-CORTE-INTERAMERICANA-DE-
DIREITOS-HUMANOS.

324 LEGALE, Siddharta. A4 Corte Interamericana de Direitos Humanos como Tribunal Constitucional: exposigio
e analise critica dos principais casos. 2. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 97.

525 No ambito da Corte IDH o Presidente pode expedir medidas urgentes quando o Tribunal niio estiver em sessdes
e medidas provisorias quando a Corte estiver em sessdo ordinaria ou extraordinaria. Estabelece o art. 27.6 do
Regulamento da Corte IDH: “Se a corte ndo estiver reunida, a Presidéncia, em consulta com a Comissdo
Permanente e, se for possivel, com os demais juizes, requerera do Estado interessado que tome as providéncias
urgentes necessarias a fim de assegurar a eficacia das medidas provisodrias que a Corte venha adotar depois, em
seu proximo periodo de sessdes”.
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conhecimento, poderd emitir uma medida provisional a pedido da CIDH. Nao ha impedimento
para a adocdo de medidas provisorias em matéria de direitos sociais, o que ja foi admitido pela

Corte®?®, sendo, portanto, possiveis de serem utilizadas em direitos previdenciarios:

Do mesmo modo, a indivisibilidade de todos os direitos humanos se manifesta na
aplicacdo das medidas provisérias de protecdo. Sendo assim, ndo ha, juridica e
epistemologicamente, impedimento algum a que estas medidas, que até o presente
momento tém sido aplicadas pela Corte Interamericana em relagdo aos direitos
fundamentais a vida e a integridade pessoal (artigos 4° e 5° da Convenc¢ao Americana
sobre Direitos Humanos), sejam aplicadas também em relagdo a outros direitos
protegidos pela Convengdo Americana. Sendo todos estes direitos interrelacionados,
pode-se perfeitamente, em meu entender, ditar medidas provisorias de protegdo de
cada um deles, sempre e quando reunam os requisitos da extrema gravidade e urgéncia
e da prevencdo de danos irreparaveis as pessoas, consagrados no artigo 63.2 da
Convengdo®?’.

Viu-se, entdo, que o acesso a Corte IDH demanda uma visdo dentro do litigio
estratégico, tendo demandas estruturais que possam implicar na mudanga de uma politica
publica estatal maiores chances de romperem o filtro interamericano. Essa demanda pode
chegar através de um caso individual ou mesmo coletivo. Os dois Ultimos casos do Peru sdo
exemplos. Enquanto o Muelle Flores tinha apenas um sujeito, o caso ANCEJUB-SUNAT
representou centenas de segurados. Mas ambos representavam um problema estrutural do Peru
que envolviam o sistema de previdéncia e o sistema judicial. Se o primeiro acarretou situagdes
de desprotecao social, o segundo ndo foi capaz de responder satisfatoriamente aos reclamos
internos, nada obstante diversas acdes judiciais manejadas.

E, de forma simétrica, como ja se pontuou na primeira parte desse trabalho, ¢ inegavel
a evolucao da jurisprudéncia da Corte IDH em matéria de medidas de reparacdo para utilizar
sentencas com caracteristicas estruturantes focadas na garantia de ndo repeticao de violagdes
de direitos humanos, alcangado ndo apenas as partes do processo, mas também com efeitos

extra partes. Nas palavras de Antoniazzi:

326 Nesse sentido, o juiz Mudrovitsch destaca que “30. En este contexto, como ya se reconocié en la sentencia del
presente caso, la Corte ya ha admitido la violacion de alguno de los DESCA por la aplicacion directa del
articulo 26 de la Convencion en al menos 24 casos contenciosos y en dos opiniones consultivas. 31. El mismo
reconocimiento por parte de la Corte también se ha producido en lo que respecta a las medidas provisorias,
destacando la decision pionera dictada en el caso Vélez Loor vs. Panamad, en la que se decidio adoptar medidas
sanitarias para proteger el derecho a la salud de la poblacion migrante en medio de la pandemia de COVID,
asi como, con la actual composicion de la Corte, en el caso de los pueblos indigenas Yanomami, Ye kwana e
Munduruku vs. Brasil (CORTE IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Voto concurrente del Juez Rodrigo
Mudrovitsch. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, para. 33).

327 Voto do Juiz Cangado Trindade na Resolugdo de medidas provisorias no Caso Hiatianos e Dominicados e
origem haitiano na Republica Dominicana vs. Republica Dominicana, de 18.08.2000.
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[...] O conceito de reparagdo integral em casos de violagdes de direitos humanos
possibilitou nutrir o sistema juridico interamericano para gerar transformacdes
estruturais. Uma vez estabelecida a responsabilizada internacional do Estado, surge a
obrigacdo de reparar, e esta deve ser abrangente. A jurisprudéncia da Corte preencheu
a obrigacdo de reparar com conteudo proprio. Uma das dimensdes que pode ter a
obrigacao de reparar ¢ justamente as garantias de ndo repetigao.

Sempre entrelacada com a democracia, a jurisprudéncia da Corte Interamericana
ampliou seu espectro de atuag@o. A disputa interamericana trata de casos relacionados
a violacdes massivas, bem como aborda o padrdo de discriminagdo estrutural e
direciona suas sentencas a favor de grupos mais vulneraveis (mulheres, migrantes,
indigenas, criangas, idosos) e outros direitos que estdo no centro da democracia
(elei¢des, independéncia judicial, liberdade de expressio)®?s.

Ressalta-se que mesmo que se possa verificar essa evolugcdo no ambito do sistema de
reparacao utilizado pela Corte, had posicdo que defende a necessidade de aperfeicoamento na
matéria. Com efeito, Mudrovitsch salienta em seu voto no caso Guevara Diaz que a discussao
central em matéria de DESCA ndo ¢ mais sua justiciabilidade direta no ambito interamericano,
mas a técnica de decisdo a ser utilizada pela Corte. Nas palavras do juiz o ponto central ¢
desenvolver “/...] técnicas de decision que prestigien el método dialogico com las
Jjurisdicciones internas, especialmente em los casos em los que existe uma gran magnitud y
presistencia de lesiones a los derechos sociales, economicos, cultulares o ambiantales em el

ambito nacional **°. E complementa:

50. Desde otro angulo, la realizacion de los DESCA, en casos individuales como
el que aqui se presenta, no requiere de un esfuerzo hermenéutico muy diferente al
utilizado para los derechos civiles y politicos (como lo ha demostrado la Corte en el
presente caso, por cierto), sin embargo, en las hipotesis mas dificiles de resolver, en
las que se configura una violacion colectiva o masiva, por obstdculos deliberativos
politicos o fallas de coordinacion institucional a nivel doméstico, la Corte, en mi
opinion, no tiene por qué retroceder o rehuir a afirmar que el derecho violado es del
tipo no justiciable; bastara con que tenga el debido cuidado y administre remedios
dialogicos, deferentes al proceso democratico, al reparto de responsabilidades y a la
necesidad de planificacion economica y fiscal para la implementacion del derecho
retenido (en el caso de una omision), o para la implementacion de su reparacion (en
el caso de una accion comisiva violatoria). La estructura de cumplimiento necesita,
finalmente, estar al servicio de un continuo intercambio de razones entre la Corte y
los Estados, similar a lo que el jurista Roberto Gargarella recomienda para la
solucion de controversias sobre derechos constitucionales complejos a nivel local.

51.  Sin embargo, estos requisitos en cuanto a la técnica especial de toma de
decisiones no deben confundirse en absoluto con un indeseable retorno a una
doctrina de lavar las manos (hands off doctrine). En un sentido diametralmente
opuesto, lo que se requiere de este Tribunal, en mi perspectiva, es un esfuerzo de
imaginacion institucional, permeable a algun grado de experimentalismo, para que,
al final del dialogo transnacional con el Estado-violador, se garantice la restauracion
total del ambito de proteccion de algun DESCA eventualmente vulnerables. Solo

328 ANTONIAZZI, Mariela Morales. Interamericanizagio: fundamentos e impactos. In: LEGALE, Siddharta;
FACHIN, Melina; RAMOS, André de Carvalho (Coord.). Interamericanizagdo do direito constitucional &
constitucionaliza¢do do sistema interamericano. Andradina: Meraki, 2022, p. 349-350.

329 CORTE IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Voto concurrente del Juez Rodrigo Mudrovitsch. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, para. 48.
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entonces las victimas seran conducidas a un status activus de pleno disfrute de los
derechos protegidos por el art. 26 de la Convencion.’%’

O sistema juridico brasileiro conhece violagdes massivas de direitos fundamentais por
omissao, por exemplo, no sistema carcerario brasileiro (ADPF 347). Essa discussao envolve no
Supremo Tribunal Federal a doutrina do chamado Estado de Coisas Inconstitucional®!.

Utiliza-se o exemplo do sistema carcerario brasileiro pelo fato de ja ter chegado no
SIDH. A Corte IDH ja proferiu diversas medidas provisionais em desfavor do Brasil em razao
dos problemas ocorridos no Carcere Urso Branco, no Complexo Penitenciario de Araraquara,
no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, no Complexo Penitenciario de Curado e no Instituto
Penal Placido de Sa Carvalho®*?. Hoje essas discussdes integram o que se convencionou chamar
de supercaso na Corte IDH. Legale e Aratjo nomearam a questdo, buscando um paralelismo
semantico com a tese utilizada pelo STF na ADPF 347, de Estado de Coisas Inconvencional.
Para os autores o Estado de Coisas Inconvencional, termo que nao ¢ encontrado na
jurisprudéncia da Corte IDH, demandaria uma violagao massiva dos direitos humanos em
decorréncia da omissdo persistente em cumprir a CADH, com a existéncia de um litigio
estrutural que demanda interacdo institucional para a solucdo do problema®. O exemplo
também ¢ importante, ja que a doutrina excepciona esse tipo de violacao na aplicacao da

chamada jurisprudéncia da crise - que sera analisada no proximo topico do presente trabalho -

330 CORTE IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Voto concurrente del Juez Rodrigo Mudrovitsch. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, para. 50-51.

531 CUSTODIADO — INTEGRIDADE FiSICA E MORAL — SISTEMA PENITENCIARIO — ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguigcdo de
descumprimento de preceito fundamental considerada a situagdo degradante das penitencidrias no Brasil.
SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL - SUPERLOTACAO CARCERARIA - CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS
ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de
viola¢do massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e
orgamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”.
FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagdo precéria
das penitenciarias, o interesse publico direciona a liberagdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional.
AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estdo obrigados juizes e tribunais,
observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengdo Interamericana de Direitos
Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judicidria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da prisdo. (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADPF 347 MC. Rel. Min. Marco Aurélio. Julgado em 09/09/2015.
Dje 18/02/2016).

332 Para um estudo pormenorizado das medidas provisionais emitidas pela Corte IDH, cf. ARAUJO, David Pereira
de. O Bloco de Constitucionalidade: uma chave para entrar na Sala de maquinas no novo constitucionalismo
sul-americano? Rio de Janeiro: NIDH — UFRJ, 2022. Ebook.

533 LEGALE, Siddharta; ARAUJO, David Pereira de. O Estado de Coisas Inconvencional: trazendo a Corte

Interamericana de Direitos Humanos para o debate sobre o sistema prisional brasileiro. Revista Publicum, v.
2,1n.2, p. 67-82, 2016.
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razao pela qual o argumento econdmico seria secundario nessas espécies de violagdes
estruturais em razdo da magnitude do direito humano violado™*.

Mas qual a relacdo desses argumentos com a seguridade social, em especial o direito
previdencidrio, no Brasil? Primeiro, veja-se que na sua origem a teoria do Estado de Coisas
Inconstitucional nasceu no direito previdenciario em decisdes da Corte Constitucional
colombiana®®®. Segundo, ha nas politicas publicas previdenciarias violagdes estruturais que se
adequadamente trabalhadas poderiam vencer o filtro interamericano. Entenda-se que ndo se
estd afirmando ou mesmo defendendo que o Brasil vive um Estado de Coisas Inconstitucional
e Inconvencional em matéria de previdéncia social. Tal afirmagdo demandaria um estudo
proprio, extrapolando, de outra banda, o objeto deste. No entanto, nos tltimos anos, vive-se um
limiar bastante significativo de desprote¢ao social. E ndo se estd falando aqui das reformas da
previdéncia social de carater restritivo. O foco aqui s@o alguns problemas estruturais no ambito
do Regime Geral de Previdéncia Social decorrentes de sistematicas omissdes que acabam
violando direitos humanos previdencidrios. Sdo problemas que ndo estdo circunscritos ao Poder
Executivo e Legislativo, mas também assolam o Poder Judiciario. Pela magnitude poderiam
vencer os filtros do SIDH. Abaixo, traz-se alguns exemplos que podem documentar essa

questdo no decorrer do tempo’*¢.

334 BEscreve Magalhdes: “[...] o caso das torturas e massacres ocorridos nas prisdes do Amazonas, a chancela de
eventual corte de gastos representa uma violagdo muito maior ao nicleo da dignidade da populagdo carceraria,
de modo a impor um custo maior a medida”. (MAGALHAES, Andréa. Jurisprudéncia da crise: uma
perspectiva pragmatica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 257).

335 “Foi na SU — 559, de 1997, quando a Corte Constitucional declarou, em primeira oportunidade, o estado de
coisas inconstitucional. Na espécie, 45 professores dos municipios de Maria La Baja e Zembrano Tiveram os
direitos previdenciarios recusados pelas autoridades locais. Os professores contribuiam com 5% de seus
subsidios para um fundo previdenciario denominado Fundo de Prestacion Social. Todavia, ndo recebiam
cobertura de saude ou de seguridade social. Apesar dos pagamentos efetuados pelos profissionais, os agentes
municipais ndo admitiram filia-los no fundo social, recusando-lhes os beneficios correspondentes. Alegaram
escassez de recursos orcamentarios para o custeio do pleiteado. Obrigados a contribuir em razdo de o desconto
ser obrigatorio sobre os subsidios, os docentes ndo recebiam a contrapartida dos direitos sociais basicos”
(CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da inconstitucionalidade por omissdo ao “Estado de coisas
inconstitucional”. 248 f. 2015. Tese (Doutorado). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de
Direito, Rio de Janeiro, 2015, p. 108). A segunda decisdo da Corte Constitucional Colombiana também
analisou ineficiéncia administrativa do sistema de previdéncia: “A segunda vez na qual a Corte Constitucional
reconheceu o estado de coisas inconstitucional foi na Sentencia T — 068, de 1998, envolvida mora da Caixa
Nacional de Previdéncia em responder peticdes de aposentados e pensionistas dirigidas a obter recalculos e
pagamentos de diferengas das verbas previdenciarias. A entidade administrativa afirmava haver atraso em
responder cerca de 45.000 peti¢des e, devido ao niimero elevado, demoraria entre 2 ¢ 3 anos para realizar os
atos administrativos necessarios. Julgando em conjunto cinco acciones de tutela, a Corte concluiu estar
presente um quadro insuportavel de ineficiéncia administrativa, vulnerando permanentemente o direito
fundamental de peti¢do dos administrados, e gerando grande quantidade de acciones contra a entidade
previdenciaria”. (CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da inconstitucionalidade por omissdao ao “Estado
de coisas inconstitucional”. 248 f. 2015. Tese (Doutorado). Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Faculdade de Direito, Rio de Janeiro, 2015, p. 111-112).

336 Em Guevara Diaz o juiz Mudrovitch também incursionou sobre o tema, acrescentado seu entendimento que
as decisdes da Corte IDH formam superprecedentes: “85. El reciente desarrollo de los procesos de
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Veja-se primeiro o Tema 1006 do STF>*’. Trata-se, na origem, de uma Agdo Civil
Publica (n. 5004227-10.2012.404.7200/SC)**® ajuizada pelo MPF em desfavor do INSS, em 09
de marco de 2012, distribuida na Se¢do Judicidria de Santa Catarina, narrando fatos ocorridos
desde o ano de 2009, buscando resolver o problema do atraso das pericias médicas na
Autarquia, que estava afetando a concessao dos beneficios de auxilio-doenga, aposentadoria
por invalidez, pensdo por morte para incapazes e beneficio de prestacdo continuada para
deficientes. A peticdo inicial narra o prazo excessivo para a realizacdo do ato pericial, que
chegava ao total de cinco meses, decorrente do quadro deficitario de servidores e problemas
administrativos e gerencias da Autarquia. Para o MPF o atraso estava ocasionando riscos a
saude e integridade fisica dos segurados pela auséncia de prote¢do social. O pedido teve
deferida antecipacao de tutela pelo juizo de primeiro grau para que o INSS, no prazo de quinze
dias do requerimento administrativo, realizasse as pericias médicas, ou, descumprido o limite,
que os beneficios focem concedidos e mantidos até a realizagdo do ato médico. No ambito do
Tribunal Regional Federal da 4 regido (TRF4) foi atribuido efeito suspensivo ao agravo
interposto pelo INSS, com o objetivo de buscar uma solugao ao problema pela via conciliatoria,
uma vez que a ré teria demonstrado a existéncia de esforcos para solucionar o problema,
especialmente diante de outra Acdo Civil Publica (n. 5025299-96.2011.404.7100) interposta
pela Defensoria Publica da Unido na Secdo Judicidria do Rio Grande do Sul, conciliagdo que
restou infrutifera. No ambito do agravo de instrumento (Al 5006631-03.2012.404.0000/SC,

Rel. Rogerio Favreto, j. 23/01/2013) o relator no TRF4 manteve tutela de urgéncia apenas para

estructuracion dentro de la jurisdiccion constitucional brasilefia es también un desarrollo inequivoco del
linguaje comun formado a partir del reconocimiento de la justiciabilidad de los DESCA. En el argumento del
incumplimiento de precepto fundamental n. 347, el Supremo Tribunal de Brasil reconocio el estado de cosas
inconstitucional del sistema penitenciario, com la violacion masiva de los derechos fundamentales de los
presos. Y este ano, el mismo Tribunal inicio el juicio del Argumento de Incumplimiento de Precepto
Fundamental n° 760, que pretende la declaracion de un estado de cosas inconstitucional en la proteccion del
medio ambiente, concretamente en la lucha contra la deforestacion de Amazonia, con votos ya emitidos que,
entre otras razones, se basan en sentencias relevantes de esta Corte. Todo ello demuestra que las sentencias
de la Corte sobre DESCA tienen hoy un status de superprecedentes que dialogan con los ordenamientos
Jjuridicos nacionales de forma directa y que no pueden abandonarse sin mds. Brasil no esta solo en esto,
Colombia, entre otras naciones latinoamericanas, es también un laboratorio vivo de decisiones estructurantes,
que han llevado al desarrollo de la doctrina del estado de cosas inconstitucional para hacer frente a los fallos
de coordinacion que ponen en peligro la fructificacion de los variados DESCA). (CORTE IDH. Caso Guevara
Diaz Vs. Costa Rica. Voto concurrente del Juez Rodrigo Mudrovitsch. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, para. 85).

337 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). RE 1171152/RS. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Julgado em
03/10/2019. Dje 10/10/2019.

338 Toda a analise narrativa aqui realizada foi feita com base no arquivo PDF gerado no site do Supremo Tribunal
Federal, na aba pegcas do RE 1171152 (Tema 1006), que pode ser acessado no link:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?s
eqobjetoincidente=5573573. Em razdo disso, deixa-se de referenciar, de forma separada, cada um dos
processos gerados em praticamente 09 anos de tramitagdo total (principal, agravos, apelagdo, reexame
necessario, recurso especial e recurso extraordinario).
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autorizar a contratacdo emergencial de servicos médicos para a realizacdo das pericias®,
decisdo que perdeu seu objeto diante da sentenca proferida na agdo origindria. No final, foi
proferida sentenca nos termos da liminar inicialmente concedida. No julgamento da
apelacao/reexame necessario no TRF4, ficou decidido pela fixag¢do do prazo de 45 dias para a
realizagdo das pericias médica, sob pena de implantagdo automatico das prestagdes, bem como
pela possibilidade de credenciamento temporario de novos peritos médicos para atender a
crescente demanda.

Foram admitidos na origem recurso especial e recurso extraordinario. No ambito do
recurso especial, o STJ reconheceu sua inviabilidade, diante da existéncia de matéria
constitucional, sob pena de usurpar a competéncia do STF. Na admissdo do RE, o Min.
Alexandre de Moraes retoma a questdo financeira que envolve os direitos sociais

previdenciarios:

No presente caso, destaca-se a questdo do acentuado impacto da decisdo judicial para
as financgas publicas. Com efeito, a implanta¢do automatica de milhares de beneficios
previdenciarios, em curto periodo de tempo, traz em si repercussdo econdomica imensa
para o Poder Executivo. Sobreleva discutir a legitimidade de tais ordens judiciais, sem
que haja especifica e prévia dotagdo or¢amentaria para atendé-las.

()

Efetivamente, desconsiderar as consequéncias econdmicas da decisdo judicial pode
significar o comprometimento de outros direitos, eventualmente até mais prioritarios,
em razao da impossibilidade de o Estado satisfazer a todas as necessidades sociais.
Penso que este peculiar caso proporciona uma especial oportunidade para o Plenario
voltar ao tema da “reserva do possivel”, a respeito do qual vale invocar as palavras do
eminente Decano desta CORTE, Min. CELSO DE MELLO:

(..)

Enfim, este caso tera a importante fun¢éo de definir como o magistrado deve proceder
quando a solu¢do, pela via judicial, do imobilismo da Administrag@o acarretar enorme
comprometimento das verbas publicas. Além da alternativa adotada neste caso — a
imposicao da obrigagdo ao Poder Publico, sem se levar em conta os gastos decorrentes
do cumprimento da decisdo -, merecem ser sopesadas e discutidas as seguintes opgoes:

¥ 0 argumento para nao adotar a concessdo automatica pelo excesso de prazo foi economico em desfavor do
segurado, nada obstante ndo houvesse dados sobre o custo da contrata¢do emergencial de servigos médicos
pela Autarquia: “Antes de melhor sinalizar esse caminho, cumpre registrar o entendimento pessoal sobre a
concessao automatica de benéficos de incapacidade quando a avaliagdo pericial superar o tempo pré-fixado,
nos termos do pleito postulado pelo Ministério Publico Federal. Por um lado, essa medida atenderia de forma
rapida o direito do segurado com a concessao do beneficio previdenciario, mas também abriria portas para a
migracao de segurados em todo o pais (nfo existe a vinculagao territorial da residéncia do segurado, que pode
postular em qualquer agéncia da Previdéncia social), com a geracéo de beneficios indevidos, mormente porque
ainda existem os conhecidos 'despachantes' que poderdo aproveitar da situagdo para direcionar os pleitos de
seus 'clientes'. Além disso, diante do entendimento jurisprudencial de que ¢ desnecessaria a devolugdo de
pagamentos de beneficios previdenciarios recebidos de boa-fé, a concessao automatica de beneficio pelo atraso
de pericias mostra-se fragilizada como solug¢@o do problema. Isso porque, inimeros pedidos poderiam vir a ser
deferidos automaticamente, pelo mero decurso do prazo e, embora realizada pericia conclusiva de modo
desfavoravel ao segurado, o INSS ndo recuperaria os valores pagos, gerando prejuizos a previdéncia social.
Em suma, o tratamento generalizado ¢ de concessdo automatica dos beneficios podera agravar ainda mais a
atual situacdo, em especial os locais que o tempo de espera supera os limites de razoabilidade, retroalimentando
a crise do sistema decorrente da falta de estrutura material e humana”.
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i) a impossibilidade da decisdo judicial conceder efeitos financeiros gigantescos em
face da inércia em se fazer a pericia em 45 dias;

i) a ordem judicial depender da afericdo ndo apenas da inércia propriamente dita, mas
também das reais condigdes de a Administragdo supera-la. Com efeito, além das
dificuldades em arcar com valores expressivos para necessidades especificas, outros
fatores podem concorrer para a inviabilidade da satisfagdo plena do servigo publico.
O INSS registra o nimero elevado de aposentadorias e exoneragdes de peritos, cuja
reposicao seguramente ndo se dara com facilidade. Comprovadas essas contingéncias,
cabe discutir se também devem ser levadas em conta pelo juiz ao julgar o pedido de
implementagao de politicas publicas.

Na presente hipotese, portanto, patente a repercussao geral.

Apo0s praticamente oito anos de tramitagao total, no bojo do recurso extraordinario, foi
firmado acordo entre as partes, ndo tendo o STF enfrentado as questoes suscitadas pelo Min.
Alexandre de Moraes, que homologou a avenca em 8 de dezembro de 2020. No acordo, o objeto
da demanda foi ampliado para estabelecer prazos administrativos para analise de todas as
espécies de beneficios administrados pelo INSS>*, a contar do encerramento da instru¢io do
requerimento administrativo, da seguinte forma: a) beneficio assistencial a pessoa com
deficiéncia — 90 dias; beneficio assistencial ao idoso — 90 dias; aposentadoria, salvo por
invalidez — 90 dias; aposentadorias por invalidez comum e acidentaria — 45 dias; saldrio
maternidade — 30 dias; pensdo por morte — 60 dias; auxilio-reclusdo — 60 dias; auxilio-doenca
comum e por acidente de trabalho — 45 dias e auxilio acidente — 60 dias. Em razdo que a
deficiéncia administrativa também reflete no quantitativo e no atendimento das demandas
judiciais, o acordo também estabeleceu os seguintes prazos a serem implantados em juizo:
implantagdes de tutelas de urgéncia — 15 dias; beneficios por incapacidade — 25 dias; beneficios
assistenciais — 25 dias; beneficios de aposentadorias, pensdes e outros auxilios — 45 dias; acdes
revisionais, emissdo de CTC, averbagdo de tempo e emissdao de boletos de indeniza¢do — 90
dias; juntada de documentagdo de instrugao — 30 dias.

Mas o fato € que a politica publica previdencidria se mantém com o mesmo € outros
problemas, agravados pela pandemia da COVID-19, mas nao dela exclusivamente decorrentes,

uma vez que o quadro deficitidrio de servidores e a falta de organizagdo administrativa e

40 Da petigdo do acordo extrai-se a amplitude dos problemas administrativos que foram judicializados:
“CONSIDERANDO a existéncia de diversas A¢des Civis Publicas (1002597-82.2018.4.013700, da 13' Vara
Federal de Sao Luiz/MA; 1000422-90.2019.4.01.3600, da 3' Vara Federal Civel de Mato Grosso; 5021377-
06.2019.402.5101, da 31' Vara Federal do Rio de Janeiro; 5029390-91.2019.402.5101, da 13' Vara Federal do
Rio de Janeiro; 1021150-73.2019.401.3400, da 2' Vara Federal do Distrito Federal; 1006661-
98.2019.401.3701, da 2' Vara Federal de Imperatriz/MA; 0802083-54.2019.405.8102, da 16' Vara Federal de
Fortaleza/CE; 5027299-68.2017.404.7100, da 17' Vara Federal de Curitiba/PR; 1002682-71.2019.401.4302,
da Vara Federal Civel e Criminal de Gurupi/TO; 0824660-32.2019.405.8100, da 2' Vara Federal de
Fortaleza/CE;5000600- 40.2020.403.6102, da 5' Vara Federal de Ribeiro Preto SP) em que o autor da acdo
requer comando jurisdicional semelhante aquele da agdo objeto do presente acordo, com o objetivo de
determinar ao INSS a analise e conclusdo dos processos administrativos em determinado prazo, sendo
proferidas decisdes judiciais de contetido e abrangéncia territorial diversos (nacional e regional)”.
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gerencial, especialmente por restrigdes orcamentarias impostas, continuam mesmo apos o
acordo entabulado.

Veja-se, em segundo, noticia publicada em 27 de margo de 2022, indicando que o INSS
estava com uma fila recorde, com 2,85 milhdes de pessoas a espera de andlise do seu
requerimento de beneficio, sendo que a principal causa era o atraso da pericia médica, afetando
o direito de pessoas com incapacidade laboral. Também ¢ noticiado um fendémeno conhecido
das estatisticas judiciais: “o INSS aparece entre os principais alvos de ac¢des judiciais. Segundo
dados oficiais, 75% das acdes apresentadas contra a Unido em 2021 foram contra o INSS, o que
correspondente a 2,4 milhdes de processo.’*!”

Outro recente problema ¢ a constante falta de aprovagdo de orcamento para pagar as
pericias médicas no ambito dessas milhares de a¢des judiciais por incapacidade, entrave que se
arrastou de setembro 2021, quando expirou o prazo da Lei 13.876/19, até 2022, chegando ao
ponto de alguns segurados, beneficiarios da assisténcia judiciaria gratuita, buscarem recursos
para pagar suas pericias e verem seus processos julgados®#,

Nessa mesma tematica, em 17 de fevereiro de 2002, noticiou-se que a manuten¢do da
indefini¢do do pagamento dos peritos médicos nomeados judicialmente estava comprometendo
o atendimento da populagdo. Seriam 84 mil pericias ja realizadas sem pagamento, acrescidas
de um niimero ndo mensurado de processos que estavam parados sem designacdo do exame
médico™®.

Para que o argumento utilizado seja bem compreendido ¢ preciso uma boa dose de
alteridade, sem qualquer amesquinhamento do sofrimento humano pela desprotecao social. Por
exemplo, o caso Muelle Flores vs. Peru demonstra como os direitos humanos a vida digna e a
integridade fisica podem ser afetados pela auséncia da adequada protecdo previdencidria.

O fato ¢ que toda deficiéncia do servigo publico envolve o conflito entre o argumento
econdmico, do custo das medidas necessarias para o correto funcionamento do sistema de
protecao e, do outro, a efetivacdo do direito humano a previdéncia social previsto na

Constituicao Federal e nos tratados internacionais. Portanto, o proximo topico visa justamente

41 INSS tem fila recorde, com, 2,85 milh3es a espera de beneficio, equivalente a populagio de Salvador. O Globo.

Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/epoca/inss-tem-fila-recorde-com-285-milhoes-espera-de-
beneficio-equivalente-populacao-de-salvador-25449108. Acesso em 27 mar. 2022.

%2 Sem renda, brasileiros tém que pagar a propria pericia em a¢des contra o INSS apds lei que definia o custeio
expirar. GI. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/10/27/sem-renda-brasileiros-tem-
que-pagar-a-propria-pericia-em-acoes-contra-o-inss-apos-lei-que-definia-custeio-expirar.ghtml. Acesso em:
14 mai. de 2022.

543 Segurados do INSS em risco. Correio Brasiliense. Disponivel em:
http://buscacb2.correioweb.com.br/correio/2022/02/17/A08-ECO-1702.pdf. Acesso em 14 mai. 2022.
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encontrar, mesmo que indiciariamente, como seria possivel contextualizar o argumento

econOmico no ambito do bloco de convencionalidade interamericano.

2.3 Ponderacdoes sobre o argumento econéomico: do ambito nacional ao regional

interamericano

Em meio ao alegado estado de crise econdmica e fiscal discute-se se o Poder Judiciario
deveria desconsiderar esse cenario, que seria alheio ao Direito, e agir firmemente na realizacdo
dos valores constitucionais escolhidos pela nacdo, ou, por lado, se suas decisdes poderiam fazer
concessoes e admitir restricdes aos direitos fundamentais em prol do equilibrio econdmico-
financeiro do sistema ou do bem-estar geral da sociedade.

Esse ¢ um problema bastante comum na analise de casos previdenciarios, uma vez que
envolve um sistema de seguranga social bastante dispendioso financeiramente, que ¢ cada vez
mais afetado, por exemplo, pela mudanca demografica decorrente do envelhecimento humano,
fazendo com que o argumento econdmico que assombra os direitos sociais se apresente como
um dos principais pontos a serem analisados.

Esse enfrentamento ¢ conhecido da jurisdigdo nacional brasileira em matéria
previdencidria, especialmente no ambito do STF. O que se buscara na parte final desse trabalho
¢, portanto, diferente: almeja-se, mediante a analise da pesquisa realizada até o momento,
verificar se existe algum aporte que possa sugerir a visdo da Corte IDH sobre o argumento

econdmico em detrimento dos direitos humanos.

2.3.1 Sobre o argumento economico no ambito nacional

Demonstrou-se anteriormente que os direitos sociais sempre foram vistos como
programaticos, que dependem do transcurso do tempo e de recursos financeiros para serem
concretizados. Note-se que essa ¢ uma ideia que assombra os direitos sociais
independentemente da inser¢ao do argumento de crise financeira dos Estados. Seriam altamente
dispendiosos por si s6s. No entanto, o mito que somente os direitos sociais custam para serem
implementados foi desmistificado pela doutrina. Todos os direitos, individuais, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, dependem de toda uma organizacdo estatal que em

grande parte envolve quantias para serem efetivados. Veja-se o sempre lembrado exemplo de
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garantia de respeito a vida que depende de todo um aparato de seguranga publica, ou, do direito
de acesso a justica que depende da estruturacdo do Poder Judicidrio. Os exemplos sdo muitos e
largamente desenvolvidos na doutrina®*.

Ocorre que, de uns tempos para cd, somou-se a corrente dos custos ordinarios o
argumento do déficit orcamentario, da crise economica dos Estados que, pela ainda questao
ideoldgica ja desmistificada, ¢ sempre invocado para justificar a impossibilidade de
concretizagdo dos direitos sociais ou, até mesmo, infringir perdas aos ja conquistados, em
arrepio aos ditames da progressividade e ndo regressividade. E dentro dos direitos sociais, os
direitos previdenciarios parecem ser uma das primeiras espécies a sofrerem com politicas e
reformas restritivas.

E se o argumento econdmico faz parte das politicas publicas discutidas no seio dos
Poderes Legislativo e Executivo, natural sua alegacdo e transposicao para dentro do processo
judicial, fazendo que juizes tenham que lidar com esse complexo argumento, em especial no
ambito das Cortes Constitucionais.

Essa logica da utilizagdo do argumento econdmico para restringir ou negar direitos

345 Variados autores concentraram

previdenciarios ja foi objeto de diversas pesquisas nacionais
suas preocupacdes na utilizacdo de argumentos econdmicos na aplica¢do judicial do direito
previdenciario, buscando demonstrar sua recep¢io ou ndo, notadamente, pelo STF3. Portanto,
ndo se intenciona aprofundar essa questdo, o que deve ser feito nos autores referenciados. Faz-
se necessario, no entanto, realizar uma pequena revisao do assunto para situar o argumento do
presente topico que ¢ verificar a existéncia de técnica de decisdo similar no bloco de
convencionalidade interamericano: uma passagem do dmbito nacional ao regional
interamericano.

Sobre o tema, Savaris demonstra que com a superacdo do positivismo legalista que

atribuia ao juiz o papel de mero aplicador de regras por subsuncdo, o direito foi

instrumentalizado por teorias de cunho consequencialistas como o utilitarismo e a analise

34 Por todos, cf. ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles.
Madrid: Editorial Trotta, 2002.

545 Sem foco especifico em politicas de seguridade social, cf. MAGALHAES, Andréa. Jurisprudéncia da crise:
uma perspectiva pragmatica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

346 Cf. SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Economia e seguridade social: analise econdmica do direito — seguridade
social. 2. Ed. Curitiba: Jurua, 2012; SAVARIS, José Antonio. Globalization, economical crisis,
consequentialism and application of economical, social, and cultural rights. Prolegomenos — Derechos y
Valores. Universidad Militar Nueva Granada, Bogota, Colombia, v. XV, n. 30, p. 21-44, 2012; SAVARIS,
Jose Antonio. Uma teoria da decisdo judicial da previdéncia social: contributo para superagdo da pratica
utilitarista. Floriandpolis: conceito editorial, 2011; SAVARIS, José Antonio. Direito processual
previdenciario. 9. Ed. Curitiba: Alteridade, 2021; SOARES JUNIOR, Jair. Seguridade social e
sustentabilidade: critica ao argumento economico na aplicagdo dos direitos sociais. Curitiba: Alteridade, 2018.
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econdmica do direito, sendo compreensivel que decisdes judiciais acabem sendo sensiveis e
acatem argumentos politicos, sociais e economicos de um Estado em crise financeira, em
detrimento da efetivagao dos direitos sociais das pessoas. O autor ndo nega que exista um local
para o consequencialismo no direito, mas contrapde o consequencialismo de natureza
economica de viés utilitarista ao consequencialismo possivel e necessario em matéria de
DESCA. Para tanto, salienta que decisodes judiciais sao sempre tomadas em casos concretos e
devem considerar o substrato axioldégico-normativo que norteia a razao da criagdo dos sistemas

de protecdo social**’. Segundo o autor:

El argumento de la proteccion contra la necesidad humana y para su desarollo e
integracion social, justificador de los principios que fundamentan los derechos
economicos, sociales e culturales, consubstancia legitma adopcion de
consideraciones consecuencialistas em materia social’*S.

Em pesquisa de maior folego, o mesmo autor demonstra ser possivel afirmar a
predominancia de uma ética utilitarista na jurisprudéncia do STF a luz de uma énfase na
preservagao do equilibrio financeiro e atuarial, mesmo que o argumento seja utilizado de forma
abstrata, sem o enfrentamento de estudos técnicos e mais sistémicos sobre as consequéncias da

decisdo>*. Para o autor:

Deveras, a mais recente doutrina do Supremo Tribunal Federal ¢ aquela que, de modo
expresso ou nao, revela-se preocupada com o equilibrio financeiro e atuarial —
entenda-se, eficiéncia economica — da Seguridade Social. O discurso utilizado para
implementag¢do das reformas restritivas, compreendido em seu objetivo ultimo de
reducdo do déficit publico, se tornou, segundo esta perspectiva, norma juridica de
mais alto quilate e ¢ acriticamente reproduzido pela maioria dos atuais magistrados
do STF. Tais julgadores passam, entdo a compor decisdes orientadas ao resultado que
— supostamente — maximiza a satisfa¢ao do interesse comunitario de preservagdo do
sistema previdenciario, mas que, na verdade, implica a restricdo — ou sacrificio — de
direito fundamental®®.

No mesmo caminho, Serau Junior sustenta que a andlise dos direitos sociais com base

no viés econdomico ¢ praticamente incontestada no ambito da doutrina da seguridade social. Nao

347 SAVARIS, José Antonio. Globalization, economical crisis, consequentialism and application of economical,
social, and cultural rights. Prolegomenos — Derechos y Valores. Universidad Militar Nueva Granada, Bogota,
Colombia, v. XV, n. 30, 2012, passim.

348 SAVARIS, José Antonio. Globalization, economical crisis, consequentialism and application of economical,
social, and cultural rights. Prolegomenos — Derechos y Valores. Universidad Militar Nueva Granada, Bogota,
Colombia, v. XV, n. 30, 2012, p. 42.

3% SAVARIS, Jose Antonio. Uma teoria da decisdo judicial da previdéncia social: contributo para superagio da
pratica utilitarista. Florianopolis: conceito editorial, 2011, p. 145-188.

330 SAVARIS, Jose Antonio. Uma teoria da decisdo judicial da previdéncia social: contributo para superagio da
pratica utilitarista. Floriandpolis: conceito editorial, 2011, p. 180.
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nega que a analise econdmica possui premissas importantes dentro de um cenario de escassez
ou desequilibrio de recursos. Todavia, tece criticas que esse viés de analise desconsidera a
normatividade dos direitos fundamentais e as escolhas realizadas pela sociedade no texto

31 Para o

constitucional sobre a forma de protecdo social que deve ser ofertada pelo Estado
autor também ¢ incongruente o discurso da escassez e da busca da eficiéncia economica
preconizada pela analise econdomica quando contraposto ao cenario de desvinculacao de receitas
da seguridade social, da abertura de créditos extraordindrios para pagamentos de outras
despesas, das frequentes abdicac¢des de créditos por programas de parcelamento e pela falta de
combate a corrupgdo e recuperacdo de valores desviados ou sonegados®>2. Em razdo de tudo,
defende que ¢ possivel encontrar outras formas de pensar, sendo para o autor a
jusfundamentalidade material da seguridade social a chave para o tratamento do assunto, uma
vez que um sistema de seguridade social adequadamente protetivo estd de acordo com o texto
constitucional, que para além de concretizar a solidariedade, a redistribui¢do de renda e a
eliminacdo da miséria, acaba, ao final, potencializando a emancipacdo das pessoas e a
participacio no processo democratico®>.

Mais recentemente, Soares Junior passou a engrossar o discurso acima, criticando a
utilizacdo do argumento econdmico na aplicacdo dos direitos sociais, sustentando que a
seguridade social deve ser vista como um fator de contribui¢do para a sustentabilidade social.
Na sua defesa, ressalta que desenvolvimento econdmico ndo significa apenas aumento do
Produto Interno Bruto (PIB), sendo que a adog¢dao de um conceito multidimensional de
sustentabilidade, que compreenda as dimensdes social, ambiental ¢ econdmica seria um
caminho mais adequado como hipotese de trabalho. A Seguridade Social deve ser vista como
um instrumento de emancipacdo e inclusdo social capaz de garantir um adequado
desenvolvimento sustentavel>>?.

As obras citadas referenciam diversas decisdes as suas €pocas, nao sendo o caso de
reproduzi-las. Dando um passo para frente, ¢ possivel demonstrar as mesmas conclusdes com

recentes julgamentos proferidos apds os trabalhos analisados. Podemos citar, por exemplo, a

331 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Economia e seguridade social: analise econdmica do direito — seguridade

social. 2. Ed. Curitiba: Jurua, 2012, p. 57.

332 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Economia e seguridade social: analise econdmica do direito — seguridade
social. 2. Ed. Curitiba: Jurua, 2012, p. 74-80.

333 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Economia e seguridade social: analise econdmica do direito — seguridade
social. 2. Ed. Curitiba: Jurua, 2012, p. 125-130.

5% SOARES JUNIOR, Jair. Seguridade social e sustentabilidade: critica ao argumento econdmico na aplicagdo
dos direitos sociais. Curitiba: Alteridade, 2018, p. 125-221.
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decisdo do Min. Fux, na Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario 1.221.446/RS, sobre o

adicional de 25% em beneficios diversos da aposentadoria por invalidez:

Em termos de repercussdo econdmica, ha informagdo nos autos de que a utilizagdo
imoderada desse adicional de grande invalidez levaria a um possivel impacto
bilionario causado aos j4 combalidos cofres publicos, revelando-se particularmente
preocupante no cendrio de crise fiscal e econémica vivenciado. De se rememorar,
também, os esforcos para a recente reforma da previdéncia, a qual consome
progressivamente o _orcamento publico e impede investimentos em areas
essenciais, como a seguranca, a saude e a educaciio>’.

Nessa decisao foi invocada a PET 8.002, no qual o Min. Fux fundamenta sua decisao

no consequencialismo:

No que diz respeito ao periculum in mora, ressalto a existéncia de informagao nova
veiculada no Agravo, qual seja, a de que “o impacto financeiro decorrente da imediata
aplicagdo da tese do STJ é da ordem de R$ 7,15 bilhdes por ano, segundo estudo da
Secretaria de Previdéncia do extinto Ministério da Fazenda — Nota Técnica SEI n°
50/2018/CGEDA/SRGPS/SPREV-MF”. O quadro apresentado indica que a eficacia
imediata do acdérddo recorrido representa grave risco para as contas publicas,
revelando-se particularmente preocupante no cenario de crise fiscal ¢ economica
atual.

Sob uma perspectiva consequencialista, no abalizado magistério de Richard Posner,
o magistrado tem o dever de examinar as consequéncias imediatas e sistémicas que o
seu pronunciamento ird produzir na realidade social (POSNER, Richard. Law,
Pragmatism and Democracy. Cambridge: Harvard University Press, 2003, p. 60-64).
Com efeito, parte-se de uma premissa de que, ao exercer seu poder de decisao nos
casos concretos com os quais se depara, as Cortes Constitucionais alocam recursos
escassos, ja que em razio do juizo consequencialista, juizes sdo comprometidos com
os resultados de suas agdes (MAGALHAES, Andréa. Jurisprudéncia da crise: uma
perspectiva pragmatica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 190).5¢

No entanto, ainda se encontra no ambito do STF um exercicio de interpretagdo diverso,
mesmo que temperado por votos contrarios. Veja-se o inteiro teor do Referendo na Medida

Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.327°7, que possui por objeto a extensdo do

355 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1.221.446. Rel. Min. Luiz Fux. Julgado em 07/08/2020. Dje
01/09/2020.

336 Para Savaris: “Seguin el andlisis econémico, para la definicion de reglas de conducta, el Derecho deberd
considerar los impactos economicos decorrentes de estas reglas, la designacion de los recursos y los
incentivos que influyen el comportamento de los agentes economicos privados. No debe causar preplejidad
que, em el ejercicio de su jurisdiccion constitucional, el juez se permeable a la orientacion consecuencialista.
Esto serd mas comprensible cuando, aun tratandose de derechos humanos economicos sociales y culturales,
las decisiones consecuencialistas sean percebidas en un momento historico-politico de austeridad fiscal y de
acuerdo con programas legislativos restrictivos de esos derechos”. (SAVARIS, José Antonio. Globalization,
economical crisis, consequentialism and application of economical, social, and cultural rights. Prolegomenos
— Derechos y Valores. Universidad Militar Nueva Granada, Bogotd, Colombia, v. XV, n. 30,2012, p. 30-31).

357 REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADI.

IMPUGNACAO DE COMPLEXO NORMATIVO QUE INCLUI ATO ANTERIOR A CONSTITUICAO.
FUNGIBILIDADE. ADPF. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
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salario-maternidade para o periodo posterior ao de internacdo de maes e bebés que precisaram
de internacdo prolongada. Com efeito, a Lei 8.213/91 prevé, como regra geral, o pagamento do
salario-maternidade pelo prazo de 120 dias, com termo inicial em 28 dias antes do parto. No
caso, discute-se a possibilidade de inicio do pagamento para periodo posterior ao parto e

internacao de longa duracdo, uma vez que somente apds a alta médica é que seria possivel falar

REQUISITOS PRESENTES. CONHECIMENTO. PROBABILIDADE DO DIREITO. PROTECAO
DEFICIENTE. OMISSAO PARCIAL. MAES E BEBES QUE NECESSITAM DE INTERNACAO
PROLONGADA. NECESSIDADE DE EXTENSAO DO PERIODO DE LICENCA-MATERNIDADE E DE
PAGAMENTO DE SALARIO-MATERNIDADE NO PERIODO DE 120 DIAS POSTERIOR A ALTA.
PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA COMO DIREITOS SOCIAIS FUNDAMENTAIS.
ABSOLUTA PRIORIDADE DOS DIREITOS DAS CRIANCAS. DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR.
MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA. ALTA HOSPITALAR QUE INAUGURA O PERIODO
PROTETIVO. 1. Preliminarmente, assento, pela fungibilidade, o conhecimento da presente agdo direta de
inconstitucionalidade como arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, uma vez que impugnado
complexo normativo que inclui ato anterior a Constitui¢do e presentes os requisitos para a sua propositura. 2.
Margem de normatividade a ser conformada pelo julgador dentro dos limites constitucionais que ganha
relevancia no tocante a efetivagdo dos direitos sociais, que exigem, para a concretiza¢do da igualdade, uma
prestagdo positiva do Estado, material e normativa. Possibilidade de conformagdo diante da protegdo
deficiente. Precedente RE 778889, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
10/03/2016. 3. O reconhecimento da qualidade de preceito fundamental derivada dos dispositivos
constitucionais que estabelecem a protecdo a maternidade e a infAncia como direitos sociais fundamentais (art.
6°) e a absoluta prioridade dos direitos da criangas, sobressaindo, no caso, o direito a vida e a convivéncia
familiar (art. 227), qualifica o regime de prote¢ao desses direitos. 4. Além disso, o bloco de constitucionalidade
amplia o sistema de protecao desses direitos: artigo 24 da Convencao sobre os Direitos da Crianga (Decreto
n.° 99.710/1990), Objetivos 3.1 e 3.2 da Agenda ODS 2030 e Estatuto da Primeira Infancia (Lei n.°
13.257/2016), que alterou a redacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990), a fim de
incluir no artigo 8°, que assegurava o atendimento pré e perinatal, também o atendimento pos-natal. Marco
legal que minudencia as preocupacdes concernentes a alta hospitalar responsavel, ao estado puerperal, a
amamentacdo, ao desenvolvimento infantil, a criagdo de vinculos afetivos, evidenciando a protegdo qualificada
da primeira infancia e, em especial, do periodo gestacional e pos-natal, reconhecida por esta Suprema Corte
no julgamento do HC coletivo das maes e gestantes presas (HC 143641, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 20/02/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-215 DIVULG
08-10-2018 PUBLIC 09-10-2018). 5. E indisputavel que essa importancia seja ainda maior em relagio a bebés
que, ap6s um periodo de internagdo, obtém alta, algumas vezes contando com ja alguns meses de vida, mas
nem sempre sequer com o peso de um bebé recém-nascido a termo, demandando cuidados especiais em relagdo
a sua imunidade e desenvolvimento. A alta ¢, entdo, o momento aguardado e celebrado e ¢é esta data, afinal,
que inaugura o periodo abrangido pela prote¢do constitucional a maternidade, a infancia e a convivéncia
familiar. 6. Omissao inconstitucional relativa nos dispositivos impugnados, uma vez que as criancgas ou suas
maes que sdo internadas apds o parto sdo desigualmente privadas do periodo destinado a sua convivéncia
inicial. 7. Premissas que devem orientar a interpretacao do art. 7°, XVIII, da Constitui¢do, que prevé o direito
dos trabalhadores a “licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a durac¢do de cento e vinte
dias.” Logo, os cento e vinte dias devem ser considerados com vistas a efetivar a convivéncia familiar, fundada
especialmente na unidade do bindmio materno-infantil. 8. O perigo de dano irreparavel reside na
inexorabilidade e urgéncia da vida. A cada dia, findam-se licengas-maternidade que deveriam ser estendidas
se contadas a partir da alta, com o respectivo pagamento previdencidrio do salario-maternidade, de modo a
permitir que a licenga a gestante tenha, de fato, o periodo de duracao de 120 dias previsto no art. 7°, XVIII, da
Constitui¢do. 9. Presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, defiro a liminar, a fim de conferir
interpretacao conforme a Constituigdo ao artigo 392, §1°, da CLT, assim como ao artigo 71 da Lein.® 8.213/91
e, por arrastamento, ao artigo 93 do seu Regulamento (Decreto n.° 3.048/99), e assim assentar (com
fundamento no bloco constitucional ¢ convencional de normas protetivas constante das razdes sistematicas
antes explicitadas) a necessidade de prorrogar o beneficio, bem como considerar como termo inicial da licenca-
maternidade e do respectivo salario-maternidade a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mae, o que
ocorrer por ultimo, quando o periodo de internag@o exceder as duas semanas previstas no art. 392, §2°, da CLT,
e no art. 93, §3°, do Decreto n.° 3.048/99. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). MC-Ref.
ADI 6327. Rel. Min. Edson Fachin. Julgado em 03/04/2020. DJe 19/06/2020).
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em periodo de convivéncia inicial entre genitor e crianga, aspecto de prote¢dao incluido no
salario-maternidade.

A decisdo ¢ importante por varios pontos da sua fundamentagdo, sendo dela resgataveis
aspectos que sustentam a presente dissertacdo. Nesse sentido, o Min. Fachin foi capaz de
demonstrar que o processo de interpretagdo diferencia texto e norma®>®, bem como o papel que
esse reconhecimento tem no ambito da intepretacdo dos direitos sociais, especialmente nos

casos de protecao deficiente por parte do legislador. Veja-se:

No entanto, penso que a auséncia de previsdo legal ndo ¢ obice legitimo. A auséncia
de lei ndo significa, afinal, auséncia da norma.

Entre a autoconten¢ao e a discricionariedade/ativismo judicial existe uma margem de
normatividade a ser conformada pelo julgador dentro dos limites constitucionais. Essa
margem ganha especial relevancia no tocante a efetiva¢do dos direitos sociais, que,
como se sabe, exigem, para a concretizagdo da igualdade, uma prestagdo positiva do
Estado, material e normativa. Nestes casos, a efetividade dos direitos sociais nao s
ndo afasta, como depende da atuagdo jurisdicional até mesmo para enriquecer a
deliberagdo publica (GARGARELLA, Roberto. Democracia deliberativa y
judicializacion de los derechos sociales. ALEGRE, Marcelo, GARGARELLA,
Roberto (coord). El derecho a la igualdad: aportes para un constitucionalismo
igualitario. Buenos Aires: Lexis Nexis Argentina, 2007, p. 121-144, p. 134-135)°%,

Para o relator, baseando-se agora no principio da antidiscriminag@o na interpretagao dos
direitos sociais, “subsiste, por ora, omissao legislativa quanto a protecao das maes e criangas
internadas apos o parto, a qual ndo encontra critério discriminatorio racional e constitucional.
Essa omissdo pode ser conformada judicialmente™®,

Além disso, o Ministro Fachin afirmou que o bloco de constitucionalidade restou
ampliado para a protecdo integral da crianca, invocando o art. 24 da Convengdo sobre os
Direitos da Crianca de 1989. Trouxe, ainda, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030, no que tange a meta de reduzir a taxa de mortalidade materna e infantil>®!.
Ponto importante foi o afastamento do argumento econdmico. Para o Ministro, “[...] ndo

se pode invocar o Obice do art. 195, § 5° ‘Nenhum beneficio ou servico da seguridade social

338 No mesmo sentido no ambito convencional: “/...] La norma convencional, desde esta perspectiva, no puede
confundirse con su texto, sino que debe representarse objetivamente como el resultado de un proceso de
interpretacion y aplicacion”. (CORTE IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Voto concurrente del Juez
Rodrigo Mudrovitsch. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, para.
54).

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). MC-Ref. ADI 6327. Rel. Min. Edson Fachin. Julgado
em 03/04/2020. DJe 19/06/2020, p. 7-8.

360 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). MC-Ref. ADI 6327. Rel. Min. Edson Fachin. Julgado
em 03/04/2020. DJe 19/06/2020, p. 9.

361 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). MC-Ref. ADI 6327. Rel. Min. Edson Fachin. Julgado
em 03/04/2020. DJe 19/06/2020, p. 10-11.
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podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.” O
beneficio e sua fonte de custeio ja existem™%2. No final, salientou o que a decisdo significava,
incluindo o respeito aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil: “Trata-se enfim
de levar a sério e compreender integralmente os compromissos assumidos constitucional e
convencionalmente em prol da protecdo a infincia e & maternidade™®.

Nada obstante, no mesmo processo, a necessidade de enfrentar o argumento economico
apareceu com for¢a no voto do Ministro Gilmar Mendes. Este acompanhou o relator, alinhando-
se ao entendimento que estava ocorrendo uma protecdo insuficiente de um direito social
previdencidrio. Contudo, salientou que quando do julgamento de mérito da agdo, seria
necessario que a Corte “[...] trate de forma mais aprofundada da questdo crucial referente ao
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdencidrio nacional, garantido pelo art. 195, § 5°,
da Constituicdo Federal>%.

O conceito chave parece ser o de crise economica e financeira do Estado, a falta de
recursos do orcamento ¢ o temor de um dia faltar. Também ¢ correntemente invocado o receio
da inviabilizacdo e destruicdo de varias outras politicas publicas de protecdo como saude,
educacdo, assisténcia, mesmo que isso, paradoxalmente, implique em acatar o viés de
desprotegdo da previdéncia social e dos riscos por ela abrangidos, o que acaba, como visto na
primeira parte do presente trabalho no caso Muelle Flores, igualmente repercutindo, por
exemplo no direito a satide. E isso, passados mais de 30 anos de seguidas reformas restritivas
de beneficios previdencidrios ou de reformas de ampliagdo do sistema tributario de arrecadagao,
parece ainda pouco contestado ou aprofundado.

Uma analise geral dessa jurisprudéncia da crise foi realizada por Magalhaes em sua

565

dissertacdo de mestrado®®. O trabalho, em sua versdo comercial®®®, como visto acima, ja foi

562 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). MC-Ref. ADI 6327. Rel. Min. Edson Fachin. Julgado
em 03/04/2020. DJe 19/06/2020, p.16.

363 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). MC-Ref. ADI 6327. Rel. Min. Edson Fachin. Julgado
em 03/04/2020. DJe 19/06/2020, p. 16-17.

364 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). MC-Ref. ADI 6327. Rel. Min. Edson Fachin. Julgado
em 03/04/2020. DJe 19/06/2020, p. 10.

565 MAGALHAES, Andréa da Fonseca Santos Torres. Precisamos falar sobre a crise: a jurisprudéncia da crise
sob uma perspectiva pragmatica. 2017. 237 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Civil Constitucional; Direito
da Cidade; Direito Internacional e Integragdo Econdmica; Direi) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em: http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9756. Acesso em 22 abr. de 2022.

566 MAGALHAES, Andréa. Jurisprudéncia da crise: uma perspectiva pragmética. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017.
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citado no STF pelo Ministro Fux, para referir que juizes alocam recursos e, portanto, devem se
orientar pela analise das consequéncias, incluindo as econdmicas, de suas decisoes.

Magalhaes nao enfrenta diretamente a no¢ao de crise econdmica dos Estados, parecendo
partir da sua aceitagdo como algo certo, sem analisar o conceito de uma forma mais sistematica.
Ela ndo nega a existéncia da doutrina que controverte o perfil continuo da crise, mas nao chega
a controverté-lo. De qualquer forma, extrai-se do trabalho que ela utiliza a nogao tradicional de
crise, qual seja, que envolve algo temporario, transitorio, que visa ser superado. Nesse
caminhar, a chamada jurisprudéncia da crise deveria ter essa caracteristica de temporariedade,
ou seja, formatada para enfrentar esses momentos de recessao por medidas de austeridade
enquanto necessarias. Essa nogado, por outro lado, foi controvertida em obra conjunta escrita em
forma de didlogo por Bauman e Bordoni, que demonstram que a temporariedade ndo existe
mais, pois sempre havera uma crise fiscal para ser invocada pelos Estados, mesmo que
induzida®®’.

Para confirmar o argumento utilizado, pense-se que, paradoxalmente, a utilizagao do
argumento econdmico nas politicas reformistas e o acatamento do argumento econdmico pelo
STF ndo parece repercutir na superacdo da sempre invocada crise. Ora, veja-se o sistema de
seguridade social brasileiro. A Constituicao Federal de 1988 instaurou um completo arcabouco
de prote¢do da previdéncia, da satide e da assisténcia social. No entanto, rapidamente, sempre
com base no discurso do déficit orgamentaria, instaurou-se sucessivas reformas constitucionais:
EC 20/1998; EC 41/2003; EC 47/2005; EC 88/2015 e, mais recentemente, a EC 103/2019. E
1sso apenas para citar as reformas no ambito da Constituicdo que deveriam ser mais dificeis. Se
a busca abrangesse as reformas legislativas infraconstitucionais o panorama seria mais dilatado.
E ndo parece que haja uma pretensdo de cessacdo das reformas, sendo a futura implantacao do
regime de capitalizagdo e de um sistema de protegdo minima a sombra do nosso sistema de
previdéncia.

Inclusive, para nos mantermos dentro das lentes desse ponto, para Serau Junior as
reformas constitucionais desconsideram pontos importantes da analise econdmica do direito,

sugerindo uma aplicagdo segmentada dessa espécie de doutrina. Para ele, os segurados nao

367 “Quando uma crise caba, outra, que nesse interim chegou roendo nossos calcanhares, entra em cena e toma seu

lugar. Ou talvez se trate da mesma imensa crise que alimenta a si mesma ¢ muda com o tempo, transformando
e regenerando a si propria como uma entidade teratogénica monstruosa. Ela devora e muda o destino de milhdes
de pessoas, fazendo disso uma regra, e ndo uma exceg¢ao, tornando-se um habito cotidiano com o qual temos
de lidar, em vez de uma inconveniéncia inoportuna ocasional da qual nos vemos livre o mais rapido possivel”.
(BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de crise. Rio de Janeiro: Zahar, 2016, p. 15).
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podem ser considerados agentes racionais uma vez que premidos por uma contingéncia social,
por exemplo, a incapacidade, dentro de um cendrio de poucas opg¢des para sua sobrevivéncia®®®,
E, mesmo que se pudesse atribuir essa racionalidade, o fato é que as constantes reformas da
previdéncia social retiram qualquer opcao de organizacao diante das constantes quebras de
confianga que essas reformas acarretam>®’.

Mas ¢ preciso retornar a ja anunciada utilizagdo do argumento consequencialista pelo
Ministro Fux ao citar Magalhaes. E faz-se isso pela qualidade da doutrina citada que deixa claro
que na analise das consequéncias na analise judicial de politicas restritivas ndo existe um
critério de preponderancia do argumento econdmico, ou seja, nem sempre ele deve se sair
vencedor.

Magalhdes defende em seu viés pragmatico que juizes podem flexibilizar textos
normativos quando preocupados com as consequéncias de suas decisoes, especialmente quando
envolvem alocacgdo de recursos, o que acaba por desmistificar a no¢ao que o poder judicidrio
nao faz politicas publicas. E, por vezes, essas decisdes sao tomadas em um contexto de alegada
crise econdmica, razdo pela qual no método de decisdo dever-se-ia incluir instrumentais
econdmicos para a analise das consequéncias possiveis®’’. Em razdo disso, a autora propde que
em um contexto de jurisprudéncia da crise, as Cortes Constitucionais devem-se valer de um
método que inclua o consequencialissimo, o custo-beneficio e a exigibilidade. Para esse
momento, considerando o foco do tdpico, importa a visdo da autora sobre o consequencialismo
no poder judicidrio. Isso porque a autora deixa claro que na analise das consequéncias uma

1. Da mesma forma, entio, uma

alternativa inconstitucional sequer ¢ uma alternativa’
alternativa inconvencional também sequer deve ser uma alternativa. Além disso, a melhor
decisdo nem sempre ¢ a que ira reduzir custos, trazer maior eficiéncia economica ou propiciar

maior bem-estar geral. E necessario analisar as consequéncias sist€émicas para além do

%8 “Diante desta linha de argumentagdo, apenas com muita dificuldade se pode enquadrar o segurado ou o
beneficiario da Seguridade Social na condigdo de perfeito agente racional. A situagdo em que se encontra
(estado de necessidade ou risco social) impede sua perfeita escolha racional. A necessidade dita outra
perspectiva que, aquela de obter o maximo resultado dentre varias alternativas possiveis: muitas vezes a
alternativa ¢ Unica ou a assimetria de oportunidades ¢ relevante, impedindo, na pratica, a perfeita escolha
racional do agente economico”. (SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Economia e seguridade social: analise
econdmica do direito — seguridade social. 2. Ed. Curitiba: Jurua, 2012, p. 61).

3% SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Economia e seguridade social: anélise econdmica do direito — seguridade
social. 2. Ed. Curitiba: Jurua, 2012, p. 96-97.

570 MAGALHAES, Andréa. Jurisprudéncia da crise: uma perspectiva pragmatica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017, p. 190-197.

ST MAGALHAES, Andréa. Jurisprudéncia da crise: uma perspectiva pragmatica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017, p. 214.
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econdmico, e isso ¢ particularmente importante em restricdes de politicas sociais de longo
prazo, sempre tendo como norte o texto constitucional e, aqui, inclui-se pelo objeto tratado,
também os textos convencionais’’?.

Para tanto, a autora propde que a decisao leve por parametros a analise de trés variaveis:
(a) a gravidade da crise: nesse ponto, a autora ressalta que € possivel viver diversas crises, sendo
a analise da intensidade, da gravidade, o fiel da balanga do juizo prognoéstico. Interessante ¢ a
invocacao do entendimento do Comité do PIDESC, sinalizando como um dos parametros para
se atestar um estado de grande repercussdo econdmica a utilizagdo ou ndo dos mecanismos de
cooperagdo financeira internacional’’®; (b) o impacto econdmico da decisio; e (c) a
essencialidade do bem juridico em discussdo e a dignidade. Conforme explica, decisdes com
foco em medidas de austeridade econdmica naturalmente podem restringir direitos
fundamentais, sendo necessario, portanto, analisar a essencialidade do bem juridico em jogo,
bem como a repercussdo na dignidade das pessoas, notadamente o impacto a longo prazo®’*. E

sem desconsiderar a 16gica protetiva do DIDH a autora disserta:

Sob uma perspectiva dos direitos humanos, ¢ preciso identificar os grupos vulneraveis
¢ desfavorecidos e protegé-los como uma questio de prioridade. Os Estados tém a
obrigacdo de tomar medidas especiais e positivas para combater as condi¢des que
contribuem para perpetrar a discriminac¢do contra esses grupos, bem como promover
medidas de inclusdo social, como as acoes afirmativas.
Com efeito, as politicas de austeridade devem evitar colocar uma carga maior sobre

52 MAGALHAES, Andréa. Jurisprudéncia da crise: uma perspectiva pragmatica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017, p. 208 e 217. Importante, portanto, diferenciar o juizo pragmatista que inclui o consequencialista do
utilitarista: “Essencial ja nesse momento ¢ destacar que o consequencialismo juridico ndo pode ser traduzido
apenas nas consequéncias economicas de determinadas alternativas. O argumento econdmico deve ser sempre
considerado, conforme exaustivamente declarado e adiante demonstrado, mas longe de ser o unico fator de
decisdo. Dai decorre uma importante distingdo a fazer entre consequencialismo e utilitarismo. Este
ultimo contempla o método consequencialista, mas adota como razdo de decidir a produgdo de vantagens de
hipotese. Ha quem restrinja ainda mais o ambito conceitual do utilitarismo, afirmando que valoriza
a hipdtese que represente maiores vantagens para um maior nimero de pessoas, diferenciando de outras linhas
que prestigiam a maximizagdo de riqueza em geral. De todo o modo, o utilitarismo abrange um
consequencialismo voltado para a andlise de custos e beneficios numérica ou financeiramente comparaveis,
que tacitamente incorporou argumentum ad consequentiam. Amplamente difundido nos anos 50 e 60, 0o método
dividle uma decisio em um conjunto de ‘resultados’ mutuamente exclusivos e, em seguida,
atribui um valor de probabilidade numérico e valor de utilidade (tipicamente, em cifras) a cada resultado. A
decisdo pode entdo ser feita mecanicamente, simplesmente escolhendo o resultado que tem o maior valor
numérico quando a probabilidade de cada resultado ¢ multiplicada pelo seu valor de utilidade (ou se houver
um empate, escolhendo entre os que tém o valor mais alto)”. (MAGALHAES, Andréa. Jurisprudéncia da crise:
uma perspectiva pragmatica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 208 e 217. p. 224-225).

53 MAGALHAES, Andréa. Jurisprudéncia da crise: uma perspectiva pragmatica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017, p. 247-248.

374 “Novamente, os agentes estatais devem examinar o impacto das medidas de austeridade niio s6 a curto e médio
prazo, mas também a longo prazo. A retirada ou redugdo de alguns servigos sociais podem ter um impacto
devastador sobre a igualdade substantiva a longo prazo”. (MAGALHAES, Andréa. Jurisprudéncia da crise:
uma perspectiva pragmatica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 260).
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certos individuos ou grupos da sociedade, tais como as familias monoparentais,
criangas e jovens, pessoas com deficiéncia, minorias étnicas ou imigrantes. O Estado
deve lutar ativamente contra qualquer impacto desproporcional que uma politica de
corte de gastos possa ter especificamente sobre esses grupos. Se esse efeito nao ¢
identificado e evitado, como consequéncia da crise, as medidas de austeridade
acirrardo ainda mais a desigualdade e a exclusdo social, possivelmente
comprometendo o nucleo da dignidade desses grupos ja vulneraveis. Essa ordem de
prioridades ¢ uma obriga¢do para o Estado, directamente aplicavel aos poderes
politicos, mas que ndo pode ser ignorada pelo Judicidrio®”.

Aqui ¢ preciso apenas redimensionar os grupos vulneraveis elencados pela autora,
mesmo que pareca claro ndo ter sido sua intencdo realizar qualquer exclusdo, mas apenas
exemplificar, para incluir os beneficiarios da previdéncia social como um todo (deficientes,
criangas, mulheres, etc.), especialmente os idosos que fazem parte da atual preocupacdo do
corpus juris interamericano.

E, assim, para concluir essa primeira parte do ponto, deixa-se as palavras de Bordoni
sobre o desmantelamento dos sistemas de protecao social, que bem contextualiza o enigma que
envolve os sistemas de previdéncia no mundo, que ndo parecem receberem o valor que
deveriam ao serem o meio de subsisténcia ap6és uma contingéncia social ou anos de atividade

laborativa das pessoas:

Com uma percepcao de impoténcia, nos assistimos ao desmantelamento, peca por
peca, dos nossos sistemas sociais ou de previdéncia, mas esse exemplo adicional de
desconstru¢do resultante da modernidade ndo produz o alarme disseminado. A
indignacdo, a despeito da exortacdo de Stéphane Hessel, resta limitada, quase um
problema pessoal, cercada pela indiferenga generalizada de uma comunidade que esta
cada vez mais desnorteada e confusa, preocupada em sobreviver a uma crise
temporaria e salvando tudo o que pode ser salvo, como numa economia de tempos de
guerra, ou em estado de emergéncia, em que todo mundo pensa primeiro em si,
pisoteando os outros e se agarrando ao salva-vidas mais proximo.

As garantias socais que até poucas décadas atras eram o sustenticulo da existéncia
individual foram descontinuadas, rebaixadas, esvaziadas de sentido. A certeza do
emprego foi questionada por contratos rescindiveis, acirrando o fenémeno da
inseguranga do emprego temporario. Cortes nos gastos publicos limitam os servigos
essenciais, desde o direito a educagdo até o atendimento de saude, cuja insuficiéncia
afeta a qualidade, a rapidez e a adequagdo da assisténcia aos doentes cronicos, aos
debilitados e aos menos capazes. A necessidade de revisdes de despesas, para
economizar — em oposicao ao habito prolongado de desperdigar recursos, pelo qual o
sistema politico foi responsavel em primeiro lugar -, pde em questdo a legitimidade
de direitos adquiridos, sancionados pela lei e pelo senso comum; inclusive a certeza
de uma idade determinada de aposentadoria, o direito de receber subsidios de
subsisténcia decentes e fundo de garantia para aqueles que trabalharam ao longo de
toda uma vida. Tudo se tornou discutivel, questionavel, instavel, destinado a perecer
ou ser eliminado com uma canetada, em fung@o de necessidades urgentes, problemas
de orgamento e obediéncia a regulamentagdes europeias®’®.

575 MAGALHAES, Andréa. Jurisprudéncia da crise: uma perspectiva pragmatica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017, p. 259.
376 BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de crise. Rio de Janeiro: Zahar, 2016, p. 73.
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O que parece, portanto, ndo estar sendo considerado na equacao de equilibrio financeiro
e atuarial em detrimento dos direitos fundamentais sdo as consequéncias sociais que as
restri¢des de protecdo podem acarretar no longo prazo. Para a jurisdi¢do configura mais facil o
prognostico da faléncia dos sistemas de previdéncia, mas ndo o que acarretara na vida dos mais
fracos que trabalham durante suas vidas sem qualquer condi¢do de poupanga individual como
almejam as reformas que buscam implantar regime de capitaliza¢do e poupanga complementar

privada. Novamente, nas palavras de Bordoni:

Na légica neoliberal, prevalece o principio econdmico segundo o qual toda agdo, toda
concessdo, todo servigo deve produzir seu proprio lucro, cujo custo deve ser assumido
por aqueles que o utilizam, e ndo distribuido por toda a comunidade, cuja Gnica
obrigagdo ¢ contribuir coletivamente para manter o aparato de Estado. A aplicagdo
irrestrita desse principio rigoroso produz consequéncias desastrosas em termos de
justica social, como fica evidente nos lugares onde ¢ adotado. Enquanto nos Estados
Unidos, durante a administragdo Obama, inaugurou-se um processo para limitar os
efeitos mais devastadores do neoliberalismo (comegando com a assisténcia de satude),
na Europa podem-se sentir os primeiros golpes de uma politica econdmica inversa. E
verdade que a tendéncia neoliberal das medidas ja tomadas antes so se realizara
plenamente quando as primeiras medidas se seguridade social expirarem — por
exemplo, a diminui¢do de pensdes, calculadas segundo a contribuicao para o sistema
ou o aumento da idade da aposentadoria -, mas hoje ha sinais preocupantes e provas
tangiveis de que os efeitos dos cortes progressivos ja se fazem presentes.

O aspecto mais odioso dessa manobra, anunciada com a solenidade de pessoas
corajosas tomando decisdes corajosas para a salvagdo do mundo, € que essas decisoes
invariavelmente afetam os fracos, aqueles que ndo podem se defender e todas as
pessoas que nao tém outra escolha a ndo ser sofrer, porque a injustica se encontra na
generalidade e na totalidade das restrigdes, apesar de seu equilibrio aparente e de sua
aparente democracia. Parece haver uma contradi¢do em termos, mas subtrair de todos
na mesma medida (ou fazer mais pessoas pagarem mais, proporcionalmente) é um ato
ostensivo de injustiga porque prejudica os mais desfavorecidos, os pobres ¢ os
necessitados. Se ndo for corrigido adequadamente, esse efeito perverso cria uma cisdo
na sociedade, separando as classes privilegiadas e a vasta maioria da populagdo, que
sdo pessoas afetadas pela recessao.

Essa separacdo ja existe e lentamente comeca a mudar os habitos, o consumo e os
estilo de vida de milhdes de pessoas. Nao foi dificil ver que ela estava chegando. Nao
¢ dificil, agora, saber quais serdo as consequéncias no futuro. Mesmo aqueles que
teorizam sobre isso, que estdo aplicando suas teorias, escondendo a questdo sob o
rotulo de crise a ser superada, ndo sdo capazes de saber quais as consequéncias.
Suspeita-se, portanto, que alguém queira que assim o seja: uma crise induzida,
deliberadamente implementada para obter o resultado preciso que todos tememos®”’.

Feita essa rapida revisdo sobre os pontos que se consideram relevantes para o
entendimento do assunto, voltam-se os olhos novamente para o SIDH. E aqui colocam-se os
seguintes questionamentos: Teriamos um caminho diverso para considerar o argumento

econdmico se a analise envolvesse o bloco de convencionalidade internacional? O que a Corte

377 BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de crise. Rio de Janeiro: Zahar, 2016, p. 73-74.
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Interamericana tem dito sobre o desenvolvimento progressivo dos direitos sociais e a defesa da
inexisténcia de recursos disponiveis? Existe ou ndo um argumento econdmico para o exercicio
do controle de convencionalidade em matéria previdenciaria? E o tltimo ponto a ser analisado
para fechar a analise do tipo de dogmatica juridica alimentada pelo Tribunal, uma vez que

vinculado aos argumentos de obrigacao de progressividade e proibi¢ao de regressividade.

2.3.2 A vresponsabilidade interacional dos FEstados pela inadequagcdo dos sistemas

previdenciarios: e se o argumento economico chegar na Corte IDH?

A presente dissertacdo ndo se constitui em um verdadeiro estudo de caso(s), nada
obstante haja uma linha comum ao se utilizar de quatro casos peruanos. Todavia, tal fato deve
ser visto como algo acidental, uma vez que coincidentemente os paradigmas previdenciarios
até o momento sao formados principalmente a partir desse grupo de sentengas. Fossem decisoes
proferidas contra outros Estados-partes a linha de pesquisa e sistematizac¢ao dos standards seria
a mesma.

Todavia, tendo em vista a particularidade de a Corte IDH ter se debrucado essas diversas
vezes sobre sistema previdencidrio do Peru, torna-se importante verificar se ha algo que se
possa absorver desse movimento para fins de responsabilizacgao internacional dos Estados pela
inadequacao de seus sistemas previdenciarios.

Entenda-se que a realidade da evolu¢ao demografica do Peru ndo difere do Brasil.
Estudos indicam a existéncia de uma transicdo demografica relacionada a queda das taxas de
natalidade e o respectivo envelhecimento da populagdo, impactando no sistema de protecao
social®’®.

Sendo assim, se o sistema de protegdo peruano passou por uma expansao nha sua
cobertura especialmente no periodo de 1961 a 1992, os novecentos sao marcados pelo inicio
das reformas do sistema publico, incluindo a implantacdo de um sistema privado de pensoes,
buscando o equilibrio financeiro e atuarial®”.

Um resumo sobre a organizagao previdenciaria peruana ¢ dado por Sanabria Montafiez:

578 SANABRIA MONTANEZ, César. A. Marco para el anélisis de la seguridad social en el pera. Pensamiento
Critico, V. 9, 2008, p. 157-158. Disponivel em:
https://revistasinvestigacion.unmsm.edu.pe/index.php/econo/article/view/9030. Acesso em: § nov. 2022.

57 SANABRIA MONTANEZ, César. A. Marco para el anélisis de la seguridad social en el pera. Pensamiento
Critico, V. 9, 2008, p. 161. Disponivel em:
https://revistasinvestigacion.unmsm.edu.pe/index.php/econo/article/view/9030. Acesso em: 8 nov. 2022.



174

La seguridad social en pensiones en Periu opera actualmente bajo un esquema
paralelo en el que coexisten basicamente dos sistemas. EI Sistema Publico de
Pensiones y el Sistema Privado de Pensiones. Asi, pertenecen al Sistema Publico
los regimenes: a) Decreto Ley N.° 19990 (denominado Sistema Nacional de
Pensiones-SNP), 'y b) Decreto Ley N.° 20530 (denominado Cédula Viva),
actualmente cerrado a nivel constitucional, y el régimen bajo el Sistema Privado de
Pensiones  (SPP), administrado porentidades privadas denominadas
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP). Ademds, existen
regimenes pensionarios menores, como el del personal militar y policial de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales; y la Caja de Beneficios Sociales del
Pescador™®.

O chamado sistema privado foi implantado sob o regime de capitalizacdo, ou seja, de
contas individuais sem qualquer nota intergeracional. Tem-se apontado, apos esses anos de sua
institui¢do, algumas limitagdes, uma vez que gerou a diferenciacdo entre os valores das
prestacdes em relagdo ao sistema publico; € um sistema concentrado com poucas
administradoras; possui um elevado custo administrativo; ndao alcanca uma cobertura
satisfatoria, especialmente em razdo dos mais pobres ndo conseguirem financiar uma conta
individual®®'; a inexisténcia do principio da solidariedade e eventual desequilibrio podera
acarretar que o Estado também tenha que apoia-lo>%2.

O Regime do D.L 20.530, de 26/02/1974, chamado de Régimen de Pensiones y
Compensaciones por Servicios Civiles al Estado, outorgava pensdes vitalicias e com paridade
para os funciondrios estatais apds a prestagdes de servicos prestados, encontrando-se
atualmente sem financiamento e exercendo forte pressdo nas contas publicas®®®. Dessa pressdo
geraram-se diversas reformas que afetaram a expectativa previdenciaria dos beneficiarios, uma
vez que se pretendeu aplicar novas regras de forma imediata nas relagdes juridicas ja existentes,
desembocando em intensa judicializacdo interna para fins de interpretagdo do principio do

direito adquirido em matéria de relagdes continuativas previdencidrias, o que, como visto na

580 SANABRIA MONTANEZ, César. A. Marco para el analisis de la seguridad social en el pert. Pensamiento
Critico, V. 9, 2008, p. 163. Disponivel em:
https://revistasinvestigacion.unmsm.edu.pe/index.php/econo/article/view/9030. Acesso em: 8 nov. 2022.

S81 «“Existe preocupacion acerca del nivel de sus pensiones en el futuro, y especialmente las de los mds pobres.
Solo el 50% de sua poblacion cotiza, la densidade promedio de aportacion no supera el 70%, la tasa de
aportacion ha estado rezagada em 8% por casi 10 aiios, las expectativas de vida vienen siendo mayores, lo
que llevard a autofinanciar pensiones por mds tempos”. (SANABRIA MONTANEZ, César. A. Marco para el
analisis de la seguridad social en el peru. Pensamiento Critico, v. 9, 2008, p. 166. Disponivel em:
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Critico, V. 9, 2008, p. 166. Disponivel em:
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583 SANABRIA MONTANEZ, César. A. Marco para el anélisis de la seguridad social en el pert. Pensamiento
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primeira parte do trabalho, também foi objeto da Corte IDH***. Essa analise pelo Tribunal
compreende o importante lapso de 16 anos, uma vez que o caso Cinco Pensionistas foi julgado
em 2003 e o caso ANCEJUB-SUNAT em 2019.

Mas, enfim, transcorridos tantos anos de analise de viola¢des de direitos humanos pelo
Peru pela Carte IDH, o que se pode absorver dos casos de importante para o presente topico?
Melish sustenta que o caso Cinco Pensionistas poderia ter sido resolvido pela Corte IDH apenas
com base no art. 25 da CADH, considerando que existiam sentengas favoraveis e com transito
em julgado em favor das vitimas. Em boa medida, como ja afirmado anteriormente, a mesma
conclusdo pode ser estendida aos casos Acevedo Buendia, Muelle Flores € ANCEJUB-SUNAT.
No entanto, lembra a autora que o Tribunal também tinha a oportunidade de analisar o caso sob
a oOtica do direito previdenciario, podendo optar como melhores op¢des o direito de propriedade
(art. 21) e o direito a seguridade social (art. 26). Optou pelo direito de propriedade, passando a
mensagem que violagoes do direito previdenciario seriam analisadas, mas que a Corte ndo
ingressaria nos contornos substanciais do regime previdencidrio adotado pelo Estado>®. De
fato, a época, a solug¢ao adotada baseou-se na interpretagcdo extensiva do direito de propriedade,
relacionando-o com a tese dos direitos adquiridos.

Agora, ¢ possivel sustentar que o raciocinio da autora restou, ao menos parcialmente,
superado. Anote-se que ndo ¢ possivel afirmar que a Corte IDH estaria disposta a aprofundar
em um caso concreto os contornos do regime previdencidrio adotado por um Estado
demandando. No entanto, com os casos Muelle Flores e ANCEJUB-SUNAT a Corte emitiu uma
mensagem mais solida sobre sua posi¢do em relagao ao direito previdenciario, demonstrando
sua aptidao em avangar na analise de forma mais aprofundada em matéria de direito e processo
previdenciario quando relacionada a violagdes concretas desse direito humano a luz do direito
internacional, preocupada com o alto nivel de exclusdo e pobreza da regido. Com efeito, ao
afirmar a justiciabilidade direta da previdenciaria social, fundamentando com base num sélido
corpus juris internacional, o Tribunal se permite desenvolver aspectos substanciais
relacionados a protecdo securitdria, a vida digna, ao projeto de vida na aposentadoria, ao
minimo de protecdo na matéria, a obrigagao de progressividade em direitos sociais, a proibi¢cao

de regressividade, dentre outros.

384 Cf. NEVES MUIICA, Javier. Pensiones — Reforma y jurisprudencia: el D.L 20530 y la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional. Lima: PUC del Peru, Fondo Editorial, 2016.

85 MELISH, Tara J. A pyrrhic victory for Peru’s Pensioners: pensions, property, and the perversion of
progressivity. Revista CEJIL, ano 1, nimero 1, dez. 2005, p. 51-66.
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Com isso, abre-se o caminho para buscar eventuais relagdes que a Corte IDH possa fazer
em matéria de direitos sociais previdencidrios com a clausula do dever de utilizagdo do maximo
dos recursos disponiveis, especialmente em um cendrio de alegada insustentabilidade dos
sistemas de protecdo e de um cendrio de crise econdmica. Lembre-se que o argumento
econOmico possui forte peso dentro da jurisdicdo nacional, especialmente no STF. Mas, qual
seria o peso no SIDH? E se o argumento econdmico chegar na Corte IDH?

Claro que existe uma franca limitacdo para responder a essas perguntas retoricas. Seria
pretensioso tentar responder como a Corte IDH, de fato, trabalharia o argumento economico
por parte dos Estados em uma demanda internacional. Nao parece haver uma jurisprudéncia
formada pelo Tribunal sobre o assunto. No entanto, as decisdes analisadas na primeira parte do
trabalho, bem como recente caso julgado contra o Brasil, parecem orientar para uma Corte que
leva a sério a essencialidade do bem juridico e a dignidade que norteiam os direitos humanos
previdenciarios.

Nesse caminhar, foi visto que a Corte IDH integrou ao bloco de convencionalidade
previdenciario os Comentarios Gerais do Comité do PIDESC, notadamente o n. 3 e o n. 19. Os
dois comentarios trazem parametros importantes para a analise dos direitos sociais
previdencidrios, tanto em aspectos gerais para o sistema de protecdo - ou seja,
independentemente de alegacdo de insuficiéncia de recursos financeiros -, tanto para um
momento de alegada crise economica. Lembra Trindade que ja na Conferéncia de Viena em
1993 o CDESC da ONU, “[...] insistiu que € precisamente nos periodos de crises econdmicas
que se impde a plena vigéncia de tais direitos, particularmente em relagdo aos membros mais
vulneraveis da sociedade™®,

O Comentario Geral n. 3 refere que a efetivagao dos DESC previstos em seu texto deve

587

ser realizada pelos Estados-partes até o mdximo de seus recursos disponiveis™®’, conforme

preconiza seu art. 2°. O ndo cumprimento ao menos do niicleo minimo de cada direito transfere

38 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais e culturais no
plano internacional. In: Presente y futuro de los Derechos Humanos. Costa Rica: IIDH, 1998, p. 198.

Essa obrigacdo também consta expressamente do PSS: “Artigo 1. Obrigag¢do de Adotar Medidas. Os Estados-
Partes neste Protocolo Adicional & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos comprometem-se a adotar
as medidas necessarias, tanto de ordem interna como por meio da cooperagdo entre os Estados, especialmente
econdmica e técnica, até o maximo dos recursos disponiveis ¢ levando em conta seu grau de desenvolvimento,
a fim de conseguir, progressivamente e de acordo com a legislagdo interna, a plena efetividade dos direitos
reconhecidos neste Protocolo”. (OEA. Protocolo Adicional a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos
em matéria de direitos economicos, sociais e culturais, 1988).

587
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para o Estado o 6nus de comprovar o seu esfor¢o em utilizar o maximo dos recursos, sem que
sua obrigagdo de continuar empregando esforgos para a concretizagdo reste afastada>®®,

De forma direta, o Comentario afirma que em tempos de restricdes econdmicas, seja por
razdes de ajustamento, de recessdo econdmica ou outras causas possiveis, os membros mais
vulneraveis da sociedade devem permanecer protegidos de forma prioritaria. Ou seja, o
enfoque na protecao de grupos vulneraveis, nos quais se incluem, por exemplo, os idosos, as
criangas, os deficientes, grupos por exceléncia tutelados pela previdéncia, permanece com o
status de prioritaria prote¢do. Esse ponto ¢ importante pois, como visto acima, na verdade,
sempre sdo os grupos mais vulneraveis que acabam sofrendo com as medidas restritivas, o que
acaba sugerindo aspectos de inconvencionalidade®®.

Portanto, considerando as normativas internacionais, faz parte do confronto de leis e
politicas publicas nacionais em relagdo ao bloco de convencionalidade a analise do respeito ao
nicleo minimo de protecdo do direito humano a previdéncia social, bem como a atengdo ao
respeito dos grupos sociais mais vulneraveis que nao podem ser desprotegidos.

O Comentario Geral n. 19, especifico sobre o direito da seguridade social, ¢ produto
interpretativo do CDESC que merece dedicada atencdo no exercicio do controle de
convencionalidade. Ja se tratou na primeira parte alguns aspectos que envolvem os alicerces da
seguridade social. Agora, sobre os aspectos que envolvem os custos desse direito, se reconhece
que a seguridade social, como todos os direitos do Pacto, também deve ser realizada a luz do
méximo dos recursos disponiveis do Estados, sem qualquer espécie de discriminagio®®. O
Comite expressa que ao se interpretar os elementos que compdem o direito da seguridade social,
deve-se considerar que ela ¢ um bem social e ndo uma mercadoria ou mero instrumento de
politica econémica ou financeira®'. Sendo um bem social, deve ser utilizado para fins de
alcangar uma continua melhora nas condigdes de existéncias das pessoas, nos exatos termos da

obrigacdo prevista no art. 11.1 do PIDESC.

Extrai-se desse Comentario o seguinte:

38 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observacion general n° 19: El derecho
a la seguridade social (articulo 9), 4 febrero 2008. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/47d6667f2.html. Acesso em: 10 abr. 2022, paras. 10-11.

38 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observacion general n° 19: El derecho
a la seguridade social (articulo 9), 4 febrero 2008. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/47d6667f2.html. Acesso em: 10 abr. 2022, para. 12.

3% ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observacion general n® 19: El derecho
a la seguridade social (articulo 9), 4 febrero 2008. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/47d6667f2.html. Acesso em: 10 abr. 2022, para. 4

%1 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observacion general n° 19: El derecho
a la seguridade social (articulo 9), 4 febrero 2008. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/47d6667f2.html. Acesso em: 10 abr. 2022, para. 10.
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41. El Comité reconoce que el ejercicio del derecho a la seguridade social conlleva
importantes consecuencias financeiras para los Estados Partes, pero observa que la
importdncia fundamental de la seguridad social para la dignidad humana y el
reconocimiento juridico de este derecho por parte de los Estados Partes supone que
se le debe dar prioridad adecuada en la legiclacion y en la politica del Estado. Los
Estados Partes deben elaborar uma estrategia nacional para lograr que se ponga
plenamente en practica el derecho a la seguridad social, y assignar suficientes
recursos fiscales y de otro tipo a nivel nacional. De ser necessario, deben tratar de
obteber cooperacion y asistencia técnica internacionales de conformidad com el
parrafo 1 del articulo 2 del Pacto®.

Outro ponto importante que envolve a utilizacdo do argumento econdmico ¢ o
distanciamento da analise entre as contribuicdes efetuadas pelos segurados e a contraprestacao
estatal. De fato, foi visto acima que as politicas realizadas com base no argumento econdmico
passam pela diminui¢do do aspecto protetivo das prestacoes e pelo aumento nas politicas de
arrecadagdo tributarias. Nada obstante, o CDESC esclarece que deve haver uma relagdo

razoavel entre os ingressos, as cotizacgoes realizadas e a quantia das prestagdes concedidas.

Las prestaciones, ya sea en efectivo o en especie, deben ser suficiente en importe y
duracion a fin de que todos puedan gozar de sus derechos a la proteccion y asistencia
familiar, de unas condiciones de vida adecuadas y de acceso suficientes a la atencion
de salud, como se dispone en los articulos 10, 11y 12 del Pacto. Ademas, los Estados
Partes deben respetar plenamente el principio de la dignidad humana enunciado en
el preambulo del Pacto, y el principio de la no discriminacion, a fin de evitar
cualquier efecto adverso sobre el nivel de las prestaciones y la forma en que se
conceden. Los métodos aplicados deben asegurar un nivel suficiente de las
prestaciones. Los criterios de suficiencia deben revisarse periodicamente, para
asegurarse de que los beneficiarios pueden costear los bienes y servicios que
necesitan para ejercer los derechos reconocidos en el Pacto. Cuando una persona
cotiza a un plan de seguridad social que ofrece prestaciones para suplir la falta de

ingresos, debe haber una relacion razonable entre los ingresos, las cotizaciones

abonadas y la cuantia de la prestacion pertinente59 3,

Um ponto bastante sensivel ¢ sobre a regulagdao dos niveis minimos de protegao. Sabe-
se que de modo geral a regulacao internacional dos direitos humanos serve para garantir o
minimo de prote¢do para as pessoas. O problema ¢ quando as Cortes utilizam de um
consequencialissimo mitigador de categorias juridicas, que impede o avanco do Estado Social,
ao redesenharem institutos juridicos consagradas como o minimo existencial e a proibi¢ao de

retrocesso. Com efeito, sem enfrentar francamente o argumento economico, as Cortes

92 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observacion general n® 19: El derecho
a la seguridade social (articulo 9), 4 febrero 2008. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/47d6667f2.html. Acesso em: 10 abr. 2022, para. 41.

393 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observacion general n° 19: El derecho
a la seguridade social (articulo 9), 4 febrero 2008. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/47d6667f2.html. Acesso em: 10 abr. 2022, para. 22.
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redesenham institutos para se adaptarem ao quadro de crise’**. Por exemplo, no ambito da
doutrina da eficacia dos direitos fundamentais, “a maior eficécia possivel se traduz em ‘menor
eficacia aceitavel’ e o conceito de aceitdvel se adequa a vontade do intérprete™®.

Para Magalhaes, essa espécie de consequencialismo teria sido utilizado pela Corte IDH
no caso Cinco Pensionistas para justificar a ndo aplicagdo do art. 26 da CADH redimensionando
o contetido da categoria de desenvolvimento progressivo, que somente poderia ser analisado
quando existisse uma logica coletiva, o que ndo estaria presente no caso diante da presenga de
apenas cinco pensionistas®®. E controverso se a inten¢do do Tribunal tenha sido manipular o
instituto em razao do critério econdmico. Conforme ja visto na primeira parte da dissertacao,
Melish atribui a essa parte do julgamento uma base discriminatdria, uma vez que os cinco
pensionistas ndo foram considerados representativos da situacdo geral prevalecente da
previdéncia social peruana, pois eram homens brancos e ricos®”’. De qualquer forma, apos fortes
criticas da doutrina e de outros juizes, essa interpretagdo foi abandonada nos julgamentos
seguintes.

Essa espécie da manipulagao do consequencialismo poderia ser utilizada para justificar

reformas restritivas que supostamente manteriam o minimo existencial quando, na verdade, o

sistema de prote¢do estaria sendo todo desnaturado. Conforme Vaz:

Defende-se abertamente hoje no Brasil que a Previdéncia Social seja privatizada,
saindo das maos do Estado e indo para o Sistema Financeiro Privado. Remanesceria
o Estado Social apenas como a responsabilidade pelo minimo existencial. Com isso,
desaparece o Sistema de Seguridade Social em sua parte mais importante, ou, pelo
menos, aquela que contempla maior nimero de pessoas (Segurados) e representa o
maior aporte financeiro do sistema. O proprio interesse no estudo dos direitos da
Seguridade Social praticamente esmaece, porque a tematica previdéncia privada ndo
se compreende no Direito da Seguridade Social. As prestacdes deixam de ostentar a
condigdes de direitos sociais exigiveis do Estado. Anos de estudo serdo imediatamente
sepultados pela migracdo das relagdes de direito social para o campo do direito

privado5 .

% MAGALHAES, Andréa. Jurisprudéncia da crise: uma perspectiva pragmética. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2017, p. 76-80.

SSMAGALHAES, Andréa. Jurisprudéncia da crise: uma perspectiva pragmatica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017, p. 80.

% MAGALHAES, Andréa. Jurisprudéncia da crise: uma perspectiva pragmatica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017, p. 82-84.

97 MELISH, Tara J. A pyrrhic victory for Peru’s Pensioners: pensions, property, and the perversion of
progressivity. Revista CEJIL, ano 1, nimero 1, dez. 2005, p. 59.

398 VAZ, Paulo Afonso Brum. Judicializacdo dos direitos da seguridade social. Curitiba: Alteridade Editora, 2021,
p. 147-148. Cf. ainda, MORALIS, Océlio de Jests C. Previdéncia e dignidade humana: a caminho do Estado
Minimo? Sao Paulo: Ltr, 2020.
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A preocupagao de Vaz ¢ legitima, mas dependendo de como fosse feita essa transposicao
ndo retiraria a responsabilidade internacional do Estado. O direito da seguridade social, mesmo
que privatizado, ndo deixa de ser um direito humano. Em razdo disso, aplicar-se-ia o
entendimento da Corte IDH que as empresas privadas sdo responsaveis pelo respeito aos
direitos humanos, sendo dever dos Estados prevenir qualquer violagao, sob pena de eventual
responsabilizacdo®’. Foi visto no caso Muelle Flores como a Corte IDH atribui
responsabilidade ao Peru em um contexto de privatizagdo de direitos fundamentais. Além disso,
o PIDESC fornece parametros importantes para esses casos. A ideia bésica ¢ que os Estados
Partes conservam sua responsabilidade de administrar o sistema de seguridade social e
assegurar que os agentes privados nao ponham o sistema em perigo em condi¢oes de igualdade,
suficiente e acessivel a todos. E necessario que haja um marco regulatério, com supervisao
independente, com garantia da participacdo publica e previsdo de sangdes para o caso de
descumprimento®®’. Portanto, mesmo que nio se vede a administracdo privada, para o direito
internacional a seguridade social tem que permanecer sendo tratada como um bem social, ndo
podendo ser pensada apenas dentro de economia de livre mercado com total retragdo estatal.

De qualquer forma, o Comentario Geral n. 19 ainda reconhece que o PIDESC possui na
sua base uma obrigacdo basica de satisfacdo dos minimos indispensaveis de cada um dos
direitos previstos no seu texto, incluindo, portanto, o direito de seguridade social. Sobre o

minimo em matéria de seguridade social:

59. Los Estados Partes tienen la obligacion basica de asegurar, por lo menos, la
satisfaccion del nivel minimo indispensable de cada uno de los derechos enunciados
en el Pacto. En  consecuencia, los  Estados  Partes  deberan:
a) Asegurar el acceso a un sistema de seguridad social que ofrezca a todas las
personas y familias um nivel minimo indispensable de prestaciones que les permita
obtener al menos la atencion de salud esencial, alojamiento y vivienda basicos, agua
y saneamiento, alimentos y las formas mds elementales de educacion. Si un Estado
Parte no puede proporcionar ese nivel minimo para todos los riesgos e imprevistos
hasta el maximo de los recursos de que dispone, el Comité recomienda que el Estado
Parte, tras celebrar amplias consultas, seleccione un grupo bdsico de riesgos e
imprevistos sociales.
b) Asegurar el derecho de acceso a los sistemas o planes de seguridad social sin
discriminacion alguna, en especial para las personas y los grupos desfavorecidos y
marginados.

¢) Respetar los regimenes de seguridad social existentes y protegerlos de injerencias
injustificadas.

d) Adoptar y aplicar una estrategia y un plan de accion nacionales en materia de
seguridad social.

399 Cf. CORTE IDH. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras. Sentencia de 31 de agosto
de 2021. Serie C No. 432, para. 42-53.

600 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observacion general n® 19: El derecho
a la seguridade social (articulo 9), 4 febrero 2008. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/47d6667f2.html. Acesso em: 10 abr. 2022, para. 46.
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e) Adoptar medidas especificas para la aplicacion de los planes de seguridad social,
en particular de los destinados a proteger a las personas y los grupos desfavorecidos
y marginados.
f) Vigilar hasta qué punto se ejerce el derecho a la seguridad social
60. Para que un Estado Parte pueda atribuir el incumplimiento de sus obligaciones
minimas a la falta de recursos, deberd demostrar que ha hecho todo lo que estd a
su alcance para utilizar todos los recursos a su disposicion, con el fin de satisfacer,
con cardcter prioritario, estas obligaciones minimas.
61. El Comité desea destacar que incumbe especialmente a los Estados Partes, asi
como a los otros agentes que estén en condiciones de aportar su ayuda, el prestar
asistencia y cooperacion internacionales, en especial economica y técnica, que
permita a los paises en desarrollo cumplir sus obligaciones basicas.

Passando especificamente para a jurisprudéncia da Corte IDH, em Acevedo Buendia vs.
Peru, no qual estava em discussdo o pagamento de valores atrasados no importe de 75 milhdes
de dodlares, o Estado alegou insuficiéncia financeira para seu pagamento, o que nao foi suficiente

para afastar sua condenagdo. Veja-se:

61. No presente caso, segundo se observa dos autos perante a Comissdo, depois de
haver cumprido a nivelagdo das pensdes das supostas vitimas em novembro de 2002,
o Estado afirmou em varias oportunidades que “deve ficar claramente estabelecido
que em nenhum momento foi dado por esgotado o cumprimento das sentengas do
Tribunal Constitucional” e que estava realizando acdes dirigidas “a financiar o
pagamento das pensdes acumuladas a que alude [...] a Associacdo. Assim, o Estado
afirmou que “o pagamento das pensdes acumuladas constitui um problema
economico antes de ser um problema juridico, ja que a Controladoria [...] ndo tem
recursos econoémicos [para efetuar o pagamento correspondente]*’.

Em Lagos del Campo vs. Peru, o juiz Ferrer Mac-Gregor desenvolveu importantes
aspectos para a interpretacdo dos direitos econOmicos, sociais, culturais e ambientais e a

disponibilidade de recursos econdmicos:

Este caso muestra como la afectacion a un derecho catalogado como social no
conlleva necesariamente a la necesidad de evaluaciones sobre la progresividad o no
regresividad, o sobre aspectos sobre la disponibilidad de recursos, o sobre la
legislacion o marcos regulatorios generales o politicas publicas. Pensar que los
derechos sociales se reducen a este tipo de andlisis es perpetuar los falsos mitos
relativos a que los DESCA solo dependen del paso del tiempo para ser garantizados.
Esta creencia no tiene en cuenta que existen las obligaciones estatales de respeto y
garantia, que son aplicables a todos los derechos humanos sin distincion. No se
pretende judicializar las politicas publicas sociales, sino de lograr la proteccion

efectiva de los derechos humanos en un caso particular®”.

%l CORTE IDH. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria") Vs. Peri.
Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 210, para. 61, grifos nossos.

02 CORTE IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Perii. Voto concurrente del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot.
Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340, para. 51, grifos nossos.
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Com efeito, ao diferenciar as obrigacdes sociais de realizacdo progressiva das de
exigibilidade imediata, a Corte IDH torna pequeno o argumento econdmico para as obrigacdes
de respeito e garantia que sdo assumidas tdo logo os Estados-partes ratificam os tratados de
direitos humanos, ndo podendo se escusar de seus deveres ao argumento da progressividade e
de auséncia de recursos.

Ademais, a luz dos casos Muelle Flores e ANCEJUB-SUNAT, a Corte IDH parece estar
disposta em garantir a plena realizacdo dos direitos protegidos pela CADH, esfor¢ando-se em
dar um contetdo normativo que prescreva condutas que devem ser realizadas sob pena de
responsabilizacdo internacional, assumindo seu mandato em busca de transformacdo nas
sociedades regionais. Destarte, se existe algum consequencialismo atualmente que possa ser
extraido da jurisprudéncia do Tribunal, ele estd mais proximo daquele que analisa as
consequéncias da falta de respeito ao direito humano violado.

E agora, descendo para a realidade brasileira, outro indicio interessante no sentido de
que a Corte IDH pode ter uma visdo diferente do STF®? ¢ retirado do caso Empregados da
Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares vs. Brasil, onde juiz Pazmiio
Freire, em seu voto concordante, manifestou preocupagdo com as restricoes dos gastos pela
Emenda Constitucional do teto dos gastos publicos e a efetivagdo dos DESCA, em contundente
afirmacdo da impossibilidade de se invocar o texto constitucional para se desrespeitar as

obrigacdes convencionais assumidas:

1. Em virtude da analise feita no paragrafo referente a EC/95, pode-se vislumbrar,
com base em uma interpretagao literal da lei, que sua implementagdo poderia provocar
um significativo impacto negativo na garantia dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais da populagdo brasileira, ao longo dos vinte anos de vigéncia da
Emenda Constitucional, e, em especial, dos direitos a satde e a educacao.

2. E certo que o or¢amento publico ¢ um componente fundamental para a
realizagdo dos DESCA, pois o exercicio desses direitos exige a implementacao de
projetos, programas, politicas publicas e legislacdo, em geral, ou seja, prestacdes
positivas por parte do Estado. Nesse sentido, caso uma determinada norma imponha
um limite fixo e contundente a esse or¢amento, a aplicagdo dessa norma pode resultar
em graves e eventuais violagdes e restrigdes aos direitos econdmicos, sociais, culturais
¢ ambientais, com o que se¢ violaria o principio da progressividade e ndo
regressividade em matéria de DESCA. A esse respeito, € caso se queira evitar essas
condutas inconvencionais, se devera levar em consideragdo que uma das categorias
conceituais dos indicadores de progresso usados pela Assembleia Geral da OEA para

603 Ramos, ao analisar se os direitos sociais sio autoaplicaveis, lembra que a falta de implementagdo esta ligada ao
argumento da progressividade, uma vez a plena satisfagdo dependeria do passar do tempo e a acumulagdo de
recursos econdmicos através de politicas de desenvolvimento. No entanto, refere que que no Brasil essas
politicas de desenvolvimento estdo mais ligadas a concentragdo de renda, razdo pela qual a clausula do
desenvolvimento progressivo ndo deve ser potencializada. Para o autor, desenvolvimento progressivo ¢ falta
de recursos ndo sdo mais argumentos para isentar os Estados da responsabilidade internacional pelo ndo
oferecimento de condigdes materiais minimas. (RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos
humanos na ordem internacional. 7. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019b, p. 270-272).
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avaliar a realizacdo dos direitos contemplados no Protocolo de San Salvador inclui
justamente o contexto financeiro basico e os compromissos or¢amentarios do Estado.
Os indicadores constantes dessa categoria permitem avaliar a disponibilidade efetiva
de recursos do Estado para executar o Gasto Publico Social, entre outros; instrumentos
que, consequentemente, deverdo ser levados em conta para evitar que os Estados
Partes incorram nas violagdes previamente apontadas.

3. Em atencdo ao exposto, urge manifestar minha preocupagdo a respeito da
possivel utilizagdo de uma leitura ou interpretagao literal da EC/95, cujas conotacdes
possam constituir um obice ou argumentacdo para esquivar-se do cumprimento das
medidas de reparagdo ordenadas na Sentenga. A esse respeito, gostaria de ressaltar
que, em virtude das obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado, este nao
pode alegar a EC/95 como obstaculo, especialmente para o cumprimento da
medida de reparacio referente a elaboracdo e implementacdo do programa
socioecondomico ordenado na sentenca. Manifesto e exponho essa preocupagio,
levando em conta que esse programa exigira um investimento consideravel de
recursos piblicos, uma vez que se trata de uma politica estrutural, cujo principal
objetivo é permitir que a populaciio vulneravel de Santo Antonio de Jesus possa
ter acesso a outros mercados de trabalho. Isso, ademais, sem prejuizo dos
eventuais impactos que, em matéria de proibiciio de regressividade, possa chegar
a ter a implementacio das disposi¢cdes constantes da EC/95.

4. Levando em conta as consideragdes previamente expostas, ¢ imprescindivel
que o Estado do Brasil, com o propoésito de dar cumprimento as medidas de
reparacdo, garanta a aplicacio dos principios da progressividade e nio
regressividade, numa interpretacio conforme com a Conven¢io Americana
sobre Direitos Humanos e com aplicacdo do Controle de Convencionalidade, a
luz da jurisprudéncia deste Tribunal internacional, segundo a qual claramente
esta vedada a alegaciio de existéncia de lei interna em vigor para descumprir as
responsabilidades internacionais que emanem da sentenga, ou delas se evadir.®

Extrai-se do voto que as cldusulas do dever de progressividade e proibi¢ao de
regressividade sdo levadas a sério no ambito internacional, tidas verdadeiramente como uma
obrigacao estatal. A Corte IDH parece acolher a normatividade da obrigagdao de forma mais
contundente que os tribunais nacionais ao analisarem as objecdes de proibicao de retrocesso e
da reserva do possivel. Com efeito, ao se evidenciar a existéncia de um vasto bloco de
convencionalidade internacional em matéria de DESCA, de fato, ¢ possivel reconhecer de
forma mais objetiva as obrigacdes assumidas pelos Estados.

Portanto, o desenvolvimento até aqui realizado oferece pistas sobre o entendimento da
Corte IDH em matéria de concretizagdo dos direitos sociais, dando bastante énfase para a
protecdo do direito humano social violado e do grupo vulneravel atingido.

A Corte IDH ndo indica estar disposta a realizar concessdes que impliquem no
desrespeito a CADH e as demais fontes utilizadas para interpreta-la. Essa também parece ser a

leitura de Mudrovitsch, ao afirmar que “La Corte se toma, em lenguage dworkiniano, los

%04 CORTE IDH. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Anténio de Jesus y sus familiares Vs.
Brasil. Voto concordante do Juiz L. Patricio Pazminé Freire. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No.
407, grifos nossos.
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DESCA en serio; no los ve solamente como compromissos programdticos, 0 como meros
objetivos politicos que ceden ante escenarios contigentes 5%

Com isso, para finalizar, aponte-se que as violagdes ao direito internacional que possam
acarretar a responsabilizagdo internacional podem ocorrer de variadas formas, tanto comissivas
como omissivas, sendo impossivel prever todas as hipdteses. De um modo geral, ¢ previsto que
podem acarretar a responsabilizacdo por acgdo, por exemplo, na adog¢do de medidas
deliberadamente regressivas incompativeis com o principio da progressividade. No ambito da
omissdo, quando os Estados ndo adotam medidas suficientes e adequadas para garantir o direito
a previdéncia social como a ndo aplicagdo da legislagdo pertinente ou politicas destinadas a
garantir o exercicio efetivo do direito; a ndo garantia da sustentabilidade financeira dos planos
de previdéncia; a ndo alteragdo ou revogagdo da legislacio manifestamente incompativel com
o direito; a ndo regulamentacgdo das atividades de determinados grupos ou pessoas para impedi-
los de violar direitos econOmicos, sociais € culturais; ndo reprimir com prontamente os
obstaculos que o Estado Parte deve remover para permitir o exercicio imediato de um direito
garantido social e; o incumprimento das obrigacdes basicas acima vistas; e a falha do Estado

Parte em levar em consideracao suas obrigagdes sob o Pacto ao celebrar acordos bilaterais ou

multilaterais com outros Estados, organiza¢des internacionais ou empresas multinacionais®®.

%05 CORTE IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Voto concurrente del Juez Rodrigo Mudrovitsch. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, para. 38.

06 ONU. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR). Observacién general n°19: el derecho
a a la seguridade social (articulo 9), 4 Febrero 2008, E/C.12/GC/19. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/docid/47d6667f2.html. Acesso em 10 abr. 2022, para. 64-65.
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CONCLUSAO

Com base no estudo realizado vé-se que ndo ¢ possivel ler os atuais Estados-Partes
Americanos a revelia da forca normativa da CADH e das demais fontes que lhe ddo suporte
interpretativo. O SIDH promete, ao prever nos mais variados tratados diversas normas sobre
direitos sociais, a realizacdo de um Estado de Direito que necessariamente deve implementar e
respeitar os direitos sociais, sob pena de tornar-se inconvencional. Com efeito, a CADH e o
PSS oferecem um amplo catdlogo para o tratamento dos direitos sociais, complementadas por
outros tratados internacionais do sistema americano e do sistema global. A consideragdo do
bloco de convencionalidade interamericano ¢ de central importancia na busca da transformagao
do status quo em busca de uma sociedade com menores indices de exclusao social.

Ficou evidenciado que no ambito da Corte IDH resta ultrapassada a velha ideologia dos
direitos individuais e politicos de um lado, e os direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais do outro, esses ultimos despidos de justiciabilidade. Todas as categorias sdo
interdependentes e indivisiveis e sdo levadas a sério pelo Tribunal.

Como consequéncia da pesquisa, agora ¢ possivel dizer que os direitos sociais fazem
parte do SIDH e da atual pauta da Corte IDH, o que permite afirmar que o fenomeno da
socializacdo do sistema, para além da sua previsdo convencional, ¢ algo com influxos recentes
e um empreendimento ainda em construgao.

Destarte, para o julgamento dos casos envolvendo direitos sociais, a partir do caso Lagos
Del Campo vs. Peru (2017), a Corte IDH consolidou sua jurisprudéncia no sentido que os
direitos sociais sdo plenamente justiciaveis no ambito de sua jurisdi¢do a luz do art. 26 da
CADH, de forma direta e autonoma, passando a desenvolver substancioso bloco de
convencionalidade sobre esses direitos, incluindo o direito da seguridade social e seu
imprescindivel direito previdenciario.

Especificamente no que tange ao direito previdenciario, foi possivel verificar a
existéncia de uma linha segura na evolugdo do pensamento da Corte IDH ao julgar casos que
envolveram o sistema previdencidrio peruano. Nota-se a partir do estudo dos casos Cinco
Pensionistas vs. Peru, julgado em 28 de fevereiro de 2003; do caso Acevedo Buendia e outros
vs. Peru, julgado em 1° de julho de 2009; do caso Muelle Flores vs. Peru, julgado em 06 de
margo de 2019; e do caso ANCEJUB-SUNAT vs. Peru, julgado em 21 de novembro de 2019, o
aperfeicoamento e refinamento da argumentagdo do Tribunal para lidar com a violagdo dessa

espécie de direitos sociais.
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E, como empreendimento em constru¢do, para além dos casos peruanos, outros
julgamentos, como o caso De los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) vs. Honduras, de 31
de agosto de 2021, demonstram a continuidade e amplia¢do do tratamento de casos securitarios,
deixando portas em aberto para a continuidade de estudos na matéria.

Portanto, ndo restam duvidas que os Estados-Partes podem ser responsabilizados no
ambito da Corte IDH pela inconvencionalidade no tratamento dos direitos sociais
previdencidrios. O direito previdencidrio encontra-se internacionalizado e compde o SIDH em
seu aspecto material e, portanto, faz parte da obrigatdria estrutura do Estado Interamericano de
Direito, sob pena de sua fragmentagdao. Em razdo disso, os standards interamericanos devem
ser aplicados pelo juiz nacional mediante a realizacdo do controle de convencionalidade, mas
ndo de forma automatica, uma vez que demandard a busca da norma mais benéfica de acordo
com o principio pro homine. Mas isso tampouco significa que o juiz nacional possa aplicar
tratados internacionais desvirtuando a interpretacdo internacional, devendo sempre buscar o
dialogo a Corte IDH.

E, para tanto, com base no estudo realizado, esta dissertagdo ofereceu uma compreensao
mais organizada sobre o bloco de convencionalidade construido até o0 momento pela Corte IDH
em matéria de direitos previdenciarios.

Nesse caminhar, dos casos Cinco Pensionistas € Acevedo Buendia e outros, nota-se que
a Corte, a luz do direito de propriedade e do direito adquirido, entende que uma vez preenchidos
os requisitos de determinado beneficio previdenciario sob a égide de determinada legislagao,
tal direito incorpora ao patrimonio do segurado. Nao estd claro na jurisprudéncia da Corte a
possibilidade da afetagdo de direitos previdenciarios adquiridos. Parece ter sinalizado pela
possibilidade de ocorrer alguma espécie de restricdo em razao de utilidade publica ou interesse
social, nada obstante tenha sinalizado pela necessidade de instaurar o devido processo
administrativo com respeito das garantias processuais.

Para além do direito de propriedade e do instituto do direito adquirido, para o Tribunal,
seguridade social e vida digna sdo direitos interrelacionados, sendo que a auséncia da protecao
social afeta a dignidade das pessoas, especialmente quando se trata de grupos vulneraveis como
pessoas idosas, pela auséncia de recursos para a manutengdo de uma vida adequada.

De fato, com os casos Muelle Flores e ANCEJUB-SUNAT a Corte IDH emitiu uma
mensagem importante sobre sua posi¢do em relagdo ao direito previdencidrio, demonstrando
sua aptidao em avangar na analise de forma mais aprofundada em matéria de direito e processo
previdenciario quando relacionada a violagdes concretas desse direito humano a luz do direito

internacional, preocupada com o alto nivel de exclusdo da regido. Afirmou a justiciabilidade
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direta da previdencidria social, fundamentando com base num sélido corpus juris internacional,
permitindo-se desenvolver aspectos substanciais relacionados a protecdo securitaria, a vida
digna, ao projeto de vida na aposentadoria, a0 minimo de protecdo na matéria, a obrigacao de
progressividade em direitos sociais, a proibicdo de regressividade, dentre outros, Em outras
palavras, ingressa através da intepretacdo da CADH e de outros tratados e documentos
internacionais, na constru¢ao de um fus Constitutionale Commune em matéria de direito
previdencidrio.

Nesse sentido, com base no PIDESC e sua intepretacao pelo CDESC, fonte largamente
utilizada pela Corte desde Muelle Flores, verifica-se que existem obrigagdes minimas a serem
efetivadas em ao direito social previdenciario, as quais devem ser buscados at¢ maximo de
recursos existentes no Estado. Essa base previdenciaria deve ser efetivada mesmo em
momentos de crise econdmica, especialmente quando a protecdo esta direcionada para os
grupos mais vulneraveis da sociedade.

Com este estudo foi possivel ampliar a compreensdo sobre o tratamento do carater
programatico dos direitos sociais no ambito da Carte IDH. O direito a seguridade social, da
mesma forma que os demais DESCA, possui um carater imediato e outro progressivo. Com
isso, assentou-se que nem sempre um caso que envolva a ndo efetivagdo de um direito social
demandara consideracdes sobre sua progressividade, podendo estar em jogo o descumprimento
de obrigagdes concretas prontamente exigiveis. Nao esta clara essa diferenciacao de obrigacdes
na Corte IDH, nada obstante a interpretacao dada nas decisdes privilegie a busca de conclusdes
relacionadas a obrigacdo de exigibilidade imediata. Trata-se, ainda, de uma lacuna na
jurisprudéncia dos direitos sociais do Tribunal, que demandard o acompanhamento de futuros
desenvolvimentos. Talvez um dia chegue o momento da Corte IDH expressamente afastar a
distin¢do entre obrigacdes imediatas e programaticas e assumir expressamente uma visao Unica
sobre os DESCA.

A Corte leva a sério a obrigacao de progressividade e a proibicao de regressividade,
aceitando sua sindicabilidade judicial. Reconhece, ainda, que a concretizagdo dos direitos
sociais exige tempo, flexibilidade e recursos para serem efetivados, existindo um dever
progressividade, sendo que a regressividade deve ser analisada caso a caso cuidadosamente.
Ademais, a Corte ¢ cuidadosa ao analisar o conceito de progressividade, chamando a atengao
dos Estados que essa cldusula ndo autoriza a postergacao indefinida no tempo e sua
interpretagdo para retirar o conteudo obrigacional dos direitos sociais.

Em matéria de direito processual previdenciario, ¢ possivel concluir que o direito ao

acesso a justica faz parte do direito a seguridade social, devendo haver recursos, judiciais ou
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ndo, que sejam facilitados e eficazes, tanto no ambito nacional como no internacional, havendo,
inclusive, um critério reforcado de celeridade. A execu¢do de uma sentenca previdenciaria faz
parte do reconhecimento do proprio direito, devendo-se priorizar a razoavel duragdo do
processo. A efetiva do processo de execucdo deve levar em consideracdo o direito material de
protecao social que objetiva garantir a subsisténcia das pessoas, o que qualifica e singulariza o
principio do impulso oficial, existindo uma obrigacao judicial de especial diligéncia.

Ademais, a Corte se mantém firme no seu projeto de defesa do grupo de vulneraveis.
Reconhece que demandas previdenciarias exigem a analise da existéncia de vulnerabilidades
interseccionais, sendo que a protecao de pessoas idosas, ao lado de outros grupos vulneraveis,
guarda intima relacdo com o direito de protecdo social. Com a recente Convencao
Interamericana sobre a Protecao dos Direitos Humanos dos Idosos, espera-se que uma evolugao
nos standards sobre a matéria.

Dentro das relagdes que a Corte IDH poderia fazer em matéria de direitos sociais com a
clausula do dever de utilizagdo do méaximo dos recursos disponiveis, notadamente diante de
uma alegagdo de insustentabilidade dos sistemas de protecdo em um cendrio de crise
econOmica, a resposta ao questionamento retorico “E se o argumento econdmico chegar na
Corte IDH?”, quando buscada nos casos ja julgados, indica que o Tribunal parece estar disposto
em garantir a plena realizagdo dos direitos protegidos pela CADH, esfor¢ando-se em dar um
contetdo normativo que prescreva condutas que devem ser realizadas sob pena de
responsabilizacdo internacional, assumindo seu mandato em busca de transformacdo nas
sociedades regionais.

Os resultados da pesquisa indicam que na Corte IDH, até o momento, inexiste um na
jurisprudéncia focada na utilizacdo de argumentos econdmicos ligados a sustentabilidade dos
sistemas de previdéncia nacionais em detrimento da efetivagdo dos direitos humanos sociais
previdencidrios. As decisdes utilizam-se no tratamento dos direitos sociais de um modelo mais
voltado para a responsabilizacdo pelo descumprimento de obrigagdes de exigibilidade imediata,
em detrimento de aspectos progressivos que demandam a analise do transcurso do tempo e de
recursos econdomicos. O Tribunal ndo demonstra estar disposto a realizar concessdes que
impliquem no desrespeito a CADH e as demais fontes utilizadas para interpreta-la. Enfim, se
existe algum consequencialismo atualmente que possa ser extraido da jurisprudéncia do
Tribunal, ele estd mais proximo daquele que analisa as consequéncias da falta de respeito ao

direito humano violado, em detrimento de um viés mais econémico.
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