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RESUMO

O processo licitatério passou por grandes mudangas. Tivemos a revogacao da
Lei n°8.666/1993 e demais leis que tratam da matéria e o inicio de vigéncia da
Lei n°14.133/2021. O novo estatuto licitatorio e a Lei Complementar n° 214/2025
trouxeram alteragdes significativas na contratacdo de agéncias de publicidade
pela administracdo publica, bem como a Lei n°12.232/2010, que trata
especificamente dessa matéria. O trabalho aborda varios aspectos relacionados
a essas normas, bem como, estuda o equilibrio econdmico-financeiro nessas
contratagdes, discorrendo sobre as teorias relativas ao fato do principe, a
imprevisao e a teoria do risco para abordar os aspectos relativos aos Contratos

da administrag@o publica com agéncias de publicidade.



ABSTRACT

The bidding process has undergone significant changes. Law n°8.666/1993 and
other laws addressing this matter were repealed, and Law n°14.133/2021 came
into effect. The new bidding statute and Complementary Law n°214/2025 brought
significant changes to the contracting of advertising agencies by the public
administration, as did Law n°12.232/2010, which specifically addresses this
issue. This paper addresses several aspects related to these regulations and
studies the economic and financial balance of these contracts, discussing
theories related to the prince act, unpredictability, and risk theory to address

aspects related to public administration contracts with advertising agencies.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho versa sobre os contratos efetuados entre a

administragao publica e as agéncias de publicidade.

Inicialmente, o presente trabalho aborda o conceito de contratos
administrativos e a forma com que eles sédo firmados com a administragcéo e os

terceiros interessados.

O tema mostra-se relevante na medida que tivemos uma mudanca
legislativa operada pela Lei n°14.133/2021, que revogou o antigo estatuto das
licitagdes, bem como a incidéncia da Lei Complementar n°214/2025, que trouxe
alteragdes significativas em relagao a contratagdo de agéncias de publicidade, e
a Lei n®12.232/2010 que trata especificamente da contratagcdo de empresa que

tenham essa natureza.

Em termos de estudo sobre o equilibrio econédmico-financeiro, o trabalho
aborda as teorias do fato do principe, fato da imprevisao, e do risco para que se
possa ensejar a revisao contratual na busca do equilibrio econdmico-financeiro
aos contratos da administragcéo publica com as agéncias de publicidade, sob as
diferentes prerrogativas da Lei n°8.666/1993 e Lei n°14.133/2021 e o didlogo das
fontes com a Lei n°12.232/2010.

Enfim, o presente trabalho busca analisar qual a importancia de termos
uma lei especifica para a contratacdo de agéncias de publicidade com a
administragdo publica, quais os termos do seu procedimento licitatorio
especifico, a existéncia de didlogo das fontes normativas entre as disposigbes
que regulam a matéria, a formacao dos contratos e suas peculiaridades, sua
execucao, revisao e extingcao e pér fim a busca pelo equilibrio econémico-

financeiro do contrato e seus motivos ensejadores.



10

2. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Segundo Otto Mayer, o contrato administrativo € ato administrativo, que
€ um ato de autoridade emanado da Administragao Publica, no entanto ha atos
bilaterais, e os contratos administrativos estdo nesse grupo. Porém, a ideia de
autonomia de vontade das partes num contrato dessa natureza parece uma ideia
contraditéria, o que fez autores como Mayer, dizer ser impossivel no dominio do
direito publico contratos entre publico e cidadao, pela supremacia do Estado. No
entanto, a partir da segunda metade do século XX, as ideias de Mayer foram
abandonadas e o Contrato de Direito Administrativo ja era considerado como
instituto juridico integrado ao Direito Administrativo. Um dos precursores desse
novo entendimento foi Walter Jellinek, que afirmava existir contratos auténticos

entre um individuo privado e um titular de poder publico (Lima, 2007, p. 235-237).

No Direito Brasileiro, os contratos administrativos, em regra, sao
firmados por meio de procedimentos licitatérios publicos, para execugédo de
obras, servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da
administragéo publica, sendo previstos ja na revogada Lei n°8.666/1993. No seu
art. 4°, paragrafo unico dispunha sobre o procedimento licitatério caracterizado
por uma série de atos administrativos formais praticados em qualquer esfera da
Administragcao Publica. No entanto, a Lei n°8.666/1993 foi revogada em definitivo
em 2023, substituida pela Lei n°14.133/2021 - atual Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, que também estabeleceu no seu art. 2° a necessidade
do processo licitatorio para contratacdo com a administracdo publica para
execucao de obras, servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e

locagbes da administragcdo publica, além de contratagdo de tecnologia.

Em regra, o processo licitatério constitui-se como requisito para a
realizacao dos contratos administrativos, pois ele firma a intencdo de a
administracdo publica atender aos principios da transparéncia, legalidade,
publicidade, eficiéncia, motivacéo, interesse publico, entre outros. De acordo
com Augustin Gordillo (2003, p. XII-3), em tradugéo livre, “até o advento da CICC
— Convengao Internacional sobre Corrupgéo, havia apenas algumas normas

basicas na legislacdo, mas a maior parte da regulamentacéo vinha das proprias
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bases de licitagdo elaboradas pela propria administragéo licitante e outras

normas que ela mesma editou”.

O Brasil é signatario da Convengdo e promulgou-a pelo Decreto

Presidencial n°® 5.687, de 31 de janeiro de 2006, na qual trata da contratacéo

[T 1)

publica no seu artigo 9, 1, “a@”, “b”, “c” que fala diretamente sobre a necessidade

das licitagcdes no processo de transparéncia.

Artigo 9

1. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios
fundamentais de seu ordenamento juridico, adotara as medidas
necessarias para estabelecer sistemas apropriados de
contratagcdo publica, baseados na transparéncia, na
competéncia e em critérios objetivos de adogao de decisdes, que
sejam eficazes, entre outras coisas, para prevenir a
corrupgao. Esses sistemas, em cuja aplicagao se podera ter em
conta valores minimos apropriados, deverao abordar, entre
outras coisas:

a) A difuséo publica de informacgao relativa a procedimentos de
contratagdo publica e contratos, incluida informagao sobre
licitagbes e informagédo pertinente ou oportuna sobre a
adjudicagao de contratos, a fim de que os licitadores potenciais
disponham de tempo suficiente para preparar e apresentar suas
ofertas;

b) A formulagao prévia das condi¢des de participagao, incluidos
critérios de selegéo e adjudicagéo e regras de licitagdo, assim
como sua publicacéo;

c) A aplicagao de critérios objetivos e predeterminados para a
adocédo de decisdes sobre a contratagdo publica a fim de facilitar
a posterior verificagdo da aplicagdo correta das regras ou
procedimentos;

De acordo com Marinela e Cunha (2025, p. 243), Contrato Administrativo
€ um vinculo juridico em que sujeitos que se comprometem a uma prestacéo e
contraprestagcado, em que uma das partes € o Poder Publico, estando sujeito a
regime juridico de direito publico, com o objetivo de satisfazer o interesse publico.
Trata-se de um contrato sinalagmatico, formal, consensual, comutativo,

personalissimo e de adeséo.
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Para Meirelles (2004, p. 209), o que -caracteriza um contrato
administrativo é a participagao da administragao, suprimindo normas de direito
privado e agindo publicae utilitatis causa, sob a égide do direito publico, e ndo o
objeto, nem a finalidade ou interesse publico, uma vez que o objeto tanto do
direito privado como do direito publico sera o mesmo e o interesse publico esta

sempre presente em qualquer contrato com a administracao publica.

Portanto, os contratos administrativos sdo uma espécie do género
contratos, em que a administragao publica, ocupa um dos seus polos, sob regime

juridico de direito publico.
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3. ASPECTOS GERAIS SOBRE AS LICITAGOES E CONTRATAGOES DE
SERVIGOS DE PUBLICIDADE POR AGENCIAS DE PROPAGANDA PARA A
PUBLICIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

3.1. Da existéncia de uma lei especifica

Inicialmente, a publicidade feita para a administracdo publica possui
duas naturezas distintas: a publicidade institucional ou aquela voltada para o
interesse social, chamada de publicidade de utilidade publica. Aquela tem por
objetivo divulgar aquilo que é feito pela administracao publica, enquanto esta,
publicidade de utilidade publica, estabelece uma mensagem direta dada pela
administracao publica, no sentido da realizacdo do interesse publico. Um
exemplo de Publicidade de utilidade publica seria a divulgagdo de uma
campanha relativa ao combate a dengue. Um exemplo de publicidade
institucional seria a divulgagédo da construgdo de uma escola em determinado

bairro da cidade.

A Constituicdo dispde sobre as normas de publicidade institucional e de
utilidade publica nos artigos 5°, XXXIII o direito a informacao, e 37, XXIl , §1° o
principio da publicidade, enfatizando a importancia de tal principio para um
Estado Democratico de Direito e para ag¢des, inclusive de politicas sociais, pela

administragéo publica.

Segundo Naspolini e Di Sena Junior (2019, p. 22), a publicidade € um
direito fundamental do cidadao e um dever do gestor publico, pois um deve ser
informado dos atos da administragdo e o outro tem o dever de informar sobre a

conducao do interesse publico.

Como a publicidade e a prestacdo de informacgao constitui-se como
direito fundamental da sociedade, de forma correspondente a administragao
publica tem o dever de se comunicar. Esse dever estabeleceu a necessidade de
termos contratacdo de agéncias de publicidade e propaganda, mediante

procedimento licitatorio.

Segundo Camara, Nohara (2014, p. 251) o unico artigo que faz mengao

a licitagdo de servigos de publicidade é o art. 25, Il da Lei n°8.666/1993, hoje
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revogada pela Lei n°14.133/2021, no seu art. 74, lll, proibindo a contratacéo

direta pela administracdo publica desse tipo de prestacao servico.

Por se tratar de uma prestacdo de servicos especifica, de natureza
peculiar o legislador entendeu que para uma maior transparéncia e eficiéncia,
essa contratagdo e execugao deveria ser regida por lei especifica, a Lei n°
12.232/2010, que dispde sobre normas gerais para licitagdo e contratagao pela
administracao publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda. Essa lei mantém um didlogo com a Lei n°14.133/2021,
que tata das normais gerais de licitagéo e os contratos administrativos, e outras

fontes normativas.

Desde a década de 60, o legislador ja se preocupava em normatizar a
prestacéo de servigos das agéncias de publicidade e a administragao publica.
Temos os art. 17 da Lei n°4.680/1965 e posteriormente os artigos 7° e 17 do
Decreto n°57.690/1966, que regulamentam a Lei n°4.680/1965.

De acordo com o art. 17 da Lei n°4.680/1965:

Art. 17. A atividade publicitaria nacional sera regida pelos
principios e normas do Codigo de Etica dos Profissionais da

Propaganda, instituido pelo | Congresso Brasileiro de
Propaganda, realizado em outubro de 1957, na cidade do Rio de
Janeiro.

Ja o Decreto n°57.690/1966, dispbe que:

Art. 17. A Agéncia de Propaganda, o Veiculo de Divulgacéo e o
Publicitario em geral, sem prejuizo de outros deveres e
proibigdes previstos neste Regulamento, ficam sujeitos, no que
couber, aos seguintes preceitos, genericamente ditados pelo
Cadigo de Etica dos Profissionais da Propaganda a que se refere
o art. 17, da Lei 4.680, de 18 de junho de 1965.

Contudo, foi com a Lei n°12.232/2010, como lei especifica para o setor

de publicidade, que o legislador estabeleceu regras com intuito de dar mais

confianca e fundamentacao normativa ao tema.

Ademais, é importante salientar que a criagao dessa lei ocorre apés o

escandalo do “Mensaléao”, em 2005, quando o entdo Deputado Roberto Jefferson

denunciou um esquema de corrupgao de compra de apoio politico por meio de
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agéncias de publicidades. Apds grande repercussao em 2006 a Associagao
Brasileira de Agéncias de Publicidade (ABAP) enviou ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU), um documento identificando problemas e sugerindo solu¢des nas
contatagcbées administrativas de publicidade. No mesmo ano, o Tribunal proferiu
o Acordao n°2.062/2006, na qual teve por objetivo consolidar diversas auditorias
feitas no setor, apontar as falhas e irregularidades e propor que fossem
normatizadas as licitagcbes e contratos na area da publicidade. Em 2008, o
Deputado federal José Eduardo Cardoso apresentou o Projeto de Lei n°
3.305/2008, que viria a ser convertido na Lei n°12.232/2010, promulgada em
2010. (Pedroso, 2021, p.53)

Pelo principio da especialidade, cabe a Lei n°12.232/2010 regulamentar
as licitagbes e contratos de servigo de publicidade com a administragao publica

direta ou indireta, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em 2022 a Lei n°14.356/2022, alterou a Lei n°12.232/2010 para dispor
sobre as contratagdes de servicos de comunicagao institucional e a Lei n°
9.504/1997 para dispor sobre gastos com publicidade dos érgaos publicos no

primeiro semestre do ano de eleicéo.

Apesar das alteracoes, a Lei n°12.232/2010, ainda trata especificamente
do procedimento licitatério que sera utilizado para contratacdo e a execucgao
desse servigo. A norma nao traz em seus artigos definicbes como alteragéo
contratual, a possibilidade de utilizagao do fato do principe, teoria da imprevisao,
matriz de riscos e equilibrio econémico-financeiro, sendo todos esses
apontamentos tratados nas disposi¢cdes do ordenamento constitucional e

infraconstitucional.

3.2. Das agéncias de publicidade segundo a Lei n°® 4.680/1965

A Lei n°4.680/1965 dispde sobre a profissdo do publicitario, no seu
Capitulo I, artigos 1° a 4°, trazendo as defini¢des do profissional e das agéncias

de publicidade.
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Art. 1° Sado Publicitarios aqueles que, em carater regular e
permanente, exergam fungcbes de natureza técnica da
especialidade, nas Agéncias de Propaganda, nos veiculos de
divulgacdo, ou em quaisquer empresas nas quais se produza
propaganda.

(...)

Art. 3° A Agéncia de Propaganda é pessoa juridica, e
especializada na arte e técnica publicitaria, que, através de
especialistas, estuda, concebe, executa e distribui propaganda
aos veiculos de divulgacdo, por ordem e conta de clientes
anunciantes, com o objetivo de promover a venda de produtos e
servigos, difundir ideias ou informar o publico a respeito de
organizagdes ou instituicdes colocadas a servico desse mesmo
publico.

Art. 4° Sao veiculos de divulgagao, para os efeitos desta Lei,
quaisquer meios de comunicacéo visual ou auditiva capazes de
transmitir mensagens de propaganda ao publico, desde que
reconhecidos pelas entidades e orgdaos de classe, assim
considerados as associagdes civis locais e regionais de
propaganda bem como os sindicatos de publicitarios.

A Lein®12.232/2010, no seu art. 4°, vincula a definicdo desse profissional

a lei supracitada:

Art. 4° Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serédo
contratados em agéncias de propaganda cujas atividades sejam
disciplinadas pela Lei no 4.680, de 18 de junho de 1965, e que
tenham obtido certificado de qualificacdo técnica de
funcionamento.

O art. 2° da Lei n°12.232/2010, estabelece a definicdo de agéncias

contratadas que prestam servicos de publicidade. De acordo com o dispositivo:

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade
0 conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham
por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagédo, a
concepcgao, a criacdo, a execucao interna, a intermediacdo e a
supervisdo da execucgdo externa e a distribuicdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza,
difundir ideias ou informar o publico em geral.

Os dispositivos estabelecem a definicdo legal daquilo que o legislador
entende ser os profissionais que trabalham com publicidade e quais s&o as
pessoas juridicas, as agéncias, que desenvolvem e empregam tais profissionais.

O objetivo do legislador é tornar claro quem serao as pessoas contratadas e qual

sera o objeto de contratagdo. Isso se da em consonancia com os principios da
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publicidade, eficiéncia e do melhor interesse da administragéo na contratagao de

Servicos.

Para participar da licitacdo de servicos de publicidade com a
administragdo publica, a agéncia deve ter, obrigatoriamente, certificado de
qualificacdo técnica de funcionamento, emitido pelo Conselho Executivo de
Normas Padrao (CENP), conforme expresso no art. 4°, §1° da Lei n®12.232/2010.

Art. 4° (...) § 1° O certificado de qualificagdo técnica de
funcionamento previsto no caput deste artigo podera ser obtido
perante o Conselho Executivo das Normas-Padrdo - CENP,
entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por entidades
nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou
por entidade equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condig¢des técnicas de agéncias
de propaganda.

O Conselho Executivo de Normas Padrao (CENP) certifica a qualificagéao
técnica das Agéncias de Publicidade, assegurando que elas disponham de
estrutura técnica e profissional em conformidade com a legislagéo e as Normas-
Padréo da Atividade Publicitaria.

3.3. Do procedimento licitatério e das modalidades de licitagao especificos
para a publicidade

A modalidade licitatéria representa a forma como o processo se
desenvolve. Ja a licitagdo é um processo, uma sucessao de atos em direcdo a
um objetivo. O procedimento € o encadeamento dos atos que compdem o
processo. Ou seja, as modalidades sdo as maneiras pela qual os atos do
processo sao produzidos ou ordenados dando um perfil préprio a cada
modalidade (Carvalho; Oliveira; Rocha, 2025, p. 213-214).

Com a Lei n°14.133/2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,

as modalidades de licitagdo foram enumeradas no seu art. 28:

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:
| - Pregéo;
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| - Concorréncia;

Il - concurso;

Il - Leildo;

IV- Dialogo competitivo

Esse dispositivo deve ser interpretado em consonancia com o disposto

no art. 5° da Lei n°12.232/2010, ao estabelecer as modalidades de licitagbes
especificas para contratagcdo de agéncias de publicidade. O dispositivo faz
referéncia ao art. 22 da Lei n°8.666/1993, pois no inicio de sua vigéncia essa
norma representava o estatuto de licitagdes e contratos com a administragao

publica. Esse artigo veio a ser substituido pelo dispositivo do art. 28 da lei atual.

Art. 5° As licitagbes previstas nesta Lei serdo processadas
pelos o6rgdos e entidades responsaveis pela contratagao,
respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, adotando-se como obrigatdrios os tipos
“melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Deve-se estar atento aos critérios de julgamento que sao utilizados para
definir a melhor proposta apresentada pelos licitantes. Na Lei n°8.666/1993,
esses critérios eram chamados de tipos, algo que causava uma certa confusao

com suas modalidades.

Nesse sentido, Meirelles (2006, p. 163) define que o critério de
julgamento representa o modo ou método pelo qual as propostas s&o avaliadas.
Leva-se em consideracdo o tipo de licitacdo eleito pela administragcao e os
fatores de julgamento constantes do edital ou convite, com o objetivo de
estabelecer a classificagao e determinagao da proposta mais vantajosa ou que

melhor atenda aos interesses do servigo publico no momento da sua realizagao.

Com a nova lei de licitagdes e contratos da administragdo publica, Lei
n°14.133/2021, os critérios de julgamento foram dispostos no art. 33:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo
com os seguintes critérios:

| - Menor preco;
Il - Maior desconto;

Il - Melhor técnica ou conteudo artistico;
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IV - Técnica e prec¢o;
V - Maior lance, no caso de leilao;
VI - Maior retorno econémico.

Para os contratos entre agéncias de publicidade e a administragao
publica, o dialogo das fontes estabelecido entre o art. 5° da Lei n°12.232/2010
e a Lei geral de licitagbes e contratos, Lei n°14.133/2021, com vistas ao
estabelecimento do procedimento licitatério que atenda ao interesse publico
consagra a modalidade de concorréncia (art.28, |l da Lei n°14.133/2021) e 0
critério de melhor técnica e prego (art. 33, IV da Lei n°14.133/2021), pois o
critério de melhor técnica ou conteudo artistico ndo se confunde com o de
“melhor técnica” contemplado na revogada Lei n°8.666/1993. Nesta lei, 0 objetivo
era a selegao de trabalhos artisticos ou técnicos (Spitzcorsky; Cardinot, 2025, p.
117 ebook).

Assim, de acordo com o art. 36, | da Lei n°14.133/2021, levando em
consideracdo que os servicos de publicidade sdo predominantemente de
natureza intelectual, o julgamento estabelecido por técnica e preco ira considerar
a maior pontuagdo obtida a partir da ponderagéo, obtida segundo fatores
objetivos previstos no edital. As notas serdo atribuidas aos aspectos de técnica
e de preco da proposta. Nos servicos técnicos especializados e de natureza
predominantemente intelectual, o critério de julgamento de técnica e preco

devera ser preferencialmente empregado.

Segundo Carvalho, Oliveira e Rocha (2025, p. 233), na Lei
n°14.133/2021 o critério melhor técnica ou conteudo artistico € destinado as
licitagbes na modalidade concurso, para escolha de trabalhos técnicos,
cientificos ou artisticos, e que dédo prémio ou remuneragéo ao vencedor; ja o
critério de julgamento por técnica e preco, visa alcangar a melhor relagédo custo-
beneficio, de forma que a proposta de menor preco nem sempre sera a

vencedora.

O procedimento licitatério da Lei n°12.232/2010 segue as normas do art.
40 da Lei n°8.666/1993 (revogado pelo art. 25 da Lei n°14.1433/2021), conforme

disposto no art. 6°, do Capitulo Il da lei especifica.
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Tamanha a peculiaridade desse procedimento licitatério que conforme
nos traz Camara, Nohara (2012, p.253) ha a inversao de fases na licitagao de
servico de publicidade, sendo convocados os licitantes classificados no
julgamento final das propostas para apresentagcdo dos documentos de
habilitagdo, conforme expresso no at. 6°, | da Lei n°12.232/2010, isto &, apenas
as agéncias de publicidade que tiverem suas propostas classificadas terdo seus
documentos de habilitagdo analisados. Isso trouxe mais celeridade ao processo,
tal disposicéo nos remete a Lei n°10.520/2002, Lei do Pregao, hora revogada
pela Lei n°14.133/2021.

3.4. Diadlogo das fontes na contratacao de agéncias de publicidade pela
administragao publica

Segundo Marques (2012, p. 19-20), didlogo das fontes significa a
aplicagdo simultanea, coerente e coordenada das plurimas fontes legislativas,
leis especiais e leis gerais, de origem internacional e nacional, tendo campos de

aplicagao convergente.

Podemos identificar variadas fontes normativas a serem aplicadas no
processo de licitacdo e contratacdo com a administracdo publica. Incialmente,
temos disposicbes constitucionais relativas as licitagdes e contratos da
administracao: o art. 22, XXVII estabelece que compete privativamente a Unido
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administracbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill; o art. 37, XXI da CF determina a
obrigatoriedade do processo licitatorio para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao publica.
Esse processo ira assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.
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Em relagdo as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, que explorem atividade econémica de produgado ou comercializagao
de bens ou de prestacao de servigos, a Constituicao determinou a elaboracao
de um estatuto juridico especifico para a licitagdo e contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacgdes, desde que observados o0s principios da

administracao publica.

Da mesma forma, o art. 175 da Constituicdo estabelece que “Incumbe
ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou

permissao, sempre através de licitagao, a prestacédo de servigos publicos”.

Os dispositivos constitucionais dialogam com as disposi¢des infralegais,
pois estas regulamentam aquilo que o legislador constituinte estabeleceu. Como
o objeto do presente trabalho é falar sobre as licitagdes e contratos de agéncias
de publicidade centraremos nossos esforgos apenas nas normas que dizem
respeito ao tema, mas deixamos ressalvado que as normas constitucionais,
principios e regras, sao aplicadas a essa forma de se contratar servigos
especializados.

Na legislacéo infraconstitucional, temos que considerar a lei geral de
licitacOes e contratos da administracao publica, Lei n°14.133/2021, que mantém
dialogo com a Lei n°12.232/2010, que trata das normas especificas para a
licitacdo e contratacao pela administracdo publica de servigcos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda. Ademais, podemos citar
como normas referentes ao tema, de origem internacional, a Convengao
Internacional sobre Corrupgdo das Nacgdes unidas (CICC), incorporada ao
ordenamento juridico através do Decreto n°5.687/2006, além de Instrugbes
Normativas do Governo Federal que também dispbe sobre o tema, tais como, a
Instrugdo Normativa IN n® 01/2023 da Secretaria de Comunicagdo (SECOM),

dentre outros dispositivos legais.

Em primeiro lugar, a lei geral de licitagbes e contratos administrativos,
Lei n°14.133/2021, revogou a entdo Lei n°8.666/1993, que normatizava as
licitagbes e contratos da administragao publica, ao regulamentar o disposto no
art. 37, XXI da Constituicao Federal.
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Segundo Di Pietro (2025, p. 2), a nova lei € mais abrangente trazendo
algumas inovagdes inspiradas em outras leis, que ja existiam no direito positivo,
e definicdes que eram necessarias na antiga lei, como se da, por exemplo, com
a definicdo de varias modalidades de servicos, destacados no seu art. 6°,

ampliagédo dos objetos da licitagéo, art.11.

A Lei n°14.133/2021 entrou em vigor em 02 de abril de 2021 e revogou
definitivamente a Lei n°8.666/1993, Lei n°10.520/2002, os artigos 1° a 47-A da
Lei n°12.462/2011 em 30 de dezembro de 2023.

Em segundo lugar, temos a Lei n°12.232/2010 que foi editada com o
objetivo de disciplinar de forma especifica os processos de contratacdo de
servigos de publicidade na administragdo publica. No discorrer de seus artigos
faz ligagao constante com a Lei geral de licitagbes, antiga Lei n°8.666/1993,
agora revogada pela Lei n°14.133/2021, ou seja, sédo leis de aplicabilidade

simultanea, que se interagem e se completam.

Levando em consideragao as espécies de dialogo das fontes possiveis,
a partir da teoria apresentada por Marques (2012, p. 24), em relagao as normas
citadas podemos ter dialogos de aplicagdo simultédnea, pois uma lei pode servir
de base conceitual para outra, o que caracteriza o dialogo sistematico de
coeréncia. Um exemplo seria, a aplicacdo do conceito de modalidade de
licitagcao, definido na lei geral, e que pode ser aplicado na Lei n°12.232/2010.
Também se mostra possivel o dialogo de complementariedade ou
subsidiariedade, nos casos em que temos a aplicagdo coordenada das duas leis,
em que uma norma pode completar a outra de forma direta ou indireta. O Dialogo
de influéncias reciprocas sistematicas se faz presente quando os conceitos
estruturais de uma determinada lei sofrem influéncia de outra. Isso pode ocorrer
com os conceitos estabelecidos na Constituicdo e no regramento geral de
licitacbes com a Lein°12.232/2010. A propria determinacao constitucional de que
o poder publico deve licitar por meio de um procedimento especifico constitui-se
como a regramento geral aplicado a todo e qualquer contrato da administragao

publica com agéncias de publicidade.
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Em relacdo a Convencéo Internacional Contra Corrupgédo (CICC), o
Decreto n°5.687/2006 estabeleceu a sua incorporagao ao nosso ordenamento
juridico ao promulgar a Convencgédo das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo,
adotada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003

e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003.

Por fim, temos a Instrugdo Normativa IN n°01/2023 da Secretaria de
Comunicagédo (SECOM) que dispbde sobre as licitagcbes e os contratos de
servicos de publicidade, promogdo, comunicacdo institucional e comunicagao
digital, prestados a 6rgao ou entidade do Sistema de Comunicagao de Governo
do Poder Executivo federal (SICOM).

Todos esses instrumentos normativos compdem a base normativa que
irda regulamentar a forma de selegao e contratagao das agéncias de publicidade
por parte do poder publico. Como se percebe, existe um conjunto normativo em
virtude da caracteristica do servico a ser prestado, tratando-se de algo muito

especifico.
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4. DOS CONTRATOS DE PUBLICIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA: DA
SUA FORMAGAO, EXECUGAO, REVISAO E EXTINGAO DOS CONTRATOS

4.1. Peculiaridades e formagao dos contratos com agéncias de publicidade

De acordo com Justen Filho (2020, p. 47 ebook), os contratos de
publicidade tém certa peculiaridade quando realizados com a administragcao
publica, pois sdo advindos e consagrados na iniciativa privada, e como tal s&o
contratos sujeitos ao regime juridico de direito privado. Trata-se de algo
perfeitamente possivel, uma vez que os contratos administrativos podem ser
integralmente de direito publico, ou ainda ter regime juridico de direito privado,

quando sao definidos como contratos da administragao.

Em outros termos, esses contratos da administragcdo sdo contratos em
que ela pactua sob regime juridico de direito privado, mas ainda sob uma certa
influéncia do direito publico. Trata-se de um entendimento ja pacificado no art.
62, § 3° inciso | da revogada Lei n°8.666/1993, e agora, no art. 89 da Lei n°
14.133/2021.

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles seréo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos

contratos e as disposi¢des de direito privado.

Devemos apenas ressaltar que, apesar de ser um contrato de direito
privado — contrato da administracdo, por ser realizado com a administragdo
publica, a incidéncia do regime juridico de direito publico & efetivamente
subsidiaria (Carvalho Filho, 2022, p.151).

Justen Filho (2020, p. 363) define os contratos administrativos de servigo

de publicidade como sendo:

O contrato entre sujeito integrante da Administragao Publica e
uma agéncia de publicidade certificada, subordinado
preponderantemente ao direito privado, precedido de
procedimento licitatorio diferenciado e tendo por objeto a
prestacéo de servigos de publicidade propriamente ditos e de
servigos especializados complementares, incumbindo a agéncia
de publicidade a execucao direta ou indireta de prestacoes,
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inclusive a intermediacao e a representacdo na contratagao de
terceiros, mediante condigdes remuneratérias especificas.
A formagéao dos contratos segue as normas do direito publico, entre eles
o principio do formalismo, visto que, se trata de contratacdo com a administracéo
publica. Como, em regra, para contratagcdo com a administragdo publica é
necessario um processo licitatério, aqui ndo sera diferente, e tanto a Lei geral de
licitacoes, Lei n°14.133/2021 e, principalmente a Lei especifica, Lei
n°12.232/2010, regerao esse procedimento e consequentemente a formagao de
seu contrato (Carvalho Filho, 2022, p. 162).

Ponto importante na formacéo desse tipo de contrato é a especificagao
de seu objeto, que deve obedecer as legislagcbes em vigor na época do ato
juridico. Para isso, tanto a Lei n°12.232/2010, quanto a Lei n°14.133/2021 e
demais normas de direito privado que regulam o setor de publicidade dispbe

sobre o seu objeto.

A Lei n°12.232/2010 estabelece que a definicdo do objeto do contrato de
servicos, por ela regulamentado, e de suas clausulas se da através da estrita
vinculacdo ao estabelecido no instrumento convocatério da licitacdo e da

legislagéo pertinente, conforme o disposto no art. 13 da lei.

Outra disposigéo legal que regula essa matéria é a Instrugdo Normativa

n° 3 de 2018, que no art. 37 estabelece:

Art. 37. A definicdo do objeto do contrato de servigos de
publicidade previstos nesta Instrucdo Normativa e de suas
clausulas dar-se-a em estrita vinculacdo ao estabelecido no
instrumento convocatdrio da licitagéo e aos termos da legislagédo
aplicada a espécie.
De acordo com o art. 4°, § 1° da Lei n®12.232/2010, somete as agéncias
de publicidade certificadas por entidade de autorregulagao setorial, no caso o
Conselho Executivo de Normas Padréo (CENP) ou entidade reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condi¢des técnicas das agéncias, € que poderao

ser contratadas.

Art. 4°. Os servicos de publicidade previstos nesta Lei serédo
contratados em agéncias de propaganda cujas atividades sejam
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disciplinadas pela Lei no 4.680, de 18 de junho de 1965, e que
tenham obtido certificado de qualificacdo técnica de
funcionamento.

§ 1° O certificado de qualificagdo técnica de funcionamento
previsto no caput deste artigo podera ser obtido perante o
Conselho Executivo das Normas-Padréao - CENP, entidade sem
fins lucrativos, integrado e gerido por entidades nacionais que
representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade
equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora e
certificadora das condigcbes técnicas de agéncias de
propaganda.

Pedroso (2022, p. 55-59) afirma que o “modelo brasileiro de publicidade”
€ unico. O Brasil é o unico pais do mundo a contar com esse tipo de norma
regulamentadora, na qual sdo definidos os agentes, formas de remuneragéao e
relacionamento com o objetivo de definir padrées e manter a qualidade do
servigo. Para o autor, o Conselho Executivo de Normas Padrao (CENP) e as
normas de autorregulamentacao sdo uma referéncia para o mercado publicitario

e para o setor publico.

4.2. Execugao dos contratos com agéncias de publicidade

As definicbes de como a execucao do contrato de publicidade se da séo
estabelecidas na Lei n°®12.232/2010, no seu Capitulo lll, artigos 13 a 17. Em
especial, o paragrafo unico do art.13 que estabelece a necessidade do contrato
€ sua execugao estarem vinculados ao procedimento licitatério e demais normas

estabelecidas no instrumento contratual.

A lei geral de licitagbes e contratos, Lei n°14.133/2021, estabelece no
art. 117, paragrafos 1° a 4°, que a execugao do contrato deve ser acompanhada
e fiscalizada por representantes da administracdo publica designados
especialmente para essa finalidade. Sdo os chamados gestores do contrato. De

acordo com o dispositivo:

Art. 117. A execugao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1(um) ou mais fiscais do contrato, representantes
da Administracdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros
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para assisti-los e subsidia-los com informacdes pertinentes a
essa atribuicao.
Em carater complementar as duas leis citadas, a Instrucao Normativa n°
3 de 2018, que dispde sobre a execucao dos contratos de publicidade, na Secao
II, estabelece os parametros do procedimento licitatorio a que se rege, além de

demais normas contratuais. De acordo com o art. 41:

Art. 41. A execucdo do contrato de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncia de propaganda dar-se-a
em total conformidade com os termos e as condigdes
estabelecidas na licitacdo e no respectivo instrumento
contratual.

Como qualquer contrato, os contratos de publicidade devem ser
cumpridos fiel e integralmente pelas partes, na qual cada um responde a outra
parte pelo inadimplemento, seja esse total ou parcial. Segundo Di Pietro (2025,
p. 356), caso haja o descumprimento contratual por parte da agéncia de
publicidade, a parte contratada sofrera a incidéncia do regime sancionatério da

Lei n°14.1433/2021.

Os contratos de publicidade sao contratos de longa duragao, na qual o
contratado tem obrigacdo de executar a atividade objeto do contrato e que
apresenta natureza homogénea durante o prazo de vigéncia dele. O particular
esta obrigado a reiterar a mesma atividade de modo continuo, enquanto durar o
prazo contratual. O edital deve prever a natureza continua dos servigos a serem
prestados, definindo os parametros a serem utilizados na execugao do contrato
(Justen Filho, 2020, p. 373-376).

Enfim, sdo contratos que demandam regras bem definidas para a sua
execugao em virtude do seu objeto e a necessidade de desenvolvimento de uma

atividade continua.

4.3. Revisao dos contratos com agéncias de publicidade

Os contratos administrativos podem ser revistos a qualquer tempo, seja

para modifica-los ou até extingui-los, desde que isso seja devidamente
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justificado. O motivo é o principio da legalidade e da vinculagao ao instrumento
convocatério, na qual as alteragbes contratuais dependem de previsédo legal

expressa (Carvalho; Oliveira; Rocha, 2025, p. 618).

Uma critica que pode ser feita a Lei n°12.232/2010, criada para dar maior
transparéncia aos contratos de publicidade com a administracao publica, é que
ela ndo dispde sobre normas que estabelecam as condigbes necessarias para
as revisdes contratuais. Neste ponto, se faz necessario o diadlogo das fontes de
subsidiariedade com os instrumentos normativos estabelecidos na Lei n°

14.133/2021, que é regra geral para as licitagdes e contratos administrativos.

Inicialmente, cumpre esclarecer que em virtude do regime juridico dos
contratos administrativos, a Administracido pode alterar unilateralmente seus
contratos. Como os contratos com agéncias de publicidade s&o contratos
privados que sofrem a incidéncia desse regime juridico, podemos ter a alteragao
unilateral de tais contratacoes.

De volta as disposi¢gbes normativas, aplicando o regramento da Lei n°®
14.133/2021, o seu art. 124 estabelece dois casos possiveis para que o contrato
sofra alteracdo. Em cada inciso do artigo temos mais especificidades sobre o
tema. Com uma diferenca dos contratos privados, os contratos administrativos

podem ser alterados unilateralmente.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - Unilateralmente pela Administracao:
Il - Por acordo entre as partes:

A alteracdo unilateral esta pautada na supremacia do interesse publico,
ou seja, trata-se uma prerrogativa do regime juridico dos contratos
administrativos. No entanto, essa alteracdo unilateral ndao pode, de forma
alguma, ensejar em prejuizo ao contratado. Essas alteragbes podem ser
qualitativas, na medida em que alteram o seu objeto, ou quantitativas, quando

se faz a alteragao do seu valor.
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A alteracao por acordo entre as partes depende do consentimento das
partes contratante. Devido ao regime juridico de direito publico incidente sobre
os contratos administrativos essa liberdade para alteracdo € mitigada pela

incidéncia do regime juridico de direito publico.

Apesar dos contratos de publicidade com administracdo publica
possuirem lei especifica, Lei n°12.232/2010, as normas de alteracido contratual
e de equilibrio econdmico-financeiro sdo as mesmas aplicadas pela lei geral da
licitacdo, Lei n°14.133/2021, e demais fontes normativas do direito
administrativo. Isto é, em qualquer alteracdo contratual a administracdo publica
deve zelar pelo equilibrio econdmico-financeiro da agéncia contratada, tal como

se da com todos aqueles que s&o partes na contratacdo com a administracao.

Segundo Gasparini (2009, p.743), a revisao contratual deve ser admitida
quando o 6nus causado a parte prejudicada € anormal e imprevisivel (alea
extraordinaria), gerando alteragdes profundas nessa relagéo; nesse caso a
revisdo deve ser admitida mesmo que n&o prevista contratualmente. A
interferéncia deve ser externa ao contrato. Ja os énus normais, de ma gestédo do
contrato (alea ordinaria) ndo ensejam revisdo contratual, aqui apenas o
contratado suporta o 6nus. Por tanto a revisdo do contrato administrativo deve
restaurar a composi¢ao econdmica inicialmente estabelecida entre as partes, ou
seja, a administragéo publica e o particular, uma vez que em decorréncia a fatos
externos ao contrato de forma extraordinaria e imprevisivel tornou isso
impossivel; essa revisdo deve ser requerida administrativamente. Para
Gasparini, a revisao mais frequente, ocorre com apoio na teoria da imprevisao
relacionada ao valor do contrato, ndo se confundindo com reajustamento de

precos.

4.4. Extingao dos contratos com agéncias de publicidade

Da mesma forma que as alteragdes contratuais ndo estao previstas na
Lei n°12.232/2010, a extingdo dos contratos também se vale do dialogo de
subsidiariedade com a Lei n°14.133/2021, sendo regulamentada na lei geral de

licitacdes e contratos.
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Os artigos 137 a 139 estabelecem o regramento geral sobre a extingao
de um contrato administrativo, dispondo que ele deve ser motivado e
assegurados o contraditério e ampla defesa. Parte-se da premissa de que, os
contratos administrativos sdo extintos pér termo do prazo ou cumprimento do
seu objeto. Porém, art. 137 da Lei n°14.133/2021 apresenta um conjunto de
motivos que daréo ensejo a extingdo do contrato, como se da, por exemplo, com
o desatendimento das determinagcbes regulares emitidas pela autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugao ou por autoridade

superior.

Ja o art. 138 da Lei n°14.133/2021 regulamenta as diferentes
modalidades de extincdo dos contratos administrativos, sendo elas: extingéo por
ato unilateral da administragdo, extincdo consensual e extincdo por decisao

arbitral ou judicial.

Por fim, o art. 139 regulamenta as medidas de protecao do interesse
publico, que a administracdo pode adotar nos casos de extingdo unilateral do
contrato, medidas que tem o objetivo de garantir a continuidade da execugéao do
objeto contratado, sem prejuizo aos interesses publicos, sdo medidas de

natureza acautelatorias (Carvalho; Oliveira; Rocha, 2025, p. 677-700).
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5. O EQUILIBRIO ECONOMICO NOS CONTRATOS DA ADMINISTRAGAO

PUBLICA

A Constituicao estabelece, no seu art. 37 XXI, que:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e alienagcbdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes (grifo nosso).

A disposigao constitucional grifada, “mantidas as condigbes efetivas da

proposta, nos termos da lei”, obrigatoriamente esta indicando que o equilibrio

econdmico nos contratos administrativos deve ser mantido, preservando a

margem de lucro do contrato.

O art. 65, 11, “d” da revogada Lei n°8.666/1993 estabelecia que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneragcdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

No mesmo sentido, o art. 124, 1l, “d” da nova lei de licitagées e contratos

da administragao publica dispde que:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato
do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucao do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no
contrato.
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Segundo Mazza (2021, p. 598), estes dispositivos devem ser
interpretados em consonancia com a Instrugdo Normativa n® 22 da Advocacia
Geral da Unido (AGU), que determina que o reequilibrio econémico-financeiro
deve ser concedido a qualquer tempo, independentemente de Previsao
contratual, desde que verificas as condi¢cdes estabelecidas no estatuto de

licitagdes e contratos:

ORIENTACAO NORMATIVA No - 22, DE 10 - DE ABRIL DE 2009
O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicbes que
Ihe conferem os incisos |, X, Xl e Xlll, do art. 4° da Lei
Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando
0 que consta do Processo n® 00400.015975/2008-95, resolve
expedir a presente orientagdo normativa, de carater obrigatério
a todos os o6rgéos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei
Complementar n° 73, de 1993: O REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO PODE_SER _CONCEDIDO A
QUALQUER TEMPO, INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO
CONTRATUAL, DESDE QUE __ VERIFICADAS __AS
CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA "D" DO INC. lI
DO ART. 65, DA LEI No 8.666, DE 1993. INDEXACAO:
REEQUIILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
REQUERIMENTO. CONCESSAO. PREVISAO. CONTRATO.
REFERENCIA: art. 65, inc. Il, letra "d", da Lei no 8.666, de 1993;
Nota AGU/DECOR no 23/2006-AMD; Acérdao TCU 1.563/2004-
Plenario.

“A equacao econdmico-financeira € intangivel” (Bandeira, 2015, p. 660),

ou seja, € condicdo que n&o negocia, ndo se altera, é intocavel.

O equilibrio econémico-financeiro € um elemento de consenso na
legislagcado e na doutrina, ja que o instituto juridico permaneceu e ganhou novos
apontamentos na mudanca da Lei n°8.666/1993 para a Lei n°14.133/2021. Ele
pode ser definido como sendo uma relagdo de igualdade formada pelas
obrigagdes assumidas pela administracdo contratante, de um lado, e a

compensagao econdmica que lhe é correspondente, de outro.

Nos casos em que seja perdido o equilibrio econdmico-financeiro na
relagdo contratual, reestabelecimento e a manutencgao do contrato administrativo
s6 ocorrera se o contrato for alterado por meio de trés institutos juridicos trazidos
na lei geral de licitacbes e contratos: reajuste (utilizado quando ocorre

desvalorizagdo da moeda), repactuacao (utilizado para servigos continuos de



33

mao-de-obra exclusiva) e revisao (utilizado quando se tem fatos imprevisiveis

posteriores a assinatura do contrato)

Neste ponto, falaremos apenas do instituto da revisao. As hipéteses em
que a lei autoriza a revisao do contrato administrativo estao previstas nos art.124,
I, “d” e seu, §2° e ainda o seu art.130, ambos da Lei n°14.133/2021, ou seja, a
forca maior, o caso fortuito, o fato do principe, a teoria da imprevisao, e o fato da

administragao, incluidas as alteragdes unilaterais (Di Pietro, 2025, p. 375).

Em qualquer caso, deve ser respeitada a reparticdo objetiva de riscos
estabelecida no contrato. Ademais, conforme o disposto no art. 130 da Lei n°®
14.133/2021 no mesmo aditivo contratual que se formalizar as alteragdes

contratuais deve-se reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro.

Segundo Carvalho; Oliveira; Rocha (2025, p. 644) o art.131 no seu
paragrafo unico veda o reconhecimento do desiquilibrio econémico apods
prorrogacao dos contratos de fornecimento e prestagcao de servigos continuos.
Como disse Justen Filho (2020, p. 373), os contratos de publicidade sao
contratos de longa duragao. Visto que os contratos de servigos continuos sao
contratos de longa duragéo, entendemos os contratos de publicidade da mesma

forma.

Ainda segundo Carvalho; Oliveira; Rocha (2025, p. 644), os contratos de
fornecimento e prestacdo de servigos continuos estdo submetidos a regime de
prorrogacao diferenciado dos demais contratos, pois sua vigéncia é de até 10
anos, de acordo com os art. 106 e 107. Fato importante a ser observado pelo
contratado aqui é que se o requerimento do equilibrio econdmico do contrato for
formulado apd6s a sua anuéncia com a prorrogagao contratual que trata o artigo
131, isso se configurara como revogagao da proposta, pois a prorrogagao € um
negaocio juridico novo, ndo sendo possivel que o contratado, apds anuir, pleiteie
o restabelecimento do equilibrio econdmico, sob pena de quebra do seu dever
de boa-fé contratual. Ou seja, o requerimento para o reequilibrio econémico deve

ser feito antes da assinatura do aditivo de prorrogagéo contratual.
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No Acordao n°477/2010 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), Plenario,

da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz:

se a época da prorrogagao do contrato de prestacéo de servigos
continuos, mediante termo aditivo, a contratada n&o pleiteou a
repactuacgao a que fazia jus e a Administragao decidiu prorrogar
a avenca com base neste quadro, nao pode a contratada, apoés
a assinatura do mencionado aditivo, requisitar o
reequilibrio, pois isto implicaria negar a Administragédo a
faculdade de avaliar se, com a repactuagdo seria conveniente,
do ponto e vista financeiro, manter o ajuste.

A Lei Complementar n°214/2025 foi sancionada em 16 de janeiro de
2025, com inicio de sua vigéncia em 2026, e regulamentou a Emenda
Constitucional n°132/2023 (reforma tributaria), instituindo o Imposto sobre Bens
e Servigcos (IBS) e a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS), entre
outras providéncias, com destaque para a instituicio de um regime de
reequilibrio de contratos administrativos, muito se tem de questionar sobre o

tema, visto que a lei traz grandes alteragdes no sistema tributario brasileiro.

Segundo Jean Almeida do Vale (2025), o regime de reequilibrio é
obrigatério e seus instrumentos de ajuste devem ser aplicados até mesmo
aqueles contratos em que a matriz de riscos ja alocou a contratada a
responsabilidade pelos impactos tributarios supervenientes, conforme dispbe o
art. 374, §2° da Lei Complementar n°214/2025.

Art. 374. Os contratos vigentes na entrada em vigor desta Lei
Complementar celebrados pela administragao publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessbes publicas, serdo ajustados
para assegurar o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro em razao da alteragédo da carga tributaria efetiva
suportada pela contratada em decorréncia do impacto da
instituicdo do IBS e da CBS, nos casos em que o desequilibrio
for comprovado.

§ 2° O disposto neste Capitulo aplica-se inclusive aqueles
contratos que ja possuem previsdo em matriz de risco que
impactos tributarios supervenientes sdo de responsabilidade da
contratada.

Com intuito de dar mais celeridade a esse reequilibrio a propria lei
complementar ja dispde no art. 376, V, como pode ele ser feito. A contratada
podera pleitear o restabelecimento do reequilibrio econdmico-financeiro no
periodo de transigdo que trata os artigos 125 a 133 do ADCT por meio de
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procedimento administrativo especifico e exclusivo, sendo que a administragcéo
publica tem o prazo de 90 dias contados do protocolo, prorrogavel uma unica vez
por igual periodo para decidir definitivamente sobre o pleito, como conta no §1°
do mesmo artigo. E no paragrafo 2° traz o meio pela qual o reequilibrio sera
implementado.

Art. 376 (...) V - o reequilibrio podera ser feito por meio de:
a) revisao dos valores contratados;

b) compensagdes financeiras, ajustes tarifarios ou outros valores
contratualmente devidos a contratada, inclusive a titulo de
aporte de recursos ou contraprestagcao pecuniaria;

c) renegociagdo de prazos e condigdes de entrega ou
fornecimento de servicos;

d) elevagdo ou redugdo de valores devidos a administragao
publica, inclusive direitos de outorga;

e) transferéncia a uma das partes de custos ou encargos
originalmente atribuidos a outra; ou

f) outros métodos considerados aceitaveis pelas partes,
observada a legislagéo do setor ou de regéncia do contrato.

§2° O reequilibrio econémico-financeiro sera implementado,
preferencialmente, por meio de alteragdo na remuneragao
do contrato ou de ajuste tarifario, conforme o caso, sendo que
formas alternativas apenas poderdo ser adotadas pela
Administracdo com a concordancia da contratada, observados,
em todos os casos, os termos do contrato administrativo.
Jean Almeida ainda discorre que o regime de reequilibrio de contratos
administrativos previsto nos artigos 373 a 377 da Lei Complementar n°214/2025
€ um regramento geral e admite expressamente a aplicagdo subsidiaria das

disposigbes da legislagao de regéncia do contrato nos casos omissos.

O real impacto da nova legislagao sob os contratos administrativos ainda
nao pode ser mensurado, uma vez que a reforma atingira cada setor de uma
forma distinta. Papel importante tera os entes federados na capacidade de
regulamentacdo e como lidar com a onda de pleitos por reequilibrio que a

implantacao da lei trara.
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5.1. Motivos ensejadores da revisdo dos contratos administrativos com
agéncias de publicidade

Como foi dito, as hipoteses revisdo do contrato administrativo estao
dispostas em lei, ou seja, elas sdo: a forgca maior e o caso fortuito, o fato do
principe, a teoria da imprevisao, e o fato da administracdo. Constitui-se como

objeto desse trabalho apenas o fato do principe, a teoria da impreviséo.

Inicialmente, o Fato do Principe, segundo Cretella Junior (1964, p. 25),
€ toda e qualquer providéncia da iniciativa dos poderes publicos que torna mais
onerosa a situagdo daquele que contrate com a administracdo publica,
pressupondo um ato voluntario da administragcao publica. O autor ainda traz
outras definicdes: Marcel Valine afirma que o fato do principe € um “ato da
autoridade publica que sobrecarrega, sem culpa, a situagdo dum contratante
duma coletividade publica". Ja Maurice Hauriou aponta que ele se estabelece
como "medidas do poder publico que, rompendo o equilibrio do contrato em que
a Administracao é parte, podem dar origem a responsabilidades pecuniarias para
esta". André de Laubadére preceitua que "em sentido amplo, fato do principe é
toda medida tomada pelos poderes publicos e que tem por efeito tornar mais
dificil e onerosa a execugdo do contrato pelo contratante”. Por fim, Duez e
Debeyre afirmam que no fato do principe "a autoridade publica, ndo importando
se se trata da propria autoridade concedente ou de outra, toma providéncias
regulares, mas cuja consequéncia € onerar direta ou indiretamente os encargos

do concessionario”.

Num contexto mais atual, Carvalho Filho (2022, p. 167) entende que o
fato do principe € uma situacao justificadora para alteragdo e até extingao
contratual, decorrente de ato licito da administracdo publica superveniente a
celebracao do contrato modificando suas condi¢des originais e trazendo prejuizo
ao contratado. E um fato extraordinério e imprevisivel, que no se liga ao
contrato diretamente, mas traz alterag¢des significativas ao mesmo, podendo ser

chamada de alea administrativa.

Nas palavras de Meirelles (2004, p. 235), fato do principe “é toda
determinacao estatal, positiva ou negativa, geral, imprevista e imprevisivel, que

onera substancialmente a execugao do contrato administrativo”. O fundamento
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dessa teoria reside no fato da administragcao publica ndo poder causar danos ou
prejuizo aos seus contratados, ainda que em beneficio da coletividade, quando

isso ocorre surge a obrigacédo de indenizar.

Apesar de ser um instituto juridico presente na doutrina, o fato do
principe gera controvérsia entre alguns autores, como dispde Carvalho Filho
(2022, p. 168), pois alguns entendem que o fato deve ser da mesma entidade
publica que celebrou o contrato (concepgao restritiva), como Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, por exemplo. Em sentido contrario, o proprio Carvalho Filho entende
que a administracdo publica representa o proprio Estado, ou seja, pouco importa
se o contrato tenha sido celebrado pelo Municipio e o fato do principe tenha

originado na Unido (concepgao ampla).

Figueiredo (2008, p.540) também traz a divergéncia doutrinaria a
respeito do tema, enquanto alguns se referem ao conceito da teoria como relativa
a fatos provocados pela administragdo publica, qualquer que seja ela, com
repercussdes nos contratos, outros entendem que o fato diz respeito apenas aos
atos administrativos da mesma autoridade contratante, que embora nao estejam

ligadas ao contrato trazem impactos ligados ao mesmo.

Marienhoff apud Figueiredo (2008, p.541) “do exposto deduz-se a
diferenca existente entre responsabilidade por fato do principe e
responsabilidade contratual do Estado: o fato do principe pressupde uma norma
geral emanada da autoridade publica- de qualquer autoridade publica-, enquanto
a responsabilidade contratual do Estado pressupbe uma norma particular,
especifica, emanada de qualquer autoridade publica relacionada com o contrato
administrativo em questao. A responsabilidade pelo fato do principe nao é direta;
apenas reflexa, incide no ambito juridico do co-contratante, causando-lhe um

dano ressarsivel por este diferencial com respeito aos demais habitantes.”

Segundo Bandeira (2015, p.658) a teoria do fato do principe afirma que
0 nos casos em que o poder publico, no uso de prerrogativas alheias a sua
qualidade de contratante, adota medidas que desequilibrem a equacao
econdmico-financeira original do contrato, garante o direito ao contratado pela

busca da restauragao desse equilibrio.
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Na Lei n°8.666/1993, o fato do principe era tratado no seu art. 65, I, “d”,
para justificar alteragdo contratual por acordo entre as partes e restabelecer a
relacdo entre as partes do inicio da vigéncia do contrato, sempre buscando o

equilibrio econdmico-financeiro:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicéo da
administracdo para a justa remuneracédo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econbmica
extraordinaria e extracontratual.

Para Nohara (2025, p. 413, e-book), esse dispositivo adota a teoria do
fato do principe pautada na premissa de que ha uma determinacao estatal
imprevisivel, que n&o se relaciona diretamente com o contrato, de carater geral,
mas que onera reflexa e substancialmente sua execugao. Ou seja, trata-se de
um instituto juridico que se caracteriza como alea administrativa extraordinaria e
extracontratual, fazendo com que a administragao tenha que reestabelecer o
econdmico-financeiro do contrato. O fato do principe do dispositivo citado, se

enquadra na teoria das aleas.

Em julgado do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, consulta
n. 811.939, rel. Conselheiro Anténio Carlos Andrada, j.26-5-2010, traz que “o
fato do principe constitui medida licita e regular, proveniente de autoridade
publica, seja ela a pessoa estatal contratante ou nao, que atinge
indiretamente o contrato, autorizando a recomposi¢cao da equacdo econébmico-
financeira. O §5° do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993 disciplina a mais classica
hipétese de fato do principe, que é a elevacao da carga tributaria. Nao obstante,
mister se faz destacar que, conquanto atinja apenas de forma reflexa a relagéo
contratual, o fato do principe deve estar diretamente relacionado com o aumento
ou a diminuicdo dos encargos do contratado, caso contrario ndo autoriza a

alteragdo da avenca. (...) A revisao, recomposi¢cao ou realinhamento de precos,
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em linhas gerais, é utilizada em razdo de alteragéo extraordinaria nos valores,

desvinculada da inflagdo, que impde modificagdo nos encargos do contratado.”

Em outro julgado do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
consultan. 1120126, rel. Conselheiro Claudio Terrao, j. 21-06-2023, traz que (...)
nas palavras de Luciano Ferraz, in verbis: A despeito da divergéncia que se colhe
sobre a conceituagdo de fato do principe, o entendimento a que se adere
compreende tratar-se de medida de ordem geral (adotada na condigdao de
poder publico), nado relacionada diretamente com o contrato e com efeitos
nao restritos a ele, mas que repercutem na relagdao contratual, capazes de
produzir desequilibrio econémico-financeiro no contrato. (...) Como fato atribuivel
a Administragéo, no exercicio do poder de império e desvinculado da condi¢gao
de parte contratual, que afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato, o
fato do principe autoriza a alteragao do contrato por acordo entre as partes,
nos termos do art. 124, I, d, da Lei n°® 14.133/2021, pelo mecanismo da

revisao.”

Segundo Cretella Junior (apud Nohara, 2025, p. 413), a alea representa

um acontecimento futuro que influi na economia do contrato.

A Teoria das Aleas esta fundamentada no risco que o empresario tem
ao contratar com a administracdo publica. Alea é o acontecimento futuro que
influi na economia do contrato. A alea extraordinaria abrange um evento
imprevisivel que repercute sobre o contrato, causando-lhe prejuizo. As aleas
administrativas sao motivadoras do reestabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, pois sdo as que tem relacdo direta ou indireta na atuacdo da
administragéo publica.

No Brasil, o fato do principe é aplicado quando o “principe”, leia-se poder
publico, que determina uma medida for da mesma esfera de governo daquele
que celebrou o contrato. Assim, se tivermos esferas administrativas diferentes
havera a aplicacdo da teoria da imprevisdo (alea econbémica) para o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro. Trata-se de uma matéria

controvertida.
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A teoria da imprevisao é aplicada aos contratos de trato sucessivo, em
que as prestacdes sao executadas no decorrer do tempo e que as circunstancias
de onerosidade contratual nunca tiverem sido previstas no contrato (Nohara,
2025, p. 417, e-book).

Sendo o fato do principe todo acontecimento externo ao contrato e de
natureza geral, pois abrange toda coletividade, e provocado pela entidade
contratante, sob titulagéo juridica diversa da contratual, como um aumento de
tributo promovido pela entidade contratante, caso essa alteragédo seja feita por
outra esfera federativa, aplica-se a teoria da imprevisao, e nao o fato do principe,
conforme o entendimento de Mazza (2021, p. 600).

Ademais, podemos identificar essa teoria também nos principios de
contratos do direito civil, como principio da revisao contratual ou onerosidade
excessiva, como demostra Gongalves (2021, p. 55), na qual a teoria da
imprevisao consiste na possibilidade de desfazimento ou revisdo forcada do
contrato, quando, por eventos imprevisiveis e extraordinarios, a prestacao de

uma das partes tornar-se demasiadamente onerosa.
No Cddigo Civil identificamos essa teoria nos artigos 478 a 480.

Art. 478. Nos contratos de execugao continuada ou diferida, se
a prestacdo de uma das partes se tornar excessivamente
onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera o
devedor pedir a resolugdo do contrato. Os efeitos da sentenca

que a decretar retroagirao a data da citagao.
Segundo Nanni (2018, p. 775-777), os contratos sao celebrados para
serem executados futuramente, e a alteragdo das circunstancias originais, é
esperada, porém as vezes sobrevéem acontecimentos extraordinarios e
imprevisiveis que demandam que se restabeleca a relagao de equilibrio entre as
partes a fim de evitar a onerosidade excessiva do contrato. Para o autor séo
quatro pressupostos a resolugdo desse contrato por onerosidade excessiva: a
existéncia de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, o carater
superveniente de tais acontecimentos, o agravamento da prestacéo e a geracéo
de vantagem significativa para o outro contratante. A normatizacao do tema pelo

Caddigo Civil serve para preservar a relagdo de equivaléncia estabelecida no
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momento da conclusdo do negdcio juridico, considerados agora o0s

acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis supervenientes.

Art. 479. A resolugdo podera ser evitada, oferecendo-se o réu a
modificar equitativamente as condi¢des do contrato.

Em comentario sobre a artigo citado Nanni (2018, p. 779) traz que uma
das formas para se resolver o desiquilibrio da relagédo juridica é a revisdo da
relagdo contratual de forma que se obtenha uma modificagéo equitativa entre as

pretensdes originalmente pactuadas entre as partes.

Art. 480. Se no contrato as obrigacdes couberem a apenas uma
das partes, podera ela pleitear que a sua prestagcao seja
reduzida, ou alterado o modo de executa-la, a fim de evitar a
onerosidade excessiva.

Por fim Nanni (2018, p. 780) diz que o parametro para a realizagdo do
ajuste é o valor da prestacao no momento da concluséo do negdcio, tendo como

objetivo o equilibrio tendo em vista as circunstancias supervenientes.

Mais uma vez percebemos que os ramos direito ndo sao isolados e que
ha dialogo das fontes normativas que podem ser interpretados amplamente e

subsidiariamente quando for o caso.

Segundo Medauara (2009, p.227), a Teoria da Imprevisao teve origem
na Frangca em 1916 num caso de jurisprudéncia envolvendo um contrato de
concessao de servigo publico de distribuicdo de gas, conhecido como “Gaz de
Bordeau”, como fundamentos, entre outros, a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro. No direto francés a teoria da imprevisao distinguia-se da
teoria do fato do principe, no sentido de que a primeira estava associada a
fatores econbmicos e o segundo a decisdes administrativas alheias aos
contratos entre si, porém com reflexos indiretos na sua execugao onerando-o de
sobremaneira. Depois a teoria da imprevisdo passou a englobar os fatores
econdmicos (alea extraordinaria econémica) e os fatores administrativos (alea

extraordinaria administrativa)

Nohara (2025, p. 416) afirma que que a teoria da imprevisao se relaciona

com a clausula rebus sic stantibus, aplicada aos contratos de trato sucessivo,
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em que as prestacdes sado executadas no decorrer do tempo. Trata-se de uma
opgao ao pacta sunt servanda, trazendo flexibilidade ao contrato a fim de que

seja reestabelecido o equilibrio econdmico-financeiro.

Sobre o equilibrio econébmico, em um artigo para Revista de Direito
Administrativo e Constitucional, Schwanka (2003, p. 4) afirma que o direito busca
estabelecer um equilibrio entre as pretensdes concorrentes e antagbnicas: o

lucro almejado pelo particular e o atendimento ao interesse publico.

A nova lei de licitagdes e contratos administrativos, a Lei n°14.133/2021
trouxe novos contornos ao tema. De acordo com Nohara (2025, p. 421, e-book),
a primeira vez que o legislador tratou sobre a questdo dos riscos nos contratos
administrativos foi na Lei das Parcerias Publico-Privadas (PPP). Nesta lei, a
reparticao de riscos foi estabelecida como clausula contratual, dado que o art.
5° 1l da Lei n°11.079/2004, disciplinou que as clausulas contratuais das
Parcerias Publico Privadas devem prever “a reparticao de riscos entre as partes,
inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea

econdmica extraordinaria”.

De acordo com o disposto na Lei n°11.079/2004:

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada
atenderdao ao disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:

Il — a reparticéo de riscos entre as partes, inclusive os referentes
a caso fortuito, forga maior, fato do principe e alea econdmica
extraordinaria;

Com a promulgagao da Lei n°14.133/2021 houve uma mudanga nos
pressupostos para se alcangar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
com a administragdo publica. O enfoque deixa de ser a Teoria das Aleas e passa
a ser a Teoria do Risco. Na Teoria das Aleas, o risco era apenas do contratado,

agora o risco € compartilhado entre a administragéo publica e o contratado.

Segundo Nohara (2025, p. 421) a Teoria dos Riscos aplicadas aos
contratos administrativos veio da Lei das Parcerias Publico-Privadas, em que a
reparticao dos riscos foi tida como clausula contratual, no art. 5°, Ill da Lei n°®
11.079/2004. Na nova lei de licitacdes esta disciplinada no art.6°, XXVII,
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos
e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de
6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagéo, contendo, no minimo, as seguintes informacoes:
Para Nohara (2025, p. 421), o impacto da matriz de riscos na alegagao
nas aleas esta no art. 103, §5° da Lei n°14.133/2021, sendo que, sempre
atendidas as condi¢cées do contrato e da matriz de alocagdo de riscos sera
considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes
aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos
assumidos, exceto no que se refere (I) as alteragbes unilaterais determinadas
pela Administragdo, nas hipéteses do inciso | do caput do art. 124 da lei; e (Il) ao
aumento ou a redugao, por legislagado superveniente, dos tributos diretamente
pagos pelo contratado em decorréncia do contrato. Isto é, as partes renunciam
de pedir a reequilibrio se o risco tiver sido previsto e alocado na matriz, exceto

casos dispostos na lei.

Marinela; Cunha (2025, p. 310) também chama atenc¢éao para o referido
dispositivo no seu inciso Il, na qual identifica-se a possiblidade de alteracao
contratual para manutencdo do equilibrio econébmico, em virtude de fatores
alheios ao contrato, definidos na matriz de risco, devendo a mesmo ser

observada na solucao de eventuais pleitos das partes.

O art.18, V, X, da Lei n°14.133/2021 integra a preocupacgéao do legislador
em definir os riscos ja na fase preparatéria do procedimento licitatério, como

observamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

V - a elaboracéo do edital de licitagao;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucéo contratual;

Esse artigo nos remete ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, que segundo Mazza (2021, p. 487) € onde a administragao publica
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e os participantes do certdmen, devem cumprir as regras legais ndo podem
desatender as normas e condigdes presentes no instrumento convocatorio, o

edital é a lei da licitagcao.
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6. CONCLUSAO

Nesse estudo tratamos dos contratos administrativos, com enfoque na
Lei n°12.232/2010, que dispbe sobre as normas gerais para licitacdo e
contratacao pela administracdo publica de servigcos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda, a partir da conceituagdo dos contratos
administrativos, os aspectos da lei especifica para a publicidade, procuramos
estabelecer o didlogo das fontes entre as normas constitucionais e

infraconstitucionais.

Existem particularidades nos contratos das agéncias de publicidade com
a administragdo publica, em relagdo ao procedimento licitatério, forma e a
execugao desses contratos. As agéncias de publicidade possuem normas
especificas, que vao englobar tanto a Lei n°12.232/2010 como a nova lei de
licitagdes, Lei n°14.133/2021.

Em relacdo a revisdo, tratamos sobre as diferencas entre a Lei n°
8.666/1993 e a Lei n°14.133/2021, na mudanca de enfoque dos motivos
ensejadores da revisao contratual na busca do equilibrio econémico-financeiro
do contrato. Na Lei n°8.666/1993 o foco era a teoria das aleas, que € um
acontecimento futuro e imprevisivel influir na economia do contrato e na Lei n°®
14.133/2021 o enfoque passa a ser a teoria dos riscos e matriz de riscos. Nessa
mudanca de paradigma o risco passou a ser dividido entre o contratante e o
contratado, ou seja, a administragao publica e a agéncia de publicidade, no caso

em foco.

Dentro dessa perspectiva, dos trés aspectos que poderiam ser
abordados o reajuste, repactuagao e revisao, o trabalho tratou especificamente
da revisao contratual, que esta disciplinada nos artigos 124 e 130 da Lei n°
14.133/2021.

No presente trabalho foram tratadas a teorias do fato do principe, com
um conceito doutrinario contraditério, no sentido de sua aplicabilidade.
Doutrinadores como José dos Santos Carvalho Filho e Luciano Ferraz entendem
que no fato do principe, o principe € entendido como o poder publico, de forma

ampla e geral, ele pode ser qualquer principe, ou seja, qualquer ente federativo,
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seja Unido, Estado ou Municipio, porque a alteragdao vai ser de abrangéncia
geral, porém vai afetar a economia do contrato de forma reflexiva. Ja autores
como Maria Sylva Zanella Di Pietro e outros afirmam que o fato do principe so
pode ser utilizado quando a alteragao for do proprio principe, por exemplo, se a
alteragao foi feita pelo municipio, e o contratante € a administragéo publica
municipal, sera justificada a revisdo. Concordamos com José dos Santos
Carvalho Filho, de que o fato do principe deve ser aplicado de forma geral e o
seu entendimento de forma ampla, ou seja, qualquer que seja o principe a
efetuar uma alteragdo econémica que vier a refletir no contrato, essa teoria deve
ser utilizada. Porém, a maioria doutrinaria ndo tem esse entendimento, utilizando

a teoria da imprevisao, o que dificultou a busca por jurisprudéncia.

Outra é a teoria da imprevisao, aplicada nos contratos de trato sucessivo,
na qual as prestagdes séo executadas ao longo do tempo, ou seja, contratos de
longa duragdo. Os contratos com agéncias de publicidade normalmente séo

contratos de longa duragéo.

Ainda a teoria do risco na qual a possiblidade de alteracdo contratual
para manutencado do equilibrio econémico, em virtude de fatores alheios ao
contrato, deve ser prevista e definida na matriz de risco, que seréo observados

numa eventual revisdo contratual.

Como a Lei n°12.232/2010 néao traz elementos que possam por si so
justificar a alteragdo contratual e sua consequente revisao, seja por fato do
principe, teoria da imprevisao ou teoria do risco, vamos utilizar o diadlogo das
fontes, simultaneamente, ou seja leis constitucionais e as demais leis

infraconstitucionais.

Por fim é possivel fazermos uma critica a Lei n°12.232/2010, porque, por
ser uma lei especifica, de um assunto tao peculiar e de dificil entendimento, os
contratos da administragdo publica com as agéncias de publicidade, deveriam
trazer em seus dispositivos parametros que pudessem estabelecer regras para
que se possa buscar de forma clara a manutencao do equilibrio econémico-

financeiro desses contratos.
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