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REsSumMO

O objetivo priméario do presente trabalho € langaralhar critico sobre a producéo
cientifica da CEPAL nas décadas p0s-1980, a NoVRALEA hipétese do trabalho é que as
mudancas processadas no interior da instituiciope&mitem mais que se ponha a CEPAL
entre agueles que procuram uma alternativa reatratégia neoliberal de desenvolvimento,
ora hegeménica. Enfocando questdes relativas aoBtdardo bem-estar e as politicas sociais
que dai derivariam, argumenta-se que houve umiapagao entre os discursos neoliberal e
cepalino que passam a compartilhar uma visdo dedlonagomum, ainda que ndo idéntica.
Busca-se com este trabalho contribuir com o dedmtpiais sédo as alternativas hoje realmente

postas as nacgdes latino-americanas.

PALAVRAS -CHAVE

CEPAL, Neoliberalismo, Desenvolvimento Econdmiceofomia do Bem-Estar, Politicas

Sociais.



ABSTRACT

The main objective of this essay is to analyzeicaliy the ECLAC’s scientific
production in the post-1980 decades, the so cdled ECLAC. The hypothesis here
undertaken is: after the changes suffered by ECLAGY, institution can no longer be placed
side by side with the ones who seeks for realradtares to the Neoliberalism — the hegemonic
development strategy of nowadays. Looking spedifida the welfare economics and social
policies issues, it is argued that Neoliberalisrd tre ECLAC became closer perspectives and
started to share the same world view. This dissen@eeks to clarify the debate over the real

development alternatives for Latin American ecoresni

KEYWORDS

ECLAC, Neoliberalism, Economic Development, Welf&i@nomics, Social Policies.
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INTRODUCAO GERAL

| - Panorama geral

Desde o golpe militar que instaurou no Chile, em31l® primeiro governo a seguir
o neoliberalismo em todo o mundo, até os dias (ks BoAmérica Latina é laboratério de
politicas neoliberais. Nesse interim, a expansabbezal desenfreada logrou aqui, em solo
latino-americano, sua mais completa adesao ide@od@intre o fim dos anos 1980 e o
inicio dos 1990, houve até mesmo um clima de eufem varios paises: ap0s quase uma
década de negociacdes com credores e organisneyeaicipnais, a regido se rendia a
ideologia neoliberal, implementava com vigor creseeas reformas estruturais, assistia a
volta do fluxo internacional de capitais e apensggermva para colher os “bons frutos”
dessa renovada estratégia de desenvolvimento. ez depois, as promessas neoliberais

estavam longe de se cumprir e as esperancas disgkanise esvaiam.

Alguns indicadores do desempenho latino-americérastante tradicionais, sao
capazes de fornecer um panorama geral do quenf@wdesempenho econémico e social

da “era neoliberal”.

Em agudo contraste com o crescimento a que hadaaacstumado a ver a América
Latina no periodo anterior e com o discurso dissado pelos economistas de orientagdo
neoliberal, as taxas de crescimento econdmico dodme foram infimas. Como se pode
observar na tabela 1, a taxa média de crescimemtperiodo 1990/2003 foi de 2,2%,
menor até que o j& baixo 3,4% das décadas anteriquando o neoliberalismo ainda
comecava a ser implantado na regido. De fato, saddede 1970, Chile, Argentina e
Uruguai, entdo os Unicos paises a iniciar a impi#u de programas neoliberais, tiveram
desempenho melhor apenas que o da Venezuela. INib, Brade o neoliberalismo teve uma
adesao tardia, ou seja, apenas ap6s os governos/lGohar Franco e Fernando Henrique
Cardoso, o desempenho do periodo entre 1990 e @0)B%) mostrou-se inferior até

mesmo aquele do periodo da crise da divida (2,88 €981 e 1989).



Tabela 1 — América Latina: crescimento do PIB, 1971 -2003
(taxa média de variagdo anual, %)

1971/1980 |1981/1989 |1971/1989 |1990/1997 |1998/2003 | 1990/2003

Argentina 2,8 -1,0 1,0 5,0 -0,4 2,5
Brasil 8,6 2,3 5,3 2,0 1,2 1,5
Chile 2,5 2,8 2,5 7,0 2,7 4.8
Coldmbia 5,4 3,7 4,3 3,9 1,0 2,5
México 6,5 1,4 3,9 3,1 2,8 2,7
Peru 3,9 -0,7 1,6 3,9 2,0 2,9
Uruguai 2,7 0,4 15 3,9 -2,5 1,1
Venezuela 1,8 -0,3 0,8 3,8 -2,8 1,0

América Latina (19)

TOTAL 5,6 1,3 34 3,2 1,2 2,2
Por habitante 3,0 -0,8 1,1 1,4 -0,4 0,6
Por trabalhador 1,7 -1,5 0,2 0,5 -1,2 -0,2

Fonte: CEPAL, expresso em délares de 1980 para-897& em dolares de 1995 para 1989-2003. Sao
considerados “trabalhadores” os membros da popukagdnomicamente ativa.
Elaboracéo do autor baseada em Ffrench-Davis (20P86).

Ao mesmo tempo, calculando o crescimento do proghato habitante ou por
trabalhador, os resultados se mostram ainda maigoores — sendo observavel inclusive
um crescimento do produto inferior ao crescimeragpdpulacdo economicamente ativa.
Ademais, como se pode ver na tabela 2, entre 198004, o PIB per capita, apos ter
sofrido um decréscimo, chegou ao ano de 2004 af&hasaior que seu nivel de 1980.

O desalentador resultado econémico caminhou emnefmreom um desempenho
social nada melhor. O namero relativo de pobremaeteve em torno dos 40% na regiao,
tendo chegado a atingir 48,3% em 1990, e o nunteolato de pobres subiu mais de 60%
entre 1980 e 2004,

! E importante observar que, se esses desemperdrdngico e social caminham juntos, isso nédo ocasre p
acaso. Observe-se um caso extremo: na Argentids, aagevera crise de 2001 a participacao dos pobares
populacdo total quase dobrou, passando de 23,78454%, ao passo que a participacdo dos indigentes
mais que triplicou: de 6,6% para 20,9%. (CEPAL,&)@®. 08)



Tabela 2 — América Latina: indicadores sociais, 198  0-2004
PIB Pobreza Salario real Taxa de Populacdo
per capita meédio desemprego
(US$ de 1995) | (milhGes) poﬁaigo)a (1995=100) | (% da forca de trabalho) |  (milhGes)
1980 3.687 136 40,5 102,7 7,7 343
1990 3.345 200 48,3 96,2 7,3 423
2004 3.913 222 429 96,8 10,0 533

Fonte: PIB per capita, Pobreza e Populagdo baseadcogras da CEPAL para 19 paises

(a) Esta definicdo exclui populacdo em lugares cprizdes, hospitais e exército.

O indice de salarios reais € uma meédia (ponderattatamanho da forca de trabalho em cada ano) dos
indices de salarios reais calculados pela CEPAR p@r paises. A taxa de desemprego é calculada pela
CEPAL para 24 paises.

Elaboracéo: Ffrench-Davis (2005, p.20).

Olhando mais detalhadamente para a trajetoriatdo secial na América Latina, no
gréfico 1, fica evidente a incapacidade das paktefetivadas na ultima década em reduzir
significativamente o nimero de pobres e indigeateselacdo a populacao total da regido.
Essa cifra aparece estabilizada em torno de, riegp@ente, 40% e 20% da populacdo —
enquanto o numero de pobres e indigentes, em teabwrdutos, seguiu crescendo, sendo
estimado para o ano de 2006 o nada pequeno num&@bdnilhdes.

Gréfico 1 — América Latina: evolugcdo da pobrezae d aindigéncia, 1980-2006 a/
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Fuente: Comision Economica para America Latina y el Caribe {CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paizes.

a/ Estimacion correspondiente a 13 paises de la regidn mas Haiti. Las cifras sobre las secciones color naranja de las barras
representan el porcentaje y el nimero total de personas pobres (indigentes mas pobres no indigentes).
b/ Proyecciones.

Elaboracao do grafico: CEPAL (2006c, p. 08).



No “mundo do trabalho”, a taxa de desemprego méaliAmérica Latina alcancou
em 2004 10% da forca de trabalho e o salario rédiaregistrou um decréscimo ao longo
do periodo: o nivel salarial médio de 2004 erayseg os dados da CEPAL, menor que 0
de dez anos antes e ainda menor que o da décd@B@eAinda assim, os indicadores de
desemprego e nivel salarial sdo incapazes de ewdemportantes fendmenos associados
a deterioracdo das condi¢cdes de trabalho, puxaspscialmente pela tendéncia de
crescimento do setor informal da economia, onde casdicdes de trabalho sao
especialmente precarias. De fato, como se podeovgrafico 2, considerando algumas das
principais economias latino-americanas, constaguseo emprego informal apresentou ao

longo dos anos 1990 uma forte tendéncia ao creatime

Gréfico 2 — Setor de emprego informal na América Latina (paise s selecionados), 1990 e
2000 (porcentagem de empregos ndo agricolas)
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Fonte: Os dados sobre o Chile, a Coldmbia, a Verlezer México utilizam a definicdo da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT, 2001). Com relagiw Peru, os dados sdo da Pesquisa Nacional de
Domicilios (MTPSINEI); a Argentina, de Gaspariniabhionni e Sosa-Escudero (2000); ao Brasil, de Ramo
(2002). AS taxas do setor informal sobre o PeruAegentina sdo baseadas em acordos com regulamentos
correspondem a Lima metropolitana e a Grande Budires, respectivamente. A evolugdo nesses casos
coincide aproximadamente com os calculos que amiliza definicdo da Organizacdo Mundial do Trabalho.
No Brasil, o setor informal compreende trabalhasl@ssalariados (sem carteira e trabalhadores amt&)o
Elaboracéo: Saavedra (2004, p. 194).



De fato, a OIT (2006, p. 14) atesta que, considkranos paises com dados
disponiveis, a informalidade em 2005 respondiagigo entre os 50% e 60% do total de
empregos na regiao, dependendo da definicdo aidipara o conceito.

E claro que essa breve exposicdo de dados ndotpemma reconstituicdio completa
do desempenho da América Latina, nem de todos osteke suscitados por esse
desempenho. S&o capazes, no entanto, de mostmareasdo da questdo. Com efeito, o
resultado mediocre obtido, especialmente no seitals teve tamanho impacto que foi
percebido mesmo pela direita, entre os defens@esiatégia em curso — ainda que estes
julguem isentas de culpa as reformas neoliberaipalimdo. Nao obstante, mesmo esses
procuraram, de algum modo, corrigir rumos, ao pagge as criticas oriundas de
perspectivas diferentes propugnavam a reorientdedse modelo econdémico, defendendo
estratégias de desenvolvimento alternativas. Ursaadealternativas foi aberta justamente

pela Comissdo Econdmica Para América Latina e EaailCEPAL>

II— A CEPAL

No inicio dos anos 1990, quando se consolidavaontinente latino-americano a
implantacdo do neoliberalismo e comecavam a ser faeatir suas consequéncias
econdmicas e sociais, a CEPAL — uma instituicasidenavelmente renomada na regiao,
especialmente entre os criticos da economia ortodaondenou a estratégia neoliberal em
voga e passou a divulgar uma estratégia de desemenito alternativa.

A CEPAL é uma agéncia ligada as Nac¢des Unidasaflen@m 1948, com sede em
Santiago do Chile e objetivo de “contribuir al desllo econdmico de América Latina,
coordinar las acciones encaminadas a su promoaiéfoszar las relaciones econémicas de
los paises entre si y con las demas naciones daflofjucomo exposto em seu proprio

website(ver www.eclac.org). Em termos concretos, essetiobj se traduzia, a época de

2 A CEPAL recebeu em seu “batismo” o nome “Comigs@ondmica Para América Latina”. A partir do ano
de 1984, no entanto, foi deliberado pelo consethinstituicdo que esse nome fosse alterado, actesco-
se ai 0 Caribe, a despeito do que se manteveagj&igbnsagrada, CEPAL.



sua criacdo, na formulacdo de teorias e politicam@nicas que levassem em conta as
especificidades da regido e visassem 0 seu des@neato. Portanto, a Comisséao tinha
presente j& em sua origem a preocupacao expressa aesenvolvimento das nacoes
latino-americanas — e, desde o0 seu nascedoura;eexama inegavel influéncia sobre os

rumos das economias latino-americanas.

No pos-guerra, a CEPAL ficou conhecida por fornegyorte a tipos de politica
gue contradiziam aquelas preconizadas pela te@ambenica tradicional. De fato, a
despeito das limitacbes que se possa encontrag dislaordancias que se possa ter com o
pensamento cepalino em seu periodo inicial, a CEPAssuia, entdo, uma proposta
politica diferente da que era alardeada desdeisspeentrais. Nesse sentido, a Comissao
elaborou uma teoria sobre comércio internacional cuntradizia a ortodoxia ricardiana,
entdo vigente; denunciou a existéncia de ordenmiatgonal hierarquizada desfavoravel
aos paises subdesenvolvidos; e ajudou a sedimanid€ia de que era necessaria na
periferia uma atuacao ativa do Estado na economma-atuagcéo que contrariasse 0s sinais
de mercado e também o discurso econdémico ortogmxmitindo as economias periféricas
se desenvolverem. Tudo isso partindo de uma og@atanetodologica de pesquisa
diferente daquela sugerida pelos economistas toadis, o0 que seria chamado
“estruturalismo” em virtude de seu método, o quatprava induzir, a partir da realidade

latino-americana, os determinantes estruturaisegpkcassem seu subdesenvolvimento.

Quase 60 anos depois de sua fundacdo, ndo ha sdmlohdvidas que a CEPAL
mudou bastante. Em certa altura da década de 18&@écada de 1970 a agéncia foi alvo
de um sem-namero de criticas que, por todo o cemiin alardeavam inconsisténcias em
sua concepc¢do de subdesenvolvimento e/ou a iniefid&csua estratégia industrializante
para vencer essa condicdo. Dentre essas crititasiawam atencdo algumas advindas do
interior da proépria instituicdo, como aquela foradd por Fernando Henrique Cardoso e
certa vertente da teoria da dependéncia. Na démd&80, enquanto a regido enfrentava
os problemas associados a crise da divida exteenaytria no interior da instituicdo outra
perspectiva, que, segundo seu proprio diagnospiceiendia enfrentar os problemas de
curto-prazo da regido. Esta perspectiva, apOs mez de maturacéo, se tornaria dominante,
configurando a mudanca mais significativa da histdla CEPAL e gerando uma nova

estratégia de desenvolvimento, por eles chameatagsformacdo Produtiva com Equidade
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Segundo o diagnodstico que embasava a estratégrarddormacao produtiva com
equidade, a busca pelo desenvolvimento dos decéniesiores, a mesma que a propria
instituicdo ajudara a comecar, havia deixado maregativas nas economias latino-
americanas. A idéia, entdo, era procurar uma ngeada de politicas capaz de conformar
economias eficientes e menos desiguais. Naqueleemtonem que a Ameérica Latina
passava por um momento critico de decisdo de ruamdSEPAL negou a estratégia
dominante neoliberal, mas ndo a rechagou como de tmprocedente, procurando
construir uma via de desenvolvimento entre o neddilismo e as velhas idéias da
instituicao.

Nada ha de estranho no fato de a CEPAL ter, degwisanto tempo, sofrido
mudancas. Mas ha muitas formas de mudar e, demartaira, esse trabalho versa, em seu
objetivo mais estrito, sobre o carater dessa mwdeegalina. Pelo exame da alternativa de
desenvolvimento proposta pela CEPAL nos anos 19p6ra-se contribuir para o debate
sobre o desenvolvimento latino-americano e pareedigmento de quais sdo opcgdes reais
gue hoje se apresentam para os povos dessa regido.

[Il — Consideracdes sobre o trabalho

O objetivo primario do presente trabalho € langaralhar critico sobre a producéo
cientifica da CEPAL nas décadas p6s-1980, quan@dosesconstituiu no que se chamou
aqui deNova CEPAL A hipétese utilizada € que as mudancas processadaterior da
instituicdo ndo permitem mais que se ponha a CEPwWtte aqueles que procuram uma
alternativa real a estratégia neoliberal de dedemvento, ora hegemonica. Nesse sentido,
argumenta-se que houve uma aproximacao entre ogrsbis neoliberal e cepalino, que

passam a compartilhar uma visdo de mundo comumha gjue néo idéntica.

Para atingir esse objetivo o trabalho dividiu-se dois capitulos, além ddgotas
Conclusivase desta introducdo. Ao longo desses dois capitolssou-se elucidar os
principais elementos tedricos das concepc¢fes aktada suas consequéncias praticas,
enquanto nabBlotasprocurou-se enfatizar as consequéncias do quaéaili desenvolvido,



ao mesmo tempo em que se buscava avancar no tefoedebate sobre estratégias de

desenvolvimento.

Inicialmente, foi necesséario que se qualificasss®que se deu ao tdo controverso
conceito de “neoliberalismo”. Ndo por outro motivm primeiro capitulo do trabalh@,
estratégia de desenvolvimento neoliberal e suasemjiieéncias sociais na America Latina
tem como tema elucidar o que se entende por “ideoloeoliberal” e mostrar qual é o
contetdo programatico, em termos de politica ecacgrdessa ideologia — ou seja, qual é

a estratégia de desenvolvimento neoliberal.

E importante enfatizar que, apesar das desvantapenxistem em utilizar um
conceito possuidor de diferentes acepcdes, enndee foi importante sua manutencéo.
Em sua melhor acepg¢édo, o termo neoliberalismotsiata ideologia e o projeto politico
socialmente hegemonicos. Em outras palavras, midtsslecisdes politicas e econdmicas
mundialmente relevantes sdo, hoje, tomadas com rmas#scurso propalado pela otica
neoliberal — e é exatamente isso que torna taogrEnsua critica e nao seu veto. Nos dias
atuais, ha alguma organizacdo social j& aglutinpdea combater essa Otica e é
extremamente importante que se aproveite essaipagao existente sem que, entretanto,
se deixe de qualificar o uso do termo, tentandaminthar o debate para a direcdo na qual
ele é realmente proveitoso — o que inclui criti;anocdo neoliberal de que “ndo h&
alternativas™ Lembrar que ha alternativas é algo sempre impiertamas exige igualmente
o esfor¢co constante de examinar quais discursap&em a ordem neoliberapenas no

plano do discurs@ quais séo capazes de sustentar praticas quertaubval ordem.

Desse modo, o objetivo do Capitulo2,Nova CEPAL: uma alternativa latino-
americana é averiguar cuidadosamente nos escritos cepaiinogjue medida se pode
considerar sua estratégia de “transformacédo pradutom equidade” uma alternativa
viavel para os paises da regido. Ademais, nesseilcaprocura-se avancar com relacéo a
um objetivo mais especifico do trabalho, qual sgégderminar até onde se pode considerar
gue a Nova CEPAL se manteve coerente com as idéiakyadas pela agéncia em seu

periodo classico, durante o pos-guerra.

% Esse mote neoliberal foi perfeitamente sintetizadsloganda entdo primeira-ministra britanica Margaret
Thatcher: TINA,There Is No Alternative



Com a motivacdo de cumprir os fins propostos, ogopor eleger um campo mais
especifico dos discursos neoliberal e cepalino panaexame pouco mais minucioso.
Assim, colocou-se énfase nas idéias relativBs@nomia do bem-estar e as politicas que
dai derivariam. Acredita-se que esse € um focdcp&tmente fecundo em virtude da
inexoravel associacao que existe entre um progeti@alsqualquer e o que se espera dele em
termos do nivel de vida da populacdo em geral. €a, sempre ha a expectativa e a
promessa de que uma estratégia de desenvolvimemntamente aplicada seja capaz de
ampliar o bem-estar da sociedade. Com efeito, mesrestratégia neoliberal, com seus
rotundos fracassos na area social, ndo poderszstar de fazé-lo. Note-se adicionalmente:
um dos tracos marcantes da estratégia novo-cepalpr@cisamente a tentativa de uma
gestdo mais eficiente das politicas publicas costasia reduzir os “problemas sociais”
(pobreza, desigualdade etc.). Por isso a Nova CE#&kende uma estratégia em que a

transformacao produtivae faz acompanhar éguidade

Assim, tanto no Capitulo 1 quanto no Capitulo @cprar-se-a reservar um lugar de
destaque para a explicitacdo da concepcdo de Hemd=sssas perspectivas e para as
politicas publicas, especialmente as politicasasgcdefendidas em ambas as estratégias.
Convém desde ja ressaltar que, a despeito daagiGbnum entre autores de certos matizes
tedricos, chama-se aqui de “politica social” tod@eda gama de politicas que se volta
diretamente a resolucdo dos chamados problemasisoEintende-se que o termo foi
cunhado para designar outro tipo de politica, digeabrange politicas compensatorias ou
assistencialistas, contudo o termo encontra-sedwoojsagrado na literatura com um sentido
mais amplo. A perspectiva adotada entende que,imp&tante que lutar pela recuperacéo
do sentido original do termo, € lutar pela prapiotitica que ele designava ou por outra que
Ihe transcenda. Destarte, a manutencao do sena@ousual do termo, acredita-se, facilita

o debate sem ferir a intencdo daqueles criticopaléticas publicas ora dominantes.

Por fim, deve-se somente ressaltar que, ao comtdirique é praxe em muitos
trabalhos, buscou-se aqui utilizar o espaco Matas Conclusivasque dao termo ao
trabalho, para contribuir com uma perspectiva rpaiveitosa a solucdo dos tdo urgentes
“problemas” (que, como se pretende apontar, edt@ponto de vista sistémico podem néo

ser tdo problematicos assim) do desenvolvimenitwolgtmericano.



CAPITULO 1—A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO NEOLIBERAL E

SUAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS NAAMERICA LATINA

O objetivo deste capitulo é discutir o projeto desahvolvimento neoliberal,
olhando especialmente para um aspecto de seusbsgual seja, sua concepc¢do de bem-
estar e as respectivas consequiéncias em termaditieapsocial. Dentro do quadro mais
amplo, a andlise de tal ideologia visa estabelerea base de comparacdo entre a
perspectiva hoje dominante no debate econdmicogediberalismo, e a proposta de
alternativa elaborada pela CEPAL durante a décad®#0. Para obter os fins desejados, a
tarefa que se impbe aqui é fornecer uma descrigawpleta do discurso neoliberal e

mostrar as condi¢cdes historicas e sociaisllggisustentam.

O capitulo encontra-se estruturado da seguinteadofnimeiramente, buscar-se-a
um resgate histérico das condicdbes em que se deramergéncia e a difusdo do
neoliberalismo ao redor do mundo. Na segunda sdg&apitulo, tenta-se elucidar qual é o
conteudo dessa ideologia e mostrar em que termosdea aadocdo da estratégia
neoliberal, especialmente na América Latina. Nal&ecga, a énfase recai sobre o
tratamento dado no interior do pensamento neolilzerajuestbes relativas ao bem-estar
social, procurando ainda explicitar as bases ta®ngie sustentam esse tratamento. Antes,
contudo, de prosseguir conforme o indicado, resgevam espaco nesta breve introducao
para esclarecimentos de ordem geral acerca do mwmuo é tratado aqui o conceito de

neoliberalismo.

Entende-se aqui o neoliberalismo como uma ideoldgano posto por Eagleton
(1997, p. 18-20), uma das questdes fundamentagsgpdefinicdo do conceito de ideologia
€ que este, mais que meramente uma filosofia cgmgemais ou menos rigidas, faca
referéncia a questdes geder, ou seja, a questdes politicas, e que seja sadtepbr um

grupo socialmente relevante. De fato, entende-geoqueoliberalismo € uma ideologia
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sustentada por uma classe social e dotada de yeatgpwlitico e de recomendacdes, que

podem ser mais ou menos gerais, acerca de comuah

Nesse sentido, ndo ha nada de surpreendente ese daea referéncia no texto ao
projeto ou, considerando as praticas que permitiriam lotahiprojeto, aestratégia de
desenvolvimentmeoliberal. Entretanto, existem mais objecdesilzagédo destes termos
para definir as propostas neoliberais do que ser@gensar. A nogédo de que existe uma
estratégia de desenvolvimento neoliberal foi in@sevezes questionada na literatura
econdmica atual. Chama-se atencédo ao fato de queesadtados finais” esperados, 0s
objetivos estratégicos dos neoliberais, pouco elifedaqueles almejados em estratégias de
desenvolvimento de outros matizes tedricos. Um baemplo disso é dado por ninguém
menos que John Williamson (1990), o economistaeramericano responsavel pela
criacdo do famoso “Consenso de Washington”, pammgas medidas defendidas no
Consenso favoreceriam a consecucdo dos “objetiadsip” de politica econdmica:
“growth, low inflation, a viable balance of paymgnand an equitable income distribution”.
Ora, a despeito de inequivocas diferencas tanfarinedade atribuida a cada um desses
objetivos, quanto na forma pela qual se considem apses se tornariam alcancaveis, a
maioria dos economistas preocupados com o desémesito concordaria que esses sao
objetivos, no minimo, desejaveis. E claro que ceso indo se pretende minimizar as
diferencas desses grupos tedricos, mas reafirmar sgja ela eficaz ou ndo, existe uma
estratégia de desenvolvimento neoliberal. Coma&fdintre as diversas criticas realizadas

a essa nocao, faz-se necessario rebater pelo meass

“ E certo que os debates que cercam o conceitcedigla sdo por demais complexos e numerosos para q
se possa aqui fazer uma incurséo, ainda que bresee campo. Julga-se importante, contudo, algunsop
registros que possam balizar o sentido em que gfega o termo. Ao citar 0 neoliberalismo como uma
ideologia, o que se procura enfatizar € que sa tat afrmacdo de um conjunto de idéias e valores,
sustentado por um grupo social relevante e orierdagicao politica. Em outros termos, pode-se djaerse
trata dgpromocéce legitimacdode certos interesses em face de outros interessiasssdiversos ou opostos.

Com isso ndo se pretende preterir arbitrariamentea® definigbes do termo, mas eleger uma definicdo
razoavelmente aceitavel, dentro das controvérsibeeso conceito, e capaz de atender a idéia qupiese
passar no presente trabalho. Especificamente, qa@eu evitar com isso os extensos debates acerca de
ideologia como instrumento da classe dominante pastificar a realidade e influenciar as demaissés
sociais — ndo por julgar improcedente a tese, raegpup 0 espaco e ambito do trabalho ndo permitidano
tratamento adequado a tal questao. Para um apeshemo no debate sobre ideologia ver Eagleton {1697

a bibliografia ali referida. Um ensaio mais densdire ideologia como instrumento de classe pode ser
encontrado em Mészaros (2004). Por fim, hA em (4666) uma boa sintese do pensamento neoliberal
enquanto instrumento ideolégico de dominacéo.
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Nesse sentido, uma primeira idéia a ser rejeitéaaedpeito a afirmacdo de que o
neoliberalismo se resume a aplicacdo de politieaudo-prazo. Essa afirmacgéo tem como
pano de fundo outro tipo de politica de desenvavito, efetivamente, outra estratégia de
desenvolvimento, que em geral toma o periodo debementista por referéncia. Assim,
se, por exemplo, questiona-se o fato de, muitassyaro existir em governos neoliberais
uma politica industrial ou de infra-estrutura, fida o debate de politica econémica restrito
a discusséo sobre as taxas de juros ou de cammbmnéo implica a inexisténcia de uma
preocupacdo com o0 longo-prazo; exatamente porggende os neoliberais a infra-
estrutura de longo-prazo ndo € algo a ser resolwaonstancia governamental. Nesse
tocante, caberia ao Estado tdo-somente garantifbom” ambiente macroeconémico e o
funcionamento de instituicdes que favorecam o itimesito privado.

Uma outra critica que se procura negar sugere goeeriste uma estratégia de
desenvolvimento neoliberal, porque as acfes irdgmwranessa ideologia ndao podem
realmente conduzir ao desenvolvimento. Contra pssgédo basta lembrar que o fato de a
estratégia de desenvolvimento neoliberal ndo sdizével ndo lhe retira o carater de ser
uma estratégia — assim como em uma guerra, tanigesrais vencedores quanto 0s
vencidos tomam decisdes estratégicas. Em sintese, o8 ndo uma estratégia de
desenvolvimento é algo que é definido ndo por sesgltados, mas pelo projeto que a
norteia. Defender que existe uma estratégia nealilble desenvolvimento ndo implica de
modo algum defender essa estratégia ou aqueles gu@am, mas apreender corretamente

o fenbmeno para melhor critica-lo.

A segunda questdo pertinente a esta introducéoedpeito ao poderio angariado
pela ideologia neoliberal na atualidade. O neddiligno € hoje mais que uma ideologia
qualquer: é a ideologia socialmente hegeménicae@ido em que se aplica o termo
“hegemonia” aqui remete diretamente ao legado deddo marxista italiano Antonio

Gramsci. Em linhas gerais, isso significa que sesidera que o neoliberalismo serve aos

® Mesmo assim, o neoliberalismo e a teoria economagicional que lhe serve de base também tratam a
questao da politica industrial, ainda que o faca®sdd um ponto de vista mais horizontalista, isto é,
desenvolvimento dos setores da economia estagladdr & dindmica inovadora das firmas, mas esta ser
estimulada pela promocao da concorréncia e da stabiidade nos mercados. Em suma, para este ¢ipo d
pensamento, quanto maior a preponderancia dos dosragsa sinalizacdo dos precos relativos, maior a
tendéncia da economia para produzir avancos tegicok
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interesses de uma determinada classe social (adsiay, mas se impde as demais classes
ndo somente pelo recurso da forca ou do constramgmnexplicito. O conceito gramsciano
de hegemonia busca dar relevo justamente a um fdomdnsentido”, ideoldgico, no qual

as classes subalternas assumem valores e inteatissies, emanados desde citna.

Desde o ponto de vista aqui adotado, a referidarhegia encontrada pelo ideério
neoliberal ndo pode ser encarada como uma contiggyémstorica ou o mero fruto de
esforcos conspiratérios de uns poucos agentesisdsiso conduz exatamente a terceira e
altima questéo a ser tratada nesta introducao.rguze o neoliberalismo é uma ideologia
nao equivale, de maneira alguma, a entender qeeéeam fendmeno que se restrinja ao

“plano das idéias”.

Para ndo deixar qualquer duvida sobre este ponimpdrtante, ainda que
brevemente, expurgar quaisquer resquicios que passs de uma leitura pouco feliz, mas
muito difundida, da conexdo entre “idéia” e “acdod tradicdo marxista — aquela
consagrada pela metafora “base/superestrutura’tr&@@mente as leituras desse tipo,
sejam as mais radicais e mecanicistas, sejam aquetss rebuscadas teoricamente,
entende-se aqui que o dito “plano das idéias” natgeé diverso e reflexo em relacdo as
relacbes materiais de producdo, mas que € uma paegrante fundamental dessas
mesmas relacdésDesse modo, ainda que se possa falar em umavaekaitonomia, no
modo de producdo capitalista, entre as relacddsicasl e ideologicas e as relacdes de
producdo, nunca se poderia imaginar que entrehalasuma hierarquia de determinacao

unilinear ou considerar que uma poderia se deseavalrevelia do outra.

® Anderson (2003, p. 89): “O conceito de Gramsdhelgemonia enfatizava o consentimento de que dependi
— 0 conceito de hegemonia como forga do convendomigieoldgico”. E interessante observar que para o
socidlogo brasileiro Armando Boito Jr., a hegemamaliberal no Brasil ndo se aproxima verdadeirdenen
de uma hegemonia no sentido de Gramsci. Para g aultscussdo do caso brasileiro passaria porgaxe
que ele chamou uma “hegemonia regressiva”. Pars, n&i Boito Jr. (2003).

7 Como pbs Wood (2003, p. 33): “Uma compreenséemadista do mundo é entdo uma compreensao da
atividade social e das relacdes sociais por mesoqd@is 0s seres humanos interagem com a natuveza a
produzir as condi¢bes de vida; e € uma compreehmsé@rica que reconhece que os produtos da atigidad
social, as formas de interacao social produzidas@es humanos, tornam-se elas proprias forcaeriaiaf
como o sdo as naturalmente dadas. Algumas inét@sipoliticas e juridicas existem independententade
relacdes de producéo, ainda que ajudem a sustengreproduzi-las [...]Mas as relacdes de prodegési
tomam a forma de relagdes juridicas e politicasiquéeres — modos de dominacdo e coercdo, formas de
propriedade e organizacéo social — que ndo saosmeflexos secundarios, nem mesmo apoios secungdario
masconstituinteglessas relacdes de producgéo”.
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No caso que mais diretamente interessa ao presab&tho, tem-se que a ideologia
neoliberal ndo €, nem pode ser encarada comosafmgrado das condi¢cdes historicas que
possibilitaram sua difusdo pelo mundo; do mesmoanadhistéria do ultimo quarto de
século ndo se explica sem uma referéncia aprop@adadeologia que o dominou, o
neoliberalismo. Portanto, acredita-se que o podangariado pela ideologia neoliberal
neste momento expressa, ao mesmo tempo em queasetertas relagdes sociais em seu
estagio atual, compreendendo ai inclusive a caqdelae forcas presente (entre classes e

fracoes de classé).

E precisamente por essa unidade dialética existemie esses dois momentos
constitutivos do processo histérico, em que amleognem e se modificam, que o estudo
do neoliberalismo deve, necessariamente, comecéas peondicbes materiais que

propiciaram a escalada ideoldgica do neoliberalismo

1.1 A ideologia neoliberal na histéria: emergéncia hegemonia

Quando despontaram pela primeira vez as idéiasbeeals, antes mesmo da
metade do século passado, ninguém acreditariarsarta que algum dia essa perspectiva
seria ungida astatusde verdade inconteste, tal qual se vé hoje. Oaleguito atravessava
entdo um periodo que mais tarde viria a ser codbezmmmo sua “Era de Ouro”, ao passo
que os debates de politica econbmica baseavamase empre em idéias de cunho
keynesiano, estruturalista ou, simplesmente, dedeémentista’ dentro dos quais o

8 Nesse sentido, o neoliberalismo seria a expreded@m quadro particularmente nefasto para a esguerd
Especificamente a situagdo acompanhada por essiadgde € de desarticulacao da classe trabalhaduora e
simultdneo a um continuado processo de concentagi@mtralizacdo de capital (nos termos marxistas);
mesmo tempo, se vé na disputa intra-capitalist@redominio da légica do capital financeiro (ou coseda
mais correto desde uma perspectiva marxista, dibatdigticio) frente, ao capital produtivo. Infeinente,

ndo se pode desenvolver muito este ponto aqui. rREwda-se sobre o assunto ver Chesnais (2001) e
Duménil e Lévy (2002).

° Nao se confunda o mencionado estruturalismo caralagriundo da lingiiistica e da antropologia, egav
na Europa dos anos 1960. O referido estruturalimsgata a concepcao formulada pelos economisias-lat
americanos, em geral ligados a CEPAL. O estruamalida CEPAL sera discutido com detalhes no capitul
seguinte.
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liberalismo por muitas vezes ndo parecia mais queinimigo obsoleto, uma idéia de

pouca influéncia politica pelo menos desde a Graaggessao dos anos 1930.

A expressdo “Era de Ouro” foi cunhada no intuito designar o periodo
compreendido entre as décadas de 1950 e 70, cegatigsidades foram a generalizacao
pelo mundo capitalista de altas taxas de cresconerda elevacdo dos padrdes de vida,
inclusive das classes trabalhaddfaBe fato, com as politicas econdmicas inspiradas na
idéias keynesianas de sustentacdo da demanda d@aregpoder dos sindicatos em alta e
uma situacdo da geopolitica mundial muito particulegida pela polarizacdo da guerra
fria, montou-se neste periodo toda uma rede datuigSies e relacbes nacionais e
internacionais que conferiram ao capitalismo unca fé entdo desconhecidd® arranjo
gue se consolidou ficou conhecido na literaturanéouoca pelo nome de Estado de Bem-
Estar Socia{ou Welfare State

Alguns dados retratam bem o que significou a Er@ui® para o mundo capitalista.
De acordo com dados do Banco Mundial (ver abailkelés 3 e 4), o PIB mundial cresceu
a uma média de 5,48%, entre 0os anos de 1960 e-1@63passo que o PIB per capita
cresceu 3,41%. No mesmo periodo, a expectativadder mundo subiu quase 10 anos,
passando de 52 para 60 anos, e a taxa de mortlitfadtil (porcentagem de criangas que
morrem antes de atingir um ano de idade) caiu d@3lpara 9,05%. O indice de
desemprego revela ainda uma das mais impressignanteverenciadas caracteristicas
desse periodo: segundo dados citados por Hobsba@iv,(p.262), 1,5% foi a taxa média

de desemprego na Europa dos anos 1960 — umaaimaletamente inusitada até entao.

19 Hobshawm (2004) considera que a Era de Ouro vigentre 1945 e 1973, aproximadamente.

1 Glyn et alli (1990) analisam cuidadosamente orgmraocioecondmico que vigorou durante a Era deOur
do capitalismo. De acordo com sua analise, essmjarifoi possibilitado por uma confluéncia de uma
determinada estrutura macroecondmica, com um sastEmproducdo baseado em tecnologias especificas,
regras de co-ordenacdo entre os agentes econdmacdsterminacdo de salarios e precos, e certa ordem
econdmica internacional.
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Tabela 3 — Crescimento médio do PIB (regides e pai  ses selecionados, %)

1961-1973 1974-1979 1980-1989 1990-2001
Mundo 5,48 3,24 3,02 2,51
Alemanha 4,51 2,39 1,97 1,74
Franca 5,41 2,83 2,38 1,93
Reino Unido 3,18 1,48 2,40 2,18
Estados Unidos 4,11 3,04 3,00 2,90
Paises ricos da OCDE 5,42 2,90 2,92 2,32
Leste asiatico e pacifico® 5,31 6,48 7,39 7,39
América Latina e Caribe 5,79 5,05 1,91 2,77

Fonte: Banco Mundial (2003)yorld Development Indicator&laboracéo do autor.

Tabela 4 — Crescimento médio do PIB per capita (reg ides e paises selecionados, %)

1961-1973 1974-1979 1980-1989 1990-2001
Mundo 3,41 1,40 1,28 1,06
Alemanha 4,12 2,58 1,88 1,36
Franca 4,35 2,34 1,85 1,53
Reino Unido 2,62 1,47 2,20 1,97
Estados Unidos 2,84 2,01 2,05 1,66
Paises ricos da OCDE 4,34 2,12 2,30 1,63
Leste asiatico e pacifico’ 2,96 4,63 5,69 6,07
América Latina e Caribe 3,05 2,59 -0,11 1,10

Fonte: Banco Mundial (2003)yorld Development Indicator&laboracéo do autor.

Notas: 1) Inclui os seguintes paises: Samoa Ammjd@aamboja, China, Fidji, Indonésia, Kiribati, REgm.
Coréia, Lao PDR, Malasia, Ilhas Marshall, MicromédMongélia, Myanmar, Palau, Papua Nova Guiné,
Filipinas, Samoa, llhas Solomon, Tailandia, Timaste, Tonga, Vanuatu, Vietnam.

Se, no entanto, a Era de Ouro foi um fendmeno dumia todo 0 mundo
capitalista, como nao poderia deixar de ser, @atide modo desigual. A generalizacdo de
caracteristicas da estrutura econbmica, que jan&acdimitacbes mesmo quando se
trabalha somente no interior do bloco de paiseendedvidos, torna-se ainda mais
imprecisa quando se procura dar conta também deomtas periféricas dependentes.
Nesse sentido, pode-se lembrar, por exemplo, gaedguse menciona uma elevagao nos

padrdes de vida que atingem a sociedade como um ¢edamente tem-se em vista mais
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0S paises centrais que os periféricos — onde, peiiesde melhoras episddicas, as

condicdes da classe trabalhadoras mantiveram-sériae?

Na maioria dos casos, contudo, as limitagbes queer#eria encontrou em
consolidar sua propria versdo da Era de Ouro n@ocesentaram ali um entrave a
disseminacéo da ideologia peculiar ao periodo,serelvimentismo. De fato, € possivel
dizer que, bem mais do que caracteristicas ecoa8mioncretas, centro e periferia
capitalistas compartilhavam entdo uma mesma vigdmundo, embasada por conceitos

comuns de “modernidade” e “progresso” dentro de omasma ordem estabelecida.

Nas nacdes do centro capitalista a ideologia dedeémentista fornecia respaldo ao
Estado de Bem-Estar vigente. Concretamente issoifisaya que havia um “aval”,
socialmente concedido, a atuacdo publica, que yassaer responsavel pela garantia do
emprego e do crescimento econdmico, lancando méa @ de planejamento e
investimento publicos; pela mediacdo das relac@gstad-trabalho; e pela garantia de
condi¢cdes minimas de vida a populagdo. Ja na parieanbora ndo se tenha efetivado um
Estado de Bem-Estar, se tratava dakscobrir, e eliminar, os entraves a seu proprio
desenvolvimento econdmic¢dAs nacdes periféricas, como as latino-americat@geriam
mirar-se nas nacdes desenvolvidas, nhotadamenterteaamericana, e percorrer o caminho
ja trilhado por elas, procurando, assim, se indhlgar e se integrar com os demais paises
capitalistas, como forma de “desenvolver” suas padpgconomias.

A principal mensagem carregada pela ideologia dede@mentista sugeria, desse
modo, que o capitalismo era capaz de beneficiarstod setores da sociedade e de toda e
qualquer sociedade, fosse onde fosse. Naturalnggretesd6 em referéncia a guerra fria, a
existéncia de um modo de organizagéo social pratesste alternativo ao capitalismo, se

pode dimensionar o relevo de tal mensagem. O d&riseu conteddo repousava justamente

2 por exemplo, veja-se a taxa de mortalidade irffdfibora a média mundial tenha apresentado redieéo
dois pontos percentuais ao longo do periodo, p&%98 conforme citado, nos paises ricos da OCD& est
taxa era 1,98%, enquanto na América Latina e Cariaaela ordem de 8,04%. (Banco Mundial, 2003) Como
percebeu Hobsbawm (2004, p.255): “Hoje € evidenteajEra de Ouro pertenceu essencialmente aos paise
capitalistas desenvolvidos, que, por todas essaxldé, representaram cerca de trés quartos dacamdo
mundo, e mais de 80% de suas exportacbes de manadfas. [...] Apesar disso, a Era de Ouro foi um
fendbmeno mundial, embora a riqueza geral jamaigads® a vista maioria da populacdo do mundo [...]".

13 No capitulo seguinte, quando da exposicéo daasd#opaladas pela CEPAL, voltar-se-a a discutiosu
aspectos dessa ideologia desenvolvimentista qoeodigiurante o periodo em questao.
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em seu aspecto madeoldgico(aqui no sentido de instrumento de dominacéo dese)ade

defesa do capitalismtd.Como observou Hobsbawm:

Naturalmente a maior parte da humanidade continpatse, mas nos velhos
centros industrializados, que significado podedn @ “De pé, ¢ vitimas da
fome!” da “Internationale” para trabalhadores qgera esperavam possuir seu
carro e passar férias anuais remuneradas nas peiBspanha? [...] Que mais,
em termos materiais, podia a humanidade quereio aer estender os beneficios
ja desfrutados pelos povos favorecidos de alguisepaos infelizes habitantes
gque ndo haviam entrado no “desenvolvimento” e naod&nnizacao”?
(Hobsbawm, 2004, p. 262)

Outrossim, os proprios conceitos de “desenvolvimientmodernizacdo” ou
“progresso”, tdo peculiares a este periodo, camegaa pesada carga ideoldgica. Essas
idéias de “desenvolvimento” e “modernizacdo” etemm a ordem social considerada
“moderna” e apagam caracteristicas concretas agdsan, como 0s conflitos proprios a
ela (notadamente os conflitos de classe), que passa ser associados a falta de
“modernizacao”. Assim, “as definicbes de ‘moderdefaexigidas”, pde Mészaros (2004,
p. 70, grifos do original), “sdo construidas de tahneira que as especificidades
socioeconOmicas sdo ofuscadas ou deixadas em segulado, para que a formacgéo
historica descrita como uma ‘sociedade moderna’viaoi®s discursos ideologicos sobre a
‘modernidade’ possa adquirir um carater paradoxale@emporalem direcao aduturo,

por causa de contraposico, acriticamente exagexagemssado mais ou menos distafite”.

N&o obstante seu carater classista, o ideal delsemeantista foi fundamental para a
existéncia da Era de Ouro do capitalismo, que, corancionado, foi capaz de beneficiar

também trabalhadores. Nada ha de paradoxal nigesiderando aquele periodo histarico,

% Frisa-se uma vez mais: assumir que o desenvoltisnen, assim como o neoliberalismo mais tarde, & um
questao delassendo expressa um tipo de “teoria da conspiracaodlga que o valha. Em uma sociedade
marcada pela existéncia de duas classes antag@nieagate ideolégico é algo gsanplesmente existe,
percebam ou nao aqueles que teorizam sobre essdaae John Mynard Keynes, por exemplo, que talvez
seja 0 mais influente economista do periodo dedeinventista, ndo assumia a divisdo da sociedade em
classes como um aspecto relevante de seu traladtita assim quando posto defronte a tal questdcaol

“If I am going to pursue sectional interests at l#hall pursue my own. When it comes to the ctssggle

as such, my local and personal patriotisms, lilees¢hof every one else, except certain unpleasaous
ones, are attached to my own surroundings. | cainfheenced by what seems to me to be justice aatig
sense; but thelasswar will find me on the side of the educatealirgeoisié. (Keynes, 1972, p. 297)

!5 E importante ter presente que essa nocdo de nipagiin ou desenvolvimento ndo é em nada distinta
daquela ainda hoje empregada. Fala-se em desemeoito ja tendo como pressuposto nunca questionado o
capitalismo. Se por um acaso existem nessa so@edddgonismos de classe que impedem a consecni¢édo d
“desenvolvimento” como proposto em abstrato, estideve analisar a questao a partir da 6tica déoigia.

A questéo reaparece, ainda que s6 em esboco,atas tonclusivas’ do presente trabalho.
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no qual a tensdo social gerada na luta de clasagstencialmente mais explosiva que o
normal. Assim, durante o pds-guerra o desenvolviisraw favoreceu a implementacao de
determinadas politicas econémicas, que por suapsezciam ratificar aquela nocdo de

desenvolvimento.

Em suma, existiu durante o pds-guerra todo um jarsaotial que possibilitou quase
trinta anos de acentuado alivio das principaisradigdes do modo de producao capitalista.
Uma época durante a qual poucos questionariam aciciagle do capitalismo de estender

suas benesses por toda e qualquer parte.

Por inusitado que possa parecer, foi no interissaeatmosfera “gloriosa” do
capitalismo que apareceu e se nutriu a ideologga dgfendendo o exato oposto do que era
entdo tido como consenso no campo econémico, veiplantar o desenvolvimentismo, ja
no raiar dos anos 1970: o neoliberalismo. Marcaudyusive em seu nome, pelo resgate
dos principios liberais de um século antes, o beriismo devia grande parte de sua nova
teorizacdo ao grupo de intelectuais de direita &mlonno pos-guerra conhecido como
Sociedade de Mont Pélerin, que contava com nome® ddonel Robbins, Ludwig von
Misses, Karl Popper e Michael Polanyi, além de sag®entes mais lembrados, Friedrich

von Hayek e Milton Friedmatf.

E objetivo da proxima secdo discutir de modo mataldlado as concepcdes e
propostas politicas neoliberais. Antes, porém, SpIPOSSa passar a esse exame, é preciso
dar relevo a forma como conseguiu o0 neoliberalis@mamplantar e, a partir dai, ocupar

progressivamente espacos até se instalar na pdgg@monica em que hoje se encontra.

Por tentador que seja para alguns, considerartaria/i neoliberal meramente um
fruto da capacidade de articulacdo e organizac&eule idedlogos seria uma simplificacéo

do processo real. Ndo porque ndo houvesse, poe pladses, motivacdes politicas e

'8 Diga-se de passagem, a Sociedade de Mont Péteriimaa a existir até os dias de hoje, e ja cofeciem

sua historia oito membros laureados com o prémibeNale economia, entre outros de seus ilustres
representantes politicos e académicos. Segundo ta-definicdo, presente em seweb site
(www.montpelerin.org), “The Mont Pelerin Societycdesmposed of persons who continue to see the danger
to civilized society outlined in the statement ofms. [...] Though not necessarily sharing a common
interpretation, either of causes or consequenbey, dee danger in the expansion of governmenteast in
state welfare, in the power of trade unions andn@ss monopoly, and in the continuing threat aradityeof
inflation”.
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aspiracao ao poder, mas sim porque essa aspiragi@nte poderia se concretizar diante de
condicbes materiais adequadas. Assim, os movimentos de declinio do
desenvolvimentismo e ascensédo ideologica neolildenaém ser apreendidos tomando em
consideracdo fraturas ja existentes na sociedaeéeimglicavam a impossibilidade de

manutencao daquele arranjo responsavel por daamialismo seus anos de ouro.

N&o é possivel, dado o ambito do presente trabalpmfundar quais foram as
causas que levaram ao fim a Era de Ouro. Aindamasalgumas notas se fazem
importantes. Um grande numero de autores enfatizmpel do “choque exdgeno de
oferta”, provocado pelo choque do petroleo, conestopim da crise capitalista. Olhando o
periodo por outro angulo, contudo, este parece war diagnostico equivocado.
Primeiramente, é valido observar que ja nos an68 @¥modelo de desenvolvimento” das
economias capitalistas apresentava sinais de esgota, apesar de a crise sO ter se
manifestado com maior for¢ca na década seguinteeZal maior sinal da cada vez mais
evidente insustentabilidade daquele modelo seja gedia taxa de lucro. O grafico 3,
construido por Glyn et alli (1990), mostra clarateem queda que vinha acometendo esta
variavel. Essa tendéncia negativa da taxa de le@aadnfluenciada pelos ganhos obtidos
pela classe trabalhadora (oriundos tanto de negiiesasalariais haquele periodo de grande
organizacdo sindical, quanto do aumento dos deditabalhistas), sem embargo nao se
considera que este fator pode ser considerada&ukente para explicar tal movimento: ao
contrario da avaliacdo de alguns estudos econémmeogjual os salarios (e 0s impostos,
pressionados estes também pelas conquistas tistha)hiaparecem como responsaveis

diretos pela instabilizacdo do sistema — atravésiitaque os neo-ricardianos chamaram

" Susan George (1999), por exemplo, em sua “custaria do neoliberalismo”, observa de modo a ppiici
acertado que o projeto neoliberal foi conscientdeéesenvolvido e divulgado por um grupo de inftaen
intelectuais. A autora nota que apesar de se watam grupo inicialmente restrito, ele foi capazadticular

um poderoso aparato ideoldgico. Explicaria-se assimo pdde, em questdo de anos, essa ideologia se
alastrar para além dos mais ambiciosos planos de islealizadores. Explicada dessa forma a ascenséo
ideologica neoliberal parece desconexa de quaisquios fatores objetivos existentes na derrocama d
desenvolvimentismo. Falta & autora, em outras pase perguntar como foi possivel mobilizar tedo
aparato ideolégico, e se seria isso possivel sathumea mudanca na configuragdo do poder. Concorda-se
aqui com Cise (2006, p. 150): “As teorias neolibgrasta ‘novilingua’ levada por uma centiria de
economistas como Hayek e Milton Friedman, ndo esidarigem da ofensiva que conhecemos ha mais de 30
anos contra o valor da forca de trabalho. Elesnaraucao ideolégica ao movimento. O ponto de partid
destas politicas deve-se procurar nas contradigigtais do sistema baseado na propriedade privaga d
meios de producdo e de decomposi¢cdo que causaaniiaue”.
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de profit squeeze-, procura-se sublinhar uma outra visdo, em gqumssidera a crise, no
modo de producdo capitalista, um fendbmeno mais Ep fruto de suas proprias
contradi¢cdes; concretamente, a reducdo da taxaale poderia ser a manifestacdo da
crise, induzida ela mesma por razdes variadas, eoelevacédo da composicao organica do

capital, a reducédo da mais-valia (inclusive, talyex profit squeezeetc.

Gréfico 3 — Taxa média de lucro nas economias capit  alistas avangadas, 1955-1980. (%)
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Fonte: Glyn et alli (1990, p.52).

Como dito ndo € possivel neste momento discutidetalhes tal processo, mas é
fundamental perceber que havia um problema, doopdatvista econémico, e que as
respostas a ele dadas deram inicio a mudancas meiwas0 e ideoldgicas muito
significativas — desencadeando os processos dstfiiegacdo produtiva”, que dominara o
mundo do trabalho nas décadas posteriores, e ddagéwp da esfera financeira da

economia, além da propria ascensao neoliberal.
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Alguns dados macroeconémicos ajudam a evidenciqueofoi a crise dos anos
1970. O crescimento médio do PIB e do PIB per aagit geral ndo passa a ser negativo,
mas se reduz a patamares bastante inferioresg$aBed 4 acima). Na Europa, as taxas de
desemprego — um dos simbolos do periodo anterelevam-se progressivamente e sua
média na década de 70 mais que dobra em relagdierdog ficando em torno dos 4,5%.
(Hobsbawm, 2004, p. 396)

A combinacdo desses fatores, estagnacdo econdmidasemprego, com as
crescentes taxas de inflacdo configurou ainda uranfieno que ficaria conhecido como
estagflacdo Mesmo sem entrar no mérito de quais foram asasaesconseqiéncias
concretas de tal fendbmeno, chama-se a atencam para de que a estagflacdo foi um dos
pontos de apoio recorrentemente utilizado peldg&asi do keynesianismo. De fato, esse
fendbmeno parece ser um elemento importante, emm@mrauficiente, para que se entenda
como os diferentes governos comecam paulatinanaeaibandonar as politicas econémicas
do pds-guerra. Assim, a critica “cientifica” de momistas de toda natureza, embasada na
constatacdo de problemas como estagflacdo, alimdauélancas estruturais do sistema
capitalista, que passava a demandar outro tipouskifigativa ideologica, marcaram o

declinio da ideologia desenvolvimentista.

Sumarizando a questao, tem-se que o padrdo devdéserento, consolidado no
pds-guerra, declarava na década de 1970 sua falé@ontrastando a Era de Ouro, Eric
Hobsbawm (2004, p. 394) batiza o periodo ali inicide “Décadas de Crise”. Hobsbawm
(op.cit., p. 396) nota que as Décadas de Crisenm@@aram um colapso da economia
mundial, mas um periodo de instabilidade macroaoice® e recrudescimento dos
“problemas” sociais tanto no centro quanto na esaf O fato € que o arranjo que
permitira “domar” o capitalismo durante quase 3@saja ndo funcionava mais e “0s
problemas que tinham dominado a critica ao cagitaliantes da guerra, e que a Era de
Ouro em grande parte eliminara”, ao menos no cerapaalista, “durante uma geragéo —
‘pobreza, desemprego em massa, miséria, instadidida reapareceram depois de 1973".

Se a crise dos 1970 trouxe de volta consigo “veltrablemas”, conhecidos do
capitalismo, a natureza da critica por eles indpitera diversa. Nao que naquele momento

houvesse cessado de existir a critica de esquerddalada ou ndo pelos partidos
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comunistas em apoio ao “socialismo real”. No emtaatesperanca de que a decadéncia da
Era de Ouro desse lugar a um novo modo de produogéocapitalista desfez-se sob a
“encantadora” retorica anti-estatizante e/ou solb@as de generais, como ocorreu no
Chile. Com efeito, o caso chileno € particularmemportante — um precursor em termos

econdmicos do que estava por vir na América Laina mundo.

Em 1973 o cenario politico chileno era marcado pela especifica para o
socialismo” de Salvador Allende, um governo de icéal de esquerda democraticamente
eleito. Esse governo foi deliberadamente interroimelo golpe militar ocorrido naquele
mesmo ano. Nao ha aqui a intencao de discutir aairebs o que foi 0 programa socialista
no Chile ou em que circunstancias ele conheceufiseulnteressa, contudo, chamar a
atencao para a face profundamente anti-democrgtiea neoliberalismo mostrou em seu
primeiro momento e que mais tarde procuraria vglarem, mais do que isso, interessa
mostrar sua associagcdo com a perspectiva de aassm o0s interesses imperialistas do
capital internaciona® Sustentado pela velha burguesia chilena, o govaniliGar foi o
primeiro a adotar um programa econdmico neolib&tablizado pelos chicagoboys
economistas treinados nos Estados Unidos, e impkawhe pela forca, visando a
liberalizacdo comercial, privatizacdo das emprepablicas, estabilidade monetaria,
retrocesso nas reformas de base levadas a caberiwal@ anterior (especificamente a
reforma agraria) ett. Inaugurava-se antes do tempo uma modalidadeqgaotitie poucos
anos mais tarde ganharia o mundo. O golpe militad @73 enfileirou o Chile entre as
ditaduras latino-americanas enquanto proporciohewlpioneirismo em termos de politica

econdmic’

8 Assim, embora haja, hoje, freqlientes tentativassd®eciar o capitalismo contemporaneo e seu modelo
econdmico neoliberal & democracia — veja-se, pemgio, Fukuyama (1992) —, essa ligacdo é desmentida
pela histéria. Do mesmo modo, prefere-se ndo fekrintervengdo norte-americana que favoreceu a
implantagdo de iniUmeras ditaduras na América Laimeuindo aquela do Chile. Com isso os Estados

Unidos ajudavam a ascensdo de grupos politicos et@s alinhados ndo sé politica mas também

economicamente. Uma boa resenha documentada dérioih direta norte-americana no golpe militar e de

sua alianga com a burguesia chilena pode ser eadanipor exemplo, em Dreifuss (1986, capitulo IX).

19 Um exemplo do que se entende por reversdo dasnasode base: de acordo com os dados citados por
Cano (2000), 30% das terras redistribuidas nanmefaxgraria do periodo anterior foram restituidaews
donos apds o golpe.

2 Exatamente por seu carater profundamente novomplamtacdo do neoliberalismo no Chile é
freqiientemente referida como um “experimento”. Agsigue se interessam pela histéria econémicanzhile
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Apesar da precursora experiéncia chilena, dataisé&cio da “era neoliberal”, por
assim dizer, com a eleicdo dos governos de MarJdraticher, na Inglaterra em 1979, e
Ronald Reagan, nos Estados Unidos em 1980. Dedatméias neoliberais passaram os
anos 1970 se espalhando e se nutrindo nos paipéalistas desenvolvidos, até que
pudessem se tornar dominante nos anos 1980. Apgleie8es de Thatcher e Reagan, por
toda a Europa Ocidental se espalharam, um pais dtrdoutro, governos de direita
abertamente comprometidos com politicas neoliberaisomo Khol, na Alemanha, e
Schluter, na Dinamarca — ou de esquerda, mas gae/emeleitos se viram em meio a uma
reorientacdo rumo aos novos principios neolibedes “boa politica econdmica” —
Miterrand, Gonzalez, Soares, Craxi e Papandre@peotivamente de Franca, Espanha,
Portugal, Italia e Grécia. De um modo ou de outiderson (1995, p. 14) atesta que ao
fim da década apenas os governos de Suécia e dlusesistiam a onda neoliberal em
territdrio europeu, enquanto a expansao neolib@yatinuava fora do continente com a

adesao de Australia e Nova Zelandia.

Ao mesmo tempo em guse espraiava pelos paises desenvolvidos, a expdnsao
neoliberalismo seguia seu curso também pela perifarexpanséo ideoldgica utilizava-se
ali da influéncia exercida pelas agéncias multilate— notadamente o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial e, mais tardente, a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) —, sobretudo durante o periodo @eala divida no caso da América
Latina, onde a renegociacdo das dividas exterr@isianclausulas de compromisso com
politicas econdmicas convencionais e ajustes astigtpré-mercado. Contudo, por mais
importante que seja o papel exercido por essagsuigdes, é mister ter presente que, sem
menosprezar o poder dessas agéncias sobre oss‘gaisdesenvolvimento”, ocorreu em
grande medida uma adeséao voluntaria da perifedgeexreitos da nova ordem, revelando
assim a forca adquirida pela hegemonia neolibEraloutras palavras, ndo se pode atribuir
a virada neoliberal tdo somente a uma imposicadode para dentro; os governos da
periferia capitalista foram cooptados e assumirama [3i 0 projeto propalado pela 6tica

neoliberal.

do periodo em questao encontram resenhas em HAa®988) e Ffrench-Davis (2004). Outras analisegcart
dessa experiéncia sao fornecidas por Carcanhol#l@@ Caputo (2000).
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No processo de adesdo generalizada ao neolibevalidesempenha um papel
particularmente importante o fim da guerra friayrasiado ainda nos anos 1980 e selado
em 1990 com a reunificagdo alema e a dissolu¢ddné#o Soviética. O impacto exercido
pelo fim do assim-chamado “socialismo real” solseeganizacdes politicas de esquerda
foi simplesmente estrondoso — a despeito da postitiea que muitas delas guardavam
com relacdo aos modelos politico e econdmico d@ksmo soviético. Concretamente o
desmoronamento do “socialismo real” deixou ao Mtigas e novos militantes socialistas
que, mesmo quando céticos com relacdo ao sociabswiético, tinham ali o exemplo de

que era possivel revolucionar e subverter a orcgmpitatista.

Do ponto de vista da expanséo territorial, 0 deset@mento do bloco comunista
significava para neoliberais “apenas” a anexacaolLeste europeu — onde, alids, o
capitalismo neoliberal se instalou com velocidadeot&ncia sem precedentes. Porém, no
plano ideologico as conseqiiéncias foram ainda graiges, no qual a ideologia neoliberal
passou a se colocar como a Unica alternativa mdssimunciando o “ponto final” da
histéria humana e a vitéria inconteste do capitadis’ O arrogante lemathere is no

alternativé, de Margaret Thatcher, parecia mais do nuncawendade inevitavel.

O discurso neoliberal, uma vez hegemdnico, propagopor todas as esferas,
cientificas ou ndo, do pensamento contemporanese #iscurso introduz em cada uma
dessas esferas sua logica individualista e ecomstajique eterniza o modo de producgéo
capitalista como forma natural e a-histérica deanizacdo dos homens. Ao mesmo tempo,
no campo da Economia, o neoliberalismo eliminavaigas” debates e estabelecia uma
nova clivagem entre as politicas econémicas: as leoas ruins. No lugar das velhas
discussbes econdmicas, o0 neoliberalismo coloca iscurdo pretensamente técnico (e
somente técnico), isento de “ideologia” e amparaéto que ha de mais “novo” e
“sofisticado” dentro da ciéncia econémica. Talvem® melhor exemplo dessa situacao a

criagcdo do Consenso de Washington — um conjuntdird&rizes para as “boas” politicas

2L A expressdo “fim da histéria” remete ao economistate-americano Francis Fukuyama, assessor de
Reagan durante os anos 1980. Fukuyama, que puladinoda em 1989 um artigo homénimo, ficou marcado
como exemplo crasso do clima ideolégico de comegdes pela vitéria capitalista. Segundo o autoipo f
dos discursos facista e comunista, principais sivii capitalismo no século XX, anunciou a realinaga
histéria humana e o triunfo da democracia burgeddzeral. Ver Fukuyama (1992).
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que deveriam ser implementadas na periferia ceghéamais especificamente, na América

Latina??

Ao discurso pretensamente técnico da ciéncia ecimadsomaram-se, na retorica
neoliberal, as transformacdes no bloco capitaligtea configuraram processo conhecido
como “globalizacdo”. De acordo com o discurso rewhl, o fenbmeno da globalizacéo,
supostamente iniciado pelas mudancas tecnoldgica® coroar-lhe como Unica
alternativa, o dito “pensamento Unico”: a “terceiexolucdo industrial” e o advento das
novas tecnologias de informacéo teriam fortale@dmapital, tornando qualquer tentativa
de intervencao estatal sobre o mercado, agoraquaisiunca, imprudente, ou, para usar a
terminologia da moda, “populista”. A globalizacdn suas dimensdes comercial e
produtiva, revelava grupos empresariais gigantespesando em escala global e com
incrivel influéncia econémica; de outra parte, mehsado financeira da globalizacéo, tida
agora como elemento central da nova ordem econpnuoaferia ao capital uma
mobilidade quase instantanea e colocava nas baoleasalores dos grandes centros
internacionais 0s destinos de economias naciomdesras. Assim, a globalizagcdo —
comemoravam 0S neoliberais — exerceria, por uma ouapor outra, um efeito

“disciplinador” sobre os Estados.

A ideologia neoliberal foi capaz de alcancar ostrgueantos do globo e arrebatar
guase todas as esferas do pensamento contempoEmeam mundo em que ja nao se
apresentam as disputas ideoldgicas da guerra driagoliberalismo aparece como a
expressdo do triunfo capitalista, do triunfo dacfedade de mercado”, e se espraia pelo
globo como a Unica alternativa. Por desanimador sgja, o0 quadro atual obriga a
concordar com o historiador inglés Perry Andergfl08, p. 90), quando este afirma que o
neoliberalismo € d ideologia politica mais bem sucedida da histbratanto em termos
extensivos (do alcance geografico), quanto intessiypor sua capacidade de colocar-se

como “pensamento Unico”).

220 Consenso de Washington foi elaborado a partimd@ncontro de economistas latino e norte-amesican
em Washington. O mote da reunido era formularipafitpara a América Latina que contassem com @apoi
do departamento de Estado norte-americano. O asseiré tratado com mais detalhes na secéo seguinte.
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1.2 A concepcdao estratégica: teoria e praticas ndmrais

Como se tentou mostrar acima, o neoliberalismoisurgmo uma resposta do
capitalismo a crise da década de 1970. Sua podiarde de tal crise era culpar o as
conquistas trabalhistas e o keynesianismo, reinzmtesfera econémica pelo menos desde
o fim da Segunda Guerra, pelos problemas enfrestesiegundo o argumento utilizado,
sob a tutela keynesiana, o Estado sofreu uma fofiarte os resultados trazidos pelo
excesso de intervencionismo teriam sido o desinaeatatividade produtiva e a aceleracédo
inflacionaria. Por isso, deveriam ser buscadas s\peéiticas, norteadas pela formacgéo de
uma sociedade em que o mercado funcionasse cor@mdies Unica de distribuicdo dos
recursos — e pela respectiva “readequacdo” do &sta@ssa sociedade. A pretenséo
neoliberal, ontem como hoje, € a formacdo de unwmiédade de mercado” — sua
perspectiva € de que a soma das acdes auto-iatdassgegoistas) de cada agente
econdmico faz emergir uma ordem social harmoénicjaeinteracdo no mercado garante,
através do mecanismo de ajuste dos precos relagvwosixima eficiéncia na alocacéo dos

recursos.

Em termos tedricos, o diagndstico e as propostabbeeais fundamentam-se em
uma combinacdo de elementos oriundos de basicandeate concepcdes — a doutrina
politica liberal e a teoria econémica neoclasSichlote-se, porém: é correto que o
neoliberalismo incorpora no¢des familiares a essdes de mundo, mas este nao pode ser

reduzido a nenhuma das duas.

De um lado, o neoliberalismo compartilha com orhlismo classico e a Economia
neoclassica 0s mesmos pressupostos — o indivith@limetodologico, a racionalidade
econdmica dos agentes etc. A propria idéia cedtagqlUela ideologia é uma reedicdo da
nogéo liberal de “mercados auto-regulaveis”, comaummdamentagdo econdmica dada

pela teoria neoclassica. De outro, muito se podeender sobre a natureza do

% Vale observar, mesmo dentro de concepcdes marpatdasna divisdo aguda entre as “esferas” poléica
econdmica, ndo se pode vendar os olhos a existdaciana imbricacdo entre essas. O proprio libenalis
classico serve de exemplo: aquela doutrina poliGoaem Adam Smith (o “pai da Economia”, como maiito
gostam de pdr) um de seus maiores expoentes.
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neoliberalismo pela observacdo de suas diferengas relacdo a seus antecedentes

tedricos.

Carcanholo (2004, p. 284-288) sintetiza em cincat@® as divergéncias entre
neoliberalismo e liberalismo classico. O primeiemt natureza historica: enquanto o
liberalismo classico possuiu um carater progressist medida em que se dirigia contra a
nobreza e o Estado estamental, pregando a igualfjaddica) entre individuos, o
neoliberalismo aparece como uma for¢ca conservaduogs dirige seus esforcos ao
desmonte do Estado de Bem-Estar. Em segundo, tewpge o neoliberalismo,
diferentemente do liberalismo classico, se esfengamistificar seu carater ideologico. Este
se apresentava como era, uma doutrina politica, apgao ideoldgica, aquele procura se
apresentar, ndo como uma ideologia, mas como admcao”. A terceira diferenca é que,
enquanto o liberalismo classico tinha seus fundémsena filosofia e na politica, 0
neoliberalismo se fundamenta na teoria econdbmmatende subordinar as demais esferas
sociais aos critérios econémicos. O quarto porzaaipeito ao modo como € encarado o
conceito de “igualdade”. Para o liberalismo classicconceito de “liberdade” se aproxima
ao de “igualdade”, ao menos em sentido juridico,paeso que no neoliberalismo, a
“igualdade” deixa de ser um valor — enfatiza-sec@aatrario, o carater desigual dos seres
humanos. Por fim, tem-se que a funcdo ideal dodBstéio € vista do mesmo modo:
enquanto o antigo liberalismo foi conhecido porsspeoposicdes sobre o Estado minimo,
0s neoliberais reconhecem que deve haver um E$tatdoo suficiente para garantir o

Estado minimo.

Também ndo hé& identidade completa entre neolisarali e a Economia
neoclassica. A teorizacdo neoclassica € certamaqiela que, no ramo da economia,
melhor fornece amparo ao neoliberalismo — assimoceste € o0 modo mais coerente de
expressao politica para as conclusfes neoclasisasse torna especialmente importante,
dado o destacado lugar ocupado pela economia ddetroma sociedade ditada pelos
preceitos neoliberais, em que a economia se tanaainstancia privilegiada de decisdes de
qualquer carater que seja. No entanto, como eas@deriéncia histérica, no processo de

implantacéo do neoliberalismo admitiu-se uma argplaa de politicas econémicas muitas
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das quais se encontravam amparadas por correnfEndamento que n&o a neoclassica.
Isso é possivel porque o0 neoliberalismo € um prgyetitico e lhe importam mais os fins
gue 0s meios. Longe de se assemelhar a um reaeitigdtio de politicas, o neoliberalismo
se constitui em torno de principios orientadGreBe fato, a conjugacdo entre rigidez de
principios e plasticidade na aplicacdo de politioasstitui um traco de grande forca da

ideologia neoliberal, pois lhe confere facil adgftaa diferentes paises e regides do globo.

Mas quais seriam o0s principios orientadores dasigad neoliberais? Segundo essa
ideologia, a “boa” politica econémica deve, antesdutio, garantir liberdade aos mercados
— como modo mais eficiente de maximizar o bem-estaial e evitar desperdicios de
recursos (ineficiéncia econbmica). Esse argumentalena ser “cientificamente”
comprovado utilizando-se, por exemplo, uma andleseclassica de equilibrio parcial, ou
seja, uma analise de um mercado representativpogeria ser entendida para qualquer

outro.

2 Um exemplo disso sdo os planos de estabilizacatet@na adotados em diversos paises da América
Latina. Em varios desses planos, medidas hetersdos@antrarias aos preceitos neoclassicos, foram
implementadassem que isso deformasse o carater neoliberal datézgh desses governos. No caso
brasileiro, o ultimo plano de estabilizacdo, o Replesar de conter medidas heterodoxas, tinha iséia v
basicamente ortodoxa do processo inflacionarioyrsg a qual “a desordem financeira e administradiva
Estado é a principal causa da inflacdo cronica iqyeede a sustentacdo do crescimento, perpetua as
desigualdades e mina a confianca nas instituic@sio explicou o entdo ministro da fazenda, Feroand
Henrique Cardoso (1994, p. 114). Do mesmo mod@nabate a inflacdo era ali parte de uma estratégia d
desenvolvimento neoliberal, que continuou a setémpntada com as ditas reformas estruturais.

% Com efeito, a heterogeneidade das politicas ecimagmtilizadas na implantagdo do neoliberalismoue
diversos cientistas sociais, como o economistaoPBolgueira Batista Jr. (1996), a questionar a adkd
tedrica do conceito “neoliberalismo”. Segundo esaetores, o0 conceito ndo possuiria grande poder
explicativo, ja que, concretamente, as politicamémicas variaram significativamente de um paisteoc-
variaram de caso a caso as politicas adotadagjié@rssa de implantacdo e o grau de aprofundaménto.
perspectiva aqui adotada defende que essa divdesiddao depde contra a validade do conceito, mas
evidencia que a perspectiva neoliberal deve sereapida por sua estratégia em um plano estrurirgdo

por suas politicas de curto-prazo.
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Figura 1a — Equilibrio de Figura 1b — Politica de

mercado controle de precos
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Na figura 1ap é o preco de equilibrio, vigente caso o mercag deixado em
liberdade. Em termos de bem-estar, tem-se nessentomue o “excedente do produtor”,
gue mede o beneficio obtido por produtores nodatabio, é igual a area do trianglip
enquanto o excedente do consumidor € representd@@nma. Suponha-se que o governo
intervenha nesse mercado, por exemplo, estabeleaand politica de controle de precos
que imponha um preco inferior aquele de equilibrioomo visto na figura 1b. O preco
efetivo torna-se agor@™®;, e o governo imagina que, com isso, melhoroumgio dos
consumidores. Contudo, 0 novo preco desincentpeducdo e a oferta € reduzida até o
pontoq’. O que se observa nesse novo ponto em que opemmamia, € que uma parte do
excedente do produtor, representada pela d&reade fato é transferida para os
consumidores, mas outra parte do excedente do mixhay e’, € perdida em virtude da
reducdo da producdo. O novo excedente do produtmen® menor (area’) e 0 novo
excedente do consumidor tem um resultado ambigmesentado pela area’€ b’).
Porém mais do que isso, 0 que a figura revela éhgueria uma perda para a sociedade
como um todo, a area’¢f’). Essa area € chamada de “peso morto” e denctanesiate a
ineficiéncia econémica gerada pela intervencaotastidesse caso, é facil perceber que

caso 0 governo ndo tivesse intercedido os reswtseliam mais satisfatoriés.

% Note-se, existem inimeras formas por meio dassquajoverno pode intervir na economia — tais como,
quotas de producéo, politicas de preco minimo, stgsoe tarifas etc. Ndo € o objetivo aqui mostrafeito
de cada uma delas na visdo dessa teoria, mas ealiees que, via de regra, todas elas teriam cdeitoe
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E preciso observar, porém, que esta andlise sonpestiria validade em uma
situacao de “concorréncia perfeita”, ou seja, na ga supde haver um grande numero de
produtores autbnomos, consumidores com perfeitbesmmento dos precos de mercado e
bens homogéneos (sem nenhum grau de diferenciagfie eles). E claro que os
economistas neoclassicos ndo esperam que essesUpOESS Sejam encontrados
corrigueiramente. Boa parte de seu argumento amgstte que, uma vez que esse regime
concorrencial é capaz de assegurar o0 desempenhdneico ideal, qualquer intervengéo na

economia somente se justifica caso busque aproximealidade a esse tipo de mod@élo.

Historicamente, a aplicacdo dessa perspectivafisigniadotar politicas de reducao
do Estado e desregulamentacéo de todo e qualqueacoe isto époliticaspré-mercado
Foi com essa perspectiva que o neoliberalismo evabasu diagnéstico dos problemas

econdmicos e sociais e formulou sua estratégiasenyolvimento.

Segundo 0 seu argumento, 0 excesso de interverc&stddo gera crises, como
demonstrariam a crise dos 1970, para o capitalismadial, ou a crise da divida, na
América Latina dos 1980. Seja com intervencdo alire esfera produtiva, seja com
tentativas de controlar a economia pela legislagdntervencao estatal leva a economia a
operar em um ponto sub-6timo e cria tendénciadiufféria’® Portanto, a Gnica forma de
lograr um desenvolvimento sustentado € deixar gtgeseja puxado pela iniciativa privada,

orientada pelas forgas mercado.

colateral a geracdo de um “peso morto”, ou sejajrde perda de eficiéncia, para a economia. Aderéais,
importante observar que embora essa analise tentie anarcadamente neoclassico, muitas outras escola
aceitariam seus resultados. Esse raciocinio difaite ofenderia, por exemplo, a um Novo-Classica am

Novo Keynesiano. A principal contestacdo oriundatate poderia vir da contestacdo aos pressupostos de
concorréncia e informacéo perfeitas, ou de plenhilidade de capitais talvez, mas ndo uma condenacédo
metodolégica mais profunda de modo que se aceita gaiso 0s pressupostos sejam corroborados, os
resultados sédo validos.

%" Esse tipo de posicdo por parte dos economistaslassicos gerou, e gera, inUmeras criticas dersso d
ciéncias econémicas. Um bom exemplo é oferecido pelvimento Pds-Adutista, para quem essa dissociagao
neoclassica com relacdo a realidade é tal e qual paiplogia, o autismo. Maiores informacdes sobre o
movimento em <www.paecon.net>. Uma resenha critiease respeito pode ser encontrada em Combat et
alli (2004).

% Ha, nesse sentido, uma retomada da velha “teomatijativa da moeda”, segundo a qual a inflacdo é
explicada primordialmente pelo aumento da quanéidieElmoeda em circulacdo, e esta seria por pressupo
de controle exclusivo dos governos. Assim, se corgiie todo aumento generalizado de precos tem por
contraparte o excesso de gasto publico.
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Assim, para colocar um pais na rota de desenvohtime primeiro passo seria
estabilizar a economia, pois 0 aumento dos borsstimaentos s6 se da em um ambiente
macroecondmico estavel. Em segundo lugar, seriaispredesmontar os aparatos de
intervencdo publica. Uma série de reformas serigeswria, das quais se destacam:
privatizacdodas empresas publicas, “desonerando” o Estadmiewndo sua intervencao
direta;flexibilizagdo do mercado de trabalhpois a tentativa do Estado e dos sindicatos de
impor regras neste mercado seria fonte de desdstirauatividade produtiva, sendo mais
responsavel por desemprego do que o contiflseralizacdo comercialou seja, diminuir
ou acabar com subsidios e impostos a exportacamtagdo, para estimular o comércio
internacional e promover ganhos de eficiéncia #@peeializacdo produtivegbertura e
desregulamentacao financejrpois o livre fluxo de capitais levaria ao equilbbnaquele
mercado, estabelecendo uma taxa de juros corrpta ke financiar a iniciativa privada e
gerar lucros aos portadores de poupanca ociosanAsssas reformas, se inseridas em um
macro-ambiente favoravel, estabeleceriam “basedasdlpara a retomada do crescimento

econdmico sustentado, capaz inclusive de trazeraras sociaié’

Sistematizando o que foi dito, observa-se queratégia neoliberal consiste de trés
momentos: i) estabilizacdo macroeconémica, ou smjajrole da inflacdo e do gasto
publico; ii) reformas estruturais — onde se enc&ixid aquele rol de politicas defendidas e
aplicadas nas ultimas décadas; iii) retomada dendedvimento econdmico, com aumento
da taxa de investimento calcado no setor privadompvendo o desenvolvimento
econdmico. E importante enfatizar que esses sii@®momentos logicos, e ndo historicos,
da estratégia. Na pratica, se poderia ver, conviusge fato, uma justaposicdo no tempo de
medidas de estabilizacéo e reformas estruttitai® entanto, do ponto de vista l6gico, a

29 A relacdo entre neoliberalismo e o “setor socdatlesenvolvida na secdo seguinte. Adianta-se, tanten
gue essas melhoras sociais seriam fungéo, prinoguaé: da eliminagéo dos efeitos perniciosos dagab
sobre as camadas mais baixas da populagdo; doelesiaiento da rota de trajetdria de crescimento
equilibrado, dentro da qual as Unicas formas derdpeego existente seriam o voluntario e friccioa#m

do proprio efeito gerado pelo aumento da quantidiedeens, causada pela maior eficiéncia produtpel@
favorecimento do comércio.

% De fato, Baruco e Garlipp (2005, p.1760.) enfatizfue as reformas estruturais desempenharam urh pape
significativo na estabilizacdo monetarif:.] o processo de abertura comercial contriuitto ao controle
inflacionério, justamente porque provocou uma maiempeticdo da producdo doméstica do pais que a
adotou com os produtos externos, contribuindo pamos precos domésticos ndo subissem para além dos
precos externos. A abertura financeira, atravésrdieda de capital externo, ao provocar a valddizata
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estabilizacdo monetaria seria um pré-requisito paraque as reformas pudessem
efetivamente transformar as estruturas econémgcasses dois momentos, estabilizacéo e

reformas, constituiriam o passo indispensavel patasenvolvimento.

Como se mencionou anteriormente, a forma comariplémentada concretamente
essa estratégia em cada lugar variou de acord@saspecificidades nacionais. Nos paises
europeus, onde havia um Estado de Bem-Estar agidstita flexibilizagdo do mercado de
trabalho foi um tépico muito enfatizado — e dissa prova maior a pioneira Inglaterra,
onde sindicatos histéricos foram completamenteudlaidps em questdo de poucos anos,
apesar da resisténcia que o tema encontrou emsop#&ises’ J4 na periferia, onde a
despeito das legislagBes trabalhistas subsistianmeras formas de reduzir os “custos
salariais”, freqiientemente viu-se a énfase recaioetras questdes.

Uma experiéncia particularmente importante para resgnte trabalho foi a
formalizacdo dada aos principios orientadores atibezalismo, na América Latina no fim
dos 1980. A agenda de reformas e politicas criadaanocasiao foi chamada de Consenso
de Washington, sendo mais tarde reformulada e seartdo o poés-Consenso de
Washington. Ambas as versdes seguiram, mais ou snenmnesmo formato, que incluia
secoes de debate entre economistas latino-amesicapdiadas peldnstitute for

International Economicem Washington, e a posterior publicacdo de suadusbes”

taxa de cambio, também auxiliou no controle doggseAlém do mais, a valorizagdo cambial faz comagi
insumos importados fiqguem mais baratos, reduzimo isso os custos da producéo interna. [...] OgE®sE
de privatizacdo também cumpriria um importante pppdo ao esforco estabilizador, dado que os se=ur
arrecadados pelo Estado seriam (supostamente)otiagios para o abatimento do estoque da dividacpaibl
0 que reduziria a necessidade intertemporal des@misionetaria, controlando assim a aceleracadldeda.
A flexibilizacdo e desregulamentacdo do mercadwwatalho, ao reduzir os encargos trabalhistas, duimp
papel de manter os precos controlados, ainda queaopressao pela manutencdo ou alta das taxage |
internas”.

1 Uma anélise detalhada do caso inglés pode saranstAntunes (2000, capitulo 5).

%20 caso brasileiro é bastante ilustrativo aqui. Gamplica 0 economista José Marcio Camargo (1996, p
18), apesar da “pesada” regulamentacéo, o mercattalshlho ndo pode ser considerado rigido no IBrasi
uma série de motivos, entre eles: porque “embaasa®stricdes [ao mercado de trabalho] estejavistas

em lei, e algumas até mesmo na Constituicdo, sssivids de negociacdo nos tribunais do traballso. Is
torna o custo ndo-salarial da méo-de-obra flexpaea a firma, mesmo no caso de o salério reaigidor; e
porque “ha incentivos para que empregados e engwegmnao cumpram a lei, ndo assinando contratos ou
nado observando todas as limitac8es impostas pgtddedo”.

¥ Veja-se Williamson (1990) e Williamson e KuczyngRp04).
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A expressdo “Consenso de Washington” foi cunhade Jjmhn Williamson,
professor do Institute for International EconomicsO periodo em questdo era
profundamente conturbado, marcado pela crise dialadi@ pelas negocia¢gBes entre os
governos latino-americanos e seus credores. Airsdana de acordo com Williamson
(1990, 2004c), haveria um consenso em torno de ddidas que deveriam ser adotadas

pelos governos latino-americanos com o pronto ageid/ashington:
1. déficits orgamentarios... pequenos o bastantegmmean financiados sem
recurso ao imposto inflacionario;

2. gastos publicos redirecionados de areas politiceaneansiveis que
recebem mais recursos do que seu retorno econdéicapaz de
justificar... para campos negligenciados com akt@nos econémicos e
o potencial para melhorar a distribuicdo de remaia, como educacgéo
primaria e salde, e infra-estrutura;

3. reforma tributaria... de forma que alargue a badmtéria e reduza
aliquotas marginais;

4. liberalizacéo financeira, envolvendo um objetivaafide taxas de juros
determinadas pelo mercado;

5. uma taxa de cambio unificada a um nivel suficieetelm competitivo
para induzir um crescimento rapido nas exportagéedradicionais;

6. restricdes comerciais quantitativas a serem ramdsersubstituidas por
tarifas que seriam progressivamente reduzidas waéfasse alcancada
uma taxa baixa uniforme da ordem de 10% a 20%.

7. abolicdo de barreiras que impedem a entrada dstimento estrangeiro
direto;

8. privatizacdo de empresas de propriedade do Estado;

9. abolicao de regulamentacdes que impedem a enteadavds empresas
ou restringem a competicao;

10. a provisdo de direitos garantidos de propriedasige@almente para o
setor informal. (Williamson, 2004c, p. 284)

Vale dizer, embora o Consenso tenha sido elaboedo colaboracdo com
economistas latino-americanos visando o0s problateasa regido, ndo tardou para que a
expressdo fosse reconhecida como o mais célebriermmlmla concepcao neoliberal de

politica ndo s6 na América Latina, mas ao reddode o mundo.

A despeito da retdrica de direita, para quem naddehcomum entre o Consenso e 0

neoliberalismd* quando cuidadosamente analisadas, as medidasdsisgpelo Consenso

% O ex-presidente do Banco Central brasileiro, Armifraga (2004, p. x), oferece um depoimento que
ilustra a referida posicdo: “E para mim curioso,camos depois de sua criacdo por Williamson, o €t
de Washington seja visto como um manifesto nedibaté mesmo com um qué de radicalismo de direita.
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de Washington revelam-se em dia com os desejos armdisosos de qualquer liberal (ou
neoliberal): em todos os casos se trata de reduparticipacdo do Estado na economia,
favorecer/liberalizar o fluxo internacional de d¢a (comercial, produtivo e financeiro) e

proteger os direitos destes (garantindo os direiéogropriedade).

Em fins dos anos 1990, comecou a se dissemina@iadeé que era necessario rever
as medidas propostas pelo Consenso de Washingagpul®l que ficou conhecido como o
pbés-Consenso de Washington, partia-se da consvatigc§ue a “década perdida” de 1980
somava-se outra “mais que perdida” nos 1990, n&tapnte as reformas estruturais em
curso. O p6s-Consenso, entretanto, procurava égsmenau desempenho das economias
latino-americanas e o carater das politicas allantpdas® A avaliacdo do p6s-Consenso,
comecada no Banco Mundial (ver Bustelo, 2003) eiagopelo préprio Williamson
(2004a, 2004b), é que os resultados econdmicogpdecantes da América Latina pos-

reformas tém trés grandes causas.

Primeiramente, Williamson sugere que esses resgltadgativos foram em parte
causados pela sequéncia de crises financeirasegedugar a partir de 1994. Segundo o
autor essas crises “as vezes exdgenas, mas quapeesdevidas a escolhas politicas
miopes nha regido [latino-americana], desempenhatam papel esmagadoramente
importante na interrupcao do progresso”. (Williams2004c, p. 270) Essa visdo defendia,
especialmente, que o modo como se deu a liberdbztiganceira na América Latina nao

foi adequada, deixando os paises ali localizaddserdveis as crises financeiras.

John ndo é nada disso. No contexto histérico emogG@ensenso foi proposto, tratava-se de uma respost
correta a problemas concretos diagnosticados pliidvson com a sua habitual competéncia”.

% Na mais completa inversdo diz Fraga (2004, p.ri@)prefacio do livro em que Williamson e Kuczynsky
formalizam o p6s-Consenso: “boa parte dos escstise o tema tende a atribuir o relativo fracasso d
América Latina na década de 90 a uma suposta énfaS®nsenso de Washington, deixando de lado o fato
de que na maioria dos paises o Consenso ndo fiwadp] especialmente no que tange aos aspectos
macroecondmicos. Prova disso foram as inlUmeragscrie natureza fiscal, cambial e financeira que
assolaram a regido nas ultimas duas décadas”. Assim Arminio Fraga consegue provar que a caised-
americana ndo é responsabilidade das politicasgdidas pelo Consenso exatamente pela existénciasga

Nao satisfeito prossegue, “Uma conseqiiéncia dessgiietacdo € a persisténcia de uma eterna besca d
modelos alternativos na América Latina. Esses efipgeral, a0 mesmo tempo menos rigorosos no campo
macro e mais criativos no estrutural. [...] Essaspgstas freqluentemente sdo apresentadas como um
substituto menos custosdaa politica macroeconémica que ndo é o caso. Na verdade, o sucesso depende
em Ultima instancia da implantac&onsistentee pacientede boas politicasmacro e microeconémicas”.
(Idem, ibidem. Grifos nossos.)

35



Exatamente por isso, sugerir-se-ia, em segundor,lup@e houve deficiéncias e/ou
insuficiéncias na aplicacdo das “reformas de priangeracdo” (aquelas preconizadas pelo
Consenso no inicio dos 1990). Assim, 0 mau desengpecondmico poria em evidéncia a
necessidade de reorientar umas (como a desregukg@enfinanceira) e levar a cabo
outras das reformas ja iniciadas na regidao, makaamconclusas — como as privatizacoes,
desregulamentacéo e liberalizacdo de alguns mescad@ncando, principalmente, na
flexibilizacdo do mercado de trabalho. (Williams@004a, p. 9) Por fim, a terceira causa
de problemas residiria em fatores que, por contioigé historicas, ndo foram devidamente
tratados no Consenso, constituindo esses objetoSsatpunda geracdo” de reformas
estruturais. Essa nova agenda de reformas se pagam torno de dois tépicos: reformas
institucionais, fundamentalmente para eliminar arupgdo e o populismo que ainda
rodeiam 0s governos latino-americanos; e uma “ageadial’, melhor tratada na secao
seguinte, de politicas voltadas a mitigacdo de gmahr desigualdade etc., mas ainda

comprometidas com a eficiéncia econdémica.

A reformulacdo ortodoxa do diagnéstico do ConsedsoWashington no pés-
Consenso foi impulsionada pela propria incapacidéatpuele em oferecer os resultados
prometidos. Sua nova formulacdo procurou em gramel@dida atribuir esses problemas a
uma ordem externa, responsabilizando as vezesscagégenas, as vezes governos
corruptos e “miopes”, ou ainda a existéncia dendalde mercado”. Este ultimo argumento
ganhou destaque pela voz do economista, ja laure@doo prémio Nobel e ex-diretor do
Banco Mundial, Joseph Stiglitz. Partindo de umapectiva econémica Novo Keynesiana,
Stiglitz argumentou que as politicas defendidabajo do Consenso de Washington eram,
de fato, neoliberais e haviam contribuido parasasiee econdémico da periferia capitalista.
Sua perspectiva ndo rechacava as andlises e refan@doxas, mas defendia que o
desenvolvimento dependia de um novo aparato galenoutros marcos regulatérios. Essa
visao foi, ainda que ndo sem ressentimentos, prartte incorporada a perspectiva do pés-
Consenso que alguns, inclusive, preferiram cha@wrsenso de Washington com rosto
humano (Bustelo, 2003, p. 9)
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1.3 Neoliberalismo e a Economia do bem-estar

Como se procurou explicar na secdo anterior, dméssesempenho do setor social
foi uma das molas propulsoras de reformulacdesstratégia neoliberal como expressa
pelo Consenso de Washington. Contudo, ndo sefidisemafirmar que foi somente a partir

deste momento que o0 pensamento ortodoxo passoutarsssar por politicas sociais.

No bojo de transformacdes econdmicas promovidaas pefformas estruturais do
neoliberalismo, pode-se dizer que o “setor soaalipava lugar de destaque. No centro
capitalista, sobretudo na Europa, isso ocorriaigdetdo alto grau de compromisso estatal
com a promocéao de servigcos sociais. Ao mesmo tengoperiferia a miseéria visivel a olho
nu em toda parte tornava sempre necessario umiquaicento a respeito do tipo de
politica social capaz de elevar o bem-estar dalpo@o pobre — sendo por causas mais

nobres, no minimo por um critério de manutencgatdasao” social.

Obviamente, a primeira determinacdo fundamenta paomover a elevacdo do
bem-estar, desde a Otica neoliberal, era o forlaét®o dos mecanismos de mercados.
Como se procurou destacar anteriormente, a inteficerestatal criaria ineficiéncias
reduzindo o bem-estar nacional agregado. Partimdpamto de vista dos individuos, os
economistas neoclassicos procuravam mostrar osfitiesedessa posicao atraves dos

chamados “teoremas do bem-estar”.

A Economia do bem-estar, ramo da ciéncia econdmpea estuda os problemas
relativos a avaliacdo das diferentes sociedadedursmtamenta em dois teoremas. Em
termos sintéticos, o primeiro teorema do bem-egfarantiria que todo equilibrio
encontrado por meio de um mercado competitivo etBa&ficiente®® A idéia é que em
uma sociedade de livre mercado existe a troca qQuasih € vantajosa para os individuos
envolvidos, e esta persiste até que nao seja gbgedlizar trocas com vantagens para

% 0 termo “eficiéncia de Pareto” (também chamaddddieno de Pareto”) foi cunhado em homenagem ao
economista italiano Vilfredo Pareto, que viveu mizio do século XX. Segundo esse conceito definees®
6timo social aquela situacdo na qual nenhum individode melhorar de condicdo (aumentar sua utdidad
sem que um outro piore.
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todos. A nocao de 6timo de Pareto pode ser enteraligartir da Caixa de Edgeworth

abaixo.
Figura 2 — Caixa de Edgeworth
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A caixa mostra as curvas de utilidade de dois agestondmicos representativas (
e b), que, por hipotese, tém preferéncias bem comgastgsendaZ<zZ'<Z”) e suas
dotagcbes de dois produtos diferent¥se(Y). Qualquer ponto na caixa indica uma certa
distribuicdo dos bens, e portanto um certo niveltdielade para ambos os agentes. O que a
analise da caixa pretende mostrar € que em quagbgmén fora da “curva de contrato”, que
é formada pela sucesséo dos infinitos pontos diilaéu presentes na caixa, continua a
existir incentivos para troca. Observe-se o pdnt&scolhido arbitrariamente e localizado
sobre as curvaga e Z’b. Nessa situacao ainda existe incentivo para tpocguea pode
aumentar sua utilidade sem dueiore, de modo que as trocas continuam e 0s ageate
movem sobre a curva de indifererade b; ao longo do processb,n&o tem seu grau de
utilidade alterado, enquangoatinge curvas de indiferenca cada vez mais aléas aonto
em que as curva8a eZ'b se tangenciam, no ponto de equililifio Nesse ponto, qualquer
troca adicional levaria um dos dois agentes a wal die utilidade inferior — indicando que
esse ponto é um 6timo de Pareto. As trocas efedudefamem também os precos relativos

gue passam a vigorar na sociedade, indicadosmpeiaacao da reta que tangencia as duas
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curvas de utilidade no ponto de equilibfioNesse ponto o bem-estar social é

necessariamente maximo — do contrario ainda havestivos a continuar trocando.

O segundo teorema do bem-estar define que toddilraquiPareto-eficiente pode
ser encontrado por meio de um mercado competiban. significa que qualquer um dos
multiplos pontos capazes de maximizar o bem-est@inlspode ser atingido através dos
mecanismos de mercado — na figura 2, isso signditeansitar sobre a “curva de contrato”
até o ponto em que a distribuicdo € considerada.jés implicacdes desse teorema em
termos de politica sdo importantissimas, pois stgete, caso ndo se considere justa uma
determinada distribuicdo de renda, ndo se devensinmu contrariar o0 mercado, mas sim

incentivar a transicdo de um ponto de equilibriwo.

E preciso observar, contudo, que a posicdo querataeoclassica assume com
relacdo a distribuicdo elmem-estar — ou de renda, fazendo a transposicé® wilidade e
dinheiro — em uma determinada sociedade ndo € swm@@wente afeita a politicas
redistributivas. Em geral, a economia neoclassicamenta que sua responsabilidade,
enquanto “ciéncia’ termina no ponto em que entramvalores® N&o seria sua tarefa
escolher qual o ponto de equilibrio no qual a eocoaaleveria operar, mas tdo somente
apontar os meios técnicos para que a producaocsse de ponto escolhido. Desse modo, a
Economia do bem-estar em seu argumento mais chaskeutilitarista®® prefere se abster
de posi¢des “normativas” com relacao a distribuigédoem-estar na sociedade em favor

37 Além de expressar os precos de equilibrio, a mepeesenta a restricdo orcamentaria de cada agente.
FazendoR = px X + py Y chega-se a um valor que é a restricdo e expressdermos monetarios, as
utilidades de cada agente.

% A busca de se livrar de qualquer tipo de valoeeschamada “metafisica”, é uma antiga questdo
metodoldgica que assola varias teorias (filosofisasiolégicas, econdmicas etc.) nos mais diveraoms
das ciéncias sociais. As desventuras da econom@assica em busca de um “discurso neutro” e svidale
critica podem ser vistas, por exemplo, em Duayedeaitos e Paincera (2001).

¥ 0 utilitarismo é uma filosofia moral originada séc. XIX, segundo a qual o principio que rege tauas
acdes humanas é o hedonismo e, por isso, considera acao boa/correta a busca do prazer (utilidéx)
acordo com os filésofos utilitaristas, o principieveria funcionar igualmente para a coletividade do
individuos, de sorte que uma sociedade boa senelaagm que o bem-estar fosse méaximo, ndo impartand
como se distribui o usufruto deste entre os memtieasociedade. (ver Bentham, 1979)

Os principios utilitaristas foram incorporados i@ncia econdmica com o advento da revolucdo
marginalista ainda no século XIX. (ver Jevons, )983mportante observar que o principio da utilielad
sofreu iniUmeros “refinamentos” dentro da Econoseado, em certo momento, parcialmente substitugtio p
nocdo microecondémica de “preferéncia”; ainda assiontudo, é facil constatar seu legado a teoria
neoclassica dentro da microeconomia ortodoxa eesspposto de “racionalidade econémica” basicdaa es
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da eficiéncia econdmica. Porém, e isso € fundarhpata definicdo de uma estratégia de
“combate as mazelas sociais”, isso nao significa gueconomia neoclassica condene
necessariamente politicas redistributivas, sigmific sim que ndo ha& necessariamente

argumentos econdémicos para fazé-lo.

Destarte, a posi¢cdo politica que assume a teonalassica a partir dai ndo é
consensual. Esse ja conturbado debate ficou espeat® complexo a partir dos anos
1970, com o acirramento das contradicdes da ecenarapitalista e a critica ao
utilitarismo. Das posicOes ai emergentes, pelo seluas deveriam ser destacadas: uma
mais radical que se poderia chamar de “anti-igu@dit; e outra que se pode chamar de
“liberal-igualitaria”, que busca justificativas edamicas e éticas para defender certo tipo de
equidade.

De acordo com a primeira perspectiva a desigualdadendimentos €, em geral,
expressdo das desigualdades proprias a cada indjvitesigualdades congénitas ou
adquiridas — como pods Francisco Ferreira (2000,3p), “diferencas entre individuos no
que diz respeito as suas caracteristicas nata) aga, género, inteligéncia e/ou riqueza
inicial [sic]” ou “diferencas entre individuos noue diz respeito a caracteristicas
individuais adquiridas, como nivel educacional,eiémcia profissional etc*’ Mas, ainda
gue néo o fosse, a desigualdade social desempanimarpapel importante, na medida em
qgue cria incentivos a “laboriosidade” e ao “engéntios individuos e, assim, gera um
significativo incremento agregado a producdo. Adsnsgria preciso encarar o fato de que
algumas pessoas teriam maior aptiddo para ocupaociedade, postos de lideranca (ou
simplesmente de maior relevo) e essas pessoadaie\sar recompensadas de acordo com
seus postos. De um modo ou de outro, a manutere@ond ordem social iniqua teria a

peculiar vantagem de estimular os individuos a duacascensao social, resultando em

0 Ferreira, que foi um dos coordenadores do Ultinetaf@rio de Desenvolvimento do Banco Mundial
sugestivamente intituladdquity and developmetdo € um partidario dessa posigéo “anti-iguaitdEm sua
sistematizagcdo das possiveis causas para exis@dmaisparidades de renda, o economista considera q
existiriam ainda outras trés fontes de desiguakladstas mais ou menos externas aos individuos Dua
associadas aos mercados de fatores de producdc trota das diferencas que naturalmente existene en
empregos diferentes e outra associada a distuobiamperfeicdes (falhas) naquele mercado. Por dima
terceira fonte de desigualdade seria “demogréafis&], “incluindo decisbes de formacdo de domicilio
(matching, de fertilidade [sic], de coabitacdo ou separalgiuiciliar”. (Ferreira, 2000, p. 136)
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beneficios “para toda a sociedade”.Dessa forma, a desigualdade ndo seria
intrinsecamente ruim (muito pelo contrario), maspse um acaso 0s membros de uma
sociedade se vissem incomodados com o numero despekistentes, haveria sempre a
possibilidade de redistribuir renda por meio dadeate — privada ou publica (i.e., politicas

assistenciais¥ Embora esse argumento tenha tido um periodo der raeeitacéo, ele é

hoje o menos freqientemente ouvido, provavelmemtsgu baixo apelo politico.

A segunda forma de encarar a questéo encontra{s@sada na nocao de igualdade
de oportunidadesO desenvolvimento mais acabado dessa vertentaftw pelo ganhador
do prémio Nobel de economia Amartya Sen e sua adsimada “abordagem das
capacidades® De acordo com Sen (2001), o ponto de partida studsdo sobre igualdade
é a definicdo “igualdade de qué”? Segundo o ecaostamjuase todas as teorias de bem-
estar pressupdem algum tipo de igualacdo socidmmeas utilitaristas. Sua proposta de
ética e justica, € que se buscasse igualar asuopmates individuais. Segundo essa
abordagem, o enfoque sobre as oportunidades é amegmedida superior a alternativa

mais comum na Economia do bem-estar, de enfocafressiltados” em termos de

“ Ademais, Milton Friedman (1988, p. 148) prop&étald de demonstrar a incorrecdo do ideal iguaditéar
seguinte exercicio mental: “Suponhamos que exigjaatro Robinson Crusoé abrigados em quatro ilhas
diferentes, proximas umas das outras. Um teve slertehegar a uma ilha grande e fértil, que lhe perm
viver bem com facilidade. Os outros chegam a ij@guenas e aridas, nas quais s6 conseguem sobrevive
com dificuldade. Um dia, tomam conhecimento datérisa um dos outros. Naturalmente, seria muita
generosidade da parte do Robinson da ilha grantedzor os outros a se mudarem para la e compasitha

de sua rigueza. Mas suponhamos que ndo o facaiafstas outros trés justificados se se reunissem e
obrigassem a compartilhar suas riquezas com el€sigdman parece ignorar que o processo historco d
concentracao de renda e riqueza néo se deu exdtadeeforma tdo candida quanto o nado de Crusoé.

“2 Friedman (1988, p.171) explica que a mitigacAgalareza é um caso no qual se poderia eventualmente
recorrer ao Estado por se tratar de um “bem publigdco angustiado com o espetaculo da pobrezmle
beneficiado com o alivio de tal situacdo. Mas gmalimente beneficiado, quer seja eu quer seja pagsoa

que contribua para tal alivio. Portanto,os benediala caridade de outras pessoas estendem-se a mim.
Colocando a questédo de outra forma, nés todos estdispostos a contribuir para minorar a pobrdeade
guetodos os outros também contribuam”.

3 O recente Relatério de Desenvolvimento do Bancadial (2005, p. 77), cujo foco é a desigualdade
social, ajuda a perceber o alcance de tal teogl@da um pouco da historia da Economia do besarest
“Modern theories of distributive justice have ldsgenoved beyond utilitarianism, in part becauseitsf
fundamental lack of concern with the distributiodihweelfare. Since the early 1970s, a number of rftial
thinkers, including John Rawls, Amartya Sen, Roriadorkin, and John Roemer, have made separate and
important contributions to the way we think aboqui¢y. Although the theories of justice and socihbice
proposed by each of them are different in importaspects, they share much in common. [...] Despite
important (but subtle) differences, all four thinkéave contributed to shifting the focus of sopiatice from
outcomes to opportunities”.
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utilidade/renda dos individuos. Sucintamente, ssgerioridade decorreria, antes de tudo,
da existéncia de outras dimensdes que interferesnutibdades individuais, mas néao
podem ser apreendidas pelo rendimento. O “deseinvehto como liberdade”, como posto
no titulo do famoso livro de Sen (2000), pretenxiEtamente que se passe a considerar as
oportunidades, ou liberdades, ao invés dos resdtadondmicos o parametro de justica e

objetivo da igualdade social.

Nesse sentido, a pobreza é apreendida pelo enfdagiecapacidades como um
cerceamento das liberdades fundamentais dos sujécsolucdo estaria, portanto, na
ampliacdo das oportunidades, ou melhor, em suaripripguagem, na ampliacdo dos
“conjuntos capacitarios” do individuo poBfeEm termos politicos, a implicacdo deste tipo
de abordagem € que se deixa de falar em redigtéibwie renda ou riqueza para passar a se

discutir a “redistribuicdo” de ativos-chave:

The assets that poor people possess—or have aceesbrectly contribute to
their well-being and have a potent effect on tipeaspects for escaping poverty.
Human, physical, natural, financial, and sociakts€an enable poor people to
take advantage of opportunities for economic andasaevelopment (just as
their lack can prevent this). Expanding the asséfsoor people can strengthen
their economic, political, and social position atheir control over their lives.
Assets empower the poor. (Banco Mundial, 2001,)p.96

Sobretudo trés ativos seriam tidos como fundamemp@ia ampliar as capacidades
dos pobres: terr&, crédito e, principalmente, educacéo — cuja peculiatagem seria que,

uma vez adquirida, ndo se pode voltar a perdé-la.

4 A definicdo de Sen (2001, p. 234-235) para capaeid que esta “ndo significa 0 mesmo que ‘capadeida
(ability) no sentido ordinario do termo, como quarse diz que ‘A pessoa P é capaz de nadar’, paresie
sentido, ‘capacidade’ ndo implica ‘oportunidade’p&e ser capaz de nadar mesmo sem ter a opodenida
de nadar; ‘capacidade’ € um termo seniano que gbramportunidade™. Nesse sentido, 0 “conjunto
capacitario” é “analogo, no espaco de capacidat®s;onjunto orcamentario(budget setno espaco de
mercadorias: o conjunto dos pacotes alternativodeates que alguém pode adquirir dada Begtricdo
orcamentdarid — e € também analogo no discurso seniano a ndedoportunidades reais” ou “liberdades
substantivas”.

% E importante ressaltar que a “reforma agraria” nusides propostos em nada se assemelha aquela
defendida nas lutas por reformas de base na AmEatiaa do meio do século passado. Isso fica mads q
evidente quando Williamson (2004a, p. 15), em t@mservador, pinta de rosa os gravissimos conftitos
questao fundiaria no Brasil:Reforma agraria o programa brasileiro de anos recentes para rajosla
trabalhadores rurais a comprar terra de proprestate latifindios oferece um modelo. Os proprietanao
sentem seus interesses vitais ameacados e, e@@orenorrem a medidas extremas para contrariar o
programa. Os direitos de propriedade sdo respaitdde trabalhadores rurais obtém oportunidadesnéas
beneficios diretos para seu sustento o que pagecedqie desejam”.
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No debate de politica social, entretanto, o queobkserva em geral € um
posicionamento bem mais amplo e muito menos condi$etivamente a ideologia
neoliberal adota uma posi¢cdo pragmética com relagdquestdes éticas implicadas em
todo este debate: aceitam de bom grado argumenrttisda posicao dita “anti-igualitaria”,
quanto daquela que se chamou de “liberal-iguaditag da posicado pretensamente neutra
utilitarista’®® Essas trés formas de capturar o problema da dédigle foram, em
momentos distintos, utilizadas pelos ideblogos doliberalismo — em cada caso para

justificar posicdes politicas diferentes.

Até aqui foi dito que o neoliberalismo embasa suasideracées sobre a Economia
do bem-estar na 6tica econdmica ortodoxa. Agona, @eplicitar o que se poderia chamar
da “agenda social” de sua estratégia de desenvehon ou seja, 0 modo como essa
concepcao se traduz em politicas, utilizar-se-aoconte principal os textos do Banco
Mundial, instituicdo que melhor personificou e difiu essa estratégia de combate a

pobreza.

Ja se identificou que o diagndstico neoliberal muggle a “luta contra a pobreza”
comeca com a garantia de liberdade aos mercadoproducéo eficiente resultante de
mercados liberalizados, tanto front interno como comeércio internacional, aumentaria o
bem-estar da sociedade como um todo. Particulaenissb seria benéfico aos pobres, pois
as “reformas estruturais”, tdo logo maturassemiameresponsaveis pelo crescimento
gerando mais empregos e com melhores remuneragdes Vrtude da maior
produtividade)’ — além de eliminar os efeitos nefastos da inflagiwe os pobres, que tém
mais dificuldade de proteger-se desse fendbmenmsjuemais setores sociais. Portanto, o

neoliberalismo tinha um discurso de que gerariibiscao de renda.

%6 Os diagnosticos produzidos no interior do pés-€nss de Washington, por exemplo, se encontram
rigorosamente apoiados sobre o “enfoque das cagmEstt ndo obstante, Williamson (2004c, p. 282) se
mostra pouco convicto a respeito: “Os pobres paetiser capacitados mediante o acesso aos ativdkegue
permitirdo ganhar uma vida decente em uma econcaieiamercado: educacdo, terra, crédito e
credenciamento. Talvez seja preciso dizer expim@tate que recomendamos esta agenda em funcéo do que
presenciamos em 2002, mas que ela ndo é apresentadoverdade Ultima”.

4" Vale lembrar, segundo a teoria neocléssica, ermansado competitivo os salarios sdo exatamentésigua
produtividade marginal do trabalho — o que sigaifiizer que os trabalhadores recebem uma parcetanda
igual aguela com que contribuiram para o produto.
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A estratégia neoliberal para gerar essa redisg@ousofreu, contudo, alteracdes ao
longo do tempo. Enquanto no inicio da década estsat@gia centrava-se basicamente em
medidas econOmicas, com a aproximacao de seu fonretundo fracasso social, os
neoliberais moveram-se gradativamente para uma pgaiga mais ampla e

“multidisciplinar”.

Segundo o Banco Mundial, ainda no inicio da déckeda990, o combate a pobreza

deveria se apoiar em dois pés:

The evidence in this Report suggests that rapid politically sustainable
progress has been achieved by pursuing a stratagiyés two equally important
elements. The first element is to promote the pctde use of the poor's most
abundant asset — labor. It calls for policies thethess market incentives, social
and political institutions, infrastructure, and heology to that end. (Banco
Mundial, 1990, p. 03)

Com relagéo a esse primeiro elemento o Banco Muddfandia, portanto, que o
Estado deveria cuidar para que os mercados alocasseetamente 0s recursos, evitando
intervir desnecessariamente ali e corrigindo easttfalhas de mercado”. Ademais, seria
preciso dar atencdo redobrada ao mercado de teahalljue este serialocus de onde
provém os rendimentos da maioria da populacdo pebaelvindos de seu “bem mais

abundante”, o trabalt.(ver também Banco Mundial, 1995)

Para fazer o mercado de trabalho “funcionar emrfalas pessoas pobres”, as
propostas neoliberais procuram invariavelmenteyrmelado, incentivar as reformas para
desregulamentacdo do mercado de trabalho, quegsandriam incentivos a producdo ao
aumento do empred8;e, de outro lado, utilizar politicas de ampliaté@stoque do capital

“8 Birdsall e Székely (2004, p. 60) explicam com &t a perspectiva neoliberal do problema: “O ppialc
ativo das pessoas pobres é seu préprio trabalha. diferenca notavel entre os lares pobres e os neo
América Latina € a menor participacdo dos pobres) menor instru¢do, na forca de trabalho (no setor
assalariado). Uma razdo para este resultado é sjueeoanismos tradicionais para proteger o trabatho
América Latina foram projetados por homens e pameéns. [...] as regras resultantes acabaram por
desencorajar a contratacdo de mulheres, por um legmndo custos maiores para elas ao empregador
(devido a licencas-maternidade e outros custoppreputro, restringindo seu emprego ao periodagiates
limitando a flexibilidade de horario”.

49 A desregulamentacgéo do mercado de trabalho, unpao®s basicos da agenda neoliberal, foi exaltada
ainda mais no pds-Consenso de Washington. Nestidselaime Saavedra (2004, p. 219) explica que, po
um lado, as reformas ja implementadas nesse setda @do tiveram tempo necessario para “maturar”,
enquanto, por outro lado, a demora com a flex#iiio deste mercado mantém incentivos a informadidad
“os trabalhadores podem preferir [sic] 0 empregormal por causa de certas caracteristicas desgjave
como a flexibilidade e independéncia de ser aut@nam a possibilidade de escapar ao pagamentorties ce
custos trabalhistas indiretos que ndo sdo muitorizaldos por assalariados de baixa produtividadssim,
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humano” — através, principalmente, do investimeato educacdo e treinamento. As
politicas voltadas & acumulagdo de capital humaos ihdividuos pobres seriam
responsaveis por dar “empregabilidade” a estes e g@var seus rendimentos. A
acumulacdo de capital humano seria necessariatsdbreas nacdes periféricas, onde
grande parte do desemprego seria de causa teawldgsim, este tipo de politica foi um
dos eixos do discurso social dos neoliberais, séradpientemente tratado o instrumento
gue, isoladamente, tem maior poder para reduziproblemas sociais. Nao por acaso
Williamson (2004a, p. 15) sugeriu que, na Amériadiria, “Nao ha nenhuma esperanca a

menos que o pobre adquira mais capital humano eadeye no passado”.

O segundo elemento central no discurso do BancalMll990, p. 3) é a provisao
de servigos sociais basicos para os pobres. E glarpdentro dos servicos sociais basicos
sugeridos pelo Banco, enfatizava-se a necessidapeder servicos de saude e educacao —

componentes do estoque de capital humano dos pobres

Essa perspectiva ndo foi abandonada, mas ao langéahda, cedeu lugar a outra,
caracterizada por tentar acrescentar outras dirasred problema. A nova perspectiva foi
sacramentada no Relatério de Desenvolvimento 200@/2com omea culpado Banco
pela imperfeicdo de sua estratégia anterior e g@abde uma abordagem do problema
centrada em: promover a igualdade de oportunidadesorme elaborada pela abordagem
das capacidades, previamente desenvolvida; “em@ddé@mpowey os pobres, o que
significaria aumentar a participacdo desses indogdno processo politico, fazendo “as
instituicbes funcionarem para eles”; e aumentarede rprotecdo social dos pobres,
diminuindo sua vulnerabilidade contra choques esvocds e naturais. Sobretudo o
primeiro fator, de capacitar os pobres, é consilteressencial, pois, como posto no
diagndstico do pos-Consenso de Washington, “Serosatos pobres ndo estdo em posicéo
de explorar os beneficios potenciais dos mercadwsomdistorcidos” que emergiriam com

as reformas estruturais. (Birdsall e Székely, 2p054)

Exatamente como organizar, em termos de politisairés objetivos € algo que

pertenceria a realidade particular de cada paidai@o acrescenta, contudo, que entre 0s

como a decisdo de produzir seria tomada de modonalc firmas e trabalhadores migrariam para
informalidade com beneficios muatuos.
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trés ha inumeras complementaridades. Quando osegotm mais oportunidades
econdmicas isso lhes geraria um “empoderamentop@aencial assim como reduziria seu
risco frente a choques externos, por exemplo. Dsmmemodo, um individuo em melhor
condicbes gracas a uma rede de protecdo social gfieisnte tem maiores chances de

aproveitar oportunidades, e assim por diante.

A essa concepcao se adenda, recentemente, umae émbasecessidade de
solucionar os problemas decorrentes das “falhameleado”, em dia com a critica de
Stiglitz & ortodoxia neoclassica do fim do sécukssim, em Banco Mundial (2005),
argumenta-se que essas falhas de mercado sao ségpisnpela dificuldade sofrida na
década passada em atingir um maior grau de equdiadportunidades. Especialmente as
imperfeicdes nos mercados de fatores de produgtispriam ser corrigidas, pois caso 0s
pobres nédo tivessem acesso a esses mercados, aorgera ocorre nos mercados de
crédito e terra, suas oportunidades seriam sigtifi@mente menores que as de seus

concidadaos.

Outrossim, deve-se lembrar que essa perspectiveddl pelo Banco Mundial ndo
ficou restrita a esta instituicdo. Ela € precisam@nmesma expressa pela “agenda social”
do pés-Consenso de Washington, pelos economistBsDjalo PNUD e, mesmo do FMI,
gue a partir do inicio do século passou a se isgarepelas politicas sociais de seus paises
membros cooperando com o Banco Mundial na cobrdag®overty Reduction Strategy

Papers

Simultaneamente, a operacionalizacdo desses agetem termos de politica,
obedeceria, como notou Pochmann (2000, p. 62), tr@gsortantes orientagdes:
descentralizacdoprivatizacaoe focalizacao Através da descentralizacdo as comunidades
teriam maior acesso ao conhecimento sobre asgaglipublicas, podendo fiscaliza-las e
melhor direciona-las, reduzindo assim as falhacemdas a atuacdo do governo.
Igualmente a privatizacdo de todos os servigos ppdem ser providos pelo mercado
contribuiria para eficiéncia econdmica. Por fimn@ mesmo sentido, a focalizacdo das
politicas sociais, ou seja, 0 direcionamento deg®disicas somenteas camadas mais

pobres da populacdo contribuiria para o equililwtés contas publicas, sobretudo em
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situacOes de insuficiéncia de recursos, a0 mesmpaem que geraria menos distorcdes

nos mecanismos de incentivo do mercado, criandammormenos distorgcbes na economia.

E importante enfatizar, embora essas formas déigaokejam as mais coerentes
com a estratégia neoliberal, ndo ha nesta ideolagiacompromisso com elas. Por isso,
pode ser dificil imaginar neoliberais que entendanpoliticas sociais universalizantes
como o modo adequado de resolver os problemasisatias ndo é impossivel encontrar
neoliberais que defendam pontualmente a univeegd@, por exemplo. O importante é
que essa politica encontrar-se-ia inserida em uoreepcdo ampla para a qual a
organizacao social deveria ser dada via mercadsseNeaso, um desvio especifico em um

tipo de politica ndo compromete a perspectiva paial.

Seguindo a noc¢do familiar a estratégia ampla dendetvimento neoliberal, sua
“agenda social” estabelece mais principios de atuage receitas propriamente ditas. A
concepcao mais restrita as questdes economicasaim dos 1990 pode ser encarada como
0 quadro béasico de atuagdo, que em momento nerddeixou de defender, ao passo que
0os desenvolvimentos posteriores |he refinariam guraento, explicariam o mau
desempenho social da década de 1990 e configuramamovo plano de acdo que nao

contradiz, mas reafirma e se junta as politicamsoftacassadas ao longo da década.

De fato, os resultados sociais negativos obtidodérada de 1990, em especial na
América Latina — onde “coincidentemente” as refamaoliberais foram aplicadas com
vigor implacavel —, serviram para atrair ao delsmtegrande nimero de cientistas sociais e
instituicdes internacionais, mas passaram longeémgbellsionar uma resposta politica a
altura da estratégia neoliberal. Nem mesmo se Uogesponsabilizar as politicas
liberalizantes dessa estratégia pelos problema®wfnentava a periferia capitalista, como

se pode apreender no discurso dos ex-economistaddiuan Londofio e Miguel Székely.

el analisis sugiere que la falta de progreso digtivo no puede ser atribuida a las
reformas estructurales. La dinamica distributiva Ateérica Latina puede ser
razonablemente explicada en términos de la dotatgdas recursos primarios asi
como la dinamica de acumulacion de capital fisidmmano durante los Gltimos
26 afios. (...) En la medida en que las reformas ctatales contribuyeron
positivamente a la recuperacion del ingreso, lalpetividad y la inversion de
capital fisico, evitaron un deterioro mayor de lesigualdad. Es decirsi
Latinoamérica no hubiera comenzado a poner en pracias reformas
estructurales, hoy la desigualdad seria maybondofio e Székely, 1998, p. 196-
197, grifos nossos)
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Assim, 0 mais longe que chegou a “comunidade iatéomal” em seus “esforcos
contra a pobreza” foi deflagrar uma campanha bassaldre 0s mesmos principios que na
década de 1990 proporcionaram um verdadeiro estadmal-estar” social, os Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio (doravante ODM).

Os ODM se organizam em torno da proposta de atiiigirnetas amplas até o anos
de 2015. O primeiro objetivo seria erradicar a fom@obreza extrema. Os demais se
voltam a &rea da saude (reduzir mortalidade infanglhorar a salde materna e combater
doencas como a AIDS e a malaria), da educacéo €rsavzar o ensino primario),
promover a igualdade de género, o desenvolvimantomemtalmente sustentavel e, por fim,
criar condi¢Oes de cooperacdo entre nacdes deseta®ke em desenvolvimento. Embora a
consecucao desses objetivos incluam um grande pudeeipoliticas, de certo modo as
politicas voltadas a construcdo de infra-estrueuecumulacao de capital humano teriam

certo destaque, pois funcionariam em prol de gtoakes as metas:

Quando apropriadamente providos de capital humiafi@-estrutura e direitos
humanos basicos numa economia baseada em mercatleres e homens
podem conseguir emprego produtivo e decente atrdeégiciativa pessoal.
Quando a infra-estrutura, a salde e a educacagisganibilizadas amplamente,
0s paises pobres podem integrar a divisdo de hmlglbbal de maneira que
promovam o crescimento econémico, melhorem o padedada e aumentem a
sofisticacao tecnolégica. (Projeto Milénio das Nez@nidas, 2005, p. 13, grifos
NOSSOS)

Olhando atentamente, tirando pela menor preocupem@orefinamentos teoricos,
essa perspectiva é exatamente aquela defendidaiedempo pelo Banco Mundial, pelo
BID, PNUD etc. Com efeito, essas frases poderiarfeijp@mente ter sido extraidas, por
exemplo, da contribuicdo de Birdsall e Székely @0&b pds-Consenso de Washington,
para quem implementar politicas sociais adequadasnésmo que capacitar os pobres a

vencer sua condi¢do por seu “esfor¢o proprio”.

De fato, se ha algo de mais proveitosamente immertaaos ODM nédo €
propriamente a possibilidade de se lograr os efggtenunciados, mas sua capacidade de
pbr em evidéncia exatamente seu contrario. Os Opa&lg propria forma como foram
construidos mostram que, de um lado, se baseiaomentoncepc¢ao que nao procura ver a
menor relacdo entre os “problemas sociais” e akedades na qual estes estdo inseridos
(separando, dessa forma, “causa” e “efeito” comsasoindependentes); de outro lado, os

ODM ajudam a salientar o carater meramente endmiatia “luta contra pobreza” e de
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seus demais fins: em sua ultima meta, que concasnmacdes ricas e pobres a unido, deixa
claro como nunca que os “problemas sociais” erdidog ndo sdo de ordem técnica e sim
politica. A referida unido ndo ocorreu, nem oc@reos termos que desejam os ODM,

porque é estranha a légica que governa o modoadieigdio no qual se insere. Estes pontos

voltam a pauta nasotas Conclusivado trabalho.

Pois bem, dado esse panorama do programa negligegabssivel, na préxima
secao, tracar como a CEPAL se comportou diantescienado neoliberal e de seu reflexo
latino-americano nas formas de Consenso e pos-@smsee Washington. O que se
buscara mostrar € que, primeiro, houve uma mudsamigstancial na postura cepalina, e,
segundo, que o reposicionamento ideoldgico cepalimede que hoje as propostas da
instituicdo ainda configurem uma alternativa adibeocalismo.
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CAPITULO 2—A NovA CEPAL: UMA ALTERNATIVA LATINO -

AMERICANA ?

No capitulo passado tentou-se explicitar com gueneiimento se usa no presente
trabalho o termo neoliberalismo. Particularmente gees mostrar como a ideologia
neoliberal, por seus proprios diagnosticos, fomeatto tipo de politicas sociais, avesso ao
tipo de politica do pés-guerra, do dito Estado @enHEestar. O objetivo deste capitulo é
avaliar em que medida se pode considerar a propofitea da CEPAL nos anos 1990, da
Nova CEPAL, uma estratégia alternativa aquelatjddesia.

Para a consecucéao do referido proposito, o capdstiuitura-se da seguinte forma.
Primeiramente, é feita uma secéo discutindo bremtanaes principais elementos tedéricos
do pensamento “classico” da CEPAL, responsaveis tpotd-la uma instituicdo de
referéncia na América Latina. Tem-se em mente cg80 estabelecer as bases para a
avaliacdo da pergunta “houve ou ndo uma rupturpemsamento cepalino”? Em seguida,
toma-se como objeto o nucleo da estratégia novahoap Uma vez entendidos os marcos
gerais dessa perspectiva em analise, procede-sexame mais detalhado do discurso
novo-cepalino no que tange as politicas sociais.

2.1 PGs-guerra e o pensamento classico da CEPAL

Durante os anos do pos-guerra a CEPAL ganhou renponeformular uma
concepcdo tedrica que ia de encontro aos precd#@osrtodoxia econémica de entdo.
Profundamente marcada pelo ambiente ideol6gicongebeémentista, essa concepc¢ao
ficou conhecida como “sistema centro-periferia’r paxergar a economia mundial como
um unico e desigual sistema em que subsistiam gdtsntrais”, os primeiros a se

industrializar, e “periféricos”, marcados pelo atraecnoldgico e organizativo.
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Com efeito, esse ambiente ideoldgico deve ser dimkercom base nos contextos
econbmico e politico do pds-guerra, cujo impacte a@&ncias foi a prépria énfase que
passam a ter conceitos como os de “modernidadgir@gtesso™ Esses conceitos em
grande medida passaram a nortear o debate acad@maulo efetivamente, em varios
ramos das ciéncias sociais, uma “teoria do deseinvehto”. Sem embargo, embora esse
debate fosse presente em centros de todo mundtalsdpj ele ganhou contornos de
especial destague nas regibes chamadas de “ternaimdo”, “paises subdesenvolvidos”

ou, como eram caracterizados no jargéo cepalireifépia capitalista™*

A teoria do desenvolvimento ganharia pelas maosadmomista norte-americano
Walter Rostow sua expressdo maxima. Em seu lt@pas do crescimento econémide
1952, Rostow argumentava, em suma, que as difeyesigiie as nacdes poderiam ser
enquadradas em uma “escala evolutiva” de desemvehto, cujo fim seria “a era do
consumo de massas”, ou seja, as economias subdbséasy deveriam adotar uma série de
medidas para chegar ao mais alto estagio de ddsengnto, que nada mais era do que
uma analogia & sociedade norte-americana da épGcano observa Theotdnio dos Santos
(2000, p. 17), “A guestdo do desenvolvimento pass@er, assim, um modelo ideal de

acOes econdmicas, sociais e politicas interliggdasocorreriam em determinados paises,

% De acordo com Santos (2000, p. 15), conformoursa mova realidade geopolitica no pés-guerra e “Era
inevitavel, portanto, que as ciéncias sociais paesa a refletir essa nova realidade Elas haviam se
constituido, desde o século XIX, em torno da emgho da Revolucdo Industrial e do surgimento da
civilizagdo ocidental como um grande processo sodidor da ‘modernidade’. Esse conceito compriaead
nocdo de um novo estagio civilizatério, apresentgur vezes como o mercado, o socialismo ou as
burguesias nacionais”.

! Embora se possa fazer alguma diferenciacéo esteereitos de subdesenvolvimento/desenvolvimento e
periferia/centro, Rodriguez (1981, p. 42) obsema @sses pares sdo menos divergentes do que NerEs

se argumenta: “Afirma-se, com freqiéncia, que aoxeibos de centro e periferia diferem de outro gear
conceitos paralelos: desenvolvimento e subdeseinveihto. Entende-se que os primeiros sdo alusivos a
estrutura do comércio mundial, [...] ao passo gseowotros dois se referem as diferencas de estrutura
econOmica entre paises avancados e atrasadosajesdacao dos conceitos do centro e periferi@md, s
davida, unilateral, j& que, como se pode ver, héeesles uma diferenciacdo de fungdes no conteato d
economia mundial, que se expressa primordialmeateanacteristica de intercambio comercial a qual se
acaba de fazer referéncia. [...] Os conceitos d&@e periferia tém, portanto, um contetdo esiatmito
similar ao dos conceitos correntes de desenvolimnersubdesenvolvimento, pois assinalam a desigdald
das estruturas produtivas entre os paises avaneatossados”.

*2 Note-se que esse periodo histérico é marcadogpeliate entre projetos sociais distintos, pela Guetia.
N&o por um acaso, como bem se sabe, tal obra tem sabtitulo “um manifesto anticomunista” e, mais
tarde, seu autor foi consultor da CIA, dando swptebtrico a varios golpes de Estado que exploddam
década de 1960 em diante em paises subdesenvolgidgee foram apoiados (inclusive militar e
financeiramente) pelos Estados Unidos.
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sempre que se dessem as condicdes ideais a swdaghrn’”. Esse contexto historico €
certamente a referéncia necessaria para se entmdeda sua extensao a importancia que

teve para a América Latina, e para os demais desgpaubdesenvolvidos, a CEPAL.

Por um lado, é verdade que a CEPAL nao foi caparodger com a referida
concepcdo de desenvolvimento, que considerava oendalsimento ou o
subdesenvolvimento das nacdes como fendmenos dmaniso, sendo este entendido
como a auséncia daquele — ou seja, mantinha-se&o mesente em Rostow de uma
“escala evolutiva” de desenvolvimento. Por outmolacontudo, a CEPAL propunha uma
analise cujo método era diverso do usado pela axtacecondmica e, mais que isso, que

conduzia a conclusdes diametralmente opostas Goads.

Em termos de método, a CEPAL renegava os modelpstético-dedutivos
neoclassicos para dar lugar a uma analise hist@igastitucional, mais proxima do
indutivismo do que do dedutivismo, que ficou comth@ccomo método histérico-
estruturalista. Assim, a proposta cepalina eraesgrar sua analise sobre a periferia nos
aspectos historicos, de formacdo daquelas economiams instituicbes econbmicas e
culturais que constituiriam as estruturas respaisapor “ditar” a reproducdo dessas
economias. Como resume Ricardo Bielschowsky, adéoruma das mais importantes

resenhas sobre a evolugéo do pensamento cepalino:

na analise econdmica cepalina o estruturalismoséneglmente um enfoque
orientado pela busca de relagBes diacronicas, ric@sd e comparativas, que
presta-se mais ao método “indutivo” do que a umeuffstica positiva”. Dai
resultam fundamentos essenciais para a constregiica da andlise historica
comparativa da CEPAL: as estruturas subdesenvalvidia periferia latino-
americana condicionam — mais que determinam — cdaipentos especificos,
de trajetérias priori desconhecidas. Por essa razdo, merecem e exigainee
analises nos quais a teoria econdmica com “selainiversalidade s6 pode ser
empregada com qualificacées, de maneira a incarpgssas especificidades
histdricas e regionais. (Bielschowsky, 2000, p. 21)

De fato, é por colocar a realidade latino-americemrao ponto de partida de sua
analise que muitos autores consideram que a CEBiAd_gdrimeira corrente de pensamento

econdmico estruturada da América Latina.

Antes de proceder uma breve exposicado dos priscgepectos tedricos cepalinos
propriamente ditos convém fazer uma importanteabeas pois, embora a CEPAL seja

responsavel por importantes andlises e formulagéi@scas acerca da economia latino-
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americana, a agéncia, como nota Bielschowsky (oppc17), “nunca foi uma instituicao
académica, e que seu publico-alvo sapaley-makersda América Latina”. Dessa forma,
a producéo intelectual cepalina tinha por objepvinnério dar suporte a um determinado
tipo de conducao de politicas que, segundo entengiaderia levar as economias latino-
americanas ao desenvolvimentoAssim, ndo é exagero dizer que a perspectivacteori
cepalina foi forjada efetivamente para dar respakliacdes industrializantes que marcaram
a periferia no pods-guerra. Ao mesmo tempo, releddomaneira critica a histéria da
instituicdo, é possivel perceber que essas foretaserviam a divulgacdo da teoria do
desenvolvimento e que carregavam o sentido de afique era possivel atingir o maior
desenvolvimento social nos marcos do capitalisniendais, estava implicito no discurso
cepalino que para atingir tal fim seria necessama mudanca na composicao de poder da

periferia, fomentando, assim, a construcao de wotty favoravel a burguesia industrial.

A despeito de a diferenciacao entre centro e pexif@ teorizacdo cepalina ter uma
origem historica, essa diferenga ndo seria meramesitatica, tendo um claro sentido
dindmico, de reproducao ao longo do tempo, dadogrdialmente pelo modo de geracéo e
difusdo das inovacbes tecnologicas no sistema raundi partir da posicdo ja
relativamente atrasada de que parte a periferiarnaa como se difundem as inovacoes
tecnologicas, geradas no centro, engendraria esisutecondmicasespecializadase
heterogénea¥’ Segundo essa perspectiva, ser especializadaisiggife a maior parte dos
recursos produtivos daquela economia acaba poresBnar a um sO setor, o setor
exportador de produtos primarios. Em consequénssoda diversificacdo da demanda
deveria ser atendida, via de regra, pelo recursmpartacdes. Simultaneamente, esse setor
exportador, por ser mais dindmico, e umas poucasiades que orbitam em torno dele

seriam 0s Unicos a absorverem tecnologias novasluzondo as economias periféricas a

*3 De fato, Raul Prebisch, provavelmente o maioritecda CEPAL, percebe com grande clareza, que antes
de ter inventado algo completamente novo, sem gestes, o trabalho dessa instituicdo foi de ap®&0

tipo de politicas: “En realidad, la politica econéamque yo proponia trataba dar una justificacion tedrica
para la politica de industrializacion que ya seadst siguiendo(sobre todo en los paises grandes de la
América Latina), de alentar a los otros paises cauida también, y de proporcionar a todos ellos una
estrategia ordenada para su ejecucion.”. (Prebl€88, p. 1079, grifos nossos)

** para um maior aprofundamento, ver Prebisch (2608) em seu famoso texto de 1949, formula as bases
dessa concepcao. Uma exposicdo sintética dos angosneepalinos pode ser vista nas resenhas degRedri
(1981) e Bielschowsky (2000, 2000b).
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heterogeneidade. O conceito de heterogeneidadetizamia propria coexisténcia nessas
economias de técnicas mais produtivas, presentesetoses exportadores, e de técnicas
menos produtivas, nas demais atividades. Seriaaispreente essas duas caracteristicas da
periferia capitalista as responsaveis por fendmegnediveram na teorizacéo cepalina lugar
de destaque: a deterioracdo dos termos de trodasemprego e a inflacdo estruturais, a

tendéncia crénica ao desequilibrio do balanco darpantos?>

De acordo com o argumento cepalino, a deteriordg&dermos de troca deriva-se
especialmente da heterogeneidade estrutural latmericana. Essa heterogeneidade, em
associacdo ao modo como sao incorporadas na erielinovacoes técnicas, geraria na
periferia um constante excedente de méao de obgaa@to no centro as novas tecnologias
sao implementadas com base nas disponibilidadesidede obra e capital, levando a uma
recomposicao setorial da mao de obra a cada vepiemovas tecnologias sdo assimiladas
ao processo produtivo; na periferia a assimilagdondvas técnicas se daria de modo
inteiramente desconexo de suas condi¢Oes de ofert@io de obra e capital. A escolha de
técnicas mais ou menos produtivas por parte dasesagpndo toma em consideracdo quais
seriam melhores técnicas do “ponto de vista sockl’ mesmo tempo, a introducao de
tecnologias poupadoras de mao de obra ndo geramiauma pressao por recomposicao
setorial, jA& que a producdo de bens industrialgas#faz no centro e ndo na periferia.
Existiria, desse modo, uma tendéncia estruturalesemprego cuja principal consequéncia
seria, em virtude da pressao que este exerce ssbsalarios, e, por via destes, também

sobre os precos, a deterioracédo dos termos de troca

Nesse argumento, a tendéncia a deterioracdo eseecdorca através dos ciclos
econdmicos. Durante as fases ascendentes do sigieegos dos bens primarios subiam em

relacédo aos industriais, como de fato era de serasporém com a reversao do ciclo essa

%5 Nas palavras de Bielschowsky (2000b, p. 19), “Cossultado dos dois tracos distintivos das estastur
produtivas dessas economias, ou seja, especializadieterogeneidade tecnoldgica, o processo eno curs
estaria provocando quatro tendéncias, que desempenm papel basico no contexto dinAmico, a saker, a
tendéncias ao desemprego, a deterioracdo nos teleniosercambio, ao desequilibrio externo e a ¢aitd.

Nao é possivel no ambito do presente trabalho exptodos esses elementos que foram em algum moment
objeto da CEPAL. Para os presentes propositosrdératzs apenas daqueles elementos centrais ao
entendimento da dindmica de reproducao do chansigi®rha centro-periferia”. Indica-se, para aqueles
procuram aprofundamento nesses temas, ver, entrespWPrebisch (2000), Tavares (1973), além de
Rodriguez (1981, em especial a parte 1), BielschkgwW2000b, especialmente capitulo 2) e a bibliagrafi
citada.
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relacdo se invertia com tal intensidade que a aguéala dos precos de bens primarios
superava os ganhos da fase anterior, configura@teaioracdo nos termos de intercambio
da periferia® Esse comportamento dos precos dos produtos pesgéeria por tras de si
dois fatores: em primeiro lugar, estaria 0 men@ugorganizacdo dos trabalhadores na
periferia, consequéncia, como se viu, da heterogade estrutural que gera ali um relativo
excedente de mao de obra; em segundo, tem-se @usempa demanda por bens primarios
em parte dependente da demanda por bens finas@esas do centro ganham poder de
transferir para a periferia parte da pressao haigsbre seus precos. Nos termos de
Prebisch:

Durante a fase ascendente, uma parte dos lucresevaiansformando em

aumento de salarios, em virtude da concorrénciaedgesarios entre si e da
pressao exercida em todos eles pelas organizagieshistas. Quando, na fase
descendente, o lucro tem que se contrair, a padesg transformou nos citados
aumentos perde sua liquidez no centro, em virtimeahhecida resisténcia a
gueda dos salérios. A pressao desloca-se entd@pmaaferia, com forca maior

do que a naturalmente exercivel [...]. Assim, qoianénos a renda pode contrair-
se no centro, mais ela tem que fazé-lo na periferip

Nos centros ciclicos, a maior capacidade que ténmassas de conseguir
aumentos salariais na fase ascendente e de defsadepadréo de vida na
descendente, bem como a capacidade que tém esgessceelo papel que
desempenham no processo produtivo, de deslocaressgmr ciclica para a
periferia, obrigando-a a contrair sua renda maentadamente do que nos
centros, explicam por que a renda destes ultimudetsistematicamente a subir
com mais intensidade do que nos paises da peritenao fica patenteado pela
experiéncia da América Latina. (Prebisch, op. pitg§7-88)

O resultado mais imediato desse carater desiguahtdocambio entre as nacdes
seria a tendéncia ao afastamento entre os niveisnda da periferia e do centro. Porém,
esse resultado é ainda mais drastico se assodamafiicade que a estrutura especializada
daquela faz com que sua produtividade cresc¢a atoma menor do que no centro, onde as

inovacdes tecnoldgicas sdo geradas. Com esse digto atuando sobre a renda real

* vale a pena destacar que a tese da deterioragdidednos de troca, contribuicdo cepalina de maior
destaque, acaba sendo iminentemente empirica.sBnef2000, secdo Il) a elabora baseando-se em um
levantamento de dados das Nagfes Unidas, massein propdsito que apds sua primeira apresentagdo es
tese sofreu ainda reformulacdes bastante distintaggerindo que sua principal contribuicdo podesio
mais chamar a atengéo a existéncia de tal fendneoe propriamente sua capacidade de explicddurb
modo ou de outro, é importante destacar a exigtéheiao menos trés versdes para essa tese: urda vers
“contabil”, desprovida de teoria que apenas coastateterioracdo; a versao “ciclos”, aqui expastayersao
“industrializacdo”, que tenta associar a deterida@o formato particular das elasticidades-renda da
demandas por bens primarios e industrializados Paiores detalhes sobre o assunto ver Rodrig9&4 (1
sobretudo os capitulos 1l e 1V).
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periférica, configura-se uma situacdo em que, Bawas ha tendéncia a convergéncia entre
as rendas, como queria a teoria ricardiana do @miéternacional, mas em que parte dos

frutos do progresso técnico na periferia é aprdpri@o centro.

Por sua vez, o crescimento da renda real perifégtaivamente menor que o
central encerraria 0 ciclo de reproducdo do subdebamento. De acordo com o
argumento cepalino, esse crescimento débil tormnademuada a necessidade de
investimento, para gerar um crescimento que sugerascondicdo periférica, e sua
capacidade de poupanca, perpetuando assim a digpedia e heterogeneidade

caracteristicas dessas economias.

Ora, se a diviséo internacional do trabalho “im@irdperiferia a producéo de bens
primarios, com o apoio da teoria de cunho libeeabdodoxia econémica, reproduzindo o
“atraso” dessas economias frente a “modernidadeedtro, para eliminar esse atraso seria
preciso alterar a posicao da periferia na divisdéermacional do trabalho. Nesse sentido, a
CEPAL argumentava que somente através da indistigdb seria possivel que a América
Latina vencesse a condigdo periférica. Na induigiaigdo residiria a Unica forma
sustentavel de elevar persistentemente a prodatigieé a renda real nos paises periféricos.
Mais do que isso, a partir de certo grau de dedenvento da economia mundial, a
industrializacdo seria, de fato, indispensavel,sppsendo o crescimento demogréfico
elevado na periferia e a mobilidade internaciorahio de obra notadamente escassa, 0
continuo aumento do emprego e da producao de lbenarps, cuja demanda € bastante

inelastica, conduziria ao rebaixamento dos preessealsetor.

De acordo com a formulagao cepalina, a partir d gonto a industrializagéo se

da de modo espontaneo, induzida primordialmenteg par um movimento de

*" Segundo a elaboracdo da CEPAL, essa capacidageugianca seria ainda mais afetada pelo chamado
“efeito demonstragéo”, que consistiria na tendénd# periferia, especialmente dos estratos sociais
privilegiados, de imitar o padrdo de consumo das@mias centrais. Isso limitaria ainda mais a fqéoade
poupanca, a0 mesmo tempo em que se geraria umrepral@m potencial para o balanco de pagamentos, ja
gue muitos dos bens de consumo teriam que ser fagos. Mais uma vez aqui convém chamar a atencgao
para um ponto de convergéncia entre a CEPAL eréatdo desenvolvimento como expressa por Rostow.
Para Rostow, a “sociedade do consumo de massad®, s poderia usufruir livremente das benesses do
consumismo seria o Ultimo passo do desenvolvimedim podendo ser adotado antes exatamente soli@ena
comprometer a formacao de poupanca das econonbaesmnvolvidas obstando, assim, o crescimento das
mesmas.
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convergéncia entre as economias, mas pelas crse®rdércio internacional — o que
configuraria a transicdo de um modelo de desenwelnto hacia fuerapara um de
desenvolvimentdiacia dentro Contudo, esse seria um processo truncado poprépaia
natureza: as caracteristicas estruturais da payifeispecializacdo e heterogeneidade
estrutural, e a inadequacdo das novas tecnologiessas caracteristicas ocasionariam
tendéncias ao desequilibrio crénico do balanco dgamentos, & manutencdo da
deterioracéo nos termos de intercambio e do desgopestrutural etc., inviabilizando o
processo de industrializacdo em seu nascedourdarBgate por iSSO seria mister que o
Estado agisse deliberadamente, por meio do plaeefanecondmico e da coordenacao das
relacdes de trabalhadores e empresarios (nacienagrangeiros), levando a frente um
projeto industrializante. Rodriguez resume o prolale

admite-se que o livre jogo das forcas do mercadodun a persistente
manifestacdo de problemas de balanco de pagamedéosacumulacdo e
subutilizagéo de capital e de for¢a de trabalho, ema vez que 0s mesmos sdo
inerentes ao processo espontaneo de industriatizada

Assim, segundo a concepc¢do do sistema centro-parifpara que com a
industrializacdo se consiga aumentar substancian@eEnniveis de produtividade
e otimizar a alocacéo dos recursos, é precisotérlarpor meio de uma politica
deliberada de desenvolvimento. (Rodriguez, oppiég)

Enfatizando a idéia: o pensamento classico da CEP#tendia que a atuacdo
indiscriminada do mercado reproduzia o “atraso” pwiferia. Mesmo quando eram
desencadeados na economia processos de induatd@aizespontanea, em geral por
motivos extra-econdmicos, 0s mecanismos de meresdm incapazes de conduzir a
superacado do subdesenvolvimento. Em virtude dessohecessaria uma atuacdo estatal
planejada para reverter os sinais dados pelo mereadnduzir a industrializacéo,

permitindo o desenvolvimento.

Embora o exposto seja apenas um esboco das idsSaswblvidas pela CEPAL, é
possivel perceber que a instituicdo consolidou tenda que abrangia um grande numero
de temas e que tinha seu eixo central voltado @ésdeda industrializacdo. E interessante
observar, entretanto, que a despeito das condigiteslamente precarias em que vivia a
maior parte da populacéo latino-americana, sonemtemeados da década de 1960, quando
a Comisséo ja passava por certo declinio de sl#€india tedrica, discussdes ligadas a
pobreza e desigualdade de renda comecassem figuregpertério cepalino. Até entdo,
toda referéncia feita ao nivel de bem-estar da lpgfa apenas assinalava que este seria
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incrementado com a industrializacdo — posto quanase elevariam a participacdo da
periferia no produto gerado mundialmente e a prediaide do trabalho, que, de acordo
com a teoria convencional, determina a remuneraigfotrabalhadore$. Contudo, no

principio da década de 1960 ja estava claro quesmmecom a adocao de planos
desenvolvimentistas por toda América Latina, a @pbre a desigualdade haviam seguido

uma rota de crescimento, contrariando as expeasatmciais da instituigao.

A reacdo cepalina a essa constatagcdo foi incorperar sua concepgao
recomendacdes de politicas explicitamente voltadaselhoria dos “problemas sociais”,
enveredando pela linha de defesa das reformas ske Bam duvida alguma que, nesse
ambito, a reforma agréria foi a que ganhou maistadgie’> A CEPAL ja havia, em
escritos precedentes a esse periodo, apontadoappextos negativos da distribuicdo
fundiaria latino-americana, mas sO ai sua posighidomou marcadamente a favor da
reforma agraria — ainda que néo o fizesse nos tedo® militantes radicais, e sim apoiando
a reforma dentro das bases institucionais da oeltabelecida. Ademais, torna-se objeto
da Comissao formular politicas sociais e trabalbisEssas formula¢gées tinham como base
propor que fossem garantidos o suprimento das sideges basicas e os direitos

fundamentais dos trabalhadores.

O periodo “aureo” da producéo cepalina foi certamaguele compreendido entre
as décadas de 1950 e 60. O trajeto descrito a paitipela instituicdo sofre certamente
influéncia de sua incapacidade em resolver os enadr periféricos detectados — pior, em
um contexto que foi se tornando cada vez mais adyezom o0 desaquecimento da
economia mundial e a eclosdo de golpes militaresquo o0 continente, que certamente
inviabilizavam qualquer discusséo séria sobre nedsrde base.

%8 De fato, como admitiria Prebisch (1983, p. 1085jtas anos mais tarde: “Hasta esta etapa [anos| 1860
habia prestado atencion suficiente al problemaadedisparidades de ingreso, a excepciéon del obsolet
sistema de tenencia de la tierra. Tampoco habisidenado con detenimiento, en los primeros afiok de
CEPAL, el hecho de que el crecimiento no habia figado a grandes masas de la poblacion de ingresos
bajos, mientras que en el otro extremo de la dstraisocialflorecian los ingresos elevados. Es posible que
esta actitud fuese un vestigio de mi anterior pastueoclasica, donde se suponia que el crecimiento
econdmico corregiria por si solo las grandes didades del ingreso a través de la accién de lagdaalel
mercado”.

%9 Ver Prebisch (2000b).
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N&o cabe aqui entrar no mérito das novas teori@s gupartir desse periodo,
passaram a protagonizar os debates académicos-datiericanos, sendo para os fins do
trabalho mais importante sublinhar que a CEPAL ®vi&o suas idéias postas as criticas
que vinham das mais variadas vertentes tedtichigsse interim, uma variada gama de
analises foi produzida, enquanto crescentementersmlidava no ramo da economia uma
analise pretensamente Unica e ganhavam terrenafgsede curto-prazo com tons de

urgéncia na América Latina — que culminaria loganicio dos 1980 com a crise da divida.

Apss um periodo de aproximadamente uma décadaoss1®70, comecava a ficar
claro que havia um marcado processo de transfoonmag@terior da CEPAL e que esse se
encontrava em estagio bastante adiantado. Umaekma@inda sem verificacdo, sugere que
desempenharam um papel importante nesse processadascas na formagéo do corpo
técnico da CEPAL, que passou a contar com muitasnagoistas formados em
universidades norte-americanas, ou em sua estrugtducional. Embora esse possa
constituir um vasto campo de pesquisa, ndo cornekgpao objetivo do presente trabalho
averiguar isso. Para os fins aqui postos, maisassante do que localizar precisamente as
causas institucionais dessa mudanca é avaliaeseu nesse sentido que se tenta avancar

em seguida.

2.2 A Nova CEPAL: a concepcéo neoestruralista e asformas estruturais na América

Latina

As Ultimas décadas do século passado assistiramiiex&o ideoldgica que, aos
poucos, alcou o neoliberalismo ao status de idelogundialmente hegemoénica. Essa
virada se manifestou no pensamento critico latmefr&cano através de uma revisdo dos
preceitos estruturalistas defendidos pela CEPALsaantes. Quando foi cunhada a
expressao “neoestruturalismo” para designar esszepgao revisionista da teoria cepalina,

que ganharia rapidamente espaco no interior da riprO@REPAL até tornar-se

% Entro os intmeros exemplos pode-se destacar M@8I0), Theotdnio (2000), Oliveira (2003), Prado J
(1966).
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definitivamente a perspectiva oficial da institwigdoi ficando cada vez mais claro que
mudancas ocorriam. Mas qual a intensidade e, @& quoais importante, em que sentido iria
essa mudanca? Os préprios cepalinos ndo ignorama quedanga ocorreu, mas como

avaliaram esse processo?

O auto-diagnéstico cepalino € que ndo existe unpdura no pensamento da
instituicdo. Nem tampouco é sugerido que os maramwaiticos estruturalistas foram
abandonados por estarem errados. O que, em geraleféndido pelos autores
neoestruturalistas € que o pensamento cepalinsiaateve sua importancia — e mesmo
gue esteve certo —, mas isso em sua época. Oanpeaesento ndo se dirigiria a capacidade
interpretativa desse pensamento em absoluto, nsag &apacidade de explicar os dias
atuais. Nesse sentido, o neoestruturalismo € edteiedmo a “evolucdo” do pensamento

estruturalistd?

Segundo os neoestruturalistas, sua corrente soagirada dos 1970 para os 1980
como uma resposta a inabilidade do pensamentaadédss CEPAL em lidar com a nova
situagcdo latino-americana. ISSO ocorreria pois, n@smo tempo em que a proposta
industrializante da CEPAL teria conformado econ@miarotecionistas, ineficientes,
inflacionarias e ainda periféricas (subdesenvok)idseu arcabouco analitico ndo permitia
dar o tratamento adequado a questdes de curto-gaaeoestruturalismo, ao contrario, a
despeito de assumir uma heranca estruturalistaian@ara dar respostas as questdes

emergenciais, aos problemas de curto-prazo da Aankatina — especialmente a inflagcdo e

®1 Ricardo Bielschowsky (2000, p.21), em uma expasi¢d método cepalino, faz questdo de sublinhar a
adaptabilidade do estruturalismo-histérico: “o @@nento cepalino tem assim a capacidade de acorooatar
facilidade a evolugcdo dos acontecimentos, atraeésamtinuas revisbes em suas interpretacdes, que na
significam perda de coeréncia politico-ideolégicade consisténcia analitica”. Nesse sentido, “Gerelites
planos e as diferentes teses”, produzidos pela CE&Alongo de sua histéria, inclusive no periodo em
questdo, “estdo perfeitamente ‘amarradas’ pelo doeétaistorico-estruturalista e pelas idéias-forca qu
determinaram a producao das teses”. (lbid, p. liB)lghsem questionar a exposicdo do método cepalino
realizada por Bielschowsky, procurar-se-a ao lahggte capitulo demonstrar que essa adaptabilidemléon
suficiente para impedir uma marcada ruptura nogeesto da CEPAL. O autor pode ter razdo ao afirmar
gue revisdes ndo significamecessariamentem perda de coeréncia. No entanto, para afirmaragsan
ocorreu com a CEPAL nos anos 1990 é preciso analisecretamente essa mudanca. O que é defendido aqu
€ que a suposta “amarracdo” por método e temag s@ficiente para configurar uma coeréncia come qu
foi historicamente defendido pela instituicdo. Coolnserva Carcanholo (2006), “Ao contrario do quespe
Bielschowsky, ndo é a permanéncia dos temas o gumelsdo tedrica e metodoldgica a qualquer tipo de
pensamento, mas a forma como sédo abordados”.
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a iminente crise de endividamento exteth& nesse sentido que Ricardo Ffrench-Davis
(1988, p.38) afirma que: “el neoestructuralismakmenta de la tradicion estructuralista,
pero va mas alla, porque su desarrollo analititd @sentuadamente orientado al disefio y

ejecucion de estrategias y politicas econdémicas”.

Ao longo dos anos 1980 os neoestruturalistas s&jategm em diversos debates até
estar consolidada sua estratégia de desenvolvintkntongo-prazo, que, ndo por acaso,
teria como marco a publicacdo do documentansformacdo produtiva com equidade
(doravante TPE) pela CEPAE.E importante ter presente que, embora textos daocu
neoestruturalista elaborados por autores ligadGERAL ja circulassem ha pelo menos
uma década, o documento € o primeiro a reconhecén® a perspectiva da instituicao,
mais que isso, conmmestratégia defendida pela Comisséo a partir deenta

A mudanca da instituicdo sacramentada em TPE foleatorada como uma nova
etapa do pensamento cepalino, em que retornavaré® da Comissao uma estratégia de
desenvolvimento de longo-prazo, ausente desde foseidi anos de crise da divida.
Simultaneamente, a nova perspectiva neoestrutiaraksia responsavel por “atualizar” aos
Nnovos tempos e aos novos “consensos” da teorigdetoa a analise cepalina, ou, como

pde Bielschowsky:

O “neo-estruturalismo” cepalino recupera a agerslarilises e de politicas de
desenvolvimento, adaptando-a aos novos temposattueb e globalizacao. [...]
Sao tempos de “compromisso” entre a admissdo dsend@ncia de que se
ampliem as funcdes do mercado e a defesa da prétcantervencéo
governamental mais seletiva. (Bielschowsky, 200@3p64)

%2 vale notar que até meados dos 1980, autores comna Dustig (1988, p. 35-36), consideravam que a
atencao dispensada pelo neoestruturalismo ao praimm era excessiva, chegando a constituir uma
deficiéncia sua: “Pero hay una diferencia centnéileeambos estructuralismos; en el viejo estrutitima se
ponia mucho énfasis en el largo plazo y poco eord plazo, mientras que en el neoestructuralisutede
justo lo contrario. [...] Tal vez la conclusion mésportante de esta breve exploracién sea quensigpeiento
estructuralista, lejos de ser obsoleto o0 anacrérsecha estado renovando y esta adquiriendo foguas
auguran resultados interesantes y Utiles, tantl émbito de la teoria, como en el disefio e ingntacion

de la politica econémica”.

83 Um exemplo significativo da euforia provocada peaa estratégia cepalina foi fornecido pela coaggib

de Sunkel (1991), no inicio dos 1990. Como colocaangitada publicacdo, Sunkel e Ramos (1991, p. 18)
“De esta manera hay un reconocimiento explicitorjeoestruturalismo] respecto a que no pueden ssgeri
recomendaciones con la mirada fija en el largolain una clara estimacion de las repercusionsibles

de cualquier proceso de cambio estructural, y einm#és de enfrentar los problemas originados en la
transicion. [tal qual fariam os estruturalistas]] [Esta suerte de entronque del corto con el Igigao ha
permitido configurar, como base directriz del psacale recuperacion y consolidacién del desarrddlo,
reciente y renovada propuesta sobre ‘transformamiéductiva con equidad’ para la region”.
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Note-se que a passagem supracitada evidencia algemeelhanca entre o
pensamento da Nova CEPAL, e o ideario neoliberahd@ que comporte diferentes
matizes, aationale neoliberal sugere que nao € possivel, nos di&wjee ignorar o poder
de que dispbe o mercado para impor-se, conduzimggessaria conformacao de uma nova
forma de atuacdo estatal. Como se procurou evigieno primeiro capitulo, segundo a
ideologia neoliberal, ndo héa alternativas para tadés além da adequacdo a um papel
subordinado, de apoio ao mercado.

Sem embargo, 0 neoestruturalismo j& em seu surgpnienme a pretensdo de se
contrapor e defender politicas alternativas asilmemlis®* Em um primeiro momento, era
preciso contrapor-se a tentativa de impor as nadefie®-americanas programas de ajuste
externo embasados pela tradicdo monetarista. lpmyém, o ambito do debate se tornaria
mais amplo, passando ao embate de estratégias sEnvdé/imento supostamente
alternativas. Contudo, o fato mais importante alsgervar nesse embate € que, para os

neoestruturalistas, o erro neoliberal seria mai®dtase” do que de “direcad®.

De acordo com o0s neoestruturalistas, o neolibenalisorresponde a um projeto no
qual o mercado é idealizado como a instancia nfaem@e para a resolucdo de qualquer
problema econdmico. Com efeito, esse julgamento éd@e todo incorreto segundo os
economistas latino-americanos. Se, por exemplo, nesliberais sugerem que a

responsabilidade pela crise das economias latirerieamas dos 1980 foi do excesso de

® Como registra Almeida Filho (2003, p.105), eniméia desde o principio sdo notaveis as semelhatgas
contetido programético entre a Nova CEPAL e a agdadaonsenso de Washington, que, inclusive, foram a
publico em um periodo préximo. De fato, a despeito se pretender alternativo ao neoliberalismo, o
neoestruturalismo teve que fazer um enorme esfpaga evidenciar suas divergéncias com o programa
neoliberal. Nesse ponto, ndo deixa de ser curio®oap novo-cepalinos atribuem aos temas adotados su
coesdo com estruturalismo, mas, ao mesmo tempendkrh a CEPAL das acusacdes de adotar um programa
muito semelhante neoliberal afirmando que somesitemas sédo os mesmos. Veja-se, por exemplo, Rfrenc
Davis (1988) e Fajnzylber (1994).

% Esse diagnéstico fica indubitavelmente explicitotratamento que recebe a histéria chilena pelas ma
neoestruturalistas. Segundo estes, a economianahtiesinaria que o receituario neoliberal semebanas
frutos”, mas que, por sua radicalidade, geraridosusociais de outro modo evitaveis. Como afirmen&a
(1997, p. 18): “En efecto, los resultados chilesos impresionantes si consideramos soélo el peréodgue

se cosecharon los frutos del modelo neoliberal glugxos el periodo en que se pagaron los costos de
implantar el modelo (1973-1983)". Note-se que ol€k o exemplo mais notavel de implantacdo do
neoliberalismo, por ter sido o primeiro pais no dwa cumprir as reformas neoliberais — ainda nadiéde
1970, sob a ditadura de Pinochet e a tutela deoetistas monetaristas que ficaram conhecidos como
“chicagoboys”.
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intervencionismo que engendrou inumeras defici8ne&regido, os neoestruturalistas nao
chegam a desmenti-lo, embora achem formulas difexeéas para a eliminagcdo de tais
deficiéncias. Como explica Ramos (1997, p. 16) flancipios que inspiran este viraje [no
pensamento econdémico] — la economia de mercadprojsiedad privada, la prudencia
fiscal y el protagonismo del sector privado — safrimonio de las principales corrientes
del pensamiento econémico actual: del neoliberalipor un lado y del neoestructuralismo
por el otro”, de sorte que o erro neoliberal ndtawilai, mas de sua “firme conviccion de
gue, con escasas excepciones, el conjunto de nseg@f@mlado es condicion necesaria y

también suficiente para el crecimiento y, en lmesd, para la equidad”.

E importante enfatizar a idéia. De acordo com acepgio neoestruturalista, o
neoliberalismo se baseia em consideracdes verdassimas peca por sua radicalidade, por
sua “fé excessiva” nas virtudes do mercado. De tatiagnostico dos economistas latino-
americanos € que o velho estruturalismo da CEPAdrira no mesmo mal, somente com o
“sinal invertido™: a falha do estruturalismo sedapositar no Estado sua fé, vedando os
olhos as falhas préprias desta instituicdo. Ness@ppctiva, compor uma estratégia
alternativa ndo passaria por negar frontalmente meevliberalismo nem o estruturalismo,
mas sim por concilia-los. Alias, é precisamente e 0s neoestruturalistas acreditam ter
logrado ap6s a publicacdo do documento TPE umatégia de longo-prazo que se situaria
entre a idolatria do mercado, tipica dos neolilseria idolatria do Estado, prépria a antiga

CEPAL. Isso seria 0 que Sunkel e Ramos chamaraimtese neoestruturalista”

Considera que ni el enfoque neoliberal que preeat@tualmente, ni una simple
reedicion del estructuralismo de posguerra o deelmyos neoestructuralistas
mas recientes [anteriores ao planejamento neoasilista de longo-prazo]
constituyen base adecuada para enfrentar los seyeoblemas que aquejan
actualmente a la América Latina. Sin embargo dastodo su esfuerzo a
recuperar los aportes positivos y valiosos de estisques para combinarlos en
una sintesis neoestructuralista renovada que lvaspander a las caracteristicas
y exigencias de la época actual, superando ladineg@xperiencias de las recién
pasadas décadas. (Sunkel e Ramos, 1991, p. 31)

Em suma, a estratégia que a CEPAL decidiu segpartér da década de 1990
procura, supostamente sem renegar suas raizegidaisiorever seus conceitos, se
desviando do caminho até entdo trilhado. Para ombmes dessa instituicdo, essa
reorientacdo era necessaria e ndao implicou emscigiia sua histéria. Apesar disso, desde

muito cedo, a Nova CEPAL foi alvo de criticas poas semelhancas de programa com o
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neoliberalismo. Para que se possa chegar a umisteregbbre o carater da mudanca
cepalina, € necessario ter com clareza o que dafegdncretamente suas novas propostas

de politica. A préxima secado se ocupara di§so.

2.2.1 A estratégia novo-cepalina no contexto derneds estruturais

Os objetivos basicos da estratégia de desenvolwameovo-cepalina podem ser
agrupados em trés frentes interligadas. Prime&mrgum equilibrio interno que permita as
economias latino-americanas crescer de modo sadtenEm segundo, lograr uma nova
insercdo para a América Latina na economia munBiat. fim, distribuir de modo mais
equitativo os frutos do maior crescimento, ja qate gor si S0 se mostrou incapaz de
atenuar as gritantes disparidades de renda naofégi@s objetivos em si ndo sdo
exclusividade da Nova CEPAL e ndo permitem avaliex proposta, a questdo é como se

pretende alcancar tais fins.

A variavel-chave na qual se baseia a estratégia-nepalina é arodutividade De
acordo com seu diagnéstico, seria urgente que ariéanéatina mudasse seu “estilo
concorrencial’, o comportamento das empresas datioapetir. O padréo ora vigente na
regido seria aquele descrito por Fernando Fajngythentor intelectual da estratégia novo-
cepalina, como “concorréncia espuria”. Nesse padr@gompetitividade das empresas se
basearia, acima de tudo, em seu poder de représsaunistos salariais. Em outras palavras,
as empresas reagiriam a concorréncia repassandemgogegados baixas nos precgos. As
empresas seriam capazes de fazer isso em virtu@dudalancia de méo de obra e do
pequeno grau de abertura das economias na Amért@mal que possibilitaria a

sobrevivéncia dessas empresas mesmo com nivei® maikos de produtividade. As

% Com o avancar da década de 1990, essa busca destnaiggia alternativa ao neoliberalismo, mas que
mantinha semelhancas com o mesmo, ganhou sua s&préeal na agenda plenamente endossada pela
CEPAL de “reformar as reformasfeforming the reformjs O argumento dessa agenda era de que as reformas
neoliberais dos anos 1990 teriam logrado avancas,que aquela deficiéncia sua, de fé extrema noaaey
tinha conduzido também a retrocessos (ou, a0 marasstar um progresso maior). Exatamente porsissa
preciso implementar agora novas reformas para mallag primeiras. Voltar-se-a a abordar o tema ewveb

®7 As politicas voltadas especificamente a este @lfim sdo discutidas mais detidamente na secddrgegu
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consequéncias desse padrao de concorréncia eselam a manutencao de um sistema de
baixa produtividade e o agravamento da disparidi@deenda nessas economias. Por isso,
segundo a proposta novo-cepalina é preciso quarabie rumo a um estilo diferente de

competicdo, um padrao de competitividade “virtuasa™auténtica”.

Segundo os neoestruturalistas, quando ha “compeétie virtuosa” a concorréncia
se d& pela inovacao tecnoldgica, isto €, via aum@atprodutividade — tal qual ocorre nos
paises desenvolvidos. Nesse novo padrdo seriavphssi um s6 tempo, crescer
sustentadamente, gracas a aumentos de produtividdcencar uma nova insercao
internacional, como produtores de bens de maioorvafjregado, e ainda melhorar a
distribuicdo de renda, na medida em que a maiatyprodade permite que os salarios
aumentem. Em suma, enquanto o primeiro seria regpeh por manter as deficiéncias
estruturais das economias latino-americanas, o restito de concorréncia defendido

possibilitaria cumprir os trés objetivos principdessua estratégia.

Mas como conseguir essa “competitividade virtuosghmo realizar a
“transformacado produtiva” cepalina? Para a Nova AIEBXxistem alguns pré-requisitos
externos para efetuar a transformacédo produtivaiaisgsejam, a abertura comercial, o
controle do endividamento dessas economias e sassibpidades de incorporacao
tecnoldgica — e outros internos — o equilibrio maconémico, o padrao de financiamento
da economia e a manutencdo da coesao social, tpieclese os limites de qualquer
estratégia econdmi¢d.E importante atentar ao porqué de tais recomeedad® pré-
suposto sobre o qual se constrdi a “alternativad’brmepalina diz que mercado deve ser o
mecanismo primario de alocagdo dos recursos sacias citados requisitos visam, em
ltima instancia, controlar/restringir a atuacacsdtor publico e garantir a existéncia de um
ambiente favoravel aos investimentos privados ¢(m&i$s ou estrangeiros) — ou, ha
terminologia em voga, construir um ambientarket friendly’® Como posto no documento

cepalino TPE:

8 \er item I.c em CEPAL, 2000.

%9 Esses sdo exatamente os mesmos objetivo e teomiaaltilizados pela teoria neoclassica e pelalidp®
neoliberal. Se, contudo, a CEPAL se diferencia falama com que pretende alcancar tal objetivo,dado
mao de politicas publicas, ainda assim é convenigarar que ndo € questionadesse objetivo é correto,
mas somente farmade atingi-lo. Como pbs José Anténio Ocampo (2005)pentdo secretario executivo da
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O estilo da intervencdo estatal devera ser ref@daulem relacdo as décadas
anteriores. [...] Convém agora deslocar [as] mtentes para o fortalecimento de
uma competitividade baseada na incorporacao dagseg técnico e na evolucao
para niveis razoaveis de equidade. Isso ndo signifiecessariamente, aumentar
nem diminuir o papel da acdo publica, mas aumesgarimpacto positivo na
eficiéncia e na eficacia do conjunto do sistemanégoco. (CEPAL, 2000, p.
898)

E verdade que a obtencdo das citadas precondigiesaria o suficiente para
garantir o sucesso da estratégia novo-cepdliNas estas seriam imprescindiveis para seu
sucesso, e delimitariam o “terreno” dentro do qgaiah¢do publica colaboraria com o

desenvolvimento (e, portanto, também a partir dgexda essa acdo se torna indesejada).

A idéia da estratégia de transformacdo produtivgué o ambiente estavel, a
integracdo das economias latino-americanas a edanomndial e a algum tipo de
incentivo governamental permitem que se engeneta,gmpliacdo do mercado, empresas
fortes e internacionalmente competitivas. Para, isso setor cuja tecnologia se adaptasse
as necessidades e potencialidades daquela ecormtmamado pelos neoestruturalista de

“ndcleo enddgeno basico”, seria eleito para comaerdgsforcos de especializacdo, que

CEPAL: “An assertive public policy approach of tisiart will be, if correctly applied, more markeiefidly
than the alternative approaches that tended tmpriggite during the first wave of reforms”.

O pressuposto cepalino acima citado evidencia andeeitacao tacita das andlises econdmicas sadésnt
pela teoria neoclassica. Como, de fato, mesmo aACERssica ndo chegou a negar efusivamente aateori
neoclassica como um todo, deixa-se o tratamente gesito para adiante, para a ocasido de umaacniiads
detida da teorizac&o novo-cepalina.

0 Algumas precondicdes exigidas pela CEPAL simplesenescapam a vontade politica de qualquer pais,
como, por exemplo, a existéncia de cooperacdonaténal, especialmente cooperacdo com o0s paises
desenvolvidos. O que se procura sublinhar, contfidpie, mesmo nesses casos, 0S novo-cepalinosamagi
que sua estratégiacémelhor que se pode faz€@omo colocam os proprios: “é cabivel esperarajuegiao
enfrente o didlogo e as negociacdes internaciangiartir de uma posicdo talvez mais favoravel de mp
passado. Isso deve a que, se 0s paises da Amétina b do Caribe adotarem estratégias proprias|hps
permitam avancar em dire¢do a transformacao prajuties ganhardo maior legitimidade, credibilidade
eficicia para exigir que os paises industrializaakssimam sua propria responsabilidade pela ordermbga
uma economia mundial vigorosa e capaz de dar uralsmglinamico a todos os paises”. (CEPAL, 2000, p.
893) O que a CEPAL parece esquecer em seu desejoogeracdo é a historia de seu préprio icone, Radl
Prebisch. Depois de anos de servico em defesa deoutra ordem internacional, nas Nag¢fes Unidas (na
CEPAL e na UNCTAD), o argentino percebeu: “Unaakerhanifestaciones de la hegemonia [do centra] es |
resistencia de los centros a cambiastatus quo [...] Prevalecen los intereses inmediatos, de angpuae
cuando la periferia, con razén o sin ella, lesiestos intereses econdmicos o politicos, los certrpen
particular el centro dinamico principal [os Estaddsidos] — reaccionan con frecuencia con medidas
punitivas, aun mediante la intervencion militarcasos extremos”. (Prebisch, 1983, p. 1095)
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incluiriam a formacdo de toda uma rede de apoititiggonal”* De acordo com Sunkel
(1991b, p. 64), uma vez que essa rede estivessgofiah “se habra conformado
integramente lo que se conoce como ‘nucleo endéderdinamizacion tecnolégica’ y se
esta ya en condiciones de generar sistemas adosuleapaces de alcanzar niveles de
excelencia internacional en todos los eslabonesguof®rman la cadena de especializacion

productiva”.

Nessa perspectiva, as emprasas deventer seu foco na producao para exportacao
ou para o mercado interno, mas sim produzir do nmogis eficiente possivel e vender para
onde o mercado, via mecanismo de precos, apomtanedbor. Sunkel (1991b) aponta que
isso daria o tom da diferenca entre uma estratigidesenvolvimentbacia dentrg como
a da velha CEPAL, e uma estratégia de desenvolvintemsde dentrocomo proposta pelo
neoestruturalismo. Note-se que, para que essaeggirae efetive, um grau ndo desprezivel
de abertura comercial seria exigido. A “cadeia sigeeializacdo produtiva”, para atingir
uma produtividade em nivel de exceléncia intermadiccareceria de utilizar tecnologia de
ponta — 0 que, a0 menos de inicio, significa umess&rio aumento das importacdes.
Simultaneamente, para favorecer as exportacOes, dggém um importante papel

estratégico, € vantajoso que as economias sejagiminacionalizadas.

Embora o mercado apareca nessa estratégia comeponsavel por indicar a
alocacado eficiente dos recursos, seu poder deeajasthém é questionado. Por isso,
caberia ao Estado promover politicas que fossemzeapde suprir falhas ou insuficiéncias
de mercado e acelerar o processo de ajuste, alémedcionado dever de garantir o
equilibrio das contas publicas e, assim, a estlaoié econdmica. A Nova CEPAL sugere
que, a despeito das vantagens existentes na aaganizla producao e da distribuicdo dos
recursos pelo mercado, quando esta € deixada mechente ao mercado, 0s custos
gerados para a sociedade sdo muito altos, motieogoel a acéo publica deve interceder

para minorar 0s custos sociais da transformacatupva.

" 1sso é, a formacdo do que é conhecido na literat@o-schumpeteriana como Sistema Nacional de
Inovacao (SNI). De fato, como observa Rodriguealet(1995) ndo sédo poucas as semelhancas dadead
neoestruturalista com a neo-schumpeteriana.
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Nesse sentido, a proposta da CEPAL prevé acOescasibjue podem ser
esquematicamente divididas em trés grupos. Primemte, 0 que se pode definir como
uma “reforma do Estado”, para induzir uma novarag@o entre os agentes publico e
privados. A principal medida ai seria a privatizaga empresas publicas. Em contrapartida
aumentaria o papel regulador do Estado, que dewestabelecer do modo mais
“transparente” possivel normas e fiscalizar seuprimento, especialmente no caso de
empresas que atuam em mercados oligopolizados (coagueles anteriormente
considerados “monopdlios naturais”). E consideraitidla que, em alguns casos, pode ser
melhor que o governo interfira na alocacdo de smsuincentivando ou desincentivando
alguma atividade, mas, preferencialmente, semcgaati diretamente do processo. Ainda
assim, no caso das empresas que forem mantidaEgsibl que se sugere é que essas
incentivem o desenvolvimento tecnolégico e sejamerg@adas do modo mais eficiente
possivel, com “politicas coerentes de pessoal&isalcomo posto em CEPAL, 2000, p.
909).

Ademais, a nova interacdo entre Estado e sociedateria ser marcada por
politicas abertamente voltadas ao setor “sociaB garmitem o aumento do estoque de
capital humano, fundamental na realizacdo da wamsicdo produtiva. Nesse tocante, € de
se notar que, embora 0s novo-cepalinos fundamesteandistingdo com relacdo aos
neoliberais na defesa de um Estado mais ativoaassdim sao defendidas formas “mistas”
de intervencéo estatal mesmo para a provisao @eaebasicos, as chamadas parcerias

publico-privadas? Volta-se a esse ponto no item seguinte.

2 Em CEPAL (2000b), sugere-se que é desejavel omtongeneralizado da participacéo privada na provisa
de servicos basicos, como forma de melhora-logieralizar seus custosistema educacional “existem
outras experiéncias que modificam o financiameatedlicacédo e os sistemas de destinacdo de reawekns
ampliando o espaco das contribuices privadast(itoi 931);sistema de salde“a contribuicdo privada na
prestagdo de servicos de saude pode aumentaiémeifficdo setor, desde que a regulacdo melhorei@alig
respeito a transparéncia, ao acesso do subsistetieesos subsidios, ao controle dos custos [a.] a
tratamento do grupo de doencas catastroficas eiasopa terceira idade, e, no que diz respeitosagaros
de risco, que inclua algum mecanismo de solidadietébid, p. 933);sistema habitacionat “Para fazer
frente ao déficit habitacional, os paises tém mambe, por um lado, incorporar recursos provenietitesetor
privado e, por outro, adaptar os programas, a @mmdlhorar sua eficiéncia e concentrar melhor osrses
disponiveis” (Ibid, p. 934); sistema previdenciarie “as reformas [previdenciarias] em curso voltanpae&a

a administracéo eficiente do financiamento dos nanwgs, sem prejudicar a estabilidade macroecondmica
[...] e, por Ultimo, para uma ampliacdo da particgo do setor privado na administracdo dos recarsws
prestacao dos servicos” (Ibid, p. 934).
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Em segundo, haveria o grupo de politicas de apoaias@rcdo internacional. O
fundamental desse grupo é a gradual abecturegercial e financeira. Nesse sentido, deveria
haver uma tendéncia a queda do protecionismo, e@xuz@ta setores nascentes de alto
conteudo tecnologico onde poderia existir proteggletiva e temporaria. Nesse contexto,
deve-se dar a devida atencdo a politica cambigialmente, € sugerido que o governo
deveria intervir no mercado de cambio para garantia taxa real elevada e estavel,
induzindo assim o aumento na competitividade iRteena eliminacdo das empresas
ineficientes, cuja produtividade € muito baixa. rEt@nto, a politica cambial deveria
também estar atenta as condicfes externas, pssgcoatrario, especialmente no caso de a
abertura ser rdpida demais, seu efeito poderiacaetrario ao esperado: a destruicdo
massiva da capacidade de exportacdo e mesmo dadzsje produtiva como um todo,

além de problemas de balanco de pagaménhtos.

A abertura e a politica cambial condicionariam @esso latino-americano em
melhorar sua posicao internacional, na medida eenagundicionariam a capacidade de
incorporacgdo tecnoldgica dessas economias. Masidaeda um grupo de politicas mais
diretamente voltadas a esse fim: incentivo goveamahl as empresas que atuam com alto
nivel tecnologico; acordos institucionais que gersmergias positivas em prol dos
investimentos em P&D e coloquem em contato empresasstituicoes de pesquisa,
politicas voltadas a qualificagdo da méo de olwanddo a adequa-la aos novos requisitos
de conhecimento; apoio ao empreendedorismo, saloreduformacdo de empresas de

setores que operem com maior conteudo tecnoldgico.

Por fim, o ultimo grupo de politicas teria a fim@de de gerar uma articulagédo
produtiva, ou sejagriar a mencionada “cadeia de especializagéo tégmal’. Para isso,

seriam particularmente relevantes politicas indalstragricola que conciliassem incentivos

8 Como observa Ffrench-Davis (2004, p.132), a réspki processo de abertura da economia chilena, nos
anos 1970: “la apertura fue acelerada y exceséveealizd en un momento inoportuno y no se coordor

la politica cambiaria. Para sumar, en vez de resar debi6 proceder en forma gradual y buscar
deliberadamente una complementacion dinamica datmistitucion de importaciones y la promocién de
exportaciones”. A passagem permite ainda que see&laatencdo ao papel que as exportacdes vao assumi
dentro dessa estratégia, especialmente no finaaotandesta, como se vera em seguida. Desde jadee po
observar que, embora em CEPAL (2000) a preocupam@® ajuste das empresas ineficientes sugerisae um
taxa de cambio elevada, posteriormente o impetortagor passa a ser mais valorizado, sugerindobaina

na taxa de cambio.
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a articulacéo intersetorial, abertura externa gahduapoio as exportacoes e as atividades
inovadoras. Ademais seria fundamental a geracaonue infra-estrutura adequada, que
deveria favorecer a utilizacdo de mecanismos deader como forma de garantia de sua

qualidade.

E bom que se diga que essa é uma separacdo andléiceendo freqilentemente,
como se pode perceber, politicas que colaborano @orh um objetivo quanto com 0s

demais.

Para financiar toda a transformacdo produtiva aaNOEPAL aposta no chamado
“ciclo de endividamento virtuoso”. (CEPAL, 1994,riga3) De acordo com os teodricos
novo-cepalinos, os fluxos de capital estrangeireede ser tidos como um aliado quase
imprescindivel da transformacdo produtiva. A erdrdd capital externo néo eliminaria a
necessidade de um intenso esforco interno parardaneetaxa de interna de investimento.
Contudo, os fluxos de capital seriam responsaw&isafenuar, e até viabilizar, o aumento
da taxa de investimento, na medida em que resobvproblema de escassez de poupanca
das economias latino-americanas — escassez queutte modo impossibilita o
investimento requerido para sustentar altas tarasrescimento do produto interno. O
endividamento externo (repetindo, a utilizacdo deaupoupanca externa previamente
existente) é, portanto, uma peca importante nafiaanento dos investimentos requeridos
pela estratégia novo-cepalina. Note-se: esta iitgpli@i a nocdo ortodoxa de que a

poupanca gera o investimento.

Para a Nova CEPAL, esse endividamento deve segtaorente administrado para
que seja “virtuoso”. A utilizacdo da poupanca exdenum primeiro momento precisa
possibilitar aquela economia um crescimento voltaddividades produtivas e exportaveis
(tradables que lhe permitam, a longo-prazo, gerar divisapiiéar a divida inicial. Essa

idéia pode ser apreendida em termos simples neafajgixo.
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Figura 3: Ciclo do endividamento virtuoso  — as fases do financiamento externo e o hiato de

poupanca

(1-5)
1 II II
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| =investimento agregado
S = poupanca interna
D = divida externa
Y = PIB
i =taxa de juros
X = exportagdes
M = importacdes
N=I-S
t =tempo

Fonte: CEPAL (1994, p. 234)

Durante a primeira fase do ciclo as economiasdadimericanas recorreriam ao
financiamento externo para gerar crescimento iotefnlinha do hiato de poupanca (N)
mantém um valor positivo no decorrer desse perioddicando justamente que o
investimento € maior que a poupanca interna eaptt que parte dos investimentos é
financiada externamente. Como o efeito dos nowssiimentos nao € imediato e é preciso
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refinanciar a divida antiga, durante essa faseidalexterna cresce mais rapidamente que
0 produto interno AD/D>AY/Y). Além disso, como se pode apreender das idadés

macroecondmicas basicds balanco comercial fica deficitario ao longo defsse.

O ciclo entra na fase Il no momento em que o hdatpoupanca se torna negativo,
indicando que na nova situacdo poupanca internai@ mue o investimento agregado, e 0
crescimento do produto ja supera o da divida, fgemioi assimo pagamento dos juros da
divida externa, sem recurso a novas dividsi3/[P<i). Com a cobertura do hiato de
poupanca também o balanco comercial se torna ymsijerando entrada de divisas na

economia.

Finalmente, na fase Ill a economia j& demonstraljanga conformada por seus
investimentos e pode, entdo, amortizar o estoqueivdda contraida. O ciclo virtuoso se
completaria, portanto, no momento em que a econ@udesse voltar a um grau de
endividamento semelhante ao inicial, tendo porésemigadeado no decorrer do processo o

desenvolvimento interno.

Embora a Nova CEPAL reconheca que este é um esgbastante simplificado,
sugere que esse esquema é fundamentado e persniddizar as precondicdes de um ciclo
virtuoso de endividamento. Seriam estas: i) osolurle capital precisam dirigir-se ao
investimento agregado, € ndo ao consumo; ii) égurd@mver um compromisso interno com
o esforco de ampliacdo da taxa de poupanca, gueditenar-se muito acima de sua media
historica; iii) o investimento deve ser eficienit®; o investimento deve ser direcionado a
bens transacionaveis, de exportacdo e substitetemgortacdo, a fim de gerar um saldo
comercial positivo e acumular divisas internacienai v) € preciso que 0s investimentos
externos sejam estaveis e continuos, e, portantre€iso que o0s investidores

internacionais sejam pacientes, especialmentesea f@o ciclo.

Carcanholo (2006) chama a atencdo, porém, paraistémcia de outros dois
pressupostos ndo evidenciados pela CEPAL. Assirrsetea que: vi) para que tenha

validade a dinamica acima sugerida € fundamentalagutaxas de juros que corrigem a

" O balanco comercial seria necessariamente deficitturante esse periodo, como se pode deduzir pela
identidade contabil seguinte: Y = C+I+(X-M) => Y=CI+(X-M) => S-| = X-M.
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divida sejam estaveis. Uma elevacdo dessas tartesrmihadas em Ultima instancia
sempre internacionalmente, promoveria um aumenuhivdda externa e, em uma situacao
extrema, poderia ser responsavel por até mesmabilizar seu pagamento. E, vii) quando
os fluxos de capital entram na forma de investimeiiteto (o chamado IDE) seria preciso
haver algum tipo de controle sobre as remessasaties| e dividendos ao exterior. Caso
iSso ndo acontega o ingresso positivo de recursds facilmente, a médio-prazo, tornar-se
negativo, representando um vazamento de recursa®Exterior e um elemento a mais de
pressdo sobre o balanco de pagamentos. A quebrualguer dessas duas premissas
poderia conferir a divida externa uma dinamica @&iph e conduzir a uma nova situacao

de crise e moratoéria.

Em termos politicos concretos, portanto, 0 quebs®mwa € que a opc¢éao feita pela
CEPAL na década de 1990 é nao ir de encontro aituado liberalizante, contribuindo
para dar ao clima conservador, entdo em ascengénemlade consenso. Ao contrario, a
Nova CEPAL optou por dar eco aos diagndsticos cuaderes, que enxergavam na “crise
do Estado” a responsabilidade pela década perdisld @80, e a seu respectivo programa
de reformas, do qual se destacavam a abertura camer financeira e a reducdo da
interferéncia do Estado na economia. Nao se praa@chacar as reformas, mas sim apoia-

las e gerencia-las.

Essa posi¢céo, adotada no inicio dos 1990, ndcefasta nem mesmo quando, ao
fim da década, ja se faziam claras as consequéadvaisdas de sua aplicacdo na Ameérica
Latina: baixo crescimento econdmico; destruicdosimasde empresas, que chegou a ser
chamada de “des-industrializagdo”; aumento da texaesemprego; aumento do numero
de pobres; agudas crises financeiras (México, edd,1Brasil, em 1999, e Argentina, em
2001) etc. Mesmo quando deparada com esse quadifdpva CEPAL tendeu a
responsabilizar a forma de implementacao e isastaeformas em si. As reformas tiveram,
em geral, seus beneficios exaltados e sua impdisitidade reafirmada, enquanto se
afirmava que nao teriam rendido os resultados désgjprincipalmente pelo afa neoliberal
com que foram implementadas. De fato, mesmo no dasceformas que, na propria
avaliacdo cepalina, tiveram um efeito negativorsab desempenho econémico latino-
americano, a perspectiva adotada foi de “refornsmrredormas”. ao invés de tentar

reorientar a economia retrocedendo nessas reformbleva CEPAL propunha medidas
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publicas para eliminar/minimizar os efeitos negaivdas reformas e potencializar os

ganhos dali advindos.

Como se procurou expor, 0 neoestruturalismo cepatliesde o seu advento
entendia que era diferente do neoliberalismo, nésiante sua posicdo “pro-mercado”,
porque dava a acdo publica a funcdo de gerencraersado. Mas compartilhava com
aquele a crenga no desenvolvimento “via mercadpdreisso tendia a apoiar as mesmas
reformas. Exatamente por isso, 0s novo-cepalinodetam a apoiar a “nova onda” de

reformas, além de sugerir a necessidade reformaf@snas ja realizadds.

O diagnostico novo-cepalino acerca da area finaaogiilustrativo da posicao
assumida pela instituicio. Como se mostrou acimabertura e desregulamentacao
financeiras eram parte integrante da estratégia-nepalina, que pretendia com isso
aceder o fluxo voluntario de capitais externos, mgmdo o financiamento da
transformacao produtiva. A sequiéncia de crise@i@iaas nos ditos “paises emergentes”,
gue teve inicio no México ainda em meados dos 19@¥ocou um intenso movimento de
critica a forma demasiadamente rapida com querisgrnglementado essas reformas, bem
como a atuacao do Fundo Monetario Internacionaasespisddios. Mesmo apos as crises,
a Nova CEPAL néo retrocedeu em sua posicao, cantiaudefender a abertura financeira,
embora sugerisse que essa deveria ser feita gnaeital e adequadamente administrada,
dado que se reconheceriam as falhas a que es&itosus mercados financeiros e a

volatilidade de capitais especulativos ali opersffte

Sem nenhum prejuizo a seu arcabouc¢o analitico,ogacbntornos de destaque a
proposta de adocdo de medidas topicas e tempodeiasgulacdo financeira e até de
controle de capitais. Sem nenhum prejuizo, poisiéia geral de sua estratégia se encontra

assinalado que os fluxos de capital que importamasfueles voltados ao investimento

S Como pde Ocampo (1998) “it is argued here that dfte advances made through the structural reforms
the areas of macroeconomic stability, external opes and rationalization of the State, a second: vadv
reforms is now called for. These reforms cannotitnéed merely to greater liberalization of the rets,
however, but must pragmatically seek a mutual icriahip between the State and the market which will
make it possible to develop such a broad agendaoimme cases, it may also be necessary to reform the
reforms themselves [...]".

® A interpretacdo novo-cepalina das falhas do merdamnceira deve muito a teorizacéo da escola Novo
Keynesiana. Essas falhas dizem respeito fundamesné aassimetrias de informacagoroblemas de
selecao adversatc. que impediriam que o0 mercado alocasse da raameis eficiente possivel os recursos.
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produtivo com prazos mais longos. Assim, medidas \gsassem incentivar a entrada de
investimentos com esse perfil, sem romper contjatestabelecidos ou afetar distorcer os
precos relativos da economia em questdo, seriamvbetas — incluindo controles de

capital, desde que esses se aplicassem somentedaede capital (e ndo a saida) e que
fossem qualitativos ao invés de quantitativos. £s$sadidas seriam apoiadas como uma
reorientacdo da reforma que promoveu a liberalzfigéinceira, sem contudo questionar a
reforma em si, ou seja, desde que nao tivesseimoretroceder no grau de abertura

financeira.

Em suma, a posicdo da CEPAL no contexto da impleagéo das politicas
neoliberais na América Latina foi de contemporig&fender as reformas, mas ndo o modo
como foram implementadas, concordar que o mercaderid ser o responsavel pela
alocacéao dos recursos e pela promocéo do bem-estarsugerir que esse deveria regulado

e guiado pela acao publica.

De fato, entender especificamente como mercadotad&sleveriam, dentro da
estratégia novo-cepalina, se comportar de modoantyaa otimizacdo do bem-estar social

€ 0 objeto da préxima secéao.

2.3 A estratégia da Nova CEPAL e a teoria do bem+as social

Desde o inicio da historia cepalina figura entrgssebjetivos mitigar a pobreza e a
desigualdade social, bem como os demais fenOmeestesd correlatos (fome, falta de
habitacdo e favelizacdo, violéncia urbana, margiadé etc.). Em certo sentido, é até
mesmo possivel dizer que esse foi, durante o petibsico da instituicdo, um de seus
principais fins, ja que toda essa gama de “probdesagiais” fazia parte da caracterizagédo
do “subdesenvolvimento”. Contudo, a forma de tratatm dada ao tema néo foi uniforme.
Como nao poderia deixar ser, a mudanca de fundoidaalentro da CEPAL nas ultimas

décadas se refletiu diretamente no tratamento ddais questdes.

Em dia com sua avaliacdo acerca da mudanga ocaraidsconomia mundial, os

neoestruturalistas forjaram outro entendimento dagens dos problemas sociais e,

75



principalmente, outro entendimento acerca do cad&egualquer intervencao orientada a
resolvé-los. Manteve-se das andlises primeiras ndéituicdo que a historia latino-
americana, desde a colonizacdo, explicava a coafgionde economias marcadas pela
heterogeneidade estrutural com todas as suas camszgs em termos de “atraso social”.
Acrescentou-se, porém, 0os novos elementos da Ecambenmbem-estar, conduzindo sua
andlise em direcdo a um crescente individualisneareconsequéncia, a um diagnostico no
gual a énfase migra para as oportunidades e pat#ici@ncia de capital humano
individuais. Como posto por seu secretario exeoutia apresentacdo de um recente
documento da CEPAL:

Desde comienzos de los afios noventa, la CEPAL eogoniendo un nuevo
marco paradigmatico del desarrollo, adecuado a wmdm globalizado de
economias abiertas. Dicho marco, al tiempo queigr@ta vocacion secular de
la institucidn, buscando generar sinergias postsatre crecimiento econémico
y equidad social en el contexto de la modernizagéoductiva, destaca la
importancia de aumentar la competitividad, y velor los equilibrios
macroeconémicos y por el fortalecimiento de la denmcia politica participativa

e inclusiva. La idea central es que el desarraltad economias latinoamericanas
y caribefias requiere de una transformacion de dascturas productivas, que
vaya acompafiada de un proceso intenso de formdeiéapital humano.

Desde la perspectiva social, se ha puesto esgedadis en promover una mayor
igualdad de oportunidades por la via de la edunagi§us beneficios para las
familias pobres, en abordar y revertir las dinamieacluyentes de mercados de
trabajo caracterizados por la heterogeneidad éstalcen la redistribucién de

activos por la via del gasto social y en la promodlel pleno ejercicio de la

ciudadania, fortaleciendo asi la democracia pembitn sentando las bases
politicas para la consolidacién de sociedades n@syientes. (Machinea, 2006,

p.120)

Essa nova viséo, desenvolvida pela Nova CEPAL,camo caracteristica um claro
sentido holistico no que tange a superacao dagi@wefias” econdmicas e sociais latino-
americanas. Em termos de politica publica, issuifgig que cada uma das a¢bes propostas
d4, além de sua contribuicdo direta em um fim é8pecuma contribuicdo indireta para o
funcionamento do todo. Tudo ocorrendo de acordo @smexpectativas cepalinas,
transformacao produtiva e equidade correriam jurtasescimento econémico calcado na
transformacao produtiva, o desenvolvimento desaera@lecomo chamou Sunkel (1991),
traria por si s6 uma tendéncia & queda para pokerdisribuicdo de renda.

" Essa perspectiva é tratada com mais detalhes gofiremte. Desde ja se explica, no entanto: a jname
forma de aparicdo da preocupacao social no pensamewo-cepalino é dada, sem duvida alguma, pelo pu
desenvolvimento gerado no contexto de transformpgddutiva — e ndo sé porque o crescimento ecordmic
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A preocupacdo novo-cepalina com o0 avanco social s&igestringe ao efeito
“automatico” da transformacédo produtiva, contudohigtoria da América Latina ensinou
aos neoestruturalistas que o crescimento econdpucai s6 nao fornecia garantias de
alivio das “mazelas” sociais. Essa historia mostraao contrario, que a pobreza e a
desigualdade da regido respondiam a varios fattifesentes, nem sempre sensiveis ao
crescimento econdmico e que, por isso, sua ergiahgaoderia levar um periodo de tempo

extenso.

Para responder a suas indagacfes sobre a natwezaablemas sociais latino-
americanos, a Nova CEPAL recorreu a diversas foatekefinicbes. O argumento da
instituicdo era que a complexidade do fendmenaamblzava definicbes mais simplistas.
De acordo com essa visdo, a pobreza deve ser dpmtaewomo um fenémeno
multidimensional cujas causas encontram-se arraigadas em divelisoss, e ndo apenas
no econdmico, e cujas consequéncias vao igualnadite desse plano. De fato, mesmo a
definicdo mais usual nos estudos sobre o tema, qpedh se considera a “situacdo de
pobreza” a insuficiéncia de renda para adquirithess elementares, foi relegada nessa

perspectiva a condicdo de ser apenas um aspettod@oeno:

Vivir en la pobreza no consiste Unicamente en notatocon los ingresos
necesarios para tener acceso al consumo de biesessigios imprescindibles
para cubrir las necesidades basicas; ser pobrendsén padecer la exclusién
social, que impide una participacion plena en Eestad y merma la exigibilidad
de los derechos. Por lo tanto, la pobreza adquieracter multidimensional en
términos de sus causas, consecuencias y manitesati® (CEPAL, 2006b, p.
150)

ja é, em si, um dos indicadores de bem-estar: potado, o simples abandono da concorréncia “espuria

contribuiria para o estancamento (ou ao menos padaninuicdo) da tendéncia a queda dos salarios na
América Latina; por outro lado, ao menos em tesggw® padrdo de concorréncia “virtuosa” permiterer

uma inclinacdo redistributiva na economia, com adptividade em ascensdo e com 0 crescimento
econdmico, dai resultante, se transformando emagdiediesemprego.

8 Qualquer semelhanca percebida entre essa pewsperto “enfoque das capacidades” ndo é mera
coincidéncia. Como coloca a propria CEPAL (2006b1%3): “En otro sentido, y tomando como base el
concepto que puso en bogdrdbrme sobre desarrollo humarfBNUD, 1990), concebido bajo la influencia
del enfoque de las ‘capacidades’ desarrollado poartya Sen, la pobreza humana se ha caracterizeno c

‘la denegacién de oportunidades y opciones bagiaes el desarrollo humano, vivir una vida largaasg
creativa y disfrutar de un nivel decente de vidlzertad, dignidad, respeto por si mismo y de lonae
(PNUD, 1997). Las nociones de desarrollo humanca ypobreza humana destacan la importancia de una
percepcién global del desarrollo y de la pobrexéaedo simplificaciones extremas como las que poed
surgir de la cuantificacidon de estos conceptosestzbbase del ingreso”.
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Para o pensamento cepalino, o aspecto mais edsesaia novo dessa definicdo é
gue se passa a entender o carater dos problemass stcum modo menos estéatico. Mais
do que a insuficiéncia de renda dos individuos gmbessa visao enfatiza sua incapacidade
de gerar renda. Esse problema poderia ser enteadido um problema de auséncia ou ma
distribuicho de capital, ou melhor, decapitais pois, para incorporar a
“multidimensionalidade” do problema em seu arcabougnalitico, passam a ser
considerados Varios tipos de capital: “fisico”, mt@mio, humano, social e simb6li€bOs
trés primeiros sdo mais conhecidos, designandgpecdigsamente, as maquinas e
equipamentos (usando um conceito estranho aosirmepabs meios de producao), o
dinheiro e a produtividade do trabalho de uma mesga@lquer. Ja 0s capitais social e
simbdlico procuram capturar oportunidades geradars gspectos que transcendam a
materialidade, como a capacidade dos individussedeeneficiar de redes de contatos, para
adquirir informacdes relevantes, influéncia padditetc., enfim qualquer “bem simbdlico”

que permita ao individuo melhorar sua insercdcasoci sua renda (monetaria ou nao).

Ora, perceba-se desde ja que essa perspectivaoksagiente igual aquela
defendida no ambito da Economia ortodoxa e endagseld neoliberalismo. Nessa otica,
como naquela, a pobreza é definida pela auséncapicidadesdos individuos e sua
solucdo é dada pelo aumento das oportunidadeddeg@eacitacdo para que o individuo
possa desfrutar efetivamente essas oportunidadlésiar a “distribuicdo de capital”, como
posto pela Nova CEPAL, em nada difere de “redigiriativos-chave”, como posto pelos
neoliberais. Nao por um acaso, como se pode variiom CEPAL (2006), Amartya Sen e

seu “enfoque das capacidades” € uma referénciagsangoestruturalistas tanto quanto é
para o Banco Mundial, por exemplo.

Desse modo, por ndo possuir um estoque relevantgialquer tipo de capital, o
individuo pobre nunca desfrutaria das mesmas apdedes do individuo “n&o-pobre”.

Ainda mais grave, no entanto, seria que essa aaséaccapital, relativa ou absoluta,

" Portanto, sublinhe-se, capital é entendido ai camdem qualquer capaz de conferir a seu portagor u
fluxo de renda. Dentro da famosa controvérsia ¢adgue existiu na ciéncia econémica, a Nova CEPAL
posiciona-se ao lado da teoria convencional, paramqcapital ndo € mais do que a recompensa pela
abstinéncia que dé a seu portador um direito sopreducao futura.
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tenderia se perpetuar de uma geracado a outra, romarido sociedades cada vez mais

infquas e “circulos viciosos de pobreZ%”.

Entendidos os problemas sociais dessa forma, ddguisidamental que se coloca
para a Nova CEPAL é como seria possivel provertopmlades para os pobres e desfazer
de modo permanente os “circulos viciosos de polrézeesposta ndo poderia se limitar a
politicas de transferéncia de renda, que atacaob@epa como uma situagdo estatica e ndo

como um problema dinamico. Em sintese:

Cuando la pobreza se analiza mas como procesoague situacion, se hace
necesario que las politicas publicas aborden stierés de reproduccién o las
causas que la perpetian de una generacién a amam s oportunidades
educacionales y de capacitacion, la localizaciongg#ica, el acceso a la
propiedad y al capital social y simbdlico; atiendas consecuencias de la
pobreza medidas como pérdida de oportunidades productidasbienestar

individual, de cohesion social, de ampliacion de tbercados de consumo y
servicios, y por la perpetuacion de la inequidadeyorienten a modificar las
condiciones estructurales que determinan tantodialéncia de la pobreza como
sus manifestaciones, entre otras la estabilidadraeaondémica, los flujos

financieros, la heterogeneidad productiva, la esi6lu del empleo y los

mecanismos distributivos. (CEPAL, 2006b, p. 153)

Em termos de politica, para interromper a tranef@eé intergeracional dos
problemas sociais seriam necessarias inumeragdanaragdes nas estruturas econémicas e
sociais latino-americanas. A mudanca estruturaéssggia para eliminar o atraso social,
que na “velha” CEPAL aparecia como resultado deesfior¢co industrializante, aparece

agora na Nova CEPAL como “transformacao produtora equidade”.

Para organizar a elaboracéo de politicas nessel@eat Nova CEPAL procurou
desenvolver unenfoque integradale politicas econbémicas e sociais, segundo o gual
formulacdo de ambas deveria respeitar uma basemcayne aproveitasse a existéncia de

sinergias e impedisse que uma se tornasse obsthculma® A instituicdo percebeu que a

8 «3e configura, pues, un circulo vicioso de repawitin de la pobreza, ya que son los jévenes naedos
hogares pobres quienes tienen menos acceso a wercadactivos que les permitirian superar la paire
CEPAL (2006b, p. 23).

81 Como posto em CEPAL (1992): “Sin embargo, hay vestipara suponer que la politica econémica admite
amplias combinaciones, algunas de las cuales pueden efectos distributivos regresivos de grannitad

(por ejemplo, si generan alto desempleo o subeple@ con frecuencia superan los efectos distvibsit
progresivos de la politica social. De ahi que nedpugenerarse crecimiento con equidad sin que ambos
constituyan objetivos tanto de la politica econ@domo de la politica social. Es este enfoque iatkgel

que se adopta en el presente documento. Implicameo parte, preferir aquellas politicas econdmpaes
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separacao entre o objeto das politicas econdomieaslgeto das politicas sociais nunca
poderia ser completa, e que inevitavelmente aurstdo de um tipo de politica econébmica

afetaria e condicionaria também o sucesso de gadisociais (e vice-versa).

O elemento central desse enfoque seria a intendg@iosa que se entende existir
entre o estimulo a producédo e ao aumento da pvidhadie das empresas, de um lado, e a
reducdo das mazelas sociais, de outro. Desse rpodaym lado, todo o receituario de
politicas e reformas econbmicas teria um importaféédo social: 0 compromisso com a
garantia de um ambiente macroecondmico estavefrdael aos investimentos, serve
também como instrumento disciplinador do Estadgu® teria efeitos positivos na medida
em que a inflacdo é tida como um fendbmeno conadmtrde renda (dada a menor
capacidade dos pobres de se protegerem de seios ef@tivos); conduz a substituicdo do
padrdo de concorréncia espuria pelo padrdo de g@ncta virtuosa entre as empresas,
reduzindo a heterogeneidade estrutural e a termlé@najueda dos salarios; permite o
crescimento econdmico e a subsequente reducdo sgongesgo, estimulando ainda que
esse se dé apoiado sobre atividades produtivasneaie contetdo tecnolégico, levando
assim a remuneracdes mais elevadas do que as tisfenee$? Por outro lado, em
conformidade com a idéia de integracdo de politisaliticas sociais que se destinassem a
efetivamente alterar as estruturas de reproducguiblemas sociais seriam vistas com

bons olhos, desde que ndo gerassem pressao emalsalas o gasto publico.

Essas politicas sociais deveriam se orientar pelag@;do da eqlidade em termos
de oportunidade. Como se procurou evidenciar amteente, a forma proposta para lograr
tal resultado é o estimulo a acumulacdo de cagitalsuas mais diversas formas, mas,
sobretudo, o estimulo a acumulagédo de capital hojrtato como ponto essencial ndo so

das politicas sociais, mas de toda a estratégia-cepalina.

Com efeito, pode-se dizer que a Nova CEPAL adeyiaraplo consenso que da a

educacao (formal ou ndo) wtatusdiferenciado com relagcdo aos demais servigosisaeia

favorecen no sélo el crecimiento, sino tambiéndaidad, y, por otra, destacar en la politica sagliafecto
productivo y de eficiencia, y no sélo de equidad”.

8 De fato, por mais que se admita que o setor tévdidormal é atualmente o responsavel pela maiote
dos empregos criados, a Nova CEPAL sugere queara@opossivel apoiar politicas de emprego nesse, set
em virtude de sua tendéncia natural a concorré&sgaria.

80



a coloca como principal meio para a reducéo daiidégle. Do ponto de vista do individuo
pobre, o investimento em educacdo é tido como @ mmgiis eficiente de aumentar sua
“empregabilidade” (ou, mais genericamente, suastopiclades de deixar a pobreZag,

ao mesmo tempo, sua remuneracdo, na medida enleyaeseia produtividade. Do ponto
de vista do desenvolvimento nacional, consideraise esse investimento tem custos
sociais, uma vez gue significa empenho de rec@siespesa para o Estado, mas que esses
sdo superados por seus beneficios: a mudanca dé@opsetnoldgico, proposta pela
instituicdo, acarretaria a necessidade de novos tip empresa e de trabalhador — este mais
apto a um trabalho mais qualificado, aquela mainada a venda de bens ou servi¢os
intensivos em conhecimento; fora a dimensao ecar&mi educagcao seria tida como um
direito universal e um instrumento da cidadania. &imese, “A reforma do sistema de
producao e difusdo do conhecimento”, que sé se getlr por meio do investimento em
educacao nos paises subdesenvolvidos, “é um insttonerucial para enfrentar o desafio
tanto no plano interno, que €é a cidadania, quanto pfano externo, que é a
competitividade”. (CEPAL/UNESCO, p. 914, 2000)

Também os demais tipos de capital mencionados gesdgrariam seu papel. O
estimulo ao desenvolvimento do capital social,g@mplo, seria elemento extremamente
positivo para a formacéo das articulagbes prodsitiesejadas pela CEPAL, ao mesmo
tempo em que poderia ser um instrumento de grafickcia para o combate da pobreza

134 Politicas de concessdo de crédito a precos sabsilipara populacdo de baixa

rura
renda, como forma de dar acesso ao capital e, aaswportunidades de investimento,
seriam outro exemplo de politica com impactos egoods e sociais positivos. Assim,

para cada insuficiéncia estrutural latino-america@gpoderia pensar em pelo menos um

tipo de politica de combate.

Para os fins do presente trabalho, mais importdotegue a tentativa de uma

descri¢do precisa de todas as possibilidades décpado algumas observacdes de caréater

8 «Juntamente com baixos niveis de renda, as fasnil@bres apresentam um nivel insuficiente de dapita
humano em matéria de nutricdo, salde e educagéie ceriros aspectos, 0 que afeta as possibilidatiess
dos mais jovens e atenta contra a igualdade deunpdades”. (CEPAL, 2006, p. 44)

8 para maiores detalhes sobre a elaboracdo deadléim base no estimulo ao capital social ver Atrilli
(2003).
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mais geraf® Em primeiro, h4 que se observar que o objetivoseleconcentrar nos

mecanismos de transmisséo intergeracional dos @malsl sociais levou a instituicdo a
propor, ainda que nem sempre explicitamente, daormelevo aquelas politicas que se
voltassem as parcelas jovens da popul&tatesse sentido, explicam os cepalinos, “El
encadenamiento entre efectos de corto plazo enrimate incremento de los ingresos
familiares y efectos de largo plazo en materiaetadollo del capital humano de nifios y
jévenes con mayores rezagos relativos constitugtalee para avanzar, desde las politicas
y los programas sociales, en la superacion debeepa’. (CEPAL, 2006b, p. 149) Isto €,

uma vez que a falta de oportunidade dos jovenprénoipal mecanismo de perpetuacéo da
pobreza, sua eliminagcédo seria certamente uma gaiiei Em segundo, tem-se que uma
parte dessas politicas sociais tém um carater dergnte extra-econdmico. Assim seria
com o caso de politicas a fim de resolver prectogaile diversas naturezas (género,
raca/etnia, cultura etc.) que podem obstar a expg@lo de oportunidade mesmo em um

contexto de resto positivo.

Entretanto, ndo é possivel ignorar os problemasdmsmem delegar exclusivamente
as medidas estruturais o esforco de combate adwepras sociais — especialmente em
vista de problemas emergenciais como fome, indigéfpobreza extrema) etc. Aléem de
existir um necessario lapso de tempo entre a addgdomedidas estruturais e seus
resultados, a prépria adocdo de certas politic&foemas econdmicas poderia ter efeitos
perversos no curto-prazo. A admisséao desse tippral@dema levou os novo-cepalinos a
constituir principios para elaboracdo e avaliac&o pdliticas sociais conjunturais ou

compensatéria¥. Essas medidas teriam ainda por funcdo contritara p legitimacdo das

% vale dizer, qualquer descricdo mais precisa eabarainda na limitacdo de que a prépria CEPAL érant
certo grau de generalidade na maioria de seus dotos1 A motivacdo para isso sdo as diferencas que
precisam ser consideradas na formulacéo concrgialifieas para cada um dos paises da regiéo.

8 Um bom exemplo da énfase encontra-s€aoorama Social da América Latina 2Q@#ja agenda politica
procura dar voz exatamente as politicas voltadesgaiventude. Ver CEPAL (2004).

8" Como se pretende mostra mais a frente, a preo@amagn politicas conjunturais s6 ganhou um tratamen
mais elaborado no fim dos anos 1990. Sem embagmg formulacdes novo-cepalinas iniciais, encoatra

se indicada essa proposta: “O imperativo da eqéidadie que a transformacao produtiva seja aconaplanh
por medidas redistributivas. Por mais intenso qeerevele o esforco de transformacdo, seguramente
transcorrerd um periodo prolongado antes que ssapsgperar a heterogeneidade estrutural através da
incorporacéo do conjunto dos setores marginalizadesatividades de produtividade crescente. Poy s&sa
necessario pensar em medidas redistributivas comeplares [...]". (CEPAL, 2000, p. 896)
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politicas de longo-prazo, nem sempre populares, sug®stamente necessarias para

restabelecer o desenvolvimeffo.

Concretamente, pode-se, com base na sumarizaggicatdo Ffrench-Davis (2004,
p. 246-249), elencar trés fatores determinantes marcombate de curto-prazo dos
problemas sociais na concepcéo neoestrutur&liseriam eles: o desemprego, tanto o
causado pelos ciclos econdémicos e choques extequ@s)to aquele que decorre de
problemas institucionais (de regulamentacdo, pemgto); o ambiente macroecondmico,
por sua importancia para manter a economia funommae modo estavel no curto-prazo e
para que o Estado possa, assim, formular e impkamema estratégia de prazo mais
longo; e 0 gasto social, por seu potencial em araemi pobreza e mesmo de desconcentrar

renda, se financiado de modo adequado.

Antes de tecer qualquer comentario aprofundadoes@brformulacdo dessas
politicas compensatodrias € valido observar: comsid&desemprego” e “gasto social”
variaveis de influéncia conjuntural desvela umag@ecdo segundo a qual no longo-prazo
0s problemas sociais praticamente ndo se colocamae menos, ndo como alvo da agao
publica. Isso evidencia uma semelhanca entre esspgztiva e a neoliberal, na medida em
que ambas créem que os problemas sociais saocieés®Emte, apenas deturpacdes do
modo de ser correto da economia. Assim, no longaepfquando ha controle sobre todas
as variaveis econémicas) ndo ha razao para quetubdais problemas. Evidencia ainda
que, no caso dos paises latino-americanos, pobrdeaigualdade sdo consideradas apenas

reflexos de seus problemas estruturais, problemasia inteira responsabilidade, portanto.

Voltando aos determinantes conjunturais da pobeade-se dizer que o ambiente

macroecondmico seria, das trés a varidveis mertdsnaaquela cuja influéncia € mais

8 Com relagdo & questdo da legitimacao, vale lenmtueara prépria instituicdo considera que a “coes&o
social” imp6e os limites para qualquer tipo de fai econdémica e de desenvolvimento. Como posto em
CEPAL (1992): “asi como la equidad no puede alcesgzan ausencia de un crecimiento soélido y sosienid
el crecimiento exige un grado razonable de estiuilisociopolitica, y ésta implica, a su vez, cummin
ciertos requisitos minimos de equidad”.

8 Ppara Ffrench-Davis (op. cit.) existem cinco deteamtes dos problemas sociais, considerando
especificamente o caso chileno. Aos trés menci®anl@utor acrescenta outros dois, cuja naturaza se
estrutural: o nimero de anos de escolaridade, maisnenos umaroxy para o capital humano; e os
problemas de género e da incorporacdo feminina ereado de trabalho, que contribuiriam na reproducao
intertemporal da pobreza.
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indireta. Seu efeito sobre os fendbmenos estudaddarga primordialmente na medida em
que afetasse a taxa de emprego da economia, ennfloiase indiretamente em toda a
estrutura econémica e, logo, também nos deternesastruturais da iniquidade.

O segundo fato, a reducédo do desemprego ja €,,emmgios canais de transmissao
que liga politicas econdbmicas e conseqUéncias ispai®mo se viu. A avaliacédo
neoestruturalista € que o emprego, enquanto Uoite fle renda da maioria da populagéo,
seria uma das mais importantes armas de combassigueldade de oportunidades, na
medida em que se este se baseasse em um crescietemdmico sustentado. Este
incremento estrutural do emprego seria, destauecab das politicas de incentivo a
producédo, a produtividade (incorporagdo tecnoldg@acapacitacdo da méo de obra, e de
reformas institucionais que lhe conferissem a aalgiiny & forma de ser do “emprego
moderno” — fundamentalmente através da reformaeloado de trabalho, com vistas a sua
flexibilizacdo. Com relacdo a este, convém obsesuarimportancia, sobretudo nos tempos

vividos de “globalizacao”:

A recente fase da globalizagcdo gerou também a ddanda sistemas trabalhistas
mais flexiveis, ja que a reestruturacdo dos modosrdanizacdo do processo
produtivo impulsionou o surgimento de vinculos alaistas heterogéneos. Neste
sentido, a flexibilidade na relacdo de trabalhcd es¢ transformando num
requisito para a geracdo de emprego. Este processbém obedece ao
reconhecimento e busca de uma “adaptacdo normaivatincionamento real
dos mercados de trabalho da regido, nos que adaatdés informais ocupam um
importante lugar. (CEPAL, 2002, p. 27)

N&o obstante, € possivel que, em conformidade @sao, se pense também
em politicas de emprego de curto-prazo, em faaegdeessdes do ciclo de negoécios ou de
choques econdmicos. Essas politicas seriam umafdenprotecéo social, e funcionariam

através de programas para contratacdo temporariapatees desempregds. As

% Ffrench-Davis (2004, p. 248): “el entorno macro®nuico afecta la distribucion del ingreso en elt@or
plazo a través de su impacto en las tasas de enf@ewién afecta su evolucion estructural por sidencia
sobre (1) la formacion de capital fisico y huma(®), la situacion de las PYME [pequenas e médias
empresas], (3) el valor agregado en las exportasio tradicionales, y (4) la capacidad de lasrilaides
para concentrarse en el futuro en vez de la solaeeia a corto plazo”. Outros debates sobre aénftia do
contexto macroecondmico no campo social podemmseméradas em ONU (2001).

L Um dos debates interno a formulacdo de politiesssel tipo diz respeito ao nivel salarial a ser pago
Enquanto muitos economistas costumam defender gusalarios se mantenham em patamares minimos,
como forma de focalizacao “auto-definida”, a NowaRA\L tendeu apoiar que esses ndo fossem tdo baixos,
ponto de ndo cumprir sua funcao de protecao sauid, que ndo fossem altos a ponto de criar distergd
salario de mercado. Ver CEPAL (2006b, capitulo VI).
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preocupacodes inerentes a formulacéo de politicesedi#po seriam: o respeito ao fato de
gue essas devem ser temporarias, ou seja, daraefidlmdos um tempo maximo para a
permanéncia no programa; e possibilitar aos beadfis acesso a capacitacdo, para

aumentar sua chance de nao voltar ao desempregeaezfiara do programa.

Por fim, dentro do gasto social existem as ja nwmvadas politicas de cunho
estrutural e, outrossim, um sem-nimero de outrigas compensatérias. De modo geral,
a primeira sugestao novo-cepalina era que esse gase crescentemente descentralizado,
de modo a permitir uma alocacdo e um controle mf@itvo da destinacdo dos recursos.
Concretamente, o ideal seria dar preferéncia a#tigasl mais capazes de articular
beneficios estruturais e conjunturais, ou sejaelaguque favorecessem a criacdo de
oportunidades capazes de transcender o curto-pclmanodo de fazer isso seria através
de politicas que exigissem contrapartidas dos hmmdweds, em termos de qualificacdo ou
alimentacédo, por exemplo. Ademais, a rubrica “gasfociais” do Estado abrange a
prestacdo dos servigos sociais. Com relagéo a, esbEsra CEPAL defende que haja uma
preocupacdo em fazé-los funcionar de maneira rfiaisrge. Como explica o ex-secretério
executivo da instituicdo José Antonio Ocampo, pgagrar essa eficiéncia seria mister
racionalizar a utilizacdo dos recursos publicoseemitir a exploracdo privada do setor,

conformando ali algo entre o mercado e o Estadtguease-mercados™

Los debates sobre los servicios sociales han estddotados a introducir la
competencia en su provision (creacion de cuasirdes)a incluyendo la
participacion de agentes privados, y cambios emladalidades de apoyo estatal
(desde los tradicionales subsidios a la ofertaahagbsidios a la demanda). En
forma paralela y complementaria, se ha descerddiza prestacion de aquellos
servicios que contindan a cargo del Estado, secteado nuevos esquemas de
gestién publica orientados a lograr resultadosasgdado autonomia efectiva a las
entidades publicas prestadoras de servicios y iseestablecido mecanismos de
participacion ciudadana para el control de la gastpublica. Unos y otros
componentes de esta reorganizacion, pero especi@nies primeros, estan
orientados a enfrentar las “fallas del gobierno& ge han hecho evidentes en el
pasado en la provision de servicios sociales ysgugaducen en ineficiencias y
baja calidad de los servicios prestados por eldési@®campo, 1998b, p. 12)

92 Essa postura pode ser encontrada também em divdcammentos institucionais cepalinos. Veja-se, a
titulo de exemplo, CEPAL (1998, especialmente @aé¢ 2000b, p. 930-935; 2000c). Para uma aprexiaca
detalhada acerca do conceitoalmsimercadptraduzidos para o portugués como “quase-mercatqpsasi-
mercados” ou ainda “quasimercados”, ver Sojo (2@88pgcialmente o capitulo I).

85



Note-se que, como exposto na Ultima secdo, estaufacdo segue exatamente o
projeto neoestruturalista de procurar se situaeesdtruturalismo e neoliberalismo, entre a
defesa do Estado e a defesa do mercado. A forniecapase-mercados” visaria aumentar
a qualidade dos servicos prestados, ao mesmo tempgue diminui seus custos para a

sociedade (ineficiéncia) e para o Estado.

De fato, no arcabouco novo-cepalino a preocupagéo gastos/financiamento do
Estado e com falhas proprias a atuacdo deste, tas tfalhas de Estado”, seriam
preocupacao sempre presente, motivo pelo qualmewdpios para orientacao de politicas
sociais sugeriam a focalizac&o destas nos indigichais pobre¥ A focalizacdo unificaria
a melhor gestdo dos escassos recursos publicogyjmeammao, e a menor geragdo de

“ineficiéncia”’, em outra.

A despeito de sua proposta de focalizacdo dasgaslisociais, promulgada desde o
inicio dos anos 1990, a partir de certo momentoE#®AL passou a defender que a
universalidade das politicas, ou melhor, dos disegociais, deveria ser constantemente
almejada. Apesar do debate corrente na ciénciadatoa entre os defensores de politicas
universais e focalizadas, a Comiss&o decidiu, uezamvais, procurar um meio termo. A
primeira vista poderia parecer que a opinido esarg®ela Nova CEPAL em prol de
politicas universais teria se imposto em detrimefiwoanterior amparo a focalizagéao.
Transparecia naquele discurso a defesa de politieagireitos sociais e humanos,
considerados elementos imprescindiveis as socieda@enocraticas — de fato, os
defensores mais aguerridos das politicas univepsaisriam mesmo imaginar que a partir
dai haveria uma inflexdo no pensamento cepalintr@@nfocalizacdo e a privatizagdo dos
servicos publicos. Contudo, ndo foi o que se \mifi Em paralelo a defesa da
universalizacdo, sugerir-se-ia que em nada est@os@rapunha a focalizagdo, ainda
desejada pelos mesmos motivos de restricdo fisadic&ncia econbmica. Segundo a

instituicao,

93 «A reforma das politicas sociais confere uma intdacia especial & gestdo mais eficiente dos resulPsIy
isso, parece imprescindivel que essas reformasnsagompanhadas de modificages na organizacao
institucional, centradas numa melhor atencéo adricsinuma focalizacdo melhor e numa descentr@@ac
maior, e que vinculem os recursos ao desempenhguali@ade dos servicos [sociais]”. (CEPAL/UNESCO,
2000, p. 935)

86



[...] a seletividade e a focalizacdo bem entenditis contradizem o caréater
universal dos direitos sociais, mas todo o comrasfo um instrumento de
redistribuicdo que, levando em conta os recursepodiveis para reparticao,
apontam para a titularidade de um direito socialgaote daqueles que se véem
mais privados de seu exercicio. Isso, entretadto,pode justificar uma politica
em virtude da qual o Estado somente proporcioneicesr ou beneficios aos
pobres, dado que esse corolario contradiz abertenwercarater universal dos
direitos sociais. (CEPAL, 2006, p. 14)

Mas se universalizagdo supfe que os beneficiondalvide uma politica qualquer
devam se estender a toda a sociedade, e a foéaljzaQ contrario, significa que as
politicas ndo devem afetar ninguém que ndo os meiessitados, sob pena de criar
distorcdbes na economia e desperdicar recursosaisstatomo conciliar as duas
perspectivas? O mais proximo que a Nova CEPAL clegama resposta a esta questédo é
indicar que as politicas sociais deveriam ter umacdcdo universal’, ainda que
contingéncias do contexto de restricdo fiscal ndtonfiissem a essa vocagao se expressar
plenamente, obrigando o Estado a adotar politicealizadas que priorizassem, assim, a

universalizag&o dos direitos sociais

a fin de expandir la titularidad efectiva de derecla quienes menos pueden
ejercerla y ante una situacion de recursos escasosna opcion vdlida aplicar
criterios de selectividad que favorezcan a los gguge menores recursos. En este
contexto, la focalizacion responde al doble prapddie elevar al méaximo el
efecto de los recursos empleados y beneficiar &ngsi se encuentran en
condiciones mas precarias o vulnerables. Por Il tamo contradice el caracter
universal de los derechos sociales, ya que apuedeader la titularidad de un
derecho a quienes mas se ven privados de su @er@&EPAL, 2006b, p. 154-
155)

Em outras palavras, a focalizacdo preservaria @malg “universalizacdo dos
direitos sociais” na medida em que garantisse gsacaos Servicos sociais somente aos
desassistidos, aqueles que de outro modo ndo poderagar por eles. Na perspectiva
divulgada pela Nova CEPAL, seria possivel com igsio os principios que se deveria ter
como norte na formulacédo de politicas sociais: ens@lidade, eficiéncia e solidariedade.
Enquanto a combinacédo de politicas universais alifadas garantiria os dois primeiros
elementos, o financiamento do gasto social, funaaohea aceitacdo da equidade como um
“bem” por parte da sociedade, garantiria o terc€ifdesse sentido, a “solidariedade” n&o

% Guarda-se ao préximo capitulo a incurséo critieaca da proposta cepalina. Chama-se a atencée jdesd
porém, ao conteudo retérico dessa proposta. Seca¢@o universal” é de fato obstada somente psénaia
de recursos no montante necessario, como mantgumeanto segundo o qual a focalizacao seria redpehs
pela garantia de eficiéncia? Necessariamente lzagag se admitir que a “contingéncia”’ da restriistal é
uma situacdo permanente, ou escolher qual das fiheatizacdo ou universalizacdo, seria a preferdap
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seria tdo somente um sindnimo para a caridade qa@ela sociedade civil, mas sim um
“pacto social” no qual a populacdo delegaria a@dststo dever de (e 0s recursos para)
prover igualdade de oportunidades aos individuos.

Portanto, sistematizando o modo como a Nova CEPwltepde implementar as
politicas sociais, tem-se que sua sugestdo nacedifequela propalada desde a oOtica
neoliberal: se volta a defesadiescentralizacdgrivatizacdo(camuflada pela formacéo de
parcerias, os quase-mercados)oealizacdo (ainda que idealmente se quisesse uma

“vocacao universal”).

No entanto, a relativa mudanca no discurso cepakno direcdo a retorica da
universalizagdo, permite ainda discutir algo atéi ago dito. Embora a estratégia cepalina
de aumento do bem-estar tenha sido aqui expostaeentodo, procurando evidenciar a
cada passo as conexdes existentes entre elaspaantis idéias apresentada nesta secao
foi desenvolvida ao longo de varios anos, desdabdigacdo de TPE até o mais recente
documento institucional cepalino, preparado papemodo de sec¢des de 2006. (CEPAL,
2006b) Esse tipo de apresentacado € possivel periste ao longo de todo o periodo total
coeréncia entre as idéias defendidas. Nao obs&messivel identificar dois ciclos dentro

do pensamento novo-cepalino sobre bem-estar.

O primeiro ciclo, que durou mais ou menos até odamdécada de 1990, enfatizava
os efeitos indiretos da transformacdo produtivacombate a pobreza, via aumento do
emprego, da produtividade etc., e procurava sudjrdicima de tudo, o investimento em
capital humano. De fato, diversos autores conswlepaepelo menos até o final da década
as tematicas relacionadas ao bem-estar continuasamgrande medida meramente
subordinadas a realizacdo da transformacédo pr@duti;tomo pde Héctor Assael (1998):
“Ademas de lo ya sefialado sobre la primacia dadpsctos econdmicos y productivos en
todo el libro, son mas bien escasas las oportuegl@&h que la equidad y los desafios
sociales son reconocidos y enfrentados de manenpleta y preferente”. Nao é por outro
motivo que para Bielschowsky (2000, p. 67) “a igém expressa pela agenda da TPE

ainda ndo se refletiu em avancos suficientes nkexéed cepalina sobre o tema da

vencidas as adversidades financeiras. Neste cape seria preferivel focalizar recursos e garafitiiéncia
econdmica ou a universalizar as politicas sociais@rer em sua “ineficiéncia”?
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equidade”. Até mesmo a questdo da pobreza foi glgoteve durante esse periodo pouca
atencao, pois seu tratamento era secundério egiicetaequidade, um pouco em dia com a
perspectiva posta por Assael (op. cit.), segundaa se aceitava, ainda que tacitamente,
gue “con el crecimiento sostenido del ingreso ms@na de un pais, necesariamente [sic]

se reducen progresivamente los niveles de pobreza”.

Foi no segundo ciclo do pensamento novo-cepalire glestdes sociais que a
instituicdo foi capaz de conceber o conceito deagmbde maneira mais detalhada, como
aqui posto. A pobreza, conceituada em torno dagwpdades dos individuos, se tornava
perfeitamente compativel com o conceito de equidabdinida esta mesma como
igualdade de oportunidades. Com efeito, o seguinlio fccou marcado pela maior atencao
dada aos problemas sociais, pela elaboracdo deigios mais detalhados de politicas
sociais, inclusive das compensatorias, e pelo gestgque ganhou a dimenséo dos direitos

sociais, entendidos como a garantia de uma “cidadsondmica”.

Nessa mudanca desempenham papéis centrais ao mdergrocessos que
correram em paralelo. O primeiro, como ndo podeléixar de ser, foi o préprio
agravamento da situacao social latino-americanasguleu a despeito, ou em virtude, das
reformas estruturais, implementadas aqui com \ag@entdo desconhecido. O segundo foi
0 avanco das “conferéncias de cupula” mundiaisarorgdas pelas Nac¢des Unidas ao
longo de toda a década.

O primeiro processo serviu para demonstrar a incdib que na pratica, ainda que
fosse assumida a estratégia neoestruturalista&eter-que conviver com 0s “problemas
sociais” por um periodo de tempo ndo desprezivalg@vamento desses problemas levou
a Nova CEPAL até mesmo a questionar algumas dasrras estruturais”, nem tanto com
relacdo a sua necessidade, mas ao menos no que fimeraa como foram implementadas
ou seus efeitos de curto-praZdestarte o diagnéstico cepalino concluiu que eegigo

reformar algumas reformas, aprofundar outras, empectl as que permitem a

% Em CEPAL (2000b), por exemplo, a instituicéo catstjue a abertura da economia, elemento cental pa
a incorporacéo tecnolégica necessaria a transf@wnprodutiva, tinha sido responsavel por um aumeato
heterogeneidade estrutural na regido. Ja em Océt®98b) e CEPAL (2000c) sdo expressas preocupacdes
com o impacto negativo das reformas sobre a eqggéidad
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flexibilizacdo do mercado de trabalho, e consolidsstituicbes para desenvolver e

coordenar as politicas socidls.

J& o0 segundo processo acentuou as preocupacdessqmmoblemas e culminou na
formalizacdo dos “Objetivos de Desenvolvimento ditiéMo” (ODM), cujo compromisso
mor seria justamente minorar radicalmente as mazsdaiais’ Apds a assinatura do
documento, em 2000, no qual 189 paises se compmmaneta cumprir metas de
desenvolvimento, a CEPAL incorporou a preocupagdersatica com o acompanhamento
da evolucédo das metas propostas. Mais significajiu® iSso, porém, € que esse processo
evidenciou semelhancas entre a interpretacdo oepatierca dos problemas sociais e a
interpretacdo de outros organismos multilateragndd sido a elaboracdo do conceito de
pobreza cepalino posterior aos ODM, fica claraflu@mcia da visdo ali expressa sobre a
instituicdo, embora ndo seja menos significative gata concepcgéo tenha se acomodado

perfeitamente ao ideario da Comissao.

De fato, um olhar mais atento mostra que mesmos ami¢éeser formalizada da
maneira dominante, apos os ODM, a concepcao dees@annovo-cepalina ja apresentava
com esta uma base comum. Dito de outra forma, segymetende ressaltar € que, mesmo
antes de organizar uma agenda politica comum cdnesoarganismos internacionais, a
Nova CEPAL assumiu uma perspectiva sustentadaénente nos argumentos ortodoxos,
nos quais a pobreza e as demais “mazelas” sdodeoasideturpacdes no modo “correto”
de funcionamento da economia. De modo especifgsgse‘problemas” poderiam advir de
“falhas” ou “insuficiéncias” de mercado, desiguadale oportunidades, do baixo nivel de
capital humano etc., mas de toda forma se ignoppssibilidade desses “problemas”
estarem diretamente ligados a ordem social preseatsa maneira, a adeséo cepalina aos
ODM - tenha sido obrigacao da instituicdo enquangdo ligado as Na¢des Unidas, tenha
sido voluntaria e consciente — ndo significou regtalguma com a postura que vinha
adotando a CEPAL.

% para Machinea e Cruces (2006), a América Latirgrolg na década de 1990, criar instituicdes
responsaveis pela politica econémica soélidas, eistévtransparentes, enfim instituicdes “criveisitretanto,
defendem os autores, as instituices encarregadgsotiticas sociais ndo tiveram a mesma sorte.

" Ver CEPAL (2000b; 2005).
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Sumariamente, procurou-se ao longo deste capiesorever a estratégia novo-
cepalina de desenvolvimento e sua estratégia dmdasimento. Procurou-se mostrar que
a postura da CEPAL p6s-1980 foi, em uma mao, cpotrse a ideologia neoliberal e, em
outra, ndo obsta-la. Efetivamente, o neoestrutumaliescolheu deliberadamente constituir
uma estratégia de desenvolvimento que sintetizassaturalismo e neoliberalismo. O
resultado, em termos concretos, foi uma estrat@gi carater alternativo é, para dizer o
minimo duvidoso — como, acredita-se, ficou claro amacepcdo de bem-estar novo-

cepalina.

A seguir, na parte final do presente trabalho,em@-se sistematizar as conclusées
sobre a analise da atuacdo da Nova CEPAL nessgsogede neoliberalismo. Em
simultaneo, procura-se indicar caminhos para repers desenvolvimento latino-

americano.
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NOTAS CONCLUSIVAS

Nos capitulos anteriores procurou-se descreveradoghmente duas perspectivas
concorrentes na ciéncia econdmica, duas estratégiagesenvolvimento. A primeira, 0
neoliberalismo, € hoje a estratégia dominantezatia indiscriminadamente em quase todo
o mundo, responsavel por orientar politicas e btedéaer verdades” econdmicas. A outra é
a proposta formulada pela CEPAL, 6rgdo das Nac@edas, cuja tradicdo remete a uma
trajetdria critica desde sua origem, nos anos 1§8€,pretendeu nos anos 1990 reler seu
préprio legado tedrico e fornecer uma estratégiarradtiva para as economias latino-

americanas.

As presentes notas orientam-se em torno de trésivalg. O primeiro € colocar em
perspectiva critica a iniciativa revisionista nengsralista, observando tanto a pertinéncia
de suas criticas ao pensamento cepalino classeataa suposta coeréncia tedrica entre
“velhos” e “novos” cepalinos. O segundo objetivavé@aliar em que medida a estratégia
novo-cepalina é realmente alternativa ao neolilsgnal. Para se concluir qualquer coisa a
este respeito considera-se: a comparacao entrgragegias novo-cepalina e neoliberal; a
efetividade das medidas novo-cepalinas. Por fingroeiro, emais ambicioso, objetivo
aqui posto é indicar bases soélidas para a constrdgduma alternativa real ao dominio
neoliberal hoje vivenciado. Com relagdo a estendltié preciso ressaltar que o escopo do
proposto trabalho € somente apontar outra diregéie, a despeito de mais ardua,
possibilitaria aos povos latino-americanos collesultados mais proficuos. Destaca-se
desde ja que esse caminho, segundo aqui se entédeode ser trilhado sem uma ruptura
decidida com os preceitos neoliberais, mas podéaaftssim se estruturar em niveis de
critica diversos — que vao desde a critica a idg@loeoliberal e as suas propostas politicas

atéuma proposta mais aguda de critica a logica cegtéal
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| - Da CEPAL a Nova CEPAL.: continuidade ou ruptura?

Como se procurou expor no Capitulo 2 deste traballavaliacdo neoestruturalista
da histéria cepalina sugere uma perfeita coeréagiasua trajetéria intelectual. Como
expresso por Ricardo Bielschowsky (2000), o penstommda CEPAL mostraria sua coesao
através do meétodo historico-estruturalista e doticoado estudo sobre os problemas
econdmicos e sociais da regido. Ao mesmo tempoegaveis mudancas de perspectiva da
instituicdo seriam consideradas a atualizagdo daquensamento, a expressdo da nova
realidade social latino-americana. Depreende-smagio discurso novo-cepalino que o
pensamento da Comissdo se manteve coeso no qeedetiessencial’, alterando-se tao

somente o que era contingente, 0 que, por assin, @i “historicamente datado”.

Se esse fosse realmente o caso, é forcoso dizeta(ajue a contragosto), a
contribuicdo cepalina teria por muito tempo sidgpesastimada na América Latina.
Trabalhar com um método histérico-estruturalista $em davida alguma um traco
importantissimo da analise cepalina, que |he parmitegar as conclusées novas sobre a
realidade latino-americana. Contudo, sem nenhunédtma CEPAL, deve-se dizer que o
principio indutivo, sobre o qual se apoéia esta datmgia, ndo foi propriamente a maior
contribuicdo da instituicdo a ciéncia econdmicaesmo porque, embora fosse negada pela
ortodoxia, a inducéo ja fora utilizada em analisesnémicas pelo menos desde o século
XIX, com a escola histérica alema. Porém, mais @® igso: quase todos 0s economistas,
incluindo os neoestruturalistas, concordariam quénportancia da analise cepalina
classica, desenvolvida a partir de seus primeinos,ando esteve tanto no método quanto
estava no teor, em si, de suas conclusdes. Iste peddapreendido olhando, ainda que
despretensiosamente, para o conteudo das resealssamhecidas sobre 0 pensamento da
CEPAL, elaboradas por neoestruturalistas e recidenclusive pela propria instituicdo.
(Bielschowsky, 2000; Rodriguez, 1982)

Simultaneamente, se a eleicdo dos mesmos problémasutro elemento que da
coesdao ao pensamento da CEPAL, isso parece se ahent&r mais a persisténcia dos
problemas estruturais latino-americanos do que rignognte a uma opc¢ao tedrica. A
permanéncia das mesmas questdes ao longo de yetérimaintelectual ndo é capaz, e
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nem poderia ser, de identificar coeréncia ou naordediscurso, pois a coeréncia nao é
dada pelos temas abordadoss pelo carater de seu conteudo. Com efeito, cmmpmde
apreender no Capitulo 1, o interesse pelos prolsleralativos ao desenvolvimento
econdmico de um pais ou regido nao € sequer cafiair e uma determinada estratégia €

progressista ou conservadora ou se ela é heteradosodoxa.

Desse modo, a analise mais cuidadosa de ambo®mergbs que supostamente
denunciariam a continuidade do pensamento da CE&psintam para a necessidade de
examinar o comportamento da instituicdo em suarustPara determinar se houve ou néao

ruptura convém olhar novamente para a historialicgpa

A CEPAL conheceu seus dias de maior de maior g¢&timo pds-guerra com as
analises de Raul Prebisch e Celso Furtado, pam fapenas com dois autores
inquestionaveis do pensamento cepalino. Durantelaqeriodo, a agéncia escreveu seu
nome na historia fomentando uma postura marcada)pmntrapor-se a teoria econémica
ortodoxa e questionar a lei das vantagens comyasatii) propor uma abordagem que
olhava 0 mundo sob o prisma de uma América Latutaesenvolvida — e que assim
identificou ali relacdes hierarquicas e, por vezam#agobnicas, levando a instituicdo a
cunhar a concepc¢ao que chamou de “sistema cenifer@e, expressdo que mais tarde se
tornou praticamente sinbnimo do pensamento cepalifoestimular, tanto com sua
producéo cientifica quanto com sua pratica policendustrializagcéo latino-americana e a
atuacao estatal que daria respaldo a essa indiasfzé#o. Este foi o nacleo do pensamento
classico da CEPAL.

Observe-se agora a producédo do periodo recent&BAIC Argumentando sobre a
insuficiéncia do estruturalismo em trabalhar questde curto-prazo, sobre sua defesa
“ingénua” do Estado e atalhando que séao “tempos\aes compromissos”, a Nova
CEPAL sugeriu mudancas significativas de arcabo@aeoestruturalismo defende a
proposta politica de conciliar estruturalismo daiqoo classico da CEPAL com o

neoliberalismo ora imperante.

No que toca a relacdo entre o neoestruturalismo Ecanomia neoclassica, €
preciso, antes de tudo, observar que o estrutomalimesmo nunca negou em absoluto a

teoria ortodoxa. Embora defendessem um método sdivers estruturalistas preferiam a
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cautela nessa comparacdo, ndo raro se apropriaeamortlusdes oriundas daquelas
andlises e, por vezes, raciocinavam eles mesmaipétese e deducdo. Mesmo quando
elaborou a tese da deterioracdo dos termos de, tRwelisch quis enfatizar que ndo se
tratava de falsear o arcabouco desenvolvido pordCRicardo, mas de propor um método
mais adequado as condicbes econdmicas da periBerggeriu, concordando com Keynes,
que o arcaboucgo neoclassico tratava de um caseubart ndo aplicavel a realidade
econdmica latino-americaffaDesse modo, quando os neoestruturalistas propnseTs
analise de interface maior com a ortodoxia econénpoder-se-ia afirmar que isso néo fere

as determinacdes estruturalistas.

Entretanto, a principal oposicdo econdmica margeda CEPAL classica ndo se
deu no plano académico, mas no politico. Ainda gae pretendesse travar “batalha
metodoldgica” a Comissdo optou sim por travar uragalba politica, dentro da qual se
atribuia a politica econémica o papel de subvelateterminacées do mercado e promover

a industrializacéo periférica (ponto (iii), acima).

Ora, essa posicéo é radicalmente distinta dagsslarada pelos neoestruturalistas,
para quem nao apenas 0 metodo ortodoxo é correitdtael, mas também as politicas vao
em sentido correto. Metodologicamente a maiorzatfi#o de modelos de estilo semelhante
aos neoclassicos indica a redugcdo da importanciestiaturalismo-histérico para as
andlises da instituicdo. Ao mesmo tempo, torna andlises menos comprometidas com a
Otica emanada desde a periferia, ainda que iguémameocupadas com os problemas
periféricos — ou melhor, os problemas dos “paisesl@senvolvimento”, pois em lugar dos
“antigos” bindmios “centro/periferia”, paises “daselvidos/subdesenvolvidos” etc., que

evidenciavam uma ordem global hierarquizada, auaggm moderna sugere outros que

% E preciso entender corretamente o que se quendifaqui, e para isso é conveniente lembrar qigeto
estudado, o pensamento da CEPAL, é resultado deemra$ contribuicdes diferentes, dadas por econasnist
de formagdo igualmente diversa. Ha4 entre elas umdade, e juntas conformam coerentemente o
pensamento cepalino, contudo existem inUmeros pamtde a confluéncia ndo é total. Sem negar a ggmwsi
realizada pela CEPAL a economia ortodoxa ou suaéintia keynesiana, observada por tantos econanista
€ notavel que na maioria dos escritos dessa agéncare-se a relacdo poupanca-investimento de modo
bastante ortodoxo no sentido econdémico, por exenfipdooutra parte, ainda que o método cepalino geja
estruturalismo-histérico, como se afirmou, ndoreeEgrou na instituicdo negar afirmacdes que baspage
método hipotético-dedutivo comum aos economistassios e neoclassicos, mas condicionar sua
aplicabilidade a verificacdo de pressupostos.
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ndo o fazem, “Norte/Sul” ou paises “desenvolvidwsfesenvolvimento®™ E claro, a
mudanca de vocabulario ndo seria grave caso néoparmasse também a virtual renlncia
ao sistema centro-periferia, a requalificacdo des siagnosticos e a inversdo de suas

recomendacdes’

Pode-se entender que o0s “novos tempos” obrigasseRPAL a atualizar-se teorica
e politicamente, mas se essa “atualizacao” a levabandono do sistema centro-periferia,
gue chegou a ser considerado sindbnimo da teoraicapdeve-se concluir das duas uma:
ou a ordem internacional se transformou em tal mhadgm que ja ndo existem as “velhas”
hierarquias e antagonismos globais; ou foi o peestmcepalino que mudou radicalmente,
abandonando um de seus tragos mais marcantesrdeaodt Nova CEPAL procura crer na

primeira opgao.

N&o deixa de ser curioso observar como distarasendas politica e tedrica da
CEPAL e de seu primeiro mestre Raul Prebisch agdao século passad¥. Afastaram-
se de tal forma que, durante a década de 1980,aetuqua CEPAL se modificava,
preparando a emergéncia do neoestruturalismo,detefil983, p. 1088) relia sua historia
concluindo na necessidade de “transformar o sistesngeria que o “antiguo concepto de
centro y periferia seguia siendo valido, pero debr&guecerse mediante la introduccion de
algunas consecuencias muy importantes de la hedarderios centros”; e acreditava que
“la clave para el entendimiento del hecho de quastéma tienda a excluir socialmente a

% Essa mudanca de perspectiva que acompanhou esemgaudo estruturalismo para o neoestrturalismo
pode ser acompanhada em Ocampo (2001b). Ali o esgécetario geral da instituicdo, a seu bel prazer,
“readequa” a teoria estruturalista — explica, paneplo, que as “assimetrias internacionais”, seérsmo
para hierarquia, teria entre suas razfes de selnarabilidade aos choques externos, e esta viitideade
responderia basicamente as insuficiéncias (a “iptetde”) dos mercados financeiros latino-amerisano
(ver secdo 2); simultaneamente, o autor informauwena nota de rodapé (lbid, p.25, nota 7) que os
interessados em saber por que um dia PrebischEEPAICdefenderam graus de protecionismo econémico
devem fazé-lo por “interesse historico”.

190 Como observou Osorio (2004, p. 162), o sistemadialicapitalista figura no neoestruturalismo como u
elemento secundario, que, no maximo, é tido conmortante apenas no passado. Nesse sentido, “no hay
atencion para mostrar sus efectos en términagmg®ducir desarrollo y subdesarrollo. [...] La idea de una
totalidad mundial integrada y con legalidades gastan desarrollo y subdesarrollo ha desaparecido [d
pensamento da CEPAL]".

101 Essa diferenca foi bem apreendida por AlmeidaoR({2003, p. 118): “os desdobramentos (as trajespria
que emergem das producdes intelectuais de PrekisEhjnzylber seguem direcbes distintas. Estamos
sugerindo, ainda, que a ‘trajetdria’ de Prebiscinas fiel as preocupacfes que deram origem a Escola
[cepalina] [...] Trata-se de incluir aspectos géitigos na analise do desenvolvimento. Fajnzyltsy,
contrario, procura enfatizar equivocos internosaraucéo das politicas econdémicas locais”.
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quienes se encuentran en su base” era perceb@stpitse vuelve mas y mas conflictivo
en el curso de su evolucion y [que] el funcionanuiael sistema tiende eventualmente
hacia una grave crisis”. A estratégia propostaRrebisch sugeria uma transformacdo que
garantisse que as decisdes individuais de prodeicdmsumo se efetivassem normalmente
via mercado, mas que, de outra parte, o Estadgussse um “uso social” para o

excedente econbmico.

Foge aos objetivos do presente trabalho examim@nonho trilhado por Prebisch
nesses anos finais de sua carreira, convém rasgaitam, que sua trajetoria evidencia que
a “evolucdo” do pensamento cepalino ndo conduZireuralmente” ao que é a Nova
CEPAL. Prebisch, na mesma época em que se formavaoestruturalismo, via uma
acentuacdo dos antagonismos centro-periferia eun@ atenuacdo desses, capaz essa,
inclusive, de levar aqueles conceitos a deixaresedeelevantes, podendo ser substituidos

pela indcua nocao “Norte/Sul”.

E importante enfatizar que ndo se esta defendergio am retorno ao
estruturalismo ou a teoria do (sub)desenvolvimento seus termos classicos. Por ora,
pretende-se tdo somente mostrar que a mudancad@anpento que Se processou no
interior da CEPAL representou ruptura com seus oglpreceitos e ndo uma mera
atualizacdo tedrica. Ndo obstante essa mudanga, pessivel que a estratégia novo-
cepalina apresentasse alternativas para a Améatiaal. mesmo que diferentes daquelas
que fomentadas por seu pensamento classico. Conpada chegar a essa conclusédo é

preciso examinar mais concretamente o discurso-nepalino.

Il — Neoliberalismo, Nova CEPAL e o “mal-estar”’ laino-americano

O neoliberalismo se instalou na América Latina éeada de 1970. Como se tentou
mostrar, com o fim da Unido Soviética e a adesaergdizada de governos, tanto de direita
como de esquerda, essa ideologia chegou aos 1980ucma posicdo mundialmente
hegemodnica. Seu poder atingiu tal ordem que messneoesultados pifios, em termos

econdmicos e sociais, ndo foram capazes de gerareanao ideoldgica mais consistente.
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Como se procurou caracterizar no inicio do presdrdabalho, as taxas de
crescimento apresentaram seu pior desempenho eadaécCom o crescimento do
produto mais baixo que o crescimento da populac@oanicamente ativa, as taxas de
desemprego se elevaram — e, em paralelo, os sat@ds se reduziram. O resultado desses
processos foi um aumento da desigualdade socie¢gidao, acompanhado pelo aumento
absoluto do niumero de pobres. Toda esta situagzo tden de urgéncia a confecgédo de
projeto um alternativo ao neoliberalismo e, de,f&oexatamente isso que anunciou que
faria a CEPAL.

Pelo menos desde o meio da década de 1980, exatameando o processo de
implantagcdo do neoliberalismo na América Latinaspaa por um recrudescimento, a
CEPAL procura dialogar com este projeto. Enquantonieros cientistas sociais, pré ou
contra as reformas neoliberais, assumiam frequerEnuma postura de negar a existéncia
de um projeto neoliberal, preferindo um debateVaejo”, por assim dizer, — como se nao
houvesse uma légica mais geral por tras do conjdetaeformas que ali se estava
implantando — o0s neoestruturalistas optaram potdeldiretamente esse plano. Nao
apoiaram o neoliberalismo, mas optaram também, mant, por ndo se opor a ele.
Procuraram, como se evidenciou no Capitulo 2, uno teemo, na maior parte do tempo

baseado em um zelo gerencial para a aplicacaootitisgs e reformas neoliberais.

E interessante notar mais uma vez a clareza conistpuéoi feito pela Comissao,
que reiterou em diversos momentos seu plano decam$® entre o neoliberalismo e
estruturalismo cepalino. Em parte é possivel qG&RBAL tenha chegado a esse ponto, em
grande medida, como decorréncia direta de sua red@@do com a ortodoxia econdmica
neoclassica’® Certamente a formac&o de seus membros compongotesada vez mais
tinha como referéncia “centros de exceléncia imigonal”, especialmente norte-
americanos, pode ter contribuido para este desfédhe o fato € que a Nova CEPAL
reconheceu que existia um projeto neoliberal ensacura América Latina, julgou-o

parcialmente correto e escolheu por tentar comloira@- estruturalismo.

192 Rodriguez et alli (1995) defendem que a escolad@mica de maior influéncia sobre o pensamento novo-
cepalino foi a neo-schumpeteriana. Sem embargmdguse toma como referéncia a Economia do bem-estar
na década de 1990, por exemplo, fica clara a infiaéexercida pelos neoclassicos sobre a CEPAL.
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Assim, a estratégia proposta pelos novo-cepaliadmseava em implantar reformas
liberalizantes (comerciais, financeiras, do mercdeldrabalho etc.) com geréncia estatal,
que poderia langar méo da politica econémica parangir os resultados das reformas e
evitar custos a sociedade; como consequUéncia éatisetia a producdo, induzindo o
aumento do emprego e a eficiéncia econdmica. Osfioers econdmicos gerados nesse
processo trariam ganhos também ao setor socialademais seriam alvo de politicas
especificas, possuidoras elas mesmas de sinegavgs com a politica econémica. Com
efeito, quando, ao fim dos anos 1990, comecouaa fiara a deterioracao social em curso,
0S neoestruturalistas se apressaram em atribunptamtacdo neoliberal das reformas os
problemas. (ver Ffrench-Davis, 2005) Sua estratggiancial assumiu uma perspectiva de
Reformar as reformagjue pretendia com argumentos oriundos de umarbage similar

a neoliberal reorientar as economias latino-ameais& superar o neoliberalismo.

A despeito da pretensdo neoestruturalista de se@op uma alternativa latino-
americana a hegemonia neoliberal um rapido examevdtucdo do proprio ideario
neoliberal para a América Latina, expresso pelolemdtico Consenso de Washington,
desenhou um trajeto bastante similar. Isto é faibe apreensivel se ndo se tem o
neoliberalismo como um receituario rigido e estdio longo do tempo — ndo por acaso
Williamson (2004c, p. 291) tece comentérios louwaadniciativa novo-cepalina: “Existe
muita coisa aqui comparavel ao chamado de FfreramlisDquanto a ‘reformas as
reformas™; do mesmo modo que Ocampo (2001) encampeoposta do pos-Consenso,

desejando as mesmas politicas e utilizando, induss mesmo termos.

Sem duvida, como se procurou evidenciar, as paditgociais, ou de modo mais
amplo as concepgdes de bem-estar, defendidas plibarais e neoestruturalistas sdo um
grande exemplo da consonancia entre esses dischesdato, aqueles que tinham duvidas
sobre o carater das politicas sociais defendidasNm/a CEPAL nos anos 1990, ou os que
viram nessas uma alternativa para reverter o desgmopsocial ridiculo logrado pelas
politicas neoliberais, esclareceram qualquer midretido no fim da década quando a
instituicdo assumiu seu papel nos Objetivos de medeimento do Milénio. A agéncia
encontrou sem nenhum problema um lugar em suatéggtigpara o plano ortodoxo de
reducdo da pobreza extrema e da fome no mundo,neottvo foi simples: ambos

compartilham uma visado do “problema” rigorosamdgteal. Entendem que as “mazelas
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sociais” tém determinacdes variadas (incluindo @augio econdémicas), que sua solucao
passa por capacitar (ou dar oportunidades) aogpetencionam fazé-lo de modo que néo
crie distor¢gées ou ineficiéncia econdmica. Logacelka-se, mais significativo do que a
adesdo novo-cepalina aos ODM — que em si poderiensarada como inevitavel, ja que a
CEPAL é um orgao das Nacbes Unidas — € a visdo uteeoncomum que essa adeséo

apenas desvelou.

De qualquer modo, hd os que créem que as modiésagd idedrio neoliberal
sugeridas pela Nova CEPAL sé&o suficientes paracaola América Latina novamente na
rota do desenvolvimento. Muitos desses gostam tde @i “sucesso” do Chile nos anos
1990 como exemplo da efetividade da estratégiastremeralista, tendo em vista que de
fato aquele foi o lugar em que essa estratégiaeshais proxima de ser implementada.
N&o se pretende aqui enveredar nessa controvessasgldo — acalentada pela disposicao
neoliberal de atribuir as reformas econdmicas dadk 1970 os bons resultados colhidos
por aquele pais. Cita-se somente que enquantdhasl e neoestruturalistas disputam a
responsabilidade pelo sucesso chileno, talvez fosse postura mais adequada estudar a
gue sucesso se referem eles. Somente dois conesnt#guns analistas sugerem que, com
as reformas empreendidas por neoliberais e netgsiistas nos ultimos trinta anos, o
Chile agravou seu quadro de vulnerabilidade exteaamgpliou a desnacionalizagdo de sua
economia e caminha de volta para um ciclo priméxigertador, baseado na exploracdo de
uma commodityinternacional, o cobre — curiosamente, apesar dollts novo-cepalino,
com isso 0 pais seguiria 0 caminho exatamente savés aspiracdes dos antigos
cepalinos:®® por outro lado, é amplamente aceito que a prihdgficiéncia com a qual o
Chile tem que lidar apds os anos 1990 séo os “pnodd sociais”, exatamente esses que,
como se viu, unem quase perfeitamente as perspecteoliberal e neoestruturalista e que
demonstraram do que sdo capazes durante a Ultradalém que espalharam deterioracéo

social pelo continente.

Contudo, ndo é possivel a partir da observacédardeaso somente, especialmente

de um tdo controverso quanto este, concluir solward@ter alternativo ou ndo da estratégia

193y/er Carcanholo (2004b).
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novo-cepalina para América Latina. Para isto €igoemvestigar mais a fundo o carater

dessa proposta vis-a-vis a estratégia hegemoénatdeel.

Se for correto que, como pde Carvalho (2004, p),13iAs ultimas décadas, [as
teses neoliberais] se caracterizam pelo esforcongeente de incorporar valores
‘universais’ de forma mistificadora” e com isso fagpentam-se como paladinos da
democracia, da distribuicdo de renda e da redugodesigualdades sociais, embora
promovam ativamente o contrario”, reforca-se a ssidade de falsear o discurso
ideoldgico propugnado pelo neoliberalismo. Suaspgstas de politica — logica e
“cientificamente” justificadas pela teoria econdaig, teriam por efeito produzir algo que
néo pode ser depreendido de seu discurso. E al@ro@sse caso volta & baila a questio da
ideologia. Mais uma vez é preciso ressaltar quesmpa@ e ambito do trabalho néo
permitem tratar com maiores detalhes tal questéicgtanto deixa-se indicado que essa tem
extremo relevo, ao mesmo tempo em que se afirnezesaidade de acompanhar por outra

Otica a estratégia neoliberal.

Destarte, o “problema” do desenvolvimento latinoceanano talvez seja mais bem
posto deixando de lado por um minuto o discursdilveral, e procurando apreender seus
objetivos ultimos pela analise da natureza de pugzostas. Nesse sentido, com base em
Carvalho (2004, p. 135-136), sugere-se que as prapmeoliberais estdo organizadas em

cinco eixos.

Primeiro, apriorizacdo absoluta dos direitos do capitakente aos direitos das
demais classes sociais e do restante da sociedaderal. Assim, se explicaria a defesa de
medidas como as que visam a ampliagdo dos diredge<credores e dos investidores em
titulos financeiros e a defesa da liberdade canebil livre movimentagcéo de capitais, bem
como o ajuste fiscal do Estado e a estabilizacaoetdoa — que deveria se dar a qualquer
custo, ndo importando as consequéncias do processssivo ai desencadeado sobre a

populacao.

Em segundo lugar, tem-se acultacdo das relacdes capital-trabalho e a
responsabilizacdo do individuo diante do capit®du seja, na dissimulacdo dos
antagonismos de classe presentes na sociedadalisepitA consequéncia disso € que as

relacdes capital-trabalho passam a ser tratadaamingto individual, como concernentes
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somente ao individuo e a seu contrataftePor isso, prevé-se a necessidade de
desmantelar os mecanismos de protecéo social eett®sl trabalhistas adquiridos durante
o periodo do Estado de bem-estar, que passamrdespretados como “privilégios”.

Em terceiro, esta a pretensdo neoliberategpolitizacdo da politica econémjca
gque passa a ser encarada como uma decisdo merdéwmte/cientifica de “otimizacao”.
A pretensao neoliberal seria com isso “blindar'stem de decisdo de politica econémica
contra o0 “populismo” de governos irresponsaveisn@@osto na linguagem em voga. A

politica econdmica seria baseada no caminho Urscbah” politica.

O quarto eixo é abertura denovos espacos para a valorizacdo do capitsso
seria dado fundamentalmente pela privatizacédo gbratla do Estado e dos servigos
publicos. De fato, encarando a crise dos 1970, ioupeilsionou a ascensdo neoliberal,
como expressao do crescimento da composicédo oegdoicapital e seu decorrente efeito
de fazer cair a taxa de lucro, tem-se idéia da rtApoia dessas medidas. Essa nocao
ubigua no discurso neoliberal é propalada, semspapa linguas, como reflexo da

necessidade de aumentar a eficiéncia dos servigos.

Por fim, tem-se aresponsabilizacdo dos paises dependentes pela dissor
financeira internacional Desse modo, atribui-se a culpa das sucessivsasciinanceiras
da década passada as nac6es dependentes, qusppmisabilidade de governos corruptos
ou ineptos ou por suas “bases econdémicas pouansbdliragilizariam o sistema financeiro

internacional.

Encarando a coisa desta forma, deve-se concluiosjobjetivos disseminados pelo
discurso neoliberal ndo estdo no horizonte de dstagdessa estratégia a ndo ser em nivel
da enunciacdo. Mais do que isso, porém, faz-selldonambém que a Nova CEPAL se
rendeu em grande medida a ideologia neoliberalatdebos mesmo termos e, por isso,

chega a propostas que apontam para o mesmo sehiiiova CEPAL ndo pretende obstar

1% Um dos melhores exemplos daf oriundos é o tratamgre se passa a dar & previdéncia social. Es@ de
de ser um direito social e passa a ser encarada gora deciséo individual — a ser tomada de acardoa
preferéncia do individuo por usufruir e arriscar{ge talvez acabar sua velhice na miséria) ou ser
“parcimonioso” e pensar no futuro. De um modo owd#o, o0 capital e o Estado nada teriam a ver com
problema.
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0 processo posto em curso pelas politicas queisetam nesses cinco eixos, e portanto

ndo pode fornecer uma alternativa a esta estratégia

Em suma, a proposta da Nova CEPAL é uma “ndo-aligai, porque recusa-se a

romper verdadeiramente com 0s preceitos neoliberais

[l - Por alternativas reais para a América Latina

Defende-se aqui que, para pensar estratégias @éavaibamento alternativas as
hoje postas, diferentes niveis de critica podenc@esiderados.

A “alternativa” novo-cepalina ao neoliberalismoaggt em um primeiro nivel de
critica, restrita a questfes pontuais sem compsmgem 0 combate a uma légica mais
geral. Como se tentou demonstrar, as visoes nealieeepalina pouco se distanciam. Um
bom exemplo dessa proximidade pode ser visto negeséxposto acerca do entendimento
que ambas as visdes tém sobre bem-estar e polfiarasis. Observa-se que as duas
perspectivas se baseiam rigorosamente nas mesfeanotas tedricas — o que explica em
parte porque extraem politicas exatamente do mépmaoDe fato, o centro da proposta da
Nova CEPAL é que as reformas neoliberais ndo séts rem si: acarretam consigo
resultados positivos e negativos, do que concluare g melhor atitude seria o

gerenciamento dos efeitos nocivos das reformasoeeais.

Entende-se aqui que essa critica restrita ndoaz agamparar uma alternativa real
para as economias latino-americanas. O neoliberalifoi responsavel por um
aprofundamento quase sem precedentes da condigiepdrdéncia da América Latitia.
Nesse sentido, argumenta-se que para formular Uteenativa de desenvolvimento
coerente com os problemas da regido se deve gartima ruptura radical com os preceitos
do neoliberalismo, e mais que isso deve estar sliapm reverter as reformas pré-capital

empreendidas sob a égide daquela ideologia.

19 Entende-se dependéncia aqui nos termos deserslpir Ruy Mauro Marini, Theoténio dos Santos e os
demais tedricos da vertente marxista da Teoriaatgebdéncia.
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Portanto, € necessario dar um passo a frente e @ipensar em alternativas nao-
neoliberais para América Latina. Por toda a regid@ameros criticos vém, de longa data,
procurando construir alternativas baseadas em uro projeto social que nédo enxerga no
mercado a instancia suprema de organizacado sq@ah geral, prevé uma atuacéo estatal
diferenciada, que ndo tem ouvidos somente as dexsaiw capital, mas as demandas de
toda a sociedade. Nao é ocioso ressaltar que utredégsa desse tipo se implementaria
somente com outra atuacdo do Estado — relegadefa taeramente administrativa como
sugere a Nova CEPAL —, mas com politicas econbneicagiais radicalmente diversas das

neoliberais.

Da mesma forma, é possivel implementar politicasasode combate a pobreza
gue ndo sejam neoliberais — politicas universaiiznde garantia de direitos dos
trabalhadores, de redistribuicdo de renda, mas afeiem efetivamente a distribuicéo
funcional da renda, de redistribuicdo de riquezi#asAisso € o que o termo “politicas

sociais” realmente significa.

Porém, defende-se ainda que é preciso ir aahéla da critica ao neoliberalismo.
Em outras palavras, é preciso pensar em formasaiveas de organizacdo social que
sejam nao capitalistas, porque uma ruptura comobbeealismo que deixe intocados os
principios do modo de producdo capitalista mantémpse no plano do inatingivel as
possibilidades de se eliminar as “mazelas sociaighazelas” que ndo sao, do ponto de
vista sistémico, “males”; ao contrario, sdo partnstituinte do modo de producéo
capitalista, perfeitamente necessarias para o bogidnamento deste. O capitalismo tem
em sua prépria l6gica a caracteristica de produmicentracdo de renda, riqueza, pobreza,
miséria, desigualdades, etc. Nesse sentido, quafmlitica social dentro do capitalismo
esta fadada a sesid eternum meramente compensatoria, por mais necessarizlguse

apresenté®®

Como brevemente mencionado no capitulo 1, a nogdodesenvolvimento
enunciada em abstrato encerra em si mesma um donitg€iologico, tende a obscurecer

antagonismos de classe basilares do modo de pdaghtalista e prefere ignorar que

19 A funcionalidade das “mazelas sociais” dentro dmlende producéo capitalista é detalhadamente discut
em Duayer e Medeiros (2003) e Cammack (2002).

104



muitos dos “problemas” de uma sociedade capitah§ia sdo efetivamente problemas.

Uma abordagem que caminha consistentemente neggiogeode ser encontrada na obra
de Ruy Mauro Marini, Theotbnio dos Santos e dosde® da vertente marxista da teoria

da dependéncia desenvolvida ainda na década de. 1Pafa esses autores o

subdesenvolvimento latino-americano ndo expressada além da formsaui generisde

ser do capitalismo aqui presente: a prépria dinardie expansdo global do capitalismo
teria gerado, em simultaneo, “desenvolvimento” whtkesenvolvimento” — e se a pobreza
tem uma face particularmente brutal na Américanaat razdo ndo € outra sendo sua
funcionalidade para o sistema como um todo, que,geos termos de Marini, a

necessidade de superexploracéo da forca de trahadit parte do plane'ty.

O debate sobre desenvolvimento como posto fave@opre aos que lucram com a
ordem capitalista estabelecida. Como observourskészaros, os idedlogos do capital
consideram que ndo had como mudar a ordem atuaistems do capital, seja com
mudancas estruturais ou apenas periféricas. Coasideentretanto, que as Unicas
mudancas admissiveis seriam aquelas em “certdefegativos”, mas que seriam vistos
como nao tendo nenhuma conexdo com sua base ddasalima vez, a referéncia ébvia é

as ditas “mazelas sociais”:

Contudo, se hd uma interpretacdo que realmentecenseg chamada de absurdo
total no reino da reforma social, esta ndo é asdefle uma grande mudanca
estrutural [como sugerem os idedlogos do neolilsenal], mas precisamente
aquele tipo de exagerado otimismo cheio de exf@ieaguesepara os efeitos de
suas causags= por isto que a “guerra & pobreza”, tantas varesciada com zelo
reformista, especialmente no século XX, é sempra guoerra perdida, dada a
estrutura causal do sistema do capital — os impesaéstruturais de exploracdo
gue produzem a pobreza.

A tentativa de separar os efeitos de suas causies @ mdos dadas com a
igualmente falaciosa pratica de atribuistatusde regra a umaxcegioE assim
que se pode fazer de conta que nao tém a menortémpm a miséria e o
subdesenvolvimento crénico que necessariamenteersudp dominacdo e da
exploragéo neocolonial da esmagadora maioria daahigiade por um punhado
de paises capitalistas desenvolvidos. (Mészar@g, 20 39)

197 Em termos extremamente sintéticos, Marini considgue a superexploragédo do trabalho nos paises
dependentes reflete a necessidade do capital n&fdra parte da mais-valia ali extraida para otrocedo
sistema. Infelizmente ndo ha tempo para desenvdlwemodo completo a profundidade desse argumento.
Recomenda-se aos que se interessarem pelo tema,dak ja citados originais Marini (2000) e Santos
(1970), algumas obras que procuram trabalhar cdm gerspectiva na contemporaneidade, ver Osorio
(2004), Carcanholo (2004c) e Amaral (2005).
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Seja no debate sobre bem-estar ou no debate sebeaviblvimento, a pergunta
real, nunca feita por aqueles que optam por nacstignar o capitalismo, ndo é
verdadeiramente “como se atingir o nivel 6timo @enfestar social?”, mas sim “quem
realmente ganha?” — a quem serve 0 desenvolvimesmpditalista? A quem serve a
sociedade de classes? Especialmente em paiseddefgs) como os latino-americanos,
permanece impossivel melhorar as condi¢cdes de dadanaioria pobre da populacdo
enquanto nao for questionada a pretenséo tecndastaoria econdmica convencional e da

ideologia neoliberal.
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