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Resumo

Nas duas ultimas décadas, a abordagem territorial tem sido utilizada como instrumento
de politicas publicas para a promo¢do do desenvolvimento, sobretudo, o desenvolvimento
rural, em toda a América Latina e, em particular, no Brasil. A elaboracao dessa tese tem como
0 objetivo geral identificar e demonstrar em que condi¢bes o desenvolvimento territorial €
possivel. Para tanto, foi realizado revisdo sobre a mudanca de perspectiva desde o crescimento
até o desenvolvimento econdmico, ressaltando-se a mudanca da énfase do papel do Estado na
conducdo de politicas publicas. Posteriormente, como desdobramento da crise dos anos de
1970 e 1980 e do processo de redemocratizacdo do Pais, observa-se a incorporacdo de
propostas de descentralizacdo da gestdo publica. Ganha énfase, inclusive, as politicas cujo
referencial tedrico e ideoldgico é o chamado neoliberalismo, o que levou a utilizacdo da
abordagem local/territorial na conducdo de politicas de desenvolvimento no pais numa
perspectiva de incentivo ao desenvolvimento enddgeno. A partir dessas condigdes, foi
realizado estudo comparativo de distintas experiéncias territoriais no Brasil e na Espanha
divididos em dois grupos. No primeiro grupo, formado pelos territérios constituidos
autonomamente, no caso do Brasil, analisamos a experiéncia do Territério Café do Cerrado
Mineiro e, no caso espanhol, o Territorio Los Pedroches. No segundo grupo, formado pelos
territorios induzidos por politicas puablicas, no caso brasileiro, analisamos o Territério
Noroeste de Minas, induzido pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e, posteriormente, transformado em Territério da Cidadania, e, no
caso espanhol, os Territérios Medio Guadalquivir e Guadajoz y Campifia Este de Cordoba,
induzidos pelos Programas Leader e Proder da Unido Europeia. Desse modo, a metodologia
de trabalho teve como procedimentos: revisdo tedrica e historica, estudo de caso com anélise
comparada, levantamento de informacgBes primarias e secundéarias utilizando dados
gualitativos e quantitativos bem como o processamento e analise dos resultados. Nossos
estudos permitiram concluir que uma politica de inducéo ao desenvolvimento territorial rural
¢ um importante instrumento de promocdo de comunidades de economias deprimidas
(desfavorecidas na terminologia europeia). Porém, a simples inducdo para a constituicdo de
arranjos socioprodutivos, com a responsabilidade em realizar um diagndstico da realidade
territorial, elaborar um projeto que viabilize a construgdo de um pacto territorial e a sua gestéo
é insuficiente naquelas condicGes. Ademais das condic¢des sociais e politicas, ndo sempre

encontrada no territorio brasileiro induzido, tomando os territorios europeus, induzidos e



autdbnomos, verificamos, ainda, a necessidade de uma série de condigcbes infraestruturais
(fisica e humana) para o sucesso dessa experiéncia nacional. Nesse sentido, apesar de
reconhecermos a mudanca de orientacdo do papel do Estado nesse processo com a cria¢éo dos
Territorios da Cidadania, concluimos ser necessaria a reformulacdo da politica de
desenvolvimento territorial rural levada a cabo no Brasil, desde um desenho mais adequado
do territorio induzido, até uma melhor articulagdo dos diferentes entes publicos nas acbes

territoriais.

Palavras-Chave: Desenvolvimento territorial rural. Politicas publicas de inducéo ao

desenvolvimento rural. Territérios autbnomos e territérios induzidos.



Abstract

In the last two decades territorial approach has been used as an instrument from public
policies to improve development, especially, rural development in all Latin America and
particularly in Brazil. This thesis aims to identify and demonstrate in which conditions
territorial development is possible. For that, it was done a revision on the change of
perspective from the growth to economic development highlighting the changing emphasis of
the role of the state in the conduct of public policies. Afterwards, as unfolding of the crisis of
the 1970s and 1980s and the process of democratization in the country we observe the
incorporation of decentralizing proposals of public management. The policies whose
theoretical and ideological reference is the neoliberalism earn emphasis, which led to use the
local or territorial approach in conducting development policies in the country in order to
encourage endogenous development. From these conditions, we carried out a comparative
study on distinct territorial experiences in Brazil and in Spain, divided in two groups. In the
first one, formed by the autonomously-conducted territories, in Brazil, we analyzed the
experience of Cerrado Mineiro Coffee Territory and, in Spain, the Los Pedroches territory. In
the second group, formed by the public policies induced territories, in Brazil, we analyzed the
Noroeste de Minas territory, induced by the Secretary of Territorial Development of Agrarian
Development Ministry, further modified to Citizen Territory. In Spain, the Medio
Guadalquivir e Guadajoz y Campifia Este de Cérdoba territories, induced by European Union
Programs LEADER and PRODER. Therefore, the search methodology used as proceedings:
theoretical and historical revision, case study with compared analysis, survey of primary and
secondary information using qualitative and quantitative data as well processing and analysis
of the results. Our study allowed us to conclude that a policy of rural territorial development
induction is an important instrument to promote communities of depressed economies
(disadvantaged in European terminology). However, it is insufficient the mere induction to
constitute social and productive arrangements with the responsibility to carry out a diagnosis
of territorial reality and to elaborate a project in order to favor a territorial pact creation and
management. Besides the social and political conditions, not always found in Brazil induced
by taking European territories, induced and autonomous, we verified the need of various
infrastructural conditions (physic and human) for this national experience succeeds. Although
we recognize the orientation change of the State role in this process, with the Citizen

Territories, we conclude that it is necessary a reformulation in the rural territorial



development policy in Brazil, form an adequate induced territory design till a better
articulation of the different public organs in territorial actions.

Keywords: Rural territorial development. Rural development inducted public policies.

Autonomous territories. Induced territories.



Resumen

En las dltimas dos décadas, el enfoque territorial ha sido utilizado como un
instrumento de politica publica para la promocion del desarrollo, el desarrollo rural, en
particular en América Latina y particularmente en Brasil. Esta tesis es identificar el propoésito
general y demostrar las condiciones en que es posible el desarrollo territorial. Para ello, se
realizd una revision de cambio de perspectiva del crecimiento al desarrollo econémico,
destacando el cambio de éenfasis del papel del Estado en la implementacion de politicas
publicas. Esa tesis tiene como objetivo general identificar y demostrar las condiciones en las
que el desarrollo territorial es posible. Para ello, se realizd una revision de cambio de
perspectiva del crecimiento al desarrollo econdmico, destacando el cambio de énfasis del
papel del Estado en la implementacién de politicas publicas. Mas tarde, ya que la crisis en
curso de los afios 1970 y 1980 y el proceso de democratizacion del pais, esta la incorporacién
de descentralizacion propuesta de la gestion publica. Gana énfasis, incluidas las politicas que
se llama neoliberalismo tedrica e ideoldgica, que ha llevado a la utilizacion del enfoque de las
politicas locales / territoriales para impulsar el desarrollo en el pais, con miras a fomentar el
desarrollo enddgeno. A partir de estas condiciones, se realizé un estudio comparativo de las
diferentes experiencias territoriales de Brasil y Espafia dividieron en dos grupos. En el primer
grupo, formado por los territorios constituia autbnoma, en el caso de Brasil, se analiza la
experiencia del Territorio y Café do Cerrado Mineiro, en el caso espafiol, el Territorio de Los
Pedroches. En el segundo grupo, formado por los territorios inducidos por las politicas
publicas en el caso de Brasil, se analizan los Territorios del Noroeste Mineria inducida por la
Secretaria de Desarrollo Territorial del Ministerio de Desarrollo Agrario, y posteriormente
transformados en Ciudadania territorio y, en el caso espafiol, Territorios y Guadajoz y
Campifa Este Medio Guadalquivir Cordoba, inducida Lider del Programa Proder y la Union
Europea. Por lo tanto, la metodologia de trabajo fue el siguiente: revision historica y teorica,
el estudio de caso de analisis comparativo, la recopilacion de informacion a partir de datos
cualitativos y cuantitativos de primaria y secundaria asi como el tratamiento y analisis de los
resultados. Nuestros estudios muestran que una politica de induccion del desarrollo rural
territorial es un instrumento importante para promover comunidades de economias deprimidas
(desventaja en la terminologia europea). Sin embargo, una simple induccion para formar
arreglos socioproductivos, con la responsabilidad de llevar a cabo un diagnostico de la

situacion territorial, el desarrollo de un proyecto que permite la construccion de un pacto



territorial y su gestion es insuficiente en esas condiciones. Ademas de las condiciones sociales
y politicas, no siempre se encuentra en Brasil inducida mediante la adopcion de los territorios
europeos, inducida y autonoma, encontramos también la necesidad de una serie de
condiciones de infraestructura (fisica y humana) para el éxito de la experiencia nacional. En
consecuencia, si bien reconocemos que el cambio en la orientacion del papel del Estado en
este proceso con la creacion de los Territorios de la Ciudadania, se concluye que la
remodelacion necesaria de la politica de desarrollo territorial rural llevado a cabo en Brasil, a
partir de un disefio de un territorio méas adecuado inducida a una mejor coordinacién de las

diversas entidades publicas en acciones territoriales.

Palabras clave: Desarrollo territorial rural. Politicas de induccion para el desarrollo

rural. Territorios auténomos y territorios inducidos.
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Introducéo

O Brasil experimentou vigoroso processo de crescimento econdmico na maior parte do
século XX, registrando uma das maiores taxas de incremento do Produto Interno Bruto no
mundo, comparavel a taxas de nagdes desenvolvidas como os Estados Unidos e o Japéo.
Entretanto, quando se analisa esse processo, fica evidente um saldo desigual desse
crescimento, ou seja, um resultado dispar em termos de distribuicdo de renda, de riqueza, de
producdo e de qualidade de vida para a populacdo, que contou com momentos distintos de
atuacdo das politicas publicas na conducgdo do processo de crescimento econémico. Em outras
palavras, ocorreu um processo de crescimento econdmico desigual, que foi concentrado e
centralizador dentro da nac&o e se repetiu pela América Latina afora. E nesse contexto que o
debate em torno do desenvolvimento econdmico ganhou novos elementos, iniciados no Pais,
na década de 1980 e que se acentuaram na década de 1990.

Autores como Celso Furtado (2002) e Veiga (2002 e 2005), por linhas de pensamento
diferentes, apontam que é necessario aprofundar uma série de acGes e politicas capazes de
promover o desenvolvimento econdmico no Brasil. Existe certo consenso de que a execucao
de programas para a promog¢do do desenvolvimento econémico é fundamental para a
superacao de varios problemas presentes no interior do Brasil. Ainda se faz necessario, neste
inicio de novo século, acelerar programas e politicas capazes de promover a reducdo das
elevadas desigualdades socioeconémicas regionais presentes em todo o territério nacional,
para propiciar maior conforto e o bem-estar material e social a populagéo brasileira.

Assim sendo, pesquisas, estudos, acdes e politicas, em um carater interdisciplinar, tém
sido promovidos para entender, gerar e implementar estratégias e programas de
desenvolvimento econdmico capazes de incluir os espagos “poucos privilegiados”. 1SS0
possibilitou a insercdo de economistas de diferentes correntes tedricas e pesquisadores de
diferentes areas, especialmente, das ciéncias sociais e sociais aplicadas, como a Economia,
com contribui¢des sobre uma “nova” configuragdo para a promog¢dao do desenvolvimento,
remodelando conceitos e incorporando-0s ao processo metodoldgico, as teorias, ao papel do
Estado, ao mercado e a sociedade, o que tem resultado em praticas complementares de
desenvolvimento, como o regional, o local, o territorial e 0 econémico sustentavel.

O resultado pratico dessa nova configuracdo para a promocao do desenvolvimento
econdmico tem sido uma série de programas, acles, politicas e experiéncias levadas a cabo

em diversos paises. Nesta tese, utilizamos o aporte territorial, que tem sido aplicado
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recentemente como instrumento de politicas publicas para a promog¢do do desenvolvimento,
especialmente, o desenvolvimento rural. Ha que se ressaltar que esse novo instrumento de
desenvolvimento, fomentando a criagdo de territorios, tem como origem a perspectiva de
descentralizacao das politicas publicas.

Nessa perspectiva, e discordando dos “arautos” da globalizagdo que, no final do século
passado, apregoaram que 0 mundo estaria se “desterritorializando”, 0 que significaria o fim
dos territorios, partimos do principio de que a prépria organizacdo em sociedade leva a uma
“espacializacdo, ou em um sentido mais restrito, a sua territorializagdo”. Consequentemente,
“Nao ha como definir o individuo, o grupo, a comunidade, a sociedade sem ao mesmo tempo
inseri-los em um determinado contexto geogréfico, ‘territorial’” (HAESBAERT, 2006, p. 20).

Portanto, “o fim da historia” ndo significou o fim dos territorios, pois as
heterogeneidades se mantém e ndo impera a homogeneidade do mundo (REIS, 2002). O
grande dilema nesse contexto, ndo € desterritorializacdo, mas a multiterritorialidade,
multiterritorios convivendo ou conflitando entre si (HAESBAERT, 2006).

De acordo com Sepulveda et al. (2003), territérios sdo espacos delimitados nos quais
se praticam diferentes tipos de intercambio no seu interior (inclusive de poder) e com o
exterior (outros territorios, localidades, regides e paises). Portanto, territorio é 0 espaco que se
estrutura em virtude de uma acdo social e que compreende os aspectos econdémico, social,
ambiental e politico. Em uma analise socioecondmica sobre o territorio, é necessario
considerar a sua utilizacdo, estudar e pensar juntamente com os atores sociais que dele fazem
parte (SANTOS, 2000). Assim, “o territorio ¢, sobretudo, um projeto politico, resultado da
aglutinagéo de interesses de determinados segmentos da sociedade” (SEI, 2003, p.114).

Nos anos recentes, a abordagem territorial para promover o desenvolvimento rural esta
presente em varias politicas publicas para os paises da América Latina, com destaque para o
Brasil. Essas politicas foram inspiradas tanto em politicas publicas que induzem a
constituicdo de arranjos socioprodutivos territoriais, como aqueles que se constituem
autonomamente. Experiéncias de desenvolvimento territorial autbnomo, particularmente da
Terceira Itdlia, foram experiéncias que incentivaram politicas publicas de indugdo para a
constituicdo de arranjos territoriais. De outro lado, foi o Programa LEADER (LigacGes entre
Acdes de Desenvolvimento da Economia Rural) na UE - Unido Europeia grande inspirador
dos programas governamentais incentivados pelos organismos multilaterais e adotados pelos
paises para a constitui¢cdo daqueles arranjos.

Conforme aponta Ortega (2008), o foco na construcdo de pactos territoriais parece ser

0 caminho para a promocao do desenvolvimento rural de regides com baixos indicadores
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socioecondémicos, como o realizado na Unido Europeia pelo Programa LEADER, que desde
1991, vem obtendo bons resultados na promocéao de desenvolvimento de territérios de zonas
desfavorecidas ou deprimidas.

Também de acordo com Jesus e Ortega (2012), nos ultimos anos, no Brasil,
“emergiram” arranjos socioprodutivos territoriais induzidos por politicas publicas com
objetivos distintos, como o combate a pobreza rural, promog¢do do turismo e aumento de
producdo. Destaque especial, entretanto, merecem as propostas territoriais dos Ministérios do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Desenvolvimento Social (MDS) e, posteriormente,
dos Territérios da Cidadania, que articulam acGes de 22 ministérios.

Ainda de acordo com os autores, tem ocorrido a consolidacdo de estruturas de
governanca privadas, também de base territorial, que foram constituidas de forma auténoma e
enddgena, principalmente as ligados a esfera produtiva, como é o caso da Indicacdo
Geografica de Procedéncia (IGP). Assim sendo, vimos emergir nas Gltimas décadas, no
Brasil, territérios autbnomos que vém coordenando cadeias produtivas com vistas a melhoria
da competitividade territorial. Essas estratégias competitivas propiciam a ampliacao da escala,
a partir de acdes coordenadas que conferem marcas referenciadas aos produtos e maior
insercdo nos mais dindmicos mercados nacionais e internacionais.

E nesse universo fecundo para a promogao do desenvolvimento rural que foi elaborada
a tese de Doutorado, cuja problematica busca compreender quais sdo as condi¢fes para que
arranjos socioprodutivos de base territorial construam trajetérias bem sucedidas de
desenvolvimento. Logo, pretende-se verificar as possibilidades para que tais
arranjos/articulagbes (territérios induzidos e auténomos) acendam a centelha do
desenvolvimento e incorporem uma ampla base social local.

Entretanto, a constituicdo de um territério ndo € algo simples. Nossa hipétese € a de
que, em determinadas condicGes, é possivel construir um pacto territorial que viabilize a
construgdo de um projeto de desenvolvimento territorial virtuoso®. Somente nessas condicdes,
quase sempre muito particulares e ndo replicaveis (estudos italianos chamam a atencédo para
isso: BECATTINI, 1999). Por isso, o estudo de territorios consolidados de forma autdbnoma,
ajuda a entender quais sdo 0s requisitos necessarios para a consolidacdo de territorios

induzido por politicas publicas.

1 O desenvolvimento de um territério é ponto fundamental para abarcar milhares de pessoas excluidas do
processo de desenvolvimento socioecondmico nacional, o que pode propiciar ou incrementar para a populacéo
local o acesso a uma série de medidas de direito humano, como alimentagéo, salde, educagdo, saneamento
basico, energia, producéo e geracao de renda entre outras, bem como, o acesso ao mercado consumidor.
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Assim sendo, o objetivo geral deste estudo foi o de identificar e demonstrar em que
condi¢cBes o desenvolvimento territorial é possivel, discutindo os potenciais e limites do
desenvolvimento territorial para atenuar parte do processo de crescimento econdémico desigual
no Pais.

Para tanto, foi realizado estudo teorico/histérico que partiu do desenvolvimento
econdmico até alcangar o desenvolvimento territorial rural aliado a uma andlise comparativa
abarcando cinco territorios, dois deles no Brasil e trés na Espanha. Esses territorios estdo
divididos em dois grupos. No primeiro grupo, estdo os territdrios constituidos
autonomamente, no caso do Brasil, o Territério “Café do Cerrado Mineiro” e, no caso
espanhol, o Territério “Los Pedroches”. No segundo grupo, estdo os territorios induzidos por
politicas publicas, no caso brasileiro, o Territério Noroeste de Minas e, no caso espanhol, 0s
Territorios “Medio Guadalquivir” e “Guadajoz e Campifia Este de Cordoba ™.

A selecdo dos trés territorios Espanhdis para realizar uma analise comparada com 0s
territdrios estudados no Brasil se deu a partir de motivos como a influéncia da experiéncia
europeia do Programa LEADER sobre a politica de desenvolvimento territorial rural levada a
cabo pelo Governo Brasileiro; dos resultados de transformacdo socioeconémica que 0
Programa LEADER e outras iniciativas/politicas de abordagem territorial propiciaram para as
regides rurais de Andaluzia nos Gltimos vinte anos, do protagonismo de certas experiéncias
locais de arranjos socioprodutivos ja consolidados e, particularmente, do convénio firmado
entre o Instituto de Economia da UFU e o IESA?, financiado pelo CNPg — Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, no ambito de um acordo bilateral entre os
governos brasileiro e espanhol.

Ja a selecdo dos territdrios brasileiros se deu, no caso do Territdrio Noroeste de Minas
pelo fato de representar um exemplo particular (sui generis) da politica de inducdo do
desenvolvimento territorial rural, pois nesse espaco foram implementadas trés experiéncias
territoriais do Governo Federal, ocorrendo uma sobreposicdo de politicas. Ao mesmo tempo,
outro fato que influenciou a escolha desse Territdrio como objeto de analise para a elaboracao
da tese foi 0 envolvimento direto do pesquisador com o territorio, o que possibilitou utilizar o
método de pesquisa-acdo. Esse envolvimento se d& por meio do Projeto de Pesquisa e
Extensdo Tecnologica para o estabelecimento do Sistema de Gestdo Estratégica - SGE do
Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais — PDSTR do MDA -

Ministério do Desenvolvimento Agrario.

2 O Instituto de Estudios Sociales Avanzados (IESA) é um centro de pesquisas sociolégicas financiado pelo
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) do Governo Espanhol e pela Junta de Andaluzia.
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Por sua vez, o Territério Café do Cerrado Mineiro foi selecionado pela importancia
econdmica desse territério que rene 55 municipios, constituindo-se como referéncia de
organizacdo de agricultores no Brasil. Sua constituicdo, classificada por nés como de carater
auténomo, pelo propalado sucesso, pode servir de referéncia para os territorios induzidos por
politicas publicas. Além de sua relevancia para os objetivos propostos, hd que se destacar
nosso envolvimento com pesquisas e publicagdes desenvolvidas por nds sobre o territdrio ao
longo da ultima década.

Ao investigar duas formas empiricas distintas de concepcdo do desenvolvimento
territorial que reine um conjunto de informagdes comuns, pretendemos demonstrar, de forma
comparativa, um conjunto de elementos presentes na constituigdo/consolidacdo de um
territorio, explorando o potencial e os limites do desenvolvimento territorial efetivado nas
experiéncias estudadas, bem como as diferencas, semelhancas e os resultados que podem
gerar para o conjunto da sociedade inserida nesse espago. Especialmente os territorios
induzidos por politicas publicas. Essa analise comparativa visa a trazer novos elementos que
possam aprimorar e corrigir rotas da politica de desenvolvimento territorial executada no
Brasil, para a promoc¢éo do desenvolvimento territorial rural.

A construcdo da tese envolveu vérias fases; a natureza da pesquisa metodoldgica
adotada foi o da pesquisa aplicada analisando cinco experiéncias concretas de
desenvolvimento territorial rural. Para Vergara (1997, p. 47), a pesquisa aplicada “¢
fundamentalmente motivada pela necessidade de resolver problemas concretos, mais
imediatos, ou ndo”’; a abordagem da tese contou com analise mista, qualitativa e quantitativa.
Na pesquisa qualitativa busca-se descrever, compreender e explicar comportamentos,
discursos e situacOes, enquanto na pesquisa quantitativa, procura-se mensurar, medir, ou
quantificar variaveis (MARTINS; THEOPHILO, 2009).

Em relacdo ao tipo de pesquisa, foi utilizada a pesquisa descritiva, especificando e
descrevendo propriedades importantes dos territorios e, a0 mesmo tempo, explicativa, com
analise dos fenbmenos internos e externos aos territorios. Segundo Cervo, Bervian e Da Silva
(2007, p. 61) a pesquisa descritiva ocorre quando “[...] observa, registra, analisa e
correlaciona fatos ou fendmenos (variaveis) sem manipula-los. Procura descobrir, com a
maior precisdo possivel, a frequéncia com que um fenémeno ocorre, sua relacdo e conexao
com outros, sua natureza e suas caracteristicas”. Por sua vez, a pesquisa explicativa “tem
como principal objetivo esclarecer quais fatores contribuem, de alguma forma, para a
ocorréncia de determinado fendmeno” (VERGARA, 1997, p. 45).
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Em conjunto com a pesquisa descritiva e explicativa, foi utilizada a pesquisa
comparativa entre dois tipos distintos de territorios (autbnomos e induzidos) presentes em
dois paises (Brasil e Espanha) e que permite “[...] descobrir regularidades, perceber
deslocamentos e transformacdes, construir modelos e tipologias, identificando continuidades e
descontinuidades, semelhancas e diferencas, e explicitando as determinagfes mais gerais que
regem os fendmenos sociais” (SCHNEIDER; SCHIMITT, 1998, p. 01). Nesse sentido, Franco
(2000, p. 03) acrescenta que “do ponto de vista metodoldgico, ndo iniciamos nossa reflexao
pelas semelhangas, mas pelas diferengas”. Pratica utilizada nesta tese.

Para Sartori (1994), a utilizacdo do método comparativo permite identificar
regularidades a partir da comparacdo, o que possibilita o aprendizado de outras experiéncias,
de outros paises, e permite compreender melhor o que acontece dentro do proprio pais, além
do melhor entendimento do contexto politico, econémico e social. Marques (2010, p. 03)
considera que ‘“as comparacdes, além de possibilitar uma descricido mais detalhada das
entidades, fornecem dados para a formulagdo de uma teoria explicativa”; ¢ que a base da
metodologia comparativa é o estudo de caso, pois permite identificar os aspectos comparaveis
para verificar padrdes de comportamento.

Assim sendo, o procedimento para realizacdo da tese partiu da revisdo bibliogréfica
que, de acordo com Cervo, Bervian e da Silva (2007, p. 60), “procura explicar um problema a
partir de referéncias teodricas publicadas em artigos, livros, dissertacdes e teses”. Foram
explorados conteddos da tematica do desenvolvimento e do desenvolvimento territorial
abordados por outros autores nacionais e internacionais, além de se utilizar analise de outras
pesquisas de importantes 6rgdos nacionais e internacionais sobre a tematica. Esse
procedimento propiciou incorporar conceitos como desenvolvimento, territorios, organizacao
social, capital social, arranjos produtivos e institucionais e politicas publicas de
desenvolvimento, entre outros.

Também langamos méao da pesquisa documental, cuja “fonte de coleta de dados esta
restrita a documentos, escritos ou ndo, podendo ser feita no momento em que o fato ou
fendmeno ocorre, ou depois” (LAKATOS; MARCONI 2003, p. 174). Foram utilizados
documentos produzidos pelas institui¢cBes participantes dos territérios estudados, de governos
e 6rgdos nacionais e internacionais, o que possibilitou conhecer melhor a realidade vivenciada
em cada experiéncia analisada, método que permitiu avancar na comparacdo ao descrever e
conhecer usos e costumes, tendéncias, diferencas bem como outras caracteristicas.

A pesquisa também utilizou o estudo de caso, ao trabalhar com cinco territorios.

Considera-se que um estudo de caso é a pesquisa sobre determinado individuo, familia, grupo
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ou comunidade que seja representativo de seu universo, para examinar aspectos variados de
sua vida (CERVO; BERVIAN; DA SILVA, 2007 p. 62). Nesse procedimento de estudo de
caso, a pratica da pesquisa-acao esteve presente nos estudos realizados no Territorio Noroeste
de Minas, pois o trabalho de pesquisador esteve em associacdo com a realidade local do
territério nas atividades de pesquisa. Situagdo em que “os pesquisadores e participantes
representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou
participativo” (JUNG, 2003).

Além dessas metodologias, utilizamos, ainda, a analise quantitativa que, de acordo
com Lakatos (2005, p.189) sdo “investigagdes de pesquisa empirica cuja principal finalidade é
0 delineamento ou analise das caracteristicas de fatos ou fenémenos, a avaliacdo de
programas, ou 0 isolamento de variaveis principais ou chave”. Constituem estudos que
utilizam meétodos formais, que se aproximam dos projetos experimentais, caracterizados pela
precisdo e pelo controle estatistico, cuja finalidade é fornecer dados para a verificacdo de
hipoteses.

Dessa forma, esta pesquisa também é quantitativa, ao analisar dados secundarios e
primarios sobre 0s cinco territorios. Para tanto, tomamos com fonte de pesquisa quantitativa
0s Censos Agropecuarios e Populacionais do IBGE, a base de dados existentes nos sitios do
MDA e MDS, a base de dados do “Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia
(SIMA)” para os territorios espanhois e os documentos produzidos pelos territorios brasileiros
e espanhois analisados e das entidades ligadas a eles, bem como outras fontes de dados
secundarias. Esses dados nos permitiram tracar um quadro descritivo e analitico de cada
territorio, abarcando a sua realidade socioeconémica, levantando indicadores dos projetos
financiados, bem como seus resultados.

Quanto aos dados primarios, foram obtidos por meio entrevistas estruturadas e
semiestruturadas que permitiram recolher dados para a pesquisa. Conforme CERVO,;
BERVIAN; DA SILVA (2007, p. 51): “Recorre-se a entrevista, a partir da necessidade de
obter dados que ndo podem ser encontrados em registros e fontes documentais e que podem
ser fornecidos por certas pessoas”.

Os questionarios foram aplicados junto aos executores do Programa de
desenvolvimento rural na Espanha e no Brasil, junto a liderancas representativas e também
com atores sociais locais com conhecimentos gerais dos territérios analisados, o que
possibilitou melhor confrontagdo entre os projetos e execugdes e uma anélise aprofundada.

Apbs a coleta de dados, o passo seguinte foi analisar e interpretar os resultados

obtidos/coletados. Tomando como parametro Marconi e Lakatos (2002, p.35), a anélise
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consiste na “tentativa de evidenciar as relagdes existentes entre o fendmeno estudado e outros
fatores”, ja a interpretagdo “¢ a atividade intelectual que procura dar um significado mais
amplo as respostas, vinculando-as a outros conhecimentos”, o que resultou na elaboracéo final
da tese e na construcdo de seis capitulos descritos aqui de forma breve.

Assim sendo, nos dois primeiros capitulos foram construidos o referencial tedrico de
implicacdo para a tese. No primeiro capitulo, foi realizada a revisdo tedrico-historica sobre
como se deu o processo geral de desenvolvimento econdmico no século XX, bem como a
apresentacdo de conceitos-chave como desenvolvimento econémico, crescimento econdmico
e as derivagdes do subdesenvolvimento. Em seguida, abordamos o processo de
“desenvolvimento econdmico” experimentado pelo Brasil até o inicio da década de 1980,
demonstrando que houve um processo de intenso crescimento sem que tenha sido
acompanhado de boa distribuicdo da riqueza alcancada, seguido dos desdobramentos pos-
década 1980, considerada a década perdida, pelo seu baixo crescimento econémico com
elevada inflagdo, com o neoliberalismo e suas politicas, com a descentralizagdo e as novas
propostas para promoc¢do do desenvolvimento econdmico, incluindo o uso do enfoque
territorial como referencial para algumas politicas publicas.

No segundo, foi realizada a revisdo sobre a emergéncia da abordagem territorial, como
instrumento do desenvolvimento, a partir de uma perspectiva de descentralizacdo das politicas
publicas. Todavia, discordando dos “arautos” da globalizagdo que apontaram para o fim dos
territérios pos-queda do muro de Berlim, enaltecemos as possibilidades de uma
reterritorializacdo do espaco (HAERSBAERT, 2006). Apostamos, portanto, na
heterogeneidade territorial que permite o uso da abordagem territorial como instrumento de
politicas publicas para a promoc¢do do desenvolvimento, especialmente, o desenvolvimento
rural, que utiliza o recorte de territério zona, ou seja, induz-se a constituicdo de espagos
geograficos continuos para realizar “esfor¢os” comuns.

A revisdo bibliogréfica sobre abordagem territorial do desenvolvimento foi realizada
com apoio das literaturas nacional e internacional, que deram suporte para o debate sobre a
promocgédo do desenvolvimento rural pela via territorial, seja para os territorios induzidos por
politicas publicas bem como os territérios autonomamente constituidos. Além de debater
outros elementos presentes na abordagem territorial como o papel do capital social, a
superacdo da dicotomia rural/urbano e o contexto do desenvolvimento territorial rural no
Brasil.

Entre os capitulos trés e cinco, foram realizados os estudos de casos por nos

analisados. No terceiro capitulo, foi realizado o estudo de caso de trés territdrios selecionados
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na Espanha. Essa analise foi realizada em face da referéncia que o Programa LEADER e
outras experiéncias desenvolvimento territorial rural implantadas na Europa, que
influenciaram as politicas e experiéncias de mesmo cunho realizadas no Brasil.

A escolha de territorios espanhois para realizar uma analise comparada com 0s
territorios estudados no Brasil se deve aos resultados de transformagdes socioeconémicas que
o Programa LEADER e outras iniciativas/politicas de abordagem territorial propiciaram para
as regides rurais da comunidade de Andaluzia nos ultimos vinte anos, pela influéncia da
experiéncia europeia do Programa LEADER sobre a politica de desenvolvimento territorial
rural levada a cabo pelo Governo Brasileiro e do protagonismo de certas experiéncias locais
de arranjos socioprodutivos ja consolidados em toda a comunidade. Também se deve ao
convénio firmado entre o Instituto de Economia da UFU e o IESA, financiado pelo CNPq, o
que possibilitou a visita do pesquisador a esses espacos. O IESA realiza varias investigacdes
sobre o desenvolvimento rural em toda a Europa, com destaque para a Espanha, como os
trabalhos de Garrido Fernandez e Moyano Estrada (2002), Moyano Estrada (2010) e Foro lesa
(2011).

Para tanto, esse terceiro capitulo foi dividido em trés grandes partes. Na primeira, foi
apresentado o processo do desenvolvimento rural no ambito da Unido Europeia, desde a
Politica Agricola Comum até a consolidacdo da abordagem territorial do desenvolvimento
rural por meio da implementacdo dos programas LEADER e PRODER (Programa de
Desenvolvimento Regional). Na segunda parte, apresentamos o funcionamento operacional do
Programa LEADER no ambito territorial. Em seguida, na terceira parte, é feita a apresentacdo
e andlise dos trés territorios que foram selecionados e visitados por nds na provincia de
Cérdoba®: Territério Los Pedroches, Territério Medio Guadalquivir e Territorio Guadajoz y
Campifia Este de Cordoba.

No quarto capitulo, foi apresentado e analisado o caso do Territdrio Noroeste de Minas
Gerais, que foi induzido pelo Governo Federal, por meio das politicas publicas para promogao
do desenvolvimento rural. Nesse territorio, encontram-se as trés experiéncias de
desenvolvimento rural colocadas em marcha pelo Governo Federal na Gltima década, os
CONSAD:s, os Territérios Rurais do MDA e os Territorios da Cidadania. Entretanto, para o0s
fins desta tese, damos énfase ao Territério Rural implantado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Territorio da Cidadania sobre a responsabilidade da

Casa Civil. Para tanto, o capitulo esté estruturado em uma apresentacdo, ainda que de maneira

® A provincia de Cérdoba esta localizada na parte Sul da Espanha, pertencente & Comunidade Autondmica de
Andaluzia.
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sucinta, das politicas de desenvolvimento territorial rural encontradas no Territorio Noroeste
de Minas. Em seguida, foi realizada uma andlise caracterizando o territorio, com destaque
para 0 periodo recente, quando se iniciou 0 processo de articulagdo para a constituicdo do
Colegiado Territorial, em 2003, até a analise da estrutura de governanca, ou Seja, 0 processo
de consolidacdo de uma articulagdo social induzida pelas politicas publicas desde cima, do
Governo Federal com andlise dos principais resultados conquistados pela articulacdo social
induzida no territério com suporte da politica publica.

No quinto capitulo, foi apresentada e analisada a constituicdo do territério Café do
Cerrado Mineiro. Territério constituido a partir da articulacdo social dos cafeicultores locais
em funcdo de interesses privados e de grande importancia econdmica e social, por ter-se
constituido em uma referéncia de organizacdo de agricultores no Brasil. Sua constituicéo,
classificada por n6s como de carater autbnomo, por ter sido feita sem que houvesse qualquer
inducdo dos poderes publicos para a formacdo de sua estrutura de governanga, serve de
referéncia e fornece elementos para uma analise mais aprofundas dos territérios induzidos por
politicas publicas.

Assim, foi realizada analise desde a constituicdo desse territdrio, destacando o
processo de chegada do café no Cerrado Mineiro e a sua consolidagdo nesse novo “territorio”
fase que contou com forte apoio do poder publico, passando pela criacdo da estrutura de
governanca, ou seja, foi realizada uma analise da consolidagdo de uma articulacdo social
constituida desde baixo no territorio Café do Cerrado Mineiro, também denominada de capital
social constituido de forma autdbnoma e enddgena. Em seguida, analisaram-se 0s principais
resultados conquistados pela articulagcdo social consolidada no territorio, cujo processo de
conexd@o de interesses culminou com a constituicdo da Federacdo dos Cafeicultores do
Cerrado, entidade lider do territorio, que busca o selo da Indicacdo Geogréafica mais completa,
a Denominacao de Origem para o produto Café.

Dessa forma, chegou-se ao sexto capitulo, no qual foi realizada uma analise
comparativa entre os territdorios selecionados no Brasil e na Espanha por meio da divisédo em
dois grupos. No primeiro grupo, estdo os territorios constituidos autonomamente, no caso do
Brasil, o Territério Café do Cerrado Mineiro e, no caso espanhol, o Territdrio Los Pedroches.
No segundo grupo, estdo os territorios induzidos por politicas publicas, no caso brasileiro, o
Territério Noroeste de Minas e, no caso espanhol, os Territérios Medio Guadalquivir e
Guadajoz y Campifia Este de Cordoba. O intuito da analise comparativa foi o de apresentar
novos elementos que possam aprimorar e corrigir rotas da politica de desenvolvimento

territorial executada no Brasil, para a promocéo do desenvolvimento territorial rural.
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Todo esse trabalho nos permitiu concluir que uma politica de inducdo ao
desenvolvimento territorial rural € um importante instrumento de promog¢do de comunidades
que se encontram em situacdo de subdesenvolvimento. Entretanto, simplesmente induzir a
constituicdo de arranjos socioprodutivos ndo € o suficiente para promover desenvolvimento.
Tanto as experiéncias territoriais autbnomas no Brasil como as experiéncias territoriais
autdbnomas e induzidas na Espanha, guardadas algumas diferencas, possuem elementos que
contribuem para melhorar a politica de inducdo no Brasil. Neste sentido, embora
reconhecermos mudancas de orientacdo do papel do Estado na promog¢do do programa
Territérios da Cidadania, concluimos ser necessaria a reformulacdo da politica de
desenvolvimento territorial rural levada a cabo no Brasil, desde um desenho mais adequado
do territério induzido, até uma melhor articulacdo dos diferentes entes pablicos nas acoes

territoriais.



1. Do desenvolvimento econémico ao Desenvolvimento Territorial

E da alcada dos economistas a anélise dos grandes desequilibrios que est&o
na raiz dos graves problemas do mundo contemporaneo (FURTADO, 2002,
p. 69).

1.1 Introducéo

A adogdo de um modelo de desenvolvimento econdmico includente é uma decisdo
importante para a reducdo das desigualdades socioeconémicas e regionais de um pais. Embora
0 Brasil tenha experimentado grande crescimento econdmico ao logo do século XX, é
necessario reconhecer que é preciso aprofundar ainda mais uma série de acdes e de politicas
capazes de promover um processo dessa natureza.

Assim sendo, neste primeiro capitulo, foi realizada uma revisdo histérico-teérica do
processo de busca por um modelo desenvolvimento econdbmico dessa natureza, de carater
centralizado, até as transformacgdes em que se implementaram politicas de desenvolvimento
territorial, de carater descentralizado.

Para tanto, o capitulo foi dividido em seis sec¢des, incluindo esta breve introducdo. Na
segunda secdo, é apresentado o modo pelo qual se deu a implementacdo do desenvolvimento
econdmico de carter centralizado no século XX por vérias na¢des mundo. Logo a seguir, na
terceira secdo, apresentam-se 0s conceitos de desenvolvimento econémico, crescimento
econdmico e as derivagdes do subdesenvolvimento. Na quarta secdo, € abordado o processo
de “desenvolvimento” econdomico experimentado pelo Brasil até o inicio da década de 1980,
demonstrando que houve crescimento acompanhado de pouco desenvolvimento. Na quinta
secdo, apresentam-se os desdobramentos pds década perdida (década de baixo crescimento
econdmico com elevada inflagdo), como o neoliberalismo e suas politicas, a descentralizacéo
e as “novas propostas para promocao do desenvolvimento economico”.

Assim, espera-se estabelecer com essa breve revisdo um debate historico e tedrico que
nos auxilie nas analises das experiéncias territoriais brasileiras e europeias, particularmente,
do caso espanhol, que se constituiram tanto por indugdo a partir de politicas publicas como

autonomamente.
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1.2 O desenvolvimento econdmico centralizado no século XX

O inicio do século XX marcou o fim da ideia de desenvolvimento ligado ao conceito
de evolugdo® para a busca pelo crescimento em funcdo das graves crises econdmicas
vivenciadas, principalmente, pelos paises centrais. O ciclo histérico mostra que, no periodo
entre 1914 e 1948, o mundo passou por graves crises e duas grandes guerras. Ocorreu a
Primeira Guerra Mundial (1914-1917), além da Revolucdo Russa de cunho Comunista em
1917°, a crise econdmica de 1929 e, por fim, a Segunda Guerra Mundial com a existéncia de
governos de ditadores nazista/fascista. Hobsbawn (1995) chama a atencdo para as grandes
transformac6es ocorridas no periodo, especialmente, a emergéncia do comunismo, como outra
forma de organizacdo da sociedade, cujos primeiros resultados em termos econémicos e
sociais colocaram em cheque o modelo capitalista calcado nos principios liberais.

Foi com a grande depressdo dos anos de 1930, cujo fenbmeno mais evidente foi a
gueda da bolsa de Nova lorque, que a crise econdmica ganhou grande dimensao, provocando
a elevacgdo do desemprego e faléncia de empresas. Como consequéncia, temos uma mudanca
importante no papel do Estado, que assumiu uma postura mais intervencionista, com maior
protagonismo para a superacdo dos problemas enfrentados pelas nacdes, especialmente o
desemprego e 0 baixo crescimento econdmico (SOUZA, 1997; ORTEGA, 2008). Um
exemplo de mudanca foi o intervencionismo na economia americana sob o Governo
Roosevelt ao executar o New Deal (1933-1936) para desatolar os Estados Unidos da profunda
crise p6s-1930.

Ortega (2008, p. 24) aponta que ‘“naquele momento, ganhava centralidade a
necessidade da promogdo de reformas econdmicas que viabilizassem as taxas de crescimento
mais elevadas”. Reformas que buscaram promover elevadas taxas de crescimento e gerar
melhorias sociais para as populagdes atingidas pelas crises, com o objetivo de alcancar a
geracdo de emprego, melhorar a distribuicdo da riqueza gerada e reduzir a excluséo social que
assolava os paises centrais do capitalismo.

A obra de Keynes (Teoria Geral do emprego, do juro e da moeda), lancada em 1936,

por um dos grandes economistas do século XX, ganhou projecdo mundial ao apontar a

* A nocdo de evolucéo estava atrelada & Biologia por meio da teoria evolucionista das espécies do século XIX e
também a visdo dos filésofos positivistas da ideia de progresso (FAVARETO, 2007).

® Com a Revolugdo Comunista que a Russia viveu a partir de 1917, o “Novo Governo” promoveu uma série de
medidas/politicas para acabar com a pobreza e a miséria, assim, ap6s a Segunda Guerra Mundial, o pais era
visto como uma importante nagdo no mundo nas areas econdmica, social, politica e militar.
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necessidade de maior intervencionismo do Estado na economia, especialmente nos momentos
de crise. Essa obra critica os economistas liberais e sua posi¢cdo em relagdo ao papel do
Estado, para os quais deveria atuar para preservar as forcas do livre mercado, atuando apenas
em servigos basicos da sociedade, como a justica, educacdo e seguranca.

O economista inglés Keynes aponta que uma politica fiscal e monetaria expansionista,
especialmente com o aumento nos gastos publicos, poderia estimular os empresérios a
investirem, elevando a geracdo de emprego e renda. Souza (1997, p.17) aponta que a
aplicacdo da Contabilidade Nacional, originada da teoria keynesiana deixou a questdo do
desenvolvimento econdmico mais evidente. “Com ela, passou-Se a comparar a renda per
capita dos diferentes paises e classificd-los em ‘ricos’ ¢ ‘pobres’, dependendo do valor da
renda média”.

Existe certa convergéncia entre os diversos estudiosos de que o desenvolvimento
econdmico ganhou importancia ap6s a Segunda Guerra Mundial, especialmente o papel do
Estado (SOUZA, 1997; FAVARETO, 2007; ORTEGA, 2008). Também é consenso que 0
medo de um novo conflito mundial levou as nacdes a se sentarem e proporem acgdes para
superacdo dos problemas que levaram as duas Guerras Mundiais.

Assim, realizando conferéncias com presenca das principais nagdes do mundo,
organismos multilaterais internacionais foram constituidos para interceder em determinadas
situacOes sobre os paises-membros. Para tanto, foram criadas véarias organizagdes como a
Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) para promover a paz entre as nacdes, suas agéncias
de apoio ao desenvolvimento, como (CEPAL, FAO, UNESCO, OMS, OIT, entre outras®); o
Fundo Monetério Internacional (FMI) para socorrer 0s paises em crises econdémicas, 0 Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), reconhecido como Banco
Mundial, criado inicialmente para financiar a reconstrucdo dos paises, e, ainda hoje, atua no
financiamento a infraestrutura’. E, por fim, teve inicio a implementacdo do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT), hoje Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), com a

funcéo de cuidar do livre comércio entre as nagoes.

® Segundo Oliveira (2002), a ONU foi criada, em 1945, na Conferéncia de Sdo Francisco, na cidade de Sao
Francisco (EUA), composta inicialmente por 51 paises-membros. Hoje conta com 193 paises-membros e 17
organismos ou agéncias multilaterais. Sobre a ONU e sua estrutura organizacional, ver
<http://<http://www.un.org>.

" O FMI e o BIRD foram criados na Conferéncia Monetéria e Financeira das Nag6es Unidas de Bretton Woods
(New Hanpshire, EUA) em junho de 1944, onde estiveram reunidos 44 paises para planejar a estabilizacéo da
economia internacional e das moedas nacionais prejudicadas pela Segunda Guerra Mundial (Dicionario de
Economia, 1985).
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Para Baldwin (1979, p. 01) a partir de 1945 “o desenvolvimento econémico tem-se
tornado o maior problema social e politico nos assuntos mundiais”. Uma série de motivos ¢
apontada para essa guinada da busca estrita do crescimento econémico para um modelo de
desenvolvimento econdmico, considerada uma migracdo da busca de resultados meramente
quantitativos para qualitativos, especialmente, a partir do conflito, denominado de Guerra
Fria, entre as duas superpoténcias mundiais, Estados Unidos e Unido Soviética, que buscando
ampliar sua area de influéncia, levou ambos os paises a adotarem medidas para melhorar as
condicdes de vida da populacao sob suas respectivas areas de influéncia. Ao mesmo tempo, a
independéncia politica conquistada por muitas na¢cdes no contexto da guerra, especialmente
no continente africano, livre do controle externo, tais nagdes buscaram medidas para se
desenvolverem.

Conforme Ortega (2005, p.01), no contexto da Guerra Fria, a disputa entre as nacfes
hegemonicas do mundo capitalista e comunista influenciou a busca do desenvolvimento de
regides consideradas subdesenvolvidas, “fosse para impedir o avango de um sistema sobre o
outro em regides pobres, fosse para demonstrar a superioridade de um sobre o outro”. Para
Brum (2008), o conflito da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) impactou profundamente a
realidade mundial levando a mudangas rumo a novos desafios, compromissos e aliancas.
Desse conflito, emergiu nova estrutura para o poder mundial, por meio de nova ordem
econdmica e nova ordem politica.

Assim sendo, ocorreu uma guinada rumo ao desenvolvimento, seja por motivagdo
politica, fim da guerra, na qual os paises europeus sairam arrasados, pelas mudancas politicas
com independéncias e a formacdo de governos que colocavam o desenvolvimento nacional
como pauta principal. O fato € que, a partir desse conflito mundial, houve uma busca pelo
desenvolvimento visando a um processo de transformacgédo estrutural com o objetivo de
superar o atraso historico e alcancar niveis elevados de desenvolvimento.

Landes (2005) demonstra bem que apos o fim da Segunda Guerra Mundial, os paises
envolvidos diretamente com a guerra sairam destruidos, com grandes perdas financeiras,
populacionais e produtivas. Assim, foram colocadas em marcha politicas de recuperacdo
econdmica, com maior intervencdo do Estado, que propiciaram crescimento acelerado nos
anos de 1950 e 1960.

No periodo compreendido entre os anos de 1950 e 1970, o mundo viveu a chamada
“Era de Ouro”. O crescimento/desenvolvimento econémico foi acelerado em varias nacdes
espalhadas pelo globo, fossem elas capitalistas ou comunistas (FAVARETO, 2007). Nesse

periodo, o que esteve presente em boa parte das nagdes foi o desenvolvimento como sinénimo
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de crescimento econdmico, um crescimento material que levaria, diretamente, @ melhoria dos
padrbes sociais, uma posicdo defendida por muitos tedricos, para 0s quais 0 crescimento
econémico leva ao progresso social.

Dessa maneira, 0S paises centrais, logo conseguiram resultados significativos em
termos de desenvolvimento, em parte, porque ja possuiam uma base social relativamente
avancada, aliado aos investimentos produtivos capitaneados pelo Estado e pela iniciativa
privada que atingiu, logo, ampla camada social. H& que se ressaltar que parte desses
investimentos do Estado estavam no bojo das politicas de Welfare State (Estado de bem-estar
social), engendrada na maioria dos paises capitalistas avangados.

N&o obstante a esse avango, estava evidente que as politicas/a¢cdes implantadas ap6s a
Segunda Guerra Mundial ndo geravam resultados iguais para todos. Ao contrario, em muitos
paises, acentuaram-se as diferencas sociais. Assim, de acordo com Souza (1997, p.18) a
“macroeconomia keynesiana passou a ser aplicada em todas as partes. Em seguida, contudo,
verificou-se sua inadequacdo para explicar o desenvolvimento, por ser esse um fendmeno de
longo Prazo”.

Furtado (2009), na obra “Desenvolvimento e Subdesenvolvimento”, buscou na histéria
econdmica elementos centrais para analisar o tema do desenvolvimento®. A tese principal
abordada por ele, nessa obra, é a de que o subdesenvolvimento deriva do desenvolvimento, ou
seja, deriva da expansao do capitalismo mundial em sua fase oligopolista.

Outras abordagens, apresentadas por Souza (1997) que realizaram diversos trabalhos
criticos ao processo de desenvolvimento econémico, tais como a Teoria do Imperialismo, a
Teoria da Dependéncia e outros trabalhos de correntes Marxistas, provocaram, de um modo
geral, reacdes na corrente tradicional de economistas, que construiram modelos apontando
para a escassez de capital que gera o subdesenvolvimento, recomendando como estratégia de
crescimento o aumento da poupanca interna, a captacdo de poupanga externa e aumento das
exportacGes, em uma logica de continuidade da dependéncia econdémica para os analistas mais
criticos”.

Ainda segundo Souza (1997, p.19), a partir do fim dos anos de 1940 e inicio dos anos

de 1950 “economistas dos paises pobres comegaram a elaborar diagnosticos da realidade de

® Outro importante autor que utiliza a perspectiva histérica e a0 mesmo tempo faz uma critica a teoria ortodoxa é
Caio Prado Junior (1972), na sua obra Histéria e Desenvolvimento.

° Entre as criticas, podem ser apontadas a presenca do caréter desigual nas trocas internacionais, ou as aliancas
entre o capital internacional e as classes dominantes internas mantendo o status quo, o que propicia uma
posicao subalterna dos paises pobres na divisdo internacional do trabalho, ao fornecer matérias-primas baratas
e importar produtos elaborados com elevado valor agregado.
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seus paises, com 0 objetivo de captar recursos dos paises desenvolvidos, sobretudo dos
Estados Unidos, e a implementar planos de desenvolvimento”. Na América Latina, esse papel
foi desempenhado por economistas da CEPAL, que criticaram a teoria das vantagens
comparativas de David Ricardo e buscaram apontar em seus estudos uma politica de
industrializacdo por substituicdo das importacdes. E nesse contexto geral que o debate sobre
desenvolvimento regional ganha espaco nas formulacBes de politicas para superar as
desigualdades registradas entre as na¢oes (ORTEGA, 2008).

Entretanto, alguns autores ja apontavam para os limites da busca para o crescimento
econdmico, que se mostrava insuficiente para gerar riqueza a toda a sociedade (FURTADO,
1983). Na verdade, estava aumentando a desigualdade entre nagOes ditas ricas e pobres e,
mesmo entre as sociedades no interior de cada nagdo. Veiga (2005, p.19) afirma que o
crescimento econémico por meio do processo de industrializacgdo ndo s6 promoveu,
diretamente, 0 maior acesso da populacéo pobre aos bens materiais e culturais, como de fato
ocasionou melhores condicGes para as populagdes dos paises ditos desenvolvidos.

Arrighi (1997) ao analisar um conjunto de paises que estdo em uma zona
semiperiférica, entre o “centro” e a “periferia”, como a Argentina, o Brasil e outros da

América Latina, sul e Leste da Europa, aponta que:

[...] esses paises viveram transformagdes sociais e econdmicas de longo
alcance, frequentemente associadas a convulsdes politicas. Contudo, em
aspectos importantes, eles ndo conseguiram ‘alcancar’ o seleto grupo de
Estados que, em algum momento, estabeleceram os padrfes e riqueza do
sistema mundial. Desse ponto de vista, e considerados como um grupo de
Estados, sua posicdo hoje parece ser tdo intermediéria quanto era a 50 ou
talvez 100 anos atras (ARRIGHI, 1977, p. 137-138).

Ainda assim, esse modelo de crescimento econdmico, entrou em crise em meados da
década de 1970, resultado de fatores como os choques do petréleo em 1973 e 1979 e da
elevacdo das taxas de juros internacionais no fim dos anos de 1970 que, no conjunto,
promoveram problema nos balancos de pagamentos de véarios paises no mundo e levaram a
crise da divida externa em 1982 para paises devedores, inclusive o Brasil, além de problemas
internos em cada pais. O fato é que a crise fiscal dos paises provocou dificuldades para
continuar atuando de maneira intervencionista, como Estado planejador. Para Benko (2002), o
periodo de prosperidade chegou ao seu limite na década de 1980, quando o mundo mergulhou
em uma crise inflacionista fruto da escassez de cereais e aumento do preco do petrdleo

acompanhado de desemprego. As consequéncias desse contexto para o Brasil sera retomado
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mais a frente no item 1.5. Agora, serdo aprofundados um pouco mais alguns conceitos,

fundamentais para o entendimento de capitulos seguintes.

1.3 Alguns conceitos teoricos: Crescimento e Desenvolvimento econémico e

subdesenvolvimento

Ao longo do século XX, pode-se constatar um movimento histérico de construcdo de
uma ideia e da busca de seu aparato cientifico: a de desenvolvimento. Sua construgdo, ainda
que ndo linear, pode ser recuperada desde a nogdo de progresso, passando pelo de
crescimento, até chegar a de desenvolvimento (FAVARETO, 2007). Para as principais nacdes
do mundo, podem-se caracterizar dois momentos nesse processo, um primeiro até a Segunda
Guerra Mundial, com énfase na ideia de progresso e depois crescimento e, no pés-Segunda
Guerra Mundial, em que o conceito de desenvolvimento ganha destaque (MARTINUSSEM,
1997).

Deve-se ressaltar que, ao analisar em maior profundidade o processo desenvolvimento
das nacdes, percebe-se que ele ndo ocorreu e ndo ocorre de forma simétrica entre as nacdes do
mundo ocidental, nem mesmo no interior de cada nagéo.

O crescimento econémico € um conceito de certa forma limitado, que esta ligado a
aspectos mais quantitativos, medido em termos fisicos e monetéarios. No Dicionéario de
Economia da Colegdo os Economistas (1985), ¢ definido como o “aumento da capacidade
produtiva da economia e, portanto, da producéo de bens e servigcos de determinado pais ou
area econdmica” (Dicionario de Economia, 1985, p.97-98).

Nessa perspectiva, 0 bem-estar geral ocorreria em fungdo do aumento da producéo,
com impacto positivo sobre o Produto Interno Bruto (PIB) ou Produto Nacional Bruto (PNB)
do pais e seu resultado per capita, o indice de incremento da forca de trabalho, a acumulagéo
de poupanca em relacdo renda nacional, entre outros indicadores econdmicos. Ou seja, a
preocupacao esté centrada no aumento de renda ou da riqueza nacional, mas sem se preocupar
em como se distribui pela populagdo essa riqueza, e sem questionar se ocorre concentragao
em alguns grupos e a exclusdo de muitos. Gomez e Gonzélez (2005) ressaltam que esse tipo
de crescimento, por si s6, provoca diferencas entre pessoas, grupos ou classes de pessoas.

A insuficiéncia dessa perspectiva vai ficando evidente ao longo do século. Gémez e
Gonzélez (2005) afirmam que o conceito de desenvolvimento modificou-se ao longo do
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século XX. No inicio do século, com o aporte tedrico classico se concentrava no econémico,
ao longo do periodo veio incorporando questdes sociais para fechar o século com debate de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel. Os autores acrescentam que as
diferentes formas de se entender o desenvolvimento entre as diferentes sociedades vem-se
padronizando com o avango dos meios de comunicagdo e o efeito demonstracdo, contudo,
com constantes mudangas ao longo do tempo.

Nesse sentido o Dicionario de Economia (1985, p.111) conceitua desenvolvimento
econbmico como “crescimento econdmico (aumento do Produto Nacional Bruto per capita)
acompanhado pela melhoria do padréo de vida da populagéo e por alteracdes fundamentais na
estrutura de sua economia”. Argumento compartilhado por Furtado (2002).

Apesar disso, Gomez e Gonzalez (2005, p. 235) afirmam que “El concepto de
desarrollo tiene una componente cultural que lo convierte en una idea cambiante, con un
elevado grado de subjetividad”. Portanto, pode-se concluir que o termo desenvolvimento néo
possui um conceito acabado, mas ha elementos centrais que precisam ser ressaltados, como o
fato de que o desenvolvimento é algo que as sociedades em geral almejam e devem busca-lo,
estd ligado a resultados positivos para as sociedades e nacdes, e que se traduz na busca por
melhor qualidade de vida para a sociedade.

De acordo com Furtado (2002, p. 53), “o processo de mudanga social que veio a ser
conhecido como desenvolvimento econdmico somente é aplicado em toda a sua complexidade
quando o relacionamos com a ideia de criatividade”. O autor ainda acrescenta que é “a partir
do conceito de desenvolvimento que se pode afirmar que o homem é um elemento de
transformagdo, agindo tanto sobre o contexto social e ecoldgico como sobre si mesmo”
(FURTADO, 2002, p.77).

Atualmente, para caracterizar um pais segundo o seu grau de desenvolvimento, a ONU
utiliza uma série de indicadores além da renda per capita média, como o indice de
mortalidade infantil, a expectativa média de vida, o grau de alfabetizacdo e instrucéo, as
condigdes sanitarias, o grau de dependéncia econdmica externa, o nivel de industrializacéo, o
potencial cientifico e tecnoldégico. Mais recentemente, para melhor caracterizar o
desenvolvimento, tém sido incorporados alguns indicadores de direito humano, meio
ambiente e sustentabilidade. E é por isso que Furtado (2002, p. 21), ao responder uma
pergunta sobre o tema, afirma que “o desenvolvimento verdadeiro s6 existe quando a
populagdo em seu conjunto ¢ beneficiada”.

Entretanto, ainda é bastante arraigada a ideia de que o desenvolvimento econdmico de

um pais se da por um conjunto de mudancas como o aumento da atividade industrial em
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relacdo a atividade agricola, pela migracdo populacdo que passa a concentrar nos centros
urbanos em detrimento do meio rural, por modificaces na balan¢a comercial com reducédo da
importacdo de produtos industrializados e de exportacdes de produtos primarios e reducdo de
ajuda externa (DICIONARIO DE ECONOMIA, 1985, p.112).

O fato é que ao longo da Historia do capitalismo, algumas nacgdes, ou parte delas,
conseguiram alcancar bons resultados em relagéo aos indicadores anteriormente mencionados,
enguanto um grande conjunto de nacgdes ou subpartes das nacdes ndo lograram éxito. Assim,
esse trabalho tem seu foco na busca pelo desenvolvimento, que se constitui em um “processo
historico que as sociedades nacionais modernas buscam levar adiante por meio de estratégias
nacionais” (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Por sua vez, as naces que ndo alcancam elevados niveis de desenvolvimento foram
caracterizadas como subdesenvolvidas, situacdo que, de acordo com o Dicionario de
Economia (1985) é inferior ao sistema econdémico-social de um pais, em relacdo aos padrdes
econdémicos de nacOes industrializadas. Evidencia-se por indicadores como exportagdo
concentrada em produtos primarios, forte participacdo na pauta de importacdo de produtos
industrializados, de tecnologias e capitais estrangeiros. Também registra elevadas taxas de
desemprego, baixos salarios, baixa produtividade, baixa renda per capita, mercado interno
pouco expressivo, baixo nivel de poupanga, resultando em subconsumo acentuado da
populacio (DICIONARIO DE ECONOMIA, 1985, p. 416).

Essas nacdes foram caracterizadas como sendo economias periféricas, que no periodo
da chamada Guerra Fria recebiam a expressdo Terceiro Mundo, e caracterizavam o conjunto
de nacBes pobres da Asia, Africa e America Latina que situavam entre o bloco formado pelas
grandes nacgdes capitalistas e bloco dos paises socialistas formado pela extinta URSS e paises
da Europa ocidental. Hoje, a classificacdo principal é de paises desenvolvidos e nao
desenvolvidos, ou em vias de desenvolvimento, o que coloca no mesmo grupo desde paises
mais industrializados, como o Brasil e a Argentina, a paises extremamente pobres da Africa,

como o Congo.
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1.4 O desenvolvimento/crescimento desigual no Brasil no século XX (1900-1980). Ou

seria o caminho do subdesenvolvimento?

O objetivo desta secéo é demonstrar como o processo de desenvolvimento/crescimento
econdémico engendrado no Brasil promoveu, de um lado, bons resultados em termos
socioeconémicos e, por outro, os resultados ndo foram distribuidos para toda a sociedade, o
que abre espaco para politicas de desenvolvimento territorial que almejam alcancar territorios
de economias deprimidas.

Quando analisamos o processo de crescimento econdmico experimentado pelo Brasil
ao longo do século XX e inicio deste século XXI, fica evidente um saldo desigual de
crescimento, ou seja, um resultado dispar em termos de distribuicdo de renda, riqueza,
producdo e qualidade de vida para a populagdo, que contou com momentos distintos de
atuacdo das politicas publicas na conducdo do processo de crescimento.

N&o retornaremos nossa andalise ao periodo colonial brasileiro, mas vale lembrar que
esse periodo, em que foi imposto ao Brasil um modelo de colonizacdo de exploracdo, cujo
centro das atividades econémicas esteve voltado para 0s paises colonizadores, contribuiu para
gue o pais permanecesse por mais de trés séculos a margem do crescimento econdémico
experimentado pelos paises centrais. Na verdade, o papel que coube ao Pais na divisdo
internacional do trabalho foi o de fornecer produtos primarios aos paises centrais com base no
trabalho escravo e, a0 mesmo tempo, permanecendo como mercado consumidor de produtos
manufaturados, abandonando por completo o direcionamento do seu desenvolvimento interno
(PRADO JUNIOR, 1942).

Foi no século XX, particularmente p6s-1930, que o Brasil, uma nagdo até entdo
considerada pobre/periférica, ampliou seu crescimento econémico, promovendo o
deslocamento do centro dindmico de um conjunto de atividades dependentes do exterior
(producdo de produtos primarios voltados para exportacdo) para o mercado interno, dando
inicio ao processo de industrializacdo. Em uma primeira etapa, até meados dos anos de 1950,
caracterizada como uma industrializacdo restringida, por concentrar-se na producdo de bens
de consumo; depois, concentrou-se na industrializacdo pesada (MELLO, 1982; CANO, 2007).
Esse deslocamento de uma economia primario-exportadora para uma economia
industrializada, como chamou a atencdo Suzigan (1986), pode ser explicado por choques
adversos (periodo em que 0s paises centrais passaram por crises como a primeira guerra

mundial, dificultando as nossas exportacBes, e por consequéncia, as importacdes, abrindo
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espaco para 0 mercado interno), bem como nos periodos de expansdo da producdo cafeeira,
que estimulou a produgdo interna em funcdo do crescimento da renda (industrializacdo
induzida pelas exportacoes).

Esse crescimento econdémico avangou fortemente apds 1930, quando se fez uma opc¢éo
“desenvolvimentista” e industrializante, contando com o papel central do Estado como grande
protagonista que ultrapassa 0s anos pos-Guerra, em uma acgdo cunhada de “processo de
substituicdo de importacdes'® (TAVARES, 1972). Nesse momento, foi engendrado um
processo de transformacao para superar os entraves rumo ao desenvolvimento industrial, cuja
base produtiva era agricola, voltada para a exportacdo, a populacdo predominantemente rural
e territério fragmentado, com grandes desigualdades territoriais, econémicas, politicas e
sociais (JESUS, 2006).

E importante lembrar que o Brasil é um dos paises de industrializacdo tardia e de
economia periférica em relacdo as nagdes dindmicas do capitalismo. Acrescente o fato de o
pais possuir, na época, outras debilidades como: burguesia incipiente e fragil, sociedade
fragmentada, baixo nivel de coesdo social, baixo envolvimento cultural, forte tradicdo
paternalista, uma consciéncia historica limitada entre outros. Tudo isso, levou Brum (2008, p.
206) a considerar que “as condi¢des objetivas (econOmicas, sociais, politicas, culturais)
exigiam a existéncia de um Estado forte, para tutelar o processo de desenvolvimento
capitalista brasileiro”.

Conforme ja apresentado, foi a partir da Segunda Guerra Mundial que a expressao
desenvolvimento ganhou espaco nos debates econdmicos e politicos em d&mbito mundial, com
especial destaque para o papel do Estado (ORTEGA, 2005, p. 01). Ainda segundo o autor,
tomando como referéncia os postulados tedricos keynesianos, a participagdo do Estado no
desenvolvimento das nagOes capitalistas assumiu novo papel, emergindo discussdes em torno
do desenvolvimento regional com tentativas de formulacdo de politicas para a superagdo das
desigualdades regionais das nagoes.

Como aponta Souza (1997), no Brasil, o debate em relacdo ao desenvolvimento

econdmico:

[...] tomou forma com os estudos da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
(1951/1953) e do Grupo Misto BNDES-CEPAL (1953-1955), que
forneceram elementos para 0s planos nacionais subsequentes. O relatorio da

0 Segundo a autora Maria da Conceigdo Tavares, a substituicio de importagdes foi “um processo de
desenvolvimento interno que tem lugar e se orienta sob o impulso de restricdes externas e se manifesta,
primordialmente, por meio de uma ampliagdo e diversificagdo da capacidade produtiva industrial.”
(TAVARES, 1972, p. 41).
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comissdo Mista salientou que o ritmo de crescimento industrial, desde a
década de 1940, era trés vezes superior ao da agricultura e que o Brasil ja
possuia amplo setor de mercado interno, justificando a producdo em larga
escala (SOUZA, 1997, p.19).

Somem-se, ainda, nesse momento, as contribuicbes da Comissdo Econdmica para
América Latina, a CEPAL, nesse debate, tendo como expoente Raul Prebisch, além das
contribuicdes de Celso Furtado, Caio Prado Junior, entre outros. A concepg¢do centro-
periferia, formulada no campo cepalino, tornou-se um dos principais argumentos tedricos a
favor da industrializacdo a partir de uma modelo de planejamento centralizado. Dessa
maneira, de acordo com Prado Junior (1972, p. 24-25) a “teoria do desenvolvimento e sua
extensdo para a andlise e interpretacdo do subdesenvolvimento se impregnardo assim da tese
intervencionista. As inversdes e suas vicissitudes serdo colocadas em posicdo central da
matéria”.

Assim, o Brasil viveu um periodo de grande planejamento da sua economia a partir da
acdo estatal para promocao do seu crescimento econdmico*’. De tal modo, a industrializacdo
no Pais foi induzida pelo Estado. Por um lado, incentivando o empresariado nacional,
protegendo o mercado para a indUstria nascente, gerou estimulos, subsidios isencbes e
incentivos fiscais, além de crédito e outros incentivos para 0 mercado interno. Por outro lado,
diante da fragilidade do empresariado nacional, atuou na forma direta como empreséario, ao
assumir o papel de construir parte da infraestrutura (transporte, energia, telecomunicacdes...)
fornecer insumos basicos a industria (ferro, aco, petroleo, petroquimica, fertilizantes entre
outros), o que levou a constituicdo de dezenas de empresas estatais (TAVARES, 1972).

Em um primeiro momento, o Estado contou com recursos proprios (incluindo a
emissdo monetaria) e empréstimos externos, mas & medida que a internacionalizagcdo do
capital avangou, muitas multinacionais chegaram ao Pais, ocupando os segmentos que 0
empresariado nacional ndo havia ocupado, como em grande parte do setor de bens de
consumo duréveis, caso da industria automotiva e de eletrodomésticos, ampliando a
dependéncia externa do Pais.

Nesse contexto, quando analisamos o crescimento econdmico experimentado pelo
Brasil no século XX, fica evidente que o Pais obteve taxas expressivas, confirmadas pelos
dados oficiais. Esse resultado, analisado por indmeros pesquisadores, demonstra que o

crescimento experimentado pelo Brasil até 1980 foi uma das maiores trajetdrias mundiais,

1 para um resumo sobre os principais planos implantados pelo Governo brasileiro de 1950 a 1980 ver: Brum
(2008) ou Vasconcellos, Gremaud e Toneto (2002).
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especialmente a expansdo do Produto Interno Bruto (PIB) e, em menor proporgéo, o PIB per
capita, uma vez que, nesse periodo, o Brasil passou por elevado crescimento populacional.

Maddison (1989), ao analisar o crescimento econdmico das dez principais na¢fes no
mundo, no periodo entre 1870 e 1987, demonstra que o Brasil experimentou um dos mais
répidos crescimentos econdémico, média de 4,4% ao ano, talvez o maior do mundo apés a
revolugdo industrial. Nesse periodo, o PIB total Pais foi multiplicado 157 vezes, contra 84
vezes para o PIB do Japdo e “apenas” 53 para o PIB dos Estados Unidos, as outras duas
economias de maior dinamismo no periodo. Utilizando os dados apontados pelo autor, para o
periodo de 1957, quando o pais estava implantando a industria de bens duraveis, a 1986, fim
da analise temporal do autor, 0 boom do PIB brasileiro chegou a quase 600%, o que d&a uma
média préxima a 7% ao ano, contra um acréscimo acumulado de apenas 150,4% para o PIB
dos EUA. Isso permitiu a Maddison (1989) demonstrar que a diferenca entre as duas
economias foi expressivamente encurtada: de mais de 44 vezes, para “apenas” dezesseis vezes
mais no periodo.

Um dos grandes problemas é que o Brasil perdeu o ritmo do crescimento acelerado a
partir da década de 1980. Almeida (2007, p. 06), analisando os dados das Contas Nacionais
do IBGE com média de décadas, demonstra que o PIB do Brasil cresceu ao ano, 6,2% em
1960, 8,6% em 1970, caindo para, apenas, 1,6% em 1980 e 2,6% em 1990. Os dados para o
periodo indicam fim de um ciclo de crescimento acelerado, no qual o Brasil que estava
aproximando das nacGes desenvolvidas e volta a si distanciar, pois o ritmo de crescimento
ficou bem menor. Por hora, para o desenvolvimento do trabalho da tese, foca-se o periodo até
1980.

O crescimento econdmico acelerado propiciou ao Pais algumas melhorias estruturais e
possibilitou internalizar importantes setores industriais, como alguns segmentos dos bens de
capitais (D1), de insumos béasicos e bens de consumo duraveis, entre outros, construindo uma
vasta base industrial, com grande atuacdo de diversas empresas estatais e multinacionais e em
menor escala, empresas privadas nacionais. Isso resultou em significativa modificacdo na
estrutura dos setores econdémicos, com crescimento do setor industrial e do setor de servi¢os
sobre o setor priméario, embora este Gltimo tenha crescido significativamente em termos de
produtividade e producéo®?.

Entretanto, essa acdo foi insuficiente para transformar o Pais em uma nacédo

desenvolvida, na verdade, experimentamos um crescimento econdmico expressivo no século

12 Sobre o processo de modernizagéo da agricultura no Brasil ver: Graziano da Silva (1996 e 1999).
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XX, mas tal expansdo ndo foi combinada com melhor distribui¢cdo de renda que propiciasse
melhor ganho social, ou seja, desenvolvimento econdmico. Ou seja, conforme apontam
Gremaud, Vasconcellos e Toneto Junior (2002), houve crescimento econémico, mas, ao
considerar os aspectos distributivos, verifica-se que ficou a desejar.

Mesmo com relacdo aos aspectos quantitativos, hd que se considerar que os dados
analisados por Maddison (2001) j& apontavam para um grave problema social, pois enquanto
o0 crescimento do PIB estava acelerado (4,4% ao ano), o comportamento do PIB per capita
ficou a desejar, 2,1% ao ano de crescimento (no periodo1870-1987); ja o Japonés cresceu
2,7% ao ano, isso se deve ao acelerado crescimento populacional que o Brasil experimentou.
Também é importante ressaltar que o crescimento de 2,1% ao ano ndo deu conta de colocar o
Pais no patamar de paises desenvolvidos, nem mesmo com o da Coréia do Sul (Tabela 1), que
tinha uma situacdo proxima a do Brasil no inicio do século. O que podemos perceber é que o
Brasil conseguiu aproximar-se da média mundial, mas ainda estava distante dos paises
desenvolvidos, como é os Estados Unidos e o Japdo, quando se toma como parametro o PIB

per capita.

TABELA 1.1 Evolucédo do PIB per capita 1913 — 1998 (US$)

Paises selecionados 1913 1950 1973 1998
Argentina 3.797 4.987 7.973 9.219
Brasil 839 1.672 3.882 5.459
Coréia do Sul 893 770 2.841  12.152
EUA 5.301 9561 16.689 27.331
Japéo 1.385 1926 11.439 20.084
Mundo 1510 2114 4104  5.709

Fonte: Maddison (2001) com modificac@es realizadas pelo autor.

Além dos fatores limitantes ja apontados, tal crescimento resultou em uma grande
desigualdade entre as regides, estados, ou mesmo no ambito dos municipios brasileiros. Ou
seja, alguns desses espacos cresceram economicamente e socialmente mais que outros.
Perroux (1977, p. 146) apresenta um argumento essencial para compreendermos 0 que
aconteceu no Brasil, na verdade, “o crescimento nao aparece simultaneamente em toda parte.
Ao contrario, manifesta-se em pontos ou polos de crescimento, com intensidades variaveis,
expande-se por diversos canais e com efeitos finais variaveis sobre toda a economia”.

Para tanto, Perroux (1977) apresenta argumentos para explicitar o processo de
crescimento desigual. No primeiro, o autor expde o desempenho de uma Industria Motriz e 0

Crescimento, em que uma nova industria induz o seu ambiente, gera outros entrantes no seu
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entorno, entretanto, faz critica a visdo de que “o aparecimento de uma ou varias inddstrias
modifica a ‘atmosfera’ de uma época, cria um ‘clima’ favoravel ao crescimento e ao
progresso. Isso ndo passa de metaforas e palavras” (PERROUX 1977, p. 151). Assim, Perroux
(1977) parte de estudos de J. Schumpeter para demonstrar que ndo existe um ambiente
industrial de equilibrio estacionario estavel, mas sim, cheio de mudangas e de instabilidades,
que leva ao estudo do complexo de industrias.

No segundo argumento, Perroux (1977) explora o complexo de industrias e
crescimento analisando trés elementos fundamentais na sua argumentacdo: a) a industria-
chave; b) o regime ndo-concorrencial do complexo e ¢) o fato da aglomeracdo territorial.

A industria-chave, também denominada de motriz, é aquela que busca no seu
crescimento aumentar as vendas com objetivo de utilizar melhor ou seu capital fixo, ou seja,
promover reducdo de custos e, nesse processo de ampliacdo, aumenta também suas compras
de outras inddstrias, criando entrelagamentos. Tais entrelagamentos, denominados por
Perroux de estrutura de uma economia articulada, fazem com que certas industrias
“constituam pontos privilegiados das forcas ou dinamismo de crescimento. Quando essas
forcas provocarem aumento de vendas de uma industria-chave, provocardo também, expansédo
e crescimento, de grande vulto, no conjunto mais amplo” (PERROUX 1977, p. 153).

Perroux (1977) acrescenta que, quase sempre, esses complexos industriais promovem
ambientes de instabilidades, por gerarem entrelacamentos de formas oligopélicas. Em muitos
casos, em que as industrias sdo fornecedoras e clientes umas das outras, geram muitas
indeterminacdes e instabilidades dinamicas sobre os precos de vendas, nas quantidades e na
compra de servicos, o que pode levar a uma politica regularizadora, por parte das grandes
firmas, por grupos de firmas ou pelo Estado. Essa relagdo de conflitos ou de busca pela
cooperagdo em certo espaco resulta na expansdo e no crescimento do conjunto de inddstrias
motriz.

Tudo isso acarreta a aglomeracao territorial, tendo como forca motriz as industrias-
chave, cujo ambiente é pouco concorrencial dentro do complexo, mas com grande capacidade
de promover intensificacdo das atividades econémicas pela aproximacao e contatos humanos.
Assim, amplia a demanda por diversos bens e servigos, “necessidades coletivas”, a0 mesmo
tempo, a producdo, ou seja, promove um fortalecimento das relacdes entre empresarios,
trabalhadores, consumidores etc..

No entanto, Perroux (1977) j& chamava a atencdo para o seguinte fato: os efeitos de
intensificacdo de um polo industrial complexo acentuam as disparidades inter-regionais. Tais

polos modificam o seu meio e, se entrarem em contato com outros polos, ampliardo a
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transformac&o no seu entorno. Isso nos leva a perceber que o ritmo de crescimento econémico
a partir de polos industrias ndo é por si s6 igualmente distribuido, pelo contrério, é gerador de
enormes disparidades.

Quando olhamos para o Brasil sob essa oOtica, verificamos que o crescimento
econémico, acentuadamente o industrial, pode ser explicado a partir desse comportamento,
pois, ao longo do século XX, o Pais cresceu de forma heterogénea, ou seja, surgiram grandes
centros de producao e consumo espalhados pelo territorio, alguns com fortes correlagdes entre
si, outros mais isolados.

Myrdal (1972), ao estudar os paises subdesenvolvidos, também aponta para a
importancia a ser dada para a inter-relacdo entre as diferentes regiGes dentro de um Pais, e
critica a teoria convencional do equilibrio quando se consideram os fatores econdmicos, como
a oferta e a demanda ou a lei do equilibrio geral. Ao se analisar a realidade social no seu
amplo conjunto de elementos, o sistema normalmente se afasta do equilibrio, assim, uma
mudanga causa movimentos que ndo repousam no ponto inicial, denominados pelo autor de
“causagdo circular” em que “o processo social tende a tornar-se acumulativo e, muitas vezes,
a aumentar aceleradamente, sua velocidade” (MYRDAL, 1972, p.34).

Imediatamente o autor considera que em um sistema instavel, o equilibrio, como
advogam muitos economistas, ndo € inerente ao sistema econdmico, é necessaria a atuacgao
externa para que seja alcancado. Ou seja, em paises subdesenvolvidos, no cenéario de
liberalismo econdmico, em que as forcas de livre mercado agem por si, o resultado é o
aumento de desigualdades regionais, econdmicas, sociais, setoriais e pessoais, 0 que exige
atuacdo do Estado para evitar tantas desigualdades.

Se as forcas de mercado ndo fossem controladas por uma politica intervencionista, a
producdo industrial, o comércio, 0s bancos, 0s seguros, a havegacao e, de fato, quase todas as
atividades econdmicas que, na economia em desenvolvimento tendem a proporcionar
remuneracdo bem maior do que a média e, além disso, outras atividades como a ciéncia, a
arte, a literatura, a educacdo, e a cultura superior se concentrariam em determinadas
localidades e regiBes, deixando o resto do Pais estagnado (MYRDAL, 1972, P.34).

Portanto, o autor considera que o destino de investimentos se da pelas vantagens
comparativas que uma localidade propicia ao capital em relacdo a outras, gerando situacdes
distintas. As localidades receptoras do investimento terdo suas rendas e demandas ampliadas,
e nas regides pouco ou ndo receptoras de investimentos, as mais pobres, podem apresentar

tendéncia de queda na renda. Com efeitos cumulativos progressivos e regressivos, Myrdal
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ressalta para a importancia de o Estado em atuar para potencializar o progresso e, a0 mesmo
tempo, reduzir os efeitos regressivos, contribuindo para reducdo das desigualdades regionais.

Assim como fizeram Perroux e Myrdal, Hirschman (1977) mostra que o crescimento
econémico, no sentido geogréafico, é, necessariamente, desequilibrado, ou seja, ele ndo ocorre
simultaneamente em todo o territério. “O resultado ¢ divisio do mundo, em paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos e a de um Pais, em regides progressistas e atrasadas”.
Situacdes que levam o autor a apontar dois efeitos distintos do crescimento econdmico em
relacdo as desigualdades regionais. O primeiro é denominado de efeito de fluéncia, visto
como o lado positivo e que gera efeitos favoraveis, como o aumento das compras e de
investimentos dos desenvolvidos sob os subdesenvolvidos, ou de regides progressistas sob as
atrasadas em um carater de complementaridade, o que pode reduzir o desemprego e aumentar
a demanda.

Por outro lado, Hirschman (1977) aponta um segundo efeito, o da polarizagéo, agora,
visto como o lado negativo, em que o0 crescimento econdmico concentra em certos paises, ou
em determinadas territorios dentro de um Pais, o que resulta em um movimento dos fatores
produtivos, principalmente, capital e trabalho, em favor da parte desenvolvida, acentuando
ainda mais as diferengas existentes entre os distintos territorios. Nesse contexto, o autor
defende a acdo estatal para reduzir os efeitos de polarizagdo interferindo nas forcas de
mercado, com medidas para evitar a saida e atrair os fatores produtivos, inclusive com
investimentos publicos para gerar atrativos nas regides polarizadas.

O conceito de crescimento econdmico desigual, apontado por Perroux, Myrdal e
Hirschman, é elucidativo para se analisar o Brasil. Nesse sentido, podemos tomar como
parametro os dados de Diniz (1999), que demonstram o crescimento desigual do Brasil entre
as décadas de 1900 e 1990. Um crescimento que veio concentrando a atividade econémica em
determinados estados, regifes metropolitanas ou mesmo em municipios mais dinamicos.
Nesse periodo, ganharam destaque as regides metropolitanas de S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte entre outras. Entre os anos de 1907 e 1970, o Estado de Sao Paulo pulou de
uma participagcdo na producéo industrial no Brasil de 15,9% para 58,1% em 1970 (Tabela
1.2). Isso evidencia uma répida concentracdo do crescimento econémico no Estado de Séo
Paulo e, a perda de participacdo do restante do Pais nesse periodo.

Entretanto, a partir dos anos de 1970, nota-se certa inflexdo no grau de concentracéo
no estado de S&o Paulo, 0 auge da concentragdo da producdo industrial, que passou de 58,1%
para 49,3% em 1990, o que, de certa forma, indicou que h& uma desconcentracdo industrial no

Pais. Assim, Diniz (1999) apresenta diversos argumentos para tal processo de
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desconcentragdo, como o0s incentivos fiscais realizados pelas Superintendéncias de
Desenvolvimentos (SUDENE, SUDAN e SUFRAMA), os incentivos a produgdo na nova
fronteira agricola, o Cerrado Brasileiro, 0s investimentos das empresas estatais
desconcentrados no Pais, a acdo de cada Estado na atragdo de “novas” plantas industriais,
além do que o autor denomina como “deseconomias” de aglomera¢do na expansao industrial
da regido metropolitana de S&o Paulo para as economias de aglomeragdo em outras cidades do

interior do Estado ou para o eixo Belo Horizonte-Porto Alegre.

TABELA 1.2 Brasil: participacdo relativa das regides na producado industrial

Regides 1907 1939 1950 1970 1980  1990*

Norte 4,3 1,1 0,6 0,7 2,4 3,1
Nordeste 16,7 10,4 9,3 5,7 8,1 8,4
Leste** 42,3 28,9 28,9 22,7 19,2 20
Estado de S&o Paulo 15,9 45,4 46,6 58,1 53,4 49,3
Sul 19,9 13,8 14 12 15,8 17,4
Centro-Oeste 0,9 0,4 0,6 0,8 1,1 1,8
Brasil 100 100 100 100 100 100
Brasil — Sdo Paulo 84,1 56,4 53,4 41,9 46,6 50,7

Fonte: Diniz (1999); IBGE - Censos Industriais.
*1990 — Estimativas do autor (Diniz). ** Leste é o sudeste excluindo o Estado de Sao Paulo.

Mesmo quando esse autor demonstra que o0 crescimento econdémico brasileiro
comecou a se desconcentrar, a partir da década de 1970, ele ndo se deu de forma homogénea
pelo Pais, mas, sim, concentrado nas principais regides metropolitanas e cidades médias do
centro-sul do Pais, o que o autor denominou de poligono de aglomeracéo industrial. Ou seja,
houve uma pequena desconcentracdo do PIB brasileiro, mas concentrado nos estados de S&o
Paulo, Parana, em parte do estado de Minas Gerais, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
(DINIZ, 1999).

Outros autores que analisam o crescimento econémico brasileiro a luz da economia
regional, também chegam a resultados semelhantes, embora com metodologias diferentes.
Destaca-se Matos (2005), ao tratar do Brasil desigual, parte de varios teoricos que
demonstram um Pais dual ou dividido, entre territorios desenvolvidos e outros néo
desenvolvidos. Todavia, com criticas e uma andlise transdisciplinar, o autor chegou a um
Brasil tripartite, ou seja, do processo de crescimento econdmico experimentado pelo Pais ao
longo do século XX, resultou em trés regides distintas.

Nessas regides Matos (2005) insere o debate do core (centro) paulista, “criando” a

chamada regido centro-sul, que abarca boa parte do Centro-Oeste e do sudeste — a regido
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concentrada — e o Sul. Ele modifica um pouco a divisdo tradicional das regifes, no core,
incorpora Brasilia/Goiénia e a parte de Cerrado do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e todo
o0 sul do Pais. Essa regido, segundo o autor, € a mais desenvolvida do Pais, puxada por S&o
Paulo. Uma segunda regido abarca o nordeste tradicional, no qual € incorporada a parte
nordeste de Minas Gerais e, por fim, a regido Norte que abrange o territério amazonico. Essas
duas Gltimas regiGes tém pouca dindmica econdmica em relagdo a primeira.

Ao trabalhar essas regides, o conceito de territorio em redes € explorado pelo autor de

forma que as redes expressam ligacdes entre e dentre essas trés. Assim:

[...] expressam mdltiplas dimensdes, urbanas e ndo-urbanas, e traduzem
muito bem as materialidades acopladas aos espa¢os em movimento. Indicam,
por exemplo, lugares articulados por fluxos multivariados, como os de
pessoas, capitais, informagdes, idéias e até culturas (MATOS, 2005, p. 40).

Matos (2005) conclui que o Brasil de 1940 a 2000 passou por um processo de
urbanizagdo que resultou em amplos espacos regionais, mas sem desmetropolizar, mas com
novas cidades médias, e cidades pequenas pluriativas (diversificadas economicamente) além
do debate do “novo rural” que leva parte da producdo para o interior do Pais. Ou seja, 0 Pais
passou por uma rapida urbanizacdo acompanhada de desigualdades, que, por um lado
consolidou um territério em rede, ligando o fluxo de pessoas, mercadorias, servicos e capitais
entre as cidades, com maior densidade na regido Centro-Sul e em menor grau nas outras duas
regides, o que indicou uma forte presenca de disparidades entre as trés fracdes e, também,
disparidades dentro de cada fracéo.

Embora os dados do autor demonstrem o crescimento acelerado das cidades de S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre, Salvador, Fortaleza, Curitiba e
Belém entre 1940 e 1980, todas essas cidades tornaram-se Regides Metropolitanas, ja nos
anos 2000, havia uma tendéncia a descentralizagdo espacial, redugdo no ritmo de crescimento
das Regides Metropolitanas de Séo Paulo e Rio de Janeiro e ampliacdo de outras, alem de
uma tendéncia de crescimento das cidades candidatas a Regides Metropolitanas, como:
Goiania, Campinas, Santos, Brasilia, e da consolidagdo do crescimento de cidades médias
espalhadas na rede, acentuadamente na regidao Centro-Sul.

O fato é que o modelo de desenvolvimento brasileiro, especialmente, a partir de 1930,
foi baseado em um Estado forte que ajudou o Pais a crescer economicamente, mas de forma
bastante concentrada. Assim, quando analisamos o Brasil na década de 1990, continua
fortemente concentrado, ou seja, o resultado foi um crescimento desigual que privilegiou as

cidades, gerou territorios distintos dentro do espaco nacional e levou a classificagdes distintas
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de territdrios, entre dindmicos e ndo dindmicos, ou como denominou Ortega (2008) os naos
dindmicos em “territorios deprimidos”.

As interpretacdes do crescimento econémico desigual apontadas por Perroux, Myrdal
e Hirschman influenciaram, em grande medida, as experiéncias de planejamento engendradas
nos paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos a partir dos anos de 1960. Assim, na América
Latina, inclusive no Brasil, foram realizadas diversas acGes de politicas econémicas de
alcance nacional para enfrentar as desigualdades regionais.

Mesmo nesse contexto, no inicio dos anos de 1970, Celso Furtado alertava para 0s
limites do processo de “desenvolvimento econdémico” em curso no Pais, influenciado
fundamentalmente pela dindmica das economias centrais que resultou em um processo de
crescimento econdmico desvinculado das questdes sociais. Analisando do ponto de vista do
crescimento, o Brasil deixou de ser “apenas” uma economia agroexportadora e importadora
de produtos manufaturados, passou a ser caracterizado como uma sociedade industrial
moderna, com importantes cadeias industriais e uma importante classe de operarios.

Mesmo assim, o desenvolvimento que esteve associado a industrializacdo, que de fato,
esteve presente na Ameérica Latina e, em maior evidéncia no Brasil, ndo promoveu uma
transformacéo do crescimento econdmico em desenvolvimento significativo, ou seja, ndo foi
capaz de promover ganhos sociais mais bem distribuidos para toda a sociedade (FURTADO,
2002).

Esse processo desenvolvimentista, impulsionado pelo Estado centralizador, promoveu
a denominada modernizacdo conservadora no Pais, ou seja, houve grande crescimento
econémico com pouco desenvolvimento social. O crescimento industrial ndo colocou o Pais
na condicdo de uma nagédo desenvolvida; ainda que toda a populacéo tenha sido beneficiada
com tal crescimento, houve ampliacdo da concentracdo de renda no Pais. Nesse sentido,
podemos concluir que o Estado ndo realizou as reformas estruturais necessarias para a
promogdo de um desenvolvimento sustentavel (aquele que é capaz de gerar ganhos
socioecondémicos para toda sociedade, acompanhados de a¢des que minimizam seus efeitos
sobre 0 meio ambiente) sofrendo modificacBes a partir das crises econdémicas no fim do

século XX.
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1.5 Da crise no modelo de crescimento planejado a descentralizacdo: as politicas

publicas de desenvolvimento territorial

Com os desdobramentos da crise da segunda metade da década de 1970 e inicio da
década de 1980, o Estado ndo conseguiu atuar na mesma perspectiva intervencionista para
continuar promovendo um elevado ritmo de crescimento econémico. Ou seja, 0 modelo de
crescimento por meio da indugdo pelo Estado visando ao desenvolvimento, entrou em crise
nos anos 1970 e ndo pdde repetir manter os chamados “anos gloriosos*®” nos paises centrais e
periféricos (BENKO, 2002).

Com a crise desse modelo de desenvolvimento, o Estado intervencionista passou a ser
atacado, a ser visto como obstdculo ao desenvolvimento econémico e, ainda, a ser
considerado o responsavel pela crise dos anos de 1980. Aliado a crise, ocorre também o
desmantelamento da URSS no inicio dos anos de 1990. Nesse contexto, ganham forca os
teoricos liberais defendendo praticas do antigo liberalismo econémico, todavia, com uma
“nova roupagem” que passou a ser denominada de neoliberalismo™. No Brasil, a re-
emergéncia dessa linha do pensamento econdémico consolidou-se no inicio dos anos de 1990,
ao promover a reducdo do modelo de intervencdo do Estado na Economia. Para Ortega (2008,
p. 29), “as politicas neoliberais ganham a hegemonia e passam a orientar a menor intervencdo
estatal na economia”.

Essa ideologia neoliberal esta ligada as praticas do liberalismo econémico, exaltando o
mercado com a pratica da concorréncia e da liberdade para a iniciativa privada, ou seja,
renega de forma direta a intervengéo do Estado economia. Para Boito Junior (1999, p. 45), a
“ideologia de exaltacdo do mercado se expressa por meio de um discurso polémico: ela
assume, no mais das vezes, a forma de uma critica agressiva a intervengdo do Estado na
economia. O discurso neoliberal procurava mostrar a superioridade do mercado frente a acao
estatal”.

Nesse contexto, para analisar o papel do Estado brasileiro, na década de 1980, deve-se

levar em conta que as principais agdes estiveram centradas no combate a crescente divida

13 Na literatura econdmica, o elevado crescimento econdmico obtido entre os anos de 1950 a 1970 ficou
conhecido como anos gloriosos ou “Idade do Ouro” do capitalismo.

4 Na pratica, a aplicacio e construcdo da hegemonia neoliberal comecou a ser implantada no final dos anos de
1970, no Governo da Primeira-Ministra da Inglaterra, Margaret Tatcher, em 1979 e pelo Governo dos EUA
Ronald Reagan em 1981. Segundo Anderson (1995), o modelo inglés foi o primeiro e profundo, pois o
Governo da Primeira-Ministra adotou uma politica monetéria restritiva, ao reduzir emissdo monetaria, elevar a
taxa de juros, além de abaixar impostos, abolir controles sobre fluxos financeiros e reduzir gastos, com cortes
em gastos sociais, entre outras medidas de cunho restritivo do papel do Estado.
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externa, no combate a crénica inflacdo, na busca do crescimento econdémico e geracdo de
emprego e no processo de “democratizagdo” do Pais. Tudo isso modificou completamente seu
papel, que passou de um agente planejador do crescimento econdmico para um agente
“regulador” de crises. De tal modo, a década de 1980 foi cunhada de “década perdida” pelo
baixo crescimento do PIB (1,6% ao ano) aceleracdo da inflagdo, aumento do desemprego e
elevacdo da divida externa, entre outros elementos de cunho econémico (ALMEIDA, 2007).

Por outro lado, tomando como pano de fundo as reportagens organizadas por
Marangoni (2012), com a opinido/anélise de importantes pensadores brasileiros™, eles véo
argumentar que a década de 1980 ndo pode ser considerada de todo perdida, pois houve
importantes ganhos politicos e sociais, especialmente na luta pela democratiza¢do. Foi uma
década que contou com o surgimento do Partido dos Trabalhadores (PT), com a ampliacdo
das lutas populares, com surgimento da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), das Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs) e de vérias outras entidades e partidos que influenciariam a elabora¢do da nova
Constituicao de 1988.

Ha que se ressaltar que houve uma importante mudancga no processo politico com o
retorno da sociedade civil ao Governo e o fim do regime militar em 1985, logo a democracia €
vista com um ganho na década economicamente perdida (MALLMANN, 2008). Para Cano
(2000), esse processo de democratizacdo levou a promulgacdo da nova Constituicdo Federal,
gue a um sé tempo fortaleceu as bases democraticas dentro do Pais, ampliando ou
explicitando melhor os direitos sociais, além de promover um conjunto amplo de reformas.

De acordo com Buarque (2002), a pressdo interna por meio da presenca dos
movimentos sociais influenciou a elaboracéo da Constituicao de 1988, e, mesmo que de forma
desordenada, garantiu importantes avangos no processo de descentralizacdo das politicas
publicas, tanto entre o Estado e a sociedade civil, como entre os diferentes niveis de Governo
(federal, estaduais e municipais). Com a descentralizacdo administrativa e de recursos, 0
poder publico local ganhou maior autonomia na gestdo de servigos e projetos publicos
executados localmente.

Uma das reivindicagbes dos movimentos democraticos era a descentralizagdo. E,
conforme aponta Fiori (1995), o processo de descentralizacdo do poder e a reorganizacao
democratica dos estados no caso dos paises latino-americanos, tem-se dado por meio de um

federalismo que pode ser denominado de “pragmatico” ou “reativo”, transferindo poder as

!5 Entre as opinides colhidas pela reportagem estfo: Maria Izabel Mallmann, Plinio de Arruda Sampaio, Luiz
Carlos Bresser-Pereira e Jodo Pedro Stédile.
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instancias subnacionais. Essa transferéncia se deu junto com o discurso antiautoritario inscrito
nos projetos de Governo ou nas reformas constitucionais cujo federalismo emergente pode ser
interpretado como sinénimo de descentralizacao.

Aliado ao desfecho da nova configuracdo do Estado brasileiro, o Brasil “adotou”, de
forma tardia, a politica neoliberal (AMARAL, 2006; CARINHATO, 2008). Tardia em relacdo
as naces do Chile™ e Argentina, pois os acontecimentos/efervescéncia politica e social dos
anos de 1980 dificultaram a sua implantacdo. Com a elei¢cdo do Governo Collor (cuja posse

1", mas foi o

ocorreu em 1990), as préaticas neoliberais comecaram a ser aplicadas no Brasi
Governo de Fernando Henrique Cardoso e o Plano de estabilizacdo (Plano Real) que
aprofundam tais préaticas. Para Fiori (1997) o Governo de “FHC ¢ que foi concebido para
viabilizar no Brasil a coalizdo de poder capaz de dar sustentacdo e permanéncia ao Programa
de estabilizacdo do FMI, e viabilidade politica ao que falta ser feito das reformas preconizadas
pelo Banco Mundial” (FIORI, 1997, p.14).

Na década de 1990, tanto no Brasil, como na America Latina, foi imposta uma
prioridade a politica de estabilizacdo monetaria sobre as demais politicas publicas, com o
argumento de que, alcancada a estabilidade, os fluxos financeiros internacionais retornariam
para essas economias, permitindo honrar os compromissos com o pagamento das dividas
publicas e, a0 mesmo tempo, promover 0 crescimento da economia (BELLUZZO;
ALEMEIDA, 2002).

No geral, foram implantadas medidas patrocinadas pelo Banco Mundial e FMI para
eliminar as ineficiéncias ligadas a imperfeices no funcionamento do mercado e buscar a
competitividade. Assim, para aumentar a concorréncia de mercado, situacdo Otima para o
consumidor, foi-se retirando a atuacdo do Estado de diversos setores, o responsavel pelas
crises nessa visao, e, promovendo a abertura comercial e financeira, a desregulamentacdo em
diversos mercados, especialmente o financeiro, quebrando o poder dos sindicatos, entre
outros. Ao Estado devem restar fungdes minimas, especialmente, prover os bens publicos,
mas sem grande atuagdo, apenas regulacdo, o que significou adotar medidas para que o

mercado aumentasse a sua participacdo em areas como saude e educacdo.

'O Chile foi a primeira nacéo latino-americana a adotar de forma austera as politicas neoliberais, ainda no
Governo do ditador Pinochet (CARINHATO, 2008).

Y E importante sinalizar que o neoliberalismo esta inserido ou sendo inserido, num contexto de globalizagéo,
“num mundo sem fronteiras”, em que segundo a visdo dominante, os mercados estariam todos integrados com
aumento das relagdes entre os paises no setor produtivo, como nos fluxos comercial e financeiro
(CARCANHOLO, 2004).
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Baumann (2000) sintetiza bem as medidas neoliberais patrocinadas pelos organismos
multilaterais internacionais, que ficaram conhecidas como Consenso de Washington e que
foram impostas aos paises em desenvolvimento, inclusive no Brasil, em maior ou menor gral.

Sao elas:

[...] disciplina fiscal, redirecionamento das prioridades de gastos publicos
para area da salde, educacdo e infraestrutura, reforma fiscal (ampliando a
base fiscal e reduzindo impostos marginais), estabelecimento de taxas de
cambio  competitivas, garantia dos direitos de  propriedade,
desregulamentacgdo, liberalizacdo comercial, privatizagdo, eliminagdo de
barreiras ao investimento estrangeiro e liberalizacdo financeira
(BAUMANN, 2000, p.13).

Ainda no final da década de 1990, o0 modelo neoliberal predominante, comegou a dar
sinais de que ndo seria capaz de promover o tdo esperado desenvolvimento das nacdes
inseridas nesse modelo, nem foi capaz de minimizar as crises econdmicas, pelo contrario,
aumentou a instabilidade, o que levou os seus tedricos e as agéncias multilaterais a
recomendarem alguns ajustes, em uma revisdo que ficou cunhada como po6s-Consenso de
Washington. Na andlise de Carcanholo (2004), o conteido das politicas continuou 0 mesmo,
os Estados deveriam continuar o processo de abertura externa, comercial e financeira e atuar
como regulador. “Que as experiéncias de abertura externa, como estratégia de
desenvolvimento, venham se mostrando todas elas um rotundo fracasso ndo parece abalar as
convicgdes do pensamento ortodoxo” (CARCANHOLO, 2004, p. 314).

O resultado para a maior parte das nacGes que seguiu tais orientagdes politicas tem
sido baixo crescimento econdmico, aumento das desigualdades, desequilibrios sociais,
aumento da instabilidade financeira, o que ndo vem acontecendo com outras nagdes em
desenvolvimento que ndo adotaram o receituario, como foi o caso dos paises do leste asiatico,
que vém obtendo elevados indices de crescimento econdmico (RODRIK, 2004). Vista por
outro prisma, a proposta neoliberal tem sido incapaz de resolver os problemas graves do
mundo, recebendo inimeras criticas, especialmente a de que a promoc¢édo do desenvolvimento
tem foco no crescimento (VEIGA, 2005).

O desdobramento do periodo foi um processo de arrefecimento da intervencédo estatal
e planejamento da economia para a busca da logica da eficiéncia de mercado. Entretanto, tais
politicas ndo estavam sendo capazes de atacar o problema da desigualdade e da pobreza, o
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que exigiu respostas dos paises em desenvolvimento, muitas vezes orientadas pelos
organismos multilaterais'®, mas dentro da Idgica referenciada por politicas neoliberais.

Ao mesmo tempo, ainda no inicio da década de 1990, o PNUD criou o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), um indicador socioecondmico que passou a medir a
(educacdo, saude e longevidade), e ndo apenas indicadores econémicos como o PIB per
capita. Esse novo indicador contribuiu para uma analise mais ampla acerca do
desenvolvimento e, também, ajudou a distinguir o desenvolvimento do crescimento
econdmico (FAVARETO, 2006; ORTEGA, 2008).

Ao incorporar informacdes sociais ao indicador (IDH), que logo ganhou destaque, o
debate em torno do desenvolvimento foi ampliado, inclusive com a incorporagdo pelos
organismos multilaterais, por governos e instituicbes que promovem o desenvolvimento.
Assim, para Veiga (2005) ndo é mais possivel continuar utilizando apenas as andlises de
crescimento econdmico™®.

No contexto de transformagdes, “ocorreu” a descentraliza¢cdo de politicas publicas
para a promocdo do desenvolvimento fomentado pelo debate entre académicos e teoricos e
pelas agéncias multilaterais, promovendo queda no planejamento centralizado de origem
keynesiana para as politicas publicas. A proposta de descentralizacdo ganhou espaco,
adentrando o discurso pragmatico dos partidos politicos, sem distingdo de posicdo e de sua
natureza politico-ideolégico (FIORI, 1995). Entre os debates de descentralizacdo de politicas
gue promovam o desenvolvimento, o chamado desenvolvimento regional com enfoque
territorial ganhou relevancia.

Nesse contexto de descentralizacdo, de acordo com Ortega (2008), surgem duas
estratégias de planejamento para a adocdo de politicas de desenvolvimento territorial. A
primeira € uma orientacdo que vem de cima para baixo (top-down), cuja proposta de
desenvolvimento local é planejada pelo Estado, especialmente na esfera federal. Nessa
orientagéo, o foco esta no crescimento econémico.

A segunda orientagdo congrega a proposta de descentralizagdo, pois os planos de
desenvolvimento sdo elaborados contando com a participacdo do poder publico e sociedade

civil (empresas e entidades representativas), ou seja, € uma orientagdo que vem de baixo para

'8 E notavel a presenca dos problemas com a desigualdade e pobreza nos relatérios do Banco Mundial, do FMI, e
nas instituicdes da ONU, como a CEPAL, o PNUD, OIT e na FAO.

19 Bonente e Almeida filho (2007) ao analisar o “desenvolvimento” no contexto das politicas neoliberais e do
cenario de globalizagdo, aponta que no substantivo desenvolvimento houve a incorporagdo de outros adjetivos
além do econdmico, assim, temos: desenvolvimento local e territorial, entre outros.
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cima (Bottom-up). Nessa orientagdo, o foco na parceria poder publico e sociedade civil
apresenta um potencial maior para incorporar o desenvolvimento social (ORTEGA, 2008).

Dessa maneira, tanto o debate tedrico como as agcdes em torno do desenvolvimento
ganharam novos elementos. De um lado, a sociedade civil exigiu maior participacgéo,
cobrando melhores resultados econdémicos e sociais junto ao Estado, o que para Fiori (1995)
pode ser entendido como uma reivindicacao do que o autor chama de “nova esquerda”, que
emergiu no Brasil na luta pela democracia, que exigia ampliar sua participacao nas decisdes e
gestdo das politicas. Enquanto isso, de outro lado, a influéncia externa se deu por meio de
novas propostas de desenvolvimento orientadas pelos organismos multilaterais internacionais
e implantado pelos estados nacionais em toda a América Latina, especialmente, no Brasil. O
Banco Mundial, em seus relatdrios, recomendou a descentralizacdo por meio da democracia e
0 estimulo a iniciativas locais com maior participacdo da populacdo local para estimular o
desenvolvimento (WORLD BANK, 2001).

H& que se considerar que a experiéncia europeia — com destaque para a “Terceira
Italia®®”, considerada uma experiéncia de desenvolvimento territorial de carater autdbnomo e
enddgeno- tornou-se referéncia paradigmatica na formulacdo e implantacdo de estratégias de
desenvolvimento territorial em muitos paises do mundo. O éxito dessa experiéncia levou 0s
organismos multilaterais internacionais, como o Banco Mundial e o FMI, a reformularam suas
propostas sobre desenvolvimento, incorporando a nocéo de capital social e humano, territorio
e sustentabilidade em suas concepgbes de politicas para o desenvolvimento (MENDONCA,;
ORTEGA, 2005).

Outra referéncia foi o Programa LEADER, uma politica de desenvolvimento territorial
da Unido Europeia e seus Estados membros voltada para as zonas rurais por meio do apoio a
projetos de espectro variado dentro de arranjos socioprodutivos. Essa é uma politica que
combina agbes top-down (conta com o incentivo/intervencdo de Governos nacionais,
regionais e da Unido Europeia) junto com agdes Bottom-up em que a sociedade civil local e
poder publico local se articulam para receber o apoio em projetos dentro de determinado
arranjo socioprodutivo. Tal politica foi fundamental para melhorar as condicGes
infraestruturais e institucionais para os territorios selecionados, abarcando ampla camada da
populacdo inserida, ou seja, foram capazes de propiciar o desenvolvimento territorial ao
prover a diversificacdo de atividades (produtivas e, também sociais e culturais) para amplas
areas rurais da Europa (IESA, 2009; MOYANO-ESTRADA, 2010).

%0 para aprofundar sobre a “Terceira Italia”, ver Bagnasco (1999) e Becattini (1999).
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Assim, os “modelos” de desenvolvimento que lograram éxito, especialmente, os de
carater endogeno e autbnomo passaram a ser referenciados, especialmente pelos organismos
multilaterais internacionais. O fato é que novas propostas organizacionais da gestdo publica
apoiadas na descentralizacdo administrativa foram recomendadas para a promocdo do
desenvolvimento, e, “em linhas gerais, passaram a valorizar as estruturas de organizagdo dos
governos locais e a maior participagdo das sociedades na condugdo das politicas publicas”
(MENDOCA, 2005, p.7).

De todo modo, as duas versdes de descentralizacdo de participacdo nas politicas
publicas ao incorporar a sociedade civil na sua execu¢do, trouxe uma “nova” situacdo em
relacdo ao desenvolvimento ao romper com o modelo exclusivo de planejamento calcado na
I6gica de cima para baixo (top-down), inserindo também a Idgica de baixo para cima (bottom-
up). Segundo Moyano-Estrada (1999), a combinacdo dessas duas estratégias, em um processo
de planejamento, permite a atuacdo cooperada entre Estado e Sociedade Civil.

Como chamam a atencdo Mendonca e Ortega (2005), na década de 1990, parece
emergir um aparente consenso em torno da descentralizacdo do planejamento e da execucdo
das politicas publicas, situacdo que vem avancando nos anos 2000. Essa configuracdo de uma
proposta de desenvolvimento ganhou novos elementos no debate ao incorporar academia,
governos e sociedade civil.

De um lado, a sociedade civil exigia maior participacdo, melhores resultados sociais e
econbmicos junto ao Estado, caracterizadas como pressGes do lado interno ou do lado de
baixo; de outro lado, a influéncia ocorreu externamente, por meio de novas propostas de
desenvolvimento para as regides com baixo dinamismo econdmico, os chamados territdrios
deprimidos, como denominou Ortega (2008).

O fato é que ocorreram mudancas institucionais, politicas, econdmicas, e sociais no
Pais que fortaleceram as experiéncias locais de organiza¢do em busca do desenvolvimento de
regibes deprimidas, uma busca motivada pelos resultados desiguais do desenvolvimento
realizado pelo Estado brasileiro ao longo do século XX, em um primeiro momento pela logica
do intervencionismo, e a partir dos anos de 1990 pela I6gica neoliberal.

Foi nesse campo conflituoso de visBes tedricas e de desdobramentos politicos que o
desenvolvimento local ganhou destaque na Ameérica Latina, em geral, e no Brasil, em
particular, como consequéncia de varios fatores, entre 0s quais destacamos: o crescimento de
forcas locais na luta pela redemocratizacdo que propiciou a sociedade civil organizada lutar
por mais espaco na formulacdo e gestdo de politicas publicas (participacdo em conselhos

locais, difusdo de orcamentos participativos etc.); o incentivo institucional como resultado das
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demandas desde baixo e do estimulo das agéncias multilaterais, levando as politicas
governamentais a incentivar, em maior ou em menor intensidade, o avango do processo de
descentralizacdo, com ampliacdo das responsabilidades de instancias subnacionais na
formulacdo e gestdo de politicas publicas e, por fim, a desregulamentacdo da economia
promovida pela onda neoliberalizante, na esteira do chamado Consenso de Washington, que
levou a reducdo da participacdo do Estado na economia. Assim, a hegemonia neoliberal
aponta para a descentralizacdo, para o desenvolvimento autdbnomo e enddgeno, para a
autogestéo.

Como alternativa ao espaco “deixado” pelo Estado, observa-se 0 surgimento de um
conjunto de experiéncias autbnomas ou induzidas por politicas de incentivo a constituicdo de
arranjos socioprodutivos de concertacdo social (ORTEGA, 2008). Essas experiéncias podem
ocorrer com a consolidacdo de projetos de desenvolvimento por meio dos arranjos produtivos
locais com vistas a regulacdo de cadeias produtivas, ou a criagdo dos arranjos sociais locais
(conselhos), alguns de caréater apenas consultivo, outros de carater consultivo e deliberativo e
que passam pela valorizacdo dos espacos locais, reunindo um conjunto de atores sociais na
busca de alternativas ao desenvolvimento do seu espaco e inser¢ao.

Portanto, em um momento em que se amplia a participacdo da sociedade civil
organizada nos processos de tomada de decisdo, é preciso compreender que as transformacées
econdmicas, politicas e sociais latino-americanas fortaleceram experiéncias locais de
organizacdo em torno da busca de objetivos comuns. Dessa forma, nesses espacos locais, na
maioria das vezes de carater rural, sdo reconhecidas as acdes dos atores sociais coletivos
(organizacbes de carater econdmico ou politico), na construcdo de novos arranjos
institucionais para a formulacdo e gestdo de politicas publicas concertadas, na busca de
alternativas para o desenvolvimento territorial.

Assim, brotam no Brasil novas propostas/agdes de desenvolvimento, sobretudo, para
as areas rurais mais deprimidas que nédo foram beneficiadas pelo crescimento econémico até
entdo. Propostas e politicas que incorporaram o local como elemento central/promotor do seu
progresso, ou seja, o “elemento local” retine um conjunto de subsidios que lhe permitem atuar
como protagonista do seu préprio desenvolvimento.

Na prética, podem ser apontados dois conjuntos de ac¢6es/politicas de desenvolvimento
territorial. De um lado, o Governo Federal promoveu varios programas de desenvolvimento
territorial no Brasil, com foco no combate & pobreza, visando a geracdo de renda, aumento da
producdo e combate a situacdo de inseguranga alimentar por meio da promogéo de um recorte

intermunicipal. O objetivo, tanto dos CONSADs do MDS, como dos Territorios Rurais do
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MDA e dos Territorios da Cidadania sob responsabilidade da Casa Civil, foi incentivar a
constituicdo de consorcios, a partir de experiéncias de articulagdes intermunicipais e, quando
isso ndo fosse possivel, identificar municipios cujas especificidades comuns vislumbravam
potenciais pactos pelo desenvolvimento. Em um momento posterior, apresentaremos melhor
essas politicas.

Do outro lado, em um contexto de globalizacdo, foi ocorrendo a consolidacdo de
acOes/experiéncias de desenvolvimento territorial com carater relativamente autdnomo e
enddgeno, como é o caso do Territério Café do Cerrado em Minas Gerais (ORTEGA; JESUS,
2012) e o Territorio Vale dos Vinhedos no Rio Grande do Sul (ORTEGA; JERZIORNY,
2011). Esses espagos emergiram na auséncia deixada pelo Estado em certos setores, o que
estimulou o surgimento de experiéncias autbnomas de concertacdo social local, com a
construcdo de projetos de desenvolvimento, como arranjos produtivos locais com vistas a

regulacdo de cadeias produtivas referenciadas territorialmente.
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2. A abordagem territorial como ferramenta para promocao do desenvolvimento

rural

Mas numa economia como a brasileira, que tem imenso atraso acumulado,
desequilibrios regionais e setoriais, e um potencial enorme de recursos nao
utilizados, abandonar a ideia de planejamento é renunciar a ideia de ter
governo efetivo (FURTADO, 1999, p. 80)

2.1 Introducao

O objetivo desse segundo capitulo é apresentar a emergéncia da abordagem territorial
como instrumento do desenvolvimento, a partir de uma perspectiva de descentralizacdo das
politicas publicas. Todavia, discordando dos “arautos” da globalizagdo em relacdo ao fim dos
territorios, enaltecemos as possibilidades de wuma reterritorializacdo do espaco
(HAERSBAERT, 2006).

Nesse sentido, a abordagem territorial tem sido utilizada recentemente como
instrumento de politicas publicas para a promocdo do desenvolvimento, especialmente, o
desenvolvimento rural, que utiliza o recorte de territdrio zona, ou seja, induz-se a constituicdo
de espagos geograficos continuos para realizar “esforcos” comuns. Nesses espagos visa-Se
construir uma articulagdo entre a sociedade civil e poder pablico para agir em busca do
desenvolvimento territorial rural.

Para tanto, a elaboracdo deste capitulo aponta os elementos constituintes desse
processo de desenvolvimento por meio da abordagem territorial para facilitar o entendimento
do tema e também preparar o referencial teérico analitico para os préximos capitulos.

Assim sendo, além dessa breve introducédo, o capitulo foi organizado em outras cinco
secdes. A segunda secdo visa a realizar uma reviséo bibliografica da abordagem territorial do
desenvolvimento, buscando apoio nas literaturas nacional e internacional. A seguir, na
terceira secdo, buscou-se apresentar as transformacOes recentes para a promocdo do
desenvolvimento rural pela via territorial até uma subsecdo que qualifica as diferencas entre

os territdrios induzido por politicas publicas dos territorios autonomamente constituidos.
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Na quarta secdo foi realizada uma abordagem de outro elemento importante do
enfoque territorial, que esta relacionada com o papel do capital social nesse processo de
desenvolvimento. Na quinta, foi apresentado o territério no contexto do desenvolvimento
territorial rural no Brasil. E, por fim, o capitulo é fechado com a sexta secéo, que aponta, de
forma breve, as diferentes propostas/iniciativas de desenvolvimento territorial existentes no

Brasil, com destaque para as rurais.

2.2 A abordagem territorial do desenvolvimento

Conforme foi destacado no capitulo anterior, o enfoque territorial ganhou importancia
no Brasil e em toda a América Latina, na década de 1990, no contexto da globalizacédo e das
politicas neoliberais, quando passou a ser recomendado por cientistas, por governos e por
organismos multilaterais. J4 a conceituagdo do “termo” territorio € uma tarefa relativamente
complicada, pois, a medida que foi utilizado, assumiu mais de um significado, constituindo-se
em um conceito de natureza “polissémica”. Nesses termos, é fundamental, para os fins desta
tese, uma explanacdo acerca do avanco da utilizacdo dessa terminologia, 0 que exige
recuperar brevemente seu emprego nas varias ciéncias que tratam do desenvolvimento.

Como apontam Saquet e Sposito (2008), a discussdo sobre o territério e a
territorialidade, no contexto da abordagem do desenvolvimento, ganhou destaque em paises
Europeus nos anos de 1970, em diferentes meios académicos de ciéncias como a Economia, a
Geografia e a Sociologia. Para Benko (2002), o uso do enfoque territorial assume importancia
com a crise capitalista nas décadas de 1970/80 e no processo de avanco da globalizacao.

Saquet (2007) realiza uma sistematizacdo dos principais grupos que utilizam o
enfoque territorial para suas analises. Para o autor, sdo encontrados trés grandes
grupos/perspectivas de uso daquele enfoque e que, portanto, adotam distintos conceitos de
territorio e de territorialidade. Esses trés grupos, a partir dos anos 1970-80, influenciaram
estudos da Geografia, da Economia, da Sociologia e da Filosofia, entre outras ciéncias.

O primeiro grupo parte dos estudos de J. Gottmann e R. Sack (1986). O segundo conta
com trabalhos iniciais de G. Deleuze, F. Guattari, M. Foucault, H. Lefebvre e C. Raffestin,
muito utilizada no Brasil, especialmente na promocéo do desenvolvimento local. Ja o terceiro
grupo conta com as concepgOes de G. Dematteis, A. Bagnasco, G. Becattini, F. Indovina, A.
Magnaghi e M. Quaini. Esse Ultimo grupo/perspectiva ganhou destaque na década de 1990 em
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toda a América Latina, especialmente no Brasil, nos debates e estudos sobre o
desenvolvimento territorial.

A primeira perspectiva esta ligada a escola anglo-saxonica , a partir de Sack (1986)
influenciou estudos em outros paises, incluindo o Brasil, ao considerar as relacfes de poder na
concepgdo de Geografia e de territorialidade humana. Nessa perspectiva, a territorialidade é
compreendida como o “controle sobre uma area ou espaco; ¢ uma estratégia para influenciar
ou controlar recursos, fenébmenos, relacdes e pessoas e estd intimamente relacionada ao modo
como as pessoas usam a terra, organizam o espac¢o e¢ dao significado ao lugar” (SAQUET,;
SPOSITO, 2008, p. 17).

Para Sack (1986), o territorio estd vinculado a uma area de controle e ao exercicio de
poder. Essa € uma concepcdo em que existe uma ‘“autoridade” que influencia/controla os
resultados de uma delimitada area, ao passo que a territorialidade estd relacionada com a
capacidade de controle, com a coercdo e com o0 exercicio de poder. Nessa concepcédo, a
sociedade local tem um papel passivo no territorio, o que leva alguns autores a classifica-lo
COmMo uma concepcgao conservadora.

Por outro lado, a segunda perspectiva tem em Claude Raffestin seu grande expoente.
Suas obras tém repercutido em varios paises. No Brasil, seu livro mais conhecido é “Por uma
Geografia do poder”, cujo original ¢ de 1980, publicado na Franga e, no Brasil, foi publicado
em 1993.

De uma forma geral, Raffestin (1993) destaca o carater politico dos territérios, a
questdo econémica e simbodlica de sua formacdo; ao mesmo tempo, aponta as relacdes de
poder, as redes de circulacdo e canais de comunicacao presentes na territorialidade. De acordo
com Saquet e Sposito (2008, p. 18), na concepgao de Raffestin “o territorio ¢ objetivado por
relagcbes sociais concreta e abstratamente, relagdes de poder e dominacdo o que implica a
cristalizacdo de uma territorialidade ou de territorialidades no espaco, a partir das diferentes
atividades cotidianas”.

A abordagem multipla do territdrio e da territorialidade analisando as relagdes sociais
e a historia de Raffestin (1993) influenciou pesquisadores de diversas areas que analisam o
tema no Brasil, bem como a politica de desenvolvimento local.

O terceiro grupo identificado por Saquet e Sposito (2008, p. 19), tem suas origens em
abordagens realizadas em paises como a Franca e a Itdlia, a partir da década de 1970 e
influenciou fortemente os estudos sobre desenvolvimento local ou regional no Brasil. Um dos
expoentes do grupo € Giuseppe Dematteis, que aborda a nogdo de territorio na perspectiva de

um espaco “construido historicamente por sujeitos sociais que se relacionam entre si”. Para
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Saquet e Sposito (2008, p. 19), Dematteis detalha melhor sua anélise sobre territrio em sua
obra de 1985, na qual o territorio e a territorialidade séo entendidos como resultados das agdes
entre “os sujeitos de cada lugar, desses sujeitos com o ambiente ¢ desses sujeitos como os
individuos de outros lugares, efetivando tramas trans-seculares entre diferentes niveis
territoriais”. Portanto, o territério é uma construgdo coletiva e de multiplas dimensdes que
pode ser trabalhado para potencializar o desenvolvimento.

Aprofundando uma analise nesse grupo, que adota um aporte metodolégico do
territério como um espaco construido, ou também de territdrio utilizado, conceito trabalhado
por Milton Santos, é possivel realizar uma analise ampla de uma determinada realidade local
que considera o valor do lugar e do territério para a promocao de acdes de desenvolvimento.
Bagnasco (1977) utiliza a nocdo territorial do desenvolvimento econdémico de forma
abrangente, ou seja, 0 conceito de territorio ultrapassa os aspectos fisicos e lanca méo de
“formas espaciais, conexao articulagdo, produto ¢ condi¢do da dinamica socioespacial”.

O conceito de territdrio, para Bagnasco (1977), envolve uma gama de elementos
politicos e culturais e suas articulacdes, ademais das dimensdes econdmica e geografica. Esse
autor analisa o territério como area, com caracteristicas econdmicas, politicas e culturais
especificas, em que os atores sociais locais mantém relagcfes com outros atores, tanto interna
como externamente. Dessa forma, o “territorio, além de area e formas espaciais, € conexao;
resultado e condicdo da dindmica socioespacial e é compreendido a partir de elementos das
concepgdes tedrico-metodologicas de A. Gramsci e M. Weber” (SAQUET, 2007, p. 68).

Outro motivo para destacar esse grupo estd no fato de que a experiéncia da Terceira
Italia impactou de maneira expressiva pesquisadores de diversas areas e tornou-se um
“modelo” a ser seguido, fortemente recomendado pelas agéncias multilaterais para os paises
em desenvolvimento, ainda que os estudiosos italianos sempre tenham chamado a atencao
para a ndo-replicabilidade automatica daquela experiéncia.

Para além da esfera do local e global, o estudo sobre desenvolvimento também esta
presente na esfera regional, influenciada por desdobramentos das politicas europeias desde a
década de 1970. Assim, em um contexto de estagnacdo econémica, de fechamento de fabricas
e de desemprego, ocasionado pela crise do padrdo fordista de producdo e das possibilidades
que se abriu em virtude da producéo flexivel do processo produtivo (BENKO, 2002). Como
resposta a essas mudancas € que em determinadas regides aparecem os distritos industriais

marshallianos?!, com destaque para a Terceira Italia.

2! para ver o conceito original de distritos industriais, ver Marshall (1920).
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Para os tedricos dos distritos industriais, em certas localidades, ocorreu um conjunto
de condicOes especificas, econdmicas, politicas, sociais e culturais que propiciaram a
aglomeracdo locacional de um grupo de empresas responsaveis pelo desenvolvimento
enddgeno. Na visdo desses teoricos, a aglomeracdo de pequenas e de medias empresas
propiciou o surgimento de uma serie de fatores, como uma rede de fornecedores e produtores,
difusdo da inovacdo tecnoldgica para um determinado conjunto de empresas e concentragcdo
de méo de obra qualificada, o que eleva a produtividade e promove reducdo de custos
(BECATTINI, 1999).

Ainda de acordo com Becattini (1999), a concentracdo industrial de um conjunto de
pequenas e de médias empresas gera externalidades positivas suficientes para que elas
sobrevivam em relacdo as grandes, questionando a teoria tradicional das vantagens baseadas
nas grandes empresas e sua Economia de escala. Assim, segundo Becattini (1999, p. 51)
“podemos entdo concluir que, a proliferacdo de pequenas unidades e sua concentracdo em
sistemas territoriais impulsionaram a industrializagdo do que denominamos a Terceira Italia”.

Outros autores também chamam a atencdo para os resultados obtidos na Italia, como
Putnam (1996), que, ao estudar a parte central da Italia, conclui que a regido mais dinamica
p6s-1970 ndo é nem o Norte desenvolvido, nem o Sul atrasado, mas sim o centro,
denominado de “Terceira Italia”, que tem obtido elevadas taxas de crescimento em funcgéo do
seu elevado capital social.

De uma forma geral, os estudiosos da Terceira Italia apontam para as vantagens da
aglomeracédo das empresas, como ja havia identificado Marshall (1920), que mostrou que nao
existem apenas efeitos perversos, mas também positivos para os concorrentes na aglomeragéo
industrial. Assim, existem “economias internas ao ramo”, e os “efeitos de proximidade
externas ao ramo”. Ou seja, essa atmosfera promove certa articulagdo entre as empresas capaz
de colocar todas em um ritmo de produgdo. (BENKO, 2002).

O fato é que na Terceira Italia, por meio de analises e de estudos, foi tomada como o
exemplo de desenvolvimento enddgeno e de constituicdo de capital social a ser seguido, pois
pequenas empresas presentes nessa atmosfera prosperaram e se inseriram nos mercados local,
regional e global. Essa l6gica entre o local e o global se deu pela presenca de especificidades
regionais, reforcando a ideia de que os territorios sdo heterogéneos, o que explica por que
alguns territorios conseguem industrializar-se e outros nao, e outros faliram. Como chama a
atencdo Bagnasco (1999), as pequenas empresas ganharam destaque nos novos distritos
industriais e, também, nos centros tradicionais de grande industria e Benko (2002) e destaca a

importancia do espirito empreendedor nesses espagos.
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Os autores que estudaram os territdrios da Terceira Italia, entretanto, apontam para
uma série de fatores que propiciaram o ressurgimento das pequenas empresas e 0 Seu
crescimento, alem do espirito empreendedor. Entre esses elementos destacam-se os fatores
culturais, especialmente do consumo ndo padronizado, a radicalizacdo (lutas) das relacGes
capital-trabalho nas grandes fabricas e a busca por condicfes flexiveis de trabalho, a adogdo
de uma cultura de diferenciagdo e ndo de estandardizacdo, implantacdo de processos
tecnoldgicos que permitem producdes em pequena escala, politica econémica do Governo
para estimular pequenas empresas etc. (BAGNASCO, 1999).

Segundo Bagnasco (1999, p. 38), esse conjunto de fatores constituiu um “tecido social
muito complexo e especifico, que ndo podemos observar em outro lugar quando faltam

justamente certas condigdes prévias requeridas”. Ou autor ainda acrescenta que:

Essas condigdes locais ndo foram sempre reunidas, mas, juntas, criaram esse
clima social, cultural e politico particular que, em uma conjuntura historica
dada, permitiu importantes sinergias entre os parceiros sociais de certas
regibes, sinergias particularmente direcionadas para o desenvolvimento da
pequena empresa (BAGNASCO, 1999, p.39)

Mesmo havendo autores que apontam as especificidades, as dificuldades de replicacéo
e de que as vias da industrializacdo, ou da urbanizacdo, ou da modernizacdo, ndo sdo as
mesmas para todos os paises nem mesmo entre as regides no interior de um Pais
(BECATTINI, 1999), a Terceira Italia se consolidou como exemplo de desenvolvimento
enddgeno a ser seguido.

Essa consolidacdo se deve, em grande medida, a atmosfera criada por forcas em prol
do desenvolvimento do territdrio em que esté inserido, o que levou Putnam (1996) a defender
que, na verdade, seria o0 elevado grau de capital social presente em alguns territorios que
atuaria como elemento central do desenvolvimento endogeno. Assim, um mesmo conjunto de
politicas publicas voltadas para territorios similares, apresenta resultados diferenciados, o que
é explicado pelo papel que as comunidades locais desempenham.

Nesse sentido, conforme argumenta Ortega (2008, p. 57), a capacidade organizativa da
sociedade passou a ser um elo fundamental no processo de desenvolvimento, bem como a
reorientagdao de politicas, “em que os mecanismos de transferéncia de recursos deveriam ser
desenhados de forma a respeitar a autonomia das localidades, que criaria a responsabilidade
em nivel local”. Essa visdo de desenvolvimento, utilizando a abordagem territorial passou a
ser receitada como o modelo a ser seguido pelo mundo afora, especialmente, para a promogéo

do desenvolvimento de areas rurais deprimidas em toda a América Latina.
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2.3 As transformacgdes recentes para promoc¢ao do desenvolvimento rural pela via

Territorial

O meio rural tem passado por transformacdes recentes em todo o mundo. A aplicacdo
do pacote tecnoldgico da “revolugao verde” possibilitou ampliar a especializagao da atividade
agropecuaria em diversos setores, de forma que ela estd cada vez mais integrada a industria,
constituindo os complexos agroindustriais. Essa especializagdo contribuiu para ampliar 0s
periodos de “ndo trabalho” na agricultura e o fortalecimento da pluriatividade, por exemplo,
combinando atividades rurais agropecuarias com as ndo-agropecuarias (GRAZIANO DA
SILVA, 1999a). Essas atividades ndo-agropecudrias sao consideradas, por vezes, como de
carater urbano e tém constituido um importante mercado de bens e servicos, gerando emprego
e renda para o mundo rural. Assim, ndo é facil tracar uma linha separando o que sejam
atividades tipicas do mundo rural dagquelas desenvolvidas nas cidades.

Nesse contexto, de uma forma geral, existem vérias pesquisas demonstrando um novo
dinamismo para o meio rural, em que o meio rural ndo pode ser visto apenas como um setor
econdmico (agropecuario), mas que é preciso considera-lo como espaco. Ou seja, o rural
precisa ser analisado como algo maior que o setor agropecuario (ORTEGA, 2008).

Conforme foi demonstrado no capitulo primeiro, nos anos recentes, as agéncias
multilaterais passaram a recomendar politicas de desenvolvimento territorial rural para
promover o desenvolvimento socioeconémico para as populacdes locais, o que levou véarios
paises da América Latina a seguirem tais orientacGes. Essas orienta¢cdes, em conjunto com as
transformacbes pelas quais vem passando o mundo rural, tém promovido importantes
mudancas na politica de desenvolvimento rural; exige-se um olhar atento a essa nova
realidade, que caminha para a utilizacdo conceitual do desenvolvimento territorial como
instrumento para desenvolver o mundo rural.

Para compreender melhor esse processo de transformacéo de politicas e de agdes para
a promocao do desenvolvimento rural, é preciso ter como foco um conjunto de elementos
analiticos. Assim, um dos primeiros elementos a ser considerado é a analise de superacéo da
velha dicotomia rural-urbano, conforme recomendacéo dos organismos multilaterais.

Veiga, em diversos trabalhos, € um dos autores com grandes contribui¢cdes para o
debate em torno do desenvolvimento rural no Brasil, utilizando como enfoque a questdo

territorial. E uma de suas principais contribui¢des esta no debate de superacdo da dicotomia
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rural/urbano. Em sua obra de 1999, o urbano ndo é, necessariamente, sinbnimo de
desenvolvimento, assim como o rural n&o é sinénimo de atraso.

Mais que isso, esse autor reivindica uma andlise que demonstre que a relacédo rural-
urbano mudou nos ultimos anos do século XX. Para Veiga (2000) ficou deteriorada a
separagdo que existia entre a producgdo (priméaria e secundaria) e o chamado terceiro setor da
Economia. Na obra “Cidades Imaginérias”, ao analisar o Brasil rural, o autor aponta que é
necessario criar “um plano que contenha diretrizes, objetivos e metas que favorecam sinergias
entre a agricultura e os setores terciarios e secundarios das economias locais” (VEIGA, 2002,
p. 47).

Um elemento importante que Veiga procura demonstrar, em diversos trabalhos, é que
o rural estd subestimado (econémica e populacionalmente) quando se adota o corte rural
urbano oficial, do IBGE. Veiga (1999) toma como exemplo os paises da OCDE, para mostrar
que muitas das atividades consideradas como tipicamente urbanas estdo-se deslocando para o
meio rural, atividades industriais e de servigos, o que mostra que o0 meio rural de muitos
paises desenvolvidos ndo caminha para o seu fracasso. Pelo contrario, muitas regifes rurais
estdo-se desenvolvendo, alcancando melhores resultados com as politicas de desenvolvimento
rural executadas.

Além disso, o autor busca evidenciar, utilizando critérios da OCDE, que a populagédo
rural de muitos paises desenvolvidos ndo é tdo inexpressiva como parece. Assim, um pais
como os EUA tém 36% da populacdo em regiGes essencialmente rurais, 34% em regides
relativamente rurais e 30% em regides essencialmente urbanas. Quando um conceito proximo
ao de paises desenvolvidos é aplicado no Brasil, 0 nosso Pais deixa de ser tdo urbano como
alguns autores e os dados oficiais apresentam.

Assim, na proposta metodologica alternativa utilizada por Veiga (2001b), os
resultados sdo diferentes daqueles apresentados pelo IBGE?*. Na metodologia semelhante &
adotada pela OCDE, a classificacdo da populacéo rural leva em conta cortes de tamanho
populacional e densidade demografica. Nesse sentido, um municipio é considerado rural
quando a sua populacao é inferior a 50.000 habitantes e sua densidade demogréfica é inferior
a 80 hab/km?; rurbano, quando a sua populagéo se situa entre 50 e 100.000 habitantes, ou com
densidade demografica superior a 80 hab/km?, caso a populacdo seja inferior a 50.000

habitantes.

22 A metodologia para calculo do Censo no Brasil parte do fato de que toda sede de municipio independente do
seu nimero de habitantes é uma cidade. Esse critério foi estabelecido no Estado Novo pelo Decreto 311/38 que
define o perimetro urbano.
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Com esse método de andlise, o resultado encontrado é muito diferente dos dados
oficiais, pelos quais a populagdo que reside no meio urbano, com base no censo populacional
de 2000, atingiu 81,2% e o rural ficou com 18,8%. O trabalho desse autor demonstra que a
populacdo urbana, em 2000, era bem menor, 69,6%, enquanto a rural ficou com 30,4%. E a
distribuicdo, em 2000, dos 5507 municipios brasileiros, em relacdo a essa classificacao, ficou
do seguinte modo: 4.485 sdo rurais, 567 sdo rurbanos e 455 sdo tipicamente urbanos. Além
disso, o trabalho mostrou que, tanto nos municipios rurais como nos rurbanos, existem
municipios com crescimento populacional e econdmico, enquanto em outros ha um
esvaziamento populacional e reducdo do crescimento econdémico, e outros estagnados, o que
exige uma politica nacional de desenvolvimento para ambos.

Portanto, de acordo com Veiga (1999) na promoc¢do do desenvolvimento rural a
utilizacdo do enfoque territorial para elaborar politicas publicas é uma boa solucdo para
superar a dicotomia rural-urbano e promover o desenvolvimento local, territorial, ou mesmo
regional.

Uma analise com base na dimensdo territorial ou espacial deve ser utilizada com o
propdsito de identificar a trama de inter-relacdes que se estabelecem no plano local e/ou

regional entre distintas organizacgdes. Portanto,

[...] o essencial [...] é que se abandone a identificagcdo automatica entre rural
e areas destinadas ao esvaziamento social, cultural e demogréfico. O
importante ndo é apenas saber se um distrito censitario é rural ou urbano,
mas qual é a dindmica de uma certa regido, sem que sua aglomeracdo urbana
seja isolada de seu entorno (ABRAMOVAY, 2001:51-52).

Nesse tipo de analise do desenvolvimento territorial para o mundo rural, é
fundamental perceber que o rural € muito mais amplo do que é exposto nos dados oficiais, que
as atividades campo-cidade estdo entrelacadas, que boa parte das familias que vivem no
campo sdo pluriativas, combinam atividades rurais agropecuarias com as nao-agropecuarias
(GRAZIANO DA SILVA, 1999a)

As ocupac0es rurais ndo agricolas (ORNAS) contribuem de forma positiva para a
geracdo de emprego no campo, como pode ser observado a partir dos resultados obtidos pelo
Projeto RURBANO?. Os trabalhos do Projeto demonstraram uma nova face do meio rural

destacando atividades que ndo podem ser classificadas como agricolas ou pecuarias

% 0 Projeto RURBANO foi uma linha de pesquisa cujo projeto tematico procurou a “caracterizagio do Novo
Rural Brasileiro” e teve por objetivo estudar as transformacdes recentes no meio rural, presenteS em onze
unidades da federagdo com varios pesquisadores, coordenado pelo Prof. José Graziano da Silva do
IE/UNICAMP. Esse projeto esta localizado no site: <http://<http://www.eco.unicamp.br
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tradicionais. Entre essas atividades, as ORNAS, que se destacam na geracdo de emprego no
meio rural estd o turismo, a industria de produtos rurais (doces em conservas, artesanato,
alambique de pinga, etc.), a prestacdo de servicos; 0s pesque pague; e mesmo o deslocamento
de industrias tipicamente das cidades para o meio rural. Deste modo, a agricultura vem
perdendo o seu monopolio sobre o espaco rural.

Essa “nova face” da realidade rural tem impactado, inclusive, o comportamento
populacional, pois estudos demonstram que, a partir de meados dos anos de 1990, o ritmo de
gueda da populacdo no meio rural perdeu forca (DEL GROSSI; GRAZIANO DA SILVA;
CAMPANHOLA, 2001), que € explicado pela queda na capacidade dos centros urbanos para
absorver a massa de trabalhadores pouco qualificada e também pelo crescimento do numero
de pessoas ocupadas em atividades ndo agricolas. Os dados do Projeto RURBANO reforcam
esse argumento, no periodo 2001 a 2005 a taxa de crescimento das atividades ndo agricolas
foi e 4,2% ao ano, bem superior ao crescimento populacional brasileiro.

Entdo, o dinamismo daquilo que pode ser considerado rural é ampliado pelas cidades
com atividades direcionadas para 0 meio rural e pelas novas atividades do campo junto com
as ja consideradas tradicionais, além da presenca da pluriatividade®* entre os produtores
rurais. Nao se deve, portanto, separar os dois mundos, e muito menos as politicas que sao
destinadas para o desenvolvimento de determinadas regides.

Dessa forma, o mundo rural ndo pode ser visto apenas como um setor, tem-se que
considerar o espaco, a ruralidade constitui um grande valor para as sociedades atuais
(ABAMOVAY, 2003). Logo, as politicas para desenvolvimento de territérios rurais
necessitam de tomar o rural como espaco, abandonando a visdo de rural como sinénimo de
agropecuario (GRAZIANO DA SILVA, 1999; VEIGA 1999, 2005; ABRAMOVAY, 2003).

Nessa ldgica, a politica de desenvolvimento rural para os territorios rurais deprimidos
também envolve, no minimo, as cidades rurais. Para Veiga (1999), o debate em torno do
desenvolvimento territorial da OCDE abarca varias divisdes, como: as questdes urbanas, o
desenvolvimento rural e o desenvolvimento regional, mais o Programa de acdo e cooperagédo
sobre iniciativas locais de criacdo de emprego.

Assim, as zonas urbanas, suburbanas e rurais séo cada vez mais interdependentes, e 0s
problemas de uma delas também interferem nas outras (VEIGA, 1999). Na escala local, os
problemas de emprego, de harmonia social, de qualidade da vida sdo indissociaveis. 1sso

mostra que a estratégia de desenvolvimento local é valida como um complemento do

%4 Sobre a tematica da Pluriatividade, ver Schneider (1999), Nunes (2003) e Nascimento (2008) .
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desenvolvimento regional no ambito de uma estratégia maior, baseada no conceito de
‘desenvolvimento territorial’, combinando politicas governamentais descendentes com
iniciativas de desenvolvimento endogeno (VEIGA, 2002).

Ao entender que a promocao do desenvolvimento rural necessita de uma perspectiva
espacial, é preciso ficar claro que o foco das a¢des e politicas envolve toda a populagdo de um
recorte, o territorio, ou seja, no campo e na cidade de forma integrada. No caso brasileiro, a
agricultura familiar merece destaque, seja pela sua heterogeneidade (de agricultores
capitalizados a descapitalizados), pelo papel que desempenha no fornecimento de alimentos,
pelos baixos indicadores socioecondmicos presente de forma expressiva nessa populacio®. O
que ndo quer dizer que para promover tal populagcdo o0s projetos tenham que ser
exclusivamente agraristas.

Ainda de acordo com Veiga (2001a), é dificil para uma prefeitura sozinha retirar o
municipio de uma situacdo de depressdo, principalmente o rural, mesmo com a
descentralizacdo do poder federal e a criacdo de varios conselhos municipais. Sozinhos, 0s
conselhos municipais, especialmente os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel — CMDRS, séo incapazes diagnosticar e de planejar o desenvolvimento de um
pequeno municipio. E preciso que haja uma articulagio mais ampla, em que esses conselhos
estejam também articulados microrregionalmente, envolvendo os municipios rurais, centros
urbanos e os municipios “rurbanos” que mais os influenciem, para que Se possa realizar
diagnostico, planejamento, divisdo do trabalho e capacidade operacional desencadeando um
processo de desenvolvimento do territdrio.

E necesséaria uma articulagdo intermunicipal para uma politica de desenvolvimento
territorial envolvendo as trés esferas de Governo junto com a sociedade civil regional. E
imperioso formar “um arranjo institucional que ajude as iniciativas de articulagdo
intermunicipal a diagnosticar o0s principais problemas rurais de suas respectivas
microrregi0es, planejar agdes de desenvolvimento integrado, e captar recursos necessarios a
sua execucdo” (VEIGA, 2001a:20).

Abramovay também enfatiza que a unidade municipal ¢ insuficiente para dinamizar o

desenvolvimento do territorio, pois, na verdade,

[...] a unidade municipal chega a ser um obstadculo a criacdo de uma
verdadeira rede territorial de desenvolvimento, ja que os prefeitos, muitas
vezes, tém interesse em preservar a clientela que os elege e ndo recebem

% para conhecer um pouco mais da realidade da Agricultura familiar no Brasil ver: FAO/INCRA (2000).
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estimulos para uma acdo que extrapole os limites dos municipios
(ABRAMOVAY, 1998, p. 05).

Além disso, Veiga (2001a) esclarece que esse tipo de estratégia deve levar a uma nova
configuracdo de desenvolvimento no Pais. Quanto mais articulada intermunicipalmente
estiver o consorcio, permitindo vislumbrar tendéncias e prioridades, mais facilmente tera
condigdes de elaborar planos e conseguir recursos dos programas governamentais. E nesse
sentido que o autor propds a criacdo de Contratos Territoriais de Desenvolvimento (CTD),
firmados com articulaces intermunicipais, e que envolvem as trés esferas de Governo, e
cujos planos microrregionais de desenvolvimento devem buscar potencialidades locais.
Assim, nessa perspectiva, muitas das orientacdes de politicas publicas de corte territorial
foram implementadas no Brasil, na expectativa de que a indugdo de arranjos socioprodutivos
territoriais fossem capaz de promover o desenvolvimento.

De fato, nos anos recentes, a abordagem territorial para promover o desenvolvimento
rural esta presente em varias politicas para os paises da América Latina, com destaque para o
Brasil. Ortega (2008) sintetiza cinco pressupostos presentes nessas politicas descentralizadas

que reforcam a busca pelo desenvolvimento do mundo rural.

* Elevada pobreza concentram-se nos ambientes rurais (meio rural e urbano
de municipios de perfil rural);

* O rural é tomado como espago e diferencia-se da abordagem que o
identifica com o setor agropecuario;

* O processo de desenvolvimento deve ocorrer com a inser¢cdo em mercados
dindmicos (regionais, nacionais e internacionais)

* Introducdo de inovagdes tecnoldgicas produtivas e organizacionais, com a
criacdo de novas estruturas de governanca;

* Essa nova governanca deve ser sustentada por uma concertacdo social,
cujo resultado é um pacto territorial que tem como meta o
desenvolvimento endégeno (ORTEGA, 2008, p. 82-83)

Portanto, conforme aponta Ortega (2008), o foco na construgdo de pactos territoriais
parece ser o caminho para a promocdo do desenvolvimento rural de regibes com baixos
indicadores socioecondmicos, como estd sendo realizado na Unido Europeia pelo Programa
LEADER, que desde 1991, vem obtendo bons resultados na promocao de desenvolvimento de
territorios que tem como recorte uma politica para o espaco rural. Programa que também

influenciou a politica de desenvolvimento rural levada a cabo no Brasil.
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2.3.1 Territdrios induzidos por politicas publicas ou autonomamente constituidos

Para a melhor compreensdo do desenvolvimento rural desde a abordagem territorial é
importante separar dois processos distintos que, a depender da realidade, podem-se
complementar em maior ou menor grau. Uma realidade sdo os territérios induzidos por
politicas pablicas, ao passo que outros sao 0s que se constituem autonomamente.

Nos tltimos anos, no Brasil, “emergiram” tanto arranjos socioprodutivos territoriais
induzidos por politicas publicas com objetivos distintos, como o combate a pobreza rural,
promocdo do turismo e aumento de producdo, bem como tem ocorrido a consolidacdo de
estruturas de governanca privadas, também de base territorial, e que tem coordenado cadeias
produtivas para ampliacdo da escala, com vistas & maior capacidade de competitividade nos
mais dindmicos mercados nacionais e internacionais (ORTEGA; JESUS, 2012).

Os territorios induzidos sdo aqueles que se originam de um “empurrdo”, de uma forca
exogena, por exemplo, sdo arranjos territoriais constituidos por inducdo de uma acdo
governamental, por uma politica publica, como é o caso do Programa LEADER na Unido
Europeia e das politicas adotadas pelo Governo Federal do Brasil, com a implementacdo de
um modelo de desenvolvimento que leva em consideracdo projetos, reivindicado desde baixo
para a superacdo de uma situacdo de subdesenvolvimento.

Nos territorios induzidos o elemento protagonista vem de fora, € exdgeno na
constituicdo inicial para formacdo do territério. Entretanto isso é feito com o intuito de
despertar as forcas/articulagdes sociais enddgenas. Esses sdo 0s casos dos Consocios
Intermunicipais de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSADs), criados no
ambito do Programa Fome Zero, e os Territdrios Rurais da Secretaria do Desenvolvimento
Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario, que transformou, em 2008, 60 deles
em Territorios da Cidadania, incorporando mais 60 nos anos seguintes. Outras experiéncias
desse tipo tém sido estimuladas por varios ministérios do Governo brasileiro, como é o caso
do Meio Ambiente, Turismo, Salde, Trabalho, Planejamento e Integracdo Nacional.

Essas experiéncias, em ultima instancia, buscam criar a centelha que detone o processo
de desenvolvimento, desafio que esta na base da maioria das politicas que utilizam o enfoque
territorial (ORTEGA, 2008).

Por outro lado, estdo os territorios considerados autbnomos. O termo autdbnomo tem
que ser relativizado, ele estd sendo utilizado no sentido de que a consolidacdo de um arranjo

socioprodutivo contou com um elemento protagonista, a articulacdo social interna, os atores
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sociais locais buscaram um projeto comum, o que levam muitos autores a ressaltar a forca de
articulacdo enddgena nesse tipo de consolidacao de territério, como é apontado no trabalho de
(Putnam, 1996). O exemplo classico de territorio autbnomo sdo 0s que surgiram na Terceira
Italia, j& analisado no item 2.1.

As experiéncias autbnomas surgem como estratégia competitiva dos produtores rurais
no enfrentamento das exigentes condi¢cbes de competitividade de mercados globalizados.
Essas estratégias, como é o caso da cafeicultura do Cerrado Mineiro, foram ainda mais
incentivadas em virtude da desregulamentacdo econdémica por que passou O setor, em que
politicas neoliberais foram implementadas no auge da hegemonia neoliberalizante do
Governo brasileiro, no decorrer dos anos 1990 (ORTEGA; JESUS, 2012).

No Brasil, podem ser destacados territorios autbnomos, aqueles que surgiram,
especialmente, em torno de cadeias agroindustriais, com estruturas de governanca organizadas
autonomamente, que visam a enfrentar as duras realidades de mercados globalizados. De uma
forma geral, sdo experiéncias de agdes coletivas “que nos permitem constatar-se que, ao
contrario do que muitos pensavam, 0s empresarios ndao querem enfrentar os mercados
livremente e possuem, portanto, uma racionalidade individual, mas ndo atomizada”
(ORTEGA; JESUS, 2012, p. 95).

Essas experiéncias, como é o caso do Vale dos Vinhedos da Serra Galcha (ORTEGA,;
JEZIORNY, 2011) e do Café do Cerrado no Cerrado Mineiro (ORTEGA; JESUS, 2012)
buscam consolidar uma marca para sua atividade, tomando como referéncia o territorio,
utilizando o aporte das diferentes Indicaces Geograficas, como a Indicacdo de Procedéncia, 0
que lhes permite ganhar escala e conquistar mercados mais amplos e competitivamente
exigentes.

Além dessas duas experiéncias de conquistas de Indicagdo de Procedéncia de caréater
autbnomo, ainda podem ser citadas outras dez experiéncias espalhados pelo Brasil e duas
Denominacdo de Origem (Litoral Norte Gaucho com a producéo de arroz e a Regido da Costa
Negra com a producdo de Camardo). No total j& sd@o doze experiéncias de Indicagdes
Geograficas Brasileiras registradas até o ano de 2011 e que tém consolidado a marca de um
territorio articulado (GIESBRECHAT; SCHWANKE; MUSSNICH, 2011).
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2.4 O papel do capital social no desenvolvimento territorial

A expressdo “capital social” vem sendo explorada mais intensamente & medida que
aprofundaram os estudos e anélises sobre determinadas localidades em que era necessario
explicar as diferencas entre sociedades que, ao pertencerem ao mesmo contexto geogréafico e
utilizarem recursos econémicos, politicos e materiais proximos, obtiveram aproveitamento
muito distinto. Ou seja, por que algumas sociedades prosperam e outras ndo, com
caracteristicas gerais similares? A resposta, para muitos, de acordo com Moyano-Estrada
(1999), estd na forma pela qual cada sociedade se articula em torno de um projeto de
desenvolvimento.

De acordo com Moyano-Estrada (1999, p. 04), a importancia do capital social pode ser
verificada quando se constata que, proximas uma das outras, € possivel encontrar sociedades
que alcancaram melhor padrdo de bem-estar econémico e social enquanto outras ndo lograram
éxito com os recursos disponiveis semelhantes. Para o sociologo espanhol, estudos apontam
para elementos ndo econdmicos, como “la confianza, los flujos de informacién o las normas
de reciprocidad existentes en una comunidad”, como aspectos também importantes para 0
desenvolvimento .

Embora o termo Capital Social ndo seja novo, pois, de acordo com Moyano-Estrada
(1999), ele ja aparecia em Adam Smith e Alfred Marshall, ha uma versdo moderna do
conceito. Para Triglilia (2003), embora o termo estivesse em evidéncia nos anos de 1980, foi
o trabalho Robert Putham na década de 1990, sobre o desenvolvimento econémico e
institucional experimentado por certas regides italianas que evidenciou o conceito, inserindo-o
nos debates académicos e em decisfes politicas.

O capital social ndo esta relacionado com o acumulo de dinheiro, mas representa um
“recurso” que pode ser acumulado. De acordo com Putnam (1996), ele esta relacionado com
as caracteristicas da organizacdo social como confianca, solidariedade, cooperagdo e
reciprocidade entre 0s membros de um determinado grupo ou territério que tem por objetivo a
busca de resultados que seriam impossiveis de atingir se agissem individualmente. E dessa
forma que o termo ‘capital’ aparece, permitindo o acumulo de “recursos” individuais, que
permite gerar acOes coletivas para 0 aumento da producédo da sociedade envolvida.

Tanto Putnam (1996) como Bagnasco (1999), ao analisarem o caso particular da

Terceira Italia, apontam que, além das condi¢des de infraestrutura local, algumas politicas
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locais, a organizacéo social e cultural da regido foram essenciais para a inser¢do das pequenas

indUstrias locais no competitivo mercado mundial. Assim, Bagnasco (1999) aponta:

A formacdo do capital, as capacidades de gestdo, as qualificacdes técnicas, a
confianca reciproca e um bom clima social sdo recursos decisivos, qualquer
gue seja o tipo de desenvolvimento; sua disponibilidade de maneira difusa,
com suas caracteristicas proprias, € essencial para que se multipliqguem as
pequenas empresas que algumas sociedade regionais e locais souberam
promover, enquanto outras ndo conseguiam (BAGNASCO, 1999, p. 39).

Nesse sentido, o capital social transforma-se na pedra de toque das politicas de
desenvolvimento territorial recomendadas pelas agéncias multilaterais, especialmente, o
Banco Mundial. Assim, medidas que estimulassem a elevacao do capital social local passam a
fazer parte daquelas recomendagfes, como € o caso da inducdo de arranjos socioprodutivos
para construcdo de pactos territoriais pelo desenvolvimento. Essas acdes visam, dessa
maneira, lancar a centelha de um processo de desenvolvimento endégeno (ORTEGA, 2008).

O fato € que o termo capital social ganha dimensdo, é incorporado por politicas
governamentais em varias partes do mundo, especialmente, na América Latina nos anos de
1990, na promocao do desenvolvimento local, especialmente como pretenso instrumento para
combater a pobreza rural.

Nos estudos de Putnam (1996), entretanto, o capital social representa uma teia duravel
de relagbes mais ou menos institucionalizadas, que se solidificam, especialmente, por meio da
confianca e opera por meio de redes de reciprocidade e das regras de participacdo da
sociedade, e permitem superar a logica das a¢des individuais ou de grupos que buscam o
oportunismo em detrimento da cooperacdo. Assim, na consolidacdo do capital social, €
importante agir cooperativamente para o desenvolvimento de um territorio.

Mas o que leva 0s agentes a cooperarem superando a légica do individualismo? O
proprio Putnam (1996) analisa tal situacdo. Para o autor, a superacdo da acdo oportunista
individual ou mesmo de um coletivo contrario depende do contexto social em que se esta
inserido. Quanto mais consolidado for o estoque de capital social com regras de reciprocidade
e normas de participacdo social, mais facilmente serd superada a acdo do oportunista.
Portanto, quanto mais fortalecidas forem as caracteristicas da organizacdo social, como
confianga, normas e sistemas que estimulam maior participacdo social, melhor serd o
resultado coletivo.

Putnam (1996) acrescenta outras condigdes para facilitar a agdo cooperativa, como um
namero limitado de participantes, a quantidade de informagdes em relacdo ao papel que cada

participante desempenha e até mesmo a repeticdo das acdes nas decisbes. Tomando como
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analogia um jogo, quanto menos jogadores, quanto mais vezes as jogadas forem repetidas e
quando mais informac6es obtiverem sobre cada jogador, mais previsivel é 0 comportamento
de cada um, o que facilita construir consensos.

A construcdo de capital social é, portanto, um processo, e quanto maior a sua presenca
em uma comunidade, mais ele tende a avancar (PUTNAM, 1996), uma vez que 0O Seu
resultado est4d embasado na cooperacdo e na reciprocidade que propicia a constituicdo de
instituicbes mais solidas e capazes de resolver problemas cada vez mais complexos, ao
envolver a participacdo coletiva. Assim, ocorre a superacdao da ldgica individual, em uma
solugéo coletiva, que embora possua conflitos, elas sdo contornados para a construcdo de
consensos e leva a resultados em que o somatorio é diferente de zero. Logo a Histéria é
importante, pois a medida que um evento (positivo ou negativo) ocorrer, os individuos
saberdo como tomar decisoes.

Pelo exposto até aqui, pode-se questionar, portanto, a capacidade de arranjos
socioprodutivos constituidos por inducdo das politicas publicas, em realidades historicas de
baixo capital social em transformar essa realidade.

De acordo com Abramovay (2000), o capital social também é produtivo, pois gera
resultados que seriam impossiveis se ndo estivesse presente em certa realidade ou territério. O
autor ressalta, embasado em Putnam, que, para estimular a formacéo de contratos sociais que
levem ao capital social, a cooperacdo € fundamental para a sua constituicdo, mas deve vir
acompanhada de alguma forma de coacdo ou constrangimento frente ao grupo para a sua
realizacdo. Que a cooperacdo, junto com a prépria confianca, deve estar vinculada a algum
tipo de sancao, principalmente moral, caso o individuo ndo venha a contribuir com o coletivo.
E que a reciprocidade ¢ muito importante dentro das instituicbes democréaticas formadas por
meio do capital social.

No mesmo sentido, argumenta Moyano-Estrada (1999, p. 15) que:

Para que el capital social se convierta en un factor positivo en el desarrollo
de una comunidad seria necesario, por tanto, que las relaciones sociales entre
sus miembros estén impregnadas de esas dos dimensiones: “embeddedness”
—enraizamiento en la propia comunidad- y “autonomy” —capacidad de los
individuos para relacionarse con grupos mas amplios, e independencia de las
autoridades politicas locales respecto de las élites locales (MOYANO-
ESTRADA,1999, p. 15).

% A abordagem da Nova Sociologia Econémica aprofunda o tema, ao tratar de reciprocidades, expectativas, etc.
Para tanto, ver: Marques (2003), Swedberg (2004) e Ortega e Matos (2012).
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O autor ainda acrescenta que o capital social precisa ser visto além de um recurso que
ajuda a superar os dilemas da acéo coletiva, como ocorre ao resolver problemas decorrentes
da cooperacdo entre os individuos e um projeto coletivo de desenvolvimento. Deve-se
entender capital social de forma ampliada “incorporando otras dimensiones que permitan
resolver los llamados dilemas dindmicos del desarrollo, es decir, los que surgen cuando el
éxito de una determinada accion colectiva”. (MOYANO-ESTRADA, 1999, p. 19)

Nessa linha de raciocinio, o autor destaca o trabalho de M. Woolcock (1998), em que a
analise de capital social de fato foi ampliada, passando de duas dimensdes (embeddedness -
enraizamento ¢ “autonomy”) em uma perspectiva que visa a abarcar as instancias micro e
macro®’ para quatro dimensdes. Assim, enraizamento compreende lacos intracomunitarios
(integration), a cooperacdo entre instituicdes (synergy), a autonomia relne lagos
extracomunitarios (linkage) e credibilidade e, a eficacia institucional (integridad).

Woolcock (1998) ainda demonstra que é preciso analisar essas quatro dimensoes
combinadas com estratégias bottom-up (ascendentes) que incorpora a sociedade local a nivel
individual, com estratégias top-down (descendentes) em que € preciso considerar o Estado e
outros grandes atores coorporativos. Assim, ao combinar estratégias (ascendentes e
descendentes) junto aos niveis (micro e macro) e todas a dimensdes (integration, synergy,
linkage e integridad) o autor demonstra vérias formas de se analisar o processo de
desenvolvimento com base no Capital Social.

De acordo com Matos (2009), pode ser encontrado capital social em dois tipos de
estrutura: em redes sociais que funcionam em um espaco fechado, como um clube ou uma
associacdo; ou em uma organizacgdo ou instituicdo com objetivos especificos como Governo,
empresa, ONG ou partido politico.

Para Abramovay (1998), é relevante avangar no debate do capital social, tendo como
norte a seguinte pergunta: como formar capital social onde ele ndo existe? Putnam (1996)
procura mostrar que, no local em que existe capital social, ele foi um elemento fundamental
do desenvolvimento, o que pode levar a conclusdo de que onde ndo se encontra uma
organizacao social articulada, ela esta condenada ao atraso.

E nesse sentido, que Abramovay afirma que o capital social “ndo é simplesmente um

atributo cultural cujas raizes s6 podem ser fincadas ao longo de muitas geragdes”

2" \/arios autores separam o termo capital social em duas dimensdes. No nivel micro, na estrutura, estdo as
instituicBes locais/associagdes, as redes sociais, relacionadas com o pertencer; enquanto na estrutura cognitiva
estdo as normas locais, valores e confianga. Enquanto no nivel macro, na estrutura estdo as institui¢des do
Estado, o Estado de direito e suas leis e na estrutura cognitiva 0 Governo. Para aprofundar nesse debate, ver
GROOTAERT e BASTELAER (2001).
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(ABRAMOVAY, 1998, p. 04). O capital social “pode ser criado, desde que haja organizagdes
suficientemente fortes para sinalizar aos individuos alternativas aos comportamentos politicos
convencionais” (DURSTON, 1998 apud ABRAMOVAY, 1998, p. 04).

Ainda de acordo com Abramovay (1998), alem da visdo de Putnam, que pode ser
chamada de culturalista, também existe a vertente neoinstitucionalista, que ressalta o papel
das elites politicas na constituicdo de capital social. Essa corrente tem um papel importante na
formacéo do capital social que pode levar ao desenvolvimento de um territério. Assim, Evans,
(1998 apud Abramovay 1998, p. 04-05) apresenta trés visfes basicas desta alternativa:

a) As agéncias estatais necessitam das comunidades: as comunidades Sdo co-
produtoras de seus resultados e ndo seus clientes;

b) As comunidades necessitam de burocracias estatais, ja que poucos servigos, nas
sociedades contemporaneas, podem ser organizados em um nivel puramente local e sem o
apoio dos conhecimentos e dos recursos que venham de Estados e da Federacao;

c) Nesse sentido, a sinergia entre Estado e sociedade pode criar um circulo virtuoso de
mudanca institucional.

Inserir o Estado no processo significa reconhecer que sozinha a organizagédo social é
limitada para dinamizar o desenvolvimento de um territdrio. Essa organizacao social que leva
a formagdo do capital social é, exponencialmente, fortalecida quando incorpora amplos
segmentos da sociedade em torno de uma acdo ou de um projeto coordenado. Nesse aspecto,
“o capital social serd tanto mais forte quanto mais ele permitir a ampliacdo do circulo de
relacdes sociais em que vivem aqueles que participam de sua constru¢do”
(ABRAMOVAY,1998, p. 06).

Até aqui, foi construido um argumento de que o capital social & importante para o
desenvolvimento enddgeno, como foi demonstrado em varios trabalhos sobre a Terceira Italia.
Entretanto, muitos autores fazem uma analise critica de seu uso (BAGNASCO, 1999;
BECATTINI, 1999; TRIGLILIA, 2003). Como ja observamos, a realidade italiana é
especifica. Ela ndo constitui um modelo [...]. O modelo apresentado pode, em compensagéo,
servir a titulo de comparagdo ou como espelho onde distinguir semelhancas e diferencas
(BAGNASCO, 1999, p. 42-43).

Porém ha que se levar em consideracdo que um modelo que deu certo em uma regiao
ndo pode simplesmente ser transplantado, pois o capital social da Terceira Italia é distinto do
encontrado em um territorio rural no Brasil. E também, ndo ha garantias de que a presenca de
um elevado capital social possa propiciar desenvolvimento, pois ele pode agir de forma

negativa sobre o territorio (TRIGLILIA, 2003). Como exemplo, um grupo social dentro de
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um territrio que se pode articular com toda a sociedade local, facilmente se enquadraria
como bom capital social, entretanto, se buscar ganhos apenas para 0 grupo nao gera o
desenvolvimento territorial.

Moyano-Estrada (1999) aponta logo no inicio desse trabalho algumas debilidades
tedricas e conceituais do termo Capital Social. A primeira é que o conceito tenta explicar
coisas em demasia, € preciso tomar cuidado com a sua utilizagdo. Na segunda, o autor aponta
para 0 modo tdo diverso com que os autores utilizam o termo para justificar politicas
contraditérias no processo de desenvolvimento. E por fim, a disseminacdo em muitos
trabalhos de que o capital social € um bem que pode maximizar os resultados, pois nem
sempre maior nivel de capital social significa o melhor para uma comunidade.

Portanto, capital social é importante para desenvolver um territério, mas € preciso que
ele atue em prol do desenvolvimento comunitario, que ele seja fortalecido com esse papel. O
desenvolvimento territorial depende da articulagdo/organizacéo do chamado tecido social, das
teias possiveis de constituirem em busca da realizacdo de um projeto comum. E necessario um
comportamento coletivo mesmo que os atores sejam diferenciados, de um consenso, de um
espaco de debate e concentracdo de ideias que seja enddgeno a certa regido, mas sem a logica

do individualismo entre eles.

2.5 O territério no contexto do desenvolvimento territorial rural no Brasil

Segundo Santos (2000) o estudo do territdrio sé se torna importante para uma analise
socioecondémica quando consideramos a sua utilizacdo, a partir do momento em que
estudamos e pensamos juntamente com os atores sociais que dele fazem parte. Para Dias
(2004, p. 70), “territorio usado foi a expressao criada por Milton Santos para formar uma nova
ideia, que permitisse pensar o real como objeto de pesquisa e de intervencao: pensar 0 espaco
banal, o espaco de todos, todo o espaco”.

Gaspar (2004, p. 182) reforga esse debate, pelo qual, “o conceito de territorio implica
uma apropria¢do, um ordenamento, uma identifica¢do por parte de um grupo social”. Também
procura mostrar que, para ‘produzir’ o territorio, deve-se levar em consideracdo os atores
envolvidos, desde o Estado até o individuo, passando pelas mais variadas organizacOes

sociais. E preciso, portanto, identificar os atores sociais e seus interesses, para melhor
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compreender o territorio, ou seja, buscar entender o papel do Capital Social (MOYANO-
ESTRADA, 1999).

Abramovay ressalta um ponto importante, em que o territorio “possui um tecido
social, uma organizacdo complexa feita por lagos que vao muito além de seus atributos
naturais ¢ dos custos de transportes ¢ de comunicagdes” (ABRAMOVAY, 2000, p. 6).
Portanto, o territorio é formado por relacfes sociais, costumes e culturas, que representam
uma trama de relacBes com raizes historicas, configuracbes politicas e identidades que
desempenham um papel em evolugdo no debate do desenvolvimento econémico.

Assim, o territério tomando como exemplo, a ‘Terceira Italia’, é “o resultado de
formas especificas de interacdo social, da capacidade dos individuos, das empresas e das
organizagbes locais em promover ligacdes dinamicas, capazes de valorizar seus
conhecimentos, suas tradigdes e a confianga que foram capazes historicamente, de construir”
(ABRAMOVAY, 2000, p. 6-7).

Como Santos (2000) apresenta, a sociedade exerce, permanentemente, um dialogo
com esse territorio usado, que inclui as coisas artificiais e naturais, a heranca social e a
prépria sociedade em seu movimento atual. Ainda para o gedgrafo, em um contexto de
globalizagdo, em que prevalece a logica dos interesses individualistas e conflitantes das
empresas, o territorio torna-se fragmentado. Ou seja, um projeto comum de desenvolvimento
territorial pode ser eliminado, principalmente, se o Estado abandona a intervencdo sob o
processo de ordenacdo do uso do territorio. Entdo, é imperioso, pensar em um projeto para o
desenvolvimento do territério aproveitando os espacos que a globalizacdo oferece e nao
apenas se subjugar a sua forga.

Autores como José Reis e Rogério Haesbaert afirmam que a globalizacdo nao implica
homogeneidade, como defendem alguns tedricos, mas, sim, possibilidades de diversidade que
permitem a insercdo dos territdrios. O processo de globalizagdo ndo implica a
desterritorializacdo, uma das caracteristicas apontadas por seus arautos, que ocorreria a
medida que se alcangasse uma “cidadania universal” e as fronteiras perderiam sentido, seria,
neste caso, o proprio “fim dos territorios” 2. Haesbaert (2006), ao contrario, demonstra que o
cenario da globalizacdo ndo € o fim dos territorios, pelo contrario, o conceito de sociedade j&
implica uma espacializacdo, "num sentido mais restrito, sua territorializacdo. Sociedade e
espaco social sdo dimensdes gémeas" (HAESBAERT,2006, p.20).

%8 Sobre o tema, ver Haesbaert (2006).
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Na visdo de Reis (2002) e de Haesbaert (2006), a globalizagdo ndo é homogeneidade,
0s autores ndo aceitam a tese da convergéncia, pois pode haver trajetdrias inesperadas, 0 que
abre espaco para os territorios, inclusive subnacionais.

O territorio € um processo politico, econémico e social que envolve uma agédo. Assim,
é pertinente entender as relacfes de poder, questdes simbdlicas, culturais entre outras, 0 que
leva & presenca de diferentes territorios em uma mesma base territorial. O grande dilema néo
é a desterritorializacdo, mas, sim, a multiterritorialidade — varios territorios convivendo ou
conflitando (HAESBAERT, 2006). Logo,

[...] defendemos a ideia de que muito do que os autores denominam
desterritorializagdo é, na verdade, a intensificagdo da territorializagdo no
sentido de uma ‘multiterritorialidade®’, um processo concomitante de
destruicdo e construcdo de territérios mesclando diferentes modalidades
territoriais (como os ‘territorios-zona’ e os ‘territorios-rede’), em multiplas
escalas e novas formas de articulacéo territorial (HASBAERT, 2006, p.32).

Em um cenario de globalizacdo, entretanto, ndo se deve ignorar as relacoes
hierarquicas que estruturam a Economia mundial, mas, também nao se pode esperar que esse
cenario promova um desenvolvimento igualitario para todos os territérios. Branddo (2007)
chama a atencdo para o fato de que boa parte da literatura mundial adota de forma
indiscriminada a visdo de que bastaria seguir o conjunto de regras da globalizacdo para que o
local seja eleito, conquistando os investimentos dos agentes econdmicos mais poderosos,
levando ao crescimento econdmico relegando por completo as escalas intermediarias entre o
local e o global, 0 que minaria a acdo de um Estado-nacdo atuar de forma especifica.

Para os teoricos do desenvolvimento localista, o local deve inserir-se de forma
individual na Economia mundial, pois ele retne ou deve buscar as caracteristicas necessarias;
nesse sentido, o Estado teria um papel de regulador e ndo mais como um agente promotor do
desenvolvimento nacional. Considerando assim, as politicas executadas pela visao localista ao
privilegiar as forgas de mercado podem ampliar ainda mais as desigualdades existentes dentro

de uma nacdo, relegando por completo as articulagBes existentes entre as diferentes partes do

? Cassiolato e Szapiro (2003:40) apud Storper (2007) concebem que “a territorialidade estd ligada a
interdependéncias especificas da vida econdmica e ndo pode ser definida meramente como localizacdo da
atividade econémica. E muito mais, no sentido de que esta ligada & dependéncia da atividade econémica em
relacdo a recursos territorialmente especificos. As relacfes de proximidade geogréafica constituem-se, assim,
em ativos especificos valiosos na medida em que sdo necessarias para a geragao de spillovers e externalidades
positivas num sistema econdmico. Uma atividade é totalmente territorializada quando sua viabilidade
econdmica esta enraizada em ativos (incluindo préaticas e relagdes) que ndo estdo disponiveis em outros lugares
e que ndo podem ser facilmente ou rapidamente criadas ou imitadas em lugares que nao as tem”.
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territorio nacional e seus efeitos sobre o todo, visao defendida por autores como Hirschman e
Myrdal.

As potencialidades sdo diferenciadas, logo, € preciso compreender quais sdo as
possibilidades para o desenvolvimento enddgeno de economias de dinamicas
territorizalizadas, assentadas na cooperacdo, em aprendizagem, conhecimentos técitos e
culturas técnicas especificas e em inter-relagGes sinérgicas (REIS, 2002, p.116).

Todavia, ndo se pode ignorar, além das dificuldades intrinsecas ao processo de
desenvolvimento local, as assimetrias de poder nos territdrios, tanto inter como extraclasses,
que podem ser preservadas, ou mesmo ampliadas, em funcdo dos modelos de governanca
induzidos pelas politicas publicas. Dessa maneira, para que se promova um processo de
desenvolvimento menos desigual, é preciso reduzir essas assimetrias de poder econémico,
politico e social (ORTEGA, 2008), sempre em uma perspectiva em que o local [territorial] e 0
global sdo enxergados sob uma mesma ldgica (BENKO, 2002).

Devemos ter em mente que a formagdo de um territério é algo dindmico, que inclui
toda a vida socioecondmica regional, tanto as forcas convergentes como as divergentes, como
ocorre nos territorios do Programa LEADER na Europa e também nos Territorios Rurais do
Programa da SDT/MDA. No caso dos Territorios Rurais, o processo de desenvolvimento
territorial incorpora a organizacdo social presente naquele espaco para a execugdo de um
projeto comum, embora as forcas ali presentes ndo sejam s6 convergentes, uma realidade
tambeém encontrada em territorios consolidados de forma autdnoma, como o territorio Café do
Cerrado.

Ressalta, ainda, que, aqui, estamos tratando de territdrios continuos, também
denominados territorios-Zona, ou seja, onde ocorre 0 agrupamento de espacos continuos de
uma determinada superficie do territorio nacional. Para Schneider e Tartaruga (2004, p. 12),
“um territério continuo é um conjunto de pontos em rede numa escala determinada, no qual
cada ponto representa um territorio continuo, com forma e estrutura proprias e numa escala de
menor dimensdo”. Como exemplo, podemos citar os CONSADs, os Territorios Rurais do
MDA e os Territorios da Cidadania, que reunem diversos municipios contiguos (JESUS,
2006).

Por outro lado, Schneider e Tartaruga, também chamam a atencao para a existéncia de
territorios em Rede, ou territdrios descontinuos, aqueles que ndo possuem uma proximidade.
Sdo pontos isolados com fortes ligagOes entre si, denominados de Redes. Como exemplo,

temos a acdo de uma grande empresa com filiais espalhadas pelo Pais. “Em termos graficos,



89

os territérios continuos poderiam ser caracterizados por superficies e 0s descontinuos, por
pontos” (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004, p. 12).

Para, além disso, € oportuno considerar alguns requisitos importantes que foram
analisados por Casarotto Filho e Pires (1998) e Abramovay (2000), nos quais, a formacéo de
um pacto de desenvolvimento territorial com diversas forcas locais sera dinamizada a partir
do estabelecimento de uma “ideia-guia”, que sejam capazes de criar um objetivo comum, em
torno da qual a sociedade ou parte dela se mobilize. Além da ideia-guia, os atores locais
devem elaborar e executar o projeto que seja orientado ao desenvolvimento das atividades do
territorio, atuando em um tempo definido e contando com uma entidade gerenciadora criada
no &mbito do préprio pacto.

Um territorio pode possuir mais de uma ideia-guia, mas deve sempre observar que ela
precisa ser clara, congregar atores sociais locais e pode ser voltada para diversos setores,
como um projeto de turismo local, cultural ou produtivo. Abramovay (1998) ressalta que a
ideia-guia pode estar vinculada a certo tipo de produto com um padréo de qualidade e ligada a
um territério. Nesse propoésito, a cooperacdo e organizacdo dos produtores em torno da
criacdo de uma marca que caracterize o territério sdo fundamentais.

Essa articulacdo territorial abrangendo sociedade civil local e o poder publico para
desenvolver um determinado territério exige a formacdo de um arranjo institucional que
abarque uma complexidade de funcBes e acBes necessarias ao desenvolvimento territorial.
Reis (2002) deixa claro que um papel importante das instituicGes é dar certa estabilidade ao
complexo conjunto de relagdes existentes. A institucionalizacdo é um importante instrumento
para reduzir as incertezas em um conjunto de relaces com logicas individuais. Nessa
perspectiva, a institucionalizacdo viabiliza um projeto coletivo.

Para Reis (2002), as instituicdes podem ser as regras formais e informais que definem
as relagOes entre individuos, grupos e organizacgdes. Tais instituicdes devem reconhecer a
diversidade/heterogeneidade utilizando a boa governanca, pois instituicbes podem ser hard
(instituicbes que estabelecem normas, contratos, acdes formais etc.) e soft (instituicbes
estabelecidas a partir de habitos, tradi¢bes, costumes etc.). Portanto, se, por um lado, é
pertinente formar uma instituicdo para lidar com conflitos, por outro, elas s&o necessarias para
agrupar consensos, o que gera um resultado ampliado no desenvolvimento territorial.

O estudo desenvolvido pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da
Bahia (SEI/BA) buscou meios para constituir territorios em todo o Estado; o 6rgdo procurou
identificar territérios potenciais para o desenvolvimento rural. No relatério desse trabalho,

adotou-se a conceituacao de que os projetos territoriais sdo iniciativas de carater econdmico,
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politicamente fundamentadas, que tém a capacidade de combinar uma mobilizacdo social
significativa, sejam representantes do poder publico bem como da sociedade civil, com
viabilidade econdmica e sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, “O territorio €, sobretudo,
um projeto politico, resultado da aglutinacdo de interesses de determinados segmentos da
sociedade” (Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da Bahia - SEI, 2003, p.114).

Portanto, territorio é o espago que se estrutura em virtude de uma acéo social e que
compreende 0s aspectos econdmico, social e politico. Os empreendimentos tornam-se
regionalmente significativos, porque criam territério, no sentido de que determinam espacos
sociais de acdo, que se identificam com o municipio e com conjuntos de municipios. Esta tese

leva a um projeto territorial que, normalmente:

[...] é guiado por uma agdo/atividade dominante, quase sempre econdmica,
mas nao exclusivamente, e, em torno dela, desenvolvem-se outras atividades,
gue beneficiam mais pessoas e novos ambientes. Para serem considerados
territoriais, os projetos ultrapassam os limites municipais e nao se restringem
a uma Unica agao/atividade (SEI, 2003, p.117).

Assim sendo, este estudo faz um forte atrelamento entre o0s projetos existentes em uma
determinada regido e a sua capacidade de unificar acGes positivas e organizar processos que
levem ao desenvolvimento de um territério. Normalmente, este projeto estd vinculado a
algum tipo de acdo desenvolvida por uma organizacao/institui¢do, seja ela uma associacao de
produtores rurais, uma ONG, um Conselho de desenvolvimento rural etc., o que leva, em
muitos casos, a uma identificacdo do projeto e até de certas organizagGes com o territério.

Nesse sentido, o territorio € o ambiente em que se executa um projeto politico de
desenvolvimento territorial. E essencialmente politico, pois envolve atores e instituicdes
locais que ndo necessariamente defendem os mesmos grupos, interesses e ideias, mas atuam
de forma articulada, buscando consensos em torno de um tipo de desenvolvimento.

Nessa mesma direcdo, tanto o Governo Federal como o Governo de varios estados
brasileiro estdo executando experiéncias de desenvolvimento territorial e, para tanto, tém
utilizando os principios dos consércios territoriais de desenvolvimento levados a cabo,
principalmente, pelos Ministérios do Desenvolvimento Agrario, do Desenvolvimento Social e
da Casa Civil, entre outros. Além de outros espacgos territoriais constituidos de forma
autdbnoma, mas que conta com a agéo estatal.

Para o desenvolvimento rural, a criagdo de uma Secretaria de Desenvolvimento
Territorial no ambito do MDA evidencia a importancia que o Governo Federal deu ao tema.

Esta secretaria tem trabalhado com a constituicdo de territorios-zonas (espaco continuo),
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como um resultado e ndo como um dado, ou, como analisa Milton Santos, o territério usado,
pois, ele é fruto de uma construcdo social, cultural, histérica ou institucional, envolvendo uma

I6gica coletiva dos atores presentes. Assim, territorio €:

[...] um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, -caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como o ambiente, a Economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicbes — e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (MDA/SDT, 2010).

Assim sendo, esse é 0 cenario complexo do contexto do desenvolvimento territorial
rural que esta presente no Brasil, seja pela via dos territérios induzidos por politicas publicas,
seja como os territorios constituidos de forma autbnoma. Logo, a discussdo em torno do
territério é algo fundamental quando se trata do desenvolvimento territorial e exige uma
analise ampliada do “espago socialmente construido”, que deve considerar o histérico de
inter-relacdes sociais e econdmicas localizadas geograficamente (ABRAMOVAY, 2004).
Nesse sentido, territorio tem que ser compreendido para além de um estudo delimitado de um
espaco geografico que se limita a caracteristicas do solo, do clima, de recursos hidricos, de
relevos e de outras caracteristicas ambientais semelhantes. Envolve, também, uma gama de
variareis como as atividades econémicas, as relacdes sociais, 0s costumes, a cultura, em um

processo de engajamento dos atores sociais inseridos em um determinado espago geografico.

2.6 Breve consideracao sobre as politicas de desenvolvimento territorial rural no Brasil

Por meio das politicas territoriais do Governo Federal foram constituidos arranjos
socioprodutivos de carater intermunicipal, que vislumbram promover pactos pelo
desenvolvimento. PropBe-se a constituicdo de conselhos intermunicipais como instancias
maximas propositivas e deliberativas do sistema de desenvolvimento local que devera refletir
a pluralidade de representacdo dos conselhos municipais. Entre os objetivos da criagdo desses
Arranjos/Consércios esta o de estimular a associacdo entre municipios, com participacdo da
sociedade civil e do poder publico, para a¢Bes conjuntas de geracdo de trabalho e renda.

A acdo consorciada parte da proposta de que a integracao territorial & fundamental

para melhorar as condi¢fes de inser¢do dos municipios empobrecidos e de pequeno porte na



92

dindmica do territdério nacional, provendo essas localidades de melhores condigcbes de
competitividade, de solidariedade sisttmica e de maiores possibilidades para assegurarem o
atendimento as necessidades béasicas de seus municipes. Por meio dos Consorcios, pretende-se
tornar permanente a articulacdo entre o poder pablico e a sociedade civil para a promocéo de
acoes de desenvolvimento, de forma institucionalizada (FAO/MESA, 2004).

H& que se ressaltar que esse processo teve inicio em meados da década de 1990,
durante o Governo do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) e, nos anos 2000, nos
dois governos de Luis Inécio Lula da Graziano da Silva, foram reformulados e ampliados.
Assim, a criacdo de Consorcios para a promocao do desenvolvimento, tanto com FHC como
com Lula, apresenta algumas semelhancas, como a busca por um planejamento participativo e
maior descentralizacdo de politicas publicas, mas também possui grandes diferencas,
acentuadamente, na visao geral de execuc¢do dos programas. Entretanto, enquanto no Governo
de FHC e o no primeiro Governo do Ex-Presidente Luis Indcio Lula da Silva buscava-se
implementar uma logica autbnoma e enddgena para promocdo do desenvolvimento local, no
segundo Governo do Ex-Presidente Luis Inacio Lula da Silva, observa-se a implementacao de
uma perspectiva em que se procura combinar as a¢cdes bottom-up com a top-down, com maior
intervengdo estatal. Essa perspectiva mais intervencionista pode ser identificada,
particularmente, com o lancamento do Programa Territérios da Cidadania (2008), em que o
Governo Federal passa articular 22 ministérios para a¢fes coordenadas nos territorios.

No Governo da atual Presidenta Dilma Roussef, tais os programas continuam,
entretanto, uma avaliacdo que pode ser feita, com base nos encontros nacionais das CAls é
que, em funcéo da prioridade desse Governo para agdes de combate a miséria, a énfase maior
tem sido dada ao Programa “Brasil Sem Miséria”®, lancado em 2011, que apresenta acoes
crescentes, enquanto os programas de desenvolvimento territorial rural permanecem
funcionando, todavia, estdo como terminaram no Governo do Ex-Presidente Luis Inacio Lula
da Silva, como é o caso do mesmo numero de Territorios Rurais e da Cidadania criados e do
volume de recursos financeiros disponiveis. Isso até o fim de 2012.

De todo modo, o enfoque territorial vem sendo executado, como alternativa para o
desenvolvimento de municipios de perfil agrario e, particularmente, de predominancia da
agricultura familiar. No Brasil, merecem destaques trés experiéncias: os Territorios Rurais
executados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), os Territérios da Cidadania

sobre a responsabilidade da Casa Civil com apoio dezesseis ministérios e de cinco secretarias

%0 para maiores informagdes ver: <http:// www.brasilsemmiseria.gov.br>.
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do Governo Federal e os Consoércios Intermunicipais de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento Local (CONSADs) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

Os Territérios Rurais sdo espacos criados para estabelecer interlocucdo entre o0s
poderes publicos e os atores sociais mais organizados, compromissados e sintonizados em
torno de projetos de desenvolvimento rural. O objetivo € o de encontrar uma melhor
integracdo e articulacdo das politicas publicas do Governo Federal, estadual e municipal com
a sociedade civil, em torno do desenvolvimento de territorios, nos quais, predominem
agricultores familiares e beneficiarios da reforma agraria (BRASIL, 2010).

Os CONSADs pertencem ao conjunto de politicas estruturantes do MDS inserido no
Programa de desenvolvimento territorial, cuja finalidade basica é estimular o
desenvolvimento de acfes estruturais de combate a fome nos ambitos local e regional. Isso
levou 0 MDS a promover uma organizagdo institucional entre os municipios, contando com a
participacao da sociedade civil e do poder publico na formacdo de um arranjo socioeconémico
intermunicipal sustentavel.

Os Territérios da Cidadania (TCs) foram lancados no segundo Governo do Ex-
Presidente Luis Inacio Lula da Silva, sobre os territdrios rurais com “objetivos promover o
desenvolvimento econémico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel” (BRASIL, 2011). Ao mesmo tempo,
tem como estratégia promover participacdo social e a integracdo de acdes entre Governo
Federal, estados e municipios objetivando superar a pobreza com reducdo das desigualdades
socioecondmicas.

De acordo com documentos oficiais de constituicdo dos TCs, para alcancar esse
objetivo, a estratégia a ser utilizada € a da inclusdo produtiva das populagdes pobres nos
territorios constituidos, o que requer um grande conjunto de agfes governamentais
coordenadas, como o planejamento e integracdo de politicas publicas; busca da
universalizacdo de programas basicos de cidadania e ampliacdo da participacdo social.

No capitulo 5, analisamos melhor essas trés politicas para o desenvolvimento
territorial rural ao analisar o Territorio Noroeste de Minas que tem em sua origem as trés
politicas.

Por fim, como exemplo de territério constituido autonomamente no Brasil, ou seja,
sem incentivo direto do Estado, podemos citar aqueles que sdo constituidos a partir da
conquista de uma Indicacdo Geogréfica de Procedéncia, com vistas a alcangar a Denominacgéo

de Origem. Exemplos desses podem ser citados dois: Territério Café do Cerrado (ORTEGA,;
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JESUS, 2012) e do Vale dos Vinhedos (ORTEGA; JEZIORNY, 2011). S&o arranjos
produtivos de base territorial, bastante institucionalizados, constituidos de maneira autbnoma

e privada, para melhor insercdo no mercado nacional e mesmo no mercado internacional.
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3. Territorios autbnomos e induzidos na Europa. Trés experiéncias territoriais no Sul

da Espanha

No hay futuro para las areas rurales sin una agricultura eficiente en términos
econdmicos, y sostenible desde el punto de vista ambiental, sin un tejido social
cohesionado, sin adecuadas infraestructuras y equipamientos, sin un sistema politico
local legitimado por su eficiencia y transparencia y sin una economia dinamica e
diversificada. Pero tampoco hay futuro para las areas urbanas sin un tejido rural vivo
e abierto a los intercambios econémicos y sociales, sin un territorio capaz de actuar
de soporte de muchas actividades productivas, pero también capaz de promover
sinergias en el uso y disfrute de los recursos naturales que encierra o en la mera
constelacion estética del paisaje que ha contribuido a conformar. (FORO IESA,
2009).

3.1 Introducéo

Ao analisar a politica de desenvolvimento territorial rural levada a cabo pelo Governo
brasileiro, constatamos as referéncias recorrentes a experiéncia europeia do Programa
LEADER (LigacGes entre Acbes de Desenvolvimento da Economia Rural). Assim, em face
dessa influéncia, decidimos realizar estudos de algumas dessas experiéncias.

A escolha de territérios Espanhoéis para realizar uma analise comparada com 0s
territorios estudados no Brasil se deve a um conjunto de motivos. Dentre eles estdo 0s varios
estudos, como o de Garrido Fernandez e Moyano Estrada (2002), que apontam para a
transformac&o socioecondmica conquistada pela regido de Andaluzia nos ultimos 20 anos, que
até poucas décadas atrds era considerada uma das regibes mais atrasadas em termos de
desenvolvimento rural na Europa. Esse crescimento foi estimulado pela entrada da Espanha
na Unido Europeia, em funcdo das politicas de desenvolvimento econémico para as regides
mais atrasadas dos estados membros, com transferéncias de significativos aportes financeiros
por meio de diversos fundos. Foi a Espanha, nesse contexto, juntamente com Irlanda, Grécia e
Portugal, um dos paises mais beneficiados com recursos da Unido Europeia.

A transferéncia de recursos para esses paises vem caindo gradativamente,
acentuadamente com a crise econdmica que assola toda a Europa e também em fungdo da
incorporacdo de novos paises do leste europeu que passaram a compartilhar dos fundos

europeus.



96

E por essa politica que foi dedicada atencdo especial & Espanha, mais precisamente a
provincia de Cordoba, que faz parte da Comunidade Autdbnoma de Andaluzia, no sul da
Espanha, regido agricola tradicional, que se encontrava relativamente atrasada, mas que, ao
receber estimulos por meio da politica de desenvolvimento rural, obteve bons resultados ao
longo de duas décadas na promocéo do desenvolvimento de territorios rurais.

A importéncia do programa LEADER pode ser evidenciada em ndmero, sendo que na
primeira acdo, em 1992, foram implantados 53 territorios em toda a Espanha e, em 2012, o
pais contava com mais de 200 territérios, dos quais 50 estdo em Andaluzia.

Outro motivo para a selecdo da Espanha para o estudo comparativo esteve no
convénio firmado entre o Instituto de Economia da UFU e o IESA*, financiado pelo CNPq,
no ambito de um acordo bilateral entre os governos brasileiro e espanhol. O IESA realiza
varias investigacoes sobre o desenvolvimento rural em toda a Europa, com destaque para a
Espanha, especialmente no territorio da Comunidade Autdnoma de Andaluzia, regido que tem
apresentado significativos resultados em termos de desenvolvimento econdémico a partir de
politicas de abordagem territorial.

Para tanto, este capitulo estd dividido em trés grandes secGes, além dessa breve
introducdo. Na segunda secdo, é apresentado o processo do desenvolvimento rural no &mbito
da Unido Europeia, desde a Politica Agricola Comum até a consolidacdo abordagem territorial
do desenvolvimento rural, com énfase nos Programa LEADER e PRODER (Programa de
Desenvolvimento Regional). A terceira secdo apresenta o funcionamento operacional do
Programa LEADER no ambito territorial e, por fim, na quarta secdo, é feita a apresentacéo e
analise dos trés territdrios que foram selecionados na provincia de Cordoba: Territério Los
Pedroches, Territorio Medio Guadalquivir e Territorio Guadajoz y Campifia Este de
Cordoba.

3.2 A abordagem territorial na Europa para promog¢éao do desenvolvimento rural

A politica territorial que é executada na Unido Europeia para promover o
desenvolvimento rural tem influenciado, desde a década de 1990, as politicas territoriais na

Ameérica Latina. A politica europeia vem-se consolidando, fruto de um conjunto de fatos que

31 O Instituto de Estudios Sociales Avanzados (IESA) é um centro de pesquisas sociolégicas financiado pelo
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) do Governo Espanhol e pela Junta de Andaluzia.
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ocorreram a partir de meados da década de 1980, em um contexto de transformagdes na
politica agricola da Unido Europeia e na busca por uma politica de desenvolvimento rural
para zonas desfavorecidas.

Entretanto, acdes e politicas para a promog¢édo do desenvolvimento rural na Europa ndo
constituem um tema novo, estiveram presentes no processo de desenvolvimento econdmico e
social ao longo do século XX, e apresentaram mudancas significativas nos Gltimos 30 anos®
(MOYANO ESTRADA, 2007). Cefia Delgado (1994) partilha dessa posicdo e avalia que a
politica de desenvolvimento rural ganhou notoriedade nos debates politicos a partir dos anos
de 1970, notadamente, para a¢des voltadas aos paises em desenvolvimento.

Para melhor compreender a origem do desenvolvimento territorial como abordagem
para promover o desenvolvimento rural, é preciso voltar a implantacdo da PAC (Politica
Agricola Comum). A PAC tem origem na formagcdo da CEE (Comunidade Econdmica
Europeia) fruto do Tratado de Roma (1957). Esse tratado estabelecia, inicialmente, uma unido
aduaneira entre os seis paises que assinaram o primeiro acordo®, também denominado de
Mercado Comum Europeu e a PAC gue comecou a ser implantada em 1960.

O objetivo geral da PAC era o de promover a livre circulacdo de produtos agricolas
dentro da CEE e o protecionismo para os produtos agricolas produzidos localmente,
especialmente com subsidios ao preco. Essa era uma politica dirigida aos agricultores e
empresas agricolas da comunidade (TOLON BECERRA; LASTRA BRAVO, 2007).

Assim, desde o inicio de sua criacdo, até meados da década de 1980, a PAC priorizava
modernizar a agricultura e aumentar a producdo, garantir o abastecimento alimentar e
promover renda para os agricultores pertencentes @ CEE®*, além de buscar fortalecer o
mercado interno com forte protecdo em relacdo aos produtos agricolas de origem externa.
Essas medidas adotadas explicam, em grande medida, o sucesso da politica ao lograr éxito na
modernizacdo, aumento da producdo e da produtividade agricola.

Segundo Moyano-Estrada (2010), no periodo entre 1960 e 1985, a condugéo da PAC,
tanto na agenda politica da UE (Uni&o Europeia), como da opinido publica, tinha como foco a

%2 En efecto, la antigua concepcion de la sociedad rural, percibida como un mundo aislado y distante al que se
le identificaba exclusivamente con la actividad agraria y la cultura campesina — sea en su dimensién
conflictiva en las zonas de predominio de la gran agricultura extensiva, sea en su dimension de orden y
estabilidad en las areas de pequefia agricultura familiar —, ha dado hoy paso a una percepcion mas diversa y
heterogénea (MOYANO ESTRADA, 2007).

%% Os paises que iniciaram a CEE foram: Republica Federal Alema, Franca, Italia, Bélgica, Paises Baixos e
Luxemburgo.

% A CEE foi evoluindo paulatinamente ao longo do tempo. Atualmente, esta constituida sob a forma de uma
integragdo econdmica completa denominada de Unido Europeia, reunindo 25 paises, ver
<http://<http://www.europa.eu>.
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busca por maiores rendimentos produtivos para as unidades agricolas de producdo, em um
modelo intensivo e especializado. Essa politica desconsiderava os custos ambientais e 0s
efeitos negativos para o meio ambiente, bem como nao dava maior importancia para possiveis
desigualdades econémicas e sociais nas areas rurais.

Nesse periodo, pode-se concluir que a PAC esteve orientada para a promocgdo da
modernizacdo da producgdo agricola, de forma que o bom éxito da agricultura também seria
bom para todo o meio rural (modificado e natural), ou seja, a atividade agricola deveria ser
mantida a qualquer custo para garantir a producdo e também para o desenvolvimento das
areas rurais (MOYANO-ESTRADA, 2010). De fato, do ponto de vista da producédo, isso
ocorreu, pois, nesse periodo, 0s paises europeus passaram de grande importadores de produtos
agricolas a exportadores mundiais, com seus excedentes agricolas, fruto do processo de
adocdo do padréo tecnoldgico da revolucdo verde, provocando impactos ambientais, exclusdo
de produtores e, até, a exclusdo de regibes inteiras, tanto em paises centrais como em
“periféricos” da UE.

Entretanto, esse sucesso produtivo comecou a ser questionado ao longo dos anos de
1980, por fatos que levaram & dissociacdo entre politica agraria e politica rural (TOLON
BECERRA; LASTRA BRAVO, 2007; MOYANO ESTRADA, 2010). Entre os fatos, pode
ser apontada a entrada de paises anglo-saxfes na UE, como o Reino Unido e a Dinamarca,
que influenciaram mudangas na PAC em fungéo da atengédo dada a questfes ambientais e das
politicas para o desenvolvimento das areas rurais. Outro fato apontado por Moyano-Estrada
2010 diz respeito aos estudos elaborados pela Comissdo Europeia voltada para as questes
rurais como o Livro Verde sobre a Politica Agraria 1985) e o Informe sobre o Mundo Rural
(1988) que também sinalizam mudancas na PAC. Para Magrama (2012), o documento
elaborado pela UE, em 1988, aponta mudancas, em que a busca pelo desenvolvimento rural
ndo deveria ser uma consequéncia da politica agraria, mas, sim, uma preocupacao legitima e
de pleno direito abordado com politica propria.

Segundo Peérez Yruela et al. (2000), a PAC, em um primeiro momento, constituiu as
Organiza¢Ges Comuns de Mercado (OCM), com o objetivo de criar mecanismos para regular
e intervir nos precos e no mercado de produtos agricolas comunitérios. Ja nos anos 1970,
entretanto, aponta as primeiras mudancas, passando de um corte puramente setorial para um
setorial-territorial. Ou seja, ja& foram sendo apontadas algumas medidas para melhorar e
modernizar as estruturas agrérias e levar ajudas para as &reas menos favorecidas na producédo

agricola.
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Apesar dessa primeira indicacdo, Pérez Yruela et al. (2000) destacam que foi somente
no fim dos anos 1980 que uma estratégia integral de desenvolvimento rural foi posta em
marcha, registrada em documentos da Comissao Europeia como o Comunicado de 1988 sobre
o futuro do mundo rural e suas propostas legislativas. Essa reorientagdo esta no “Reglamentos
de Reforma de los Fundos Estructurales de 1988”.

Os estudos da Comisséo Europeia apontavam para mudancas na implantagéo da PAC,
pois ela ndo tem conseguido promover a modernizagdo da producdo com as questdes
ambientais e do desenvolvimento socioeconémico do meio rural. Assim, promove-se a
reformulacdo na PAC com o objetivo de compatibilizar a producdo agricola com
desenvolvimento rural, o que levou a priorizar as duas dimensdes da politica, a agricola e a
territorial, ambas com financiamento da PAC. Entretanto, avalia-se que uma politica com
duas dimens@es e um sé fundo apresenta limitagcdes, notadamente, como decorréncia da forca
do lobby do setor agricola.

A PAC foi concebida, originalmente, como uma politica para promover o setor
produtivo agricola baseado na agricultura familiar financiada pelo FEOGA (Fundo Europeu
de Orientacdo e Garantia Agricola®). O financiamento pelo fundo possui duas “linhas”, a
primeira que concentra a maioria dos recursos, € denominada de garantia e visa ao
financiamento dos mercados com medidas que abarcam intervencgdes, restituicbes a
exportacdo e ajudas a manutencao de estoques privados e prémios a producdo. J& a segunda
“linha”, denominada de orientagdo, visa ao financiamento socioestrutural com medidas como
a instalacdo de jovens agricultores, a modernizacdo de unidades agricolas, transformacdo e
comercializagdo agricolas e desenvolvimento de zonas rurais.

Segundo dados da UE, o FEOGA era o principal item dos recursos destinados a
comunidade europeia, em 1995, e absorveu quase 48% dos recursos or¢camentarios da UE,
beneficiando um Gnico setor. Desse total dirigido ao rural, a linha garantia absorveu 90%
desses recursos.

Mesmo com as mudancas promovidas na PAC nos anos de 1990 e inicio dos anos
2000, a légica produtivista, protecionista e fortemente setorial continuou hegemdnica, o que
exigiu acdes para a promocéo de desenvolvimento dos setores excluidos, especialmente com a
entrada dos paises mediterraneos (Espanha, Grecia e Portugal) menos desenvolvidos. Assim,

as regibes mais pobres desses paises e mesmo de outros participantes, caso da Irlanda,

% para conhecer o FEOGA e outros fundos da UE, ver: <http//www.europa.eu>.
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deveriam receber incentivos para aproximar seu nivel de agricultura ao dos paises mais
desenvolvidos.

Ao mesmo tempo, no contexto da década de 1990, com a pressdo internacional por
reformas liberais, especialmente no comércio agrario (OMC), o que implicaria uma reducao
do protecionismo agricola promovido pela PAC, a Comissdo Europeia para a Agricultura
sinaliza mudancas na sua linha de ag&o, com reducgdo gradual do protecionismo e apoio a
multifuncionalidade da atividade agraria (PEREZ YRUELA et al. 2000). Ou seja, 0s
documentos do fim dos anos 1990 apontam para maior acdo em protecdo da sociedade rural,
territério e meio ambiente, confirmando uma politica de desenvolvimento rural em toda a
Unido Europeia.

A nova politica da UE nasceu com uma perspectiva diferenciada, ndo a do
exclusivismo da ampliacdo da producdo agricola, mas a da valorizacdo do desenvolvimento
rural, “expresso na busca de outros canais de geragdo de empregos e renda que ndo a
producdo agricola intensiva, passou a ser eleito, no ambito da propria Politica Agricola
Comum, como uma alternativa as politicas de desenvolvimento territorial” (ORTEGA, 2008,
p. 98).

A politica de desenvolvimento rural, criada em 1991 pela Comissdo Europeia, foi
denominada de Iniciativa Comunitaria - LigacGes entre Ac¢des de Desenvolvimento da
Economia Rural — LEADER, em paralelo a PAC. Essa politica foi criada com um carater
inovador, se comparada a proposta original da PAC, pois valoriza a estratégia de
desenvolvimento rural. Sete grandes componentes a compdem: valorizacdo do potencial
enddgeno local, enraizamento territorial estratégico, abordagem ascendente, gestdo
descentralizada e global dos financiamentos, abordagem integrada ou multissetorial, parceria
horizontal de caréater publico-privada, e a organizacdo em rede (JOUEN, 2001; COMISSAO
EUROPEIA, 2006).

Segundo Moyano-Estrada (2010) o Programa LEADER constituiu um importante
instrumento para a implantagdo de uma politica de desenvolvimento territorial desvinculada
da PAC, com o objetivo de promover a diversificacdo de atividades locais para a incentivagéo
do desenvolvimento em varias areas rurais da Europa. Ainda segundo esse autor, com 0
LEADER, no planejamento da UE, passou a haver dissociacdo entre a politica agricola e
desenvolvimento rural, cada qual orientada por seus objetivos gerais, e tendo como alvo
diferentes grupos de beneficiarios.

Para Jouen (2001) o foco das politicas de desenvolvimento rural europeu mudou na

década de 1990, especialmente com o Programa LEADER, cujos dirigentes politicos
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perceberam uma ‘“boa surpresa”, de que esse espaco pode ser dindmico e inovador, com
capacidade para atrair pessoas e empresas. Assim, o foco na analise da zona rural, visto como
espaco de atraso, passou a ser considerado como uma oportunidade para crescimento e de
desenvolvimento rural.

Sumpsi (2007) afirma que o Programa LEADER foi a iniciativa que, de um modo
mais sistematico, aplicou o enfoque territorial no desenvolvimento de &reas rurais deprimidas.
Assim, o Programa utiliza o conceito de espaco em detrimento do setor agricola, conforme foi
demonstrado ao longo do capitulo segundo desta tese.

O Programa LEADER se baseia em uma perspectiva ampla do desenvolvimento rural,
voltado para as zonas rurais desfavorecidas e com dificuldades de utilizar o padrdo
tecnoldgico hegeménico, cuja acdo ndo pode estar voltada exclusivamente para o

agropecuario. Assim, o objetivo do Programa é:

[...] permitir aos agentes e territorios rurais valorizar as suas proprias
potencialidades, contribuir para o desenvolvimento econémico, social e
cultural do meio rural, suscitar um espirito de cooperagao entre municipios,
freguesias e lugares, de modo a despertar solidariedades que reforcem o
desenvolvimento das regides, sensibilizar a populacdo para a riqueza do
patrimonio da regido, responsabilizando-as pela sua preservacdo e
valorizacdo e criar habitos de convivio entre a populacédo local, favorecendo
0s contactos entre os residentes e 0s visitantes (<http://www.europa.eu>).

Conforme chama a atencdo Jouen (2001), o Programa LEADER foi criado com o
objetivo de promover o desenvolvimento rural para areas deprimidas da Comunidade
Europeia, todavia, alguns paises centrais possuiam politicas de desenvolvimento rural
utilizando o potencial enddgeno desde o fim dos anos de 1950 em diferentes niveis e alcance,
especialmente, Alemanha, Dinamarca, Franca e Inglaterra, enquanto outros paises
apresentavam problemas agréarios e de desenvolvimento rural ainda na década de 1990, além
de se encontrarem desprovidos de uma politica capaz de enfrentar tais problemas. Nesse
contexto, o Programa LEADER tem grande mérito, criado para comunidades de baixo grau de
desenvolvimento, logo propiciou resultados positivos, mas diferenciados para cada pais-
membro, em funcdo de um conjunto de fatores, especialmente do papel da politica de cada
Estado-Membro para o mundo rural.

Segundo documento da Comissdo Europeia (2006, p.06), o Programa LEADER,
quando langado em 1991, tinha como objetivo “aumentar o potencial de desenvolvimento das
zonas rurais, baseando-se em iniciativas e competéncias locais, promovendo a aquisi¢éo do
saber-fazer no dominio do desenvolvimento integrado local e divulgando esse saber-fazer a

outras zonas rurais”.


http://www.europa.eu/
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Na concepcdo original, o Programa LEADER estabeleceu possibilidade de ajuda a
diversas medidas® que pudessem contribuir com o desenvolvimento local, desde que a sua
execucdo e realizacdo se dessem pelas estruturas criadas localmente e implantadas nos
respectivos territorios a partir de um Plano de Acéo Local, financiado com recursos dos
fundos estruturais: Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola — FEOGA, Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional — FEDER e Fundo Social Europeu — FSE
(PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA, 2007-2013).

Além desses trés fundos também se deve destacar o IFOP (Fundo Europeu para
Ordenacdo Pesqueira), que financia territérios que contam com a atividade pesqueira. Para
além dos Fundos Europeus, os Estados Membros e suas comunidades autbnomas e/ou
governos regionais aportam recursos ao Programa. No caso espanhol, para o LEADER |,
houve aporte de recursos do antigo Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario
(IRYDA).

O Programa foi executado em etapas, estando no ano de 2012, no fim da quarta etapa
de execucdo, a0 mesmo tempo em que se estava discutindo a quinta etapa. A primeira etapa
foi denominada de LEADER |, executada entre 1991 e 1993, na qual foi possivel
experimentar as abordagens inovadoras do desenvolvimento local/territorial na promogéo do
desenvolvimento rural. Nessa etapa foram implantados 217 Grupos de Acdo Local
(GAL/territérios) espalhados pelos paises membros da Unido Europeia, abrangendo uma
superficie de 367.000 km? com um volume de recursos financiados pela UE de € 442 milhdes
(COMISSAO EUROPEIA, 2006). Segundo Sumpsi (2007), nessa fase, considerada piloto,
foram aplicados apenas 1% dos recursos da UE. Nessa fase, sO na Espanha, foram
implantados 53 GAL, equivalentes a 24,4% dos GAL europeus (MAGRAMA, 2012).

A segunda etapa, o0 LEADER I1, tinha como objetivo consolidar e ampliar o Programa
em funcdo do sucesso obtido na etapa inicial. Essa etapa foi executada entre 1994 e 1999,
considerando aspectos positivos e alguns negativos da primeira etapa®’, quando foram

implantados mais 689 territdrios, totalizando 906 territorios espalhados pelos paises-membros

% Entre as medidas estdo: apoio técnico ao desenvolvimento rural, formacdo de profissionais e ajuda a
contratacdo, turismo rural, ajuda para as pequenas empresas, ajuda para a atividade de artesanato e servicos
locais, valorizacdo e comercializagdo da producéo agropecudria, florestal e pesqueira local, entre outras.

%" Entre os aspectos positivos estdo: a participacdo da sociedade na gestéo da politica de desenvolvimento rural e
a ampla participacdo social entre alguns GALSs, e a grande quantidade de projetos demandados. Como aspectos
negativos: em alguns GALs houve conflitos entre poder piblico e sociedade civil, maior protagonismo do
poder publico em outras, conflitos entre as novas iniciativas e as visOes tradicionais e grande peso a projetos
de turismo (MAGRAMA, 2012).
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da Unido Europeia. A superficie coberta chegou a 1.375.144 kmz2, com um volume de recursos
financiados pela UE superior a € 1,7 bilhdio (COMISSAO EUROPEIA, 2006).

A terceira etapa, 0 LEADER +, foi executada entre 2000 a 2006. Essa etapa contou
com reformulacdes para ampliar o alcance do Programa, como a cooperacao interterritorial e
transnacional entre os GAL, foi criado uma comunicacéo em rede, além de estimular os atores
sociais locais a pensarem o territorio no longo prazo (MAGRAMA, 2012). Com reformulacao
em alguns territérios, o resultado do periodo foi que o nimero de territorios ficou estabilizado
em 893, enquanto a superficie coberta ampliou, chegando a 1.577.386 km2 com ampliacéo do
volume de recursos financiados pela UE, que foi superior a € 2,1 bilhdes (COMISSAO
EUROPEIA, 2006).

Apds trés etapas e com inclusdo de novos membros na UE, o Programa passou por
mais modificacBes na etapa seguinte. Até essa etapa, 0 Programa LEADER tinha carater
autbnomo, com o financiamento em ambito comunitario separado de outros programas
voltados para os territdrios rurais dos Estados Membros e suas regides. Com 0 novo Programa
(2007-2013) a abordagem LEADER passou a ser integrada na politica de desenvolvimento
rural global da UE. Ou seja, agruparam-se outros eixos/programas de desenvolvimento rural,
incluindo programas de desenvolvimento rural de carater nacional e regional.

Nesse contexto, foi aprovada a quarta etapa, denominada de LEADER Plus, que
compreende o periodo 2007 a 2013. Ainda ndo existe um balanco final do Programa que esta
em execucdo, mas as estimativas iniciais apontam que o Programa realiza intervencfes em
mais de 1.000 territorios (SUMPSI, 2007). Ao mesmo tempo, a Comunidade Europeia ja esta
discutindo a quinta etapa (2014-2020) com participacdo de diversas entidades envolvidas com
o0 desenvolvimento territorial rural na Europa.

Mesmo com todos os nimeros de crescimento publicados, o Programa LEADER néo
atende a todos os recortes territoriais da Unido Europeia, pois o foco do Programa era o de
buscar desenvolver regides/territérios deprimidos. Nesse contexto, diversos outros recortes
territoriais de carater rural existentes ndo foram atendidos; ao mesmo tempo, 0 sucesso do
Programa LEADER despertou em muitas regifes a busca por consolidagdo de territorios
préprios, além do fato de que Governos buscaram ampliar essa politica em seus territorios
nacionais. Tudo isso aumentou a pressao para ampliar programas e fundos que fomentem o
desenvolvimento rural por meio de politicas de abordagem territorial.

No ambito da Unido Europeia e de seus Estados-Membros, consolidaram-se outros
programas que também promovem o desenvolvimento rural para além do Programa

LEADER. Entre eles, merece destague o Programa de Desenvolvimento Regional
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(PRODER), aprovado em 1996, com dois eixos principais de atuacdo (desenvolvimento local
e agricultura e desenvolvimento rural), executado paralelamente ao Programa LEADER de
forma cooperativa entre UE e regides ou Estados-Membros.

Segundo Garrido Fernandez e Moyano Estrada (2002), no territorio Espanhol, também
é executado o Programa de desenvolvimento PRODER, similar e complementar ao LEADER.
O Programa € voltado para incentivar/criar territorios que ndo foram contemplados pelo
LEADER em suas etapas; € executado pelas comunidades autdnomas e o Governo Espanhol
junto as instituicdes da Unido Europeia, buscando recursos dos Fundos Estruturais. O objetivo
do PRODER é:

Impulsar el desarrollo endégeno y sostenido de las zonas de aplicacion, a
través de la diversificacion de la economia rural, persiguiendo el
mantenimiento de la poblacién, frenando la regresion demogréfica vy
elevando las rentas y el bienestar social de sus habitantes a niveles mas
préximos o equiparables a otras zonas mas desarrolladas, asegurando la
gcl);]servacién del espacio y de los recursos naturales (MAGRAMA, 2012, p.

Na Espanha, na primeira fase, denominada de PRODER 1, foram beneficiados 107
Territorios, com articulacdo local na forma de GAL, tendo como fonte de financiamentos para
as acOes locais recursos dos fundos estruturais comunitarios (FEOGA e FEDER) mais fundos
nacionais, das comunidades autdbnomas, do poder publico local e de agentes privados
(MAGRAMA, 2012).

Uma anélise da Comunidade Auténoma de Andaluzia fornece uma dimensdo do
conjunto de programas, pois enquanto o Programa LEADER Il beneficiava 22 comarcas
(GAL/territérios), o PRODER | beneficiava outras 27, o que totalizava 49 territorios, com
cobertura de 88% de area andaluz com programas de desenvolvimento territorial rural. Para a
segunda fase do Programa, no PRODER 11, as 22 comarcas do Programa LEADER buscaram
ingressar também no PRODER, e com a criagcdo de mais um GAL, a provincia de Andaluzia
passou a contar com 50 GAL que passou a ser denominado de GDR (Grupo de
Desenvolvimento Rural).

Assim, os recortes territoriais de carater rural da Comunidade Europeia contam com
diversas fontes de financiamentos. Além das citadas acima, especialmente aqueles
beneficiados pelos programas LEADER e PRODER que possuem caracteristicas
socioeconémicas baixas (territorios deprimidos), podem ser beneficiarios ou buscar apoio
para projetos locais no FSE e no IFOP para aqueles que possuem atividades pesqueiras.

Mesmo em um cenario de crescimento do Programa LEADER e PRODER, e de

resultados positivos na geragdo de emprego e renda nos territorios, ainda existe um forte



105

embate entre a politica agricola e os programas de desenvolvimento rural, especialmente na
disputa de recursos pelos fundos e sua gestdo. De um lado, a principal fonte de recurso esta no
FEOGA, fundo que também financia a PAC, que em suas reformulagdes estabeleceu uma
linha para as agdes de desenvolvimento rural, com destaque para 0 LEADER, mas com
recursos limitados perante a politica agricola. De outro lado, estdo os fundos FEDER, FSE e
IFOP, também com recursos limitados para atender todas as demandas, situacdo que aquece
ainda mais o debate sobre a utilizacdo dos recursos dentro da Comunidade Europeia (FORO
IESA, 2009).

No contexto de vinte anos de execucdo de programas de desenvolvimento rural na UE,
0 embate entre os segmentos que defendem uma politica mais setorizada, voltada a atividade
agricola e os segmentos que defendem uma politica de desenvolvimento territorial rural
ampliaram, tanto no ambito dos Conselhos da Unido Europeia, como nos Estados Membros e
em toda a sociedade. Moyano Estrada (2007) retrata bem esses embates, em que os segmentos
que representam a atividade agricola tém incorporado a tematica do desenvolvimento
territorial, procurando combinar as duas linhas de agdes em um sO Programa, situacdo que
pode colocar em risco o desenvolvimento rural, se prevalecer a tendéncia de direcionar maior
fonte de recursos para o setor agricola, caso prevaleca as deliberac@es desse grupo.

Assim, Moyano Estrada (2007) defende a consolidagdo de uma linha de politica de
desenvolvimento territorial rural diferenciada da PAC (setor agricola), que possa ser integrada
de forma global com os problemas do mundo rural na Europa, atendendo as novas demandas
da sociedade, mantendo equilibro entre o campo e a cidade com coeséo social. O FORO IESA
(2009) aponta em suas conclusdes que o desejo de busca por maior autonomia deveria ocorrer
por meio da criacdo de uma Agéncia Estatal de Desenvolvimento Territorial, com recursos do
Governo e da Uni&o Europeia para melhor promover o desenvolvimento territorial rural.

A seguir, aprofunda-se o funcionamento operacional do Programa LEADER, que
também serve de referéncia para o Programa PRODER, por serem muito similares na

operacionalizacdo e promoc¢éo do desenvolvimento rural.

3.3 O funcionamento do Programa LEADER em ambito local/territorial

Para operacionalizar o Programa LEADER, segundo a légica do desenvolvimento

territorial rural, é necessario que cada comunidade se articule em torno de um Conselho com
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participagdo ampliada, que considere a diversidade das zonas rurais, adote metodos claros e
transparentes, busque apoio do poder publico e conte com suporte técnico. O documento da

Comissao Europeia (2006) expressa bem essa busca:

O conceito principal subjacente & abordagem LEADER consiste em
considerar que, dada a diversidade das zonas rurais europeias, as estratégias
de desenvolvimento s@o mais eficazes se forem decididas e implementadas a
nivel local pelos agentes locais, acompanhadas de procedimentos claros e
transparentes e apoiadas pelas administraces publicas competentes e pela
assisténcia técnica necessaria para a transferéncia de boas praticas
(COMISSAO EUROPEIA, 2006, p.08).

Para implantar a abordagem do Programa, foram estabelecidas sete caracteristicas
principais que expressam a légica de funcionamento do LEADER (JOUEN, 2001;
COMISSAO EUROPEIA, 2006). O Organograma 3.1 sintetiza essas sete caracteristicas, em
seu conjunto, interagem entre si com o objetivo de promover acdes para o desenvolvimento
dos territdrios rurais. Assim, conforme foi apresentado no segundo capitulo, a abordagem do

LEADER tem por si sé um forte potencial para estimular o desenvolvimento enddgeno.

Estratégias  locais  de
desenvolvimento por zona

Ligacdo %
em rede %

Abordagem ascendente no
que diz respeito a elaboragédo
e execucao de estratégias

Parcerias  locais  dos
Abordagem <:| setores pablico e privado:

Leader grupos de acdo local
Cooperagéao ﬁ Acdes integradas e multissetoriais
Inovacéo

ORGANOGRAMA 3.1 As sete caracteristicas essenciais de LEADER

Fonte: Comissdo Europeia (2006)

1) Para tanto, a primeira caracteristica do Programa € a adocdo de estratégias locais

de desenvolvimento por zona, o que implicou a aplicagdo de um conjunto de conceitos



107

tedricos e praticos para melhor operacionalizacdo. Tais conceitos estdo sintetizados no
Organograma 3.2.

A utilizacao do territdrio zona significa aplicar “a politica em causa de um territorio
pequeno, homogéneo e socialmente coerente, frequentemente caracterizado por tradi¢bes
comuns, uma entidade local e um sentimento de pertenca ou por necessidades e expectativas
comuns” (Comissdao Europeia, 2006, p.08). Dessa forma, o territrio-zona deve ser
constituido com dimens&o reduzida®, com a meta de reunir entre 10.000 e 100.000 habitantes.

Com essa estratégia, 0 Programa visa a privilegiar no territrio zona a homogeneidade
e coesdo comuns, a tradicdo e identidade comuns e necessidades e expectativas comuns entre
a populacdo local (Organograma 3.2). Espera-se facilitar a acdo dos atores locais na
identificacdo dos pontos fortes e fracos de ameacas e oportunidades bem como na

implantacdo de acdes de desenvolvimento local.

Entre 10.000 e 100.000
habitantes Reduzida
dimenséo
Inexisténcia XE
de fronteiras \i
predefinidas %
Homogeneidade
Zona Local <::| e Coesdo comuns
Coeréncia e & %
massa critica
Tradicdes e identidade
Necessidades e expectativas

ORGANOGRAMA 3.2 A abordagem por zona do Programa LEADER.
Fonte: Comissdo Europeia (2006)

O territorio-zona delimitado “deve caracterizar-se por uma coeréncia e massa critica
suficientes em termos de recursos humanos, financeiros e econémicos, para poder constituir a
base de uma estratégia de desenvolvimento local vidvel” (COMISSAO EUROPEIA, 2006,

p.08). Outra caracteristica importante a ser apontada é que esses territorios ndo precisam

% Nas pesquisas aos territérios da Comunidade Autdnoma de Andaluzia, sul da Espanha, foi possivel constatar
que cada territdrio possui extensdes entre 500 km2 e 3.600 kmz2,
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corresponder as fronteiras administrativas previamente definidas, ndo constituem fronteiras
fixas, pois a depender da dindmica local (econémica, social, ambiental, entre outras), podem
sofrer alteragcdes para melhor desempenho, mas respeitam possiveis formacgdes prévias. Essa
caracteristica de respeitar formacdes prévias, aliada ao fato que o territério ndo possui
fronteiras fixas, contribui para incorporar a diversidade de territdrios Espanhois em sua
heterogeneidade interna (FORO IESA, 2009).

2) Ja a segunda caracteristica envolve a abordagem ascendente, o que significa que
o0s agentes locais tém que participar da tomada de decisdes na promocdo das estratégias/acoes
para promog¢do do desenvolvimento do territorio. Essa estratégia ascendente deve interagir
com estratégias descendentes de desenvolvimento, sejam elas regionais, nacionais e
supranacionais. Para tanto, € preciso buscar uma participacdo ampliada, os atores sociais
locais, 0 que exige representantes da populacdo em geral, de grupos de carater econdmico e
social e instituicGes publicas e privadas representativas.

3) A terceira caracteristica estd relacionada ao funcionamento operacional do
Programa LEADER que deve estabelecer parcerias locais dos setores publicos e privados
por meio dos Grupos de Acdo Local (GAL), também denominado, atualmente, na Espanha
de Grupo de Desenvolvimento Rural (GDR). “Os GAL sdo responsaveis pela tarefa de
identificar e aplicar uma estratégia local de desenvolvimento, tomar decisdes sobre a
atribuicio dos seus recursos financeiros e gerir esses mesmos recursos” (COMISSAO
EUROPEIA, 2006, p.11).

O GAL (GDR) deve reunir o maximo de segmentos que estdo presentes em um
determinado territorio, sua organizacdo esta estampada no Organograma 3.3. A orientacéo da
Comissdo Europeia para o Desenvolvimento Rural demonstra que a constituicdo do grupo
deve reunir 0s agentes rurais mais ativos em iniciativas locais, abarcando segmentos como as
organizacOes/entidades que representam os agricultores, os profissionais ndo agricolas e
microempresas; associacdes comerciais; cidaddos, residentes e suas organizacfes locais;
representantes politicos locais; associacdes ambientais; fornecedores de servigos culturais e
comunitarios (incluindo os meios de comunicacdo) de turismo; associacdes de mulheres; e,
por fim, a presenca de jovens. Assim, os tradicionais setores econdmicos, primario,
secundario e terciario se fazem presentes, demonstrando o carater de espago na promocao do
desenvolvimento rural do Programa superando a dicotomia rural-urbano.

Esses Grupos devem buscar certo equilibrio e representar os varios grupos de
interesses locais entre os setores socioecondmicos do territorio, bem como serem formados

representando segmentos que abarcam representantes tanto do poder publico como da
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sociedade civil (setor privado), com énfase no setor privado, pois nas tomadas de decisdes, 0
setor privado deve representar mais de 50% do GAL.

A criacdo do Grupo tem como foco a promoc¢édo do desenvolvimento local, que pode
ocorrer apenas para a gestdo dos recursos criados especificamente para obtencdo de apoio do
LEADER. O que se espera € que 0 grupo possa trabalhar parcerias previamente existentes,
mais aquelas estabelecidas no LEADER e também, buscar outras. Assim, é possivel encontrar
GALs que executam projetos com recursos financiados pela Unido Europeia (LEADER) e
também com outras fontes de recursos publicos e fundos privados (Comissdo Europeia,
2006).

Organizag0es e unides profissionais
Redes externas (representam agricultores, profissionais
e investigagédo ndo agricolas e microempresas)

Cidadaos, residentes e
suas organizagdes locais

Grupo de agéo

Fornecedores de
servicos culturais ﬁ %

e comunitarios Associagdes

Instituicdes e administracGes locais

ORGANOGRAMA 3.3 Constituigdo de um Grupo de acéo local
Fonte: Comissdo Europeia (2006, p.08)

Além da constituicdo do GAL/GDR, que tem o papel de decidir o rumo e o foco da
estratégia de desenvolvimento rural e tomar as devidas decisdes sobre os diferentes projetos
financiaveis com recursos do fundo da UE, e que se reline periodicamente para tal®, os
grupos recebem apoio para a constituicdo de uma estrutura fisica e financeira para o suporte

técnico de execucao das decisdes deliberadas pelo Grupo.

% Tomando como pardmetro os GDRs visitados na Espanha, o nimero de reunides depende do estatuto do
Grupo, normalmente, esses grupos se retnem de trés a quatro vezes no ano de forma ordinaria e
extraordinariamente, quando necessario.
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Frequentemente, 0 suporte técnico reune de quatro a seis membros, composto por
profissionais de diferentes areas de formacdo (gestdo de projetos, agrénomos,
administradores, servico social, entre outras). O GDR tem na pessoa do Diretor (Gerente na
Espanha) o seu representante executivo. O suporte técnico pode variar de grupo para grupo,
no nimero de pessoas que o compdem, na estrutura fisica e no trabalho realizado em fungéo
das parcerias financeiras que cada grupo é capaz de realizar para além dos financiamentos do
Programa.

Além das diferencas de suporte técnico existente entre os GAL, o resultado também se
expressa no desenvolvimento do territério rural, em fungdo da capacidade que cada grupo tem
de articular um projeto comum e buscar outras fontes de apoio, especialmente o financeiro.
Segundo o documento da Comissdo Europeia, (2006, p.12) “o grau de autonomia dos GAL
pode variar, de forma consideravel, em funcdo do modo de organizacdo e do contexto
institucional especificos dos Estados-Membros”. Jouen (2001) demonstra diferentes
resultados do Programa LEADER, a depender do grau de desenvolvimento rural de cada Pais
Membro e das politicas adotadas.

Assim, segundo Jouen (2001), enquanto a Irlanda fez do desenvolvimento rural, a
partir do Programa LEADER I, um instrumento de desenvolvimento da cidadania e de
modernizacgdo politica, a Austria, que ja praticava tais métodos, apresentou resultados mais
limitados. Para paises como Espanha, Franca, Grécia, Irlanda e Italia, € possivel apontar o
aumento de renda para 0 mundo rural, tanto pela diversificacdo e valorizacdo de atividades
agricolas, como pelo desenvolvimento de novas atividades econémicas industriais ou
terciarias.

4) A quarta caracteristica, introducdo de inovacgdo, que significa a ado¢do de uma
nova abordagem para a promocao de desenvolvimento rural, atribui ao GAL o papel de tomar
as decisdes necessarias para tal. Nesse sentido, € 0 GAL quem direciona o rumo das a¢des a
serem implantadas localmente, 0 que se espera, é que seja capaz de introduzir inovacgdes para
a zona rural, em um sentido amplo, sejam elas um novo produto, um novo processo, uma
nova organizac¢do ou um novo mercado (Comisséo Europeia, 2006).

5) A quinta caracteristica é a busca por acfes integradas e multissetoriais, com o
objetivo de superar acdes voltadas para unico setor no desenvolvimento rural. Assim, o
desenvolvimento de um territorio rural esta orientado na perspectiva espacial e deve abarcar

dimensdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais*.

00 estudo de GOMEZ-LIMON et al. (2007) apresenta uma avaliacdo da percep¢do da multifuncionalidade rural
em Andaluzia.
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6) Na sexta caracteristica estd a ligacdo em rede*’. Ela tem como objetivo
potencializar a troca de resultados, experiéncias, méetodos e outras informagdes entre grupos
LEADER, zonas rurais, administraces e organizacdes envolvidas no desenvolvimento rural
na UE que estejam participando diretamente ou indiretamente da iniciativa LEADER. Na
pratica, no &mbito do Programa, ocorrem muitas trocas de experiéncias entre 0s atores sociais
dos diferentes territdrios, seja por meio de visitas in loco, inclusive com recursos publicos,
seja por meio da divulgacao das experiéncias em canais eletronicos, ja que todo GAL tem seu
sitio na Internet.

Existem dois grupos de redes. O primeiro sdo as redes institucionais, financiadas e
regulamentadas pela Comissdo Europeia, € que contam com estruturas em rede nacionais (um
para cada Estado membro) e europeia, reunindo grupos LEADER, autoridades administrativas
e 0s outros atores que participam do desenvolvimento rural. Enguanto isso, 0 segundo grupo é
o de redes locais, regionais e nacionais, com 0 mesmo carater.

7) Por fim a sétima caracteristica, a cooperacdo, que potencializa os resultados de
uma acao coletiva. Entretanto, aqui, essa sétima caracteristica, ndo é trabalhada dentro do
grupo, mas entre diferentes grupos. O objetivo é que a cooperacgdo supere o trabalho em rede,
pois destina-se a realizacdo de um projeto comum entre GAL diferentes, 0 que permite a troca
de préticas e experiéncias entre GAL, com outra regido, outro Estado-Membro ou até pais
fora da UE. Espera-se, com essa caracteristica, o estimulo ao aprendizado, a solucdo de
conflitos, a implantacdo de inovacbes adotadas em diferentes contextos. “Os projetos de
cooperacdo ndo sao simples intercambios de experiéncias e devem envolver um projecto
conjunto concreto, que ¢ melhor gerido com uma estrutura comum” (COMISSAO
EUROPEIA, 2006, p.14).

Reunido todas essas caracteristicas na execucdo do Programa LEADER, a Comissao
Europeia para o Desenvolvimento Rural espera que seja desencadeada uma sequéncia de
acOes para a criacdo de capacidades locais, agrupamento de agentes locais, analise da
realidade territorial, identificacdo de atividades e iniciativas existentes localmente, criacdo de
parcerias, assim como a elaboracdo de um plano de desenvolvimento local.

Para melhor entendimento de tudo o que foi apresentado, a seguir analisa-se como
funcionam alguns Grupos de Acéo local dos Programas LEADER e PRODER na Espanha por

meio de trés experiéncias na provincia de Cordoba (Andaluzia-Espanha).

*1 A ligagdo em rede é um meio de transferir boas praticas, de divulgar a inovacao e de retirar ensinamentos do
desenvolvimento rural a nivel local (COMISSAO EUROPEIA, 2006:13).
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3.4 Andlise dos trés territorios espanhdis selecionados

3.4.1 Introducéo

As experiéncias territoriais analisadas nessa Tese sdo trés e estdo localizadas na
Provincia de Cordoba, na Comunidade Autdbnoma de Andaluzia-Espanha, que possui 0 maior
ntmero de territdrios entre os programas LEADER e PRODER em todo o pais (Mapas 3.1 a
3.3). O objetivo inicial era analisar dois territorios na Espanha, um constituido a partir do
protagonismo dos atores locais, com énfase no carater autbnomo, outro induzido por politicas
publicas. Entretanto, ao realizar nosso trabalho de campo dos territorios na Espanha esse
nimero de territorios foi ampliado para trés com o objetivo de ampliar o leque de

conhecimento sobre a diversidade operacional e de resultados dos programas de

desenvolvimento territorial a nivel local.
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MAPA 3.1 Mapa Politico da Espanha
Fonte: <http://mapamundi.com.es>
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MAPA 3.2 Mapa politico da comunidade autbnoma de Andalucia e suas provincias

Fonte: <http://andaluciarural.org/>

Subb@hica cordobesa

MAPA 3.3 Territérios da provincia de Cordoba

Fonte: <http://andaluciarural.org/>

Assim, a analise foi direcionada para um territorio constituido com énfase no
protagonismo de entidades locais (Territério Los Pedroches), que o aproxima de uma forma
de organizagdo mais autdbnoma, enquanto os outros dois foram induzidos pelas politicas
publicas (Territérios Medio Guadalquivir e Guadajoz e Campifia Este de Cordoba), os trés
estdo localizados no Mapa 3.3.

A andlise de cada territério segue a seguinte estrutura: caracterizacdo geral do
territorio, apresentacdo/analise da articulacdo social e anélise dos principais resultados que os


http://andaluciarural.org/
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GAL/GDR executaram em seu territorio. Para evitar repeticdo, a medida que determinada
situacdo foi apresentada, ela ndo foi abordada na analise do territério seguinte, caso fosse

igual, com o objetivo apreender o0 maximo de informacGes.

3.4.2 Territorio Los Pedroches

3.4.2.1 Caracterizagao geral

O Territorio Los Pedroches esta localizado ao Norte da provincia de Cérdoba (Mapa
3.3), na divisa com as comunidades autbnomas de Extremadura e Castilla la Mancha. A
Provincia de Cordoba é uma entre as oito que formam a Comunidade Auténoma de Andaluzia
do Estado Espanhol (Mapa 3.1.).

O relevo do territorio Los Pedroches é constituido por um extenso vale ao centro, na
forma de planicie, muito explorada por atividades produtivas. Esta situado sob uma regido
serrana, delimitado ao sul por um conjunto de colinas e montanhas de sudeste a nordeste e em
parte do leste por um conjunto rochoso mais acidentado. Segundo Pérez Yruela et al. (2000),
esse territério tem uma paisagem natural com homogeneidade fisica e paisagistica, cercada
por serras que isolam a regido e sua populacdo dos principais ndcleos urbanos, sobretudo dos
grandes eixos de comunicacdo espanhola, como as linhas de ferro de alta velocidade e as
autovias.

Para a realidade espanhola, especialmente apds grandes investimentos da década de
1990 no setor de transporte, pode-se falar em certo isolamento, pois o Vale Los Pedroches
fica em uma regido serrana, com acesso por rodovias secundarias, cujos municipios estdo
distantes entre 100 e 200 km da capital provincia. Contudo, as rodovias secundarias estdo em
bom Estado de conservacdo, com infraestrutura de asfalto chegando a todos 0s municipios,
dotando a zona rural de boas condicdes de meio de transporte. E preciso ver esse isolamento
de forma relativa, pelo fato de ndo ser servido pelos grandes eixos de comunicag&o.

Para o Grupo de Desarrollo Rural Los Pedroches (2008, p. 02), o Territério Los
Pedroches forma uma unidade ecoldgica e cultural que permite caracteriza-lo como uma
comarca natural e de grande identidade territorial. “La comarca (...) se caracteriza por

disponer de un patrimonio de gran valor medioambiental y paisajistico, sobre todo, marcado
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por una estructura agraria de aprovechamiento sostenible de sus recursos y de cuya fusion
surge la especificidad de territorio: la dehesa*®”.

O territorio pode ser dividido em seis espacos naturais pela extensdo e valores
ecologicos: no centro estdo os prados, planicie muito utilizada pela atividade agropecuaria, ao
norte estd a Serra de Santa Eufemia, a oeste encontram-se estepes, Oliveiras na serra de
Alcaracejos e Pozoblanco (sul da comarca), rios e corregos e o Parque Natural de Serd
Cardia y Montoro (<http://www.medioguadalquivir.org>).

A altitude média do territorio é de 600 m em relacdo o nivel do mar. O clima é o
mediterraneo continental, com precipitacdo baixa, variando entre 500 e 700 mm*/m?
distribuidos de forma desigual, concentradas no outono-inverno, seguido de grande estiagem.
A temperatura media anual é de 17°, oscilando fortemente entre o frio do inverno e o calor do
Ver&o.

Los Pedroches é o territdrio de maior area entre os sete existentes na provincia de
Cordoba, ocupa uma superficie geogréfica de 3.612,40 km? (26,2%) do territério da provincia
(13.771 km?) e agrega dezessete municipios (Tabela 3.1). Os dezessete municipios reunidos
apresentam grande diversidade em relacdo a area, pois enquanto Fuente La Mancha possui
apenas 7,80 km? (780 ha), Hinojosa Del Duque possui 531,50 km? (53.150 ha).

A populacdo do territorio € relativamente pequena para o conjunto dos dezessete
municipios, totalizando 56.237 habitantes em 2011, e esta bastante estabilizada, pois em 2001
totalizava 56.797, uma queda pouco expressiva, -0,10% aa (Tabela 3.1). Segundo dirigentes
locais, essa estabilizacdo ocorreu nessa década em funcdo do crescimento econdmico que a
regido conquistou com a entrada do Pais na Unido Europeia, pois no Censo de 1.991, a
populacdo do territorio era de 59.349 habitantes com tendéncia de crescimento. Entretanto,
entre os anos de 1994-95 houve inflexd&o nesse crescimento populacional em todos o0s
municipios do territorio em funcéo da crise econdmica que passou o pais*.

Essa populacéo esta concentrada em trés municipios que retne 61,5% da populagéo
(Hinojasa Del Duque, Pozoblanco e Villanova de Cordoba). Se, de um lado, Pozzoblanco

possui 17.735 habitantes, o municipio mais populoso, quatro municipios tém populacdo

*2 E| paisaje més caracteristico de Los Pedroches es, sin lugar a dudas, la dehesa. Ocupando casi un 60% de la
superficie de la comarca, es una de las dehesas de encimar mas extensas y mejor conservadas de Europa. Este
ecosistema, producto de la intervencién del ser humano sobre el medio natural, constituye un paisaje cultural
donde prima el equilibrio entre la explotacién y la conservacion de los recursos naturales (GRUPO DE
DESARROLLO RURAL LOS PEDROCHES, 2008:02).

* A saida de populagdo ocorreu, especialmente, nos municipios com pequena populacéo, que se deu com a
migracdo da populacdo jovem, reduzindo a populagdo local, como também levou a reducdo na taxa de
natalidade do territério (GONZALEZ AREVALO, 2010).
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inferior a 1.000 habitantes. E entre os dezessete municipios, apenas trés apresentaram
crescimento populacional entre 2001 e 2011, com destaque para 0 municipio de Pozoblanco,
que cresceu 0,8% aa (na tradicéo politica local, o municipio lider é a cabeca de comarca). Os
outros quatorze municipios, especialmente os pequenos, perderam populacdo, alguns com
taxa superior a -1% a.a. No contexto atual, considera-se que haja um deslocamento
populacional dentro do territério, voltado principalmente para o municipio lider que esta
apresentado maior dinamismo econdmico e politico no territério, em funcdo de um conjunto

de fatores.

TABELA 3.1 Dados populacionais do Territdrio Los Pedroches.

Taxa de

Populacdo Populacdo Superficie Habitantes

Municipios 2001 2011 crt(e;crllrljlaelr)lto Kim? oor Km?
Alcaracejos 1.431 1.545 0,77% 175,60 8,80
Afiora 1.579 1.552 -0,17% 112,60 13,78
Belacalcazar 3.680 3.449 -0,65% 356,00 9,69
Cardefia 1.795 1.703 -0,52% 512,90 3,32
Conquista 494 466 -0,58% 38,60 12,07
Dos-Torres 2.632 2.555 -0,30% 129,10 19,79
Fuente La Lancha 416 376 -1,01% 7,80 48,21
Guijo (El) 409 419 0,24% 67,30 6,23
Hinoja del Duque 7.813 7.329 -0,64% 531,50 13,79
Pedroche 1.747 1.651 -0,56% 121,70 13,57
Pozoblanco 16.369 17.735 0,80% 329,90 53,76
Santa Eufemia 1.079 945 -1,32% 187,30 5,05
Torrecampo 1.420 1.264 -1,16% 196,50 6,43
Villanueva de Cérdoba 9.781 9.512 -0,28% 429,50 22,15
Villanueva del Duque 1.725 1.646 -0,47% 137,60 11,96
Villaralto 1.465 1.303 -1,17% 24,10 54,07
Viso (El) 2.962 2.787 -0,61% 254,40 10,96
Total do GDR 56.797 56.237 -0,10%  3.612,40 15,57
Provincia de Cérdoba 761.657  805.857 0,57% 13.771,00 58,52

Fonte: Grupo de Desenvolvimento Rural Los Pedroches (2009).

Entre os fatores de influéncia, pode ser apontada a presenca de uma grande
cooperativa de atuacdo regional, que gera impactos positivos para 0 municipio, além de outras
empresas locais, muitas delas atuam junto & cooperativa. De influéncia politica esta a acdo do
Governo espanhol de ofertar uma série de servicos publicos junto as regides distantes dos
grandes centros evitando maior pressao sobre os grandes centros e melhor conforto a

populacdo local. Assim, nas Gltimas duas décadas, Pozoblanco recebeu uma série de
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instituicdes para ofertar servi¢os publicos a populagdo da regido, como hospital regional,
centro de formacdo escolar regional, 6rgdos estatais, entre outros, o que contribui para atrair
populacédo e manter a dindmica econémica.

Considerando a densidade demografica (area e populacéo), para os padrdes europeus,
esse é um territério eminentemente rural, é habitado por apenas 15,57 habitantes por km?, um
vazio demogréfico, cuja densidade varia de 5,05 habitantes por km?em Santa Eufemia a 54,07
em Villaralto, enquanto a média da Provincia é de 58,52 (Tabela 3.1).

A atividade econdmica do territério concentra-se na producdo agropecuaria, bem
como a sua transformacdo, com presenca de industrias agroalimentares. Merece destaque a
producdo pecuéria, com efetivo de gado leiteiro e de corte, a criagdo de suinos, de ovinos e de
aves. De acordo com dados do SIMA (1999), o efetivo de gado bovino se aproxima das
100.000 cabecas, concentrado na producdo de leite; o efetivo de ovinos conta com mais de
440.000 cabegas, o efetivo suinos com mais 130.000 cabecas, o efetivo de aves com quase
570.000, além da criagdo de caprinos, equinos e coelhos.

A criacdo de animais ocorre de duas formas: intensiva, especialmente na producédo de
leite e a criacdo de aves. O leite é fortemente incentivado pela principal cooperativa do
territorio a COVAP (Cooperativa del Valle de Los Pedroches). Segundo dados da COVAP, a
propriedade média dos produtores de leite no Territorio Los Pedroches é de 16,5 ha, com a
criacdo média de 50 vacas e producéo leiteira diaria préxima a 1.000 litros dia por produtor,
atividade que estd concentrada mais préxima ao centro do territério, no entorno de
Pozoblanco, embora em todo o territério existam produtores de leite de gado; s6 a COVAP
possui mais de 600 fornecedores locais de leite.

De outro lado, a criacdo de gado de corte e de porcos ocorre, normalmente, de forma
extensiva, aproveitando a vegetagdo natural do territorio, concentrados na parte oriental. O
destaque como atividade econémica fica para a criacdo de porcos (cerdo ibérico), que sdo
criados de forma natural (soltos em pastos), comendo frutas de arvores e outros alimentos.
Esses cerdos séo destinados a producdo do famoso jamon ibérico e embutidos, caracterizando
a regido. A producdo de jamon supera 100.000 unidades ano. J& 0s ovinos, presentes em
grande numero, estdo concentrados em pastos na parte ocidental, destinados & producéo de
leite superior a 120 milhdes de litros anos (PEREZ YRUELA et al (2000).

A producéo agricola ocorre em menor escala, em funcdo dos solos pouco férteis, do
clima escasso de chuvas e de pouca &gua para irrigacdo. A producdo se concentra em cereais,
com destaque para a cevada, a aveia e 0 centeio na parte ocidental do territorio, aliadas as

plantacdes de oliveiras. Enquanto as oliveiras ocupam pouco mais de 28.000 ha, outras
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culturas cultivadas no territério ultrapassam 90.000 ha. Também ocorre a exploracdo de
madeira, natural e reflorestada, mas com impacto limitado.

Toda essa atividade agropecuaria demonstra 0 quanto a area rural do territorio é
explorada de forma produtiva, ocupando 331.863 hectares (91,19%) dos 361.240 hectares do
territorio. Essa elevada ocupagdo se deve ao fato das terras com florestas serem exploradas
para a criagcdo de suinos, caprinos e bovinos de forma extensiva, enquanto as terras que séo
trabalhadas/cultivadas, totalizam 121.082 hectares. Tomando como parametro os dados do
SIMA (1999), a producdo agropecuaria esta concentrada em 6.128 fazendas relativamente

bem distribuidas, pois a média é de 54 hectares; a Tabela 3.2 fornece um parametro.

TABELA 3.2 Fazendas agropecuérias por tamanho de exploracao.

Entre0,1e | Entre5e | Entre10e | Entre20 e Mais de

5 ha 10 ha 20 ha 50 ha s0ha | 1ol

Tamanho/local

Territorio Los

2.455 746 731 821 1.375 6.128
Pedroches

Fonte: Grupo de Desenvolvimento Rural Los Pedroches (2009) com base no SIMA.

O impacto econémico da atividade agropecuaria amplia o valor agregado da regiao,
pois a transformacdo da maioria dos produtos ocorre localmente, incentivando o setor
alimentar/industrial local, como se da com o leite recolhido pela COVAP e com a producéo
de suinos com pequenas e médias industrias de transformacdo de jamon e embutidos.
Também existem, pequenas cooperativas e empresas em torno da producdo de azeite, de
carnes e de outros alimentos, além da presenca de algumas pequenas madeireiras, o que eleva
a participacéo industrial a mais de uma centena de empresas atuando no setor agroindustrial,
entre as 426 empresas existentes no territério, em que o setor ocupa mais de 10% da
populacdo ativa (PEREZ YRUELA et al., 2000).

Além da producdo agropecuaria, o territorio possui depositos de chumbo, de zinco e
de prata, que ndo sdo explorados atualmente devido a baixa rentabilidade, enquanto os
depdsitos de granitos sdo pouco explorados por empresas familiares e por alguns exploradores
individuais.

Um recurso que tem sido bastante explorado nos ultimos anos, especialmente apds 0s
programas de desenvolvimento local, é o turismo, aproveitando 0s recursos naturais, como a
vegetacdo de parques e as serras, a gastronomia local e as pequenas igrejas antigas.

Assim, esse territorio tem delimitacdo consolidada pelo relevo, pelo clima, pela

producdo agropecuéria e também pelas fronteiras que foram utilizadas para criar o territorio
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pelos programas de desenvolvimento rural, que coincidem com as fronteiras politicas
previamente estabelecidas. Ou seja, pode-se afirmar que existe certa homogeneidade na sua

construcdo, conforme sera apresentado a seguir.

3.4.2.2 A consolidacdo de uma articulacéo territorial em Los Pedroches: o capital social

constituido desde baixo

Embora essa regido tenha sua origem histdrica had mais de 2000 anos, convivendo com
ocupacdo de romanos e arabes até o retorno dos espanhois ao poder, quando os reis catolicos
promoveram a unificacdo espanhola, a organizacdo em torno de um territério buscando uma
identidade comum ¢, relativamente, recente. O trabalho de Pérez Yruela et al. (2000), bem
como a opinido de liderancas entrevistadas no territdrio apontam para o pioneirismo de um
grande ator de inovacéo e transformacéo da tradicional Comarca de Los Pedroches, a COVAP
(Cooperativa Del Valle de Los Pedroches) que despertou certa articulacdo entre os diferentes
municipios para a consolidacdo do Territério.

Essa cooperativa foi criada em 1960 por um grupo de agricultores e pecuaristas locais,
em um cenario de dificuldade para o setor, com o modesto objetivo de produzir racdes para
ovinos e suinos da regido. Entretanto, em 1966, a cooperativa decidiu mudar o foco de
atuacdo, apostou nas transformacdes da sociedade espanhola, com o processo de
modernizacdo do consumo e entrou no mercado de leite, que apresentava cenério de demanda
crescente.

A aposta no mercado de leite em crescimento levou a cooperativa a buscar novos
fornecedores/cooperados e impactou outros setores locais, atraindo produtores de setores
(coletivos) diferentes que passavam por crise. Sao eles pequenos exploradores de pedra
(granito), pequenos arrendatarios e trabalhadores agricolas, pequenos produtores de frutas e
hortaligas para o mercado local e moradores que regressaram ao territorio nos anos de 1970 e
1980, apds trabalharem fora, além do incremento de agricultores tradicionais. Todo esse
segmento deu forca & COVAP, que cresceu de maneira expressiva nos anos de 1980,
assumindo o protagonismo de articular o Valle Los Pedroches em torno da cadeia do leite,
especialmente em funcdo de algumas liderancas com capacidade de aglutinar pessoas que

estiveram a frente da cooperativa nas primeiras décadas (PEREZ YRUELA et AL, 2000).
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A COVAP cresceu reunindo centenas de agricultores familiares locais e
transformando a realidade local. De uma producdo de leite pouco significativa, voltada, em
sua maioria, para 0 autoconsumo, em pouco mais de vinte anos passou a coletar mais de
500.000 litros de leite de bovino/dia. Ao longo dos seus quase 50 anos, a cooperativa
diversificou o mix de produtos, produzindo ragdes para animais em geral, leite de bovinos e
caprinos e subprodutos, carnes de gado, de porco e de ovinos, além de servicos técnicos, de
créditos e seguros. Seus produtos chegam a todo o mercado nacional e mesmo em outras
nacGes da Europa, fortalecendo o nome do territério com a marca que carrega 0 nhome da
regido. No Balango Geral de 2010, a cooperativa contava com 556 trabalhadores e 15.131
socios colaboradores (COVAP, 2010).

Assim, a COVAP foi consolidando producéo de cunho territorial por atuar em todos 0s
municipios do Territorio, especialmente, associados/cooperados em producao. Por outro lado,
pelo fato da atividade industrial da cooperativa estar concentrada em Pozoblanco, o seu
crescimento contribuiu para o desenvolvimento da cidade (por sua atividade e pela presenca
de empresas terceirizadas que prestam servicos a cooperativa, como transporte e distribuicéo),
na geracdao de renda local e na atracdo de investimentos de outras empresas que atuam no
setor, 0 que possibilitou a Pozoblanco consolidar a lideranca econémica e politica local.

Além da COVAP que contribui diretamente para a consolidacdo do Territério Vale
Los Pedroches, Pérez Yruela et al. (2000) apontam uma sucessdo de a¢Bes que estimularam o
fortalecimento do territrio, como a retomada da autonomia politica e administrativa dos
municipios com a promulgacdo da Constituicdo de 1978; a melhoria promovida nos meios de
transporte (rodovias) nos anos de 1980 e 1990; a melhoria na oferta de servi¢os publicos,
como educacdo, saude e assisténcia social, especialmente, ao longo dos anos de 1980; a
presenca de transferéncias de renda (direta e indiretas); as pensdes (contributivas e nédo
contributivas); as subvengdes agrérias do inicio dos anos de 1990; e, por fim, a consolidacéo
de “la Mancomunidad del Valle de Los Pedroches”.

Ainda no inicio dos anos de 1980, os prefeitos do Valle Los Pedroches comegaram a
reunir-se para trocar informacgdes sobre como resolver problemas comuns, independente do
partido que fosse eleito. Uma reivindicagdo comum era a busca por investimento nas rodovias
de acesso dos municipios locais até a capital da provincia. Assim, foram-se consolidando duas
Mancomunidades (associacdes) de prefeitos de cunho rural no Vale, no fim de 1980. J& no
inicio da década de 1990, nove municipios constituiram outra associa¢cdo (Mancomunidad)

voltada para implantar a¢cdes de cunho esportivo nos pequenos municipios.
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A consolidacdo dessas associa¢Oes foi incentivada pelo Programa LEADER I, que
mesmo nado beneficiando a regido, levou os prefeitos a observarem-lhe os resultados positivos
e se articularam para formar uma s@ associacdo que agregasse 0S dezessete municipios,
surgindo assim, em 1993 a (Mancomunidad general del Valle de Los Pedroches) também
denominada de comarca®*, cuja sede foi estabelecida na cidade de Afiora, cidade ao centro da
comarca e proximo Pozoblanco.

Segundo liderancas que estiveram presentes na fundacéo da comarca, o objetivo inicial
era o de participar do Programa LEADER II, entretanto, as acGes ao longo do tempo foram
mostrando aos prefeitos que os problemas da regido eram comuns, especialmente o
desemprego, exigindo a¢cdes em conjunto, mesmo porque, as politicas publicas vém exigindo
esse recorte (saude, educacdo, desenvolvimento rural, entre outras). Entretanto, os
entrevistados ponderam que nem todos os prefeitos tém visdo de trabalho conjunto.

Para Pérez Yruela et al. (2000), na esteira de criacdo da comarca Los Pedroches no
inicio dos anos de 1990, foram criadas associagdes de ambito local em funcdo da énfase dada
ao desenvolvimento local, na légica de que a busca por interesses comuns deve-se dar por
meio de uma acdo conjunta. Assim, vao surgindo associac@es de empresarios em quase todos
0s municipios da comarca®, estimulados por novos produtores (empresérios) que chegaram
ao mercado. Além das associacGes de empresarios, foi criada, em 1992, mais uma associacao
de dmbito da comarca, a APADE —Asociacién de Agentes de Apoyo al Desarrollo, que
agrupava 31 técnicos que trabalhavam na comarca projetos de desenvolvimento local.

Esse conjunto de instituicdes que atuam na busca do desenvolvimento local foi
consolidando o que pode ser denominado de capital social articulado desde baixo que
procuraram meios para que o Programa LEADER Il fosse implantado na regido. O que
ocorreu com a criagdo do grupo Proyecto Pedroches S.A., a entidade responsavel inicialmente
para implantagdo do Programa LEADER Il no Valle de Los Pedroches, por meio de um
processo lento e complicado por ter que agregar todas as forcas locais em um projeto comum.

O trecho seguinte exemplifica bem isso:

Por la propia naturaleza del Programa y las recomendaciones que se derivan
desde la Comision Europea, el partenariado, es decir, la articulacién y

* Comarca é um recorte territorial comum na Espanha, agrupando um conjunto de prefeituras por meio de seus
prefeitos (alcaldes), para, entre outras acdes, executar determinado Programa politico comum, em diversas
areas.

** Como exemplo de associagdes empresariais sdo apontadas as seguintes: Asociacién de Empresarios de
Hinojosa, HINOADE, de la de Pozoblanco ADEPO y de la de Villanueva de Cordoba, ASEVI, e la
Asociacion de Empresarios de Cardefia, ADECAR.
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participacion de todas las fuerzas econdmicas de una comarca, era casi
obligado en la propuesta de Programa de desarrollo. La idea de solicitar un
Programa LEADER para la comarca no fue patrimonio exclusivo de nadie.
De hecho, todos los agentes econdémicos y politicos querian presentar una
propuesta al Programa LEADER para la comarca: desde COVAP, con un
planteamiento tematico, pasando por APADE, la Asociacion de Jovenes
Agricultores — que intervenia desde la capital provincial aunque tiene
representantes en la zona — y, obviamente, la Mancomunidad, cuya
formacion recordemos se aceleré precisamente con este motivo (PEREZ
YRUELA et al., 2000, p. 216).

Portanto, embora o Programa LEADER seja concebido em uma logica de cima para
baixo, do ponto de vista dos territérios contemplados a cada etapa, a comunidade local, por
meio desse conjunto de instituicdes, teve um grande protagonismo, ao se apresentar para o
Programa LEADER I, diferente de outros territorios da provincia. No processo de
apresentacdo, o embate entre as instituicdes levou-as a apresentarem dois projetos a Junta de
Andaluzia (Governo regional), entretanto, s6 caberia um projeto na regido, o que levou a
novos embates, até consolidar um sé projeto, culminando com a criacdo do grupo Proyecto
Pedroches S.A.

3.4.2.3 Estrutura organizativa do territério: O Grupo de Desarrollo Rural Los

Pedroches

A criacdo do Grupo de Acdo Local Proyecto Pedroches S.A. (GAL Proyecto
Pedroches S.A.) foi 0 modo operacional que as institui¢cdes locais encontraram para participar
no Programa LEADER 11 (1994/1999). Assim, o Valle de Los Pedroches foi homologado, em
1994, pela Junta de Andaluzia para gerir o Programa. Inicialmente, Proyecto Pedroches S.A.
foi constituido na forma de uma sociedade anénima que reunia 122 socios locais, em um
arranjo bastante heterogéneo, dividido em cinco grupos®® distintos (PEREZ YRUELA et al.,
2000).

Segundo o documento do Grupo de Desarrollo Rural Los Pedroches (2010), a
iniciativa foi caracterizada pela participacdo de amplos segmentos de agentes sociais e
econdmicos, publicos e privados, integrando setores produtivos e instituicbes da comarca para
atender as demandas locais. Ainda com base nos dados do documento, a gestdo do LEADER

*® Esses grupos nido sdo fechados, a qualquer momento, podem entrar ou sair instituicdes, desde que sigam o
estatuto da associacao. De acordo com o estatuto da associacdo, cada grupo pode se articular e aprovar suas
proprias regras de funcionamento interno (ASOCIACION ADROCHES, 2008).
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Il impulsionou projetos de formacdo e geragdo de emprego, criagdo e modernizacdo de
pequenas empresas (incluindo agro alimentares), desenvolvimento e fomento ao turismo rural
além de ter financiado a promocéo e recuperagdo do patrimonio cultural e meio ambiental.
Todas essas a¢Oes, em conjunto, na primeira fase do Programa, geraram a aplicacdo de doze
milhdes de Euros no territorio, dos quais, mais de cinco milhdes foram investimentos publicos
e quase sete milhGes investimentos do setor privado. O impacto quantitativo desses recursos
aplicados gerou 184 novos postos de trabalho local, a criagdo de 30 empresas e pds em
marcha 48 novas atividades econdmicas.

No ano de 2.000, a partir de orientagdes do Governo Regional (Junta de Andaluzia),
ocorreram modificagdes na forma de organizacdo do Grupo de Acdo Local Proyecto
Pedroches S.A., que passou a ser denominado de Asociacion ADROCHES para el Desarrollo
Rural de la Comarca de Los Pedroches, continuando com o mesmo proposito, promover o
desenvolvimento rural na Comarca, entretanto com trabalho ampliado, pois passou a gerir em
simultaneo dois programas similares, o LEADER Plus e 0o PRODER II. Ao mesmo tempo, foi
criado um férum de género e juventude, com dotacdo orcamentaria para que o GDR
promovesse dinamizacdo econdmica para mulheres e jovens do meio rural.

Para essa nova configuracdo de articulacdo do GDR, foi estabelecida uma estrutura de
gestdo com trés instancias no ambito da associacdo (assembleia geral, junta diretiva e
Conselho territorial) e a estrutura de suporte técnico. A primeira instancia € a assembleia geral
de sdcios, o nivel mais alto de deliberacdo/direcdo e retine todos 0s socios ativos pertencentes
ao GDR Los Pedroches que estdo associados a Asociacion ADROCHES e em dia com suas
obrigacdes. As reunides podem ser ordinérias e extraordinarias.

Segundo o documento do Grupo de Desarrollo Rural Los Pedroches (2012), a
associacao retine 113 socios distribuidos em cinco grupos: 1) administracbes publicas; 2)
cooperativas e empresas de economia social; 3) agentes econdémicos e particulares (empresas
e produtores) e associacOes empresariais e privadas; 4) instituicdes financeiras (bancos e
caixas) e 5) agentes sociais (associa¢cdes socioculturais, organizac¢des sindicais e organizacoes
empresariais agrarias com representacdo na comarca, etc.). O Gréfico 3.1 apresenta a
distribuicdo dos socios, demonstrando a elevada participacdo da categoria 3 na composicao da
associacdo, com mais de 50%.

A segunda instancia € a Junta Diretiva, que tem um papel amplo, pois atua como
executora, diretora e gestora da associacdo, sempre subordinada a assembleia geral e
respeitando o estatuto. A Junta Diretiva é composta por treze membros respeitando a seguinte

estrutura: um presidente, um vice-presidente, um secretario, um vice-secretario, um tesoureiro
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e oito membros, no qual o presidente da junta também sera o presidente da associacdo e 0
representante legal. Todos os cargos devem ser de instituicBes socias, indicando a pessoa a

cumprir a fungédo e ndo sdo remunerados.

219 mCateg. 1
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GRAFICO 3.1 Distribuicio dos sdcios por categoria na Associacdo Adroches
Fonte: Grupo de Desarrollo Rural Los Pedroches (2012)

O mandato da junta é de quatro anos e deve respeitar a seguinte formacdo: trés
representantes do grupo 1 (poder publico), dois representantes de cooperativas e empresas
sociais (grupo 2), quatro representantes de agentes econémicos e particulares (grupo 3), dois
representantes do grupo de entidades financeiras (grupo 4), e dois representantes de agentes
sociais (grupo 5). O Gréfico 3.2 demonstra que divisdo ponderou uma participacdo mais
equilibrada por grupo. A junta pode criar comités ou comissdes para auxiliar nos trabalhos
diversos (ASOCIACION ADROCHES, 2008).

A terceira instancia é o Conselho Territorial, criado para o Programa PRODER para
ser implantado nos GDR. Essa instancia ndo foi criada no ambito do Programa LEADER, que
operava apenas com a assembleia geral, a junta diretiva e o suporte técnico. O Conselho foi
criado para ser o 6rgdo de decisdo de colegiado do GDR para executar/fiscalizar os programas
de desenvolvimento rural e sua criacdo segue regras de regulamentacdo da Comunidade
Auténoma de Andaluzia.

Esse Conselho Territorial amplo é composto por instituicdes que representam o poder
publico, a sociedade civil e o setor privado, conta com membros da associacdo local na sua
maioria e membros externos a associacdo (no ambito provincia de Cordoba e membros da
Junta de Andaluzia), respeitando a diretriz que o poder puablico ndo pode superar a 50% nas
instancias de decisdo. O Conselho Territorial de Los Pedroches é composto por 38 membros

dos quais 30 pertencem a associacdo e oito sdo externos, desse total, apenas doze pertencem
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ao setor publico. Ao analisar os documentos do GDR Los Pedroches, na pratica, as pessoas e
0s cargos existentes na junta diretiva séo os mesmos do Conselho Territorial.

15%a N Categ. 1

m Categ. 2

’ Categ. 3
‘ H Categ. 4

215 Categ. 5

GRAFICO 3.2 Distribuicio dos sdcios por categorias que compdem a Junta diretiva
Fonte: Grupo de Desarrollo Rural Los Pedroches (2012)

Por fim, merece destaque o papel do suporte técnico aos GAL/GDR. Esse suporte
técnico é o 6rgdo executivo entre as acBes que os programas LEADER, PRODER e outros
programas de desenvolvimento rural exigem, e estdo de acordo com o Plano de Acdo Local. O
GDR Los Pedroches conta com uma equipe multidisciplinar que executa as linhas estratégicas
do Plano Estratégico formulado no inicio de cada Programa/etapa, composta por um
gerente/diretor mais sete técnicos operativos®’.

Entre as funcbes que a junta diretiva e a equipe técnica executam em conjunto estéo:
receber e divulgar informacGes relativas ao desenvolvimento local, regional e rural, incluindo
suporte tedrico e pratico do tema; sensibilizar e trabalhar com todas as instancias publicas e
privadas para fomentar o méximo do potencial de desenvolvimento enddgeno; solicitar,
planejar e gerir programas e planos que contribua para o desenvolvimento sustentavel do
territorio/comarca.

Entre as fungdes exclusivas da equipe técnica estdo: implantar e gerir acbes de
formacéo, exposi¢do, mostras e outros eventos que beneficiem as pessoas e instituigdes do
territorio Los Pedroches; promover os produtos (agricolas, florestais, pecuérios, industriais,
artesanais) com fomento da producdo, transformacéo e comercializagdo. Analisar a realidade
do territorio e das demandas da populagdo, promovendo os pontos fortes e as oportunidades

de desenvolvimento, bem como estudar as fraquezas e propor solucfes; promover mostras

T Atualmente, a equipe tem os seguintes cargos/fungdes: Gerencia, Administracion, Programas/Contabilidad,
Programas, Proyectos/Cooperacion, Proyectos e Comunicacion (<http:// www.adroches.org>).
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culturais e de turismo, etc. (<http://www.adroches.org>). Enfim, a equipe técnica deve
promover uma continua reflex&o e acdo sobre o desenvolvimento da comarca.

Para exercer seu trabalho, a equipe conta com suporte financeiro que provém de
fundos disponiveis dentro dos proprios programas, e também pode contar, em determinadas
situacOes, com recursos do Governo Espanhol e da Junta de Andaluzia.

De acordo com algumas liderangas entrevistadas, embora 0 GDR Los Pedroches
venha-se consolidando no territério, existe um conflito ndo revelado entre suas liderancas e o
grupo ligado a COVAP, em funcédo da sua identidade e lideranca no territorio. Nesse contexto,
o0 trabalho das cooperativas locais, especialmente da COVAP, logrou grande éxito; o GDR
precisa conquistar 0 seu espago e ndo realiza uma boa parceria com a principal cooperativa, 0
que reduz a coesdo territorial. Ao mesmo tempo, a lideranca néo se assenta sobre uma cidade,
ou sobre a cabeca da comarca, Pozoblanco, existem outras cidades médias disputando espaco
de lideranga, como é o caso Villanueva de Coérdoba com a atuacdo de cooperativa de
produtores de suinos. Nesse sentido, 0 GDR tenta ocupar um espaco que ja estava ocupado
pela COVAP com lideranca consolidada.

3.4.2.4 Principais resultados com a gestéo territorial

Para analise comparativa dos resultados foram utilizados somente dados consolidados,
ou seja, os resultados oficiais fechados (consolidados e publicados). Para o GDR Los
Pedroches sdo dois os programas executados (PRODER Il e LEADER plus) uma vez que o
Programa PRODER 1l foi estendido a todos os grupos que estavam inseridos no Programa
LEADER em Andaluzia. O periodo de analise para 0s respectivos programas compreende um
periodo maior que o do programa oficial (2000-2006) em funcdo da execucdo de alguns
contratos e de elaboracdo de um novo plano de desenvolvimento, consolidando um periodo de
nove anos, entre 2000 e 2009. Ja o periodo seguinte, 2007 a 2013 para 0S mesmos programas
ainda ndo ha dados consolidados, uma vez que eles comegaram a ser implantados a partir de
2009.

Segundo o GDR Los Pedroches, a execu¢do de ambos 0s programas no territorio tem
carater complementar no processo de desenvolvimento rural, pois, ao incidir em determinadas
areas de atuacdo, os programas repercutiram na totalidade do territério e nos setores
socioecondémicos considerados chaves. Os dados de solicitagdo e subvencdes financeiras para
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projetos locais demonstram o quanto os agentes buscaram os programas ao longo do periodo.
Foram 197 solicitacbes no ambito do Programa PRODER e 187 no ambito do Programa
LEADER (Tabela 3.3), com destaque para o setor privado, seguido de perto por pessoas
fisicas e pelo setor publico. Essas solicitacBes/projetos chegam ao suporte técnico que 0s
apresenta a junta diretiva para deliberar sobre os projetos e sobre 0s valores de apoio.

Das 197 solicitacOes destinadas ao Programa PRODER, 66 foram atendidas, sendo
dezesseis de pessoas fisicas, 24 do setor privado, dezenove do setor publico e sete do GDR
Los Pedroches (Tabela 3.4). Elas estdo distribuidas em nove linhas diferenciadas. A primeira
linha, denominada de dinamizagdo socioeconémica, visa, basicamente, criar ou promover
melhorias em servicos bésicos para a populacdo e a Economia do territério teve 21 projetos
apoiados. Esses projetos contaram com uma subvencéo de 27,81% do total de investimentos,
superior a 680.000 euros, cujo investimento total no territorio foi 3,1 milhdes de euros
(Tabela 3.4).

TABELA 3.3 Solicitacdo de recursos financeiros nos programas PRODER e LEADER (2000-

2009).
Pessoas Org. setor Setor Total
Programas . . - - L
Fisicas privado publico solicitacoes
Programa Proder 57 88 44 8 197
Programa Leader 47 80 55 5 187

Fonte: Grupo de Desarrollo Rural Los Pedroches (2009).

Ja a segunda linha contempla acGes estratégias de cooperacdo e visa a dar suporte
financeiro as atividades de cooperacgéo realizadas pelo GDR. Nessa linha, foram apoiados trés
projetos (Tabela 3.4) totalizando € 96.477,60, com 100% de subven¢do. Enquanto a terceira
linha visa ao apoio a projetos de protecdo e valorizagdo do patriménio natural e cultural
contou com apoio de doze projetos, concentrados no setor publico (oito), com subvencao
superior a 398.000 euros para um investimento total superior a um milhdo de euros (Tabela
3.4).

A quarta linha contempla agdes voltadas para a melhoria de infraestruturas para
atividades agropecuérias e teve subvencionados apenas dois projetos do setor privado. A
quinta linha também tem como foco o setor rural, entretanto com apoio a projetos de
comercializacdo de produtos agrarios, com base em cinco projetos. O volume do investimento
total foi de € 175.337,49, dos quais 42,78%% foram subvencionados.
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A sexta linha, que visa ao fomento, & melhoria e a diversificagdo econémica do
territorio, apoiando projetos do setor agricola, de artesanato e de turismo rural contou com 21
projetos apoiados no periodo. O volume total de investimentos chegou 2.691.000 euros, dos
quais 29,20% ou 673.000 euros de subsidios (Tabela 3.4).

A sétima linha, atividades de formacdo, e a oitava linha, transformacdo e
comercializacdo de produtos agricolas, ndo teve projetos subsidiados pelo GDR nesse
periodo. Por fim, a nona linha, que é relativa as despesas de funcionamento do GDR, teve
dois projetos subsidiados em sua quase totalidade, com um percentual de 99,30% para

325.000 euros investidos.

TABELA 3.4 Distribuicao dos projetos e dos recursos apoiados pelo PRODER (2000-2009).

Contratos Certificagdes de despesas *
Linhas/distribuica i imi 9
inhas/distribuicéo Pe’s.soas S_etor S'etf)r GDR Total Investimento Limite d~e Subvengio %o i

Fisicas privado publico comprovado subvencao Subvencao
1 - Dinamizag&o socioecondmica 6 6 7 2 21 3.175 2.450 681 27,81
2 - Estratégias de cooperacao 0 0 0 3 3 96 96 96 100,00
3- Prc_)tegao _e valorizagdo do patriménio e 0 4 8 0 12 1.053 921 389 42,25
do meio ambiente
4- I?esenv. e melhoria da |E1fraest'ruturas 0 2 0 0 2 77 66 29 32,92
relacionadas com a producao agricola
5- Va_lorlza(;ao dos produtos end6genos 0 3 2 0 5 175 161 69 4278
do meio rural
6 - _Melhorla, desenv. e dlv?rsrf. econdmica: 10 9 2 0 21 2691 2308 674 2020
agricultura, artesanato e turismo rural
7 - Atividades de formagdo 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
8 - Transf. e comerc. dos produtos 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00
9 - Despesas de funcionamento 0 0 0 2 2 325 325 323 99,30
Total 16 24 19 7 66 7.592 6.326 2.254 35,63

Fonte: Grupo de Desenvolvimento Rural Los Pedroches (2009).
* (x € 1.000,00)

No seu conjunto, o Programa PRODER transferiu para o territorio um volume superior
a 2.254.000 euros no periodo analisado, equivalente a pouco mais de 280.000 euros ano. Com
0 volume de recursos e 0 apoio aos projetos, o total de investimentos realizados no territério
atingiu 7,591 milhdes de euros, ou quase um milhdo de euros/ano, dos quais, 6,326 milhdes
era o valor que poderia ser subvencionado, cuja subvencéo atingiu 35,63%.

Dos 66 projetos que foram apoiados pelo GDR, 32 sdo de carater produtivo e 34 de
carater ndo produtivo (culturais, ambientais, recreativos, sociais etc.) beneficiando dezenove
entidades privadas e 44 entidades do setor publico. No conjunto, de acordo com os dados
disponibilizados pelo GDR Los Pedroches, tais projetos geraram 158 postos de trabalhos no
territorio, dos quais 67 foram destinados a jovens (até 30 anos) e 32 para mulheres.

Para o segundo Programa, o LEADER, no periodo analisado, foram apresentadas ao

GDR 187 solicitacGes de projetos, das quais 92 foram contempladas com recursos liberados,
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sendo treze de pessoas fisicas, 34 do setor privado, 42 do setor publico e trés para 0 GDR Los
Pedroches (Tabela 3.5). Elas estéo distribuidas em seis linhas diferenciadas.

A primeira linha, denominada de aquisicdo de competéncias, ndo teve projetos
apoiados. A segunda linha, melhoria das estruturas produtivas, com o objetivo de gerar postos
de trabalho, foi contemplada com o maior numero de projetos e volume de recursos, foram 36
projetos subsidiados, dois quais 21 s&o do setor privado. Nessa linha, foram investidos 7,839
milhdes de euros, dos quais 2,176 milhdes de euros constituiram de recursos subsidiados pelo

Programa equivalente a 32,24% do volume subvencionado (Tabela 3.5).

TABELA 3.5 Distribuicao dos projetos e dos recursos apoiados pelo LEADER (2000-2009).

Contratos Certificacdo das despesas *
Medidas Pessoas Setor Setor Total [ Investimento Custo N %
. . .. GDR . Subvenc&o =

Fisicas privado publico contratos | comprovado elegivel Subvencéo
1 - Aquisicdo de competéncias 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 - Melhoria das estruturas de producéo 8 21 7 0 36 7.839 6.751 2.176 32
3 - Valorizagao do patrimonio e do meio 5 3 14 0 22 3.504 2.773 1.133 41
4- Atl\_/ldades de estruturagéo social e 0 8 9 1 18 900 880 406 6
territorial
5 - Subsidios de formacéo e recrutamento 0 2 12 1 15 773 734 347 47
6 - Suporte técnico para o 0 o o0 1 1 728 719 717 100
Desenvolvimento Rural
Total 13 34 42 3 92 13.745 11.858 4.779 40

Fonte: Grupo de Desenvolvimento Rural Los Pedroches (2009).
* (x € 1.000,00)

A terceira linha visa ao apoio a projetos para valorizacdo do patriménio natural (meio
ambiente) e cultural no territorio, teve o apoio de 22 projetos no periodo, concentrados no
setor publico (14). Nessa linha, foram investidos 3,503 milhdes de euros, dos quais 1,132
milhGes de euros constituiram de recursos subsidiados pelo Programa. A quarta linha é
destinada a acOes sociais e estruturacdo territorial com o obejtivo de melhorar a capacidade
organizacional do territorio. Nessa linha, foram contemplados dezoito projetos, inclusive um
do proprio GDR, com um volume de 900.000 euros, dos quais 406.000 foram subsidiados.
(Tabela 3.5).

A quinta linha tem como objetivo fornecer subsidios para a formagdo e recrutamento
de pessoal, ou seja, promover a qualificacdo de trabalhadores do territério com foco em
melhorar a forca de trabalho, incluindo setores desfavorecidos. O total de projetos apoiados
chegou a quinze, dos quais doze sdo do poder publico, dois de iniciativas privadas e um do
GDR (Tabela 3.5), enquanto o total investido foi de 776.000 euros dos quais 346.000 foram

subsidiados pelo Programa. Por fim, a sexta linha do Programa, que financia o suporte
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técnico, do escritério até a equipe de técnicos que executam o Programa LEADER
localmente. Nessa linha foram liberados 716.000 euros para o periodo analisado.

O Programa LEADER transferiu para o territorio um volume superior a € 4,778
milhdes no periodo analisado, equivalente a € 600.000 ao ano. Com 0 volume de recursos e 0
apoio aos projetos, o total de investimentos realizados no territorio atingiu € 13,745 milhdes,
equivalente a € 1,7 milhGes ao ano, dos quais, € 11,858 milhdes era o volume subvencionavel.
Portanto, a subvencéo representou 40,30% do que poderia ser subvencionado.

Com esse volume de recursos, de acordo com dados do GDR dos 92 projetos, 38 séo
de caréater produtivo e 54 de carater ndo produtivo, ao mesmo tempo, beneficiou 42 entidades
privadas e 44 entidades do setor publico. No conjunto, tais projetos geraram 268 postos de
trabalhos, dos quais 107 foram destinados a jovens (até 30 anos), 62 para mulheres e 99 para
homens.

Como pode ser observado, os recursos publicos dos programas PRODER e LEADER
ndo tém como prioridade o apoio financeiro total aos projetos executados localmente, salvo
projetos de organizacao e funcionamento do GDR. Ao financiar percentuais de cada projeto
para promocdo do desenvolvimento rural territorial, 0 GDR segue diretriz geral do Programa
e as deliberacdes de articulacdo local, no caso, a junta diretiva. O que se espera, ao apoiar
parte do projeto, € que os demandantes se articulem e busquem outras fontes para
potencializar o desenvolvimento local. Assim, dos € 21,336 milhdes de investimento
realizado no territorio, € 7,032 milhdes sdo provenientes de fundos publicos, o restante, 0s
demandantes obtiveram de outras fontes, sejam elas proprias ou de terceiros.

Portanto, o volume subvencionado é fundamental para o desenvolvimento rural no
territorio, pois potencializa os investimentos locais, a cada euro de fundos publicos, os
agentes locais investiram mais dois. Esse fato pode ser confirmado em uma das entrevistas
realizada junto a um empreendedor contemplado com um projeto de transformar a sede da
fazenda da familia em uma casa de campo para receber turistas. Essa “transformagdo” exigiu
um volume de recursos aproximados de € 250.000, dos quais 30% foram de recursos do
PRODER, 40% financiados por um banco local, que participa do GDR, e os outros 30% com
recursos proprios. O impacto final foi a geracdo de cinco empregos diretos e outros trés
indiretos, além de consumir produtos produzidos localmente.

Cabe registrar ainda, que, entre as acbes do GDR Los Pedroches, estd a
participacdo/execucdo do Programa Marca de Qualidade Territorial, no qual o0 GDR local em
parcerias com outros GDRs vem desenvolvendo uma marca local denominada “productos de

Los Pedroches”. O objetivo ¢é refor¢ar a identidade territorial contribuindo com o
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desenvolvimento e valorizacdo de producdes locais sob uma imagem “produto-territério”. A
marca é utilizada para os mais diferentes produtos do territério, como agropecudrios,
artesanais, servicos de turismo e culturais, entre outros. Um produto importante que se tem
consolidado no territorio sdo as carnes de porco, especialmente o jamém, que esta ligado a

indicacéo geogréfica de procedéncia com a conquista da Denominagéo de Origem.

3.4.3 Territorio Medio Guadalquivir

3.4.3.1 Caracterizacao geral

O Territério Medio Guadalquivir esta localizado no centro da Provincia de Cérdoba,
com uma caracteristica natural marcante, a presenca do principal rio da Comunidade
Auténoma de Andaluzia, o Guadalquivir. Esse rio corta o territdrio de leste a oeste, desde o
municipio de Villa del Rio, na Provincia de Cordoba, até alcancar terras da Provincia de
Sevilla, no municipio de Palma del Rio (Mapa 3.4).

Por estar no vale de um grande rio, a altitude em relacéo ao nivel do mar é baixa, varia
de 50 m a 200 m no vale, maior parte do territério, até 500 m nas regides serranas. O clima é
0 mediterraneo, com temperaturas médias de 17° C com fortes oscilagcdes entre o periodo de
calor e frio e baixo indice pluviométrico, média anual em torno dos 550 mm anuais. O solo do
vale é muito bem aproveitado para atividades produtivas e nas regies serranas ha a presenca
de pequenos parques naturais.

Pelo fato de estar localizado proximo a capital da provincia, o territério possui boas
rodovias nacionais e regionais, que permitem facil acesso aos principais mercados regionais e
nacionais e potencializam a atividade do turismo rural. O acesso foi facilitado com a
construcdo de Autovias interligando Madri, Sevilha e Malaga. Rodovias que propiciam
crescimento econémico para alguns municipios locais, como é o caso de Villa del Rio,
particularmente, com industria madeireira. Além disso, o territorio € cortado por ferrovias que
permitem o deslocamento de passageiros, inclusive o trem de alta velocidade (AVE — Alta
Velocidad Espafiola); nesse caso, é preciso deslocar-se até a capital da provincia.

O Territorio redne treze municipios e uma comunidade, seis deles estdo situados a
oeste de Cdrdoba — capital da provincia, (Bujalance, Cafiete de las Torres, ElI Carpio, Pedro
Abad, Villa del Rio y Villafranca de Cordoba) e os outros sete a leste, (Almodovar del Rio,

Fuente Palmera, Guadalcazar, La Victoria, Palma del Rio, La Carlota y Posadas) e a
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comunidade de Encinarejo de Cdrdoba (Mapa 3.4). O Territorio abrange uma &rea de
1.161,20 km? (Tabela 3.6), 0 que equivale a 8,43% da 4rea de toda a provincia.

Proyincialde!Sevilia

MAPA 3.4 Localizacdo do Territério Médio Guadalquivir

Fonte: <http://www.medioguadal quivir.org>

No planejamento inicial, esses treze municipios seriam constituidos em dois
GDR/territorios, respeitando a divisao politica de comarcas previamente existentes, segundo a
qual os seis municipios da parte leste pertencem a Comarca Alto Guadalquivir, que redne oito
municipios, e 0s outros sete da parte oeste pertencem a Comarca Valle Médio del
Guadalquivir, que retine nove municipios. Entretanto, pelo fato de quatro municipios dessas
duas comarcas estarem participando de outro territério (Sierra Morena) a solugdo encontrada
foi agrupar esses treze municipios de duas comarcas em um s0 territrio por recomendac¢éo da
politica de desenvolvimento regional e por viabilidade de implementacdo, especialmente na
dimensdo (ORCARAY DURAN, 2011).

Essa divisdo em duas partes se deve ao fato de que a capital da provincia esta situada

no centro do territorio, classificada como municipio urbano, pois possui elevada renda per
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[*8, Com isso, 0

capita e ndo se enquadra nos critérios europeus para desenvolvimento rura
territorio foi dividido em duas grandes partes, agrupando parte de duas comarcas politicas
separadas uma da outra, cujo elemento central que os une € o rio, 0 que aproxima esse
territério na pratica de um territorio rede (apresentado no capitulo segundo), situacdo
interessante para a analise comparativa.

O Territorio Médio Guadalquivir possui a maior populacdo entre os trés analisados,
s30 97.112 habitantes em 1.161,20 km? o que propicia uma densidade de 83,63 hab./km?,
enquadrando-se como um territorio rural, embora dois municipios (La Carlota e Villa del Rio)
superem os 150 hab./km? mas pelo pequeno nicleo urbano se enquadra no critério de

municipios rurais (Tabela 3.6).

TABELA 3.6 Dados populacionais do Territério Medio Guadalquivir.

Taxa de

Populacdo Populagéo Superficie Habitantes

Municipios crescimento
2001 2011 (Anual) KM? por Km?2
Amoddvar de Rio 7.016 7.969 1,28% 172,50 46,20
Bajulance 8.000 7.932 -0,09% 124,80 63,56
Caniete de las Torres 3.274 3.157 -0,36% 103,50 30,50
El Carpio 4.394 4.590 0,44% 46,70 98,29
Encinarejo de Cérdoba* 540 528 -0,22% 5,00 105,60
Fuente Palmera 9.826 11.013 1,15% 74,70 147,43
Guadalcazar 1.149 1.630 3,56% 72,40 22,51
La Carlota 10.756 13.595 2,37% 79,00 172,09
La Victoria 1.758 2.336 2,88% 18,00 129,78
Palma del Rio 19.072 21.537 1,22% 200,20 107,58
Pedro Abad 2.872 2.976 0,36% 23,50 126,64
Posadas 7.077 7.628 0,75% 160,30 47,59
Villa del Rio 7.235 7.469 0,32% 22,10 337,96
Villafranca de Cordoba 3.703 4,752 2,53% 58,50 81,23
Total do territorio 86.672 97.112 1,14% 1161,20 83,63
Provincia de Cordoba 761.657 805.857 0,57% 13.771 58,52

Fonte: Grupo de Desarrollo Rural del Medio Guadalquivir (2008), com base nos dados do SIMA.
* Pueblo pertencente ao municipio de Cérdoba com participa¢do no GDR

O Territorio apresentou crescimento populacional de 1,14% ao ano, entre 2001 e 2011,
com dindmica diferenciada em relacdo aos outros dois territorios analisados, pois dos treze

municipios, apenas dois apresentaram pequenas taxas negativas de crescimento (Bujalance,

*8 Um dos critérios para 0 municipio se enquadrar nos programas de desenvolvimento rural é possuir densidade
populacional inferir a 150 hab./km? média trabalhada pela Comissdo Europeia e adotada pelos programas em
Andaluzia. A capital possui densidade populacional superior a 260 hab./km? (SIMA).
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Cafiete de las Torres), enquanto 0s outros onze apresentaram crescimento bastante distribuido
entre 0s municipios. O destaque ¢ o municipio de Palma del Rio, o mais populoso do
territério, com 21.537 habitantes e crescimento de 1,22% ao ano. Além desse municipio,
pode-se notar certa concentracdo da populacdo em dois grupos, primeiro com dois municipios
Fuente Palmeira (11.013 hab.) e La Carlota (13.595 hab.); o segundo que reune quatro
municipios com populacdo na casa dos 7.000 habitantes, enquanto os outros seis possuem
populacéo inferior a 5.000 habitantes (Tabela 3.6).

O principal municipio do territério é Palma del Rio, localizado na parte oeste,
concentrando populagdo e atividade economica local. Esse municipio ¢ considerado a “cabega
de comarca”, logo recebeu transferéncias de alguns servicos publicos por meio da
descentralizacdo, como saude, unidades de formacdo, educacdo e pesquisas agronémicas,
entre outros, o que gera efeitos socioecondmicos locais, como a geracdo de empregos e renda.
Ao mesmo tempo, a prefeitura local realiza agdes que tém impacto regional como a promogao
de eventos culturais, em especial o festival de teatro de Palma del Rio. Essas a¢des atraem
muitos turistas ao municipio. Na parte leste, 0s municipios sdo pequenos, populacional e
economicamente, polarizados por Cérdoba.

A extensdo territorial média para cada municipio é pequena, inferior a 89 km?, com
distribuicdo bem variada, desde o municipio de La Victoria, que possui apenas 18 km? até o
municipio de Palma del Rio, o maior do territério, com 200,2 km? de extensdo, com uma
caracteristica de ser bem concentrada, pois 0S cinco maiores municipios retnem
aproximadamente 66% da area total.

A atividade econdmica preponderante no territorio € a agricultura, concentrada no vale
do Rio Guadalquivir, considerada uma das regiGes com terras mais ferteis de toda a Espanha,
tanto pela qualidade da terra, como pelas condi¢es climéticas e disponibilidade de agua
(GRUPO DE DESARROLLO RURAL DEL MEDIO GUADALQUIVIR, 2008). Segundo
liderancas entrevistadas, o Rio Guadalquivir e seu vale, bem como as atividades
socioecondmicas sdo a razdo de existéncia do territdrio.

Segundo dados do SIMA, dos 115.620 ha de solo existente no territorio quase 100.000
pertencem a propriedades que realizam exploragdo agropecuaria, ou seja, a utilizacdo do solo
para esse tipo de atividade chega a 86,34%*°. Com esse grau de utilizagdo da terra, a paisagem
caracteristica do territorio estd na producdo agropecudria, pois as terras ocupadas com as

culturas herbaceas e lenhosas atingem 85.517 ha, equivalente a 73,96% do territério. Em

* No célculo de utilizagdo do solo esta sendo desconsiderada a area da comunidade de Encinarejo de Cérdoba.
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termos percentuais, a utilizacdo do solo para os dois tipos de culturas estdo bem acima da
média da provincia e da comunidade autbnoma (Tabela 3.7).

A producdo de cultivos herbaceos (cereais como milho, trigo, cevada, girassol etc.)
ocupa 48.860 ha, com destaque para 0s municipios que estdo a oeste de Cordoba, enquanto a
ocupacdo com a cultura lenhosa chega a 36.657 ha, dos quais aproximadamente 30.000 sdo
dedicados ao cultivo de oliveiras para producédo de azeite, concentrado nos municipios a leste
de Cordoba, destacando os municipios de Bujalance e Cafiete de las Torres. Além das
oliveiras, outra cultura lenhosa com grande producdo € o cultivo de citricos (laranjeiras,
limoeiros etc.) tornando a regido o principal produtor na Comunidade Auténoma de

Andaluzia, concentrada no municipio de Palma del Rio e seu entorno.

TABELA 3.7 Exploracédo do solo no Territério Medio Guadalquivir.

Municipios Superficie Cultivos Herbaceos  Cultivos Lenhosos — Pastos Permanentes Outros

total (hd) Quantidade %  Quantidade % Quantidade %  Quantidade %
Territorio 115.620 48.860 42,26 36.657 31,7 10.052 8,69 20.051 17,34
Provincia 115.620 268.954 19,53 371.688 26,99 271962 19,75 464.527 33,73

Andalucia  8.735.052  1.436.042 16,44 1.836.981 21,03 1.429.251 16,36  4.025.789 46,09
Fonte: Grupo de Desarrollo Rural del Medio Guadalquivir (2008), com base nos dados do SIMA.

H& que destacar que o cultivo dessas terras conta com elevado peso de culturas
irrigadas, aproveitando o potencial do Rio Guadalquivir e o apoio que o Estado vem
oferecendo para as comunidades de irrigantes, especialmente em infraestrutura. Segundo
dados do SIMA sdo dezessete comunidades de irrigantes no territério que respondem por,
aproximadamente, 60% do total de area irrigada que é 33.742 hectares, 0 que equivale a
35,25% de toda a area irrigada da provincia de Cérdoba. Nesse contexto, além dos cereais e
da producdo citrica, outra cultura que vem crescendo ¢ a producdo de hortifrutigranjeiros nas
areas irrigadas (GRUPO DE DESARROLLO RURAL DEL MEDIO GUADALQUIVIR, 2008).

Por outro lado a atividade pecudria tem pouco peso, pois as pastagens ocupam apenas
8,69% da area total, percentual bem abaixo da provincia e a criacdo de aves ndo tem grande
importancia. Conforme veremos nos itens seguintes, a producgdo agricola, que é relativamente
diversificada no territdrio, recebe atencdo especial do GDR local, constituindo a grande
estratégia territorial para o desenvolvimento rural.

O relatério do Grupo de Desarrollo Rural del Medio Guadalquivir (2008) avalia em
seu planejamento que a PAC teve um papel fundamental no desenvolvimento socioeconémico
do territorio em fungdo de suas linhas de ac¢fes de ajuda para toda a producéo agropecuaria

existente no territério e afirma que os produtores locais tém condicdes de enfrentar um
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declinio no volume de recursos e a¢bes da PAC, pois a atividade agricola na regido é uma das
mais modernas de toda a Espanha™.

Como era de se esperar, a atividade industrial esta concentrada na producédo agricola
da regido, o que gera importantes inddstrias agroalimentares com producdo local e
distribuicdo nacional e internacional. Na visita aos principais municipios do territério,
impressiona a presenca de agroindustrias produzindo localmente, mesmo em pequenos
municipios. Entre elas estdo os moinhos e industrias extratoras de azeite de oliva, com
destague para 0 municipio de Bujalance, que reune cerca de 30 empresas (privadas e
cooperativas), a producgdo/processamento de frutas e hortalicas, destacando a producdo de
citros no municipio de Palma del Rio, hd a presenca de importantes unidade produtivas de
carne espalhadas por varios municipios, e destaque para os municipio de Cariete de las Torres
e Fuente Palmera. Também esta presente no territério a inddstria madeireira em alguns
municipios, com grande peso econdmico para 0 municipio de Villa del Rio, que é destaque em
toda a provincia, especialmente na producédo de cadeiras e sofés.

O setor industrial tem peso ainda maior para o territorio, pois segundo o Grupo de
Desarrollo Rural del Medio Guadalquivir (2009), boa parte das transformacdes produtivas
sdo realizadas no territorio, ampliando as receitas territoriais. Por outro lado, o comércio local
sofre as consequéncias da presenca da capital da provincia (Cordoba), pois quase todos os
municipios do territorio estdo localizados em um raio de 50 km dessa cidade com mais de
330.000 habitantes, sede administrativa regional e comércio forte, polarizando as atividades
comerciais.

Se, por um lado, Cdrdoba polariza o comércio, ela também contribui como um
importante mercado consumidor de produtos agricolas do territorio e geracdo de postos de
trabalho para parte da populacdo dos municipios proximos. Além de Cordoba, o territorio
também é beneficiado com outro grande centro consumidor proximo, a regido metropolitana
de Sevilha.

Por fim, uma atividade econémica que vem ganhando espaco no territorio nos ultimos
quinze anos é o turismo, que até entdo ndo era explorado, em virtude do seguinte conjunto de

fatores: a busca da populacdo espanhola por atividades tradicionais, historia e cultural nos

%0 «E| tan denostado subsidio agrario, especialmente por aquellos que desconocen su funcién y su origen, es
evidente que ha tenido una repercusion fundamental para nuestros pueblos. Especialmente en épocas muy
duras como el final de los ochenta y principios de los 90. En muchos casos suponia el pilar basico de la
economia de muchos municipios ante la absoluta falta de otros recursos. Es decir, lo que hacia que
funcionara la pequefia economia del pueblo” (GRUPO DE DESARROLLO RURAL DEL MEDIO
GUADALQUIVIR, 2008:35).
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pequenos municipios de carater rural, o papel do poder publico local que buscou agdes para
valorizar o patriménio local com normas/agdes urbanisticas e conservagdo, 0 acesso por meio

de uma boa infraestrutura de transporte e o papel do GDR no apoio a essa iniciativa.

3.4.3.2 Estrutura organizativa do territorio

O Grupo de Desenvolvimento Rural para o Territorio Médio Guadalquivir surgiu por
inducdo do Governo andaluz na implantacdo do Programa PRODER 1 (1996-2000). Para
promover o desenvolvimento local, particularmente de seus atores privados, era preciso criar
novas institucionalidades, como associacfes de carater aberto, democratico e participativo que
aglutinariam representantes administrativos do poder publico local e regional, instituicdes
publicas e privadas, associacdes e pessoas fisicas interessadas no desenvolvimento do
territorio.

Nesse territorio, ndo havia uma articulacdo social (capital social) previa consolidada,
sendo o PRODER | o incentivador dessa articulacdo em torno de uma associacdo para
promover o desenvolvimento rural. De acordo com algumas liderangas entrevistadas, foram
alguns prefeitos que, observando os resultados do Programa LEADER para municipios
préximos, buscaram reunir entidades locais para pleitear participacdo no Programa que 0
Governo de Andaluzia estava implantando.

Conforme aponta Orcaray Duran (2011) com implantacdo do PRODER 1 as liderangas
locais estavam construindo dois GDRs para operacionalizar o Programa de inducdo para
desenvolvimento territorial rural, mas que acabou sendo aglutinado em um Unico grupo.
Assim, segundo documento do Grupo de Desarrollo Rural del Medio Guadalquivir (2009),
em 1997 se constituiu a Associacdo para o Desenvolvimento Rural Medio Guadalquivir
(ADR Medio Gudalquivir), inscrita no Registro de Associagdes sob n° 3.393, cuja atuacao
ndo visa lucro, e é regida por Lei Organica 1/2002, aglutinando treze municipios. A sede da
associacao esté localizada no pequeno municipio de Posadas.

De acordo com liderangas entrevistadas, na primeira fase, durante a execucdo do
PRODER | (1997 a 1999), o GDR enfrentou problemas para consolidar-se, entre eles
verificou-se a dificuldade de combinar um projeto comum para as duas comarcas
politicamente separadas, o que levou a implantacdo de um mesmo projeto em duas partes, um

em cada comarca (caso de projetos de género e juventude). Houve disputa por cargos
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diretivos com alterné@ncia de poder rapida entre as duas localidades, dificultando a concluséo
de projetos. Havia desconfianca em relacdo ao volume de recursos que poderia ser
direcionado de forma desbalanceada entre os dois grupos e disputas para que a estrutura
operacional fosse instalada nas duas comarcas.

Para Orcaray Duran (2011), a falta de experiéncia e a forma pela qual foi constituido o
GDR ndo permitiram a elaboracdo de uma estratégia planificada, sendo elaborado um
planejamento basico carente de um enfoque territorial claro. Ainda segundo esse autor, uma
vez que as autoridades responsaveis pelo desenvolvimento rural em Andaluzia reafirmaram
que as duas comarcas teriam que constituir um so territério, na elaboragdo para a segunda
etapa, 0 PRODER II, o grupo se articulou e buscou um elemento de coesédo territorial,
elegendo o Rio Guadalquivir. “Ademas el rio simbolizaba el elemento central del territorio,
el agua, que se convirtio en el elemento central de la estrategia en el Plan Comarcal de
Desarrollo Enddgeno” (ORCARAY DURAN, 2011:14).

Com a articulacdo e consolidacdo do territorio, houve reformulagdo no estatuto da
associacdo em funcdo de modificacbes operacionais, a0 mesmo tempo, 0 GDR local foi
contemplado com o Programa LEADER, além de continuar operacionalizando o PRODER.
Ao executar esses programas, a ADR Medio Gudalquivir cresceu e consolidou-se.
Atualmente, retne 52 membros, com o objetivo melhorar as condi¢Ges econdmicas e de bem-
estar dos habitantes do meio rural, preservando o meio ambiente, o patriménio e a paisagem
rural, fomentando iniciativas empresariais que permitam manter a populacdo no territorio,
revitalizando os municipios e reduzindo o processo de despovoamento presente em alguns
municipios rurais, especialmente com acles para geracdo de emprego e renda
(<http://www.medioguadalquivir.org>).

Para Orcaray Duran (2011), pela primeira vez, no Territério Medio Gudalquivir, foi
criada uma associagdo que propiciou a interacdo de instituicdes do poder publico e do setor
privado com o objetivo comum, o desenvolvimento sustentavel, reuniu prefeituras, sindicatos,
associacfes empresariais, entidades financeiras, organizagdes profissionais agrarias,
cooperativas, associacdes de jovens e mulheres, unindo a sociedade civil e poder publico em
torno de um grande pacto social territorial para desenvolver o territério.

Esse pacto territorial, que se consolida por meio da constituicdo da associagdo, € uma
estrutura operativa para a promog¢do do desenvolvimento territorial rural local dirigida pelo
Grupo de Desenvolvimento Rural (GDR Medio Guadalquivir). A estrutura de funcionamento
dessa associacdo e do processo de desenvolvimento rural esta representada no Organograma

3.4, com trés instancias diferentes.



139

A primeira instancia é a Assembleia Geral de sdcios, que constituiu o nivel mais alto
de deliberacdo/direcdo. Relne todos os socios ativos pertencentes ao GDR Medio
Guadalquivir associados a ADR Medio Guadalquivir com o dever de estar em dias com suas
obrigacdes. O Grafico 3.3 fornece uma visao geral da composicéo dos sécios que constituem
a Assembleia Geral, demonstrando diversidade no perfil (seis agrupamentos), entretanto a
composi¢do da assembleia esta concentrada em trés grupos (poder publico local, entidades
representativas e empresas particulares) que juntos somam 86% dos sécios, o0 setor agricola

soma 8% dos socios e empresas financeiras apenas 2%.

ADR Medio Guadalquivir
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Gestdo
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ORGANOGRAMA 3.4 Estrutura de funcionamento do GDR Medio Guadalquivir
Fonte: Orcaray Duran (2011).
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A Junta Diretiva, segunda instancia de poder, possui um papel amplo. Atua como
executora, diretora e gestora da associagdo, e € composta por dezessete membros, respeitando
a seguinte estrutura: um presidente, um vice-presidente, um secretario, um tesoureiro e doze
membros, no qual, o presidente da junta também é o presidente da associagdo, o representante
legal. Todos 0os membros sdo elegiveis a partir dos membros da associacéo representando os
diferentes segmentos cuja funcdo ndo é remunerada.

Como pode ser observado no Organograma 3.4, a junta diretiva reine membros de
oito segmentos distintos que compde 0s cinco agrupamentos de socios da Associacgdo.
Novamente, chama a atencdo o peso do poder publico local, com sete membros, ocupando
41% dos assentos da junta diretiva, enquanto os outros sete segmentos ficam com o restante

dos assentos.

4%

H Entidades representativas
(econodmicas e sociales)

H Empresas e particulares

M Entidades do setor agrario

H Entidades financieras
H Entidades do poder publico

/4 i M Outras entidades
2%

GRAFICO 3.3 Composicdo dos s6cios da ADR Medio Gudalquivir por setor de

representatividade
Fonte: Grupo de Desarrollo Rural del Medio Guadalquivir (2009)

A terceira instancia € o nucleo técnico, que executa 0 Programa em conjunto com a
junta diretiva. Seu o papel é o suporte técnico ao GDR Médio Guadalquivir e, na pratica, € o
0rgdo executivo das agdes dos programas LEADER, PRODER e outros programas de
desenvolvimento rural. O GDR Medio Guadalquivir conta com uma equipe multidisciplinar
que executa as linhas estratégicas do Plano Estratégico formulado no inicio de cada

Programa/etapa, composta por um gerente, dois diretores e cinco técnicos operativos>".

51 Atualmente, a equipe tem os seguintes cargos/funces: Gerencia general, Responsable Administrativo e
financiero; Oficina Administrativa y Equipo técnica: (Técnico financiero), (Gestién de proyectos),
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3.4.3.3 Principais resultados da gestéo territorial

No Territoério Medio Guadalquivir, a anélise dos resultados com dados consolidados é
limitada, pois 0 GDR néo os divulgou por projeto ou por linha de acdo, apenas os valores
finais e os setores os quais foram aplicados. Assim, foram analisados dois periodos. No
primeiro, que compreende a execucdo do PRODER I, foi executado pelo GDR de 1997 a
1999. Enquanto isso, no segundo, que compreende os programas LEADER + e PRODER I,
foram executados entre 2000 e 2006. Para o periodo seguinte, 2007 a 2013, para 0S mesmos
programas, 0 GDR ndo possui dados consolidados, assim, sera apresentado linhas de acédo
realizadas.

No PRODER I, o GDR apoiou 120 projetos, com investimento total de € 8,424
milhdes, dos quais 46% (€ 3,874 milhdes) foi o volume de recursos financeiros provenientes
dos fundos do Programa PRODER. De acordo com dados do documento do Grupo de
Desarrollo Rural del Medio Guadalquivir (2009), esses projetos permitiram a criacdo 324
empregos novos e a consolidacdo de 456, além da criacdo de 21 novas empresas € a
consolidacéo de 30.

No periodo seguinte (2000-2006) o volume de recursos publicos subvencionados pelos
dois programas quase dobrou, chegando a € 6,902 milhGes (Tabela 3.8), concentrados no
Programa LEADER + (77%) dos recursos. No geral, a maior fonte de recursos foi proveniente
dos Fundos Estruturais da UE, seguido pelo Governo de Andaluzia e, por ultimo, do Governo
espanhol. Os recursos do Programa LEADER + foram aplicados em 155 projetos, a0 passo

que os recursos do PRODER foram destinados a 116 projetos.

TABELA 3.8 Recursos financeiros subvencionados pelo GDR Medio Guadalquivir (2000-

2006).
Recursos/programas LEADER + ZRODER Total
ndalucia
Fundos Estruturais 3.545.695,00 1.108.739,00 4.654.434,00
Governo da Espanha 591.945,00 369.860,00 961.805,00
Governo de Andaluzia  1.180.870,00 105.314,00 1.286.184,00

Total subvencdo GDR 5.318.510,00 1.583.913,00 6.902.423,00

Fonte: Grupo de Desarrollo Rural del Medio Guadalquivir (2009).

(Cooperacion), (proyectos agronémicos) e (Plan de Turismo Sostenible)
(<http://www.medioguadalquivir.org).
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Tomando como parametro os dados do documento do Grupo de Desarrollo Rural del
Medio Guadalquivir (2009), os € 6,902 milhdes potencializaram investimentos superiores a €
21 milhdes para os 271 projetos apoiados no periodo. Por meio dos dados do Gréafico 3.4
pode-se observar como foram alocados 0s investimentos com esses recursos.

No periodo, o maior volume de investimentos foi direcionado para o setor de turismo
(tanto iniciativa privada como os fundos de subvencdo), uma das bandeiras do GDR para o
desenvolvimento e diversificacdo de atividades econdmicas no territorio, com investimento
total no territério proximo a seis milhdes de euros (Grafico 3.4). Na ordem de valor aparecem
em seguida o setor industrial e de servicos, com investimentos superiores a € 5 milhdes cada,
o setor agroalimentar com volume de recursos superior a € 3,5 milhGes e outros
investimentos, que incluem projetos de formacdo, qualificacdo e gestdo do territério somaram

quase € 1,2 milh&o.
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GRAFICO 3.4 Destinos dos projetos financiados pelo GDR no periodo 2000-2006
Fonte: Grupo de Desarrollo Rural del Medio Guadalquivir (2009).

Considerando o investimento realizado no territério, para cada euro de recurso dos
fundos publicos transferido, os agentes locais aportaram 2,3 euros, potencializando assim os
resultados pretendidos. Como resultado, foram criados 547 novos empregos e consolidados
320 Grupo de Desarrollo Rural del Medio Guadalquivir (2009).

Os projetos apoiados pelo GDR estdo distribuidos em seis linhas, que demonstram

como o desenvolvimento rural é abordado na forma de espaco e ndo de setor (capitulo
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segundo). Assim, na linha implantagcdo do sistema socioecondmico local foram financiados
projetos para reforcar a ideia de territorio para promover o desenvolvimento, como encontro e
formacdo de jovens e mulheres e apoio a atividades esportivas, inclusive na construcdo de
infraestrutura como quadras de esporte, piscinas, entre outros.

Na linha modernizacdo e diversificagdo das atividades econdmicas, varias acOes
diferenciadas tém sido implantadas, como a modernizacdo e diversificacdo de empresas
locais, 0 apoio a construcdo de hospedagens, criacdo de rotas turisticas e outras acgoes
turisticas sustentaveis, além do apoio e diversificacdo de atividades agropecudrias. Outra linha
€ 0 apoio ao entorno ambiental e patriménio cultural com a recuperacdo do patrimonio
historico e cultural, como a reformas de antigas igrejas, castelos medievais e antigas
propriedades rurais para atrair turistas e manter o patriménio. Ainda existem as linhas de
ordenacdo do territério com projetos de articulacdo territorial, infraestrutura e equipamentos,
com 0 apoio a projetos sociais como a construcdo de casa de descanso para a terceira idade,
entre outros e a linha de formagéo e geracgao de emprego.

O GDR tem como objetivo promover esses projetos de forma articulada como uma
unidade territorial (<http://www.medioguadalquivir.org>). Para tanto, uma das iniciativas foi
a criacdo de uma determinada marca para que a producédo e servicos realizados no territério
tenham um padrdo de qualidade, ganhe escala de comercializagdo e sejam divulgados em
diversos mercados. Essa marca carrega 0 nome que une o territorio, denominada Valle del
Guadalquivir. Assim, a marca esta estampada em vasilhames de azeite, laranja e seus
subprodutos, varios produtos hortifrutigranjeiros produzidos de forma ecolégica, beneficiando
produtores e comerciantes locais. A marca € estendida a outros setores, como o setor de
turismo°2.

Portanto, o GDR conseguiu superar o problema inicial de articulacdo de duas
comarcas separadas politica e geograficamente em torno de um so territério, consolidando
uma marca territorial que tem agrupado os produtores locais em torno de associacfes de
produtores em ampliacdo, mantém o coletivo responsavel pela execugcdo do Programa e tem
ampliado o seu raio de acdo buscando outras fontes para financiar o desenvolvimento rural
que é retratado como setor.

Essa consolidacdo se deve, em grande medida, ao fato de que o GDR elegeu uma

ideia-guia, uma linha comum, referenciada no rio que os ligava, pois as producdes agricolas e

52 «La articulacion del territorio desde el punto de vista turistico con empresarios y ayuntamientos conviviendo
en los Centros de Iniciativas Turisticas, ha supuesto entre otras causas, que estemos apostando por un
desarrollo territorial mas completo y homogéneo como es el Valle del Guadalquivir, que tiene un gran peso en
esta estrategia” (<http//www.medioguadalquivir.org>).
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suas dindmicas séo diferenciadas, de um lado concentram a producéo de azeite e de outro,
concentram varias produgfes agropecuérias (cereais, fruticultura e horticultura) com muita
tecnologia e presenca de irrigacdes, constituindo duas dindmicas econémicas diferenciadas.
Logo o elo das duas comarcas passou a ser a marca criada para consolidacdo de um projeto
comum. Ao mesmo tempo, a aposta no setor agropecuario, 0 motor econdmico do territério
foi importante, pois, no contexto atual da crise econdmica espanhola, o setor tem apresentado
boas respostas, ampliando a producdo, gerando emprego e renda, o0 que explica o dinamismo
encontrado nos municipios locais. Assim, a dinamica agropecudria tem influenciado varias

acdes do grupo.

3.4.4 Territorio Guadajoz-Campifia Este de Cérdoba

3.4.4.1 Caracterizacéo geral

O Territério Guadajoz-Campifia Este de Cordoba estd localizado a sudoeste da
provincia de Cdrdoba, na divisa com a Provincia de Jaén (Mapas 3.2 e 3.3). Esse territorio
reline apenas cinco municipios, dos quais dois, Castro del Rio e Espejo estdo localizados em
uma campina baixa (altitude média 250m), e os outros trés, Baena, Nueva Carteya e
Valenzuela estdo na campina alta (altitude média 430m). Os cinco municipios fazem parte da
bacia do rio Guadajoz que abarca 80% do territorio, rio que forneceu o nome para 0 GDR e
para a Comarca local. O Guadojoz ¢ um importante afluente do Rio Guadalquivir.

Guadajoz-Campifia Este de Cordoba é o territorio que ocupa uma superficie
geogréfica de apenas 727,5 km?, representa (5,28%) do territério da provincia (13.771 km?)
(Tabela 3.9). O clima é o mediterrdneo continental, com precipitacdo baixa, variando entre
500 e 700 mm?*/m? distribuidos de forma desigual, pois as chuvas se concentram no outono-
inverno, seguido de grande estiagem. A temperatura media anual é de 17° oscilando
fortemente entre o frio do inverno e o calor do veréo.

De acordo com o Gerente do GDR, o motivo pelo qual esse GDR e comarca
(Mancomunidad) rednem apenas cinco municipios e ndo oito quando da consolidacdo da
comarca (1992), estd na divisdo promovida pelo Programa LEADER. Em sua primeira etapa,
LEADER I (1991-1993), a comarca vizinha, denominada de Mancomunidad de la Subbética
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Cordobesa foi contemplada com o Programa, e, no processo de construcdo do GAL, trés
municipios (Dofia Mencia, Luque e Zuheros) que pertenciam a comarca de Guadajoz-
Campifia Este de Cordoba foram incorporados ao territorio que estava sendo criando. Esse
fato se deu em funcdo do pleito das liderancas desses municipios, que demandaram participar
do Programa por possuirem caracteristicas socioecondmicas préximas e por questdes
geogréficas (seu perimetro esta localizado na Serra Subbética).

Para Priego Naves (2011), o territério Guadajoz-Campifia Este de Cdrdoba é bem
dotado de infraestrutura de transportes, pois € cortado por importantes rodovias nacionais,
com destaque para NA-432 que interliga duas capitais de provincias (Badajoz-Granada),
além de outras rodovias locais, 0 que permite uma boa distribuicdo e comercializagdo de seus
produtos.

A populacdo do territorio € pequena para o conjunto dos cinco municipios, totalizando
39.661 habitantes em 2011, e apresenta pequeno crescimento, pois em 2001 totalizava 38.177,
um crescimento pouco expressivo, 0,38% ao ano. Entretanto, o crescimento estd concentrado
no principal municipio do territorio, o municipio “cabeca de comarca”, Baena, com taxa de
0,94% ao ano. O outro municipio que registrou taxa positiva foi Nueva Carteya (0,02%),

enquanto os outros trés registraram taxa negativa (Tabela 3.9).

TABELA 3.9 Dados populacionais do Territério Medio Guadalquivir

o Populacdo Populagdo Ta>_(a de Superficie Habitantes
Municipios crescimento 9 )
2001 2011 (Anual) Km por Km
Baena 19.155 21.028 0,94% 362,51 58,01
Castro del Rio 8.094 8.079 -0,02% 219,92 36,74
Espejo 3.887 3.578 -0,82% 56,64 63,17
Nueva Carteya 5.626 5.639 0,02% 69,18 81,51
Valenzuela 1.415 1.337 -0,57% 19,30 69,27
Total GDR 38.177 39.661 0,38% 727,55 54,51
‘Provincia de
Cérdoba 761.657  805.857 0,57% 13.771,00 58,52

Fonte: Grupo de Desarrollo Rural de Guadajoz-Campifia Este de Cérdoba (2008)

Analisando os dados da Tabela 3.9, ha que se destacar a concentracao populacional e
territorial em dois municipios, Baena e Castro Del Rio, que reinem 73,39% da populagdo do
territorio com 21.208 habitantes e 8.079 habitantes, respectivamente. Ao mesmo tempo,

ocupam 80% da superficie do territério, novamente, Baena é o destaque (362,5km?),
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constituindo o municipio com maior extensdo territorial, seguido de Castro Del Rio
(219,9km?). A densidade populacional média do territorio é de 54,51 habitantes por km?, um
pouco inferior & média da provincia (58,52 hab/km?). Logo, esses dois municipios concentram
as atividades econdmicas e politicas do territdrio, seja em funcdo do peso populacional e
também da extens&o territorial.

De acordo com estudo do Grupo de Desarrollo Rural de Guadajoz-Campifia Este de
Cordoba (2008), a base econémica do territorio é a atividade agropecudria que gera trabalho
para 32,70% da populacdo ocupada, dedicada a producdo de cereais, de uva e de oliveiras
(denominada trilogia mediterranea), com destaque para a producdo de oliveiras. Ainda
segundo o estudo, 27,17% da populacdo estdo ocupadas na atividade industrial e 36,13% na
atividade de servicos.

A utilizacdo dos solos para a atividade agropecudria é extremamente significativa,
pois, de acordo com dados disponibilizados pelo SIMA, dos 72.755 ha existentes no territorio,
70.278 ha sdo constituidos por terras trabalhadas, o que equivale a 96,6% das terras
disponiveis, constituido no percentual mais alto de toda a Comunidade Auténoma de
Andaluzia para producdo agricola, que ndo atinge 40% na provincia, enquanto o restante do
solo (3,4%) estd ocupado com terras para 0s nucleos urbanos, reservas florestais, terras para
pastagens e outras culturas. Das terras trabalhadas, aproximadamente 2.900 ha s&o irrigados,
voltadas para as culturas de hortaligas e oliveiras.

Com o expressivo grau de utilizacdo da terra, a paisagem caracteristica do territorio
estd na producdo agropecuaria, com destaque para as lavouras de oliveiras, em funcdo das
caracteristicas do solo e do clima®. A dedicacio dos produtores & atividade de producdo de
azeitonas (cultura lenhosa) gera uma atividade que pode ser denominada de monocultura, pois
ocupa 72,93% das terras cultivaveis do territorio, ou 53.060 ha, seguida da producdo de
cultivos herbéceos (cereais), com ocupagdo de 12.070 ha, ou 16,59% do territorio (Tabela
3.10). No municipio de Nueva Carteya (96,23%) de sua area € cultivada com oliveiras.

Outras atividades, como o cultivo da uva para vinho e producdo de hortaligas e frutas,
estdo em queda, com pouca importancia na constituicdo do PIB agricola. A atividade pecuaria
é pouco significante, com pequena criacdo de caprinos para producdo de leite em algumas

propriedades do territorio.

53 A explicacéo da expressiva utilizagdo dos solos est4 nas suas caracteristicas inerentes, como um solo rico em
argila e carbonato de calcio, fértil, juntamente com um clima propicio para o cultivo de plantas lenhosas como
a oliveira (GRUPO DE DESARROLLO RURAL DE GUADAJOZ-CAMPINA ESTE DE CORDOBA, 2006).
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L Superficie ) Cultivos Lefiosos Outros
Municipios total (ha) He_rbaceos : _
Quantidade 9% Quantidade 9% Quantidade 9%
Baena 36.251 5.699 15,72 26.296 72,54 4.256 11,74
Castro del Rio 21.992 4.660 21,19 15.172 68,99 2.160 9,82
Espejo 5.664 1.239 21,88 3.841 67,81 584 10,31
Nueva Carteya 6.918 18 0,26 6.657 96,23 243 3,51
Valenzuela 1.930 454 23,52 1.093 56,63 383 19,85
Comarca 72.755 12.070 16,59 53.060 72,93 7.625 10,48
Provincia 1.377.131 268.954 19,53 371.688 26,99 736.489 53,48
Andalucia 8.735.052 1.436.042 16,44 1.836.981 21,03 5.455.040 62,45

Fonte: Grupo de Desarrollo Rural de Guadajoz-Campifia Este de Cérdoba (2008) com base em dados do SIMA.

Com a producdo expressiva de azeite de oliva™, os municipios dessa comarca (Baena,
Castro del Rio e Nueva Carteya) junto com outros trés pertencentes ao Territorio Subbética
Cordobesa (Cabra, Dofia Mencia, Luque e Zuheros), liderados por Baena, buscaram a
Indicacdo Geografica na forma da Denominacao de Origem para o azeite produzido na regido,
cujo nome é Aceite de Baena (PRIEGO NAVES, 2011). O GDR local € umas das instituicdes
que participam do processo de Denominacéo de Origem®.

Ainda segundo Priego Naves (2011), mesmo estando concentrado em pequenas
unidades produtivas, o cultivo de oliveiras gera renda importante, a0 mesmo tempo em que
gera elevada dependéncia econémica de um setor que passa por significativas transformacdes,
especialmente, a mecanizacdo da colheita das azeitonas, com grande impacto sobre a
demanda por méo de obra temporaria, além de tornar a regido refém do mercado, o que exige
a busca por diversificacdo de atividades que esbarra em limitagdes como a tradi¢do local no
cultivo dessa cultura centenaria e a dificuldade para ampliar a produgdo de uvas para vinho
em um mercado muito competitivo.

A atividade industrial estd concentrada no entorno da producdo agropecuaria da
regido, cujo destaque fica para o municipio de Baena, fruto de uma posicéo estratégica dentro
do territdrio, que promove emprego e geracdo de renda em uma média superior aos outros
municipios. Segundo documento do Grupo de Desarrollo Rural de Guadajoz-Campifia Este

de Cordoba (2006), destacam-se as industrias de confeccdo e alimentacdo em Baena

> A cultura da oliveira para producdo de azeite é uma das atividades agricolas subsidiadas pela PAC, o que
propicia aos produtores da regido uma substantiva transferéncia de renda anual, com impacto sobre a atividade
econdmica do territério (<http://<http://www.europa.eu> e Priego Naves, 2011).

%  Ppara conhecer mais sobre a de do Azeite de Baena ver:

<http://<http://www.dobaena.com.

denominacéo origem
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(especialmente o azeite), as de embutidos com tradigdo familiar em Espejo, os moinhos em
Nueva Carteya e Valenzuela e a de mobilirio artesanal a partir da madeira de oliva em
Castro del Rio.

Além dessas atividades econémicas, ha a presenca de um grande nimero de artesaos,
mesmo em queda, estdo produzindo mais de duas dezenas de produtos comercializados
localmente e em outros mercados, como 0s moveis da madeira de oliveiras, o talhe em
madeira, a producdo de vasos de barro em Baena, entre outros.

Além disso, o territorio conta com outros recursos para exploracdo, como os de
valores histérico/culturais. Baena, Castro Del Rio e Espejo contam com centros histéricos de
relevancia que formam rotas turisticas, como a Rota do Califato e a Rota das Oliveiras. Existe
no territério um importante patrimonio arqueoldgico, cujas escavagdes tém encontrado restos
variados de antigas culturas que estiveram presentes na regido, com grande valor cientifico,
histérico e didatico e estdo expostos no Museu Arqueolégico Municipal de Baena®.

A partir dessa breve caracterizacdo, fica evidente a lideranca da cidade de Baena, a
“cabeca de comarca”, que além de concentrar parte da populagdo local, concentra o comércio
regional, também recebeu parte da infraestrutura para a prestacdo de servigcos publico, como

salde, educacéo e cultura, potencializando a sua liderancga dentro do territério.

3.4.4.2 Estrutura organizativa do territorio

Diferente do Territorio Los Pedroches, em que houve um processo de consolidacdo da
comarca e demanda desde baixo para participar da politica da Unido Europeia de
Desenvolvimento Rural, o que podemos denominar territério constituido com carater
auténomo, conforme foi demonstrado no capitulo segundo, o Territério Gaudajoz y Campifia
Este de Cordoba foi induzido por politicas publicas. Ou seja, a sua constituicdo foi
incentivada pelo Programa PRODER | (1996-2000).

Foi no processo de dinamizacdo para a organizagdo do territorio incentivado pelo
Programa de desenvolvimento rural da Comunidade Autdnoma de Andaluzia que o poder
publico local, empresarios e entidades da sociedade civil se articularam e criaram o0 GDR

Guadajoz y Campifia Este de Cdordoba, constituido em 22 de maio de 1996. Para levar cabo a

% A implantacdo desse museu contou com recursos disponibilizados pelo GDR Guadajoz-Campifia Este De
Cérdoba.
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politica de desenvolvimento rural, foi criada a Associacdo para o Desenvolvimento do
Territério “Guadajoz y Campifia Este de Cérdoba” — Adegua,® que serve de ndcleo de
convergéncia e representacdo de todos os atores envolvidos com o desenvolvimento.

Segundo o documento do Grupo de Desarrrollo Rural Guadajoz-Campifia Este de
Codrdoba (2007) a constituicdo do grupo primou por consolidar um nucleo de convergéncia e
representacdo de todos os segmentos locais, reunindo instituicfes, entidades e agentes
interessados no desenvolvimento enddgeno dos cinco municipios constituintes do
territorio/Comarca, em um grupo que ndo se fecha em si mesmo, estando aberto para a
entrada de novos integrantes. O objetivo central é a promocdo do desenvolvimento e a
diversificacdo econdmica no territorio de atuacdo do GDR mediante o apoio financeiro a
projetos e a iniciativas de empreendedores.

Assim, o GDR congregou um conjunto significativo de instituicdes, entidades e
agentes em que o capital social do GDR cresceu rapidamente no &mbito da Adegua, chegando
a reunir 165 associados em 2007, e recursos proprios superior a € 90.000°°. O Organograma
abaixo demonstra como esta organizado a gestdo do GDR Guadajoz y Campifia Este de
Cordoba. Sua estrutura operacional possui trés instancias: assembleia geral, junta diretiva e o
suporte técnico que é dirigido pelo gerente (Organograma 3.5).

A primeira instancia é a assembleia geral de sécios, que constituiu-se no nivel mais
elevado de deliberacdo/direcdo e retne todos os sdcios ativos pertencentes ao GDR Guadajoz
y Campifia Este de Cordoba que estdo associados a Asociacion Adegua e que estdo em dia
com suas obrigacdes.

Em 2012, a associagdo contava com a participacédo ativa de 129 entidades/membros
(<http://www.adegua.org). Essas 129 entidades/membros provém de cinco setores diferentes
conforme classificacdo do GDR, apresentadas no Gréafico 3.5. Neste coletivo, hd forte
concentragdo no setor industrial (47%), sequido setor particular/sociedade civil (26%) e setor
agrario (19%). Ja o setor publico participa com apenas (5%) em funcdo do territério reunir
apenas cinco municipios, enquanto o numero de instituicbes financeiras € pequeno, com

participacdo de 3%.

> En espafiol, Asociacion para el desarrollo del Guadajoz y Campifia Este de Cérdoba — Adegua.

%8 Segundo o estatuto da Associacdo, qualquer instituicdo ou pessoa que pertenca ao territério e tenha interesse
em promover o desenvolvimento rural pode participar mediante o pagamento de uma taxa de € 60,00.
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Assembleia Geral

Secretério Presidente Vice-presidente Tesoureiro
(mais 12 membros)

Representante
de Gestdo da
Certificacéo
de Qualidade

Gerente ADEGUA

Gerente da
Qualidade

Diretor/a EUROPE
DIRECT Responsavel INTERREG
Documentalista Técnico/a Técnico/a Técnico/a
EUROPE Financeiro Registros Cooperacéo

Companheiro/a

Administrativo/a

ORGANOGRAMA 3.5 Estrutura organizativa do GDR Guadajoz e Campifia Este de
Cordoba.

Fonte: <http://www.adegua.org>.

A anélise da origem desses membros revela elevada concentracdo no municipio de
Baena que atinge dois tercos (Gréfico 3.6), explicada, em grande medida, pela concentracéo
do setor industrial no municipio, pela presenca de entidades regionais e por seu dinamismo
em relacdo ao restante do territorio. Os outros quatro municipios tém apenas 27% das
entidades/membros participando da associacdo, com destaque para a baixissima participacao
do pequeno municipio de Valenzuela, enquanto outros municipios fora do territorio ocupam
8%. Mesmo com elevada concentragdo, todos 0os municipios se fazem representados.

A Junta Diretiva, segunda instancia, é composta por dezesseis membros e respeitam a
seguinte estrutura: um presidente, um vice-presidente, um secretario, um tesoureiro e doze
membros; o presidente da junta tambeém sera o presidente da associa¢ao sendo o representante
legal. Todos 0os membros sdo elegiveis a partir dos membros da associacao representando 0s
diferentes segmentos cuja funcdo ndo é remunerada. Para evitar 0 peso excessivo de um setor,

0 estatuto regulamenta a sua constituicdo de forma que a atual junta conta com trés membros
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do setor agrario, dois do setor financeiro, seis do setor industrial, um particular/sociedade civil

e quatro do poder publico (<http://www.adegua.org>).

B Agrario

EFinanceiro
Industrial

H Particular/Soc.

Civil
= Poderpublico

GRAFICO 3.5 Composi¢io dos membros que participam da Adegua (2012)

Fonte: <http://www.adegua.org.

8%
1

/ . cos |

g0l % 6% Baena

o E Castro del Rio
®m Espejo

B Nueva Carteva

H Valenzuela

= Outros

GRAFICO 3.6 Divisado dos membros por cidade que compde a Adegua (2012)

Fonte: <http://www.adegua.org>.

Segundo o Organograma apresentado pela Adegua, a terceira instancia é o nucleo
técnico que executa o papel do suporte técnico ao GDR, composto pelo gerente e sua equipe.
Esse suporte técnico, na pratica, € o 6rgdo executivo entre as acdes dos programas LEADER,
PRODER e outros programas de desenvolvimento rural. O GDR Guadajoz y Campifia Este de
Cordoba conta com uma equipe multidisciplinar que executa as linhas estratégicas do Plano
Estratégico formulado no inicio de cada Programa/etapa, composta por um gerente/diretor
mais quatro técnicos operativos™.

Assim como 0s outros grupos, esse GDR também possui o Conselho Territorial

orientado pelo Programa PRODER para os Grupos de Desenvolvimento Rural e segue regras

% Atualmente, a equipe tem a seguinte composicdo: Gerencia: José Rafael Guijarro; Administracion: José
Antonio Cruz; Técnico Financiero: Inmaculada Moreno; Técnico Expedientes: Ascension Ortega y Técnico
Cooperacién: Francisco Santano (<http://www.adegua.org>.).



152

de regulamentagdo da Comunidade Autonoma de Andaluzia. Entretanto, de acordo com
entrevistas realizadas, esse Conselho também ndo vem se reunindo, e quem vem deliberando
sobre as politicas de desenvolvimento territorial rural sdo as instancias acima apresentada.

Ainda segundo os entrevistados, esse Conselho ndo funcionou adequadamente, em
funcdo de uma série de motivos, entre os quais foram enumerados os seguintes: o Conselho
foi imposto ao territério sobre as instituicdes locais criadas anteriormente para o Programa
PRODER e que executavam esse papel; foram nomeadas instituicdes externas (no ambito de
provincia e de comunidade autonémica) que ndo conhecem a realidade local e ndo participam
ativamente das reunides; a participacdo externa gerou conflitos com as posicdes locais, entre
outros motivos que inviabilizaram reunides do Conselho Territorial, e as deliberacdes, que
eram sua atribuicdo, ficaram na méo das instancias ja estabelecidas.

Além das instancias de gestdo, conforme informacg6es apresentadas no Organograma
3.5, esse GDR participa diretamente de dois programas da UE. O primeiro é o Europe Direct,
no qual o GDR mantém um centro para gerir informacdes sobre a Unido Europeia suas
politicas e programas de desenvolvimento rural para toda a Europa. O segundo é INTERREG,
com objetivo de aumentar a coesdo econdmica e social na Unido Europeia, por meio do
fomento a cooperagdo trans-fronteira, transnacional e inter-regional, assim como o
desenvolvimento equilibrado do territério. Nessa linha, 0 GDR desenvolve um projeto de
valorizacdo turistica em parceria com territorios em Portugal e Franca.

Por fim, para aprimorar os servi¢cos prestados o nucleo técnico e a associa¢do do GDR
Guadajoz e Campina Este de Cordoba implantaram a certificacdo de qualidade seguindo a
Norma ISO 9001:2000, obtida ainda em dezembro de 2002.

3.4.4.3 Principais resultados com a gestéo territorial

Embora esse territorio tenha sido criado para participar do Programa Poder, os atores
sociais locais (GDR), por meio do nucleo técnico, engajaram-se no processo participativo de
desenvolvimento rural, buscando outros programas. Assim, podem ser listados 0s seguintes
programas: PRODER | (1996-2000), Carrefour Rural® (1998-2005), PRODER Il (2000-
2006), Europe Direct (2005-2007), Interreg (2005-2007).

% No territorio Guadajoz e Campifia Este de Cérdoba foram instaladas duas unidades do Programa Carrefour
rural que visava a “ofrecer a la poblacion rural informacion sobre las politicas europeas y sobre las ayudas
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Para a analise de projetos realizados localmente, aprofundamo-nos no Programa
PRODER. No Territério Guadajoz e Campina-Este de Cordoba, na andlise, os resultados dos
dados consolidados foram concentrados nos dados gerais e linhas em que os projetos foram
financiados. Foram analisados dois periodos, o primeiro, compreende o0 PRODER I, que foi
executado pelo GDR de 1997 a 1999, por meio de uma analise mais geral, enquanto o
segundo periodo compreende o Programa PRODER |1, executado entre 2000 e 2006, que foi
analisado de forma mais detalhada. Para o periodo seguinte, 2007 a 2013, o0 GDR nao possuli
dados consolidados.

No periodo de execucdo do PRODER I, 0 GDR apoiou 100 projetos, dos quais 64
foram subvencionados com investimento total de € 6,996 milhdes. Desse montante, 35,33%
equivalente a € 2,471 milhdes foram recursos financeiros provenientes dos fundos do
Programa PRODER. De acordo com dados do documento do Grupo de Desarrollo Rural de
Guadajoz-Campifia Este de Cordoba (2007), esses projetos geraram entre empregos novos e
consolidados 349 postos.

No periodo seguinte (2000-2006), de acordo com dados do Grupo de Desarrollo Rural
de Guadajoz-Campifia Este de Cérdoba (2006), o volume de recursos publicos
subvencionados pelo GDR cresceu 160%, chegando a € 6,435 milhdes, o que potencializou
investimento total no territorio no valor de € 21,354 milhGes, ou seja, para cada euro de
subvencdo, os beneficiarios locais acrescentaram 2,3 euros. No total, foram apresentados ao
GDR 289 projetos, dos quais 186 receberam subvencdes gerando 548 empregos novos e
consolidados, beneficiando todos os municipios, embora haja maior concentracdo no
municipio de Baena.

O balanco final de projetos contratados entre 2000 e 2006 permite verificar melhor os
projetos subvencionados. Entre as dez linhas que operam o GDR Guadajoz-Campifia Este de
Cordoba, oito tiveram projetos subvencionados no periodo. A primeira linha, dinamizacéo
socioeconémica, concentrada em projetos de iniciativa privada, recebeu o maior volume de
recursos publicos € 1,991 milhdes, equivalente a 37,75% de subvengéo para um investimento
total de € 5,274 milhdes, para 59 projetos apoiados (Tabela 3.11). Quanto a segunda linha,

estratégias de cooperagdo, ndo foi apoiada em nenhum projeto.

disponibles en los programas comunitarios; estimular el debate y fomentar la asociacion de distintos grupos y
publicos del medio rural; facilitar el intercambio de informacion y experiencia entre distintas zonas rurales de
la UE e transmitir informaciéon a la UE sobre la dindmica de la region. (GRUPO DE DESARROLLO
RURAL DE GUADAJOZ-CAMPINA ESTE DE CORDOBA, 2006:15).
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TABELA 3.11 Distribuigéo dos projetos e dos recursos apoiados pelo PRODER (2000-2006)
GDR Guadajz-Campina Este de Cordoba.

Projetos com contratos

Linhas / Medida N°de Investimento do Limite de Subvencéo
projetos contrato subvencao concedida

1 - Dinamizag&o socioecondmica 59 5.274.363,25 4.817.375,94 1.991.245,21
2 - Estratégias de cooperagao 0 0,00 0,00 0,00
3- .Protegz?lo e valorizagéo do patriménio e do 19 946.246.63 903.999 13 780.410.64
meio ambiente
4- D_esenv. e melhoria da |~nfraes,truturas 0 0,00 0,00 0,00
relacionadas com a producdo agricola
!rsu-r;I/alorlza(;ao dos produtos endégenos do meio 1 484.331.10 480.648.03 472.738.70
6 - Fomento, melhoria, desenv. e diversit. 28 113628093  1.058.586,11  516.010,66
econdmica: agricultura, artesanato e turismo
7 - Atividades de formacéo 1 32.149,23 28.972,93 28.972,93
8 - Transf. e comerc. dos produtos agricolas 13 2.696.924,92 2.479.070,47 614.207,02
9 - Despesas de funcionamento 3 741.390,56 737.998,61 737.998,61
10 - Infraestruturas e equipamentos em zonas
rurais nao agrarias 52 10.554.856,75 5.498.421,74  1.293.683,23
Total 186  21.866.543,37  16.005.072,96  6.435.267,00

Fonte: Grupo de Desarrollo Rural de Guadajoz-Campifia Este de Cérdoba (2007), com modificacGes.

Na terceira linha, apoio a projetos de protecdo e valorizacdo do patriménio natural e
cultural, foram subvencionados dezenove projetos, concentrados no setor publico. Esses
projetos foram subvencionados em 82,47% com investimento total superior a € 946.000. A
quarta linha, que apoiaria agdes voltadas para a melhoria de infraestruturas para atividades
agropecudrias, ndo beneficiou nenhum projeto. Por outro lado, a quinta linha, que contempla
projetos de comercializacdo de produtos agrarios, foi apoiada em onze projetos com elevado
percentual de subvencao, 97,61% para um investimento total de € 484.331,10.

A sexta linha, que visa ao fomento, a melhoria e a diversificagdo econdmica do
territorio, apoiando projetos do setor agricola, artesanato e turismo rural recebeu subvencéo
pouco superior a € 516.000 para 28 projetos, cujo investimento total foi de € 1,136 milhdes. A
sétima linha, atividades de formacdo, teve apenas um projeto apoiado, enquanto a oitava
linha, transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas, recebeu apoio em treze
projetos, cuja subven¢do atingiu mais € 614.000 para investimento total préximo a € 2,7
milhdes.

Na nona linha, estdo agrupados os projetos de subvencdo das despesas de
funcionamento do GDR. No periodo, foram trés projetos subsidiados, totalizando €

741.390,56 dos quais 99,54% foram subsidiados. Assim, somente recursos do Programa
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PRODER para esse fim, foram liberados por ano € 123.565,09 por ano para a gestdo
territorial.

Por fim, na décima linha, que contempla projetos para investimentos em infraestrutura
e equipamentos em zonas nao agrarias, especialmente projetos que diversifiguem a atividade
econdmica local, como apoio ao setor de servicos e industrias, foram subsidiados 52 projetos,
com recursos de € 1,293 milhdes, potencializando investimento total superior a € 10 milhdes.
Nessa linha o subsidio foi de apenas 12,26%.

Embora esse Territorio seja pequeno, o0 GDR local € bastante dindmico, pois além da
gestdo do PRODER, executa outros programas. Na gestdo do PRODER, o volume de recursos
investidos foi superior a média dos territorios de Cdrdoba, o que revela um territorio coeso.
Ao mesmo tempo, os projetos apoiados e executados pelo GDR sédo articulados com as
principais atividades econdmicas, apoiando, inclusive, a producéo azeite de oliva e o processo
de Denominagé&o de Origem.

Portanto, baseados nos dados e nas entrevistas realizadas no territorio, pode-se afirmar
que no territorio ocorre um processo de lideranca complementar, com forte coesao territorial,
inclusive, os principais atores sociais locais, no ambito de instituicGes, fazem-se representados
na associacdo de desenvolvimento rural. Nesse caso, a “cabega da comarca”, o municipio de

Baena, lidera o processo sem grandes conflitos abertos, o que facilita chegarem a consensos.



4. O territério induzido por politicas publicas: o caso do Territério Noroeste de
Minas

“A experiéncia ¢ uma escola onde sdo caras as ligdes, mas em nenhuma
outra os tolos podem apreender” (Benjamim Franklin).

4.1 Introducéo

O objetivo desse capitulo é o de apresentar e analisar o caso do Territorio Noroeste de
Minas Gerais que foi induzido por politicas publicas para promocao do desenvolvimento rural
e comecou a ser constituido, pelo Governo Federal em 2002.

Nesse Territorio foram implementadas as trés experiéncias de desenvolvimento rural
colocadas em marcha pelo Governo Federal, ressaltadas no fim do capitulo segundo, a saber:
Territério Rural implantado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Territorio
da Cidadania sobre a responsabilidade da Casa Civil e, em parte do territdério o Consércio
Intermunicipal de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD) do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Nota-se, portanto, uma sobreposi¢do de
experiéncias territoriais, 0 que torna o Territério uma andlise interessante para os objetivos da
tese.

Além dessa sobreposicdo de politicas, outro fato que influenciou a escolha desse
Territério como objeto de analise para a elaboracéo da tese, é o envolvimento direto do autor
com o territorio. Esse envolvimento se da por meio do Projeto de Pesquisa e Extensdo
Tecnolodgica para o estabelecimento do Sistema de Gestdo Estratégica - SGE do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais - PDSTR, monitoramento e a avaliacéo
dos resultados do Programa no Territorio Rural do Noroeste de Minas — MG, e tem sido
executado por uma equipe de pesquisadores da Universidade Federal de Uberlandia com
financiamento da SDT/MDA e operacionalizado pelo CNPq.

O objetivo geral desse projeto de Pesquisa e Extensdo Tecnologica € articular
institucional e operacionalmente a Universidade Federal de Uberlandia®!, o Territério Rural
do Noroeste de Minas — MG e a Secretaria de Desenvolvimento Territorial para o

estabelecimento do SGE, desenvolvendo processos de acompanhamento, avaliagéo e

61 Os docentes, discentes e técnicos dos cursos de Graduacdo em Economia, Mestrado e Doutorado em
Economia do Instituto de Economia da UFU, coordenado pelo Professor Jose Flores Fernandes Filho.
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informagdo no territorio por meio de Célula de Acompanhamento e Informagdo (CAI)®%
Assim, como a execuc¢do de atividades de interesse dos pactuantes, que convirjam para o
esforco comum da geracdo e sistematizacdo de conhecimentos, o desenvolvimento de
capacidades humanas e organizacionais, o desenvolvimento dos territorios rurais e o
aperfeicoamento da gestdo e dos investimentos publicos s&o as tarefas da CAL.

Deste modo, para além do trabalho técnico executado no projeto, acumulamos
informacdes e conhecimento que possibilitou analisar a politica de desenvolvimento rural no
Territoério Noroeste de Minas. Para tanto, a construcdo do capitulo estd dividida em cinco
secOes, a primeira é essa breve introducdo. Na segunda foram apresentadas, ainda que de
maneira sucinta, as politicas de desenvolvimento territorial rural encontradas no Territorio
Noroeste de Minas, com énfase nos Territérios Rurais da SDT/MDA, pois € a partir de sua
proposta metodol6gica que o territério se vem constituindo. Nesse sentido, foi criada uma
subsecéo para o funcionamento local do Programa “Territorios Rurais”.

Em seguida, a terceira secdo foi dedicada a caracterizacdo do territério, destacando o
periodo recente, quando iniciou o processo de articulacdo para a constituicdo do Colegiado
Territorial. Nessa secdo, o territorio foi caracterizado levando em consideracdo sete
dimensdes. Na quarta secdo é apresentada a estrutura de governanca, ou seja, 0 processo de
consolidacdo de uma articulacdo social induzida pelas politicas publicas desde cima, do
Governo Federal. E, por fim, na quinta segdo, sdo apresentados alguns resultados

conquistados pela articulacdo social induzida no territdrio.

4.2 As politicas de desenvolvimento territorial rural do Governo Federal presentes no

Territorio Noroeste de Minas

Conforme foi apresentado na introducdo, no Territorio Noroeste de Minas estdo
presentes trés experiéncias de desenvolvimento rural, o que exigiria uma apresentacédo das trés

politicas que originaram tais experiéncias. Entretanto, a decisdo foi priorizar a politica de

62 Células de Acompanhamento e Informacéo sdo unidades administrativas com funcées de coletar e registrar nas
bases do sistema, sobretudo, dados relacionados com 0s seus primeiros cinco componentes (territdrios, atores,
planos, projetos e colegiados). Isto é, a Célula de Acompanhamento e Informacao coletara e registrara dados
sobre: i) informacdo bésica, caracterizacdo e tipologias dos territorios; ii) redes de colaboradores e parceiros
existentes e nimero e tipo de organizagdes existentes no territério; iii) desempenho dos colegiados, agenda dos
colegiados e seus integrantes; iv) Plano de Desenvolvimento Territorial registrando o nimero e tipo de atores
que participaram na sua elaboracédo, o processo metodolégico, os projetos definidos e a sintese do plano que
alimenta o caderno territorial; v) acompanhamento e avaliacdo de projetos desde a elaboragdo da proposta até
sua sistematizago.
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desenvolvimento territorial executada pela SDT, os “Territorios Rurais”, pois essa foi a
politica que deu origem ao Territorio em 2003 e, em 2008, foi transformado em Territorio da
Cidadania, respeitando a mesma estrutura de gestao do territdrio rural e apenas uma parte do
territério forma o CONSAD, uma instituicdo que pode integrar o Colegiado dos territdrios
rurais.

Considerando o que foi apresentado no capitulo primeiro, a partir do inicio da década
de 1990, as politicas publicas descentralizadoras entraram em cena no Brasil, incluindo a
abordagem territorial para promocdo do desenvolvimento. Para Mendonca e Ortega (2005),
desde o final da década de 1990, a abordagem territorial ja estava presente nas politicas
publicas federais com a criagdo do Programa Comunidades Ativas, cujo objetivo era combater
a pobreza e fomentar o desenvolvimento local com a criacdo dos foruns de Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel (DLIS)%. O Programa foi coordenado pela Secretaria Executiva
do Programa Comunidade Solidéaria, e operacionalizado a partir de parceria firmada entre os
governos estaduais e municipais e 0 SEBRAE.

Os DLIS foram completamente reestruturados no Governo do Ex-Presidente Luis
Indcio Lula da Silva, originando dela os Consorcios de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local Sustentavel (CONSADs) que estdo sob responsabilidade da
Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN) do Ministério do Desenvolvimento
Sustentavel (MDS). A finalidade dos CONSADs é estimular o desenvolvimento de acfes
estruturais de combate a fome nos ambitos local e regional, ao estimular a organizacdo
institucional entre os municipios, contando com a participacdo da sociedade civil e do poder
publico na formagéo de um arranjo socioecondmico intermunicipal sustentavel.

Para Ortega (2005, p.08), a implementacdo dos CONSAD:s esteve “assentada na nogao
de desenvolvimento local, tendo como ac¢do norteadora a busca da seguranca alimentar, que
seria alcangada ndo sé mediante politicas e agdes compensatdrias, mas também por meio da
busca de uma dinamiza¢do econdmica dos territorios atendidos”. Na concepcao original, 0
Programa foi direcionado para areas de mais baixo indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do Pais, quase sempre de perfis rurais, como uma iniciativa de promogdo do
desenvolvimento territorial cuja estratégia principal € busca pela emancipacdo
socioecondmica das familias.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM, 2003),

organizacao responsavel pela proposta original de recorte intermunicipal que constituiram os

%3 para ver mais sobre o DLIS ver Franco (2000).
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CONSADs, esses sdo uma forma de associagdo entre 0os municipios, com o objetivo do
congregar as forcas sociais do poder publico e da sociedade civil, para a promocdo de acbes
conjuntas, com foco na seguranca alimentar e no desenvolvimento sustentavel de forma
institucionalizada. Assim, foram constituidos, em 2003, 40 CONSADs em todo o Pais, sendo
que, um deles, retine 10 municipios que integram o Territério Noroeste de Minas®*.

Ainda de acordo com Mendonca e Ortega (2005), o projeto do Governo Fernando
Henrique Cardoso era baseado na perspectiva liberalizante, cuja proposta visava a criar um
processo de desenvolvimento enddgeno e autdnomo. Nessa logica, ao Estado caberia a
inducdo para a criagdo do ambiente e instituicbes que promovam agdes para O
desenvolvimento territorial, enquanto se esperava que a sociedade civil local ficasse
encarregada de promover as acfes do desenvolvimento para a promocdo de um circulo
Virtuoso.

Também na perspectiva de promocao do desenvolvimento rural, em 1996, na primeira
gestdo Governo do Ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso foi criado o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)® cujo objetivo é fortalecer a
agricultura familiar. Em um contexto de elevados conflitos pela questdo agraria, que
pressionou 0 Governo Federal a dar uma resposta para o segmento, de acordo com Carneiro
(1997), o PRONAF, por meio do fornecimento do crédito subsidiado, foi direcionado,
inicialmente, para a producdo, incentivando investimentos na tecnificacdo da agricultura
familiar, para obter maior produtividade e rentabilidade, desconsiderando questfes sociais
como o0 aumento do desemprego no campo € o incentivo ao éxodo rural. Também no ambito
do PRONAF, foi criada uma linha de financiamento, infraestrutura e servicos, com inspiragdo
de politicas europeias para o desenvolvimento rural, por meio do Programa LEADER,
incentivou a tecnificacdo e a diversificagdo, com um conjunto de acgbes para as atividades
econdmicas, sociais, culturais e ambientais para a geracdo de renda para 0s agricultores
familiares, conforme foi demonstrado no capitulo quarto com o Programa LEADER.

Para serem beneficiados com a linha Infraestrutura e Servicos, 0s municipios deveriam
constituir seu Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), que

deveria representar democraticamente os interesses da agricultura familiar do municipio,

% Para ver mais sobre os Consads, ver Jesus (2006).

% O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) financia projetos individuais ou
coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria. O Programa possui as
mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, além das menores taxas de inadimpléncia entre os
sistemas de crédito do Pais (<http://<http://www.mda.gov.br).
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elaborar e aprovar um Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS),
para receber recursos financeiros destinados a essa linha (MENDONCA e ORTEGA, 2005).

Nessa composicdo, 0 PRONAF Infraestrutura e Servicos financiava a infraestrutura
local e também incentivava a organizacdo social local (capital social) com a criagdo dos
conselhos participativos, que inicialmente foi direcionada para o &mbito municipal, e, com a
criacdo dos Territorios Rurais do MDA, em 2003, foi ampliado para a perspectiva territorial.
No inicio do Governo do Ex-Presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 2003, foi criada a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), que encaminhou essa reformulacdo e
passou a coordenar a linha de infraestrutura do PRONAF, modificando sua estrutura para
agregar mais agdes nessa modalidade, o que resultou no PRONAT (Programa Nacional de
Apoio aos Territorios Rurais) que foi cunhado como Territorios Rurais de Identidade.

O PRONAT foi criado com vérios objetivos, um deles ¢ promover e apoiar a
participagdo dos diversos agentes no processo de desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais, realizando acOes para melhorar a qualidade de vida da populacdo. De acordo com
Rocha e Filippi (2008) o PRONAT busca promover o desenvolvimento dos territérios rurais
de forma participativa e endogena, com o objetivo de combater a exclusdo social, reduzir a
pobreza e diminuir as assimetrias regionais e sociais.

Para tanto, de acordo com o MDA, o Programa foi estruturado em trés eixos
estratégicos de a¢do: organizacédo e fortalecimento dos atores sociais; adoc¢ao de principios a
praticas da gestdo social; implantacdo e integracdo de politicas publicas. Isso levou a SDT a
atuar na implantacdo de acfes de apoio ao desenvolvimento sustentavel dos territdrios rurais,
e no fortalecimento da participacdo dos diversos agentes locais por meio da rede formada
pelos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Assim, os Territorios Rurais constituem espacos criados para estabelecer interlocucéo
entre 0s poderes publicos e o0s atores sociais mais organizados, compromissados e
sintonizados em torno de projetos de desenvolvimento rural. TEm como objetivo encontrar a
melhor integracdo e articulacdo das politicas publicas dos governos Federal, estaduais e
municipais com a sociedade civil, em torno do desenvolvimento de territérios constituidos.

Assim o Territorio é:

[...] um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, -caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como o ambiente, a Economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicbes — e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
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de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (SDT/MDA, 2010).

De acordo com Ortega (2008), os Territoriais Rurais foram constituidos sob alguns
aspectos inovadores, tais como: o enfoque territorial, a extrapolacdo dos limites municipais,
uma perspectiva espacial do rural, uma estratégia de superacdo da dicotomia rural-urbana;
tentar a construcdo de um pacto territorial pelo desenvolvimento, apesar do reconhecimento
dos conflitos intra e inter classe e, por fim, gerar um incentivo para o desenvolvimento
enddgeno.

Sob essa orientacdo, comecaram a ser criados, em 2003, os Consorcios
Intermunicipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (os Territérios Rurais). Atualmente,
sdo 164 em funcionamento, abarcando 2.479 municipios em todo o Brasil, que, de acordo
com os dados do Sistema de Informacdes Territoriais (SIT)®, retinem 71,98% das familias
assentadas pela Reforma Agraria e 57,75% dos agricultores familiares, enquanto abrangem
28,57 % da populacéo total.

A partir de 2008, a politica dos Territérios Rurais foi estendida e ampliada; o objetivo
do Governo Federal foi o de expandir e intensificar as agdes de cunho social com a criacdo do
Programa Territorios da Cidadania. Segundo Ortega et al. (2009, p. 07), o lancamento dos
Territérios da Cidadania (TCs) teve como objetivo “superar a pobreza rural utilizando a
estratégia do desenvolvimento territorial na perspectiva de constituirem-se em um dos
principais eixos de acdo do Governo Federal com vistas a reducdo das desigualdades
socioecondmicos’.

Para alcancar esse objetivo, a estratégia a ser perseguida foi a da inclusdo produtiva
das populacbes pobres nos territorios constituidos, o que exigiu grande conjunto de acdes
governamentais coordenadas, com o planejamento e integracdo de politicas publicas; busca da
universalizacdo de programas bésicos de cidadania; e, ampliacdo da participagéo social.

Os TCs tém sido construidos a partir dos TRs, sendo priorizados os territorios com
maior incidéncia de pobreza, ou seja, aqueles com baixos indicadores socioeconémicos.
Assim, a escolha e a priorizagdo do territorio a ser incorporado requerem, como pressuposto,
sua incorporacdo ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais, do MDA e
outros critérios de selecdo como: possuir os menores IDH; maior concentracdo de agricultores
familiares e assentados da Reforma Agraria; maior concentracao de populac6es quilombolas e

indigenas; maior namero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia; maior nimero de

% Dados consultados no fim de 2012 no SIT.
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municipios com baixo dinamismo econdmico; maior organizagdo social; pelo menos um
territorio por Estado da federagdo (<http://www.territoriosdacidadania.gov.br>).

Inicialmente, o Programa envolvia dezenove Ministérios®’, sendo quinze com agdes
diretas junto aos TCs que compdem seu Comité Gestor Nacional®. Para a sua execucdo, foi
promovido um arranjo horizontal em nivel do Governo Federal, sob coordenacdo da Casa
Civil, para articular as diferentes acdes. E, por sua vez, com a criagdo dos Comités de
Articulacdo Estaduais, que ajuda a intermediar a relacdo entre o0 Comité Gestor Nacional e 0s
Colegiados Territoriais, pretende-se fortalecer a coordenacdo vertical. Para Favareto (2009), o
Programa possui uma maior unidade de acdo e uma centralizag&o da coordenacao.

Cabe ao Comité de Articulagdo Estadual coordenar as agdes entre 0s representantes
dos municipios membros dos Territorios, os varios 6rgdos do Governo estadual e os do
Governo Federal com atuacdo nos estados. Um Comité de carater consultivo e propositivo.
No Territério, foi exigida a constituicdo de Colegiados Territoriais com representantes das
trés esferas de Governo e da sociedade civil local, em uma composicdo paritaria com
coordenacao executiva.

O Programa Territorio da Cidadania chegou a 120 territdrios, entre os 164 territorios
rurais, espalhados por todas as regides do Brasil, atingindo 1.851 municipios, nos quais vivem
42,7 milhdes de habitantes  integrantes de  diversos  grupos  sociais
(<http://www.territoriosdacidadania.gov.br>).

As duas politicas territoriais estdo embasadas em um mesmo principio, o0 da
abordagem territorial por meio da constituicdo de colegiados para promocao do
desenvolvimento territorial, que também é utilizado na experiéncia dos CONSADs. A seguir,
apresentamos 0 modo operacional de funcionamento dos colegiados a partir de Programa

Territério Rurais para analisar o Territorio Noroeste de Minas.

%7 S30 eles: Desenvolvimento Agrario/Incra, Desenvolvimento Social, Sadde, Educagdo, Integragdo Nacional,
Trabalho e Emprego, Meio Ambiente, Cidades, Minas e Energia, Secretaria de Politicas para as Mulheres,
Secretaria Promoc¢do da lgualdade Racial, Secretaria de Aquicultura e Pesca, Justica/FUNAI, Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, Cultura, Secretaria-Geral, Planejamento, Secretaria de RelagBes Institucionais,
Casa Civil.

%8 O Comité Gestor Nacional é composto pelos Secretarios Executivos ou Secretarios Nacionais de todos os
Ministérios que compdem o Programa.
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4.2.1 O funcionamento local do Programa Territérios Rurais

Conforme foi apresentado, os Territdrios Rurais foram implantados para constituirem
organizagOes com articulagdo colegiada. Para compor o colegiado sdo convidadas entidades
representativas de organizac6es da sociedade civil e dos poderes publicos, para comporem um
espaco de orquestracdo de interesses para o0 desenvolvimento sustentdvel por meio da
proposicdo de estratégias pactuadas. Esse espagco propicia, portanto, oportunidades aos
diferentes segmentos sociais organizados de estabelecerem consensos e entendimentos sobre
acOes territoriais, de maneira includente e de forma a contribuir para o fortalecimento da
cidadania.

De acordo com orientagcdes do MDA, os colegiados tém, ainda, o papel de auxiliar a
gerir politicas publicas e realizar uma gestdo social participativa. Os colegiados exercem,
dessa maneira, a funcdo de gerir assuntos publicos (que sdo de interesse do coletivo), ndo
necessariamente relacionados as a¢gdes governamentais.

Para o funcionamento dos Colegiados Territoriais, é necessario construir, ou
aproveitar, caso existam, institucionalidades concebidas como espagos de debate, participagdo
e proposicdo de acBes publicas, reconhecidas e legitimadas pela representatividade,
diversidade, pluralidade dos atores sociais que compdem aquela institucionalidade criada.
Assim, os Colegiados Territoriais, também denominados Forum ou Conselho, sdo instituicdes
que devem assumir o papel de conduzir e operacionalizar as estratégias de desenvolvimento
rural, em uma perspectiva do enfoque territorial.

Seguindo as Resolugdes n° 48 e n° 52, do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — CONDRAF, para que o Colegiado Territorial desenvolva a gestdo de
promogdo do desenvolvimento territorial devem ser constituidas as seguintes instancias:
Plenério, Nucleo Dirigente e Nucleo Técnico. O colegiado também pode constituir camaras
tematicas para auxiliar na gestdo e contar com suporte técnico.

O Colegiado Territorial deve reunir organizacdes que representem o poder publico
(6rgaos que representam os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario) e segmentos e grupos
da sociedade civil. Deve, ainda, ser composto a partir de certo equilibrio de forcas, com peso
maior para 0s segmentos da sociedade civil, de forma que, no minimo, 50% das vagas de
representacdo sejam desse segmento e que, no maximo, 50% sejam ocupadas por
representantes governamentais. Ainda estabelece que os colegiados devem contemplar as

questdes de género, raca, etnia e geracdo, além de abarcar a diversidade de atores sociais e
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estar abertos para a adesdo de novos representantes. O Organograma 4.1 sintetiza o
funcionamento do Colegiado Territorial para os Territdrios Rurais.

Conselho Territorial

Plenéria

v

Nucleo Dirigente

Nucleo técnico

Camara tematica

Suporte técnico

ORGANOGRAMA 4.1 Estrutura de funcionamento do colegiado territorial.
Fonte: SDT/MDA (2010), com modifica¢des feitas pelo autor.

O Colegiado Territorial possui uma série de atribui¢cbes como definicdo, orientacdo,
negociacao e o acordo entre as partes envolvidas na implementacdo de iniciativas e politicas
pablicas para o desenvolvimento rural do territério. A SDT enumera doze principais
atribuicdes do Colegiado para a gestdo social do processo de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, como: elaborar o PTDRS; deliberar sobre o processo de implementacdo da
estrategia de desenvolvimento territorial; defender e apoiar o processo de organizacdo e
mobilizacdo dos diversos segmentos sociais; articular, apoiar, acompanhar e fiscalizar os
arranjos institucionais de ambito territorial; propor e apoiar politicas publicas, programas,
projetos, acbes e iniciativas diversas respeitando os principios do desenvolvimento
sustentavel; enfim realizar ac6es para solidificar o desenvolvimento territorial.

De Acordo com a SDT/MDA (2010, p. 18), no Colegiado Territorial, a primeira
instancia é a Plenéaria Territorial, que deve exercer o papel deliberativo e consultivo. Assim, a
Plenaria é a instancia méaxima, constituida por todos os membros e possui 0 seguinte papel:
“deliberar e tomar decisdes estratégicas ligadas ao processo de desenvolvimento territorial”

(Organograma 4.1). Para tanto, embora 0 CONDRAF né&o estabeleca uma normativa quanto a
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composicdo, ressalta que “¢ importante observar o numero adequado de participacdo dos
diversos segmentos e organizacOes que permitam a legitimidade das discussdes, deliberacoes
e encaminhamentos”.

Logo em seguida, esta o Nucleo Dirigente, segunda instancia, cuja funcédo € a de
“coordenar as acOes deliberadas no Plenario do Colegiado Territorial, articular segmentos
sociais, agentes institucionais e politicas publicas para a constru¢do e implementacdo do
desenvolvimento territorial” (SDT/MDA, 2010, p. 19). Uma recomendacdo para essa
instdncia é que os seus membros devem originar de organizacdes que participam da
composic¢do do Plenério do Colegiado Territorial.

Para apoiar essas duas instancias, o Plenario do Colegiado Territorial deve constituir
um Nucleo Técnico, que dara suporte as atividades necessarias ao desenvolvimento territorial.
De acordo com orientacdo da SDT/MDA, esse nucleo deve reunir representantes técnicos de
organizaclGes de ensino, pesquisa, assisténcia técnica e setores diversos de prestacdo de
servicos do poder publico e da sociedade civil. O Nucleo Técnico pode ser composto por
organizacOes externas ao Plenario do Colegiado Territorial, podendo participar de forma
permanente ou em momentos especificos.

Outras instancias que a SDT orienta que sejam criadas pelas Plenarias dos Colegiados
Territoriais sdo as Camaras Temaéticas ou Comités Setoriais (Organograma 4.1). A Camara
Tematica é formada a partir da demanda ou da necessidade do Colegiado Territorial para
debater determinado problema ou tema sobre o desenvolvimento (juventude, género,
demarcacao de terras indigenas e quilombolas, ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
crédito, regularizacdo fundiaria, entre outros). Geralmente possui um carater permanente nos
colegiados. Enquanto isso, os Comités Setoriais, que também possuem carater permanente,
tém como objetivo “fortalecer a articulagdo dos segmentos sociais historicamente fragilizados
ou grupos sociais diversos”, que se reinem para além da Plenéria para deliberar sobre
assuntos como (jovens, mulheres, indigenas, quilombolas, extrativistas, grupos produtivos
(cadeias), entre outros) (SDT/MDA, 2010, p. 21).

Tanto as Camaras Tematicas como os Comités Setoriais devem ser criados e
aprovados pela Plenaria do Colegiado Territorial, com objetivos de ampliar e apoiar sua acao.
Devem ter um carater amplo, composto por varios segmentos, representantes do Plenario do
Colegiado Territorial e também podem reunir integrantes externos, desde que possam
contribuir com relevancia para discussoes, articulagOes, estudos, pesquisas e agdes em torno

de temas que promovam o desenvolvimento rural.
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Segundo orientagdes da SDT/MDA, os Colegiados Territoriais sdo instancias
constituidas sem pessoa juridica. S&o espagos politicos para criar um ambiente de governanca
que possibilite a tomada de decisbes por um coletivo constituido por representantes da
sociedade civil e do poder publico. Nesse sentido, o Colegiado Territorial € uma instancia
politica de deliberagdo sobre o processo de desenvolvimento rural sustentavel do territorio e,
assim, ndo é necessario criar uma entidade juridica para seu funcionamento.

A Ultima instancia da estrutura dos Colegiados Territoriais € o Suporte Técnico, que 0
apoia em todas as atividades. O apoio aos Colegiados Territoriais se da pela disponibilizacdo
de recursos de infraestrutura e custeio, disponibilizados anualmente pela SDT/MDA para
viabilizar a estrutura fisica e funcionamento operacional, apoiando a realizacdo de reunides,
plenarias e eventos de formacdo. A SDT/MDA também atua diretamente na promocdo do
desenvolvimento territorial disponibilizando assessoria técnica: nacionalmente, por meio da
Coordenacdo Geral de Orgdos Colegiados, regionalmente, por meio de suas Delegacias
Regionais (presentes nos Estados da Federagdo) a partir de Articuladores Estaduais®, e, no
territorio, por meio de convénios com “‘entidades parceiras do processo de desenvolvimento
territorial” que contratam um Assessor Técnico para atender a demanda de trabalho do
Colegiado Territorial.

O “Assessor Técnico tem como funcdo assessorar metodoldgica, técnica e
operacionalmente o Colegiado Territorial”. Ele € o responsavel pela “agdo pedagogica do
Colegiado Territorial no que diz respeito a provocacdo de mudancas nas relacdes de poder e
participacdo da sociedade civil nos espagos de decisdo do territorio”. Em seu trabalho de
assessoramento e acompanhamento, junto as organizacGes da sociedade civil e do poder
publico o assessor técnico atua em “todo processo de organizacdo administrativa, de gestao
social, de dinamizag&o econémica do territorio e de articulacdo de redes sociais de cooperacao
e de politicas publicas” (SDT/MDA, 2010, p. 25). Assim, esse profissional tem um papel
impar de suporte a gestdo do Colegiado Territorial.

A seguir € analisado o Territorio Noroeste de Minas, induzido por esse conjunto de

politicas publicas para promover o desenvolvimento territorial rural.

% Pprofissional contratado pelas Delegacias Regionais do MDA para assessorar um determinado nimero de
territorios rurais no respectivo estado.
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4.3 Caracterizacdo geral do Territorio Noroeste de Minas

Para melhor caracterizar o Territorio Noroeste de Minas, que possui grande
diversidade, sdo abordadas sete dimensbes que, avaliamos, facilitam o entendimento e a
analise comparativa com outros territorios. As dimensfes sdo: geografica e historica,
demogréafica e de infraestrutura, econémico-socioecondmica, cultural e de organizagdo
politico institucional.

O Territério Rural Noroeste de Minas (Mapa 4.1) foi criado em 2003, mas so foi
homologado em 2004, ainda no inicio da execucdo do Programa de Desenvolvimento
Territorial levado a termo pela SDT/MDA. Nesse contexto, dezenove municipios deveriam
participar das acdes do Territério: Arinos, Bonfindpolis de Minas, Brasilandia de Minas, Dom
Bosco, Formoso, Guarda-Mor, Jodo Pinheiro, Lagamar, Lagoa Grande, Natalandia, Paracatu,
Presidente Olegario, Riachinho, Santa Fé de Minas, Sdo Gongalo do Abaeté, Uruana de
Minas, Urucuia, Varjao de Minas e Vazante. Em fevereiro de 2008, o Territorio foi incluido
no novo Programa do Governo Federal, conforme Decreto de 25 de fevereiro de 2008,
publicado no Diario Oficial da Unido de 26/02/2008, transformando-o no Territério da
Cidadania Noroeste de Minas, que incorporou mais trés municipios: Chapada Gaucha,
Pintopolis e Sdo Romao (PTDRS, 2010).

4.3.1 Dimensdes geogréafica e histdrica do Territdrio Noroeste de Minas

As duas primeiras dimensdes abordadas sdo a geografica e histdrica, que se misturam
a outras dimensdes, considerando a importancia das bacias hidrogréaficas, caracteristica
marcante do Territorio na regido e no cenario nacional, em fungéo da localizacéo e do volume
de &gua que a regido destina a outras partes do Pais. A quase totalidade das aguas que brotam
no Territdrio pertence a Grande Bacia do Rio S8o Francisco, tendo seus principais rios o
papel de grandes depositarios da margem esquerda do “Rio da Integragao Nacional”. Nesse
contexto, no Territorio, existem duas grandes sub-bacias que caracterizam de forma distinta a

regido: a bacia do Rio Paracatu e a do Rio Urucuia.
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MAPA 4.1 Municipios que compdem o Territério Noroeste de Minas

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agréario — MDA (<http://www.mda.gov.br>).

Essas duas bacias tém grande importancia, o que levou o Instituto Mineiro de Gestéo
das Aguas (IGAM) a criar duas regides administrativas, uma para cada rio e também dois
comités gestores. Um deles é o Comité Gestor da Sub-Bacia Hidrografica Mineira do Rio
Paracatu, que retne dezessete municipios, dos quais apenas quatro ndo fazem parte do
Territério Noroeste de Minas, e cuja sede esta estabelecida na cidade de Paracatu’®.

O clima na bacia do Rio Paracatu € considerado semiumido, com periodo seco
prolongado, entre quatro e cinco meses por ano, cuja vegetacdo tipica ¢ o Cerrado. Ele é o
afluente mais caudaloso do Rio Sdo Francisco, reline um conjunto grande de outros rios, com
destaque para os Rios do Sono, da Prata, e Preto (CHB PARACATU, 2009). Parte do Rio
Paracatu foi utilizada para a navegacao pelos colonizadores na época do ciclo do ouro, para
chegar a regido aurifera, na Serra do Ouro em Paracatu, como a presenca do Porto Bezerra
(CARVALHO, 2002).

" A palavra “Paracatu”, que di nome ao rio, vem do tupi-guarani e quer dizer a expressio “rio bom”
(OLIVEIRA MELLO, 2008, p. 83).
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Essa regido do Rio Paracatu, bem como a do Rio Urucuia, tem sua relevancia historica
na exploracdo do ouro no século XVII. Com a descoberta de ouro em Minas Gerais em 1694,
cresceu rapidamente a penetracdo de garimpeiros, de tropeiros, de pecuaristas e de
aventureiros de toda espécie para o Sertdo, antes ocupado por indigenas (tribos tupis, guaranis
e caiapds) (OLIVEIRA MELLO, 2008). Sobretudo ap6s as novas descobertas de ouro em
Goids e em Mato Grosso, nas décadas de 1720/1730, a regido tornou-se uma via de
deslocamento pelo Rio S&o Francisco para regifes que atuavam como fornecedoras de
animais e de carne para outras regides de garimpos’*.

Por sua vez, o Comité Gestor da Sub-Bacia Hidrografica Mineira do Rio Urucuia
reline quinze municipios, dos quais apenas dois (Unai e Buritis) ndo fazem parte do Territorio
Noroeste de Minas, e sua sede esta localizada na cidade de Unai-MG (CBH URUCUIA,
2009). O clima na bacia do Rio Urucuia é considerado semiumido, com periodo seco
prolongado, entre quatro e cinco meses por ano, e a vegetacao tipica é o Cerrado.

O histdrico de existéncia da regido do Rio Urucuia remete a meados do século X VI,
guando os bandeirantes avancaram pelo interior do Brasil, o que levou um deles, Bartolomeu
Bueno da Silva (o Anhanguera), em busca de ouro e pedras preciosas, partindo de Sabaréa-
MG, a descobrir as minas dos goiazes. Segundo Durdes (1996), foi Louréncio Castanho
Taquis, seguindo o roteiro tragado por Anhanguera, que chegou ao sertdo do Rio Urucuia,
cruzando chapadas na regido de Buritis-MG, no ano de 1670, em busca de ouro e de pedras
preciosas. Estudos apontam que os primeiros habitantes tenham chegado a Buritis entre 1710
e 1725, logo ap6s conflitos dos bandeirantes com os indios tupis-guaranis e fixaram o0s
primeiros ranchos de pau a pique proximos as nascentes do Rio Urucum, mais tarde
denominado de Urucuia, palavra derivada do termo Urucun que significa "Rio de Aguas
Vermelhas" (DURAES, 1996).

Uma caracteristica marcante para a quase totalidade dos municipios inseridos na Bacia
do Rio Urucuia € a proximidade socioeconémica e produtiva, conforme serd se apresenta de
maneira mais aprofundada a frente.

De forma secundaria, existem outros rios com nascentes no territério e que sdo
afluentes do rio Séo Francisco como o Rio Abaeté, em S&o Gongalo do Abaeté, e de pequenos
rios que depositam suas aguas no Rio Carinhanha e no Rio Pardo, ambos pertencentes a Bacia

do Sédo Francisco, constituindo outro subcomité. Além das duas grandes bacias, as nascentes

™ Ainda hoje existem vérias comunidades, quilombolas inclusive, que possuem sua origem nos antigos portos
dos rios locais, Paracatu e Urucuia.



170

de &gua no Territorio também contribuem para outra importante bacia hidrogréfica, a do Rio
Parnaiba/S&o Marcos.

Os comités do Rio Paracatu e do Urucuia e o proprio Comité do Rio Sdo Francisco sao
espacos de acdo territorial e de conflitos, pois reinem usuarios distintos das dguas da regiédo,
como os representantes das seguintes areas: “abastecimento urbano; industria, captagdo e
diluicdo de efluentes industriais; irrigacdo e uso agropecudrio; hidroeletricidade; hidroviério;
pesca, turismo, lazer” (CBH PARACATU, 2009), o que constitui uma eXperiéncia
interessante de concertacdo social no Territdrio.

Além dos rios e dos recursos minerais, outro aspecto importante dentro da dimenséo
geogréfica é a presenca de parques com admirdvel papel na conservacdo ambiental. O Parque
Nacional Grande Sertdo Veredas foi criado em 1989, pelo Decreto n° 97.658 de 12/04/1989,
possui area superior a 231.000 hectares, foi administrado inicialmente pela Funatura-
Pronatura e esta localizado no norte de Minas Gerais’®. Atualmente, o Parque é administrado
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA™
(<http://www.ibama.gov.br>).

A segunda reserva no Territorio € o Parque Estadual Serra das Araras, criado pelo
Decreto estadual n° 39.400, de 21 de janeiro de 1998, possui uma area de 11.137 hectares, €
esta totalmente inserido no municipio de Chapada Galcha—MG, e é administrado pelo
Instituto Estadual de Florestas — IEF. Segundo informacdes do IEF, o Parque apresenta
grandes pareddes de calcario e abriga muitas espécies ameacadas de extincdo, especialmente,
as araras, o que justifica seu nome. E comum a presenca de veredas, com belas nascentes, o
que facilita a vida da fauna presente’.

Existe uma reserva que pode vir a se tornar outro Parque, a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Veredas do Acari, que estd nos municipios de Chapada Gadlcha
e Urucuia, com uma area de 60.975,31 hectares. Essa Reserva foi criada em 2003 e esta em
fase de reestruturacdo. Em Sagarana, distrito do municipio de Arinos, o IEF é responsavel por

uma area de conservagao ambiental.

2 As terras do parque Nacional Grande Sertdo Veredas abarcam os municipios de Arinos, Chapada Galicha,
Formoso, Januaria e Sao Francisco, além do municipio de Cocos, no sul da Bahia e reinem vegetacdo de
cerrado e suas caracteristicas (FUNDACAO PRO-NATUREZA, 2011). Seu nome foi em homenagem a
Guimarides Rosa, o autor da obra “Grande Sertao Veredas”.

" Segundo seus organizadores, a melhor época de visita-lo é no Encontro dos Povos do Grande Sertdo Veredas,
que permite ao turista conhecer, além do parque, parte da cultura dos sertanejos, pois na época do encontro “o
povo” sai do campo para participar da tradicional festa.

™ O parque n&o esta aberto para visitas e demanda melhorias e construcdes para ser mais bem explorado pelo
turismo, mas pela beleza presente, tem enorme potencial. A sua sede administrativa encontra-se em Januaria-
MG, junto ao IEF-Escritorio Regional Alto Médio Sao Francisco.
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4.3.2 Dimens@es demogréficas e de infraestrutura do Territério Noroeste de Minas

Na dimensdo demografica, pode-se apontar uma série de caracteristicas peculiares ao
Territorio Noroeste de Minas que influenciam a sua gestdo. De inicio, o tamanho e o0 vazio
demografico chamam a atencdo: ele ocupa uma éarea de 60.906,30 km2, o que equivale a
10,38% da area total do estado de Minas Gerais; possui apenas 1,6% da populacdo do Estado,
0 que resulta em apenas 5,15 hab./km?, enquanto o Estado possui 33,41 hab./km? (Tabela 4.1).
H& pouca assimetria no vazio populacional entre os 22 municipios do Territorio, a maior
densidade ocorre em Vazante, 10,31 hab./km?2, enquanto, de outro lado, Santa Fé de Minas
possui apenas 1,36 hab./kmz.

Pode-se notar, em relacdo a extensdo territorial, grande diferenca assimétrica: de um
lado, estd o municipio de Jodo Pinheiro, o maior de Minas Gerais e do Territério, com
10.768,40 km?, enquanto Natalandia possui apenas 473 km2. No entanto, na média, cada
municipio possui mais de 2.768 kmz2, enquanto a média mineira é de 687,60 kmz2, sé trés
municipios do Territorio estdo abaixo dessa média. A extensdo territorial de boa parte dos
municipios desse Territorio € maior que os territorios analisados na Espanha.

A extensdo territorial de cada municipio leva a uma situacdo bastante inusitada em
relacdo as distancias a serem percorridas entre a sede municipal e a zona rural. Em municipios
como Jodo Pinheiro, Paracatu, Arinos, Presidente Olegario e S38 Romdo, existem
comunidades rurais localizadas a mais de 80 km da sede municipal. Segundo funcionéarios
entrevistados nas Secretarias Municipais de Agricultura ou de Obras no Territdrio, a extensao
territorial das estradas rurais municipais no interior de cada um varia de acordo com seu
tamanho e com a dindmica agropecuaria (agricultura familiar, tamanho médio das
propriedades e area produtiva), o que resulta em extensdes diferenciadas, variando de 350 km
a 8.400 km de estradas (Tabela 4.1). A extensdo das estradas municipais de Paracatu é
equivalente a cortar 0 nosso Pais de norte a sul, ida e volta por rodovias. Se, por um lado,
pode aumentar a producdo local e o faturamento do municipio em funcdo da extensdo, por
outro, eleva a demanda por servicos de manutencao e construcdo de estradas, pontes, mata-
burros, dificultando o trabalho, sobretudo para prefeituras com baixa arrecadacéo, e, ainda,

causa serias dificuldades na circulacdo de mercadorias e pessoas.
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TABELA 4.1 Area, densidade demogréfica, distancia de Paracatu e estradas Rurais nos
municipios do Territorio Noroeste de Minas.

Territério Noroeste de Minas | Area (KM?) Densida’ld_e Distancias de |Estradas Rurais
demografica Paracatu em KMs*

Arinos 5.338,50 3,31 260 6.500
Bonfindpolis de Minas 1.825,80 3,21 186 2.411
Brasilandia de Minas 2.523,70 5,64 194 -
Chapada Gaucha 2.477,20 4,36 379 3.000
Dom Bosco 824,50 4,63 158 -
Formoso 3.833,40 2,13 390 1.500
Guarda-Mor 2.072,30 3,17 75 3.125
Jodo Pinheiro 10.768,40 4,20 102 5.000
Lagamar 1.479,70 5,14 137 2.100
Lagoa Grande 1.223,10 7,06 94 3.500
Natalandia 473,00 6,93 140 300
Paracatu 8.241,10 10,28 0 8.400
Pintopolis 1.236,80 5,83 333 600
Presidente Olegério 3.539,00 5,25 176 4.500
Riachinho 1.739,40 4,60 224 -
Santa Fé de Minas 2.926,50 1,36 395 1.500
Séo Gongalo do Abaeté 2.695,90 2,32 247 2.784
Sdo Roméo 2.444.80 4,20 354 -
Uruana de Minas 592,60 5,46 200 350
Urucuia 2.082,80 6,53 264 -
Varjao de Minas 654,80 9,25 250 550
Vazante 1.913,00 10,31 115 3.000
Total Territério 60.906,30 5,15 - -
Minas Gerais 586.520,40 3341 - -
Brasil 8.502.728,30 2243 - - Fonte:

Censo Populacional do IBGE, 2010. Sistema Informacdo Territorial — MDA, Guia Quatro Rodas e Secretarias
municipais de Obras e de Agricultura.
* Estimativas das prefeituras municipais. — Ndo obtivemos informagdes necessarias.

A extensdo territorial prejudica o deslocamento entre 0s municipios do Territorio e
mesmo dentro de cada municipio. Normalmente, sdo grandes as distancias a serem
percorridas entre um municipio e outro. Essa questdo das longas distancias entre municipios
vem dificultando a participacdo dos representantes nas instancias de governanca do Territorio,
que nos leva a recomendar que seja repensada a divisao do Territério.

Ainda na Tabela 4.1, estdo calculadas as distancias a serem percorridas entre todas as
cidades do Territorio e cidade de Paracatu, sede do Territorio Noroeste de Minas, tomando
como referéncia principal o Guia Quatro Rodas (2011). Apenas dois municipios ficam a
menos de 100 km da sede territorial, nove municipios estdo na faixa entre 101 e 200 km,
outros cinco municipios estdo entre 201 e 300 km, e acima dos 301 km estdo cinco

municipios. Essa informacao quanto as distancias ajuda a compreender a ndo participacao de
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alguns representantes nas plenérias. Mesmo contando com apoio financeiro, alguns membros
chegam a gastar mais de doze horas no deslocamento de ida para participar de uma plenéria
Territorial, a depender da cidade e do tipo de deslocamento (6nibus).

Além das distancias intermunicipais, € importante registrar que existem municipios
gue ndo possuem estradas pavimentadas até a sua sede’. Dos 22 municipios do Territdrio
apenas dez possuem mais de um acesso por rodovias pavimentadas, outros nove contam com
apenas um acesso por rodovias pavimentadas, em boa parte deles, a ligacdo asfaltica chegou
recentemente e, em trés deles, pelo menos uma ligacao por asfalto ainda ndo chegou.

Com essa realidade, alguns membros de certos municipios do Territério tém que
percorrer até uma centena de quildmetros em estradas ndo pavimentadas para participar de
reunides. Ha que se considerar, ainda, que a falta de pavimentacao dessas entradas, e mesmo
de pavimentacdo em mas condicOes, sdo fatores limitantes para 0 escoamento da producéo,
especialmente, para a cadeia do leite. Boa parte dos agricultores desses municipios possui
plantéis de gado voltados apenas para producdo de carne, pois os laticinios ndo operam com
linhas regulares nessas localidades em funcédo das estradas principais ndo serem pavimentadas
e da elevada distancia a ser percorrida’®.

Uma forma de engenharia criada pelos membros do Colegiado do Territorio para lidar
com as dificuldades de deslocamentos foi a divisdo do Territério em microrregides para
superar os grandes deslocamentos e também por afinidades microrregionais, fato que ja revela
a dificuldade de criar uma identidade territorial Unica. As microrregides constituidas foram
definidas considerando o municipio de referéncia. Sao elas: microrregido de Arinos, de Jodo
Pinheiro e de Paracatu’’. Mesmo entre essas microrregides, apenas a de Arinos aproxima-se
mais de uma identidade comum, por estar ligada a um conjunto de acGes e de instituigcdes
intermunicipais e por reunir municipios de uma mesma bacia hidrogréafica, a do Rio Urucuia;
ja as de Jodo Pinheiro e Paracatu estdo constituidas, em sua maior parte, na bacia do Rio

Paracatu.

"> Recentemente, 0 Programa Pro Acesso do Governo Estadual de Minas Gerais possibilitou o acesso por estrada
pavimentada a varios municipios do Territdrio.

"® Os grandes deslocamentos e suas dificuldades aumentam os custos de transporte e reduzem a margem de lucro
do produtor e do laticinio de forma que ndo compensa realizar a coleta de leite em muitas localidades.

" A microrregional de Arinos abrange oito municipios: Arinos, Chapada Gatcha, Formoso, Pint6polis,
Riachinho, S80 Romao, Uruana de Minas e Urucuia; enquanto a microrregional de Jodo Pinheiro abrange sete
municipios: Bonfinépolis de Minas, Brasilandia de Minas, Jodo Pinheiro, Presidente Olegario, Santa Fé de
Minas, Sdo Goncgalo do Abaeté e Varjdo de Minas e a microrregional de Paracatu também abrange sete
municipios: Dom Bosco, Guarda-Mor, Lagamar, Lagoa Grande, Natalandia, Paracatu e Vazante.
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Além das caracteristicas ja apresentadas, que atuam como limitantes para a
constituicdo de uma identidade territorial, o Territorio também apresenta outros limitantes
externos. No Mapa 4.2, ele esta representado levando em conta a divisdo de microrregides do

IBGE, no qual o Territorio abarca quatro microrregides distintas.

|:| Sem classificagao
- Micro Unai 1

|:| Micro Unai 2

- Micro Paracatu
|:| Micro Januéaria
- Micro Pirapora

MAPA 4.2 O Territério Noroeste de Minas e as microrregifes do IBGE
Fonte: Microdados do IBGE.

A Unica microrregido em que todos os municipios estdo dentro do Territorio é a de
Paracatu, com dez municipios, o que revela certa proximidade. J& a Microrregido de Unai esta
dividida em duas partes (legenda Mapa 4.2): a Micro Unai 1, compreende 0s seis municipios
que fazem parte do Territorio Noroeste de Minas, enquanto a Micro Unai 2, compreende trés
municipios que foram incorporados ao Territorio de Aguas Emendadas, inclusive Unai, o
municipio polo para a microrregido. Essa divisdo demonstra que seis municipios do Territorio
Noroeste de Minas ndo sédo polarizados por Paracatu, o que dificulta uma unidade territorial.

Ainda de acordo com o Mapa 4.2, 0s municipios coloridos em rosa (trés) pertencem a
microrregido de Januaria, que nao esta voltada para o Norte de Minas Gerais e polariza parte
desses municipios, como Pintopolis que é polarizado pela cidade de Sdo Francisco e nao
participa do Territério. Por fim, os municipios coloridos em vermelho (trés) pertencem a
microrregido de Pirapora e sofrem polarizacdo do Norte do Estado, principalmente S&o

Romao que tem como referéncia a cidade de Montes Claros. Esses fatos tornam ainda mais
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dificil a consolidacdo de uma identidade comum, pois 0s municipios do Territério sao
polarizados por diferentes cidades.

Uma andlise mais aprofundada da populagéo revela que, embora pequena, ela cresceu
acima da média do Estado, passando de 281.942 para 313.534 habitantes entre os Censos
Populacionais de 2000 e 2010 (Tabela 4.2), um crescimento superior a 11%, enquanto a
média estadual foi de 9,53% no periodo dos censos. Ha que se notar que houve um
comportamento distinto entre 0 meio urbano e o rural, pois enquanto a populacdo do meio
urbano cresceu 17,40% no periodo, 0 campo perdeu - 3,01%, um percentual bem inferior a
média de perda estadual, que foi de - 10,48%.

Esse percentual de queda, de - 3,01%,gera alguma preocupacdo, pois, nessa década,
houve varias acfes de politicas de assentamentos na regido, fato que levou homens da cidade
para 0 campo, bem como outras politicas voltadas para o meio rural, inclusive de geracdo de
renda por meio de 6rgdos como INCRA e MDA. Entretanto, apesar das acdes realizadas por
esses organismos governamentais, elas ndo foram suficientes para evitar aquela queda.

E importante observar que o comportamento populacional no Territorio é bastante
distinto entre 0s municipios, o que sugere dindmicas econdmicas e sociais diferenciadas na
primeira década dos anos 2000 entre quatro grupos (Tabela 4.2). O primeiro grupo relne
municipios cuja populacdo total (urbana e rural) cresceu: Chapada Galcha, Lagoa Grande,
Sao Gongalo do Abaeté, Sdo Romao e Urucuia, com destaque para Chapada Gaucha, pois sua
populacdo cresceu de 7.270 para 10.805 habitantes e Urucuia que aumentou de 9.615 para
13.604 habitantes, ambos com crescimento superior a 40%.

No segundo grupo, existem municipios cuja populagéo total cresce. Entretanto, esse
crescimento da populagéo total se faz em detrimento da rural: Brasilandia de Minas, Formoso,
Jodo Pinheiro, Paracatu, Pintépolis, Presidente Olegéario, Riachinho, Varjdo de Minas e
Vazante. Nesse grupo, destacam-se Formoso e Varjdo de Minas, que tiveram sua populagao
urbana aumentada em 51,75% e 43,91%, respectivamente, enquanto a populagéo rural
decresce. O decrescimento da populacdo é expressivo, acima de 10% em varios desses
municipios.

No terceiro grupo, existem municipios cuja populacéo total decresce, com crescimento
da urbana em detrimento da rural: Arinos, Dom Bosco, Guarda-Mor, Lagamar, Natalandia,
Santa Fé de Minas e Uruana de Minas. Nesse grupo destacam-se Dom Bosco e Natalandia,
cuja populagéo total decresceu 5,94% e 0,39%, respectivamente, com baixo crescimento

urbano, enquanto a populagéo rural decresceu mais de 13% para ambos.
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Por fim, existe um quarto grupo cuja populagéo total decresce, com quedas tanto na
zona urbana quanto na rural. Essa situagdo foi verificada apenas em Bonfindpolis de Minas.
Sua populacédo total decresce 8,97%, mas com forte diferenca: a urbana decresceu apenas

1,55% enquanto a rural diminuiu em 22,89%.

TABELA 4.2 Comportamento da populagdo nos municipios do Territdrio Noroeste de Minas

entre 2000 e 2010.
Populagdo 2000 Populagédo 2010 Crescimento Pop. 2000-10
Urbana Rural
Territério Fora
Total Urbana | Rural Total Total Sede da Total % Total |Urbana | Rural
Sede

Arinos 17.709 10.137 7.572 17.674 10.854| 10.226| 628| 6.820| 3859| -0,20%| 7,07%| -9,93%
Bonfinopolis de Minas 6.443 4.202 2.241 5.865 4.137 4.137 0 1.728 | 2946| -8,97%]| -1,55%]-22,89%
Brasilandia de Minas 11.473 9.212 2.261 14.226 12.372| 12.372 0| 1.854| 13,03[ 24,00%]| 34,30%]-18,00%
Chapada Galcha 7.270 3.080 4.190 10.805 5.761 4.200] 1.561| 5.044 | 46,68 48,62%| 87,05%]| 20,38%
Dom Bosco 4.055 2.019 2.036 3.814 2.052| 2.052 0] 1.762] 4620[ -594%]| 1,63%]-1346%
Formoso 6.522 3.409 3.113 8.177 5.173 4.664 509 3.004 [ 36,74| 25,38%| 51,75%| -3,50%
Guarda-Mor 6.656 3.513] 3.143 6.565 3.688] 3.688 0] 2877|4382 -137%| 4,98%]| -846%
Jodo Pinheiro 41.368 32.424 8.944 45,260 36.761| 30.452| 6.309] 8.499 | 18,78 9,41%| 13,38%| -4,98%
Lagamar 7.710 4.811 2.899 7.600 5.128 4.449 679 2472 3253 -143%| 659%|-14,73%
Lagoa Grande 7.610 5.480 2.130 8.631 6.408|  6.408 0| 2.223| 25,76 13,42%| 16,93%]| 4,37%
Natalandia 3.293 2.360 933 3.280 2.471 2.471 0 809 | 24,66] -039%| 4,70%]-13,29%
Paracatu 75.216 63.014| 12.202 84.718 73.772| 73.772 0| 10.946| 1292| 12,63%| 17,07%]-10,29%
Pintépolis 6.949 2.204 4.745 7.211 2.532 2.397 135] 4.679| 64,89 3,77%| 14,88%| -1,39%
Presidente Olegério 17.781 11.099 6.682 18.577 13.150( 11.860f 1.290[ 5.427 | 29,21 4,48%| 18,48%]|-18,78%
Riachinho 7.973 3.899 4.074 8.007 4.435 4.435 0f 3.572| 4461 0,43%| 13,75%]|-12,32%
Santa Fé de Minas 4.192 1.967 2.225 3.968 2.291 2.291 0 1.677 | 42,26 -5,34%]| 16,47%|-24,63%
Sédo Gongalo do Abaeté 5.432 3.895 1.537 6.264 4.168| 4.013[ 155 2.096 [ 3346 1532%| 7,01%| 36,37%
Sdo Romao 7.783 5.169 2.614 10.276 6.469 6.183 286 3.807 | 37,05 32,03%| 2515%)| 45,64%
Uruana de Minas 3.263 1.751 1.512 3.235 1.818| 1818 0| 1.417| 4380 -0,86%]| 3,83%]| -6,28%
Urucuia 9.615 4.319 5.296 13.604 6.165 6.165 0| 7.439| 54,68| 4149%| 42,74%| 40,46%
Varjdo de Minas 4.701 3.489 1.212 6.054 5.021 5.021 0 1.033 | 17,06| 28,78%| 43,91%|-14,77%
Vazante 18.928 14.928 4,000 19.723 15.919( 15.465 454 3.804 | 19,29 420%| 6,64%| -4,90%
Total Territorio 281.942| 196.381| 85.561| 313.534| 230.545(218.539(12.006 82.989(26,47( 11,21%(17,40%| -3,01%

Fonte: Censos Demograficos de 2000 e 2010 do IBGE. Tabulagdo propria.

Assim, com um comportamento populacional tdo distinto, é preciso realizar uma
investigacdo mais acurada, municipio a municipio, para entender a realidade no Territorio,
verificar os aspectos negativos e também os positivos, para serem mais bem avaliados 0s
problemas de perda populacional para alguns e verificar que agdes podem ser adotadas por
politicas publicas.

O Censo Demogréafico de 2010 apresenta uma informacédo interessante, a partir da
velha divisdo da populacdo urbana na sede municipal e fora da sede municipal. Assim, dos 22
municipios do Territério, dez possuem distritos considerados como urbanos, acima de 500
habitantes, com destaque para Arinos, com Sagarana; Chapada Galcha com Serra das Araras;
Jodo Pinheiro, com Ruralminas e Luizlandia do Oeste; Lagamar, com Sao Braz e Presidente

Olegario, com Andrequicé e S&o Pedro.
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Outra caracteristica importante a ser observada, tomando-se como referéncia os dados
do Censo Populacional 2010, € o peso da populacdo rural no Territério Noroeste de Minas,
pois 73,53% da populacdo vive no meio urbano e 26,47% no meio rural, totalizando 82.989
habitantes no campo, enquanto no Estado o percentual da populacdo no meio rural é de
apenas 14,71%. Todavia, a populacdo esta distribuida de forma diferenciada entre os
municipios, em um primeiro grupo (Tabela 4.2), encontram-se sete municipios cujo
percentual de populagéo rural € menor que a media territorial, com destaque para Paracatu
(12,92%) e Brasilandia de Minas (13,03%), percentuais menores que a média mineira. Em um
segundo grupo, estdo quinze municipios cuja populagdo rural esta acima da média territorial,
com destaque para Urucuia (54,68%) e Pintopolis (64,89%). Considerando a classificacdo de
Veiga (2001b) apresentada no capitulo segundo, apenas um municipio é considerado rurbano,

0s outros 21 sdo municipios rurais.

4.3.3 Dimensédo econdmica do Territorio Noroeste de Minas

Atualmente, as terras das bacias dos rios Paracatu e Urucuia sdo muito exploradas,
especialmente pela agricultura empresarial, pois existe uma predominéncia de solos com
aptiddo para a agricultura, inclusive irrigada (latossolos e podzélicos). Parte das nascentes
desses rios e de seus afluentes esta localizada nas chapadas, em municipios considerados
grande produtores de grdos em geral, como Formoso, Buritis, Chapada Gaulcha, Arinos,
Bonfindpolis de Minas, Paracatu, Presidente Olegéario e Varjdo de Minas, fruto, em grande
medida, dos projetos de assentamentos dirigidos aos Cerrados Mineiros nos anos de 1970 e
1980, especialmente, 0 PRODECER. Essa exploracdo também chega as terras mais baixas,
onde € possivel encontrar solos propicios a producéo, sendo locais com presenca, inclusive,
de usinas de acgucar e de alcool que utilizam grande volume de agua para irrigar suas lavouras
de cana-de-agucar.

Segundo dados do IBGE, o Noroeste de Minas, regido geografica definida por esse
instituto, na qual esté inserido o Territorio Noroeste de Minas, liderou a producéo de gréos no
estado de Minas Gerais em 2011. “A regido foi responsavel por 25,4% da safra estadual, com
2,7 milhdes de toneladas. Houve um crescimento de 13,9% em relacdo a producéo colhida em
2010. A safra do Noroeste contribuiu para uma colheita recorde no Estado de 10,6 milhGes de
toneladas” (CORREIO DE UBERLANDIA, 2011). Segundo liderancas do agronegocio da
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regido, as terras do Noroeste de Minas oferecem enorme potencial de expansdo para oS
préximos anos, especialmente para graos e bioenergia.

Um sinal do potencial crescente para a producdo de grdos esta nos investimentos em
curso na melhoria da logistica de transportes na regido, realizados pelo estado de Minas
Gerais e pela Ferrovia Centro Atlantica (FCA), pertencente a empresa Vale, que a partir do
embarque em Pirapora-MG pretende levar a producéo local até o porto de Vitdria, no estado
do Espirito Santo’®,

Além da exploracdo agricola, no leito de varios rios mais caudalosos da regido, ocorre
a exploragdo de areia por dragas. Existem dezenas delas retirando areia para as cidades da
regido e também para grandes cidades, especialmente, Brasilia-DF e Uberlandia-MG. Além
da exploracdo de areia, outros recursos minerais sdo extraidos dos leitos e margens dos rios,
como pedras preciosas.

Os rios do Territério também constituem uma importante fonte de alimentos em
funcdo da diversidade de peixes encontrada nos seus leitos, como Surubim, Traira, Dourado,
Piau, Matrinchd, Mandim, Piranha, Pacu, e outras variedades. Ha uma forte presenca da pesca
artesanal, mas também profissional; atuam de forma predatoria, utilizando praticas que tém
reduzido a quantidade e dizimado algumas espécies de peixes, conforme apontaram
autoridades competentes.

Nos solos do Territdrio sdo encontrados diversos recursos minerais, alguns deles em
exploracdo, com presenca de grandes mineradoras, como é o caso do ouro em Paracatu e do
zinco em Paracatu e Vazante, além do calcéario, explorado em varios municipios e de pedras
artesanais, especialmente o marmore e granito. Outro recurso natural que esta despertando o
interesse de empresas especializadas € o gas natural, com jazidas ja confirmadas em alguns
municipios e em procedimento de pesquisas, com aporte de recursos da Petrobras e
subsidiérias.

Assim, a atividade econémica para o0 conjunto dos 22 municipios esta bastante
concentrada na producdo agropecuaria e na exploracdo mineral. Apenas dois municipios
possuem maior destaque nas atividades de comércio e de servigos, Paracatu e Jodo Pinheiro,
municipios mais populosos que polarizam parte dos municipios do territorio. Esses dois

municipios de acordo com o IBGE se destacam entre os 100 maiores municipios em relacao

® A producdo de grios na regido estad sendo estimulada pelo desenvolvimento de projetos de logistica
desenvolvidos pela FCA em Pirapora e pelo Governo de Minas com o0s projetos de asfaltamento de estradas
visando o0 escoamento da producdo até a ferrovia em Pirapora e, depois, Porto de Vitoria.
http://www.fcasa.com.br/projetos/noroeste-de-minas/
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ao Valor Adicionado Bruto da Agropecuéria no Pais, ocupando as posi¢des de nimero 20 e
41 respectivamente.

Para um melhor entendimento, abordamos os dados iniciais da agricultura na regiao,
tomando como parametro, nessa contextualizacdo, o conjunto de dados secundarios do IBGE.
Na Tabela 9.1 (Anexos) estdo disponiveis informacbes do Censo Agropecuario de 2006 para
0 Territdrio e para o estado de Minas Gerais, em que demonstra a forte presenca da
agricultura familiar entre os estabelecimentos rurais do Territorio. Dos 18.372
estabelecimentos, 13.965 (76.01%) podem ser classificados como de agricultura familiar
seguindo a classificacdo realizada no Censo, média pouco abaixo da mineira, 79,30%.
Destacam-se quatro municipios que, individualmente, possuem mais de 1.200 agricultores
familiares (Arinos, Jodo Pinheiro, Paracatu e Presidente Olegario).

Pelos dados de lavouras nota-se que os estabelecimentos rurais do Territério Noroeste
de Minas estdo voltados, em maior percentual, para a producdo em lavouras temporaria, pois,
para os agricultores ndo familiares, 2.229 estabelecimentos declararam esse tipo de producéo
em 2006, o que equivale a 50,58% do seu total. Para a agricultura familiar, o percentual de
estabelecimentos atingiu 55,69%, equivalente a 7.777; para lavouras permanentes, essa média
cai para o patamar inferior a 18% em ambos os tipos de estabelecimentos (Tabela 9.1,
Anexos).

A presenca de pastagens no Territorio Noroeste de Minas é bastante significativa,
tanto para os agricultores ndo familiares como familiares (Tabela 9.2, Anexos). Ela esta
presente em mais de 60% dos estabelecimentos, indicando a presenca da criacdo de gado de
corte ou leiteiro. Dos 13.965 estabelecimentos da agricultura familiar, 8.290 declararam
possuir pastagens plantadas e em boas condicdes.

Outra informacdo importante, caracteristica da regido, é a presenca de lavouras de
eucalipto no Territorio, potencializada pelas grandes extensbes de terra. Sdo 410
estabelecimentos da agricultura ndo familiar que trabalham com sistemas agroflorestais,
especialmente nos municipios de Arinos, Jodo Pinheiro, Paracatu, Riachinho e Santa Fé de
Minas. Varios desses estabelecimentos ultrapassam a casa dos milhares de hectares com
plantio de eucalipto, enquanto no estado 6,29% dos estabelecimentos da agricultura néo
familiar possuem sistemas agroflorestais no Territorio, esse percentual salta para 9,30%. O
mesmo acontece com os estabelecimentos da agricultura familiar, que no estado participam
com 5,20% e no Territorio representam 9,42%, indicando que a producdo de eucalipto
também esta bem presente nessa classe dos pequenos produtores no Territorio (Tabela 9.2,

Anexos).
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Por fim, uma caracteristica marcante, inclusive determinante na criagdo do Territério,
é a forte presenca dos movimentos de luta pela reforma agréria. Os dados da (Tabela 9.3,
Anexos) demonstram 0 quanto a questdo agraria esta presente no Territorio Noroeste de
Minas, justificando a criacdo de uma camara tematica especifica para tal questdo. Dados
levantados pela equipe de pesquisadores da UFU demonstram a existéncia de 79
assentamentos, abarcando 5.715 familias, mais de uma dezena de acampamentos e cerca de
900 familias acampadas’®. Somente em trés municipios do Territério ndo existem
assentamentos, um deles é Vazante, mas ja possui um acampamento em fase de estruturacao.

De acordo com informag6es de liderancas do setor, esses assentamentos encontram-se
em Varios estagios, alguns deles foram criados ainda na década de 1980, como é o caso do
Assentamento Frutas Dantas em Jodo Pinheiro, criado em 1986 e que reune 220 familias. No
local, foi criada uma cooperativa que tem ajudado a dinamizar a producdo no assentamento.
H& que se destacar o nimero de familias assentadas em Arinos, 1.031 em dezessete
assentamentos e Riachinho com 966 familias em cinco assentamentos, um deles, o
assentamento “Sao Jodo do Boqueirdo”, retine 600 familias na propriedade desapropriada de
17.340 hectares.

Na década de 1990, dezenas de assentamentos foram criados e, nos anos 2000, o
processo continua. Com estagios diferenciados, segundo relatos dos assentados varios
assentamentos passam por problemas, principalmente no escoamento da producéo, acesso ao
crédito, falta de assisténcia técnica, entre outros. Mesmo com o arrefecimento da questao
agraria no Governo Dilma, o processo continua de forma lenta, pois existem acampamentos
transformando em assentamentos, como 0 Assentamento Esperanca, em Paracatu, que abarca
75 familias e esta na fase de estruturacao.

Ainda ha presenca significativa de assentamentos via financiamento por programas
governamentais, Banco da Terra® e Para Terra, em um total de dezenove, espalhados pelo
Territorio e com 395 familias assentadas (Tabela 9.3, Anexos).

A questdo agraria € um assunto recorrente nas plenarias territoriais e em varios outros

espacos que reunem liderancas do mundo agrario dos municipios do Territorio. Tais

™ De acordo com liderancas do setor, o nimero de familias pode variar com entrada ou saidas de familias,
movimento que ocorre constantemente.

8 O Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra foi instituido pela Lei Complementar nimero 93,
de 04.02.98 e regulamentado pelo Decreto nimero 3.027, de 13.04.99 alterado pelo Decreto nimero 3.475, de
19.05.2000 tem por objetivo financiar a aquisicdo de imdveis rurais diretamente aos interessados e também a
infraestrutura comunitaria, direcionado as produtores dom renda anula de até R$15.000,00. Maiores
informacBes pesquisar em: <http//www.desenvolvimentoagrario.gov.br/bterra/fag.htm; ou
<http://www.bb.com.br.
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liderancas e familias envolvidas com as vérias formas de promocdo da reforma agréaria
cobram do poder pablico a¢des para promocdo do seu desenvolvimento, como a regularizacdo
fundiaria, o acesso ao credito e mercado, o fornecimento de assisténcia técnica entre outros.
Contudo, muitas liderancas analisam de forma critica todo esse processo, sobretudo pelo
baixo rendimento produtivo de muitas familias e pela baixa capacidade de se organizarem
produtivamente.

Por fim, ndo se pode deixar de analisar a forte presenca de quilombolas no Territorio.
De acordo com dados do INCRA, existem dezessete quilombos no Territorio Noroeste de
Minas, presentes em seis municipios, Chapada Gaucha com trés, Formoso com um, Jodo
Pinheiro com um, Paracatu com sete, Uruana de Minas com um e Vazante com quatro (Tabela
9.3, Anexos).

4.3.3.1 Dimensao socioecondmica do Territoério Noroeste de Minas

Considerando a dimensao socioeconémica do Territorio, pode-se caracteriza-lo em
dois grupos distintos: o primeiro reline um conjunto de municipios com graves demandas
socioecondmicas e baixo indicadores sociais; e 0 segundo, em um patamar acima, mas nao em
uma situacao excelente, estdo os outros municipios do Territério.

A Tabela 4.3 apresenta os dados do IDH para os municipios do Territorio Noroeste de
Minas. A primeira constatacdo é de que, embora haja melhorias do indicador entre 1991 e
2000, o valor do IDH 2000, para todos os municipios, € menor que a média estadual, que
atingiu 0,773. Em oito municipios, divididos entre as microrregides de Arinos e Jodo
pinheiro, o indicador ficou igual ou abaixo de 0,700, enquanto o0 municipio mais populoso,
Paracatu, aproxima-se da média estadual 0,760. Conforme os dados do IDH j& indicavam, as
condigdes socioecondmicas tém melhorado e os dados do Censo Populacional, em conjunto
com outras informagdes de renda indicam isso. Entretanto, essa melhoria, ainda esta longe de
alcancar o patamar médio do Pais ou do estado. Como consequéncia, as politicas de
desenvolvimento rural se justificam plenamente para os municipios do Noroeste de Minas.

A analise do quadro socioecondmico do Territério revela dados preocupantes. Para
melhor compreensdo dessa realidade, seguimos a divisdo dos municipios definida pelo

Colegiado do Territério em microrregides (Tabela 4.3 e 4.4). Considerando os dados do
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Censo Populacional de 2010, os moradores com renda inferior a R$70,00%" no Territ6rio
Noroeste de Minas representam 9% da populacdo, percentual abaixo da linha de pobreza,

enguanto a média do Estado € de 5% (Tabela 4.4).

TABELA 4.3 indice de Desenvolvimento Humano — IDH nos municipios do Territorio
Noroeste de Minas em 1991 e 2000.

Micros Municipios IDH 1991 | IDH 2000
Pintopolis 0,552 0,637

Chapada Gaucha 0,560 0,683

Arinos 0,594 0,711

Arinos |Formoso 0,591 0,695
Riachinho 0,603 0,700

Uruana de Minas 0,601 0,698

Urucuia 0,568 0,675

Santa Fé de Minas 0,546 0,622

Sao0 Romao 0,556 0,649
Bonfindpolis de Minas 0,663 0,754

Jodo ([Sdo Gongalo do Abaeté 0,644 0,739
Pinheiro |Brasilandia de Minas 0,622 0,745
Jodo Pinheiro 0,659 0,748
Presidente Olegéario 0,649 0,721

Varjao de Minas 0,659 0,736

Dom Bosco 0,647 0,750
Natalandia 0,644 0,722

Lagoa Grande 0,638 0,721
Paracatu |Guarda-Mor 0,668 0,744
Vazante 0,686 0,757
Lagamar 0,661 0,731

Paracatu 0,680 0,760

Estado [Minas Gerais 0,697 0,773

Fonte: PNUD - Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2003).

Média elevada, quase o dobro da mineira, que é explicada pelos dados elevados na
maioria dos municipios. Na microrregido de Arinos, todos 0s municipios possuem um
patamar superior a 17% da populagéo abaixo da linha de pobreza extrema, com destaque para
0s trés primeiros municipios apresentados na Tabela 4.4, em que Pintopolis atinge 30%.
Enguanto na Microrregido de Jodo Pinheiro, chama a atengdo o municipio de Santa Fé de
Minas, com 19% da populacéo abaixo da linha de pobreza, e o restante entre 7% a 4%. J& a

81 Valor de linha da pobreza estabelecido pelo Programa de Erradicagdo da Pobreza do Governo Dilma.
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microrregido de Paracatu reune um conjunto de municipios de 9% a 4% da populacéo abaixo
da linha de pobreza.

TABELA 4.4 Dados gerais de renda nos municipios do Territorio Noroeste de Minas.

Renda mensal Renda mensal per Taxa média| Renda Moradores

Micros Municipios Per Capita 2000 capita anual de |per capita] com renda
(R$ de (R$ de ago/2010) crescimento| anual inferior a R$

ago/2010) Valor |Urbano| Rural % 2010 70,em %
Pint6polis 134,17| 315,94| 402,06 259,16 894| 3.791,28 30
Chapada Galcha 215,02 46841 538,69 365,78 8,10 5.620,92 25
Arinos 23954 426,84 506,92| 279,21 595 5.122,11 20
Arinos Formoso 294,73 533,16 440,01| 70944 6,11 6.397,93 18
Riachinho 201,05 346,68 362,20| 325,46 560/ 4.160,16 17
Sdo Romao 200,66 354,89 380,58| 306,75 587| 4.258,68 17
Uruana de Minas 200,99 430,21| 461,62| 385,86 791| 5.162,53 17
Urucuia 165,65 299,00 361,86 235,97 6,08/ 3.588,00 17
Santa Fé de Minas 164,72| 384,03 431,55 317,89 8,83| 4.608,36 19
Bonfinopolis de Minas 344,33| 503,72| 521,70 459,42 3,88 6.044,69 7
Jodo Séo C_Bont;_alo do A_\baeté 344,82 535,90 519,63| 569,20 451 6.430,85 7
Pinheiro Brasilandia de Minas 359,98 515,35 523,86| 462,66 365/ 6.184,19 5
Jodo Pinheiro 372,87| 587,31| 599,76| 535,35 4,65 7.047,75 5
Presidente Olegario 347,57| 530,67| 540,02| 509,06 432[ 6.368,06 5
Varjdo de Minas 366,70 575,78| 590,40| 504,33 4,62 6.909,40 4
Dom Bosco 316,38 484,07| 519,38 442382 434| 5.808,84 9
Natalandia 338,71| 469,09 457,47| 50942 331| 5.629,11 9
Lagoa Grande 378,14| 548,76] 515,04 651,28 3,79 6.585,16 7
Paracatu |Guarda-Mor 438,91 741,86| 627,22 880,52 539 8.902,28 5
Vazante 501,65 714,62 645,37|1003,07 360| 8.57545 5
Lagamar 382,06 606,18| 604,92| 608,95 472 7.274,13 4
Paracatu 43539 677,91 69843| 546,23 453 8.134,90 4
Total |Territério Noroeste - - - - - - 9
Total |Minas Gerais 539,86|773,41| 829,50| 419,14 3,66 9.280,92 5

Fonte: Fundag&o Jodo Pinheiro, calculado com base nos dados do IBGE, Censo 2000 e Sinopse dos Resultados
do Censo 2010.
(1) Exclui domicilios coletivos e com renda nula.

O patamar médio de 9% para o Territorio gera saldo de 27.840 habitantes abaixo da
linha de pobreza, o que implica a necessidade de politicas especiais para tal grupo, como sédo
alguns programas do Governo Federal. O municipio de Paracatu possui um percentual
pequeno, 4% dos habitantes abaixo da linha de pobreza, entretanto, como € 0 municipio mais
populoso, relne o maior nimero de habitantes na linha da pobreza (3.389), seguido de
Chapada Gaucha (2.701) e Urucuia (2.313).

Analisando dados apresentados na Tabela 4.4, fica explicito o crescimento expressivo
da renda per capita mensal de 2000 para 2010. Apenas trés municipios do Territdrio
registraram taxa de crescimento anual pouco abaixo da média do Estado (3,66%): Brasilandia
de Minas, Natalandia e Vazante. Os outros municipios apresentaram crescimento acima da

média mineira, com destaque para os municipios de pior renda, como 0s da microrregido de
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Arinos, com crescimento médio acima de 5,60% ao ano, o que explica, pelo menos em parte,
que os programas sociais, como a Bolsa Familia, tiveram impacto positivo na renda das
familias nesses municipios, como afirmam assistentes sociais que atuam localmente.

Em 2000, a renda per capita era muito baixa nos municipios de Pintdpolis e de Santa
Fé de Minas, que apresentou crescimento de quase 9% ao ano. Mesmo assim, persiste um
abismo, se comparado com os municipios de maiores rendas. Em relacdo ao rendimento per
capita em agosto de 2010 (Tabela 4.4), observa-se que todos 0S municipios possuem uma
renda mensal inferior & média mineira, que é de R$773,00, 0 que por si SO ja revela a baixa
renda no Territério. Para um melhor entendimento dos valores, existe comportamento
diferenciado entre os grupos de municipios, o que revela diferengas socioeconémicas.

No primeiro grupo estdo 0s municipios que mais se aproximam da média estadual:
Guarda-Mor e Vazante, com renda de R$741,86 e R$714,62, respectivamente, enquanto a
média territorial é de R$622,67, 0 que permite inserir 0 Municipio de Paracatu, com renda
média de R$677,9, no grupo de municipios que possuem renda média acima da média do
Territério. J& 0s outros dezenove municipios do Territdrio possuem renda inferior. O
municipio de Lagamar teve renda de R$606,18.

Na faixa de R$500,00 a R$599,00 encontram-se oito municipios, boa parte
concentrada na microrregido de Jodo Pinheiro. E entre R$400,00 a R$499,00 encontram-se
cinco municipios. Enquanto no grupo de R$300,00 a R$399,00, encontram-se trés municipios,
0 que exige ainda maior atencdo, pois essa classe esta muito proxima ao grupo de renda mais
baixa no estado. O municipio de Urucuia, com apenas R$299,00 mensais, esta entre os vinte
municipios de mais baixa renda do estado, pelo célculo da Fundagdo Jodo Pinheiro ele se
encontra na posicdo 833 entre 0s 853 municipios mineiros.

Outro dado importante que a Tabela 4.4 apresenta é a divisdo da renda mensal per
capita 2010 em urbana e rural. Dos 22 municipios estudados, em sete deles a renda rural foi
maior que a urbana, o que ndo indica que a populagdo do meio rural ganhe melhor que a
urbana, o que existe de fato, é a presenca de grandes empreendimentos no meio rural, o que
superdimensionou a renda. Destacamos 0 municipio de Formoso, que possui uma chapada
com mais de 20.000 hectares de producdo agricola mecanizada e concentrada na mao de
pouco mais de 80 familias vinculadas ao agronegocio, o que gerou renda rural média superior
a R$700,00 mensais. Enquanto em Vazante, a renda rural superou o patamar de R$1.000,00,
explicado, em grande medida, pela exploracdo de recursos naturais por uma mina de zinco do

grupo Votorantim.
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Para 0s outros quinze municipios, a renda rural ficou abaixo da urbana, condi¢do
representada para o estado como um todo, especialmente para 0s municipios de maior grau de
pobreza. Urucuia, Pintdpolis e Arinos possuem as mais baixas rendas per capita média,
inferior a R$300,00. Outros cinco municipios possuem renda na casa dos R$300,00,
sobretudo os municipios da Microrregido de Arinos. Portanto, ao analisar alguns indicadores
socioecondmicos (Tabelas 4.3 e 4.4), fica evidente a distingdo entre dois grupos mais
acentuados, o primeiro incluindo todos os municipios da microrregido de Arinos mais 0
municipio de Santa Fé de Minas da microrregido de Jodo Pinheiro, com baixos indicadores,
enquanto o restante dos municipios possui indicadores um pouco melhores, mas nada que

supere a média mineira.

4.3.4 Dimensao cultural do Territorio Noroeste de Minas

Na dimensdo cultural, existe uma série de atividades locais e regionais que
caracterizam o Territério Noroeste de Minas. Existem diversas festas regionais ao longo do
ano, algumas delas realizadas ha mais de um século. Merecem destaque: a Romaria de Nossa
Senhora da Abadia que acontece em Andrequicé, Distrito de Presidente Olegério, cuja origem
remonta 0 ano de 1888; a Festa da Lapa e a do Carro de Boi ou Festa do Carreiro realizadas
em Vazante; a Romaria de Santo Antbnio, que acontece em Serra das Araras, Distrito de
Chapada Gaucha, hd mais de um século; o Encontro dos Povos do Grande Sertdo Veredas,
realizado na sede do municipio de Chapada Gadlcha; o Encontro de Arte, Cultura e Parceiros
do Vale do Urucuia no Distrito de Sagarana/Arinos; o Jodo Pird, festa de carnaval fora de
época em Jodo Pinheiro; além de outras festas locais, como Folia de Reis, Festas Juninas,
Festas de carater religioso nas comunidades e as Festas dos parques de exposi¢do que
acontecem em quase todos os municipios (FERNANDES FILHO et al, 2012). Essas festas
regionais no Territorio, com apelo cultural e tradicional, abrem espago para explorar e

divulgar acOes e eventos territoriais.
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4.3.5 Dimensao politico institucional do Territorio Noroeste de Minas

Toda essa diversidade do Territorio apresentada nas dimensdes analisadas se reflete no
processo de organizagdo politico institucional. O Quadro 4.1 apresenta 0 resumo dessa
situacdo, expressando causas, problemas, consequéncias e a¢des propostas, construidas pelo
Colegiado ao longo das oficinas de elaboracdo do PTDRS durante 0 ano de 2010. Nele fica
explicita a instabilidade politico institucional existente no Territorio, uma situacdo que o
Colegiado necessita incorporar para melhorar seus resultados de gestéo.

De acordo com as informacbes do Quadro 4.1, essas instabilidades tém origem nas
causas debatidas pelo colegiado como o partidarismo e as constantes mudangas de mandatos
que gera descontinuidades nas politicas publicas, a falta de interesse de representacdes que
gera a auséncia nos conselhos, o baixo volume de recursos para enfrentar os problemas locais
para promocao do desenvolvimento bem como a falta de qualificacdo e da criacdo de bons
projetos capazes de incluir a diversidade da realidade apresentada no territério. Somam-se a
dificuldade em obter outras fontes de recursos, a falta de cursos de capacitacdo e o
envolvimento efetivo dos conselheiros nos projetos locais para desenvolvimento. Tudo isso
acarretou um conjunto de propostas que passam por maior envolvimento do poder publico,
maior mobilizacdo social, fortalecimento de entidades locais, maior investimento em
formacdo e qualificacdo, acesso a fontes de crédito e a reestruturacdo e fortalecimento do
colegiado territorial para melhor executar o projeto de desenvolvimento rural. Entretanto,
como veremos a seguir, na analise do colegiado, essas propostas ndo foram postas em pratica.

Portanto, o Territorio Noroeste de Minas relne uma gama complexa de caracteristicas
geograficas, historicas, demograficas, econdmicas e socioeconémicas, infraestruturais,
culturais e de organizacéo politico-institucional que ndo dificultam a consolidagdo de uma
identidade. Pelo contrario, a depender da forma pela qual forem encaminhadas suas decisoes,
podem surgir varios Territorios, mas ndo necessariamente um. Essa, inclusive, deve ser uma
conclusédo que se pode chegar caso se pretenda alcangar uma melhor operacionalizagéo e
consolidacdo de uma identidade, pois, encontramos ali, no minimo, dois Territorios distintos,
0 que reune 0s municipios da bacia do Rio Urucuia, que apresenta boa articulacdo
intermunicipal, e outra, com 0os Municipios da bacia do Rio Paracatu, bem diferenciados entre

si, e que encontrariam maior dificuldade em alcancar aqueles objetivos.
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Causas

Problemas

Consequéncias

Linhas de A¢do (propostas)

« Partidarismo « Descontinuidade o Falta c!e' conglngldade o Mais en,vo_IV|mento d_o
~ das politicas publicas poder publico e mais
e Mudanca de das acles das lidariedad
Mandato politicas publicas ¢ Mudanga de | solidariedade entre as
representacoes partes
¢ !:alta de o Auséncia de | e Desinteresse de . x
interesse de Conselhos alqumasentidades no | Investimento em formacéo
algumas g . e articulacdo
~ atuantes trabalho conjunto
representacoes

o Falta verba

o Falta articulacéo
e Inadimpléncia

e Burocracia na

o Falta estruturacdo
dos pequenos
empreendimentos

¢ Desestimulo
¢ Incapacidade de gerir
projetos

o Facilitar o acesso ao crédito

e Parceria com agéncias de
crédito

e Formacdo em gestdo

documentacédo e Mais apoio politico
o Falta de
diagnostico
° Falta_l. x de | Ausenma prOJ,eFos . x e Elaboracdo de projetos de
qualificacdo ligados a politica | e Alimentacdo
. acordo com  demanda
o Falta de de seguranga | inadequada e
. . . especifica
informagdo e alimentar
mobilizacdo da
AF
« Diversas e Maior organizagdo, unido e
o Dificuldade em inls\éitucionalidade e Exodo nos momentos | articulagdo das entidades
Buscar e acessar s regionais ndo de reunido, semindrios, | e Fortalecimento do
por recursos g plenérias Colegiado: formacao,

. atuantes no . « x . ~

anunciados, e e Colegiado ndo atuante reformulacdo, articulacdo
Territério apenas . .
para cada com acento no | ®Desinteresse por | e Planejar agenda anual para
municipio : projetos regionais reunides e agbes do
Colegiado .
Colegiado
o Falta de | e AssociagOes o [nadimpléncia nos . .

N . P .~ | e Avaliar o0s projetos em
capacitacdo das rurais e urbanas | drgédos estaduais, o
entidades na desarticuladas federais, municipais andamentos  (aceitagdo e

~ . o ' resultados) antes de propor
gestédo dos Criadas  apenas | refletindo eM | ovos proietos
projetos acessar crédito descredibilidade proJ

o Realizar controle social
e Enfraquecimento  das | e Formag&o dos atores
o Falta de entidades civis | e Fiscalizagdo mais atuante

. e Despreparo  dos . x N .
interesse  pelos Manipulacéo dos | e Formacdo das liderancas da

atores envolvido

conselheiros

Conselhos pelo poder
publico

AF  para
conselhos
e Fortalecimento dos STR

atuacdo  nos

Fonte: PTDRS, 2010.

4.4 Estrutura organizativa do Territorio Noroeste de Minas: um Territorio induzido a

partir de um baixo capital social

O estimulo para que ocorresse uma organizacdo entre a sociedade civil e o poder

publico para a criacdo do Territdrio Noroeste de Minas se deu a partir da implantacdo do
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Programa Territorios Rurais da SDT/MDA. Assim, o Territorio que foi criado em 2003, foi
sendo constituindo lentamente, até ser homologado em 2004. Nesse periodo, algumas
instituicOes locais assumiram o protagonismo de articular a constituicdo do Colegiado,
especialmente, a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do estado de Minas Gerais —
FETAEMG, e alguns de seus Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR) filiados, que
elegeram um membro da direcdo dos sindicatos para realizar o trabalho voluntéario de
aglutinar um conjunto de instituicbes locais para formar o Colegiado do Territério Rural
Noroeste de Minas, o Nucleo técnico e o Nucleo dirigente.

Segundo liderangas locais, foi somente no fim de 2004 que o Colegiado se reuniu com
0 objetivo de elaborar alguns projetos para demandar recursos financeiros da SDT/MDA na
modalidade PRONAT, iniciando de fato sua atuacdo. Em 2005 foi criada uma ONG regional,
com responsabilidade juridica, denominada Centro de Educacdo e Desenvolvimento
Sustentavel do Cerrado — CEDESC, sob a direcdo de alguns dos presidentes STRs,
participantes do Colegiado para executar acdes da SDT/MDA no Territorio. A primeira delas
foi contratar um assessor técnico para dar suporte aos trabalhos do Colegiado, que de
voluntario passou a ser remunerado, assumindo outra pessoa, também ligada ao STR.

De acordo com liderancgas entrevistadas no Territdrio, ao longo dos anos de 2006 e
2007, o Colegiado se reuniu poucas vezes, especialmente, para deliberar sobre novos projetos
financiados pelo PRONAT, participar de cursos de formacdo e elaborar um Plano de
Desenvolvimento Territorial. Na fase seguinte, a partir de 2008, ocorreram algumas
transformacdes. Em fevereiro desse ano, o Territorio Rural Noroeste de Minas foi incluido no
novo Programa do Governo Federal, e foi criado o Territorio da Cidadania (TC) Noroeste de
Minas, incorporando mais trés municipios, atingindo 0s 22 municipios presentes no recorte
atual (Mapa 4.1).

Depois da constituicdo do TC, esperava-se era que fosse ampliado o papel do
Colegiado. Inicialmente, essa nova fase aqueceu o0 animo das entidades presentes nas reunides
do Colegiado, especialmente na reunido de lancamento do Programa no territdrio, no inicio de
2008. Na ocasido, mais de uma centena de entidades locais interessadas no desenvolvimento
local estiveram presentes. Entretanto, aos poucos, foram deixando de participar das reunifes
seguintes.

Nesse periodo, novos projetos para reestruturar a gestao territorial foram apoiados pela
SDT/MDA em parceria com a ONG CEDESC, com o fornecimento de um veiculo e
equipamentos de informatica, bem como a contratacdo de um novo assessor técnico (o

anterior abriu mao do trabalho para assumir a presidéncia de um Sindicato), e liberacéo de
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recursos financeiros para apoio as atividades do Colegiado e do assessor Técnico. A seguir,
em 2010, a SDT/MDA contratou uma ONG que, em conjunto com o Colegiado Territorial,
deveria elaborar o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) e
realizar atividade de formacdo e estudos de Cadeias Produtivas no Territorio. Somente em
2012, o PTDRS foi entregue ao Colegiado Territorial, avaliado por muitos como fraco. Os
estudos das cadeias e parte das atividades de formacdo ndo foram realizados, pois a ONG
enfrentou problemas com 6rgaos do Governo Federal na prestacao de contas.

Liderancas do Territorio também apontam que outras ONGs ja realizaram trabalho de
apoio a acdo do Colegiado Territorial, como estudos de cadeias produtivas, elaboracdo de
projetos e ndo deram o retorno necessario. Em alguns casos, coletaram dados e ndo enviaram
resultados. Por sua vez, a Delegacia Regional da SDT também vem recebendo criticas e, para
muitos “realiza um pifio trabalho de apoio ao Territorio”.

O assessor técnico que assumiu a funcéao a partir de 2008 ndo conseguiu executar todo
0 projeto de apoio ao Colegiado Territorial apresentado no Plano de Trabalho a SDT/MDA,
alegando dificuldades técnicas e operacionais, excesso de burocracia na prestacdo de contas,
da demora da SDT para liberar nova parcela de recursos financeiros, falta de orientacdo dos
executores do Programa, entre outros problemas, o que o levou a abandonar a funcéo. Assim,
0 projeto que foi planejado para ser executado em um ano se arrasta por quatro anos € o
colegiado estd sem um assessor técnico no atual momento (inicio de 2013).

A falta de um assessor técnico atuante, em conjunto com “problemas” com as ONGs
gue atuam no territorio, propicia longos periodos em que a Plenaria ou os Nucleos Dirigente e
Técnico ndo se reunam, como ocorreu recentemente, entre junho de 2010 e abril de 2011, e
tambem entre novembro de 2011 a novembro de 2012.

SituacBes como a troca de assessor técnico, problemas com ONGs que apoiam o
Colegiado, falta de recursos financeiros, interrupgdes na rotina de reunides e a baixa
credibilidade na politica territorial tém ocasionado grande instabilidade na indugdo de
estrutura organizativa do territério. Assim, ocorreu a consolidacdo do territorio, que esta
organizado conforme orientagdo da SDT, apresentado no Mapa 4.1. Para que se tenha nogéo
dessa instabilidade, a Equipe de pesquisadores da UFU identificou mais de uma centena de
instituicOes que estiveram presentes em reunides/plendrias do Colegiado Territorial,
entretanto, apenas 46 instituicdes de fato integram o Colegiado Territorial com poder de voto,
mas que nem sempre estdo participando das Plenarias.

S&0 46 instituicdes que constituem a primeira instancia do Colegiado do Territdrio

Noroeste de Minas, que diferentemente dos territorios induzidos analisados na Espanha, em
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que as instituicbes de um territério agrupam-se em uma associacdo com personalidade
juridica, as instituicdes no Territdrio Noroeste de Minas participam de um Conselho sem
personalidade juridica. Essas 46 instituicGes estdo distribuidas entre representantes do Poder
Publico (Federal, Estadual e Municipal), que representam 36% de seus membros, enquanto 0s
demais 64% s&o de instituicOes da sociedade civil. Esses representantes entdo agrupados em
oito segmentos representados no Grafico 4.1. (Desenvolvimento, Cooperativas de Producéo,
Financeiro, Poder Publico Estadual, Poder Publico Federal, Poder Pudblico Municipal,
Sindicatos e Associacfes de Agricultores Familiares e Assentamentos onde esta inclusa uma

organizacao da igreja catdlica).

B Agéncias de
Desenvolvimento

® Cooperativas de Producio

® Financeiro

B Poder Publico Estadual

® PoderPublicoFederal

= Poder Publico Municipal

Sindicatos

Associaces em Geral

GRAFICO 4.1 Composicdo das instituicbes por segmentos que integram o Colegiado
Territorial Noroeste de Minas
SGE/CAI — SDT/MDA — Territorio Noroeste de Minas.

O que pode ser observado, primeiramente, é que, no segmento do poder publico, o
predominio é do poder municipal. No conjunto, as 46 instituicdes, mesmo divididas em oito
segmentos, representam, em sua maioria, 0 meio rural, a exce¢cdo sdo as Agéncias de
Desenvolvimento e o Poder Publico Federal, que se faz representado por dois Institutos
Federais de Educacdo, uma instituicdo financeira entre outros. Os dois segmentos com maior
participacdo, Poder Publico Municipal, quase sempre é representado por um membro da

secretaria de agricultura, enquanto todo o segmento dos sindicatos é o de trabalhadores rurais,
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que junto com as cooperativas de producdo, as associacdes de agricultores familiares e
assentamentos e parte do poder publico estadual que jutos representam cerca de 80% dos
membros. Outra forma de analisar a concentracdo da representacdo pelo meio rural é que 0s
Sindicatos e as associacOes de agricultores familiares e assentamentos possuem 43% dos
membros do Colegiado. Assim, € constante a reclamacdo de liderancas locais que
acompanham o Colegiado apontarem que ele é voltado apenas para o meio rural, com énfase
nos para 0s movimentos de reforma agraria. No Capitulo segundo, foram ressaltados autores
que defendem a necessidade de superar esse viés para 0 meio agrario, como ocorre em Veiga
(2002) e Ortega, (2008) mas que o Territdrio ndo conseguiu.

Portanto, se por um lado, o segmento rural, especialmente entidades ligadas ao
movimento pela Reforma Agréria, participa ativamente do Colegiado, outros setores estdo
excluidos, como é o caso dos representantes da agricultura familiar tradicional, especialmente,
dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), setores do
agronegocio, outras entidades do poder publico federal e estadual e, principalmente, outros
segmentos da sociedade civil que representam jovens, mulheres e quilombolas e entidades
ligadas as cidades locais. Nem o CONSAD, que compreende dez municipios do Territorio,
participa do Colegiado Territorial.

Os dados da Tabela 4.5 demonstram, entre as 46 instituicdes do Colegiado Territorial,
apenas duas tém atuacdo territorial, ou seja, suas a¢cdes chegam a todos os municipios. Outras
dezesseis tém atuacdo parcial no Territorio, e suas acdes atingem alguns dos municipios do
territério (entre dois e 20), e 28 sdo de ambito municipal. Embora sejam 46 instituicdes
representando 0s 22 municipios, elas estdo localizadas em apenas quatorze municipios,
concentradas em Arinos, 0 municipio lider do Vale do Rio Urucuia e em Paracatu, a cidade
mais populosa do Territdrio e sede da microrregido de Paracatu, sendo que ambos concentram
mais de 45% das instituicdes. Por outro lado, oito municipios ndo possuem nenhuma
instituicdo local com assento do Colegiado, o que demonstra dificuldades de aglutinacéo de
todos os municipios do Territorio, onde, portanto, ndo foi encontrada uma participagao plural
que respeite “os principios da representatividade, da diversidade e da pluralidade na
constitui¢ao do Plenario” (SDT/MDA, 2010, p. 15).

Outro dado que revela dificuldades para constituicdo do Colegiado foi apontado no
estudo da Equipe da UFU (FERNANDES FILHO et al, 2012), em que foram analisadas vinte
reunides e plenarias que ocorreram no ambito do Colegiado Territorial, entre o inicio de 2008
e fim de 2010, e conclui que 436 pessoas participaram das reunides, representando mais de

100 instituicbes. Apesar do numero expressivo de participantes, ¢ muito limitado o
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envolvimento, pois, 286 pessoas, ou 65,60% do total de pessoas, participaram de apenas uma
reunido do Territério, e mais 74 pessoas, ou 16,98%, participaram de duas reunides. Assim,
apenas 76 pessoas participaram de trés ou mais reunides (17,43%) e ndo foi encontrado

membro que tenha participado de todas as reunides e plenérias (Grafico 4.2).

TABELA 4.5 Localizagdo das sedes e area de atuacdo das instituices que constitui o
Colegiado Territério Noroeste de Minas
L NUmero de Abrangéncia
Municipios e - - o
Instituicbes  Municipal ~ Regional  Territorial
Arinos 10 5 5 -
Bonfindpolis de Minas 3 2 - 1
Chapada Gaucha 2 1 1 -
Formoso 1 1 - -
Guarda-Mor 1 1 - -
Jo&o Pinheiro 4 4 - -
Natalandia 3 3 - -
Paracatu 11 2 8 1
Pirapora* 1 - 1 -
Presidente Olegario 1 1 - -
Riachinho 2 1 1 -
Santa Fé de Minas 2 2 - -
Sdo Gongcalo do Abaeté 1 1 - -
Urucuia 2 2 - -
Vazante 2 2 - -
Total 46 28 16 2

Fonte: SGE/CAI — SDT/MDA — Territ6rio Noroeste de Minas e documentos do Colegiado.
* Este municipio ndo pertence ao territorio, entretanto é a sede regional de BNB que participa do Colegiado.

Ao mesmo tempo, de acordo com as listas de presenca do Colegiado, ocorre
concentracdo dos participantes oriundos de poucos municipios, dois deles contaram com
guase 100 participantes cada um (Bonfindpolis de Minas e Paracatu), enquanto outros dois
ndo contaram com nenhum participante (Sdo Goncalo do Abaeté e Varjdo de Minas). Esses
numeros sdo possiveis, pois, em determinados eventos territoriais, como o langamento do
Programa Territorios da Cidadania, ocorre grande mobilizacdo para promover tais encontros
com grande publico, contudo ndo ocorre uma continuidade ou maior envolvimento dos
membros que delas participaram.

Esses fatos também indicam haver grande descontinuidade de participacdo dos
membros dentro do Colegiado, ou seja, uma troca permanente de membros representado

determinada instituicdo nas reunides do Colegiado, 0 que ndo gera continuidade no debate e
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acOes para promocdo do desenvolvimento territorial. Analisando as listas de presenca, é

comum encontrar instituicbes que a cada reunido envia um membro diferente.
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GRAFICO 4.2 Participagdo dos atores sociais nas vinte reunides realizadas no Territorio

Noroeste de Minas entre 2008 e 2010.
Fonte: Listas de presenca do Colegiado do TRNM.

Na sequéncia da hierarquia do funcionamento do Colegiado (Organograma 4.1), na
segunda instancia, encontra-se o0 Nucleo Dirigente, que atua como nivel gerencial de apoio ao
Colegiado, aos projetos e planos, composto por seis membros entre 0s representantes do
Poder Publico e da Sociedade Civil com peso paritario, assim, sdo trés instituicbes para cada
segmento. De Acordo com o Regimento Interno, as instituicdes que compde o Nucleo Gestor
devem ter atuacdo territorial ou regional junto ao territorio e a indicagdo dos respectivos
representantes é de responsabilidade da instituico® (TCNM, 2011).

O Nucleo Técnico, a instancia de apoio ao Colegiado Territorial, & formado por oito
representantes/instituicfes dos seguintes segmentos: um do poder publico municipal, um do
poder publico estadual, dois de sindicatos, trés de agéncias de desenvolvimento, um de
organizacéo religiosa com atuacdo junto a agricultura familiares. De acordo com orientacao
da SDT, esse Nucleo deve ser composto por representantes técnicos de organizacdes de

ensino, pesquisa, assisténcia técnica e setores diversos de prestacdo de servicos do poder

82 Da Sociedade Civil sd0: ADESA (Agéncia para o Desenvolvimento Econdmico e Social de Arinos); CEDESC
(Centro de Educacao e Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado) e FETAEMG (Federagdo dos Trabalhadores
na Agricultura do Estado de Minas Gerais. Do Poder Publico sdo: Consércio das Bacias do Vale do Urucuia e
Carinhanha; EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais) e
IFTM (Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro - Campus Paracatu).
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publico e da sociedade civil, o que ndo ocorre para todas as representantes/instituicdes do
Colegiado (SDT/MDA, 2010).

No Colegiado do Territorio Noroeste de Minas, estdo constituidas sete Camaras
Tematicas (Camara Tematica 1 — Organizacdo sustentavel da producdo e comercializacao;
Camara Temética 2 — Educacdo, cultura e lazer no campo; Camara Temaética 3 —
Regularizacdo e individualizacdo fundiéria; Camara Tematica 4 — Gestdo territorial, relacdes
institucionais e articulacdo de politicas publicas; Camara Tematica 5 — Preservacdo ambiental
e sustentabilidade; Camara tematica 6 — Assisténcia técnica rural; Camara Tematica 7 —
Geracdo, etnia e género). A maioria dessas Camaras Tematicas é formada por representantes
de instituicOes pertencentes ao Colegiado, contando com poucos membros externos.

Ao analisar as sete Camaras Tematicas e suas proposi¢oes, fica evidente que elas estao
constituidas de acordo com alguns dos problemas locais e de forma abrangente, como a falta
de infraestrutura e apoio a producdo e comercializagdo, incluidas a assisténcia técnica, a falta
de apoio a questdo agréria, a exclusdo de quilombolas e outros segmentos sociais € mesmo a
questdo da educacdo e lazer no campo. Entretanto, a Camara 1 (Organizacdo Sustentavel da
Producdo e Comercializacdo) concentra o maior nimero de instituicGes e outras instituicdes
pressionam para participar, pois ha maior interesse e disputas para apresentacdo de projetos
que gerem renda localmente.

Como sdo muitas camaras tematicas e poucas instituicdes que compdem o Colegiado,
algumas delas estdo constituidas com apenas trés instituicdbes e com dificuldades de
funcionamento, especialmente pela rotatividade dos seus membros.

Por fim, e de acordo com o que foi apresentado logo no inicio dessa secdo, o
Colegiado do Territorio Noroeste de Minas possui apenas um Assessor Técnico, um

profissional atuando de forma parcial responsavel pelo suporte a gestéo territorial.

4.5 Principais resultados com a gestao territorial

A principal acdo de gestdo do Colegiado ao longo do periodo analisado (2003-2011)
esteve voltada para a elaboracdo e o encaminhamento de projetos de investimento e custeio
por meio do PROINF (Projetos de Infraestrutura e Servigcos em Territorios Rurais) e alguns de
custeio, todos na modalidade PRONAT para a SDT/MDA, além do acompanhamento da
construgdo e a devida “fiscaliza¢ao” dos projetos financiados pelo PRONAT. O ano de 2012
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ndo foi incluido no periodo analisado, pois ndo existe um Balanco final e dois projetos ainda
estdo em tramitacdo para receber financiamentos pelo PROINF.

Nossa analise esté restrita a modalidade PROINF de financiamento, pois o Colegiado
Territorial ndo conseguiu realizar outras parcerias ou buscar outras fontes para financiamentos
de projetos de desenvolvimento rural e nem mesmo conseguiu articular-se para pressionar 0s
deputados a destinarem emendas parlamentares para o territdrio, como ocorre em outros
territorios do pais.

Assim sendo, os projetos financiados pela SDT no Territdrio Noroeste de Minas
financiados pelo PROINF totalizaram 27 projetos no Programa: Desenvolvimento Sustentavel
Territorial Rural (DES SUS TER RUR) no periodo analisado. Entretanto, dos 27 projetos,
apenas onze foram demandados pelo Colegiado Territorial, enquanto que os outros dezesseis
foram implementados a partir de emendas parlamentares direcionadas para 0s municipios
locais sem atuacdo direta do Colegiado Territorial.

Os projetos oriundos de emendas parlamentares estdo concentrados em seis
municipios (Lagamar, Lagoa Grande, Presidente Olegario, Varjdo de Minas, Vazante e
Uruana de Minas), quase todos vizinhos na parte sul do Territorio, considerado como
municipios “privilegiados” com tais emendas parlamentares, enquanto a maioria dos
municipios do Territério ndo consegue “articular-se” para buscar essa fonte de projetos € o
colegiado ndo a utilizou. Normalmente, a natureza desses projetos diz respeito a
investimentos realizados por meio da compra de patrulha mecanizada (tratores e
equipamentos) e veiculos para suporte a producao da agricultura familiar.

Os onze projetos oriundos de acdes do colegiado Territorial estdo sintetizados na
Tabela 4.6, dos quais oito foram destinados a investimentos e trés para custeio; sua liberagdo
concentrou-se nos anos de 2005 a 2008, enquanto, nos anos de 2003, 2004, 2009 e 2011 nédo
foi liberado nenhum projeto para o Territério por meio de acdo do Colegiado Territorial; 0
volume de recursos aplicados nesses projetos ao longo dos nove anos analisados (2003 a
2011) atingiu apenas R$946.265,18, dos quais R$806.538,00 foi o valor liberado pelo
PROINF e R$139.727,18 foi a contrapartida dos proponentes, equivalente a 14,77%. Nem
sempre essa contrapartida ocorre em espécie, pode ocorrer com a doacdo de um terreno, a
utilizacdo de infraestrutura do proponente, entre outros.

O valor total € muito baixo para as dimensdes do Territorio, para 0 numero de
municipios e em relagdo ao tempo, se for considerado o periodo analisado, os projetos
oriundos do Colegiado Territorial investiram pouco mais de R$ 100.000,00 ano para todo o

Territorio. Na média, cada projeto investiu pouco mais de R$ 86.000,00.
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Uma anélise pormenorizada evidencia que os projetos de natureza investimentos (8)
foram direcionados para atividades agropecuarias, realizando a¢cdes em poucos municipios do
Territorio. Trés projetos promoveram a construcdo e/ou reestruturacdo de viveiros de mudas
com o objetivo de produzir mudas frutiferas e de eucalipto, dois projetos permitiram a
aquisicdo de dois caminhdes para apoio a producdo e comercializagdo da agricultura familiar,
um projeto foi direcionado para compra de veiculos e equipamentos para suporte a gestdo
territorial, um projeto esteve voltado para a constru¢do de um laboratorio na Escola Familia

Agricola bem como a aquisi¢do de equipamentos e por fim, o Gltimo projeto de investimento

que propiciou a construcdo de um centro de capacitacdo (Tabela 4.6).

TABELA 4.6 Projetos do PROINF no Territorio Noroeste de Minas — 2003 a 2011

Valor do Valor | Situacdo | Relacdo
Ano |Cddigo|Natureza| Resumo do Objeto |Proponente P(rlo?j;)to MDA (R$)| Obra |com PT
2005 | 177502 | Invest. Construgdo de viveiro MWC'pIO de 43.250,79 38.541,00|Concluida Func_.
de mudas. Arinos Parcial.
Compra de Municipio de Func
2005 177505 Invest. |equipamentos e p, . 32.917,25|  30.070,00|Concluida :
. P. Olegario Parcial.
veiculo 1.0.
Implantacédo de Municipio de Func
2005 | 177506 | Invest. |viveirode mudase |Jodo 71.057,29| 54.666,00|Concluida Parci-al
sistema de irrigacdo. |Pinheiro '
Formacdo de agentes
2005 | 177508 | Custeio |¢ MOMOramentode e npse | 1818200 18.000,00|Concluida | "™
acdes no desenv. Parcial.
territorial.
2005 | 184515 | Invest, |/ PO @ Produgao: Municipio de . g g6l 3 541 00| Concluida | "
Viveiro de mudas P. Olegario Parcial.
Compra de caminhdo [Municipio de Eun
2006 | 198610 | Invest. |de 15 toneladas e Bonfindpolis | 187.980,07| 179.995,00|Concluida ! C.'
; Parcial.
cagamba basculante. |de Minas
Construcéo do
2006 |198616 | Invest, [[2boratério da EFA e |Municipio de | g 76| 71 g5 00| Concluida |20
aquisicdo de Natalandia Func.
equipamentos.
2007 | 232886 | Invest, |!mPlaNtacdo Centro\Municipio de| 5 1 1 g0, 000,00|Concluida |~
Cpacitacao. Arinos Parcial.
2007 | 232888 | Invest. |POP8 Municipio de | 57 400,00| 130.000,00|Concluida |1
comercializagao. P. Olegario Parcial.
Promover o Territério e
2008 | 263734 | Custeio |Noroeste por meio de |CEDESC 67.800,00( 64.800,00|Normal m .
acdes de mobilizacéo. execucao
2010 |327556 | Custeio [ESruUtUracdo de Caritas 119.32000] 100.00000|Normal |-
cadeias produtivas.  |Paracatu execucao
Total - - - - 946.265,18|806.538,00 - -
Fonte: SGE-SDT/MDA, (2011). Modificado pelo autor.
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De acordo com informacdes de responsaveis pelos projetos e do Relatério da Equipe
UFU (FERNANDES FILHO et al, 2012), nenhum dos projetos de investimentos cumpre o
que foi informado no Plano de Trabalho e funcionam parcialmente (Tabela 4.6). Assim, segue
breve analise dos projetos:

* 0s viveiros de mudas foram construidos para produzir mudas regionalmente (em
média, quatro municipios cada), entretanto, em dois deles ocorre a producédo parcial de mudas
que sdo destinadas apenas para beneficiarios do municipio, o terceiro ndo destina mudas a
todos os municipios do plano de trabalho;

* a compra dos dois caminhdes também foi direcionada para servigos regionais, mas
operacionalmente, eles estdo atuando em apenas no municipio proponente do projeto, nem
sempre com o propdésito de apoio a agricultura familiar;

* 0 veiculo adquirido para suporte a gestdo territorial foi mal utilizado (recebendo
diversas multas de infra¢des de transito) aliado a “caréncia” de recursos oficiais para a sua
manutencdo, situacdo que levou a prefeitura proponente do projeto a recolher o veiculo da
instituicdo local responsavel pela assessoria técnica ao Colegiado Territorial e o incorporou a
sua frota, para prestacdo de servicos na secretaria de agricultura, logo o Colegiado ndo conta
mais com esse veiculo;

* 0 laboratério foi construido em 2007, na sede da Escola Familia Agricola que fica
localizada na zona rural do municipio de Natalandia no assentamento Saco do Rio Preto com
0 objetivo de auxiliar na formacdo técnica, entretanto, a escola s6 foi construida em 2012,
fruto do projeto PAC/BIRD iniciado em 2004, mas ainda ndo funciona plenamente, pois falta
agua e outros equipamentos, o que significa baixa utilizacéo do laboratorio;

* 0 centro de capacitagéo foi construido em Arinos, cujo término ocorreu em junho de
2010, entretanto o projeto ndo opera totalmente, pois o proposta de financiamento modalidade
custeio para compra de maquinas e equipamentos vinculados a esse projeto ndo foi aprovada
pela SDT/MDA, em fungéo dos corte de recursos o que tem inviabilizado a utilizag&o total do
centro de capacitacdo para agricultores familiares.

Dos trés projetos de custeio financiados, apenas um foi totalmente executado, os
outros dois ainda estdo em execucdo (Tabela 4.6). O projeto executado refere-se a “Formagao
de Agentes de Desenvolvimento Territorial e Monitoramento de Ag¢des”, destinando a 36
jovens, dois de cada municipio, e foi realizado pelo proponente: Centro de Educacdo e
Desenvolvimento Sustentivel do Cerrado — CEDESC em 2006. Entretanto, ainda de acordo
com o (FERNANDES FILHO et al, 2012), nao foi possivel identificar beneficiarios do curso

e os entrevistados localmente avaliam que o0 curso ndo cumpriu com o objetivo, ao observar
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que o conteudo transmitido ndo foi completamente assimilado, pois “ndo vé atores sociais do
Territorio com conhecimentos profundos”.

O primeiro projeto em execucdo trata-se do custeio para “promover o Territorio
Noroeste de Minas por meio de agdes de mobilizacdo”. A execugao desse projeto € o que
viabiliza operacionalmente as atividades do Colegiado Territorial (plenérias, reunides,
materiais etc.) levadas a cabo pela assessoria técnica (CEDESC e assessor técnico). Entretanto
0 custeio, que deveria ser aplicado em um ano (2008-2009) se arrasta até o inicio de 2013 por
problemas diversos: dificuldades na prestacdo de contas de cada etapa, lentiddo na liberacéo
de recursos, grande burocracia e deficiéncia técnica. Com tantos problemas, os resultados do
Colegiado Territorial s&o limitados.

O segundo projeto de custeio em execucdo trata-se da “estruturagdo de cadeias
produtivas”, levado a cabo pela Caritas de Paracatu, que Vvisa a realizacdo de diagndstico em
21 comunidades de sete municipios do territério e a aplicacdo de cursos de formacdo e
qualificacdo nas comunidades, com énfase para a producdo e comercializa¢do. Entretanto,
esse projeto foi apenas iniciado, concretizando a sua primeira etapa, com os diagnosticos
realizados no fim de 2011 e inicio de 2012, enquanto a segunda etapa ainda néo foi realizada
até o inicio de 2013 por falta da liberagdo de recursos, também por problemas na “presta¢do
de contas” %.

Essa realidade de um numero reduzido de projetos evidencia o baixo resultado efetivo
dos projetos PROINF com acompanhamento do Colegiado Territorial no Territorio Noroeste
de Minas para a promocdo do desenvolvimento rural, especialmente se forem considerados a
extensdo do Territorio, 0 numero de agricultores familiares e 0 nimero de municipios
envolvidos, apenas seis, proponentes de projetos. Assim sendo, é preciso avaliar com maior
profundidade os problemas, para que se alcance o desenvolvimento territorial no Territorio
Noroeste de Minas, pois 0s proprios membros do Colegiado “avaliam que ndo conseguiram a
aprovacao de todos os projetos criados e voltados para o Territério, bem como o valor do
PROINF para essa modalidade ¢ insuficiente para resolver os problemas locais de producéo e
geragéo de renda”.

Um fato importante que chamou nossa atengdo para essa realidade é que, nas
entrevistas com membros do Colegiado Territorial, foram apontadas varias “ideias” ou pré-

projetos para desenvolvimento rural, entretanto, a baixa capacidade técnica demonstrada pelos

8 Técnicos da entidade executora tém encontrado grandes burocracias na prestagdo de contas no Sincov/Caixa
para a liberagcdo da segunda etapa dos recursos, desde a burocracia excessiva, a lentiddo nas respostas por parte
do financiador, incluindo a greve recente do MDA.
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membros dificulta a elaboragdo de projeto factivel®. Dados em documentos dos Assessores
Técnicos apontam mais de 30 pré-projetos que foram encaminhados a partir das instituicdes
locais para instancias superiores, mas, reprovados, foram abandonados, especialmente por sua
baixa capacidade demonstrativa, embora a ideia original fosse avaliada como factivel. Entre
essas propostas estdo a demanda por construcdo de Escolas Familias Agricolas, projetos de
recuperacdo ambiental, demanda por bens de investimento para incentivar a producao,
processamento e comercializacdo na agricultura familiar (FERNANDES FILHO et al, 2012).

Membros do colegiado, em entrevistas, além de reconhecerem suas limitaces,
reclamaram do excesso de burocracia para lidar com as exigéncias do Manual Operacional do
PROINF no processo de aprovagéo de um Projeto a partir do Colegiado Territorial, que deve
percorrer um longo caminho entre a concepcdo e sua efetiva construcdo®. O grande temor
demonstrado é com Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural, formado por técnicos de
6rgdos como a EMATER e o IMA que, ao analisar os projetos, “barram” varios projetos
oriundos do Territorio Noroeste de Minas. Mesmo cumprindo todas as etapas até chegar ao
financiamento, operado pela Caixa Econémica Federal, o proponente precisa cumprir uma
série de exigéncias para receber os recursos. Como, normalmente, o proponente sdo as
prefeituras locais, e quase sempre elas estdo com algumas “pendéncias” com a esfera federal,
as instituicdes locais tém enfrentado dificuldades para encontrar proponentes para 0s projetos.
Situacdo que trava a execucao de varios projetos.

De acordo com Fernandes Filho et al, (2012), os projetos analisados revelam uma
situacdo preocupante quanto a eficiéncia e a eficacia, pois 0s oito projetos de investimento
foram concluidos, ou seja, por parte do financiador foram realizados 0s investimentos
prometidos, mas ndo operam ou operam parcialmente em relacdo ao Plano de Trabalho.
Daqueles que operam a maior parte opera com apenas 40% da capacidade. O Relatério ainda

aponta que os projetos ndo possuem prestacdo de contas abertas ao publico, nem mesmo ao

8 Nas entrevistas realizadas pela CAI, é perceptivel que vérias liderangas que estdo a frente de importantes
instituicBes locais sdo semianalfabetos.

8 De forma resumida, o projeto é demandado por uma instituicdo (proponente) que é enviando para aprovacao
do Colegiado. Caso seja aprovado, o projeto é encaminhado para analise do Ndcleo Técnico, que emite um
parecer que deve ser submetido novamente ao Colegiado, e, uma vez aprovado, a instituicdo proponente o
inscreve no SICONV (Sistema de Convénios do Governo Federal), que registra o projeto no Sistema e o envia
a Delegacia Regional do MDA para emitir parecer e inseri-lo no SGE. Em seguida o projeto é encaminhado ao
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural (CEDRS) que o analisa e emite um parecer que é destinado a
Coordenagdo de Projetos da SDT, que também emite um parecer enviando-o novamente ao SICONV e SGE,
caso o parecer final seja favoravel, o SICONV emite a ordem de empenho de pagamento que é executada pelo
agente financeiro, normalmente a Caixa Econémica Federal (PROINF, 2012). Em todas essas etapas, quem
esta emitindo o Parecer pode questionar os projetos, pedir novos documentos, exigir novos calculos, o que
dificulta o trabalho dos proponentes, ainda mais quando quem estd elaborando ndo possui formacédo
qualificada para elaborar um projeto, como normalmente ocorre com as institui¢des locais.
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Colegiado do Territdrio, que deveria acompanhar a sua gestdo. Nenhum projeto tem sistema
de gestdo participativa, o gerenciamento é realizado apenas pelo gestor e ndo existe
fiscalizacdo entre o que foi proposto no plano de trabalho e aquilo que de fato cada projeto
realiza, nem mesmo por parte do Colegiado.

Assim, embora o recurso financeiro tenha origem do poder publico, € dificil identificar
0s possiveis beneficiarios, pois ndo sdo explicitados na realizacdo de suas a¢des, ndo existe
uma lista disponivel a todos, com isso, falta transparéncia, inclusive para incorporar novos
beneficiarios.

Todos os projetos de abrangéncia intermunicipal, que foram executados a partir das
prefeituras municipais como proponente, apresentaram problemas operacionais e ficaram
restritos ao proprio municipio. Entre os problemas estdo a dificuldade de manutencdo de um
bem entre diferentes prefeituras, a falta de repasse de recursos financeiros de uma prefeitura
para outra, para o custeio®, a falta de planejamento intermunicipal entre outros, o que exige a
constituicdo de uma estrutura de gestdo de recursos publicos intermunicipais.

Por tudo isso, e por outros indicadores, os projetos do Territorio Noroeste de Minas
obtiveram notas (indices) muito baixas na avaliacdo de projetos de investimento realizada
pela Célula de Acompanhamento e Informagdo (CAI)®’. A avaliagdo dos indicadores
calculados varia entre 0 (zero) e 1 (um), sendo o valor 1 (um) a melhor avaliacéo e 0 (zero) a
pior avaliacdo (SGE-SDT/MDA).

O Quadro 4.2 sintetiza os indicadores para as quatro variaveis-chave avaliadas para a
gestdo de projetos territoriais (avaliacdo da fase de planejamento do projeto; avaliacdo da fase
de execucdo do projeto; indicios de impacto e indicadores gerais de gestdo de projetos)
indicando que todos estdo em um nivel ruim e critico, oscilando entre 0,165 e 0,215.

Portanto, a obtencdo de uma nota tdo baixa é explicada pelo conjunto de situa¢bes
encontradas nos projetos executados, como ndo operacionalidade ou baixa operacionalidade,
pouco envolvimento de instituicdes no financiamento/gestéo, a inexisténcia de fiscalizacdo, a

baixa participagdo dos beneficiarios e do Colegiado na gestéo, entre outros.

8 O Prefeito de um municipio entrevistado alega que no recebe recursos de outras prefeituras para produzir
mudas no viveiro que esta sob sua responsabilidade, assim a producdo ocorre apenas para beneficiarios do
municipio.

8 A avaliacdo de projetos de investimentos foi financiada pela SDT por meio da coleta dos dados pela CAl,
realizado a partir do Questionario (Q5), composto por 62 perguntas e aplicado para um representante do
Colegiado, um representante dos beneficiarios e um representante dos executores, por projeto avaliado. Esse
questionario contempla a coleta de informagdes para a fase de planejamento, execugdo, incluindo a
implantacdo e o gerenciamento das atividades dos empreendimentos em funcionamento e os indicios de
impacto econémicos e socioculturais (SGE-SDT/MDA).
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QUADRO 4.2 Indicadores gerais dos projetos pesquisados no Territorio Noroeste de Minas.

Quadro de Indicadores

1. Avaliac&o da Fase de Planejamento do Projeto 0,175
2. Avaliac&o da Fase de Execucéo do Projeto 0,215
3 Indicios de Impacto 0,165
4 _Indicadores Gerais de Gestdo do Projeto 0,164

Fonte: SGE/CAI — SDT/MDA — Territério Noroeste de Minas.

Legenda:

0,80 - 1,00 = Otimo
0,60 - 0,80 =Bom
0,40 - 0,60 = Regular
0,20 - 0,40 = Ruim
0,00 - 0,20 = Critico

Essa situacdo permite concluir, a partir dos resultados dos projetos implantados, que o

Colegiado Territorial do Noroeste de Minas ndo tem conseguido colocar em marcha um

processo de desenvolvimento territorial rural sustentavel, sendo preciso repensar a politica

territorial de inducdo para o Territorio Noroeste de Minas. Situacdo que também indica que

ndo houve consolidacdo desse espaco de concertacdo social e a descontinuidade na politica de

promocdo do desenvolvimento territorial se expressa em resultados efetivos.
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5. O territorio do Café do Cerrado Mineiro®®

A regido pode ser vista como um “espago-momento” cuja diferenciag@o
resulta muito mais da efetiva articulacdo espacial em rede, complexa,
amplamente aberta & transformacdo, cuja dominancia em termos de
densidade, disposicdo e dimensdo espaciais (econémica, politica, cultural ou
“natural”) dependera dos grupos sociais e do contexto geo-histérico em que
estiver inserida. (HAESBAERT, 2010, p. 196).

5.1 Introducao

O objetivo desse capitulo é apresentar e analisar a constituicdo do territério Café do
Cerrado Mineiro, que foi constituido a partir da articulacdo social dos cafeicultores locais em
funcdo de interesses privados. Sua experiéncia de organizacao representativa, por meio das
associacOes dos cafeicultores do Cerrado Mineiro, € um modelo de organizacdo que se insere
em uma nova etapa do associativismo rural brasileiro, na qual se consolida uma articulacéo da
representacdo de interesses de carater politico e econdmico especializados.

De acordo com Ortega e Jesus (2012), as entidades representativas que emergem desse
processo, além de defenderem os interesses dos associados, proporcionam assisténcia técnica,
politica de marketing, comercializacdo, constru¢cdo de marcas por meio das indicacdes
geogréficas, consolidando um territério e uma acdo que pode ser denominada de
autofiscalizacdo com o objetivo de melhorar a qualidade do produto — um claro exemplo de
regulacdo privada.

Nesse sentido, pode-se dizer que a fundagdo do Conselho das Associa¢bes dos
Cafeicultores do Cerrado (CACCER) em 1992, recentemente renomeada para Federagcdo dos
Cafeicultores do Cerrado, representa a institucionalizacdo da representacéo da cafeicultura no
Cerrado Mineiro, pois de acordo com Reis (2007, p. 13), instituigdes sdo “consolidagdes
coletivas de formas de compreender, agir e organizar as interagdes em sociedade”. A
institucionalizagdo das relagdes coletivas, entendida como um “conjunto de mecanismos que
usam diferentes formas de coordenacdo das acOes individuais e mobilizam vaérias estruturas

sociais: 0 mercado, o Estado, a comunidade, as associag0es de interesses, as redes, as

8 Esse capitulo foi elaborado tomando como referéncia parte do trabalho desenvolvido no Livro Café e
Territorio: a cafeicultura no Cerrado Mineiro (2012), elaborado em coautoria com Antonio César Ortega.
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empresas e as hierarquias empresariais” Reis (2007, p. 13), consolidam uma estrutura de
governanga como ocorre com a consolidacdo da Federacéo dos Cafeicultores do Cerrado.

Para tanto, é preciso destacar o papel relevante das organizacGes representativas dos
interesses dos cafeicultores do cerrado mineiro, que consolidaram uma estrutura organizativa
cujo resultado foi a construcéo de um Territdrio, definido a partir de fatores como a dimensao
material, as relacdes sociais, a historia e a identidade. Fatores que, bem compreendidos,
permitem aprender uma série de elementos comparativos e sugestivos para a politica
territorial de desenvolvimento rural implantada nas Ultimas décadas pelos governos
brasileiros.

Assim, o objetivo deste capitulo é caracterizar a constituicdo do territério Café do
Cerrado Mineiro, em que o processo de articulacdo de interesses, que culminou com a
constituicdo da Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado, desempenha um papel fundamental.
Dessa maneira, a cafeicultura, pelos impactos multiplicadores sobre as atividades econémicas
e sociais de seu entorno, pode ser considerada como a ideia-guia que caracteriza o Territorio.
Para tanto, o foco ndo é a andlise micro, cada municipio em separado, com suas varaveis
socioeconémicas pormenorizadas, mas a analise em conjunto.

A escolha do Territério Café do Cerrado Mineiro pela importancia econémica e por
haver constituido uma referéncia de organizacdo de agricultores no Brasil. Sua constituicdo,
classificada por nés como de carater autbnomo, pelo propalado sucesso, como afirmamos,
pode servir de referéncia para os territorios induzidos por politicas publicas. Ademais de sua
relevancia para os objetivos a que nos propomos, ha gue se destacar nosso envolvimento com
pesquisas e publicacdes desenvolvidas por nés sobre o territério ao longo da Gltima década®.

A construcdo do capitulo estd dividida em quatro secGes: a primeira € essa breve
introdugdo. A segunda é dedicada a caracterizacdo do territorio, destacando o processo de
chegada do café no Cerrado Mineiro e a sua consolidacdo nesse novo “territdrio”. Na terceira
secdo € apresentada a estrutura de governanga, ou seja, a consolidacdo de uma articulacao
social constituida desde baixo no territorio Café do Cerrado Mineiro, 0 que podemos
denominar de consolidacdo de capital social autbnomo e enddgeno. Na quarta secdo, sao

apresentados alguns resultados conquistados pela articulacéo social consolidada no territorio.

8 Merecem destaque os projetos de iniciacéo cientifica ao longo da Graduacao, que resultaram na elaboracéo da
monografia (JESUS, 2003) e num artigo cientifico apresentado em congresso (ORTEGA, GARLIPP; JESUS,
2003), também foram desenvolvidos outros projetos de Pesquisas em conjunto com outros pesquisadores que
resultaram diversos artigos, como em Ortega e Jesus, 2009. Todo esse trabalho resultou na publicacdo do livro
Café e Territério: a cafeicultura no Cerrado Mineiro em coautoria com Antonio César Ortega (ORTEGA e
JESUS, 2012).
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5.2 Caracterizacao geral

5.2.1 O Cerrado preparado para receber o café

A constituicdo do Territorio Café do Cerrado Mineiro, que abarca atualmente terras de
55 municipios, e uma &rea produtiva superior a 175.000 ha, compreende um longo processo
até sua consolidacdo. Esse processo iniciou-se com a transferéncia da atividade cafeeira de
regides tradicionais que apresentavam dificuldades climaticas para a cultura, como norte do
Parana e oeste de Sdo Paulo, para terras consideradas mais propicias, como o Cerrado
Mineiro. Assim, o Programa de Renovacdo e Revigoramento do Café, iniciou-se na década de
1970, pode ser considerado o marco para a cafeicultura da regido e constituicdo do Territorio
do Café do Cerrado Mineiro, cuja consolidacdo ocorre com a criacdo da Federacdo dos
Cafeicultores do Cerrado em 2010 e a conquista da Denominacdo de Origem da marca Café
do Cerrado Mineiro.

Para compreender a chegada da cultura cafeeira ao cerrado mineiro, é preciso partir da
década de 1960, quando o café se encontrava mergulhado em mais uma crise, fruto da safra
recorde de 1959 e de estoques acumulados até esse ano, 0 que obrigou o Governo a destruir
dez milhGes de sacas entre 1959 e 1962 com o objetivo de reduzir a oferta e melhorar os
precos no mercado internacional (MARTINS, 2008). Como crises dessa natureza existiam
desde o inicio do século XX®, o Governo brasileiro precisava enfrentar a “questdo cafeeira”
de forma mais duradoura, o que levou a empreender uma politica para modernizar a atividade
por meio da erradicacdo dos cafezais de baixa produtividade. Essa politica foi posta em
marcha com a instituicdo do Grupo Executivo de Racionalizagdo da Cafeicultura (GERCA),
subordinando ao Instituto Brasileiro do Cafe — IBC, em 1961, responsavel por importantes
propostas para o setor.

Na época, de modo geral, os formuladores da politica cafeeira avaliaram que existiam
muitas regides produtivas de café com predominio de processos retrogados, praticas rotineiras
para produtores tradicionais que ndo modernizavam o processo de producdo, e que geravam
uma enorme quantidade de terras ocupadas com lavouras de baixa produtividade e enorme

volume de méo de obra utilizado, tornando a producdo, em muitos casos, antiecondmica.

% para conhecer mais sobre as crises da cultura cafeeira no Brasil ver: Ortega; Jesus (2012) e Martins (2008).
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Nessa visdo, era necessario “convencer’” o proprietario a substituir lavouras decadentes por
novas, ou trocar por outras culturas.

De acordo com Oliveira (2004), o tema foi explosivo para a época, pois abarcava
questdes sociais, politicas, econdbmicas e até humanitarias, ao envolver uma massa de
trabalhadores que seriam desalojados, perdendo seus postos de trabalho e com poucas
perspectivas de reaproveitamento. Entretanto, a necessidade da modernizagdo, o temor de
superproducdo e a explosdo da ferrugem, doenca proveniente de um fungo que atacava o
cafezal, fez o Governo implementar uma politica agressiva.

Assim, de 1961 a 1967, foram eliminados dois bilhGes de pés de cafés no Brasil, de
uma populacgdo proxima aos 4,5 bilhdes. O Governo Federal, por meio do GERCA, indenizou
os proprietarios referentes a 1,5 bilhdes de pés de café, e esses proprios proprietarios
erradicaram 0,5 bilh&o por conta prépria, erradicacdo que ocasionou a despensa de milhares
de trabalhadores de seus postos de trabalho, gerou desenfreado fluxo migratério,
principalmente, para os grandes centros urbanos, mas também para outras atividades
agricolas, em fase de diversificacéo.

Nesse contexto, atencdo especial foi dada aos cafezais situados em regifes sujeitas a
geadas, que recorrentemente enfrentavam riscos ainda maiores para a producao. Nesses casos,
eliminar-se-ia lavouras de &reas tradicionais e de baixa produtividade, como sdo 0s casos do
norte do Parana e oeste de Sdo Paulo, em que o risco de geadas ampliava suas crises. Ao
mesmo tempo, em novas areas, ou nas areas reformadas, foi disseminado o pacote tecnol6gico
da Revolucdo Verde, estimulando a adocao de inovacgdes tecnoldgicas como as agronémicas,
biologicas, fisico-quimicas e mecanicas.

As transformagfes por que passava a cafeicultura nacional foram influenciadas por
mudangas que ocorreram na Economia nacional. De um lado, a modernizagédo beneficiou-se
do processo de industrializagdo pesada da Economia nacional, principalmente com o Plano de
Metas (1955-60), que constituiu no Pais parte do parque industrial o que possibilitou nos anos
seguintes a producdo de bens de producdo para a agricultura, como € o caso da industria de
tratores, de implementos agricolas e industrias quimicas, seguindo com outros planos.

De outro lado, a modernizacdo foi incentivada por crédito farto e barato propiciado
pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), instituido em meados da década de 1960, no
ambito do Estatuto da Terra, e que se converteu, conforme concluiu Delgado (1985), no
grande motor das transformacgdes por que passou a agricultura brasileira desde entdo. Essa

modernizacdo de parte da agricultura nacional atraiu novos investimentos ao setor
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agroindustrial, constituindo o que se convencionou definir por complexos agroindustriais,
entre eles, 0o Complexo Cafeeiro (GRAZIANO DA SILVA, 1996).

No conjunto, além das politicas de erradicacdo de cafezais em zonas de baixa
produtividade e/ou de elevado risco de geadas, outras transformac6es produtivas relocalizam
a cafeicultura nacional. Assim, Martins (2008) aponta que as transformagfes impostas a
atividade cafeeira causaram uma mudanga de paisagem e na localizagdo de sua producéo, pois
a ordem dos estados produtores se alterou significativamente. Com as fortes geadas de 1975,
o0 Estado do Parana, que chegou a produzir mais de 40% do café brasileiro, perdeu a lideranca
para o estado de Minas Gerais.

Como lema adotado na ocasido era “Renovar para Salvar”, eliminando cafezais em
terras desfavoraveis, a cultura e a selecdo daqueles de maior produtividade e qualidade, cuja
preocupacao inicial estava voltada para a reducdo da superproducdo, apos as fortes geadas de
1969, agregou-se outro objetivo a producdo cafeeira nacional: impedir que oscilacdes tdo
bruscas comprometessem a exportacdo e, como consequéncia, a entrada de divisas. Foi nesse
momento que uma politica de zoneamento da cafeicultura nacional ganhou corpo, e o Cerrado
Mineiro passou a ser uma area prioritaria (RIBEIRO, 1985).

A chegada do café ao Cerrado Mineiro também foi incentivada por politicas
implementadas em meados dos anos 1970 com intuito de promover uma reterritorializagéo
das terras de cerrado no Brasil Central e pela crise energética da década de 1970, que
desencadeou o Programa Prd-Alcool, que contou com fortes incentivos governamentais, e
levou a substituicdo de grandes areas de lavoura cafeeira pela producdo de cana,
particularmente, no Estado de Sdo Paulo. Como consequéncia, sdo constituidos “novos”
cafezais, em Minas Gerais, especialmente, no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba (TMAP),
mas também nos estados do Espirito Santo, Goias, Bahia e Rondonia.

Portanto, o Plano de Renovacéo e Revigoramento de Cafezais (PRRC), com iniciativa
do Instituto Brasileiro do Café (IBC) e do Grupo Executivo de Racionalizacdo da Cafeicultura
(GERCA), contou com recursos do Tesouro e do Banco do Brasil, entre outros agentes
financeiros, intensificou-se a expansdo da cafeicultura na regido do Cerrado, uma regido
pouco tradicional na producdo agricola até entdo, mas que possuia clima e altitudes bastante
favoraveis.

O Cerrado, gque constitui 0 segundo maior bioma brasileiro, com uma area aproximada
de dois milhGes de km?, em oito estados: Minas Gerais, Goiés, Tocantins, Bahia, Maranhdo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui e o Distrito Federal, apresenta indices

pluviométricos regulares, com chuvas concentradas no verdo. Possui grande biodiversidade e
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aptiddo para producdo agricola, particularmente, no topo de suas chapadas, cujas
caracteristicas favorecem a adogdo da mecanizacéo do processo produtivo.

Em Minas Gerais, a mesorregiao do TMAP foi pioneira na introducdo de politicas
governamentais que viabilizaram a difusdo do padrdo tecnologico da Revolucdo Verde no
Cerrado brasileiro. Gongalves Neto (1997) demonstra a acdo do PRRC em Araguari ainda na
década de 1970. Enquanto no Alto Paranaiba, no inicio da década de 1970, o Governo
Mineiro introduziu o PADAP (Programa de Assentamento Dirigido ao Alto Paranaiba),
financiando a compra de terras por parte, principalmente, para produtores que deslocavam do
sul do Pais com potencial de modernizar a producéo local.

Ao “ocupar” as terras de cerrado com a atividade agricola, foi imposto um modelo de
producdo por meio da difusdo da Revolucdo Verde, que visava a introduzir praticas de uma
agricultura mais “racional”, nos termos do “novo” padrdo tecnologico. Os tecnocratas dos
governos estadual e federal enalteciam que a regido, “que ainda estava por ser ocupada”, seria
transformada no “grande ‘celeiro’ de alimentos do mundo” e, para tanto, seriam colocados em
pratica grandes projetos governamentais para que se alcancasse aquele objetivo®. Assim
sendo, o0 modelo agricola adotado no Cerrado Brasileiro, guardadas algumas adaptacdes, foi o
mesmo difundido por meio da internacionalizagdo da Revolucdo Verde, que constituiu padréo
tecnoldgico hegemonico no mundo.

Varias criticas foram dirigidas aos programas governamentais de ocupacdo do cerrado,
cuja logica foi de privilegiar os individuos de fora, aqueles com “espirito empresarial”,
enguanto que uma parcela importante dos agricultores da regido ndo foi beneficiada pelos
programas por ndo possuirem conhecimento do padréo tecnoldgico implantado nem o capital
minimo para sua adocdo. Nos documentos de formulacdo do PADAP de 1972, seus
coordenadores justificavam que 0s pequenos proprietarios locais possuiam baixo nivel
técnico, eram de adaptacdo limitada e com pouco conhecimento dos mecanismos de crédito
rural e da pratica do cooperativismo, politica que manteve um significativo nimero de
agricultores familiares a margem do processo de “modernizacao” do cerrado.

De acordo com Francga (1984), agricultores familiares que possuiam terras no alto das
chapadas, mais adequadas & mecanizagdo, foram estimulados a vendé-las por valores muito
baixos, levando a migracdo de muito deles para as cidades-polo da regido ou adquiriram

novas terras. Aqueles agricultores que adquiriram novas propriedades nos municipios da

% Exemplos destes projetos s&o o0 PADAP, 0 POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento do Polo Centro) e
0 PRODECER (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados). Sobre eles pode-se consultar Salim (1986) e
Franca (1984).
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regido, em grande medida, adquiriram terras em areas mais acidentadas, que inviabilizam a
mecanizacao da producdo (SHIKI; SHIKI, 2000).

Em relacdo aos grandes proprietarios da regido, em um primeiro momento, também se
colocaram como criticos desses projetos governamentais. Entretanto, de acordo com Ortega
(2005b), ainda que ndo estivessem dispostos a se modernizarem, receberam beneficios
decorrentes de um lado, da ndo cobranca de uma utilizagdo mais produtiva de suas terras,
permitindo-se manté-las como reserva de valor; e, de outro, do reflexo da modernizacdo das
terras de seus vizinhos, que proporcionou a valorizacdo de suas propriedades. Logo
esqueceram estas criticas, pois gozavam de privilégios, mesmo ndo incorporando o “espirito
empresarial”’. Em um primeiro momento, a utilizagdo de suas terras, continuou sendo feita a
partir da prética de uma pecudria extensiva®?, mas, com o tempo, também foram incorporando
0 novo método de producdo (ORTEGA, 2005b).

Assim, com as politicas governamentais direcionadas para 0s denominados
“forasteiros”, apelido dado aos migrantes que deslocaram para os projetos de colonizagdo do
cerrado, bem como os grandes proprietarios locais que se adaptaram aos novos métodos do
processo produtivo agricola, ambos constituiram a base de apoio de um pacto politico que
permitiu ao Governo incentivar as transformacdes verificadas no cerrado brasileiro.

Conforme Ortega (2005b), apesar do modelo excludente adotado no Cerrado Mineiro,
é inegavel que, frente ao que o cerrado produzia até meados da década de 1970, a estratégia
adotada foi extremamente bem sucedida, desde um ponto de vista exclusivamente
produtivista. Observa-se a elevacdo do volume produzido de diversos produtos agropecuarios
(café, soja milho, entre outros), o aumento da diversificacdo agropecuaria da regido e 0s
elevados niveis medios de produtividade alcangados.

Para fazer frente & crescente pruducdo agropeucéria que a regido do cerrado
experimentava, foi necessario construir uma infraestrutura basica em transportes e
armazenagem, constituir uma importante atividade de pesquisa, incluindo grandes centros de
pesquisas e de extensao rural ambos, levados a frente pelos governos federal e estadual.

Com isso, houve mudancas significativas na cesta de produtos cultivados e mos
animais criados. De uma produgdo primaria de produtos alimentares basicos e de pouca
transformacéo industrial até chegar ao mercado, como o arroz, feijdo e milho, passou-se a
priorizar uma producdo mais integrada as agroindustrias, como € o caso dos sucos de frutas,

café, soja, avicultura etc.; e, mesmo aqueles que ja eram produzidos anteriormente, como a

% S&0 nessas propriedades que, mais recentemente, em virtude do desemprego rural e urbano verificado na
regido é que se acirraram os conflitos pela terra, tornando a regido uma das areas mais conflituosas do pais.
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carne, o leite, o milho e o feijdo, passaram a ser produzidos a partir da adogdo de um pacote
tecnoldgico completo e a sofrer um maior processamento até chegar ao consumidor final,
integrando-se em cadeias agroindustirias. Além disso, boa parte dessa producdo passou a ter
no mercado externo seu principal comprador.

Até recentemente, as criticas ao modelo adotado podiam ser consideradas como sendo
fundamentalmente externas, dirigindo-se principalmente aos resultados sociais e ambientais
provocados. Entretanto, pesquisas foram desenvolvidas demonstrando que as consequéncias
de sua adocdo levam a realizacdo de criticas internas ao modelo, por ndo possibilitar a
utilizacdo sustentavel das terras do cerrado, apesar de que sua ocupacdo naqueles moldes,
continua em franco processo de expansdo. Como consequéncia, foram introduzidas inovagoes
agrondmicas importantes para mitigar esses efeitos. Esses sdo 0s casos da adocao da pratica
do plantio direto, que visa a minimizar alguns efeitos degradantes do solo de cerrado, e da
irrigagéo por gotejamento, particularmente, no caso da cafeicultura, com resultados positivos
sobre o0s recursos hidricos (SHIKI, 1997).

No Cerrado Mineiro, nos termos a que se prop0s, a experiéncia da cafeicultura é uma
das mais bem sucedidas na incorporacdo do padrdo tecnolégico da Revolucdo Verde e dos
resultados gerados tanto em producéo, produtividade e qualidade. Dessa maneira, a politica de
modernizacdo da cafeicultura brasileira, aliado ao processo de modernizagao da producao nas

terras de cerrado, tornou tal experiéncia exitosa, conforme veremos a seguir.

5.2.2 O territorio café do Cerrado Mineiro

Atualmente, a producdo de café no territério do Cerrado Mineiro, fruto das politicas
publicas para incorporarem ao Cerrado atividades agropecuarias com base em um padrédo
tecnoldgico hegemoénico, o da Revolucdo Verde, abrange terras em oito microrregies
geograficas criadas pelo IBGE no estado de Minas Gerais, sdo elas: Paracatu, Pirapora,
Uberlandia, Patrocinio, Patos de Minas, Uberaba, Araxd e Piumhi, destacando-se sua
concentracdo produtiva nas microrregides de Uberlandia, Patrocinio e Patos de Minas. Essas
mesmas microrregifes receberam, diretamente, projetos de assentamentos governamentais,
como é o caso do PADAP na microrregido de Patos de Minas e do PRODECER na

microrregido de Patrocinio.
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E em funcdo da evolucdo da producdo da cultura cafeeira nessas oito microrregides
que foi possivel consolidar o territorio Café do Cerrado Mineiro®. O territério é constituido
por 55 municipios no oeste do estado de Minas Gerais™ entre as oito microrregides
geograficas do IBGE que o compde (<http://www.cafedocerrado.org>.). Esses municipios que
formam o territério Café do Cerrado possuem dindmicas econdmicas, sociais e politicas
diferenciadas entre si, cujo elemento que os unem é a producdo de cafes.

Os 55 municipios abrangem uma grande area, sdo 112.326,90 km? equivalentes a
11.236.690 ha, ocupando 19,15% das terras de Minas Gerais, com grande variacdo na area
pertencente a cada municipio, que parte do pequeno municipio de Arapua com 173,89, km?
até o municipio de Jodo Pinheiro, o maior municipio mineiro com éarea de 10.727,47 km?, cuja
média municipal para o territério chega a 2.042,30 km? enquanto a média mineira é de
687,60 km?. (Tabela 9.4, Anexos).

De acordo com o Censo de 2010, a populacdo total dos 55 municipios atingiu
2.093.319 habitantes, enquanto em 2000 era de 1.839.946 habitantes, crescimento médio de
1,30% aa, frente ao o crescimento da populacdo mineira, que foi de 0,91% a.a. O crescimento
acima da média estadual foi estimulado, em grande medida, pela atividade do agronegocio
presente em todos 0s municipios e que passa por cenario de crescimento na década. Dos 55
municipios, apenas oito registram taxas negativas no crescimento populacional no periodo,
todos com populacdo inferir a 8.000 habitantes. Enquanto os outros 47 registraram
crescimento, especialmente 0os municipios polos de cada microrregido e que concentram a
populacéo local.

Assim, os dois municipios mais populosos do territorio, Uberlandia com 604.013
habitantes e Uberaba com 295.988 habitantes cresceram acima da média da regido, 1,88% aa
e 1,62% aa, respectivamente entre 2000 e 2010. Enquanto Araxa cresceu 1,72% aa chegando

a 93.672 habitantes; Araguari cresceu apenas 0,74% aa chegando a 109.801 habitantes;

% E importante esclarecer que a abrangéncia das terras de Cerrado em Minas Gerais é muito maior do que as que
se concentram nessas microrregides. O uso da expressao “Cerrado Mineiro”, nesse sentido, esta ligado ao fato
de que é nessas microrregides que se concentra a producdo de café em terras de cerrado no estado mineiro,
denominado Café da Regido do Cerrado Mineiro.

% Os 55 municipios produtores de café que, por meio de nove associacdes, formam o Conselho das Associacdes
de Cafeicultores do Cerrado (CACCER). Estes municipios sdo: Abadia dos Dourados, Araguari, Arapud,
Araxa, Bambui, Bonfinépolis, Buritis, Buritizeiro, Campos Altos, Candapolis, Carmo do Paranaiba, Cascalho
Rico, Conquista, Coromandel, Cdrrego Danta, Cruzeiro da Fortaleza, Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara,
Guarda Mor, Guimarania, Ibia, Indianopolis, Irai de Minas, Jodo Pinheiro, Lagamar, Lagoa Formosa,
Matutina, Medeiros, Monte Alegre, Monte Carmelo, Nova Ponte, Paracatu, Patos de Minas, Patrocinio,
Pedrindpolis, Perdizes, Pratinha, Presidente Olegario, Rio Paranaiba, Romaria, Sacramento, Santa Juliana,
Santa Rosa da Serra, S0 Gongalo do Abaeté, Sdo Gotardo, Serra do Salitre, Tapira, Tiros, Tupaciguara,
Uberaba, Uberlandia, Unai, Varjao de Minas e Vazante.
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Paracatu cresceu 1,20% aa com 84.718 habitantes; Patos de Minas cresceu 1,14% aa
chegando a 138.710 habitantes; Patrocinio cresceu 1,21% aa chegando a 82.471 habitantes e,
por fim, Unai que cresceu 1,03% aa chegando a 77.565 habitantes. Ja os outros 39 municipios
que apresentaram crescimento, possuem populacéo inferior a 50.000 habitantes e crescimento
variado, 23 deles cresceram a taxas inferiores a 1% aa, outros sete, entre 1% e 1,30% a média
do territorio, e nove acima da média do territdrio, como os municipios de Nova Ponte e Santa
Juliana que receberam empreendimentos agroindustriais na década, registrando crescimento
populacional acima dos 3% aa.

Considerando a classificacdo do IBGE para o recorte urbano e rural, 90,46% da
populacgéo residem nas cidades e apenas 9,54% vivem no campo, enquanto em Minas Gerais
0s percentuais sao respectivamente 85,29% e 14,71%. Entretanto, o percentual médio nédo
expressa bem a realidade, pela presenca das duas maiores cidades que possuem pouco mais de
2% da populagdo morando no campo, engquanto nos pequenos municipios, a populacéo rural
supera a média mineira, em muitos deles a populagdo residindo no campo supera a casa dos
30%, como sdo os casos dos municipios de Indiandpolis e Pratinha.

Ao seguir a classificacdo do IBGE para separacdo da populacdo urbana e rural, a
analise dos dados entre os dois Censos Populacionais revela que a populacdo Urbana do
territorio cresceu 1,54% aa e a rural decresceu a taxa de — 0,69% aa, sendo que apenas 15
municipios apresentaram taxa positiva. Entretanto, a queda é bem menor que a média mineira
(- 1,1% aa). Dados que indicam continuidade de migracao da populacédo dos estabelecimentos
rurais rumo as cidades, principalmente da cidade onde se encontra o estabelecimento.

Considerando a area e a populagéo, no conceito de ruralidade, pode-se concluir que o
territorio do café é rural, pois a densidade média é de apenas 18,64 hab./km?. Em 30
municipios, a densidade é inferior a 10 hab./km?, outros 22 possuem densidade acima de dez e
inferior a 50 hab./km?, dois est&o entre 51 e 100 hab./km? e o municipio de Uberlandia possui
146,78 hab./km?* Assim, utilizando a classificacdo de Veiga (2001b) apresentada no capitulo
segundo dessa tese, apenas quatro municipios sdo urbanos, outros quatro considerados
rurbanos e o restante, sdo municipios rurais.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH*®) dos municipios do Territério Café do

Cerrado estd proximo a media mineira (0,773), classificado como IDH médio alto. Dos 55

% indice de Desenvolvimento Humano. Este indice foi desenvolvido em 1990 pelo economista paquistanés
Mahbub ul Haq, e vem sendo usado desde 1993 pelo Programa das Nac¢Bes Unidas para o Desenvolvimento
em seu relatério anual. O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) até 1 (desenvolvimento
humano total), sendo os paises classificados deste modo:

» Quando o IDH de um pais esta entre 0 e 0,499, é considerado baixo.
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municipios, 22 possuem IDH acima dessa média, destacando os municipios lideres das
microrregiGes (Araguari, Patos de Minas, Uberlandia, Uberaba e Unai) que superam o indice
de 0,800, classificado como IDH alto, enquanto 22 municipios possuem IDH entre 0,720 e a
média mineira. Apenas um municipio tem o seu IDH abaixo de 0,700, Buritizeiro com 0,659
(Tabela 9.4, Anexos).

A atividade econémica para o conjunto dos 55 municipios é bastante diversificada, de
um lado, pode ser apontada a lideranca de Uberlandia e Uberaba com presenca significativa
de atividades nos trés setores da Economia, cujos PIBs estdo entre os 100 maiores do Pais de
acordo com dados do IBGE para 0 ano de 2010, nas posicOes 262 e 782, respectivamente. Em
seguida aparecem os municipios polos das microrregides (Araxa, Araguari, Paracatu, Patos de
Minas, Patrocinio e Unai) com presenca de atividades nos trés setores, especialmente, com
foco no agronegacio.

A atividade que esta presente em todos 0s municipios é a producdo agropecudria,
caracterizando o territério com producdo diversificada dentro do setor. De acordo com dados
do IBGE para o ano de 2010, Minas Gerais manteve dezessete municipios entre os 100
maiores municipios em relacdo ao Valor Adicionado Bruto da Agropecuéria no Pais, dos
quais quatorze sdao municipios pertencentes ao territério do café. Entre esses quatorze,
destacam-se os municipios classificados como os grandes produtores de café da regido, como
Patrocinio, Araguari, Coromandel, Rio Paranaiba, Perdizes e Patos de Minas. Além do café,
dentro do estado de Minas Gerais, 0s municipios que fazem parte do Territério do Café
figuram entre os maiores produtores do Estado na producdo de leite bovino e gado de corte,
na producao de milho, soja, feijdo, batata inglesa, madeira, entre outros produtos.

Entretanto, a producdo comum ao conjunto dos 55 municipios € o café, cuja area total
plantada é superior a 175.000 ha. De acordo com dados do IBGE para o ano de 2010, a area
plantada esta distribuida de forma bastante desigual entre os 55 municipios: nove possuem
area plantada inferior a 100 ha cada, como Abadia dos Dourados e Conquista; dezoito
possuem area plantada superior a 100 ha e inferior a 1.000 ha cada, como Nova Ponte e
Tapira; dezessete possuem area plantada entre 1.000 ha e 5.000 ha cada, como Estrela do Sul
e Bambui; seis possuem area plantada superior a 5.000 ha e inferior a 10.000 ha; e o grupo

acima de 10.000 ha de cafe plantado € composto por cinco municipios: Rio Paranaiba (11.280

 Quando o IDH de um pais esta entre 0,500 e 0,799, é considerado médio.

 Quando o IDH de um pais esta entre 0,800 e 1, é considerado alto.
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ha), Serra do Salitre (11.550 ha), Araguari (11.580 ha), Monte Carmelo (14.300 ha) e
Patrocinio, o municipio lider da atividade cafeeira no territério e no Brasil, com (30.114 ha).

Os dois maiores grupos, que reune os 11 municipios com mais de 5.000 ha de café
plantado, totalizam 123.500 ha equivalente a 70,48% da éarea total e lideram a producéo
cafeeira no territério. Assim, o territério pode ser caracterizado como zona, aquele de espaco
continuo como foi demonstrado no capitulo segundo, visto que a produgdo cafeeira estd
presente em municipios vizinhos, interligados por um conjunto de redes, por meio de
cooperativas, associacdes, representantes comerciais, fornecedores de insumos e assisténcia
técnica etc..

O cultivo de café, atividade que caracteriza o territdrio, ocorre em solos de cerrado a
uma altitude entre 800 e 1.300 metros acima do nivel do mar, com temperaturas médias entre
18° e 23°C, e indice pluviométrico de 1.600 milimetros médios anuais e baixa umidade
relativa do ar no periodo de colheita, condi¢es climaticas 6timas para seu cultivo no Cerrado
Mineiro. Somadas as caracteristicas de relevo, grandes planicies no alto das chapadas,
encontram-se uma situacdo bastante favordvel ao cultivo do café, que contribuiram
sobremaneira para o cultivo de plantas que propiciam um produto que propicia elevada
qualidade da bebida®® (<http://www.cafedocerrado.org>).

Com essas caracteristicas, ndo é a toa, portanto, que os pouco mais de 170.000
hectares de café em producdo, oferecem uma producdo média de 4,5 milhdes de sacas de 60
Kg a cada ano. (IBGE/LSPA, <http://www.seapa.gov.mg.br>, acessado em 02/01/2012).

Para chegar a essa area e a esse volume de producdo, em uma terra até entdo estranha
para producdo de café em escala comercial, um longo processo de transformacdes foi
engendrado. Contou com politicas publicas para incorporacao da area de cerrado como grande
produtor agropecudrio, com pesquisas publicas e privadas capazes de gerar inovagdes
tecnoldgicas para desenvolvimento da cultura cafeeira no cerrado®, com o deslocamento de
produtores de café de regides tradicionais como Séo Paulo e Parana e mesmo de outras
regibes de Minas Gerais, além do deslocamento de produtores de outras culturas da regido
para o café.

Uma anélise dos dados da cafeicultura no cerrado mineiro, por meio dos Censos

Agropecudrios, permite concluir que houve uma acelerada evolucdo da producdo entre 0s

% Na década de 1990 e inicio dos anos 2000, os produtores da regido receberam quase todos os dez primeiros
prémios “Brasil de Qualidade de Café¢ Expresso”, patrocinados pela empresa italiana Illycafé.

% Para ver mais sobre as inovacdes tecnolégicas aplicadas a cafeicultura, ver Jesus (2003) e Ortega; Jesus
(2012).
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anos de 1970 e 2006. Observando-se os dados relativos as lavouras permanentes dos 55
municipios que integram a Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado, anteriormente
CACCER®, constituida por associacdes de produtores e cooperativas, uma proxy da
cafeicultura na regido, constata-se que houve uma ampliacdo de area dessas lavouras em
quase 700% naquele periodo, que passou de 35.676 ha, em 1970, para 241.538 ha em 2006
(Tabela 5.1).

TABELA 5.1 Lavouras permanentes no estado de Minas Gerais e nos municipios do
CACCER em hectares.

ANO 1970 1975 1970 1985 1995/96 2006
Lavouras permanentes - MG 548.505 655.363 1.135.748 1.288.913 1.188.053 1.713.511

Lavouras permanentes nos
municipios do CACCER

35.676 52.639 118.044 149.730 161.086 241.538

Lavqu,ra_s temporarias nos 392 105 604.064 671.962 943.961 954.907 1.304.953
municipios do CACCER

Fonte: Dados dos Censos Agropecuéarios MG, FIBGE — 1970, 1975, 1980, 1985, 1995/96 e 2006.

Em 2006, dos 241.538 ha, 147.423 ha estavam ocupados com café, o que equivale a
61% da area total. Entretanto, o crescimento da lavoura cafeeira foi mais acentuado, pois, em
1970, a producdo de café em escala comercial era inexpressiva na regido. Conforme dos
dados da Tabela 5.1, o incremento de lavouras permanentes, nessa regido, da-se bem acima da
média mineira, 0 que demonstra a importancia que a cultura cafeeira dessa regido vem
assumindo no estado de Minas Gerais ao longo dos ultimos 40 anos.

Os dados do Censo Agropecuario de 2006 demonstram a importancia e as
particularidades da cafeicultura no Cerrado Mineiro. Na Tabela 5.2, verifica-se a producao
dos cafés arédbica e café canephora, denominado conilon, alcangada na regido do Cerrado
Mineiro. A producdo brasileira de cafés esta concentrada na primeira variedade com 80% da
producdo total. Entretanto, o percentual dessa variedade, no Cerrado Mineiro, é de 96,2% dos
estabelecimentos no ano de referéncia da pesquisa censitaria, 2006. Por ser uma variedade de
café de maior produtividade e de melhor qualidade na bebida, valorizada no mercado, é que
ocorre elevada concentracdo da variedade ardbica, cuja producdo é dirigida aos mercados

nacionais e internacionais mais exigentes.

% A Federacéio dos Cafeicultores do Cerrado é a denominacdo mais recente (desde 2010) do Conselho das
Associacdes dos Cafeicultores do Cerrado (CACCER).
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J& a variedade de café canephora, denominado conilon, tem pequena participagdo do
estado de Minas Gerais em relagdo ao Brasil, aproximadamente, 10% da producédo nacional.
No Cerrado Mineiro, encontramos apenas 193 estabelecimentos com tal variedade,
produzindo cerca de 16% da producdo do Estado. Embora haja que se registrar crescimento
significativo de producdo dessa variedade, nos ultimos anos, especialmente para formacdo dos
blends de cafés.

TABELA 5.2 Estabelecimentos com mais de 50 pés existentes em 31.12.06 de café arabica
em grao (verde) e café canephora (robusta, conilon) em 2006.

Estabelecimentos com mais de 50 pés existentes em 31.12 de café arabica em gréo (verde) e café canephora (robusta, conilon)
Café arabica em gréo (verde)

Quantidade  Valor Colheita Efetivos em 31.12 Dados gerais
Pés Area  Quatidade
Localidade Estabele- Pés Area Area Pés Plantados plantada produzida/

Produzida Producéo Sacos/

cimentos colhidos colhida plantada  existentes em ha/ Area
() @O000RS) (1000 pes)  (ha) (ha)  (1000pés) 2006  estabeleci Colhidaha

(1000 pés) mentos (t)
Brasil 200.859 1.889.719 7.356.140 3.040.301 1.292.290 1.547.085 3.626.880 316.491 7,70 1,46 24,37
Minas Gerais 104.939 1.227.815 5.223.848 2.033.589 791.194 927.243  2.400.086 199.591 8,84 155 25,86
Municipios do Caccer 4.879 247.257  1.168.958 404.693 122.037 143.701 472.356 43.614 29,45 2,03 33,77

Localidade Café canephora (robusta, conilon)

Brasil 85.984 471.037  1.210.159 614.315 395.560 477.088 734.722 62.201 5,55 0,99 16,46
Minas Gerais 8.488 43.964 141.200 65.431 31.703 37.497 78.962 4.265 4,42 1,17 19,54
Municipios do Caccer 193 7.154 26.601 7.916 2.724 3.722 12.704 703 19,28 192 32,04

Fonte: Dados dos Censos Agropecuarios MG, FIBGE — 2006.

Os dados censitarios de 2006 revelam a importancia da cafeicultura em Minas Gerais,
expressa na participacdo de 52,24% dos estabelecimentos de café arabica do Brasil (104.939),
e por 64,98% da producdo do Pais (Tabela 5.2), dados que revelam uma produtividade média
superior a brasileira. Enquanto isso, no Territorio do Café do Cerrado Mineiro, existem 4.879
estabelecimentos, equivalentes a apenas 4,65% dos estabelecimentos de Minas Gerais, mas
que respondem por 20,14% do café tipo arabica no Estado, o que demonstra a elevada
produtividade da regiéo.

A participagdo reduzida no nimero de estabelecimentos produtores de café no estado
de Minas Gerais (4,65%), ante uma participacdo de 20,14% do volume de producgéo do café
tipo arabica, ocorre pela maior produtividade média alcancada, 33,77 sacas/ha, enquanto a
mineira foi de 25,88 sacas/ha para o ano de 2006. Interessante observar, ainda, quando se
comparam 0s estratos de area da cafeicultura do Cerrado Mineiro com a mineira, 0 tamanho
médio dos estabelecimentos no Cerrado Mineiro é de, aproximadamente, 30 hectares,
enquanto no Estado, ndo atinge nove hectares. Esse tamanho médio superior dos
estabelecimentos influencia de forma direta a aplicacdo das inovacOes tecnoldgicas,
particularmente, as agronémicas e as mecanicas que propicia uma produtividade mais elevada

gue a média mineira.
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Como resultado, além da participacdo superior no volume de producdo do Cerrado
Mineiro, quando comparado com o nimero de estabelecimentos, essa produtividade média é
alcancada com um produto de qualidade média superior ao de outras regides, o0 que, associado
as conquistas obtidas na consolidacdo da construcdo de uma marca reconhecida, ddo uma
rentabilidade superior & média estadual. Assim, aquela regido detém 22,38% do valor gerado
na producdo de café no Estado no ano de referéncia, 2006.

Ainda com relagdo aos dados da Tabela 5.2, podemos verificar que os produtores de
café continuam investindo na producdo, haja vista 0 nimero de pés plantados em 2006. No
Cerrado Mineiro, houve um incremento de, aproximadamente, 10% de pés de café em relacdo
aos 472 milhdes do ano anterior. Essa ampliacdo foi obtida em parte com a ampliacdo da area
plantada, mas também com a renovacdo de lavouras ja esgotadas, utilizando a técnica do
adensamento. No inicio da década de 2010, em fungdo dos bons precos que o café vem
obtendo, a formacao de novas lavouras e a renovagéo de antigas vém ocorrendo em um ritmo
acelerado.

Os dados da Tabela 5.3 ajudam a compreender parte da estrutura fundiaria nos
municipios do CACCER, que apresentam dinamica diferenciada em relacdo ao Estado e ao
Pais. Fica evidente, a partir de seus dados, que o tamanho médio dos estabelecimentos
agropecuarios nesses municipios supera em area 0 tamanho médio dos estabelecimentos
encontrado em Minas Gerais e no Brasil; enquanto, para o total de estabelecimentos
agropecuarios, a média do Pais é de 63,75 ha, no Territério do Café do Cerrado é de 144,13
ha. Ao dividir esses estabelecimentos entre agricultura familiar e ndo familiar, no Estado
mineiro, temos 20,22 ha e 208,42 ha, respectivamente, enquanto nos municipios do
CACCER, essas areas saltam para 38,91 ha na agricultura familiar e 395,17 ha na agricultura
patronal.

A mesma dindmica € encontrada nas lavouras permanentes, entretanto, em menor
dimensdo, pelas caracteristicas de manutencdo deste tipo de lavoura, como € o caso do cafe.
Neste caso, o tamanho médio do estabelecimento agropecuario com producdo de lavouras
permanentes no Territorio do Café do Cerrado Mineiro € muito superior a média mineira e
brasileira, principalmente, para o0s estabelecimentos ndo familiares. Nesse tipo de
estabelecimentos, a area alcanca uma média de 52,70 ha, enquanto a média mineira é de 23,02
ha e do Brasil de 29,69 ha. Ja agricultura familiar registrou apenas 4,57 ha nos municipios do
CACCER e 3,04 ha no Estado e 3,48 ha no Brasil. Esses fatos demonstram que a atividade
cafeeira no Cerrado Mineiro tem um carater excludente, em fungdo do avanco técnico, do

capital aplicado, entre outras caracteristicas.
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TABELA 5.3 Area total, nimero e area média* dos estabelecimentos agropecuarios por tipo

de utilizag&o.
Area, nimero e area média dos estabelecimentos agropecuarios por tipo de utilizagao
Discriminacdo Brasil Minas Gerais Mun. Caccer

Area dos Total 329.941.393 32.647.547 7.240.716
estabelecimnetos Né&o familiar 249.690.940 23.801.664 5.863.137
agropecuarios (ha)  Agricultura familiar 80.250.453 8.845.883 1.377.576
NUmero de Total 5.175.489 551.617 50.238
Total estabelecimentos Né&o familiar 807.587 114.202 14.837
agropecuarios (Un)  Agricultura familiar 4.367.902 437.415 35.401
Area média Total 63,75 59,19 144,13
por (ha) Nao familiar 309,18 208,42 395,17
Agricultura familiar 18,37 20,22 38,91
Area dos Total 11.612.227 1.713511 241.541
estabelecimnetos Né&o familiar 7.321.986 1.134.056 205.253
agropecuarios (ha)  Agricultura familiar 4.290.241 579.456 36.252
Lavouras  NuUmero de Total 1.480.243 239.949 11.831
permanentes estabelecimentos N&o familiar 246.629 49.255 3.895
agropecuarios (Un)  Agricultura familiar 1.233.614 190.694 7.936
Area média Total 7,84 7,14 20,42
por (ha) Nao familiar 29,69 23,02 52,70
Agricultura familiar 3,48 3,04 457

Fonte: Dados dos Censos Agropecuérios MG, FIBGE - 2006.
* Area média: resultado da divisdo da area dos estabelecimentos pelo nimero de estabelecimentos.

Também, € importante lembrar que entre os critérios para a definicdo da agricultura
familiar, além do tamanho da propriedade, medido em mddulos fiscais (quatro na regido
sudeste), temos a renda anual obtida e o nimero de trabalhadores contratados. No caso do
café, como o valor agregado da saca é elevado, poucos hectares de producdo (15), supera o
valor de faturamento anual. Ao mesmo tempo, tal atividade demanda muitos trabalhadores,
principalmente, na fase de colheita, 0 que também exclui os pequenos produtores. Como
consequéncia, produtores que em outras atividades e/ou regides sdo enquadrados como
agricultores familiares, na cafeicultura do Cerrado Mineiro acabam sendo classificados como
agricultores nao familiares.

A Tabela 5.4 reforca o argumento de que a participacdo da agricultura familiar em
lavouras permanentes nos municipios que compdem o CACCER ¢ relativamente pequena. No
estado de Minas Gerais, 0 percentual de agricultores familiares participando da producdo de
lavouras permanentes chega a 33,82%, media proxima a brasileira. Essa participagdo no
Territorio do Café do Cerrado Mineiro é menor, apenas 15,01%. Quando se verificam o0s
dados de éarea total, que abarcam outras atividades, como as lavouras permanentes e a
pecudria, esses percentuais aumentam. Assim, o percentual da area total da agricultura

familiar supera os 19%, inferior a média nacional.
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TABELA 5.4 Participacdo percentual da agricultura familiar.

Area total Lavouras permanentes
% de &rea total % do namero de % de &rea total % do numero de
da agricultura estabelecimentos da agricultura estabelecimentos
familiar da agricultura familiar familiar da agricultura familiar
Brasil 24,32 84,40 36,95 83,34
Minas Gerais 27,10 79,30 33,82 79,47
Mun. Caccer 19,03 70,47 15,01 67,08

Fonte: Dados dos Censos Agropecudarios MG, FIBGE — 2006.

Analisando o perfil apenas dos cafeicultores, percebe-se que o padréo de producgéo dos
cafeicultores no Territorio do Cerrado Mineiro é bastante diversificado, seja em funcdo da
estrutura fundiéria, seja pelo perfil de producédo e obtencdo de renda. A tabela 5.5 exibe dados
gue nos permitem realizar uma caracterizacdo das propriedades dos cafeicultores. Nela
podemos perceber que a estrutura de producéo dos cafeicultores, a partir dos estratos de area®
estabelecidos na pesquisa, é relativamente bem distribuida, enquanto os considerados grandes
produtores'® representam 49,27%, os estratos abaixo de 50 ha, médios, pequenos e mini-
produtores ficam com 50,73%.

Entretanto quando consideramos a distribuicdo da érea total das propriedades em que
se pratica a cafeicultura, fica evidente a concentracdo de terra nos estratos dos grandes
produtores que concentra mais 95% da area total, especialmente o estrato acima de 500 ha,
gue ocupa 66,23% da area total das propriedades que possuem lavouras cafeeiras. Os estratos
abaixo de 50 ha, médios, pequenos e mini-produtores ficam com apenas 4,71% da area total.

Assim, o tamanho médio de propriedade dos cafeicultores apresenta grande amplitude,
pois, enquanto o maior estrato tem propriedade média acima de 1.702 ha, 0 menor estrato tem
propriedade média de 6,39 ha. Mesmo nos estratos de grandes propriedades, ha grandes
diferenciaces, pois o estrato de 200 ha a 499,9 ha a media de propriedade cai para 286,82 ha
e no segmento de 50 ha a 99,9 ha 72,32 ha. No estrato das médias, a média de propriedade
ficou em 31,53 ha.

% Na atividade cafeeira, os produtores sdo enquadrados como minifundistas — até dez hectares; pequenos
cafeicultores — de dez a vinte hectares; médios cafeicultores — de 20 a 50 hectares; e grandes cafeicultores
— acima de 50 hectares.

100 14 que se ressaltar que o estrato de tamanho grande é amplo, pois compreende os produtores acima de 50
hectares, no primeiro estrato, entre 50 e 99 hectares, que, em outras atividades sdo considerados como médios,
inflam o nimero de grandes cafeicultores, pela grande presenca deste tipo de propriedade no territério do café.
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TABELA 5.5 Caracterizacdo das propriedades dos cafeicultores no Cerrado Mineiro.

Estrutura da (s) propriedade (s)

5 .
) % de distribuicdo da Tamanho 76 da area
Categoria i - ocupada
produtores areatotal (%) medio )
com café
Acima de 500 ha 8,09 66,23 1.702,97 27,65
Grandes De 200 a 499,9 ha 11,03 15,21 286,82 38,76
De 100 a 199,9 ha 10,66 7,08 138,05 55,11
De 50 a 99,9 ha 19,49 6,78 72,32 62,10
Médias De 20 a 49,9 ha 20,22 3,07 31,53 55,79
Pequenas De 10a 19,9 ha 19,49 1,30 13,91 67,12
Mini De0,1a9,9ha 11,03 0,34 6,39 85,08
Total - 100,00 100,00 207,97 35,19

Fonte: Ortega e Jesus (2012).

Ainda é importante observar, com base nos dados da Tabela 5.5, que o percentual de
ocupacdo das propriedades vai crescendo a medida que o seu tamanho de &rea vai caindo.
Enguanto no estrato das grandes propriedades, na faixa acima de 500 ha, a ocupacgdo é de
27,65% com lavouras de café, no estrato das minipropriedades o percentual salta para
85,08%, dados que indicam que no caso das propriedades maiores, além da producéo de café,
ocorrem outras atividades produtivas, mesmo descontando as &reas de reservas e de
preservacao permanente.

Em entrevistas realizadas com os cafeicultores, pbde-se constatar que os produtores de
café do Cerrado Mineiro mantém uma estrutura de renda diversificada, cerca de 30%
declararam que sua renda vem, exclusivamente, da atividade cafeeira, enquanto 70% mantém
outras atividades geradoras de renda, tanto atividades agropecuarias como nao agropecuarias,
no interior do estabelecimento ou fora dele. Embora haja consideravel diversificacdo de
atividades, de acordo com dados de pesquisa de campo, mais de trés quartos dos cafeicultores
tém como fonte de renda principal a producgéo de café.

Conforme apresentado, a atividade cafeeira no Cerrado Mineiro avangou
aceleradamente adotando inovacgdes tecnologicas, em todas as etapas do processo produtivo.
A intensificagdo da mecanizacgao do processo produtivo implicou o estreitamento das relagoes
a montante da atividade agricola, tanto com relagdo a empresas de maquinas e implementos
como da industria quimica, pois a adogdo de inovacGes mecénicas favorece a adocdo de
insumos quimicos. De outro lado, a adogdo de inovagGes mecanicas avancou aceleradamente,

provocando transformacGes nas relacbes de trabalho, como é o caso da mecanizacdo da
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colheita, que no caso do café, sempre foi forte demandante de forca de trabalho manual e
temporaria, particularmente na colheita.

O processo mecanizacdo da atividade cafeeira do Cerrado Mineiro, em um primeiro
momento, disseminou-se como atividade de preparacdo do solo, plantio e tratos culturais
desde sua implantagdo na regido. Nessas atividades, seu impacto sobre o emprego nédo foi
negativo. Entretanto, nas Gltimas duas décadas, & medida que a mecanizag¢ao avancou na fase
de colheita, essa atividade vem impactando de sobremaneira o emprego temporario, o de
menor qualificacdo, eliminando milhares de postos de trabalho, e de outro lado, para o
emprego permanente, mais qualificado, como é o caso dos operadores de colhedoras e de
equipamentos, novos postos de trabalho vém surgindo. Nesse caso, a mecanizagéo da colheita
no territério foi acelerada pela pratica da terceirizacdo, por empresas e produtores que
possuem colhedoras, 0 que permite aos pequenos produtores modernizar essa fase da
producao.

De acordo com dados apresentados por Ortega e Jesus (2012), 82,72% dos
cafeicultores do Cerrado Mineiro adotam a colheita mecanizada em suas lavouras, destes
cerca de um terco tém colhedoras proprias, os outros dois tercos utilizam colhedoras de
terceiros (empresas e de outros cafeicultores), entre os principais motivos para 0 avanco da
mecanizacao estdo: reducéo de custos, agilidade da colheita e reducéo de pessoal. Os autores
estimam que existam 500 colhedoras em atividade no Cerrado Mineiro, sendo que cada uma
substitui entre 80 e 100 trabalhadores bracais, o0 que significa que cerca de 40.000 postos de
trabalhos foram eliminados na colheita do cafe.

Assim sendo, a atividade cafeeira cresceu e consolidou-se no Cerrado Mineiro
espalhando-se por 55 municipios, em um processo em que foram implantadas técnicas
modernas de producéo, gerando maior produtividade e qualidade, com significativos impactos

socioeconémicos para o territério.

4.3 A consolidacdo de uma articulagdo territorial no territorio Café do Cerrado

Mineiro: o capital social constituido desde baixo

Conforme foi destacado, a evolugéo da atividade cafeeira no Cerrado Mineiro recebeu
grande estimulo de politicas governamentais: nos assentamentos dirigidos, na pesquisa com

geragdo de inovagOes tecnoldgicas, na assisténcia técnica, no financiamento e na regulagéo.
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Entretanto, com a implantacdo das politicas liberalizantes no Brasil no inicio da década de
1990 (conforme foi demonstrado no capitulo primeiro), ocorreu a extin¢cdo do Instituto
Brasileiro do Café (IBC) e retirada do Brasil dos acordos internacionais do setor cafeeiro, em
um momento em que O setor passava por severa crise, agravada com aumento da oferta
mundial de café que ocorreu com entrada de novos paises produtores e com 0 aumento da
producdo dos concorrentes internacionais, possibilitada pelo fim daqueles acordos, o que
provocou queda de pregos.

Essa nova realidade incentivou a organizacgéo e regulacéo privada dos cafeicultores do
Cerrado Mineiro, com alguns pioneirismos. Para enfrentar essa nova situagdo na atividade
cafeeira, na cafeicultura do Cerrado Mineiro foi-se consolidando uma estrutura de governanca
que propiciou a concertacdo social com vistas a reocupar 0s espacgos de intervencao que antes
era ocupado pelo Estado. Uma experiéncia resultante de uma nova etapa do associativismo
rural no Brasil, em que os agricultores se organizam em funcdo do produto na qual se
especializaram e da regido em que atuam. Segundo Ortega (2005b), as organizacOes
representativas, de carater especializado por produto, retiram boa parte do protagonismo da
representacdo politica exercida pelos sindicatos rurais, organizacdes de carater unitario.

Nesse sentido, em 1992 foi fundado o CACCER, com o objetivo de valorizar a
cafeicultura do Cerrado Mineiro, beneficiando-se das condicGes de producdo local, que
permite dar ao produto melhor qualidade. Na fase inicial, o CACCER assumiu a
responsabilidade pela articulacdo das acGes estratégicas de comercializacdo da producao, por
meio de um marketing que consolidou a construcdo de uma marca: Café do Cerrado, hoje
denominada de Café da Regido do Cerrado Mineiro para ser comercializada de forma direta.

Para tanto, além da estratégia comercial, que adotou medidas para realizar transagdes
diretas, sem intermediarios, foi incentivado o uso adequado de tecnologias no processo
produtivo e o fornecimento de um importante suporte técnico para os produtores filiados ao
CACCER bem como as  associagbes que se  foram constituindo.
(<http://www.cafedocerrado.org>.).

Essa estratégia de valorizar a producdo cafeeira do Cerrado Mineiro por meio da
experiéncia inovadora de um Conselho teve origem no movimento de associativo por que
passou o territorio. Em 1984, no municipio de Araguari, foi fundada a primeira associacdo de
cafeicultores do cerrado: a Associagdo dos Cafeicultores de Araguari (ACA)
(<http://www.aca.com.br>). Logo a seguir, foi fundada a Associa¢do de Apoio aos Produtores
Rurais da Regido de S&o Gotardo (Assogotardo). Segundo Ortega e Jesus (2012), a

Assogotardo teve particular importancia no desenvolvimento da cafeicultura do Cerrado



222

Mineiro, em funcdo da implementagdo PADAP, que atraiu agricultores com experiéncia na
cafeicultura que fugiam das tradicionais zonas produtoras (S&o Paulo e Parana), submetidas
constantemente a geadas, para promover uma nova ocupagdo do cerrado e se organizaram em
torno dessa associacao.

Ainda na década de 1980, no inicio do ano de 1987, no municipio de Patrocinio foi
criada a terceira associacdo, denominada Associacdo dos Cafeicultores da Regido de
Patrocinio (Acarpa) (<http://www.acarpa.com.br>). Essa associacao incentivou fortemente a
cafeicultura no municipio de Patrocinio, tornado-se o maior produtor do estado de Minas
Gerais. Na década de 1990, foram sendo criadas outras associa¢Ges por toda a regido, em
1991, foram constituidas a Associacdo dos Cafeicultores da regido de Carmo do Paranaiba
(ASSOCAFE), a Associacdo dos Cafeicultores da regido de Monte Carmelo (AMOCA), a
Associacdo dos Cafeicultores de Coromandel (ASSOCORO). As (ltimas associacoes
criadas na regido foram a Associagdo dos Cafeicultores de Campos Altos e Regido (ACCAR),
em 1993; a Associacdo dos Cafeicultores do Nordeste Mineiro (ACANOR), em 1997; e a
Associacdo dos Cafeicultores de Sacramento (ACASA), em 1998. Tanto a ACCAR como a
ACASA, ndo estdo mais filiadas a Federacdo dos Cafeicultores da Regido do Cerrado. Nos
anos 2000, foi criada a Associacdo dos Pequenos Produtores do Cerrado, cuja sede fica em
Patrocinio e conta com filiados de varios municipios.

Todas as associagOes sdo regidas por estatutos, possuem sede e estrutura funcional
para assessoramento técnico, politico e juridico junto aos socios, embora algumas tenham
maior destaque. Normalmente, sua gestdo é composta por cafeicultores sdcios, que constituem
a assembleia geral, e de cargos da Diretoria Executiva, do Conselho Diretor e do Conselho
Fiscal.

E no contexto de consolidacdo das associacBes que foi criado o CACCER. Esse
Conselho comegou a ser gestado em julho de 1991, quando a Acarpa realizou no municipio de
Patrocinio, o 1° Seminério Sobre a Cafeicultura na Regido dos Cerrados. Os temas discutidos,
durante trés dias, ademais dos referentes a cafeicultura do Cerrado Mineiro, estendeu-se aos
aspectos da cafeicultura nacional. Naquele momento, e em face do ja elevado numero de
associagOes de cafeicultores da regido e da crise que o setor enfrentava, comegou-se a discutir
a possibilidade da constituicdo de uma entidade que congregasse os cafeicultores do Cerrado

em uma unica organizacéo.

101 A Assocord enfrentou crises no inicio dos anos 2000 e foi extinta.
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Foi em julho de 1992, em uma reunido dos presidentes de sete Associagdes existentes
até aquele momento, que criou-se 0 CACCER (Conselho das Associa¢fes dos Cafeicultores
do Cerrado). Posteriormente, foi criada a denominacdo de origem com o nome Café do
Cerrado, registrada junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial. Também foi
estabelecido que o financiamento para 0 CACCER é feito a partir da contribuicdo mensal das
AssociacOes integrantes e da cobranca pelos certificados de denominacao de origem emitidos.
Mais recentemente, tem sido implementadas parcerias com as torrefadoras que processam o
“Café do Cerrado”, que para comercializarem o produto pagam R$0,10 por quilo
comercializado ao CACCER. Os recursos gerados, assim como ocorre com as Associacoes,
séo fiscalizados por um Conselho Fiscal.

Inicialmente, entre as atividades desenvolvidas pelo CACCER merecem destaque:

i) 0 Conselho realiza, por meio da institui¢ao do “Certificado de Origem”, o controle
de qualidade de seu produto a partir da criacdo e registro da marca Café do Cerrado (Regiao
do Cerrado Mineiro),

ii) celebra de convénios com entidades publicas e privadas para o desenvolvimento de
pesquisa, assisténcia técnica e assessoria para a concessao do certificado de qualidade;

iii) atua na formacdo de infraestrutura comercial, com a construcdo de armazéns
préprios e busca de condigdes especiais para a utilizacdo de armazéns publicos, integrando
assim os produtores ao sistema de mercado eletrdnico do café;

iv) atua na promocdo do produto por meio de campanhas de incentivo ao consumo de
café de qualidade. Essa acdo, além da publicidade, inclui a facilidade de venda de maquinas
de café expresso, treinamento dos funcionarios de bares e restaurante e garantia do
suprimento do produto;

v) instalacdo e manutencdo de terminais de acompanhamento on line das Bolsas das
Mercadorias;

vi) especializacdo de seus técnicos quanto as regras dos mercados de alta qualidade,
participagdo na “Speciality Cofee Association” e de outros eventos anuais, especialmente
aqueles internacionais;

vii) organizacdo de Seminarios Anuais, para os cafeicultores;

viii) formacéo de dirigentes e cafeicultores.

Entre essas atividades do CACCER, uma acdo importante para a consolidacdo de
instituicdes locais e fortalecimento dos cafeicultores ocorreu com a compra, em 1993, de um
armazém em Patrocinio, em sistema de condominio, para armazenagem e comercializa¢do da

producdo em que os agricultores adquiriram quotas-partes. Com varias expansoes, atualmente,
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0 armazém possui capacidade de armazenagem superior a 600.000 sacos de café beneficiado,
maquinario de beneficio e de padronizacéo eletronica da mais alta tecnologia'®. Com o
propdsito de garantir os direitos dos pequenos e médios cafeicultores, foi previsto um limite
méaximo de 10 quotas-partes para cada cafeicultor. Para administrar o condominio foi criada a
Cooperativa dos Cafeicultores do Cerrado - Patrocinio Ltda., a COOCACER Patrocinio.

Em 1994 a ACA viabilizou a compra em Araguari de outro armazém nos mesmos
moldes do criado em Patrocinio. Surgiu, assim, a COOCACCER Araguari. Atualmente
existem mais duas cooperativas consolidando a estrutura regional para estocagem e
comercializacdo do café do Cerrado Mineiro, localizadas nos municipios de Carmo do
Paranaiba e Monte Carmelo, operacionalizadas a partir das normas do CACCER. Além desses
armazens criados pelos préprios cafeicultores, outros armazéns ligados a cooperativas locais
também estdo filiados ao CACCER para armazenagem e comercializacdo, como ocorre com a
COAGRIL em Unai, a CAPAL em Araxa, a COOPA em Patrocinio, a COPERMONTE em
Monte Carmelo e a CARPEC em Carmo do Paranaiba.

Todo esse sistema de armazenamento veio de encontro a necessidade de criar
condicdes para atender ndo somente a demanda interna, mas também a externa. Para tanto, foi
criada a Central de Cooperativas dos Cafeicultores do Cerrado (EXPOCACCER) para
operacionalizar a comercializacdo de suas cooperativas proprias e filiadas, realizadas a partir
do Armazém de Patrocinio. Posteriormente, foi criado um Consércio de Exportacdo por meio
dos cafeicultores, o que proporciona maior agilidade do processo de informacdo dos precos
aos clientes internacionais, viabilizando dessa maneira maior giro dos estoques. Entretanto,
essas entidades, diferentemente das Associagdes que tem carater politico, funcionam como
cooperativas e, portanto, seu financiamento da-se por meio da distribuicdo dos custos entre
seus cooperados.

Nessa mesma linha de defesa dos interesses dos cafeicultores, em 1999 foi criada a
FUNDACCER - Fundagéo de Desenvolvimento do Café do Cerrado, com sede em Patrocinio
e missdo de estabelecer linhas de pesquisa para a producéo, identificacédo e aplicacdo de cafés
especiais, notadamente o Café do Cerrado. Para tanto, foram estabelecidas aliangas com
universidades brasileiras e centros de pesquisa publicos e privados, além de manter convénio

com renomadas institui¢des internacionais (<http://www.acarpa.com.br>).

192 As selecionadoras eletronicas tém capacidade para processar mais de 4.000 sacas de café por dia e
possibilitam a separagdo final precisa dos grdos, de acordo com critérios de qualidade desejados.
(<http://www.expocaccer.com.br).
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A FUNDACCER ¢é a mantenedora do CEC — Centro de Exceléncia do Café do
Cerrado, com o0 objetivo de “proporcionar a constante elevacao dos padrdes tecnoldgicos da
cultura cafeeira na regido do Cerrado Mineiro” promovendo a troca permanente de
experiéncias com técnicos e especialistas de diversas regides produtoras de café, realizando
cursos e eventos em sua sede, localizada em Patrocinio, em uma &rea construida de 2.000
metros quadrados, instalado na Fazenda Experimental da EPAMIG que desenvolve pesquisas
para a atividade cafeeira (<http://www.acarpa.com.br>).

Com toda essa estrutura, e incentivando provadores de varios paises a conhecerem seu
produto, os cafeicultores do Cerrado Mineiro passaram a exportar diretamente seus produtos,
cuja denominacdo de origem Café da Regido do Cerrado Mineiro possui nove padrdes
diferentes, desde a bebida mais mole até a mais dura. Sua qualidade vem conquistando espaco
no mercado internacional, sendo laureada, inclusive pela lllycafé, a maior torrefacéo italiana,
com o primeiro prémio de melhor qualidade entre os produtores nacionais.

De acordo com Ortega e Jesus (2012), seja pelas questfes de conquista de espacgo
politico, seja por demandas especificas que existiam em virtude de sua atividade agricola, os
cafeicultores da regido do Cerrado Mineiro buscaram uma nova forma de associativismo e
criaram um novo Conselho, o0 CACCER, com objetivos que abarcam a representacdo dos
interesses dos cafeicultores da regido nos niveis politicos, comerciais, sociais, de marketing e
pesquisa.

O Mapa 5.1 apresenta, atualmente, a localizacdo territorial das associacbes e
cooperativas que congregam 0s 55 municipios do Cerrado Mineiro em Minas Gerais
delimitando sua area. Na parte cinza da figura, tem-se 0 mapa do Brasil, com a localizacéo de
Minas Gerais na parte mais escura. Sobreposto a esse Estado, o territorio de café do Cerrado
com as instituicdes que constituem o CACCER. Cada sigla com a respectiva cor representa
uma associagdo ou cooperativa e 0s municipios pertencentes a ela, ou seja, cada entidade tem
atuacdo regional, assim: a ACA reune seis municipios; a ACANOR reline nove municipios;
Acarpa redne seis municipios; AMOCA reline nove municipios; ASSOCAFE reline nove
municipios; Assogotardo retne cinco municipios; CAPAL (Cooperativa Agropecuaria de
Araxd), retne sete municipios e CAPECAL (Cooperativa Agropecuaria de Campos Altos),
retine seis municipios.

Como resultado da organizacdo dos produtores de café no Cerrado Mineiro, 0

CACCER obteve a demarcacdo geografica de sua area de producdo e registrou a marca Café



226

103

do Cerrado™" para identificar a producdo regional delimitada pela area de atuacdo dessas

associag0es e cooperativas.
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MAPA 5.1 Localizacdo das associacdes dos cafeicultores na regido do Cerrado Mineiro

Fonte: Café do Cerrado. Disponivel em <http://www.cafedocerrado.org>. Acesso em mar¢o de 2011.

A marca Café do Cerrado foi a primeira do Pais a ser identificada como regido
produtora de café demarcada com a indicacdo geogréafica. Ela foi reconhecida, primeiramente,
pelo Governo de Minas Gerais pelo Decreto N° 165/95 do IMA, em abril de 1995, que
delimitou as regides produtoras de café do estado de Minas Gerais para a instituicdo do
certificado de origem. Em 1998, de acordo com o Registro N° 481.05.478, o CACCER foi
credenciado pelo Governo de Minas Gerais, por intermédio do IMA, como certificador de
origem e qualidade de café, tornando-se a primeira entidade certificadora oficial de café do
Pais. Na sequéncia, também de maneira pioneira na cafeicultura nacional, o CACCER obteve
a indicacdo de procedéncia reconhecida pelo INPI (Instituto Nacional da Propriedade
Industrial), pelo nimero: 1G 990001 de 14/04/2005, processo que foi depositado em 1999.

De acordo com informacdo do proprio CACCER, o Cerrado Mineiro produz um café

com caracteristicas bastante particulares, pois € uma das raras regides do mundo a produzir

103 A marca Café do Cerrado voltou a ser propriedade do CACCER em 2010. A entidade havia perdido os diretos
de uso da marca na Unido Européia para uma empresa distribuidora da Espanha, que registrou o nome que
havia sido contratada pelo CACCER como revendedora. Depois de um ano e meio de negociacdes, o
CACCER pagou 30 mil euros para obter 0 registro da marca.
(http://lwww.cafedocerrado.org>./?p=noticiaseid=27>. Acesso em 25/set/2009)
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cafés naturais, ou seja, um produto seco com casca, 0 que lhe confere uma qualidade de
bebida superior. Isso se deve, em grande parte, ao inverno extremamente seco e com
temperaturas amenas, coincidindo com o periodo de colheita do café. As caracteristicas
béasicas da bebida do Café do Cerrado s&o: aroma intenso, com notas variando entre caramelo
e nozes, acidez delicada, predominantemente, citrica, corpo variando de mediano a
encorpado, sabor adocicado e achocolatado intenso e finalizacdo de longa duracdo
(<http://www.cafedocerrado.com.br>).

Com a consolidacdo dessas instituicbes, associacdes e cooperativas e da marca, a
defesa em torno dos interesses dos cafeicultores foram-se consolidando e se reorganizando.
Nos ultimos anos da década passada estabeleceu-se um debate no seio do CACCER quanto
aos nomes da indicacdo geogréafica de procedéncia e o préprio nome da instituicdo. Fruto
desse debate venceram as posi¢Oes que reivindicavam mudancas na denominacdo CACCER,
que foi renomeado como Federacdo dos Cafeicultores do Cerado, e a indicacdo de
procedéncia passou a ser denominada de Café da Regido do Cerrado Mineiro.

A nova denominacdo de Federacdo foi uma decisdo para eliminar confusdes
nominativas que surgiram em funcdo da existéncia das nomenclaturas de outras entidades no
sistema com nomes terminados em “cer’;: EXPOCACCER, COCACCER e FUNDACCER.
Enguanto a mudanca na denominacdo da indicacdo de procedéncia deveu-se a nova estratégia
de marketing que visava caracterizar melhor a marca a regido produtora de café.

Essa mudanca de nome ndo implicou modificacbes nas funcdes ou na estrutura, a
Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado continua sendo um Conselho Normativo e
Regulador, pois seu principal papel é gerir a Indicacdo Geogréafica Café da Regido do Cerrado
Mineiro. Segundo liderangas do setor, resumidamente, o papel da Federacdo é representar,
promover e controlar a IG Cerrado Mineiro.

Para tanto, a Federagdo é dirigida por dois conselhos internos. O primeiro é o
Conselho Administrativo, formado pelos presidentes de cada uma das nove cooperativas
filiadas e sete associacdes, responsavel por deliberar e aprovar as acdes e orcamento da
Federacdo. O segundo é o Conselho Normativo, formado por técnicos e diretores, responsavel
por desenvolver e direcionar as normas de uso da IG Cerrado Mineiro.

Logo, a Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado € gestora e mantenedora da marca e
vem mantendo convénios com instituicdes nacionais e internacionais com o objetivo de criar
programas de capacitacdo para os cafeicultores do Cerrado para atender as exigéncias de
distintas certificacGes, além da concedida pela propria entidade. Assim, a Federacdo dos

Cafeicultores do Cerrado representa sete associacfes e nove cooperativas filiadas,



228

consolidado as atividades em torno da cultura do café nos 55 municipios que forma o
territdrio, area destacada no Mapa 5.1.

Conclui-se que esse surgimento de formas associativas entre os agricultores de café do
Cerrado Mineiro vem confirmar as teses defendidas por Moyano (1988) e utilizadas por
Ortega (1995), de que o processo de desenvolvimento do capitalismo na agricultura levou a
um processo de especializagdo, contribuindo para a criagdo de entidades representativas
especializadas, as chamadas Organizac6es Por Produto, com o fim de canalizar reivindicacGes
de coletivos especificos de agricultores, no caso, dos cafeicultores. Assim, as antigas
entidades de carater unitario vdo perdendo a hegemonia para as entidades de carater
especifico.

Entretanto, a caracteristica representativa, ou politica, dessas organizacGes nao €
suficiente para encaminhar todas as demandas daqueles coletivos, ainda que especificas.
Ganham forca assim, incentivadas pelas prdprias organizacGes reivindicativas, formas
associativas de carater econébmico, como é o caso de cooperativas, das associa¢fes e da
federacdo, que surgiram no territério do Café do Cerrado Mineiro.

Por ultimo, todo esse processo de especializacdo da representacdo, e a intensificacao
dos vinculos com setores industriais especificos, favorece o surgimento de espagos de
concertacdo entre agricultura e industria, que em uma fase de desregulamentagdo como a
vivida apds os anos de 1990, facilita a elaboragdo, gestdo e fiscalizacdo de toda a cadeia
produtiva. Em uma palavra, surgem organizacdes interprofissionais por cadeia produtiva.

O surgimento da estrutura de governanca representada pelo CACCER e hoje,
consolidada pela Federacdo, somente foi possivel, depois de uma intensa proliferacdo das
AssociacOes de Cafeicultores no Cerrado Mineiro, que apresentava dificuldades para canalizar
os interesses especificos dos cafeicultores, o que levou a criacdo das cooperativas e do
CACCER.

4.4 Principais resultados obtidos pela articulacdo social consolidada no territério Café

do Cerrado Mineiro

Ao enumerar 0s principais resultados da articulacdo social que se foi consolidando ao
longo de mais duas décadas no territorio café do Cerrado Mineiro, faz-se necessario partir da
propria consolidacdo da estrutura de organizagdo representativa construida pelas liderancas
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dos cafeicultores, a comecar pelas Associacdes, sete no total, com o objetivo estatutario de
representar e defender os cafeicultores. Tomando como paramento o estatuto da Acarpa, séo
dezessete objetivos basicos que a instituicdo deve cumprir junto aos associados, para
representar e defender os cafeicultores (ACARPA, 2007). A Acarpa, uma das associacdes
mais consolidadas, oferece quase 40 servicos a seus sdcios, desde os mais variados convénios
(satde, Ministério da Agricultura, entre outros), passando por assessoria trabalhista e juridica,
divulgacdo e promocao de eventos na area, assessoria para as diversas linhas de créditos (para
o café e outras culturas), assessoria nas areas ambientais e de certificacdo, entre outras
atividades que beneficiam o cafeicultor.

A consolidagdo da estrutura de armazenagem e comercializagdo (nacional e
internacional) permite maior seguranca para os cafeicultores estocarem seus cafés, receber
apoio e servicos com foco na melhor comercializacdo possivel. Somados, as nove
cooperativas filadas a Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado oferecem servicos para estocar
mais de dois milhdes de sacas de cafe.

A criacdo da FUNDACER e do Centro de Exceléncia do Café tem como objetivo
qualificar trabalhadores e profissionais diretamente ligados a producédo, desde a méo de obra
de trabalhadores mais simples do campo, aos administradores e agrbnomos, além de realizar
pesquisas na area de qualidade de bebida relacionada a variedades de plantas, clima, manejo,
solo e altitude, e treinamento de profissionais de classificacédo e baristas.

Outros resultados que podem ser apontados sdo 0s seminarios formativos, como o
realizado pela Acarpa com foco na cafeicultura de um modo geral, realizando a sua 20? edicao
em 2012, atraindo cafeicultores, fornecedores, pesquisadores, formuladores de politicas de
ambito nacional, realizando debates, palestras e comércio em geral, com objetivo de fortalecer
a cafeicultura regional. Também merece destaque o seminario de denominado de Fenicafé,
promovido pela ACA em Araguari, com foco na cafeicultura irrigada, o evento esta em sua
182 edicéo, além de outros seminarios realizados pelas outras associacoes.

Por fim, a criacdo e consolidacdo de um Conselho/instituicdo que congrega as
associagOes, cooperativas, a FUNDACER e CEC, denominado primeiramente CACCER, e
depois de Federagdo dos Cafeicultores do Cerrado. A partir dessa consolidagdo, um dos
principais resultados da organizacdo dos produtores de café no Cerrado Mineiro foi a
conquista da demarcacao geografica de sua area, por meio da Indicacdo de Procedéncia, que
inicialmente, foi denominada de Café do Cerrado para identificar a produgédo regional. Em
2011, essa marca foi mudada para adequar melhor & sua localizacdo geografica, e passou a

chamar-se Café da Regido do Cerrado Mineiro.
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A Federacdo, buscando consolidar a marca Café da Regido do Cerrado Mineiro,
depositou, no fim de 2010, no INPI processo para conquistar a Denominacdo de Origem
(DO), o que requer provar que o café do territério € um produto Unico, que ndao pode ser
obtido em outro local e que ha influéncia social, econémica e cultural da regido na sua
producdo. O processo foi publicado no fim de 2011 e aguarda a concessé@o do registro. Para
além de utilizar a IG/DO como um instrumento de marketing sua conquista visa a criar um
mecanismo de protecdo contra a concorréncia por parte de produtos de baixo padrdo de
qualidade.

Para consolidar o café produzido no territorio, a Federacdo dos Cafeicultores do
Cerrado € a gestora e mantenedora da marca, 0 que exige manter convénios com instituicoes
nacionais e internacionais para certificar o café produzido. Para tanto, foi necessario criar
programas de capacitacdo para os cafeicultores do Cerrado para atender as exigéncias de
distintas certificaces. Assim, a entidade foi credenciada pelo Governo de Minas Gerais, em
1998, por intermédio do IMA (Instituto Mineiro de Agropecuéria), como certificador de
origem e qualidade de café. Ao mesmo tempo, conquistou certificado relevante junto a SCAA
(Associacdo Americana de Cafés Especiais), a mais importante entidade certificadora desse
género no mundo e, desde 2002, vem utilizando a metodologia da SCAA.

Com essa metodologia, que inclui o uso de um sistema de codigo de barras de logistica
no certificado e a costura de um selo de garantia na saca de café, os compradores desse
produto podem verificar a idoneidade do produto, bem como obter maiores informacdes sobre
o sistema de producdo utilizado. Para tanto, foi criado um sistema de georreferenciamento,
com banco de dados das propriedades certificadas, garantindo, assim, a origem e a seguranca
alimentar.

O trabalho em torno da certificacdo e da consolidacdo da marca é gerido de forma
sistematica e responsavel, o que levou a Federagdo a ser reconhecida pela OIC (Organizagéo
Internacional do Café) como a entidade Certificadora de Origem, para o territdrio demarcado
como Café da Regido do Cerrado Mineiro. A entidade esta credenciada junto ao Centro de
Comércio de Café de Minas Gerais, representante legal do CECAFE (Conselho dos
Exportadores de Café Verde do Brasil).

Portanto, o foco da Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado estd dirigido ao
desenvolvimento de um sistema de certificacdo capaz de demonstrar 0s seguintes principios:
garantia de origem, de qualidade, de idoneidade do modelo da producdo e de rastreabilidade.
Uma vez que o rastreamento é fundamental nos mercados mais exigentes, como o Japdo e a

Europa.
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De acordo com anélise de Ortega e Jesus (2012, p. 116), pode se concluir que as
instituicdes representativas dos cafeicultores vém consolidando seu papel de defender os
interesses do setor, pois é elevado o grau de filiacdo dos cafeicultores junto as organizacdes
representativas, tanto as de carater politico, como as de carater econémico. Segundo dados
apresentados por Ortega e Jesus (2012), 95% dos cafeicultores estéo filiados a, pelo menos,
um tipo de organizacdo, muitos “deles sdo multiafiliados, ou seja, boa parte deles sdo filiados
ao sindicato, a alguma associacdo representativa de cafeicultores e, ainda, a uma das
cooperativas constituidas pelo CACCER”.

Os cafeicultores reconhecem a importancia do trabalho desempenhado pelas entidades
representativas no territério café do cerrado, especialmente aqueles que conhecem o trabalho
das liderancas para a construcdo da marca Café da Regido do Cerrado Mineiro, com uma
avaliacdo positiva, e participam ativamente de eventos realizados pelas entidades do setor
(ORTEGA; JESUS, 2012).

A consolidacdo do territorio e da marca Café da Regido do Cerrado Mineiro tem
permitido ganhos em termos de valorizacdo do produto e de maior insercdo nos mercados
nacionais e internacionais, o que tem beneficiado o conjunto de cafeicultores, mesmo aqueles
que ndo estdo filiados, pois os efeitos positivos ndo podem ser dissociados, 0 que permite
afirmar que os ganhos sdo todos do territorio. Entretanto, aqueles produtores que conseguem
aplicar todas as regras da certificagdo podem obter resultados mais favoraveis. O café
produzido no cerrado é destinado aos principais centros consumidores do mundo, exportando
80% da producdo. Os principais mercados sdo Estados Unidos, Unido Europeia (Espanha,
Italia, Inglaterra e Franca), Japéo e Coreia.

Portanto, a anélise do Territorio Café do Cerrado em Minas Gerais, permite concluir
que existe uma identidade territorial, uma ideia-guia em torno de um produto com
caracteristicas Unicas, diferentes de cafés de outras areas produtivas; que foi construido um
arranjo produtivo territorial rural, bastante institucionalizado, com objetivo de fortalecer o
café nos mercados nacional e global, buscando o caminho da Indicacdo Geogréafica e da
certificacdo de origem, uma estratégia que pode ser analisada por meio do uso do aporte
tedrico do desenvolvimento territorial.

Assim, a construgdo da marca Café da Regido do Cerrado Mineiro viabilizou a
consolidacdo de um Territdrio constituido de forma autbnoma, que se deu a partir da criagéo e
da aglutinacéo de entidades representativas politica e econdmica dos cafeicultores e que vem
consolidando sua posicdo perante 0 mercado mundial de cafes.
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6.  Analise comparativa dentre os territdrios selecionados.

“Nem tudo que se enfrenta pode ser modificado, mas nada pode ser
modificado até que seja enfrentado” (Albert Einstein).

6.1 Introducao

O objetivo desse capitulo € o de realizar uma analise comparativa entre os territorios
analisados ao longo dos ultimos trés capitulos, entre o Brasil e a Espanha. Para tanto, esses
territérios foram divididos em dois grupos. No primeiro, estdo os territorios constituidos
autonomamente, no caso do Brasil, o Territorio Café do Cerrado Mineiro e, no caso espanhol,
o Territorio Los Pedroches. No segundo grupo estdo os territérios induzidos por politicas
publicas, no caso brasileiro o Territorio Noroeste de Minas e no caso espanhol os Territorios
Medio Guadalquivir e Guadajoz y Campifia Este de Cordoba.

Essa comparacdo so foi possivel gracas ao envolvimento direto com os territdrios e de
execucdo de uma metodologia de pesquisa que envolveu pesquisa qualitativa, com aplicagédo
de questionarios e analise de documentos, e pesquisa quantitativa, com coleta de dados
primarios e secundarios e a realizacdo da “pesquisa-acdo”. A metodologia completa esta
descrita logo na introducdo da tese.

Essa andlise comparativa visa a trazer novos elementos que possam aprimorar e
corrigir rotas da politica de desenvolvimento territorial executada no Brasil, para a promocao
do desenvolvimento territorial rural. Para tanto, foram eleitas doze dimensdes para melhor
sistematizar a comparacdo que esta resumida no Quadro 9.1 (Anexos), apresentadas na
seqguinte ordem: 1) Forma de delimitacdo territorial; 2) Estrutura fisica e infraestrutura
territorial e consolidacdo do territorio; 3) Estrutura Institucional; 4) Arranjos horizontais e a
participacdo social; 5) Participacdo do Poder publico; 6) Forma de interacdo entre poder
publico e sociedade civil; 7) Programas de desenvolvimento territorial (Planejamento); 8)
Financiamento para a gestdo social; 9) Financiamento de projetos para o desenvolvimento
territorial; 10) Existéncia de cadeias produtivas ligadas a Ideia Guia; 11) Projetos
apoiados/resultados e 12) Capacidade de superar o perfil agrarista dos projetos. Ao eleger esse
conjunto de dimensdes, 0 objetivo foi o de analisar varidveis que sdo apontadas como

importantes para o sucesso das experiéncias territoriais rurais.
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Assim sendo, esse capitulo estd dividido em apenas duas se¢des. A primeira é essa
breve introducdo. A segunda analisa cada uma das doze dimensoes eleitas para comparacao.
Enquanto o balango da andlise dessas doze dimensdes foi realizado nas conclus@es para evitar

repeticoes.

6.2 Analise das variaveis de comparacao dos territdrios

6.2.1Forma de delimitacao territorial

A primeira diferenca que encontramos na delimitacéo territorial deve-se a sua origem
por estar associada a inducdo de politica publica ou constituido autonomamente pela
sociedade territorial. Ademais dessa diferenciacdo, ha que se reconhecer na consolidacdo de
um territorio, diferencas em virtude de critérios técnicos, econémicos, politicos e de formacéo
historica, cultural e social.

Os territorios constituidos autonomamente analisados nessa tese foram os Territorios
do Café do Cerrado Mineiro (Brasil) e o Territério Los Pedroches, localizado na Comunidade
autonémica de Andaluzia na Espanha (Quadro 9.1, Anexos). A delimitacdo do Territorio Café
do Cerrado Mineiro foi uma demanda do setor, capitaneada pelas associacbes dos
cafeicultores que buscavam a defesa politica do setor, maior reconhecimento nacional e
internacional por seu produto, bem como maior agregacao de valor. Assim, ao seguir critérios
técnicos e econdbmicos, ou seja, ao seguirem as regras para conquistar a Indicacdo Geogréafica
de Procedéncia (IGP), delimitaram o territorio, etapa que avanga para conquistar a
Denominacdo de Origem o que consolida ainda mais o territério, agregando outros critérios,
como o politico, cultural e social. Nesse processo foi necessario aglutinar os municipios do
Cerrado Mineiro que produzissem café em um determinado padrdo que se encontra
delimitado a um tipo de clima e altitude, j& apresentado no capitulo quinto.

Por sua vez, no Territorio Espanhol Los Pedroches a delimitagdo também foi-se
efetuando a partir de uma demanda local, a partir da consolidacdo das atividades da
cooperativa COVAP (Cooperativa del Valle de Los Pedroches), que aglutinou produtores de
varios municipios do Vale Los Pedroches em torno da Cadeia do Leite bovino e caprino e da

criagdo de outros animais para corte. Junto a essa cooperativa, outros atores sociais foram
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surgindo, como as associacdes de prefeitos, associacfes de empresarios locais, agéncias de
desenvolvimento e outras cooperativas regionais que atuavam e defendiam o Vale. Esse
conjunto de instituicGes consolidou um bom nivel de capital social que se articulou e
demandou a implementacdo do Programa LEADER, na sua segunda fase para 0s municipios
do Vale Los Pedroches. Deste modo, delimitou-se um territério que estava se consolidando de
forma auténoma, respeitado a sua formacdo histdrica, cultural e social dentre outros
elementos.

Por sua vez, os territérios analisados nessa tese, e que foram induzidos por politicas
publicas sdo os seguintes: no caso brasileiro o Territério Noroeste de Minas e no caso
espanhol os Territorios Medio Guadalquivir e Guadajoz y Campifia Este de Cordoba.

No caso do Territorio Noroeste de Minas, a sua delimitacdo se deu por um recorte
definido desde cima, pelo Governo Federal sem participacdo da sociedade civil ou do poder
publico local. Na delimitacdo, foram utilizados critérios técnicos ao reunir um conjunto de
municipios proximos e que aglutinavam determinadas caracteristicas econdmicas e sociais,
como o elevado numero de agricultores familiares e assentados de reforma agréria, aliado a
presenca de municipios com baixo IDH. A partir dessa delimitacdo, coube a sociedade civil
em conjunto com o poder publico local, buscar acdes para consolidar o “novo” espago criado
que ndo interagia no todo previamente.

Nos dois territorios espanhdis analisados e que foram induzidos por politicas publicas,
as suas respectivas delimitacfes seguiram os critérios e orientacBes gerais da politica de
Desenvolvimento Rural realizada na Europa. Entretanto, o recorte ndo se deu de cima para
baixo, ele foi definido pela sociedade civil e pelo poder publico local, seguindo orientacfes
gerais dos programas de Desenvolvimento Rural. No Territorio Médio Guadalquivir foram
alguns prefeitos que, observando os resultados dos programas LEADER e PRODER para
municipios proximos, buscaram reunir entidades locais para pleitear participa¢do no programa
de Desenvolvimento Rural que o Governo da Comunidade Autdnoma de Andaluzia estava
implantando, o que levou a criacdo do territério. O Territorio Gaudajoz y Campifia Este de
Cordoba seguiu 0 mesmo modelo, sua delimitacdo se deu no processo de dinamizagdo para a
organizacao do territdrio incentivado pelo programa PRODER em que o poder publico local,
empresarios e entidades da sociedade civil se articularam e criaram o GDR Guadajoz y
Campifia Este de Cordoba.

Portanto, conforme pdde ser observado, nos territorios analisados existiram quatro
tipos de delimitagdo territorial, cada um com seu conjunto de critérios que levaram a sua

formatacdo, cujos resultados finais sdo diferentes entre si, conforme sera apresentado a seguir.
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6.2.2 Estrutura fisica e infraestrutura territorial e consolidacao do territorio

Como os territdrios analisados se originaram de diferentes situacdes, houve impactos
diferenciados na estrutura fisica de formacdo, na infraestrutura territorial e na propria
consolidacdo o que vem afetando diretamente os resultados finais.

No territorio Café do Cerrado, a sua delimitacdo em termos de area, estd aberta,
podendo crescer ou mesmo regredir, pois a sua area € definida pela &rea produtiva e pelo
trabalho das liderancas e instituicdes que estdo a frente do processo de certificacdo da area
qgue compde a IGP. Na consolidacdo da IGP e na busca pela conquista da Denominacao de
Origem, varias liderancas e instituicdes com suas equipes reforcam a consolidacdo territorial,
ao trabalhar projetos e acGes que compreende toda a area produtiva e instituicGes ligadas a
cafeicultura.

Por tudo isso, conforme foi demonstrado no capitulo quinto, o territorio retne 55
municipios, com uma extensdo de 112.326,90 km? equivale a pouco mais de 11,2 milhdes de
hectares e populacdo de 2.093.319 habitantes. Atualmente, a area produtiva € superior a
170.000 hectares, com tendéncia de crescimento. No cenério de crescimento, novas areas e
novos municipios que possuem condicdes de produzir o café com as mesmas caracteristicas
podem ser incorporados, ampliando o tamanho do territério.

As instituicdes e liderancas do setor que estdo a frente desse territdrio tém construido
uma boa e ampla infraestrutura para a gestdo territorial. De tal modo, a Federacdo dos
Cafeicultores do Cerrado que tem como acdo principal representar, promover, gerir e
controlar a Indicagdo Geogréafica de procedéncia do Café da Regido do Cerrado, em conjunto
com outras instituicdes, possui sede propria, mobilidrio, equipamentos, recursos humanos e
financeiros para consolidar o territdrio demarcado.

No Territorio Los Pedroches a delimitacéo foi constituida a partir da consolidacéo de
uma experiéncia produtiva local, iniciada pela Cooperativa COVAP em conjunto com outros
atores sociais de atuagdo local e regional, consolidando um territdrio relativamente fechado
em si e que tem na producdo agropecuaria a principal atividade econémica. Sendo assim, no
momento em que a politica de desenvolvimento rural europeia estava sendo executada por
meio do programa LEADER, as liderangas locais buscaram meios para inserir-se no
programa, 0 que propiciou maior consolidacdo do territério que estava em processo de

formacéo.
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Nesse processo, conforme foi demonstrado no capitulo terceiro, no Territorio Los
Pedroches foram reunidos dezessete municipios com extensdo total de 3.612,40 km?, o que
equivale a pouco mais de 361 mil hectares e populacdo de 56.237 habitantes. O Territorio
conta com apoio do poder publico local, de recursos da comunidade autbnoma de Andaluzia e
da Unido Europeia o que possibilitou ao GDR local constituir uma boa infraestrutura fisica
para a gestdo territorial, com sede propria, mobiliarios e equipamentos para o trabalho da
equipe, cuja sede esta localizada no municipio de Dos Torres, no centro do territorio.

Enquanto isso, no Territdrio Noroeste de Minas, 0 recorte que foi imposto de cima
para baixo ndo foi capaz de gerar a aglutinacdo necesséria para que todos 0s municipios
participem de um projeto comum de desenvolvimento rural. A participacdo mais ativa dos
membros estd concentrada em apenas 50% dos municipios definidos. Na configuracdo da
politica de desenvolvimento rural esse territorio reine 22 municipios com uma grande
extensdo territorial, sdo 60.906,30 km? o que equivale a pouco mais de seis milhdes de
hectares e populacdo de 313.534 habitantes, conforme estd demonstrado no capitulo quarto.

Com falta de apoio do poder publico e de entidades locais, a gestdo do territorio se da
a partir de uma sala com poucos moveis cedidos por uma instituicao local, que é parceira do
territorio, o que gera falta infraestrutura fisica e falta equipamentos para uma melhor gestao.
Para se ter uma nocao da dificuldade, para qualquer reunido em que se aglomere uma dezena
de pessoas, € preciso pedir uma sala emprestada a uma instituicdo parceira do territério pois a
sala disponivel é pequena.

A débil infraestrutura geral se deve ao baixo volume de recursos financeiros
disponibilizados pela SDT/MDA, pelo baixo apoio do poder publico estadual e municipal
local, e também em funcdo da grande fragilidade financeira e do pouco envolvimento das
instituicbes membros do colegiado'®. Situagédo que impacta o resultado final.

Nos outros dois territorios espanhdis induzidos pelas politicas publicas, as orienta¢des
gerais para constituicdo dos respectivos territorios e o0 modo pelo qual se deu a articulagédo
local permitiram a incorporacdo de representantes de todos os municipios. Considerando 0s
dados apresentados no capitulo 3, o Territério Médio Guadalquivir relne treze municipios
com éarea total de 1.161,20 km? o que equivale a pouco mais de 116.000 hectares e cuja

populacdo chega a 97.112 habitantes. Ja o territério Guadajoz e Campifia Este de Cordoba

104" A maior parte das intuicdes que compdem o Colegiado Territorial possui baixo poder de arrecadagio
financeira, como é o caso dos Sindicatos dos Trabalhadores rurais, das associagdes de assentamentos e outras
associacOes da sociedade civil local e se envolvem pouco com o desenvolvimento territorial a partir das ac6es
do colegiado, como afirmaram diversos entrevistados.



237

re(ine apenas cinco municipios com area total de 727,5 km? equivalente a 72.750 hectares e
populagéo de apenas 39.661 habitantes.

Da mesma forma que ocorreu no Territorio Los Pedroches, ambos possuem boa
infraestrutura para a gestéo territorial, pois contam com o apoio do poder publico local, de
recursos da comunidade autdbnoma de Andaluzia e da Uni&o Europeia, o que possibilitou aos
dois GDR locais constituirem boa infraestrutura fisica para a gestdo territorial, com sede
prépria, mobiliarios e equipamentos para o trabalho da equipe.

Portanto, a estrutura fisica entre os territorios analisados ¢ muito diferenciada. Na
politica europeia, a delimitagdo do territorio zona significa aplicar “a politica em causa de um
territério pequeno, homogéneo e socialmente coerente, frequentemente caracterizado por
tradicdes comuns, uma entidade local e um sentimento de pertenca ou por necessidades e
expectativas comuns” (COMISSAO EUROPEIA, 2006:08).

Nessa logica, os territorios Espanhdis seguem regras e critérios (como numero de
habitantes, nimero de municipios e tamanho maximo) para delimitar o territdrio, facilitar a
coesdo social e respeitar a historia, cujo resultado pratico tem sido a constituicao de territorios
pequenos, 0 que permite a todos se reunirem em poucas horas. Assim, os grandes territdrios
presente em Andaluzia sdo menores que boa parte dos municipios do Territorio Noroeste de
Minas. Dos 50 territorios em Andaluzia, poucos renem mais de 3.000 km?, enquanto o
Territério Noroeste de Minas possui mais de 60.000 km?, populacio relativamente grande e
grande diversidade socioecondmica, o que dificulta acdes como a identificacdo de uma ideia-
guia, a realizacdo de reunides do Colegiado, a elaboracdo e execucdo de projetos territoriais
entre outros.

Também é importante observar que, no processo de desenvolvimento territorial rural
na Espanha, a divisdo territorial para os territérios rurais coincide com outras divisdes
previamente existentes ou as iniciativas locais foram ajustadas para a nova configuracéo
puxada pelas iniciativas dos programas de desenvolvimento rural, como os consorcios de
municipios para desenvolver politicas publicas na area da salde ou desportes. Assim,
reforcam-se novas iniciativas como a explora¢do do turismo rural no territorio, a busca por
denominagdes de origem de base territorial, bem como a consolidagdo de recortes politicos

previamente estabelecidos como sdo os recortes em comarcas (mancomunidades).
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6.2.3 Estrutura institucional

Conforme foi apresentado no segundo capitulo, a consolidacdo de estruturas
institucionais € um elemento fundamental para a promocdo de a¢des de desenvolvimento
territorial, pois segundo Reis (2002), um papel importante das instituicbes é dar certa
estabilidade ao complexo conjunto de relacdes existentes. Nos territorios analisados, essa
consolidagdo também se deu de forma muito diferenciada e se encontra em diferentes estagios
de organizagéo.

No processo de consolidacdo do Territério Café do Cerrado, diversas instituicdes
foram cunhadas e outras se foram consolidando ao longo do tempo de criacdo do territério e
da busca pela conquista da IGP. Neste cenario, podem ser apontadas Associacdes de
produtores, as Cooperativas de crédito e de comercializagdo de café, um Centro de Pesquisas
e a Federacdo do Café do Cerrado. Essas sdo instituicfes que atuam com papeis definidos e
relevantes de forma coordenada na consolidacdo da cadeia do café dentro do territorio, cuja
instituicdo lider é a Federacao.

No processo de consolidacdo do Territdrio Los Pedroches, algumas instituicdes foram
criadas antes da constituicdo do territério, como as cooperativas com atuacdo regional e as
associacOes de prefeitos que foram configurando o territério. Com a execucdo do Programa
LEADER localmente, novas instituicbes foram criadas, como a associacdo que agrega as
entidades que compfes o GDR, reunindo representantes de todos os municipios, dois
conselhos de desenvolvimento rural, a associacdo local da atividade de turismo e entidades
para gerir Denominacdes de Origem local, como a do Jamém Ibérico.

A situagdo acima ndo se repetiu no Territorio Noroeste de Minas, mesmo com 0
incentivo dado pela politica de desenvolvimento rural. Nos dez anos de sua existéncia,
nenhuma instituicdo estd consolidada para a gestdo territorial. Apenas duas instituicdes
surgiram apos a criacdo do territorio. A primeira € o Colegiado Territorial, que deveria reunir
representantes de todos os municipios, mas retne de forma irregular representantes de apenas
metade dos municipios, enquanto a segunda € uma ONG com objetivo de realizar agdes
executivas do colegiado, mas que opera com grandes dificuldades financeiras para estabelecer
convénios com 6rgdos publicos de fomento.

Nos territdrios Médio Guadalquivir e Guadajoz e Campifia Este de Cordoba, embora
sua origem se tenha dado com a implementacdo da politica de desenvolvimento territorial

rural, pode ser destacado um conjunto de instituicbes que surgiram ap0s esse processo como
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os dois Grupos de Desenvolvimento Rural e suas respectivas Associagbes que agregam
representantes de todos os municipios, conselhos de desenvolvimento rural, Centro de
Iniciativas Turisticas (CIT), e mesmo associacfes para gerir denominacdes de Origem, como
é 0 caso do Azeite de Baena.

A politica europeia de desenvolvimento territorial rural, especialmente os programas
LEADER e PRODER, vém sendo estruturada ao longo de vinte anos, desde o principio de sua
implementacao, conforme foi apresentado no terceiro capitulo. Assim sendo, as duas politicas
contam com fundos, leis e regulamentos especificos que incorporaram, ao longo do tempo,
novos elementos, consolidando o processo de desenvolvimento rural participativo
estimulando a criacdo de uma série institui¢des ao logo do tempo.

Portanto, na promoc¢do do desenvolvimento rural europeu foram surgindo novas
instituicGes/organizacOes para realizar as devidas acdes, como associacdes regionais, agéncias
de desenvolvimento, Centro de Iniciativas Turisticas (CIT), cooperativas entre outras
instituicOes. Essas instituicdes nascem no ambito dos GALS/GDRs e se incorporam ao
processo, criando teias mais complexas de relacdes que podem ter duas situacOes distintas: na
primeira constituem de forma relativamente autdbnoma a partir de uma determinada
necessidade e vao se incorporando e ampliando o debate sobre o desenvolvimento rural local.
Na segunda forma, integrada ao GDR, sobretudo ao nucleo técnico que executa projetos, mas
ndo contesta o0 debate sobre o desenvolvimento, situacdo que ocorre de forma autbnoma no

Territério Café do Cerrado e ndo ocorreu no Territério mineiro induzido pela politica publica.

6.2.4 Arranjos horizontais e a participagéo social

De acordo com Ortega (2008) e Foro IESA (2009) a participacdo da Sociedade civil é
considerada um dos pilares fundamentais para a promogdo do desenvolvimento territorial
rural em conformidade com o que foi demonstrado no capitulo dois. Participacdo essa que se
encontra bastante diferenciada entre os territérios analisados. No Territério Café do Cerrado,
a participacdo da sociedade esta concentrada nos representantes dos cafeicultores e suas
instituicOes representativas e em algumas empresas comerciais que atuam no territério. Pode-
se dizer que ocorre uma representacéo uniclassista.

No Territério Los Pedroches a participacdo social é mais ampla e protagonizou a
criacdo do territdrio, participando ativamente das diversas acOes para a promocdo do
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desenvolvimento territorial rural. Ocorreu ampla participacdo desse segmento (sociedade
civil), que constitui 85% das entidades membros que compde o GDR local, composto por 113
entidades, em 2012, e que podem ser agrupados em quatro grupos: 1) cooperativas e empresas
de economia social; 2) agentes econémicos e particulares (empresas e produtores) e
associag0es empresariais e privadas; 3) instituicdes financeiras (bancos e caixas) e 4) agentes
sociais (associagOes socioculturais, organizagbes sindicais e organizagdes empresariais
agrarias com representacdo na comarca etc.).

No Territorio Noroeste de Minas, a participacdo da sociedade local tem ocorrido por
meio da inducéo propiciada pelas politicas de desenvolvimento territorial, que requerem a sua
participacdo. Essa participacdo, entretanto, tem-se restringido as acdes viabilizadas por apoio
financeiro da SDT/MDA, como ¢ o caso da realizacdo de plenarias territoriais. No Colegiado
territorial, a representacdo da sociedade civil organizada atinge 64% dos membros,
concentrada pelos representantes do meio rural, com destaque para os agricultores familiares e
assentados da Reforma Agraria. Entre as entidades e organizacGes representativas encontram-
se as agéncias de desenvolvimento local, cooperativas de producdo, Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais e Associacdes de Agricultores Familiares e de Assentamentos.

Nos territdrios Médio Guadalquivir e Guadajoz e Campifia Este de Cérdoba, assim
como ocorreu no Territorio Noroeste de Minas, a sociedade foi incentivada a participar a
partir da politica de desenvolvimento rural iniciada na segunda metade da década de 1990
com o Programa PRODER | (1996-2000). Dos 52 membros que compde o GDR Meédio
Guadalquivir, 66% pertencem aos distintos segmentos da sociedade civil, concentrados no
setor das entidades representativas (econémicas e sociais), empresas particulares, seguido de
entidades do setor agricola e empresas financeiras. Ja 0 GDR Guadajoz e Campifia Este de
Cordoba, em 2012, contava com a participagdo ativa de 129 entidades/membros distribuidas
por quatro grupos da sociedade civil, com forte concentracdo no setor industrial (47%),
seguido pelo de particulares/sociedade civil (26%), setor agrario (19%) e instituicOes
financeiras (3%).

Ao analisar a participacdo social nesses territorios verifica-se que, de um lado, nos
territrios que emergiram autonomamente, a sociedade € a grande protagonista do
desenvolvimento local, como nos casos do Territério Café do Cerrado e do Territorio Los
Pedroches, com participacdo de amplos segmentos produtivos (industria, agricultura,
comeércio e servicos) e diversos segmentos sociais. De outro lado, nos territérios que foram
induzidos por politicas publicas percebem-se dois movimentos distintos: no Territorio

Noroeste de Minas, embora possua mais de dois tercos do colegiado composto por membros
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da sociedade, sua representacdo estd concentrada nos segmentos dos representantes dos
agricultores familiares, assentados de reforma agraria, mas ndo conta com segmentos
diversificados como o comércio, o turismo, a industria e o setor de servicos. Situagcdo muito
diferente foi encontrada nos dois territorios induzidos na Espanha em que a participacao da

sociedade ocorre entre amplos segmentos sociais, e ndo fica restrito ao setor agrario.

6.2.5 Participacdo do poder publico

A participacdo do poder publico € bem heterogénea entre os territorios analisados. No
Brasil, ao longo do seéculo XX, o setor cafeeiro sempre contou com forte apoio
governamental. Entretanto, no inicio dos anos de 1990, com a implementacdo de politicas de
cunho neoliberal, o Estado retirou parte desse apoio ao setor, principalmente com a extingédo
do IBC e a politica de desregulamentacdo do setor. Esse novo comportamento governamental
obrigou o setor a se reorganizar. Uma dessas reorganizacGes ocorreu no Cerrado Mineiro,
com a constituicdo do Territério Café do Cerrado a partir das organizacGes dos cafeicultores
que buscou consolidar a marca Café do Cerrado por meio da IGP. Como consequéncia, a nova
forma de intervencdo publica, que reduz seu protagonismo, passa a se restringir ao
financiamento agricola e a pesquisa publica, tanto em sua empresa federal (EMBRAPA),
como nas institui¢bes estaduais (EPAMIG e IAC, por exemplo).

Por sua vez, a participacdo do poder publico nos trés territorios espanhois é bastante
efetiva. De modo geral, um aspecto fundamental a ser ressaltado € a ampla participacéo e
integracdo entre os diferentes niveis do Poder Publico no processo de desenvolvimento
Territorial Rural na Espanha, que envolve a Unido Europeia, o Governo Espanhol, as
Comunidades Autonémicas, governos provinciais € 0s municipios. No Territorio Los
Pedroches, a sociedade civil foi a protagonista da inser¢do do territério no programa de
desenvolvimento rural europeu, enquanto no Territorio Medio Guadalquivir, foi o poder
publico local que tomou a iniciativa de aglutinar forgas sociais locais para consolidar o GDR
local e no Territério Guadajoz e Campifia Este de Cordoba foi a atuacdo conjunta entre poder
publico local, industriais e sociedade civil que permitiu a consolidacdo do GDR local.
Entretanto, em todos os territorios ha forte interacdo e atuacdo entre os diferentes niveis de

acdo do poder publico com a sociedade.
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Nos GDRs a participacdo do poder publico local é diferenciada em funcdo do nimero
de municipios que compdem cada territorio, pois em cada municipio ha, pelo menos, um
representante do poder publico local e, em sua grande maioria, esse representante € o chefe do
executivo local (Alcaide), que também pode contar com representantes de outros niveis do
poder publico. Assim, enquanto no GDR Los Pedroches 15% dos membros séo representantes
do poder publico, no GDR Medio Guadalquivir sdo 34% do total de membros e no GDR
Guadajoz e Campifia Este de Cordoba o setor publico representa apenas (5%) do total de
membros, entretanto, hd pelo menos um representante de cada municipio, pois sdo apenas 5
municipios e 0 GDR possui 129 membros.

Outra caracteristica marcante verificada nos territérios analisados na Espanha é a
complementaridade de recursos financeiros que as diferentes instancias governamentais
aportam nos programas de desenvolvimento rural. Assim, além dos recursos financeiros
provenientes dos fundos da Unido Europeia, ainda sdo destinados recursos do Governo
Espanhol e das Comunidades Autonémicas (no caso, da Andaluzia), e quando o projeto €
executado pelo poder publico local, existe a contrapartida do municipio. 1sso amplia o volume
de crédito a projetos locais, assim como para a gestdo dos respectivos GDR locais conforme
foi apresentado no capitulo terceiro. Ainda é importante lembrar que os recursos financeiros
sdo ampliados com recursos oriundos da iniciativa privada, uma vez que os fundos publicos
financiam parte (percentuais) dos projetos locais e o0 restante deve ser captado por outros
meios.

Enquanto isso, uma analise da participacdo do poder publico no Territério Noroeste de
Minas revela participacdo restrita e diferenciada entre as trés instancias de governos. Embora
0 poder publico ocupe 36% das cadeiras do Colegiado Territorial, ele esta concentrado no
poder publico local, 28% do total, que esta restrito em apenas nove municipios; 0s outros
treze ndo possuem representantes diretos do poder publico no Colegiado Territorial, alguns
desses municipios se fazem representados de forma indireta pela Associagdo de Municipios
do Noroeste de Minas. O restante da participacdo do poder publico esta diluido em 4% do
poder publico estadual e 4% poder publico federal, por meio de érgdos presentes no territorio,
mas com pouca participacdo efetiva, ou seja, participam do Colegiado, mas ndo possuem
poder para representar as entidades governamentais em acdes mais efetivas como a liberacdo
de recursos financeiros.

Assim, diferentemente dos territorios espanhdis, em que ha ampla integracéo vertical,
entre os diferentes niveis de governo, para a execucdo da politica de desenvolvimento rural,

no caso do Brasil, para os Territorios Rurais e Territorios da Cidadania, tomando como
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parametro o Territorio Noroeste de Minas, apenas o Governo Federal aporta recursos
financeiros para financiar o desenvolvimento territorial. No maximo, o que pode ocorrer é 0
poder publico local e 6rgédos do Estado de Minas Gerais aportarem recursos financeiros para a
chamada contrapartida, quando o projeto de investimento é executado no ambito de sua
atuacdo, valor que raramente ultrapassa a casa dos 10% do volume de recursos total e
normalmente ndo se da em espécie.

Portanto, a efetiva participacdo do poder puablico na inducdo de projetos de
desenvolvimento territorial rural no Brasil é muito limitada, se comparada com a politica
europeia e até mesmo em relacdo as acGes que o poder publico desempenha junto ao
Territorio do Café do Cerrado. Considerando os dados apresentados em capitulos anteriores,
nos territorios da Espanha, em média, cada territorio aplicou R$ 3.000.000,00 ao ano
enguanto no Noroeste de Minas esse valor ndo atingiu R$ 100.000,00 ano para projetos de
desenvolvimento territorial rural.

Também é importante considerar a desenho de atuagcdo do MDA/SDT na promogéo da
politica de desenvolvimento territorial rural, pois vem atuando de forma inconstante na oferta
de recursos financeiros e de suporte a gestdo territorial. No Territério Noroeste de Minas
manifesta a presenca de uma estrutura governamental de terceirizagdo de entidades e pessoal
que da suporte ao territdrio, de corte de gastos, de subcontratacdo de consultores e assessores
técnicos para atuar localmente (FERNANDES FILHO et al, 2012).

O resultado desse desenho de atuacdo do MDA/SDT tem resultado na presenca de
ONGs e de outras entidades atuando localmente com constantes interrup¢es nos servigos
oferecidos, tanto no nivel micro, dentro do territorio, como é o caso do suporte técnico, como
fora, com os articuladores estaduais que prestam suporte a politica territorial no estado de
Minas Gerais. Interrupcbes que atingem outras pessoas-chave no formato de desenvolvimento

territorial levado a cabo no pais.

6.2.6 A interacéo entre poder publico e sociedade local

Mesmo o Territorio Café do Cerrado emergindo de forma auténoma, o poder publico
participa/atua no processo de consolidacdo da cadeia produtiva do café e da busca pela IGP.
Assim sendo, o Governo Federal e Governo do estado de Minas Gerais atuam por meio de
varios 6rgdos em conjunto com a sociedade local (entidades representativas e cafeicultores),
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desempenhando varias atividades como a concessdo de crédito, o desenvolvimento de
pesquisas tecnoldgicas, apoio financeiro e participacdo em seminarios da atividade cafeeira no
territorio, entre outras acdes. A articulacdo dos cafeicultores é tdo expressiva a ponto de esse
segmento eleger representantes parlamentar (estadual e federal) para representar seus
interesses além de nomear representantes locais para trabalharem em 6rgdos dos governos
estadual e federal em setores ligados a execugdo de politicas para a cafeicultura regional e
nacional.

No caso dos territorios espanhdis, as diferentes instancias do poder publico trabalham
em conjunto para a promogao do desenvolvimento territorial. Conforme foi demonstrado no
item anterior, dentro de cada GDR ha forte interacdo entre o poder publico local e a sociedade
local (entidades representativas, empresarios, agricultores, ONGs, entre outros), o que resulta
em projetos financiados com recursos para desenvolvimento rural nos mais variados
segmentos, superando-se, por exemplo, a velha dicotomia rural-urbana. Essa interacdo se
estende a diferentes setores, social, econdmico e de servigos. A comunidade autonémica de
Andaluzia fornece espaco fisico e apoio para que ocorram constantes reunides entre todos 0s
territérios de cada provincia que compde a comunidade para troca de informacgdes entre 0s
diferentes territérios e também para realizarem projetos conjuntos entre territérios.

Segundo alguns entrevistados nos territorios espanhdis, o poder publico é um grande
parceiro de desenvolvimento territorial, muitos empreendimentos sdo construidos de forma
intermunicipal para que a sociedade possa usufruir. Assim, € comum o poder publico local em
conjunto com outras instancias oferecer certos servi¢os sociais em um municipio para atender
varios municipios sem grandes conflitos, como ocorrem com escolas técnicas, servigos de
salde e até mesmo com a construcéo de centros e parques de desportes. O Territorio café do
cerrado Mineiro também é intermunicipal, mais isso por si s6 ndo significa que a sociedade
possa usufrui-lo, diferente das acdes nos territorios espanhois.

No territorio Noroeste de Minas, percebe-se que houve escassa interacdo entre as
diferentes instancias do poder publico, que, na préatica, trabalnham pouco em conjunto. De
acordo com membros do Colegiado, apenas a SDT/MDA oferece o suporte técnico e
financeiro, mesmo que precéario, para a gestdo territorial, enquanto, nos territérios induzidos
na Espanha, outras instancias do poder publico também aportam recursos financeiros para a
atividade de gestdo. Embora possa ser observada a participacdo de orgdos do Governo de
Minas Gerais, eles sO participam das reunides do colegiado, quase nunca ofertam recursos
financeiros para financiar atividades de gestdo territorial do colegiado, 0 mesmo ocorrendo

com o poder publico local.
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Assim sendo, 0 suporte para a sociedade local se articular € debil, considerando que
boa parte das entidades locais possui baixo volume recursos financeiros para manter suas
atividades. A interacdo entre sociedade local e poder publico para desenvolvimento rural via
colegiado territorial é tdo baixa que na cumprimento da pesquisa da Célula de
Acompanhamento e Informagéo, foram encontrados apenas quatro CMDRS (Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel) ativos e homologados entre os 22
municipios, dos quais, apenas um tem assento no Colegiado Territorial. Situacdo que

compromete os resultados do Desenvolvimento Territorial rural.

6.2.7 Programas de desenvolvimento territorial (Planejamento)

Nessa subsecéo, séo analisados os programas de desenvolvimento territorial induzidos,
0 que exige a elaboracdo de planos de desenvolvimento (planejamento) por parte dos
Governos indutores. Por isso, deixamos fora dessa subsecdo a andlise do Territério Café do
Cerrado, que emergiu de forma autbnoma e nao possui um programa especifico e definido de
desenvolvimento territorial. O que existe € a defesa de uma importante cadeia produtiva no
cenario nacional que levou a consolidou um grande territdrio, cuja analise comparativa
contribui com os territdrios induzidos por programas especificos, como é o caso do Territorio
Noroeste de Minas.

Nos trés territorios analisados na Espanha, os dois programas principais, LEADER e
PRODER'® s30 os responsaveis pelas principais acdes dos respectivos GDRs. Sd0 programas
originarios da década de 1990 que tém passado por constantes aprimoramentos que s&o
planejados conjuntamente entre o poder publico (Unido Europeia, Governo Espanhol,
Comunidades Autonémicas e poder publico local) e sociedade local para a execucdo em
periodos longos. Periodos que variam de quatro a sete anos, com disponibilidade de recursos
financeiros e prazo para a prestacdo de contas, entre outras medidas, 0 que permite aos seus
executores maior seguranca e o planejamento de suas a¢fes. S0 programas que contam com
diferentes fundos de recursos, melhor analisado a frente e que a cada fase sofrem

aprimoramentos. Na Espanha, existem varios espacos de debate e proposicdes para

105 Esses programas foram apresentados e analisados na primeira parte do Capitulo terceiro desta tese.
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aprimoramentos dos programas de desenvolvimento rural (FORO IESA, 2009 e 2011) e
(MOYANO ESTRADA, 2007).

A proposta de desenvolvimento rural levada a cabo na Unido Europeia, com destaque
para a Espanha, ndo restringe suas acdes na producdo agropecuaria. Na verdade, sdo inseridas
outras setores produtivos para além da producédo agricola para promocao do desenvolvimento
territorial, conciliando com a produg&o rural os segmentos urbanos e outros segmentos rurais.
Por isso mesmo, embora apoie 0 aumento da produtividade e modernizacdo no campo, a
orientacdo de seus programas objetiva a concentracdo em areas que possam diversificar as
fontes de renda, ofertar servicos locais e esportes, fomentar a cultura e o turismo, promover
qualificacdo da populacéo, entre outras agdes que visam a promover aumento da qualidade de
vida da populagdo “rural”. E importante esclarecer, segundo algumas liderancas entrevistadas
nos territorios espanhois, que essas politicas ndo tém como foco emancipar a populacdo a
pobre, mas melhorar a situacdo de quem tem algum capital e poderia perdé-lo, ou seja, tornar-
se pobre, opinido reforcada no artigo de Moyano Estrada (2007).

Para o Territério Rural Noroeste de Minas, existe apenas um programa (PRONAT)
que propicia a formacdo e realizacdo de acdes do colegiado territorial. O PRONAT, conforme
apresentado no quarto capitulo, é o programa que visa ao desenvolvimento rural de territorios
selecionados e passa por reformulacdes nas regras de funcionamento constantemente. De
acordo com liderangas entrevistadas no territorio, a cada ano, um novo modelo operacional do
PROINF é lancado®. Nesse sentido, o seu orcamento é definido anualmente, com grande
alteracdo nos valores disponiveis para cada territorio de um ano para o outro, de um valor que
chegou a um milh&o de reais no langamento do programa territérios da Cidadania, o valor
caiu para R$ 450.000,00 em 2011.

Embora esse territério esteja inserido no programa Territorios da Cidadania, o seu
Colegiado nédo é consultado e ndo age sobre suas acles, apenas recebe as agdes do Governo
Federal deliberada no ambito de seus érgédos, ndo participando da gestdo de programas como
0 PRONAF, PAA ou outros investimentos ministeriais.

Uma sugestéo a ser retirada dessa forma tdo diferenciada de execugéo dos programas
de desenvolvimento rural entre o Brasil e a Espanha € o planejamento participativo para cada
etapa do programa e a disponibilidade de recursos financeiros de longo prazo, como ocorre

nos territorios Espanhdis. Opinido compartilhada por varios membros do Colegiado

1% Manual PROINF: “manual que normatiza o acesso aos recursos destinados aos territ6rios abrangidos pelo
Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT), no qual se integra o PROINF,
implementado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial” (PROINF 2011, p. 05).
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Territorial Noroeste de Minas, quando questionado sobre as dificuldades de executar um
projeto de investimento com recursos do PROINF. Desse modo, pode-se concluir que é
preciso da realizacdo de uma politica definitiva de crédito para um maior periodo, no minimo
quatro anos, periodo eleitoral, para que o Colegiado local passa planejar acGes locais e
incentivar o desenvolvimento territorial rural.

O debate em relacéo ao desenvolvimento dos territorios na Espanha, sobretudo para o
cenario de 2013-20 estd embasado na visdo e na busca de politicas que respeitam a
diversidade de territdrios existentes, ou seja, buscam uma politica de coesdo territorial, mas
que respeite a diversidade (FORO IESA, 2011). No caso brasileiro, as agdes ainda estéo
direcionadas a um tipo de territorio, criado de cima para baixo, sem trabalhar as grandes
diversidades existentes, sem grandes incorporacdes daquilo que a sociedade local pensa.
Membros do colegiado, em entrevistas, relatam de sugestdes enviadas para a SDT e que ndo
foram incorporadas as politicas de desenvolvimento territorial rural, como é o caso do modelo

de transferéncias de recursos para os projetos PROINFs.

6.2.8 Financiamento para a gestéo social

O que estamos definindo como financiamento para a gestdo social sdo 0s recursos
financeiros destinados para as atividades levadas a cabo pelas entidades e equipes
responsaveis pelo funcionamento do colegiado territorial e da infraestrutura necessaria a essa
gestdo. Ndao se trata, portanto, do financiamento direcionado para projetos de
desenvolvimento territorial, que sera abordado no préximo item. E esse financiamento que
garante a continuidade de agOes territoriais, especialmente, para os territérios induzidos em
regides de baixo dinamismo econémico.

No Territério Café do Cerrado, a gestdo social € realizada pela Federacdo dos
Cafeicultores do Cerrado, entidade responsavel pela IGP e do processo para a obtengdo da
DO. Portanto, o financiamento da gestdo social do territério provém dos recursos que as
AssociacOes de cafeicultores repassam para a Federagdo, da cobranca de certificados de
denominacdo de origem emitidos pela entidade e de repasses das torrefadoras que processam
0 “Café do Cerrado”. E com esses recursos que a Federagdo mantém suas acdes e uma equipe

multidisciplinar para as ac0es de defesa da cafeicultura no Cerrado Mineiro.
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Nos trés territorios analisados na Espanha, o financiamento para gestdo social de cada
GDRs se da por meio de diferentes fontes de recursos financeiros que se complementam e
garante a presenca de uma equipe multidisciplinar capaz de gerir o territorio, cuja principal
fonte de financiamento provem dos programas principais, LEADER e PRODER. Entretanto, a
depender da necessidade, o Governo da Comunidade Autondmica de Andaluzia complementa
o financiamento, situacdo que garante a cada equipe a continuidade de suas a¢des a cada etapa
dos respectivos programas 0 que garante a continuidade de atuacdo de profissionais que
conhecem a realidade da politica local.

E essa equipe multidisciplinar, financiada com esses recursos publicos a responsavel
pelo suporte técnico a cada GDR estimulado pela politica europeia de desenvolvimento rural
(COMISSAO EUROPEIA, 2006). Baseada nas experiéncias analisadas, cada equipe é
composta por, no minimo, cinco profissionais de diferentes areas de atuacdo, alguns com
formacdo superior, cuja remuneracdo é compativel com a formacédo e é exigida dedicacdo
integral para apoiar a gestdo dos programas de desenvolvimento territorial localmente. Assim,
€ comum encontrar gestores locais que estdo trabalhando nos territorios ha mais de dez anos e
conhecem bem a realidade de cada territdrio.

Além do custeio da equipe, o recurso financeiro disponivel permite a cada equipe a
manutencdo de um bom escritorio com equipamentos e material necessario a gestao territorial,
inclusive veiculos para deslocamentos pelo territério. Cada equipe € coordenada por um
profissional denominado de Gerente que exerce o papel de representante do territério.

Por outro lado, no Brasil, o programa de Desenvolvimento Territérios Rurais da SDT
analisado a partir do Territorio Noroeste de Minas disponibiliza um pequeno volume de
recursos financeiros, que € inconstante, ou seja, ndo € liberado todo ano para repasses que se
da a entidades parceiras do MDA, especialmente ONGs, para 0 suporte necessario de
funcionamento de Colegiado. E esse tipo de repasse que libera um baixo volume de recursos
financeiros para a gestdo social e possibilita a subcontratacdo, contrato temporario do
profissional com baixa qualificacdo responsavel local pelo territ6rio™®’.

Normalmente, o volume de recursos repassados a entidade parceira permite a
contratagdo temporaria de um unico técnico para atuacdo de suporte na gestdo do Colegiado
Territorial no Territorio Noroeste de Minas (SDT/MDA, 2010). Pratica que tem resultado na
contratacdo de profissionais que possuem apenas o Ensino Médio, subcontratados e com

problemas na continuidade dos contratos, levando a elevada rotatividade desse profissional e

197 No capitulo 4 foi analisada melhor a atuag&o desse profissional nessas condicgées financeiras.
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descontinuidade de agdes, situagdo que limita ainda mais um processo de desenvolvimento
territorial continuo. Nas pesquisas realizadas no Territdrio Noroeste de Minas, foi possivel
perceber o comprometimento dos resultados do Colegiado Territorial, seja em fungdo desse
profissional, seja da baixa capacidade, por realizar bem suas atribuicdes, bem como pelas
constantes mudancas.

O resultado efetivo do suporte técnico é que, no caso Espanhol, uma s6 equipe de
GDR trabalha com mais de um programa — LEADER e PRODER, além de outros programas
publicos e de iniciativa privadas a nivel territorial (<http://www.adegua.org>). Essa situacao
permite suporte a elaboracdo anual e execucdo de dezenas de projetos de instituigdes
beneficiarias com recursos publicos subsidiados, além das equipes e desenvolvem projetos
préprios de cunho territorial para desenvolvimento local, como é o caso da criacdo de marcas
para comercializacdo de produtos do territorio ou de acdes para divulgar o GDR localmente.

J& o suporte técnico do Territério Noroeste de Minas ndo foi capaz de trabalhar com
outros programas, ndo deu suporte a elaboracdo de projetos e apresenta problemas para
executar o préprio plano de trabalho de suporte ao Colegiado Territorial. Assim, ao analisar
os resultados (pifios), no capitulo quarto, ficou evidente que é preciso repensar a forma pela
qual se deu o suporte técnico para a gestdo do Colegiado do Territério Noroeste de Minas.
Tudo indica que o trabalho desses profissionais, que deve atender a demanda de trabalho do
Colegiado Territorial, esta distante das orienta¢cdes que consta no Manual de Apoio para
funcionamento dos Colegiados Territoriais (SDT/MDA, 2010).

6.2.9 Financiamento de projetos para o desenvolvimento territorial

Com relacéo ao financiamento de projetos para o desenvolvimento territorial, deve-se
partir do fato de que no Territorio Café do Cerrado nao existe nenhum fundo especifico. Ou
seja, 0 poder publico ndo disponibiliza recursos financeiros especificos para o territorio.
Quem financia agdes para sua consolidacdo sdo os prdprios cafeicultores, ao pagarem suas
mensalidades para suas respectivas associa¢des que financiam as atividades da Federacdo dos
Cafeicultores do Cerrado responsavel pela IGP. A Federacdo ainda conta com recursos
financeiros da cobranca de certificados de denominacgéo de origem emitidos pela entidade e de
repasses das torrefadoras que processam o “Café do Cerrado”. Embora ndo exista um fundo

publico especifico para o territorio, as instituigdes locais contam com recursos financeiros dos
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governos estadual e federal para determinadas atividades locais. Por outro lado, 0s
cafeicultores contam com varias fontes de financiamentos para suas atividades, com acesso a
financiamentos no Sistema Nacional de Credito Rural (SNCR) que inclui crédito de custeio e
investimento (Finame), o PRONAF e fundos especiais como FUNCACE.

Nos territorios espanhois, o financiamento de projetos para o desenvolvimento
territorial rural conta com importantes fundos publicos, da Unido Europeia (Fundo Europeu
de Orientacdo e Garantia Agricola — FEOGA, Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
— FEDER e Fundo Social Europeu — FSE, entre outros), do Governo Espanhol e dos
Governos das Comunidades Autondmicas, como é o caso de Andaluzia. Nos trés territorios
analisados, esses recursos sdo destinados aos programas de desenvolvimento rural com énfase
territorial como é o Caso dos Programas LEADER e PRODER (capitulo terceiro) para
financiamento de projetos apoiados pelos GDRs de cada territorio.

Como na grande maioria dos casos esses recursos financiam apenas um percentual dos
projetos executados localmente, os responsaveis sao obrigados a captar recursos em outras
fontes, proprias ou de terceiros, o que amplia o volume de crédito aplicado localmente,
conforme foi demonstrado no capitulo terceiro. E em funcio desse arranjo que importantes
bancos, especialmente, aqueles que ofertam crédito rural participam ativamente dos grupos de
desenvolvimento rural de cada territorio. Nos trés territorios espanhois analisados, pelo menos
duas institui¢des financeiras participam de cada grupo.

Atualmente, a discussdo para ampliar a captacdo de recursos por outras fontes além
dos fundos publicos tem-se ampliado na Espanha, em funcéo da crise econdmica que o pais e
a UE enfrentam e, também ha um forte embate entre a manutencdo de recursos da PAC ligada
a producdo agropecuaria tradicional ou do aprofundamento da politica de desenvolvimento
territorial rural capaz de “preservar unos territorios rurales cohesionados social vy
econdémicamente y unos espacios naturales ricos en biodiversidad en los que se valore la
actividad agraria por su contribucion a esos bienes publicos” (MOYANO ESTRADA, 2013,
p. 07).

De todo modo, o formato europeu de financiar percentuais de um projeto de custeio ou
investimento (cada GDR seguindo determinados parametros dos programas define o
percentual) potencializa ainda mais o desenvolvimento do territério ao ampliar o volume de
recursos financeiro aplicados localmente e ao envolver mais entidades em cada projeto. O que
também exige maior responsabilidade por parte do demandante dos fundos puablicos de
recursos que deve elaborar um projeto exequivel financeiramente, pois ha que bancar ou

pagar os recursos oriundos de outras fontes, especialmente os de instituicdes financeiras. 1sso
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exige que o demandante de recursos tenha meios proprios ou acesso ao sistema financeiro.
Portanto, esse tipo de desenvolvimento rural néo é para a massa de populagéo excluida'®.

Outro ponto positivo da politica europeia para o desenvolvimento rural estd no
planejamento de cada etapa dos programas PRODER e LEADER. Esses programas Sao
planejados para gestdo em médio e em longo prazo, como ocorreu com o LEADER I
executado entre 1994 e 1999, ou o PRODER Il e LEADER + executado no periodo entre
2000 e 2006. Atualmente esta-se trabalhando com o planejamento de seis anos, 0 novo
periodo, iniciado em 2013 se estendera até 2020. Essa situacdo permite a cada grupo planejar
suas atividades e executar o seu orcamento no mesmo periodo (MAGRAMA, 2012).

No Territério Noroeste de Minas, o financiamento de projetos para o desenvolvimento
territorial esta muito distante da realidade espanhola/europeia. Conforme foi demonstrado no
capitulo quarto, a unica fonte oficial de recursos para financiamento de projetos provém da
SDT/MDA na modalidade PRONAT/PROINF, uma fonte de recursos sem planejamento,
descontinua e que sofre alteracdo de regras quase todos 0s anos. Para se ter uma nogdo da
inconstancia e da falta de planejamento, no inicio do Programa Territérios Rurais (2003-04), a
SDT chegou a anunciar o volume de R$ 1,2 milh&o por ano por territorio para as modalidades
custeio e investimento, um volume que deveria crescer ao longo do tempo. Entretanto, em
2011 foi disponibilizado apenas R$ 450.000,00 para a modalidade investimento'®. Para o ano
de 2013, até o inicio de abril, ndo foram divulgadas regras ou volume de recursos, 0 que
inviabiliza uma acdo de longo prazo do colegiado.

Além dos problemas apresentados pela fonte oficial, o territério enfrenta dificuldades
para acessar outras fontes de financiamento, salvo as pequenas contrapartidas para projetos ja
financiados. Entre as dificuldades estdo o pouco envolvimento efetivo do Governo do estado
de Minas Gerais, a debilidade financeira da maioria das instituicdes que participam do
colegiado, que ndo conseguem articular-se para buscar fontes privadas ou outros parceiros e

ndo contam nenhuma instituicdo bancéaria participando do Colegiado.

198 Nos programas Europeus de desenvolvimento rural fica evidenciado que os projetos subsidiados séo para
aqueles que possuam algum capital financeiro e social, ou seja, precisam ter capacidade para acessar
informacdes e elaborar projetos ou contratar quem os facam, e também necessitam de recursos financeiros
necessarios para a contrapartida ou de fontes para captacdo. Além disso, necessita de capacidade para superar a
burocracia que cresceu muito ao longo dos programas, em parte para evitar desvios de conduta. Algumas
prefeituras oferecem um técnico local para suporte.

199 Em funcdo dos escandalos com suspeitas de desvios de recursos financeiros de entidades parceiras (como
ONGSs) que executaram atividades para o governo federal pela modalidade custeio em 2011 e 2012, todos os
convénios de repasse nessa modalidade estdo suspensos (inicio de 2013), inclusive os que estavam em
andamento, interrompendo o funcionamento de diversos projetos.
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Portanto, enquanto o Territorio do Café Cerrado financia suas atividades com fontes
de recursos préprias, 0 que lhes permite grande autonomia, os territérios induzidos por
politicas publicas dependem de fontes publicas criadas para esse fim. No caso europeu, essas
fontes s@o previamente definidas, tém um planejamento e execucdo de longo prazo, que se
complementa com recursos da iniciativa privada. Situacdo distinta do Territorio Noroeste de
Minas, que possui uma unica fonte, descontinua, sem planejamento e ndo consegue captar um

volume significativo de recursos na iniciativa privada.

6.2.10 Existéncia de cadeias produtivas ligadas a Ideia Guia

Conforme foi demonstrado no capitulo segundo, a existéncia de uma cadeia produtiva
ou de vérias cadeias produtivas permite constituir uma ideia-guia, ou seja, constituir um
caminho importante para aglutinar forgas sociais de diferentes segmentos em torno de um
projeto comum para o desenvolvimento rural (ABRAMOVAY, 2000; ORTEGA, 2008).

Na andlise do Territorio Café do Cerrado, estd evidente a existéncia de uma cadeia
produtiva e da ideia-guia vinculada a essa cadeia, a do café, conforme foi demonstrado por
Ortega e Jesus (2012). Assim, a identidade do territorio passa pela organizacdo social em
torno da producdo do café, no qual liderangas e entidades se organizaram para conquistar a
Indicacdo Geogréafica de Procedéncia que caminha para a obtencdo da Denominacdo de
Origem do Café do Cerrado que busca agregar o maior numero possivel de cafeicultores em
torno dessa ideia guia. Logo, o desenvolvimento do territério se da em funcdo da cadeia
produtiva do café, pois, ao buscar meios para solidificar a atividade cafeeira gera emprego e
renda no territorio. Com isso, ndo estamos afirmando que naquele espaco geografico ndo
existem outros territorios constituidos por outras cadeias, ou seja, pode haver multiterritérios
convivendo ou conflitando entre si (HAESBAERT, 2006), entretanto, no recorte analitico
adotado, o territorio evidente é o do Café.

No Territério Los Pedroches, uma das principais acbes do GDR esta no
desenvolvimento de um programa denominado Marca de Qualidade Territorial que vem
trabalhando uma marca local denominada “Productos de Los Pedroches”, com o objetivo de
reforcar a identidade territorial contribuindo com o desenvolvimento e valorizacdo de
produgdes locais sob uma imagem “produto-territorio” (GRUPO DE DESARROLLO
RURAL DEL MEDIO GUADALQUIVIR, 2009). A marca é utilizada para os mais diferentes



253

produtos do territorio, como agropecuérios, artesanais, servicos de turismo e culturais, entre
outros solidificando uma ideia-guia.

Um produto importante que se tem consolidado no territdrio sdo as carnes de porco,
especialmente o jamoém, que estd ligado a indicacdo geografica de procedéncia com a
conquista da Denominacgé@o de Origem apoiada pelo GDR. Assim, o GDR, ao criar a marca
que congrega varios produtos produzidos localmente, fortalece a imagem de um territorio.
Essa imagem do territério Los Pedroches também é explorada por um grande laticinio local
gue estampa o nome do territdério em seus produtos, comercializado em toda Espanha e em
outros paises da UE.

No Territorio Noroeste de Minas, embora exista potencial para que o colegiado possa
trabalhar diversas cadeias produtivas, entre as quais se destacam a de produtos agropecuarios,
a de produtos artesanais, ou mesmo o turismo rural/natural, ainda ndo foram exploradas.
Assim, o Colegiado ndo conseguiu identificar uma ideia-guia capaz de aglutinar todo o
territorio. Ou seja, ndo se conseguiu construir um pacto territorial em torno de uma cadeia
produtiva, o que torna mais dificil a consolidacdo desse territorio induzido.

O GDR do Territério Medio Guadalquivir procurou desenvolver uma ldeia-Guia
capaz de agregar as diferentes cadeias produtivas, especialmente aquelas ligadas ao
agronegocio local. Assim, foi criada uma marca que carrega 0 nome que une o territorio
denominada Valle del Guadalquivir para que a producdo e servigos realizados no territério
tenham um padrdo de qualidade, ganhem escala de comercializacdo e sejam divulgados em
diversos mercados.

A marca esta estampada em vasilhames de azeite, de laranja e seus subprodutos, em
varios produtos hortifrutigranjeiros produzidos de forma ecologica, beneficiando produtores e
comerciantes locais e é estendida a outros setores, como o setor de turismo que também
estampa a marca. Essa marca territorial uniu as duas partes do territorio ao eleger uma ideia-
guia, uma linha comum, referenciada no Rio Guadalquivir que os ligava, pois as producdes
agricolas sdo de cadeias diferentes. De um lado, concentra a producéo tradicional de azeite e
de outro, concentra varias producfes agropecuarias (cereais, fruticultura e horticultura) com
elevada tecnologia, constituindo duas dinamicas econémicas diferenciadas que sao
comercializadas com um anico selo.

Enquanto isso, 0 GDR do Territério Guadajoz e Campifia Este de Cordoba néo elegeu
uma ideia-guia, a énfase tem sido no apoio a grande diversidade de projetos para o

desenvolvimento rural articulados com as principais atividades econdmicas do territorio.
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Assim, uma das acfes tem sido o apoio a producgdo azeite de oliva, principal produto do
territorio e que conquistou a Denominacdo de Origem denominada Azeite de Baena.

De modo geral, ao analisar os Territdrios selecionados em Andaluzia percebe-se que
0s GDRs buscam identificar e consolidar uma ou mais ideias-guias para conduzir o seu
processo de desenvolvimento territorial rural, situacdo verificada no Territorio Café do
Cerrado com a cadeia do Café e que ndo ocorreu no Territério Noroeste de Minas, entretanto
a experiéncia do Territério Medio Guadalquivir ao criar a marca Valle del Guadalquivir
fornece uma ideia interessante para a experiéncia do Noroeste de Minas que possui diferentes

cadeias/ideias guias.

6.2.11 Projetos apoiados/resultados

Os projetos apoiados e resultados obtidos entre os territorios analisados sdo bem
distintos, haja vista a grande diversidade nos territorios analisados, nos programas de inducao
e no papel/atuacdo da sociedade e poder publico local.

O projeto das liderancas do Territorio do Café do Cerrado é a defesa da atividade
cafeeira, que levou a conquista da IGP e se encaminha para conquistar a Denominacéo de
Origem. Nesse processo, como principais resultados pode ser apontada a conquista da IGP, a
difusdo de novas tecnologias para melhorar a producdo, o desenvolvimento de agdes de
Marketing para melhor insercdo do produto local no mercado nacional e internacional, a
defesa organizada do produto e dos produtores e a melhor agregacdo de valor ao produto,
especialmente para os produtores certificados, incluindo a conquista de novos mercados.

O GDR do Territério Los Pedroches apoia projetos diversificados, ou seja, de
diferentes setores (infraestrutura, produtivos, educacionais, ambientais, culturais, sociais,
etc.), para concretizar o desenvolvimento rural. Assim, foi possivel verificar nas planilhas e
nas visitas em loco uma gama de projetos apoiados que apresentam resultados positivos na
criagdo de novas empresas, geracdo de emprego e renda e na promocdo de uma melhor
qualidade de vida para a populagdo local. Situacdo semelhante ocorre nos outros territorios
Espanhdis analisados, conforme pode ser visto no Quadro 9.1 (Anexo).

A cada etapa dos programas de desenvolvimento rural, LEADER e PRODER, cada
um dos territérios vem apoiando mais de uma centena de projetos, com estimativa de
superarem a casa dos 200 projetos na etapa 2007-2012 nos territérios Medio Guadalquivir e
Guadajoz e Campifia Este de Cordoba. Conforme dados apontados no capitulo terceiro
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podem ser listadas vérias linhas de atuagdo entre os projetos apoiados nos trés territorios,
linhas essas que se complementam. Ao analisar os projetos apoiados pelos GDRs, percebe-se
que eles estdo relativamente bem distribuidos pelos municipios de cada territorio e existe uma
orientacdo para que ocorra distribuicdo de recursos, de forma que pelo menos um projeto cada
um dos municipios pertencentes aos territrios analisado foi contemplado. Embora haja certa
concentragdo, ela ocorre nos municipios de maior extensdo geografica e de maior populacéo,
na maioria das vezes, de maior dinamismo. De maneira geral, entretanto, essa boa distribuicéo
dos projetos estd melhorando a condi¢des de vida da populacdo de todos os municipios dos
territdrios, mesmo os mais desfavorecidos, e, como resultado tem-se reduzido a migragéo para
os grandes centros urbanos, conforme verificamos no capitulo terceiro e também apontados
em trabalhos como em Garrido Fernandez e Moyano Estrada (2002).

Como exemplos dessa diversidade, procuramos apontar algumas linhas com alguns
projetos que foram financiados pelos GDRs analisados. Nas linhas dinamizagdo econdmica;
valorizacdo de produtos agropecudrios e fomento, melhoria e diversificacdo econdmica
ocorreram 0 apoio a atividade agricola (crédito para ampliar e modernizar a producao
agricola), apoio a atividade industrial (crédito subvencionado para industrias de calcados, de
moveis, gréfica, de extracdo de azeites, para industrias processadoras de carnes, entre outras)
apoio ao comércio local (crédito para realizacdo de feiras, mostras e marketing de produtos
locais) e apoio a servicos (créditos para empresas no setor de construcdo civil, de higiene e
beleza, clinica dentéria, entre outras prestadores de servicos e outras acoes).

Entre as acbes de divulgacdo e marketing que reforcam cada territorio, 0 GDR Los
Pedroches desenvolve acOes e apoia projetos para divulgacdo do Jamon Ibérico de bellota,
produto tipico do territério que possui 0 selo de DO. O mesmo ocorre com 0 Azeite de Baena
com o0 GDR Guadajoz e Campifia Este de Cérdoba que também possui selo de DO.

No setor de servicos, aléem das linhas apontadas anteriormente, outras reforcam esse
setor, pois esses territorios tém incentivado a diversificacdo econdémica com o turismo local.
Assim, as linhas de apoio a projetos de protecéo e valorizacdo do patrimdnio natural e cultural
e apoio a infraestrutura reforcam o setor, com crédito liberado para agdes de construgéo,
reforma e melhoria de sedes rurais e urbanas para servirem de ‘“hospedagens/hotéis”,
recuperacdo e melhoria de patrimdnios historicos e culturais (templos, igrejas, castelos, fortes,
etc.), construcao e criacdo de museus e melhoria de acessos a esses locais. Também ocorre
grande liberacdo de crédito para agdes de recuperacao e preservacdo do meio ambiente e em
muitas situacdes é explorado como fonte de renda pelo turismo, o que levou esses GDRs a
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incentivarem a construcdo de importantes rotas turisticas que mesclam elementos culturais,
presentes nas pequenas cidades e no meio rural aliado a natureza.

Ainda ha uma gama de projetos apoiados em outros setores, como no setor
educacional, com apoio a projetos de formacdo e qualificacdo, no qual os GDRs liberaram
recursos para cursos de formacdo de liderancas, de qualificacdo de méo de obra e de
agricultores, jovens e mulheres, entre outros. No setor cultural, foram liberados recursos para
construcdo de centros culturais, para a realizacdo de mostras de teatro e de cinema, 0 que
permite levar cultura ao interior de cada territério, até o apoio a gravacdo de mausicas de
carater regional ocorreu. Também foi verificada a liberacdo de recursos financeiros por parte
dos GDRs para ajudar na construcdo ou promover melhorias em centros e parques desportivos
para a populacdo local*®®. Por serem territorios localizados numa regido que faz muito calor,
uma demanda da populacdo local é a construcdo de piscinas comunitarias apoiadas
financeiramente pelos GDRs.

Por fim, cabe destacar alguns projetos “diferenciados” que os GDRs locais tém
apoiado com a liberacdo de recursos financeiros no ambito social, como uma entidade no
Territério Los Pedroches que cuida de dependentes quimicos e outra no Territério Guadajoz e
Campifia Este de Coérdoba que abriga pessoas da terceira idade, sendo que ambas contaram
com recursos financeiros para promover melhorias em suas estruturas.

E importante ressaltar que os projetos de turismo que foram apoiados em grande
namero nas primeiras etapas dos programas PRODER e LEADER passam por avaliacGes e
reformulages, alguns projetos que nao deram certos tém sido abandonados, como certas rotas
turisticas, outros passam por reformulagdes e outros vdo bem. E nesse contesto que 0os GDRs
Los Pedroches e Medio Guadalquivir tém trabalhado o turismo com a producéo local. Ou
seja, com criacdo de marcas territorial, varios produtos locais sdo ofertados junto ao servico
de turismo, e sempre divulgando o territdrio, pratica que reforca uma identidade territorial.

Também é importante observar que as prefeituras locais sao grandes executores dos
recursos financeiros aprovados pelos GDRs. Muitos desses projetos tém como proponente as
prefeituras municipais que utilizam recursos para promoc¢édo do desenvolvimento rural.

Ao contrario dessa realidade, os projetos apoiados com o0s recursos financeiros do
programa Territorios Rurais no Territorio Noroeste de Minas foram em numero reduzido,

concentrados no setor agrario, com resultados difusos e limitados na geracdo de emprego,

119 Uma demanda comum da populag&o que vive nesses territérios é a presenca de centros e parques desportivos,
0 que leva os GDRs a liberarem recursos para a sua constru¢do em parcerias com as prefeituras locais e outras
instancias do poder publico. Normalmente, os centros maiores com piscinas ficam nas maiores cidades e mais
ao centro do territério, o que permite que um maior nimero de pessoas possa usufruir da estrutura criada.
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renda e na promoc¢édo de melhor qualidade de vida. Conforme foi analisado no capitulo quinto,
as acOes do Colegiado Territorial levaram a execucao de apenas onze projetos, oito destinados
a investimentos e trés para custeio, com um volume baixo de recursos aplicados ao longo dos
nove anos analisados (2003 a 2011) que atingiu apenas R$ 946.265,18, dos quais R$
806.538,00 foi o valor liberado pelo PROINF e R$ 139.727,18 foi a contrapartida dos
proponentes. Um valor muito baixo para as dimensdes do Territorio e para o nimero de
municipios.

Uma andlise pormenorizada evidencia que os projetos de natureza investimentos (8)
foram direcionados para atividades agropecuarias, realizando a¢cdes em poucos municipios do
Territorio, com limitacdo para abarcar mais de um municipio em funcdo de suas dimensdes.
Segundo Fernandes Filho et al., (2012), todos os projetos operam com problemas, entre os
quais, dois estdo inoperantes.

Considerando a estrutura fisica territorial, fica evidente que a atuagdo dos GDRs na
Espanha propicia impactos significativos em todo o territorio em funcéo da pequena extenséo
territorial, do reduzido nimero de habitantes e do grande numero de projetos apoiados que
aliando ao volume de recursos financeiros que supera um milhdo de euros de recursos
publicos por territdrio por ano e geracdo de dezenas e até centenas de postos de trabalho. Uma
situacdo muito distante do Territério Noroeste de Minas, que ndo chegou a executar um
milhdo de Reais em dez anos e com apenas onze projetos, pequenos e com poucos efeitos para
um imenso territorio, com elevada populagéo, o pouco que foi feito ndo gera visibilidade, ndo

gera retroalimentacéo, caso diferente na Espanha.

6.2.12 Capacidade dos projetos em superar a énfase exclusivamente agraria do

desenvolvimento territorial

A capacidade dos projetos executados em superar a énfase exclusivamente agraria do
desenvolvimento territorial ainda € um desafio no caso brasileiro, apesar da peticdo de
principios dos documentos criadores dos programas territoriais e da defesa de importantes
autores que abordam o desenvolvimento rural como Graziano da Silva, (1999); Veiga (1999,
2002 e 2005), Abramovay (2003) e Ortega (2008).

No caso do Territério Café do Cerrado, esse ndo é o seu objetivo, pois a iniciativa é

setorial, suas liderancas e instituicdes procuram desempenhar acOes para fortalecer a
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cafeicultura do territério. Embora se consolide um elevado capital social, seu papel estd
voltado para os cafeicultores, suas agdes visam a geracdo e ao aumento de renda para um setor
que tem impactos na sociedade. Nao tem como objetivo questbes sociais como o combate da
pobreza ou o desenvolvimento mais amplo e plural do territério, ainda que a geracdo de
emprego e renda daquela atividade contribua com isso.

Em um cenério do desenvolvimento rural, algumas questdes podem ser colocadas em
relacdo a esse capital social. Serd que o conselho dos cafeicultores nao poderia ser mais
amplo? Preocupar-se, por exemplo, com a qualidade de vida de pequenos e médios
cafeicultores? N&o poderia incorporar projetos paralelos para ampliar a renda local? Ou pelo
menos fazer parte de outros conselhos fora de sua seara tdo especifica? Ou mesmo ajudar a
enfrentar o problema do desemprego estrutural, uma vez que a atividade cafeeira investe cada
vez mais na producdo mecanizada? De toda forma, uma analise da constituicdo desse
territorio traz elementos interessantes para analisar os territorios induzidos por politicas
publicas, como fizemos com o Territdrio Noroeste de Minas. Entre os elementos estdo: a
consolidacdo de uma ideia-guia, a criacdo de novas instituicdes e seus papeis e articulacdo
social e institucional.

Contrariamente ao que verificamos no Territorio Café do Cerrado, a experiéncia
espanhola do Territorio Los Pedroches, ainda que se tenha originado autonomamente, suas
liderancas buscaram executar programas de desenvolvimento rural PRODER e LEADER e,
assim, suas acdes seguem as diretrizes desses programas, o que o coloca no mesmo patamar
dos Territorios Medio Guadalquivir e Guadajoz e Campifia Este de Cdrdoba, na busca da
melhoria da qualidade de vida de toda a sua populacéo.

Conforme descrevemos anteriormente, em relacdo aos projetos apoiados e seus
resultados, fica evidente que, nesses territdrios, a gestdo territorial trabalha com a nogéo de
espaco e ndo de setor, apoiando projetos em diferentes setores (infraestrutura, produtivos,
educacionais, ambientais, culturais, sociais, etc.), para concretizar o desenvolvimento rural,
mesmo com o predominio da producdo agropecuaria na dinamica local e de que esses
territorios s&o eminentemente rurais.

Enquanto isso, o Colegiado do Territério Noroeste de Minas ndo foi capaz de se
organizar para superar o perfil agrarista dos projetos executados localmente, na pratica foram
apoiados somente projetos de carater agrario, embora o territdrio possua um enorme potencial
para executar outros projetos que possam promover o desenvolvimento rural. Essa situagéo se
deve, em grande medida, ao entendimento do seu Colegiado, cuja origem é agrarista e

acredita que o desenvolvimento rural passa quase que exclusivamente por atividades no
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campo. Segundo algumas liderancas entrevistadas, esse perfil agrarista que tomou conta do
Colegiado do Territorio Noroeste de Minas desencoraja maior participagdo de outros setores.

Portanto, a acdo dos GDRs nos Territorios Espanhois visa a uma integracdo entre o
campo e a cidade, numa acdo espacial e ndo setorial. Situacdo que ndo ocorre no Territdrio
Café do Cerrado e ainda ndo foi possivel ser verificada no Territério Noroeste de Minas,
embora a inducéo e as politicas publicas visassem a que o colegiado desenvolvesse acdes de
carater espacial, situacdo que revela que a inducdo nao foi suficiente para gerar os resultados
esperados.

Assim, encerramos a analise dessas doze dimens0es eleitas para comparacfes entre 0s
cinco territérios. Nessa andlise, é possivel concluir que tanto os territorios autbnomos (Café
do Cerrado e Los Pedroches) bem como os dois territérios induzidos na Espanha (Medio
Guadalquivir e Guadajoz y Campifia Este de Cordoba) forneceram uma série de elementos
importantes para analisar a experiéncia de inducdo do Territério Noroeste de Minas, um
territorio entre os 164 territorios fomentado pela politica desenvolvimento territorial rural
levada a cabo pelo Governo brasileiro. Essa andlise e o balanco geral estdo inclusas nas

conclusdes para evitar repeticoes.
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7. Conclusoes

Ao longo da elaboracdo dessa tese, o objetivo geral foi o de identificar, por meio de
estudos comparados, as condi¢cGes para o sucesso de experiéncias de desenvolvimento
territorial, como promotoras do desenvolvimento territorial, seja por meio da inducdo e maior
intervencdo publica, seja de maneira autbnoma.

Para tanto, demonstramos, no capitulo primeiro, que, embora o Brasil tenha
experimentado grande crescimento econémico ao logo do século XX, o seu resultado foi
desigual, ou seja, houve grande crescimento econdmico acompanhado de pouco
desenvolvimento. Assim, € necessario reconhecer que é preciso aprofundar ainda mais uma
série de acOes e politicas capazes de promover um modelo de desenvolvimento econdmico
includente capaz de reduzir as desigualdades socioecondmicas e regionais presente no Pais.

A trajetoria de crescimento econémico que se deu pela intervencdo estatal foi
inviabilizada com os desdobramentos das crises na segunda metade da década de 1970 e
inicio da década de 1980 quando o Estado intervencionista passou a ser atacado, a ser visto
como obstaculo ao desenvolvimento econdmico (BENKO, 2002), e, ainda, o de ser o
responsavel pela crise dos anos de 1980, momento que ganharam forca os tedricos liberais sob
uma “nova roupagem”, denominada de neoliberalismo. No Brasil, a re-emergéncia dessa linha
do pensamento econémico, consolidou-se no inicio dos anos de 1990 ao promover a redugéo
do modelo de intervencdo do Estado na Economia e que esteve aliada a transformactes
politicas internas em um momento que a sociedade exigia maior participacdo, melhores
resultados sociais ¢ econdmicos junto ao Estado. Para (ORTEGA, 2008:29). “as politicas
neoliberais ganham a hegemonia e passam a orientar a menor intervencdo estatal na
economia”.

Nesse cenério, ocorreram mudangas institucionais, politicas, econdmicas, e sociais no
pais que fortaleceram as experiéncias locais de organizacdo em busca do desenvolvimento de
regides com baixos indicadores socioecondmicos. Assim, a abordagem territorial ganhou
importancia no Brasil, e, em toda a América Latina, na década de 1990, quando passou a ser
recomendada por cientistas, governos e organismos multilaterais. Essa abordagem tem sido
utilizada como instrumento de politicas publicas para a promocdo do desenvolvimento,
especialmente, o desenvolvimento rural como alternativa para o desenvolvimento de
municipios de perfil agrario e, particularmente, de predominancia da agricultura familiar.

Como ocorre no Brasil, com destaque para trés experiéncias: os Territorios Rurais, 0S
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Territorios da Cidadania e os Consorcios Intermunicipais de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local (CONSADS).

Verificamos que, nos ultimos anos, no Brasil, “emergiram” tanto arranjos
socioprodutivos territoriais induzidos por politicas publicas com objetivos distintos, como o
combate a pobreza rural, promogdo do turismo e aumento de producdo, bem como tem
ocorrido a consolidacdo de estruturas de governanca privadas, também de base territorial, e
que vem coordenando cadeias produtivas para ampliacdo da escala, com vistas a maior
capacidade de competitividade nos mais dinamicos mercados nacionais e internacionais
(ORTEGA & JESUS, 2012).

Os territorios induzidos sdo aqueles que se originam de um “empurrdo”, de uma forga
exogena cujo elemento gerador inicial para formacéo do territorio vem de fora, por exemplo,
sdo arranjos territoriais constituidos por inducdo de uma acdo governamental. Entretanto, a
inducdo é feita com intuito de despertar as forcas/articulagbes sociais enddgenas. Esse
“empurrdo” no cenario neoliberal ndo ultrapassa a meta de criar as condigdes inicias para a
organizacdo social local, mas, que nas politicas atuais do Governo Federal tém recebido um
maior aporte de recursos. Ja os territérios considerados autdnomos sao aqueles em que a
consolidacdo de um arranjo socioprodutivo tem como protagonista a articulacéo social interna
em que os atores sociais locais buscaram construir um projeto comum, o que levam muitos
autores a ressaltar a forca de articulagdo enddgena nesse tipo de consolidacdo de territério,
como foi analisado em (PUTNAM, 1996).

Com isso analisamos as duas concepgdes de territorios em dois paises distintos, o
Brasil e a Espanha que compreende os territorios constituidos autonomamente, no caso do
Brasil, o Territério Café do Cerrado Mineiro e, no caso espanhol, o Territério Los Pedroches
e os territérios induzidos por politicas publicas, no caso brasileiro o Territério Noroeste de
Minas e no caso espanhol os Territorios Medio Guadalquivir e Guadajoz y Campifia Este de
Cordoba.

Apontamos que o Territdrio Café do Cerrado Mineiro emergiu de forma autbnoma e
enddgena, sem a interferéncia direta de uma politica publica para consolida-lo, que liderangas
e instituicbes com suas equipes emergiram para reforcar e consolidar o Territdrio
desenvolvendo projetos e acdes em torno cafeicultura, a sua ideia guia. A¢des que tornaram o
Cafeé do Cerrado a primeira regido de origem produtora de café demarcada no Brasil com a
obtenc¢éo da IGP reconhecida pelo INPI que encaminha para a Denominagéo de Origem. Essa
ideia-guia foi capaz de aglutinar cafeicultores, instituiches representativas, cooperativas e

empresas comerciais, constituindo um capital social em torno de um projeto comum,
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coordenado e integrado que se tem solidificado cada vez mais por meio de uma iniciativa
considerada agrarista e setorial, em que as liderancas e instituicdes procuram desempenhar
acOes para fortalecer a cafeicultura do territdrio, propiciando resultados positivos para a sua
classe, em termos de producéo, comercializacdo e reconhecimento do produto com insercao
nos mercados nacional e internacional. Sendo assim, essa iniciativa ndo tem como objetivo
questdes sociais como o combate a pobreza ou o desenvolvimento mais amplo e plural do
territorio, ainda que a geracdo de emprego e renda daquela atividade contribua com isso.

No Territério Los Pedroches também foi verificado que a sua emergéncia se deu de
baixo para cima, atribuida como autbnoma e enddgena. Esse territério é produto do
protagonismo local pela articulagdo de uma cooperativa em conjunto com outros atores
sociais, como as associacdes de prefeitos, associacdes de empresarios locais, agéncias de
desenvolvimento e outras cooperativas regionais que atuavam e defendiam o Vale Los
Pedroches. Esse conjunto de instituicdes consolidou um bom nivel de capital social que se
articulou e demandou a implementagdo do Programa LEADER. Nesse processo, novas
instituicbes foram sendo criadas com suas equipes para trabalhar as politicas de
desenvolvimento rural. Assim, consolidou-se um territério pequeno, com lacos tradicionais,
participacdo diversificada (amplos segmentos da sociedade civil participam), relativamente
fechado e que possui na atividade agropecuéria sua propulsdo econémica.

Também foi verificado que o Territério Los Pedroches conta com apoio do poder
publico nas diferentes esferas, conta com uma politica de desenvolvimento rural planejada e
de longo prazo, o que possibilitou ao GDR local constituir excelente infraestrutura fisica e
montar uma equipe multidisciplinar para auxiliar a gestdo territorial e executar centenas de
projetos de desenvolvimento. Constituiu um GDR que trabalha com a nogéo de espaco e nao
de setor apoiando projetos para desenvolvimento rural nos mais variados setores
(infraestrutura, produtivos, educacionais, ambientais, culturais, sociais etc.) e identificaram
uma ideia-guia por meio de uma marca “Productos de Los Pedroches”, que consolida uma
identidade territorial por uma imagem “produto-territorio”.

De forma geral, os dois Territorios induzidos analisados na Espanha (Medio
Guadalguivir e Guadajoz e Campifia Este de Cdordoba) chegaram a resultados parecidos ao
Territério Los Pedroches. Ou seja, com a politica de inducdo ao desenvolvimento rural, foi
possivel constatar a consolidacdo de dois territorios pequenos e relativamente homogéneos e a
criacdo de novas instituicdes, foi possivel identificar uma ideia-guia que agrega amplos
segmentos cuja participagdo social é relativamente diversificada. Os dois GDR desses

territérios trabalham com a nocdo de espaco e estdo inseridos em uma politica de
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desenvolvimento rural planejada e de longo prazo, especialmente o PRODER, e ainda
executam outros programas de desenvolvimento rural, financiando centenas de projetos a
cada etapa dos programas. Todavia, a grande diferenca é que esses dois territorios foram
induzidos por politicas publicas que fomentaram a interacdo entre o poder publico local e
sociedade local e lograram éxito em acOes de desenvolvimento.

A cada etapa dos programas de indugdo ao desenvolvimento territorial rural, cada
territério analisado na Espanha viabiliza a aplicacdo de recursos publicos superiores a R$ 3
milhGes que sdo potencializados com as contrapartidas e outras fontes de recursos financeiros
de terceiros. Assim, com base nos dados demonstrados pelos GDRs, cada territorio viabiliza
investimento superior a R$ 50 milhdes a cada periodo o que possibilita criar ou consolidar
dezenas de empresas e gerar centenas de postos de trabalho.

Quanto ao Territério Noroeste de Minas, foi possivel verificar que a inducdo foi
forcada de cima para baixo, criando no papel um imenso territério, em um processo que se
deu sem atuacdo efetiva da sociedade local ou do poder publico local. Na préatica esse imenso
territorio, depois de dez anos de existéncia, incorporou, de forma parcial, apenas a metade dos
municipios ao colegiado territorial, seja representantes do poder publico ou da sociedade e
foram criadas apenas duas instituicdes que ndo estdo consolidadas, ou seja, ndo foi possivel
consolidar capital social em torno do territorio criado. Também foi possivel verificar que a
sociedade local atua a reboque da politica de desenvolvimento territorial rural e a participacéo
do poder publico € concentrada no poder local com distanciamento das outras duas instancias
de Governos e com pouca interacdo entre elas e a sociedade civil. Isso resultou em um
Colegiado Territorial concentrado com entidades do setor rural, com énfase nos agricultores
familiares e assentados da Reforma Agraria e que estd desacreditado por grande parte das
pessoas que o compdem, em fungéo de seus resultados.

Mesmo induzido, o suporte técnico e financeiro por parte do poder publico é limitado
em relacdo ao Territorio Noroeste de Minas, a unica fonte sdo recursos da SDT/MDA, por
meio do programa (PRONAT), constituindo em um programa de fomento ao
desenvolvimento rural com baixo volume de recursos financeiros, inconstante (alteracdo de
regras e valores quase todos os anos) e sem planejamento de longo prazo, completamente
diferente da realidade Espanhola. Com todos esses elementos, o Colegiado ndo conseguiu
identificar uma ideia-guia capaz de aglutinar todo o territorio, ndo foi capaz de se organizar
para superar o perfil agrarista dos projetos executados localmente. Projetos esses que se
deram em numero reduzido e de resultados difusos e limitados na geragdo de emprego, renda

e na promocdo de melhor qualidade de vida.
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Pelas analises comparadas entre esses cinco territdrios, é possivel concluir que o
desenvolvimento territorial rural € uma politica capaz de promover desenvolvimento,
especialmente no caso da politica europeia (FORO IESA, 2009). Entretanto, ao levar em
consideracdo a proposta de politica de desenvolvimento rural levada a cabo pelo Programa
Territorios Rurais no Territorio Noroeste de Minas, fica patente que a politica ndo foi capaz
de ascender a centelha do desenvolvimento territorial rural no espago criado.

Nesse caso, é preciso considerar que o sucesso da politica de desenvolvimento rural,
especialmente, para territdérios com baixo indicadores socioeconémicos e baixa articulacdo da
sociedade local ndo se d& apenas com a inducéo para a construcéo de um territério, nem com
pouco apoio técnico e financeiro mantendo a légica das politicas neoliberais. Na andlise
comparativa, com os dois territorios espanhois induzidos (Medio Guadalguivir e Guadajoz e
Campifia Este de Cérdoba) e, dada a realidade brasileira, de uma politica que tem o carater de
combater a pobreza rural, € fundamental que a atuacdo do Estado ocorra de maneira mais
efetiva, no &mbito da politica de desenvolvimento territorial rural, iniciando por um
planejamento e execuc¢do da politica para o longo prazo, que passa por apoio na constitui¢ao
do territorio de forma mais participativa (incluir a sociedade local na delimitacdo desses
arranjos); fornecer suporte técnico capaz por meio de uma equipe multidisciplinar que atue
permanentemente no territério, além de financiar a construcdo de uma infraestrutura bésica e
fomentar os projetos identificados pelo colegiado.

Em outras palavras, € preciso que essa politica seja mais intervencionista, ndo basta
induzir a constituicdo de um arranjo socioprodutivo, em caso de territérios deprimidos é
preciso bem mais que isso. E preciso reconhecer o seu atraso em relagio a outras realidades e
promover investimentos que criem as condi¢fes para dinamizar sua economia, 0 que implica
melhorar as condigdes infraestruturais locais, mas, também, as condi¢cdes de inser¢do da
sociedade local; implica melhor qualificacdo, condi¢des de saude, moradia, comunicacéo etc.
Em um certo sentido, as acdes do programa Territorios da Cidadania procuram dar conta
disso. Portanto, podemos deduzir que a sua criacdo representa o reconhecimento dessa
necessidade pelo Estado, ainda que insuficiente e problematica por ndo ser articulada desde
cima (cada ministério parece ter um projeto politico independente) e por ndo levar em
consideracdo as demandas desde baixo, o Colegiado Territorial ndo é escutado.

O que transparece € que, mesmo com todas as reformulacdes, incluindo o propalado
programa Territérios da Cidadania, as a¢bes de desenvolvimento territorial ainda continuam

na mesma logica das politicas liberais iniciadas no Pais na década de 1990.
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Ainda em relac&o o papel que o poder publico desempenha na indugdo dos territorios,
deve-se ressaltar a forte integracdo vertical existente entre os diferentes niveis de Governo no
programa de desenvolvimento territorial rural Espanhol que compreende a Unido Europeia,
passa pelo Governo do pais espanhol, pelas comunidades autonémicas, nesse caso, Andaluzia,
pelas as provincias, comarcas € 0s municipios. Entre os quais, o Governo espanhol e
Governos estaduais (Andaluzia) possuem seus proprios projetos de desenvolvimento
territorial e aportam recursos financeiros. Situacdo inversa ocorre no Brasil com o Territdrio
Noroeste de Minas, onde ndo ha uma efetiva integracéo entre 0 Governo Federal e o mineiro,
principalmente, no aporte de recursos financeiros e poucos representantes do poder publico
local integram e apoiam o Colegiado Territorial.

A aplicacdo da politica de inducdo ao desenvolvimento territorial rural na Espanha é
voltada para uma sociedade que atingiu certo patamar de desenvolvimento, que possui um
bom nivel de infraestrutura bésica, certa formacdo/qualificacdo com capital préprio ou
capacidade de capacitacdo, por isso, 0s projetos com recursos publicos ndo sdo financiados
em 100%, apenas um percentual dos projetos executados localmente, os responsaveis sdo
obrigados a captar recursos em outras fontes, proprias ou de terceiros, o que amplia o volume
de crédito aplicado localmente. Realidade distinta é encontrada nos territdrios brasileiros, que
foram criados para combater a pobreza e que também, exige maior participacdo financeira do
Estado na inducdo dos projetos executados localmente, mas ndo poderia abrir mdo de outras
fontes de recursos financeiros, sejam elas de carater pablico ou privado. O ideal seria que o
programa territorios da Cidadania funcionasse em consonancia com os territorios rurais, que a
sociedade do territdrio pudesse participar de suas deliberagdes e execugoes.

Ainda com base nas analises comparadas entre esses cinco territorios é possivel
apontar que a inducdo ao desenvolvimento territorial rural deve ser acompanhada de
orientagdes claras e objetivas, mas que reforce um protagonismo local para construir um
territorio mais homogéneo, como ocorre no Programa LEADER. Ou seja, a politica de
inducdo deve conter critérios e orientacfes gerais, certos parametros, como tamanho e nimero
de municipios, mas deve ser a sociedade local em conjunto com o poder publico local quem
deve delimitar o territério, os municipios, para evitar o resultado do Territério Noroeste de
Minas. Um enorme territério, com quase 61.000 km? que reuniu muita heterogeneidade e
dificuldade de articulacdo, tanto pela heterogeneidade, como pelo tamanho, cujo problema é
gerar um pacto territorial ou um projeto comum, até mesmo identificar uma ideia-guia. Para a

equipe de pesquisadores da UFU e também é nossa avaliacdo, no territdrio Noroeste de Minas
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existem, no minimo, duas regides distintas e demandas diferenciadas que ndo aglutinaram um
projeto comum. Por isso, a recomendacdo para efetuar uma divisdo no Territorio.

Essa maior autonomia na inducdo para constituir o territorio, também permite
consolidar um territério mais homogéneo, com objetivos comuns ou com uma ideia-guia que
aglutine todos ao reunir municipios com problemas e potencias proximos, o que permite
maior aglutinacdo de liderancgas e instituigdes fomentando a consolidagéo de capital social.
Numa analise entre os territorios constituidos autonomamente e aqueles que foram induzidos,
percebe-se que os autbnomos conseguem identificar mais facilmente uma ideia-guia, pois,
normalmente se constituem a partir dela, como é o caso da Atividade Cafeeira, 0 elemento
central de éxito do Territorio Café do Cerrado Mineiro. O mesmo repetindo para o Territdrio
Los Pedroches, que se consolidou na area de atuacdo de uma cooperativa agricola, cuja ideia-
guia abarca esse segmento. Situacdes que propiciam maior envolvimento e integracdo dos
atores locais em ambos os territorios. Ja no Territorio Noroeste de Minas é possivel identificar
varias ideias-guias em funcdo da diversidade produtiva, cultural, social e ambiental e
nenhuma aglutinou todos os atores envolvidos.

Por outro lado, é preciso considerar que o protagonismo local no Territorio Noroeste
de Minas tem problemas, pois em termos territoriais, as entidades/membros do colegiado néo
assumiram o seu papel e nem querem assumir. Por exemplo, ndo realizam nenhuma reunido
do Colegiado Territorial sem o apoio financeiro da SDT, mesmo que falte recurso financeiro e
0 Colegiado fique sem se reunir durante um ano. Nem mesmo é possivel observar uma
articulacdo para cobrar das autoridades competentes a continuidade do programa. Nesse
cenario, nos dez anos de existéncia do Territorio, apenas duas instituicbes foram criadas e ndo
estdo consolidadas e a sociedade local atua a reboque da politica de desenvolvimento
territorial rural, situacdo diferente dos territérios autbnomos.

Também é preciso relativizar certos elementos. Nos paises europeus, especialmente na
Espanha, existem muitas oportunidades de atividades/investimentos com objetivo de
diversificacdo e geragéo de renda para o meio rural, como o turismo rural, a industria rural, o
artesanato, ente outras, seja em funcdo da cultura, da Historia, do mercado, o que inclui a
importancia que a populacdo europeia vem dando para o meio rural, uma visdo mais ampla
que simplesmente producdo agropecuaria. No Brasil, essas possibilidades ainda podem ser
caracterizadas como sendo embrionarias. Ha que considerar, assim, as especificidades dos
territorios induzidos pelas politicas publicas na realidade brasileira, particularmente nos
territérios deprimidos.
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No Noroeste de Minas, partindo do recorte como est, seja pelo tamanho de territério,
pela baixa densidade populacional, pela precaria infraestrutura ou pelas distancias dos
principais nucleos urbanos e do mercado consumidor, sdo inviabilizados certos projetos de
diversificacdo de renda similares aos europeus, mas podem ser exploradas muitas outras
possibilidades, como o turismo pesqueiro nos grandes rios, a biodiversidade de plantas e
culturas, o expressivo nimero de agricultores familiares e assentados de reforma agréria entre
outras potencialidades. Enfim, o fato para o qual que estamos chamando a atencao € que néo é
factivel uma copia de projetos de uma realidade distinta da nossa, mas o modelo, aplicacdo e
execucao da politica de desenvolvimento rural sdo bem factiveis.

Concluimos que uma politica de inducdo ao desenvolvimento territorial rural é um
importante instrumento de promoc¢édo de comunidades atrasadas e esquecidas ou comunidades
de economias deprimidas (desfavorecidas na terminologia europeia). Contudo, a simples
inducdo para a constituicdo de arranjos socioprodutivos, com a responsabilidade em realizar
um diagndstico da realidade territorial, elaborar um projeto que viabilize a construgdo de um
pacto territorial e a sua gestdo é insuficiente naquelas condi¢cdes. Ademais das condicdes
sociais e politicas, ndo sempre encontrada no territério brasileiro induzido, tomando o0s
territdrios europeus, induzidos e autbnomos, verificamos, ainda, a necessidade de uma série
de condigdes infraestruturais (fisica e humana) para o sucesso dessa experiéncia nacional.
Nesse sentido, apesar de reconhecermos a mudanca de orientacdo do papel do Estado nesse
processo com a criacdo dos Territdrios da Cidadania, concluimos ser necessaria a
reformulacdo da politica de desenvolvimento territorial rural levada a cabo no Brasil, desde
um desenho mais adequado do territorio induzido, até uma melhor articulagéo dos diferentes

entes publicos nas acOes territoriais.
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9. Anexos

TABELA 9.1 Total de estabelecimentos e producdo em lavouras no Territorio Noroeste de

Minas.
Total de estebelecimentos Lavoures —
Classificago ~ . PNe rmane n?es Te mpo rar.las

Total Nao Ag rlcgl.tur Nao Agncgl.tur Nao Ag I‘ICL.J|.'EUI‘

familiar | a familiar | familiar | a familiar | familiar | a familiar

Arinos 1.699 416 1.283 120 216 239 862
Bonfinpolis de Minas 616 165 451 36 146 124 304
Brasilandia de Minas 333 10 263 8 8 16 109
Chapada Gatcha 48 98 650 10 3 [ 441
Dom Bosco 407 136 211 17 19 49 113
Formoso 590 115 475 22 3l 65 317
Guarda-Mor 871 317 554 26 7 168 186
Jodo Pinheiro 1.932 597 1.335 113 353 241 669
Lagamar 922 201 2 40 82 118 426
Lagoa Grande 567 91 476 8 17 37 214
Natalandia 263 45 218 LY 142 24 126
Paracatu 1.991 650 1.341 120 193 3% 824
Pintpolis 1.0%4 104 990 1 22 55 611
Presidente Olegario 1.758 385 1.373 91 323 174 708
Riachinho 858 m 47 5 22 55 415
Santa Fé de Minas 459 92 367 15 23 36 217
Sdo Gongalo do Abaeté 417 237 240 20 38 74 0
S&0 Romdo 530 52 478 17 119 2 1%
Uruana de Minas 252 58 194 12 28 41 141
Urucuia 1.018 143 875 25 145 60 511
Varjdo de Minas 215 98 177 26 14 46 78
Vazante 712 226 486 6 16 113 219
Total do Territdrio 18372 4407 | 13.965 770 2063 | 2229 1777
Minas Gerais 551.617 | 114.202 | 437.415| 49.255 | 190.694 | 55.073 | 229.076

Fonte: Censo Agropecuario 2006.
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TABELA 9.2 Numero de estabelecimentos com pastagens e sistemas agroflorestais no
Territorio Noroeste de Minas

- Pastagens - Sistemas agroflorestais
Classificagao Naturais Plant. degradadas |Plant. boas condi¢des
N&o |[Agricultural N&o [Agricultura] N&o |Agricultural Néo Agricultura
familiar | familiar | familiar | familiar | familiar | familiar familiar familiar

Arinos 237 484 109 320 313 939 27 62
Bonfindpolis de Minas 106 340 31 90 112 310 25 35
Brasilandia de Minas 32 82 6 61 55 144 4 16
Chapada Gaucha 39 358 5 73 24 170 16 152
Dom Bosco 32 70 31 52 124 235 6 7
Formoso 57 373 3 10 70 121 11 22
Guarda-Mor 144 221 51 59 182 363 5 6
Jodo Pinheiro 298 685 92 220 446 925 81 230
Lagamar 124 461 18 60 172 550 2 14
Lagoa Grande 26 109 11 106 73 333 11 83
Natalandia 23 118 27 93 43 163 6 16
Paracatu 313 676 117 166 460 793 50 67
Pintopolis 37 294 22 238 33 386 18 153
Presidente Olegario 242 903 93 234 278 966 8 23
Riachinho 38 306 11 118 83 454 40 194
Santa Fé de Minas 76 273 19 51 77 316 32 118
Sao Gongalo do Abaeté 209 212 76 51 197 162 8 7
Sdo Romédo 29 133 6 26 31 137 10 31
Uruana de Minas 29 82 23 79 56 150 10 22
Urucuia 67 399 51 356 22 132 13 36
Varjdo de Minas 47 85 11 24 65 139 21 11
Vazante 99 156 29 72 200 402 6 10
Total do Territ6rio 2.304 6.820 842 2559 | 3.116 8.290 410 1.315
Minas Gerais 57.401 195.004 | 12.364 36.376 | 58.491 159.497 7.185 22.790

Fonte: Censo Agropecuario 2006.
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TABELA 9.3 Dados sobre os Assentamentos, Bancos da Terra e Para Terra, Acampamentos e

Quilombos no Territorio Noroeste de Minas

s Assentamentos Banco daterra e Para Terra Acampame ntos
Territorio Noroeste Familias S S Ne° de
de Minas Ne Nome dos N Nome N quilombos
N° |Assentadas assentamentos |familias familias
Agrovila Cabral 24
Aprojabe 23
Arinos 17 1.031 Astra II-Séo_Mi_gueI 35 ) ) )
Astra I11-Piratinga 28
Santa Maria | 22
Santa Maria |1 22
Bonfindpolis de Minas 2 58 1 Mamoneiras 53 Gado Bravo 102 -
Brasilandia de Minas 4 203 - - - - - -
Chapada Gaucha 1 75 1 Nova Esperanca 30 - - 3
Dom Bosco 1 2 1 Gado Bravo 28 - - -
Formoso 5 506| - - - - - 1
Guarda-Mor 1 40 - - - Santa Fé 40
Jodo Pinheiro 8 536| 2| Danilo Coimbra 30 - - u
Rio Bonito 30 Rancho Alegre 20 1
Lagamar 0 o - - - - - -
Lagoa Grande 5 243 - - - Palf d'ole(? 90 -
Séo Jose 127
Natalandia 3 178 - - - - - -
José M. A. de Oliveira 13
Barreirinho 49
Paracatu 9 671 1 Carrapatos 17 Canad 58 7
Esperancga 75
Januario/Tupi 70
Pintépolis 3 92 2 Para Terra | 30 u u =
Para Terra Il 35 - - -
Presidente Olegario 3 220| 2 Boa Esperanca 20 - - -
Sambaiba 12 - - -
Riachinho 5 966| 2 Campo Ver_de 30 — . -
Cofins 28 Riachdo 141 -
Santa Fé de Minas 1 141 - - - Galinha Resfriado 48 -
S&o0 Gongalo do Abaet: 0 0 - - - - - -
Sdo Roméo 2 126 - - 1
Uruana de Minas 4 137 1 Mulungu 30 - - -
Urucuia 4 400] 3 X X - - -
Varjao de Minas 1 50| - - - - - -
Vazante 0 o - - - Lavado 30 4
Total do Territorio 79 5.715| 22 19 395 13 863 17

Fonte: Assentamentos: INCRA e FETAEMG Regional Paracatu; Banco da Terra e Para Terra: Sindicatos dos Trabalhadores Rurais dos
respectivos municipios; Acampamentos: FETAEMG Regional Paracatu; Quilombos: INCRA.

Séo Romdo: (x) sem resposta para Banco da Terra e Para Terra. Urucuia: (x) Dados imprecisos para familias assentadas nos projetos de

Banco da Terra e Para Terra.
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TABELA 9.4 Comportamento da populacdo, densidade demografica e indice de
desenvolvimento humano — IDH, nos municipios que compdem o Territdrio

Café do Cerrado Mineiro.

Areatotal Populagdo Populacdo Populagdo Crescimento Densidade IDH IDH

Municipio (Kn) 2000 2010  Rural Pop.2000-10 demografica 1991 2000
Abadia dos Dourados 881,064 6.446 6.704  37,51% 0,39% 7,61 0,670 0,760
Avraguari 2729508  101.974 109.801  6,57% 0,74% 40,23 0,754 0,815
Arapua 173,894 2.744 2775  24,76% 0,11% 15,96 0,701 0,776
Araxa 1.164,358 78.997 93.672  1,48% 1,72% 80,45 0,736 0,799
Bambui 1.455,819 21.697 22.734  15,00% 0,47% 15,62 0,680 0,788
Bonfindpolis de Minas 1.850,487 6.443 5.865  29,46% -0,94% 3,28 0,663 0,754
Buritis 5.225,186 20.396 22737  29,19% 1,09% 4,35 0,624 0,733
Buritizeiro 7.218,401 25.904 26922  12,23% 0,39% 3,73 0,586 0,659
Campos Altos 710,645 12.819 14206  9,10% 1,03% 19,99 0,692 0,786
Canapolis 839,737 10.633 11.365 10,43% 0,67% 13,53 0,680 0,755
Carmo do Paranaiba 1.307,862 29.460 29.735  15,25% 0,09% 22,74 0,709 0,792
Cascalho Rico 367,308 2.622 2.857 37,14% 0,86% 7,78 0,693 0,788
Conquista 618,363 6.101 6.526 13,10% 0,68% 10,55 0,700 0,779
Coromandel 3.313,116 27.452 27547  21,35% 0,03% 8,31 0,705 0,786
Corrego Danta 657,425 3.674 3391  3843% -0,80% 5,16 0,666 0,752
Cruzeiro da Fortaleza 188,131 3.720 3934 1457% 0,56% 20,91 0,718 0,795
Douradoquara 312,878 1.785 1841  33,03% 0,31% 5,88 0,691 0,776
Estrela de Sul 822,454 6.883 7.446  18,65% 0,79% 9,05 0,680 0,747
Grupiara 193,141 1.376 1373  145T% -0,02% 7,11 0,696 0,774
Guarda-Mor 2.069,790 6.656 6.565 43,82% -0,14% 3,17 0,668 0,744
Guimarania 366,833 6.384 7.265 18,46% 1,30% 19,80 0,718 0,776
Ibia 2.704,132 21.044 23218 15,38% 0,99% 8,59 0,727 0,797
Indiandpolis 830,03 5.387 6.190 34,47% 1,40% 7,46 0,684 0,764
Irai de Minas 356,264 5.903 6.467  20,24% 0,92% 18,15 0,706 0,758
Jodo Pinheiro 10.727,471 41.368 45260 18,78% 0,90% 4,22 0,659 0,748
Lagamar 1.474,562 7.710 7.600 32,53% -0,14% 5,15 0,661 0,731
Lagoa Formosa 840,92 16.293 17.161  24,44% 0,52% 20,41 0,689 0,750
Matutina 260,957 3.838 3761  28,40% -0,20% 14,41 0,685 0,766
Medeiros 946,437 3.038 3444 43,44% 1,26% 3,64 0,707 0,792
Monte Alegre de Minas 2.595,957 18.006 19.619  26,06% 0,86% 7,56 0,710 0,759
Monte Carmelo 1.343,035 43.899 45772 12,39% 0,42% 34,08 0,717 0,768
Nova Ponte 1.111,01 9.492 12.812  14,21% 3,04% 11,53 0,730 0,803
Paracatu 8.229,595 75.216 84.718 12,92% 1,20% 10,29 0,680 0,760
Patos de Minas 3.189,771 123881 138.710  7,92% 1,14% 43,49 0,731 0,813
Patrocinio 2.874,344 73.130 82.471 11,78% 1,21% 28,69 0,719 0,799
Pedrindpolis 357,891 3.361 3490 16,13% 0,38% 9,75 0,691 0,789
Perdizes 2.450,815 12.364 14.404  31,03% 1,54% 5,88 0,712 0,777
Pratinha 622,478 2.883 3.265 46,13% 1,25% 5,25 0,676 0,774
Presidente Olegario 3.503,797 17.781 18.577  29,21% 0,44% 5,30 0,649 0,721

(Continua)
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(Continuagdo)

Municipio Area total Populagdo Populagdo Populacdo Crescimento Densidade IDH IDH
(sz) 2000 2010 Rural  Pop. 2000-10 demografica 1991 2000

Rio Paranaiba 1.352,35 11.528 11.885 38,68% 0,31% 8,79 0,691 0,755
Romaria 407,557 3.737 3.596  24,50% -0,38% 8,82 0,692 0,775
Sacramento 3.073,268 21.334 23.896 19,34% 1,14% 7,78 0,710 0,797
Santa Juliana 723,7840 8.078 11.337  13,60% 3,45% 15,66 0,741 0,786
Santa Rosa da Serra 284,334 3.114 3.224  38,80% 0,35% 11,34 0,641 0,745
S&o Gongalo do Abaeté 2.692,171 5.432 6.264  33,46% 1,44% 2,33 0,644 0,739
Sé&o Gotardo 866,087 27.631 31.819 5,53% 1,42% 36,74 0,697 0,807
Serra do Salitre 1.295,272 9.390 10.549  26,49% 1,17% 8,14 0,694 0,745
Tapira 1.179,248 3.327 4112  33,27% 2,14% 3,49 0,720 0,780
Tiros 2.091,774 7.571 6.906  30,28% -0,92% 3,30 0,671 0,755
Tupaciguara 1.823,960 23.117 24.188 8,87% 0,45% 13,26 0,718 0,780
Uberaba 4,523,957 252.051  295.988 2,23% 1,62% 65,43 0,763 0,834
Uberlandia 4.115,206 501.214  604.013 2,53% 1,88% 146,78 0,778 0,830
Unai 8.447,107 70.033 77.565  19,64% 1,03% 9,18 0,681 0,812
Varjdo de Minas 651,556 4.701 6.054 17,06% 2,56% 9,29 0,659 0,736
Vazante 1.913,396 18.928 19.723  19,29% 0,41% 10,31 0,686 0,757
Total Café 112.326,897 1.839.946 2.093.319 9,46% 1,30% 18,64 - -
Minas Gerais 586.522,12 17.891.494 19.597.330 14,71% 0,91% 33,41 0,697 0,773

Fontes: Censos Populacionais 2000 e 2010 da FIBGE; Atlas IDH 2000 da Fundagdo Jodo Pinheiro e Cidades@
da FIBGE: disponivel em http://<http://www.ibge.gov.br>/cidadesat/xtras/perfil.php. Tabula¢bes do Autor.
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Territérios Territérios constituidos Territérios Induzidos por Politicas
Autonomamente Publicas
/ Brasil Espanha Brasil Espanha

Territorio Café Territorio Los Territorio Territério Médio

Variaveis do Cerrado Pedroches Noroeste de Guadalquivire T.

comparativas Minas Guadajoz e

Campifa Este

1) Forma de *  Estabelecido | * Definida | * Definida desde | * Definido pela

delimitacéo com base em | previamente pela | cima pelo | sociedade civil e

territorial regras para a | sociedade civil. Governo Federal | poder publico
obtencdo da IGP. | * Vérias agBes e | sem participacdo | seguindo

experiéncias
reforcam a
delimitacéo.

local.

orientagbes  gerais
de desenvolvimento
rural.

2) Estrutura
fisica e
infraestrutura
territorial e
consolidagéo do
territdrio

* N&o possui um
tamanho definido,
sofre alteragdes;

* Varias
instituicbes com
suas equipes
reforcam a
consolidagédo
territorial;

* Relne 55
municipios,
112.326,90 km’* e
2.093.319
habitantes;

* Area produtiva:
170.000 ha;

* Possuem
infraestrutura
propria para a
gestdo;

* Consolidou um
territorio.

* A delimitacéo se
constituiu com um

conjunto de ac0es
realizadas por
instituicGes de
cunho local e
regional;

*  Relne 17
municipios,
3.612,40 km?,

56.237 habitantes;
* E fornecida uma

boa infraestrutura
para a gestdo
territorial;

* Consolidou um
territorio.

* O recorte
imposto nédo
congrega todos
0S municipios;
* Relne 22
municipios,

60.906,30 km?,
313.534

habitantes;

* Nao é
fornecida
nenhuma
infraestrutura
local e espera-se
que instituicbes
locais a forneca;
* Néo
consolidou um
territério.

T. Médio
Guadalquivir

* O recorte agrega
todos 0s municipios;
* Relne 13
municipios,
1.161,20 km?,
97.112 habitantes.

T Guadajoz e
Campifia Este

* O recorte agrega
todos 0s municipios;

* Relne 5
municipios, 727,5
km?, 39.661
habitantes.

* Ambos possuem
boa infraestrutura
para a  gestdo

territorial e se
consolidaram.

3) Estrutura
Institucional

* Ao longo de sua
consolidagédo
foram sendo
criadas varias
instituices
(Associag0es,
Cooperativas,
Centros de
pesquisas, entre
outras).

*Todas sdo
atuantes e tém
papeis relevantes
na consolidacdo
da cadeia do café.

* InstituicBes
foram criadas
antes e apés a
criacdo do
territério com boa
atuacdo territorial.
Merecem destaque
as cooperativas, as
associacgdes e 0s
conselhos.

* Apenas duas
instituicbes
foram criadas
apos a sua
criagdo e operam
parcialmente. O
Colegiado
Territorial e uma
ONG.

* Varias instituicoes
foram criadas apés a
criagéo de cada
territorio. Merecem
destaque as
associagoes e
conselhos

(Continua)
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(Continuacao)

Territorios Territorios constituidos Territorios Induzidos por
Autonomamente Politicas Publicas
/ Brasil Espanha Brasil Espanha
Territério Café do Territério Los Territdrio Territdrio
Variaveis Cerrado Pedroches Noroeste de Médio
comparativas Minas Guadalquivir e
T. Guadajoz e
Campifia Este
4) Participacdo | * Participacdo | * Sociedade civil | * Sociedade civil | *  Sociedade

da Sociedade

restrita a

foi a protagonista

atua a reboque da

civil foi

Civil representantes do | na cria¢do; conta | politica; incentivada a
setor, com énfase nos | com amplos | representacdo participar a
cafeicultores suas | segmentos concentrada no | partir da
entidades (diversificada); e | setor rural, com | politica e
representativas e | participa énfase nos | abarca amplos
comerciantes. ativamente. agricultores segmentos.

familiares e
assentados da
RA.

5) Participacdo | * Com as politicas | * Ampla | * Participagao * Ampla

do Poder liberais dos anos de | participag&o; restrita, com participacéo;
publico 1990, ocorreu baixa | integrado entre os | baixa integrado entre
participacdo, pois o | diferentes niveis | participacdo das | os diferentes
setor “convida” o | (EU, Governo | trés instancias de | niveis (EU,
Estado (Governo | Espanhol, Governos. Governo
Federal e o Estado) a | Comunidade * Apenas 0 Espanhol,
defender e incentivar | Autbnoma, Governo Federal | Comunidade
0 setor. Provincia e | aporta recursos Autbnoma,
municipios). financeiros Provincia e
* Diferentes municipios).
niveis ofertam * Diferentes
recursos niveis ofertam
financeiros. recursos
financeiros.
6) Forma de * O poder publico * As diferentes * As diferentes * As diferentes

interacéo entre
poder publico e
sociedade civil

(Uni&o e Estado)
atua em conjunto
com a sociedade
civil,
desempenhando
vérias atividades.

instancias do
poder publico
trabalham em
conjunto.

* Possui forte
interacdo com a
sociedade civil.

instancias do
poder publico na
pratica trabalham
pouco em
conjunto

* Possui baixa
interacdo com a
sociedade civil.

instancias do
poder publico
trabalham em
conjunto.

* Possui forte
interacdo com a
sociedade civil.

7) Programas de
desenvolvimento
territorial
(Planejamento)

* Nao existe um
Programa definido
de desenvolvimento
territorial, entretanto
a defesa de uma
cadeia produtiva
consolidou um
territorio.

* Participa
diretamente de
dois programas
que realizam
planejamento
participativo para
periodosde 4 a7
anos.

Possui um
Programa que
realiza
planejamento de
ano em ano, com
mudancas de
regras.

* Participa
diretamente de
dois programas
gue realizam
planejamento
participativo
para periodos
de 4 a 7 anos.

(Continua)
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(Continuacao)

Territorios

Variaveis
comparativas

Territorios constituidos Territorios Induzidos por Politicas
Autonomamente Publicas
Brasil Espanha Brasil Espanha
Territorio Café Territério Los Territério Territério Médio
do Cerrado Pedroches Noroeste de Guadalquivire T.
Minas Guadajoz e

Campifia Este

8) Financiamento
para a gestao
social

* Financiamento
dos produtores e
da producdo.

* Financiamento
completo e
continuo para a
equipe local
auxiliar a gestdo
territorial.

* Recursos para
longos periodos e

* Financiamento
incompleto e
descontinuo para
0 suporte de um
técnico local.

* Faltam
recursos que sao
inconstantes e

* Financiamento
completo e
continuo para a
equipe local
auxiliar a gestdo
territorial.

* Recursos para
longos periodos e

planejados, executados por planejados, geridos
geridos subcontratacdo localmente.
localmente. por meio de
ONG?’s.
9) Financiamento | * Ndo possui um * Combina * Recursos * Combina
de projetos para | fundo especifico. | diferentes fundos | oriundos apenas | diferentes fundos
0 publicos de do fundo federal | pablicos de

desenvolvimento
territorial

financiamentos
com recursos da
iniciativa privada.
* Recursos
planejados para
varios anos e
financiam
projetos em

e apoio de
contrapartidas.

* Recursos sem
planejamento,
inconstantes que
financiam
projetos em areas
restritas.

financiamentos
com recursos da
iniciativa privada.
* Recursos
planejados para
Varios anos e
financiam projetos
em diferentes

diferentes &reas. areas.
10) Existéncia de | * Possui apenas * Possui acoes * Embora exista | * O Territério
cadeias uma cadeia que apoiam potencial para Medio
produtivas produtiva e uma varias cadeias trabalhar diversas | Guadalguivir
ligadas a Ideia- Ideia-guia que é a | constituindo mais | cadeias agregou varias
guia cafeicultura, a de uma ideia-guia | produtivas, ndo cadeias produtivas,

identidade do
territério, com
conquista da
Indicacdo
Geogréfica de
Procedéncia que
caminha para a
obtencdo da
Denominacéo de
Origem.

para todo o
territério com a
conquista de
algumas
Denominac0es de
Origem.

foi possivel
identificar uma
ideia-guia capaz
de aglutinar todo
o territorio.

com énfase no
agronegocio em
uma Unica ideia-
guia.

* O Territorio
Guadajoz e
Campifia ndo
elegeu uma Ideia-
guia, trabalha o
desenvolvimento
rural, entretanto
apoia a DO do
azeite.

(Continua)
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Territérios Territérios constituidos Territérios Induzidos por Politicas
Autonomamente Publicas
/ Brasil Espanha Brasil Espanha
Territorio Café Territério Los Territorio Territério
Variaveis do Cerrado Pedroches Noroeste de Médio
comparativas Minas Guadalquivir e
T. Guadajoz e
Campifia Este
11) Projetos * Foco no * Projetos * Projetos * Projetos
apoiados/resultados | produto: Café. diversificados agraristas. diversificados
Mas desenvolve que apoiou * Namero gue apoiou
acoes de diferentes reduzido de diferentes
marketing, defesa | segmentos. projetos apoiados | segmentos.
do produto, * Grande e que apresentam | * Grande
namero de resultados difusos | numero de
projetos na geragéo de projetos
apoiados que emprego, renda e | apoiados que
apresentam qualidade de apresentam
resultados vida. resultados
positivos na positivos na
geragdo de geracao de
emprego, renda e emprego, renda e
gualidade de qualidade de
vida (produtivos, vida.
culturais, sociais, (produtivos,

educacionais

culturais, sociais,

etc.). educacionais
etc.).
12) Capacidade de * Ainiciativa é * A gestdo do * Implementaram | * A gestdo dos
superar o perfil agrarista/setorial. | territorio somente projetos | territérios

agrarista dos
projetos

trabalha com a
no¢ao de espacgo
e ndo de setor,
apoiando
projetos em
diferentes areas,
embora a
producéo
agropecuéria
consolide a
dinamica local.

agraristas.

trabalham com a
nocao de espacgo
e ndo de setor,
apoiando
projetos em
diferentes areas,
embora a
producdo
agropecuéria
consolide a
dinamica local.




