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RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO: UMA INVESTIGACAO DO PROCESSO
CIVIL SOB A PERSPECTIVA DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Enzo Azevedo da Silva'

RESUMO: O objetivo desta monografia ¢ examinar a problematica da razoavel dura¢dao do
processo a partir do pensamento econdmico em uma dimensdo interdisciplinar com a
neurociéncia, a psicologia e a biologia. Além disso, a pesquisa se baseia na analise de dados
empiricos e busca identificar suas causas estruturais, de modo a propor solugdes que possam
impactar positivamente a eficiéncia do sistema judiciario como um todo. Em suma, busca-se
compreender os fatores que tornam o sistema judicidrio brasileiro moroso, a partir de uma

releitura critica fundamentada no viés economico e interdisciplinar.

Palavras-chaves: Razoavel duracdo do processo. Andlise economica do Direito. Celeridade
processual. Neurociéncia. Economia Comportamental. Acordos. Sistema de precedentes.

Sistema recursal. Cooperacao.

ABSTRACT: The objective of this monograph is to examine the issue of the reasonable
duration of the process from economic thinking in an interdisciplinary dimension with
neuroscience, psychology and biology. Furthermore, the research is based on the analysis of
empirical data and seeks to identify its structural causes, in order to propose solutions that can
positively impact the efficiency of the judicial system as a whole. In short, we seek to
understand the factors that make the Brazilian judicial system slow, based on a critical

reinterpretation based on an economic and interdisciplinary bias.

Keywords: Reasonable duration of the process. Economic analysis of law. Procedural speed.
Neuroscience. Behavioral economics. Agreements. System of precedents. Recourse system.

Cooperation.
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1. INTRODUCAO

O Direito ¢ uma ciéncia social aplicada com significativa influéncia sobre uma
sociedade, tendo em vista seu carater predominantemente regulatério, apto a modular padrdes
e estabelecer parametros de comportamento. Contudo, esse controle social ¢ mitigado quando
a tutela jurisdicional ndo se mostra justa, efetiva e em tempo razoavel.

Nesse contexto, surge a problematica da razoavel duracdo do processo, um direito
fundamental consagrado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5° inciso
LXXVIIIL. Compreender essa questao de maneira completa requer um didlogo interdisciplinar
com outras areas do conhecimento cientifico, capazes de complementar a analise.

Assim, ganha relevancia a Andlise Economica do Direito, uma linha do pensamento
juridico que investiga fendmenos do direito e da sociedade, sob uma perspectiva econdmica,
pautada principalmente em conhecimentos de campos como a psicologia, neurociéncia e
economia comportamental.

Esta monografia adotara a Analise Economica do Direito como referencial tedrico para
examinar a questdo da razoavel duracdo do processo, buscando identificar as causas
subjacentes ao problema e, a partir desse diagndstico, propor solucdes baseadas em evidéncias
empiricas e racionais.

Além disso, serd enfatizada a promog¢ao da cooperagdo como mecanismo essencial
para desafogar o sistema judiciario brasileiro, uma tarefa que demanda um esforgo integrado
de praticamente todos as figuras envolvidas no processo judicial.

E preciso dizer que o objetivo desta pesquisa ndo ¢ esgotar o tema ou impor solugdes
definitivas, mas sim fomentar o debate e apresentar proposigdes praticas, com foco na
perspectiva econdmica, ainda pouco difundida no Brasil.

Com isso, busca-se evidenciar a importincia de os operadores do Direito superarem
abordagens ideoldgicas, priorizando analises técnicas e cientificas e afastando-se da
dependéncia de abstracdes principiologicas desprovidas de aplicabilidade pratica. Com essa
mudanga de postura, torna-se possivel desenvolver solugdes efetivas e concretas, capazes de
gerar impactos positivos no mundo real e de promover melhorias significativas no

funcionamento do sistema de Justi¢ca no Brasil.

2. O DIREITO



Dada a ampla fungao social do Direito, pode-se afirmar que ele desempenha um papel
essencialmente controlador, atuando como um instrumento de regulacdo social. Essa

dimensao normativa do Direito se revela da seguinte maneira:

O controle social é um processo socioldgico de modelagem dos comportamentos
humanos e de adequagdo da personalidade individual aos canones socialmente
aceitos. Trata-se, portanto, do processo de constru¢do da dimensao social da vida
humana que se desenvolve por intermédio de diversas institui¢des e de variadas
instancias normativas. (SOARES, 2024, P. 363)

Ou seja, trata-se de uma forma de modular padrdes de comportamento e estabelecer
parametros sociais a partir de um mecanismo de san¢ao e resolucao de conflitos. O monopdlio
do Estado de dizer o Direito e aplicar san¢des afasta a autotutela como mecanismo de solu¢ao
de conflito. Esse aspecto é essencial para garantir a pacificacdo social, permitindo que as
disputas sejam solucionadas de forma institucionalizada, mediante regras previamente
estabelecidas.

Essa institucionalizacdo dos conflitos ¢ intrinsecamente ligada ao papel do Estado,
que, com o advento do Estado de Bem-Estar Social, assumiu uma posi¢do importante como

. . . . ~ 2
agente promovedor e garantidor dos direitos fundamentais de segunda geragdo”. Sob essa
perspectiva, o Direito torna-se um instrumento que nao apenas organiza a vida em sociedade,

mas também promove a inclusdo e a justi¢a social, estabelecendo os parametros minimos para

uma existéncia digna.

2.1 O acesso a justiga como direito fundamental

O acesso a justica emerge como uma das expressdes mais evidentes da fun¢do
integradora do Direito. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou esse principio em diversos

dispositivos.

Art. 5° XXXV. A lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito.

Art. 5°, LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

? Os direitos fundamentais de segunda geragdo visam a igualdade material, sendo de carater positivo e exigindo
acdes do Estado para garantir direitos sociais, econdmicos e culturais, como saide, educagdo e trabalho,
promovendo justica social por meio de politicas publicas que assegurem condig¢des dignas a todos.



Art. 5°, LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo ¢ os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.

Contudo, a concretizagdo desses direitos enfrenta desafios praticos significativos. No
Brasil, a morosidade do sistema judiciario tem se consolidado como um dos principais
obstaculos a efetividade da justiga. Muitas vezes, o senso comum atribui a imagem da justica
a lentidao, percepcao corroborada por estudos e relatorios do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), como sera exposto no decorrer dessa monografia.

Essa demora compromete ndo apenas a eficacia das decisdes judiciais, mas também a
confianca da populacdo no sistema juridico, gerando uma sensagao de inseguranga ¢ pouca
crenga nas institui¢cdes publicas.

A questdo da duragdo do processo transcende o problema técnico. Nao se trata apenas
de reduzir o tempo para o julgamento das causas, mas de garantir que o provimento
jurisdicional seja justo, efetivo e em tempo razoavel.

A tutela jurisdicional ndo ¢ um fim em si mesma: apenas se alcanga seu propdsito
quando se assegura a concretizagdo dos direitos reconhecidos, permitindo que o cidadao
desfrute daquilo que lhe foi garantido judicialmente.

O Codigo de Processo Civil de 2015 buscou enfrentar essa problemadtica ao incorporar
principios que valorizam a cooperagdo e a celeridade processual, como podemos ver nos
artigos:

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do
mérito, incluida a atividade satisfativa.

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha,
em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢des deste Codigo,
incumbindo-lhe:

II - velar pela duragdo razoavel do processo;

Contudo, embora o Codigo de Processo Civil de 2015 tenha incorporado medidas
voltadas a garantia da razodvel duracdo do processo, suas inovacdes demonstraram uma
eficicia limitada, pois ndo levaram em consideragdo as causas estruturais subjacentes do
problema. Com 1isso, evidencia-se a necessidade de uma andlise mais aprofundada e

cientificamente embasada, capaz de enfrentar a questdo de maneira integral e eficaz.
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3. JUSTICA BRASILEIRA EM NUMEROS

Para adentramos melhor a questdo da duracao do processo e compreender a magnitude
do problema, ¢ imprescindivel analisar os dados disponiveis € compara-los com padrdes
internacionais. A partir dessa analise, ¢ possivel identificar as possiveis causas do problema e,

consequentemente, suas solugdes.

3.1Tempo do processo

Tempo médio entre inicio do processo e primeira baixa por
Ramo, Tribunal, Grau e Orgio Julgador

e _
e _ L
e e - >

Dados até 31/10/2024

Tempo médio entre inicio do processo e

orimeira buixa Tempo médio do pendente @

1.015 . 1.468

dias dias

Justica do Trabalho - 513
Tribunais Superiores - 374
Fonte: CNJ, 2024 Justica Militar Estadual - 307
Justica Eleitoral I 84

Tempo médio entre inicio do processo e Tempo médio do pendente liquido @
Y T———"

Fonte: CNJ, 2024

Segundo informacgdes atualizadas do Conselho Nacional de Justica (CNJ), até 31 de
outubro de 2024°, a duragdo média de um processo judicial, desde o ajuizamento até a
senten¢a na fase de conhecimento, ¢ de 2 anos € 7 meses na Justica Estadual; 1 ano ¢ 10
meses na Justica do Trabalho; 1 ano na Justica Eleitoral; e 3 anos ¢ 9 meses na Justiga
Federal.

Quando considerada a média de todos os ramos do Poder Judicidrio brasileiro, o tempo
estimado ¢ de 2 anos e 8 meses até a baixa do caso. Cabe destacar que o conceito de "baixa"
abrange processos enviados a outros 6rgaos judiciais, arquivados definitivamente, com
decisdes transitadas em julgado ou em fase de cumprimento de sentenga. Isso significa que
nem todos os processos baixados se encerraram com decisdo definitiva, o que influencia a

analise da eficiéncia do sistema.

? https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/



11

Ao comparar esses dados com os de outros paises, observa-se uma discrepancia
significativa. Em 2023, o tempo médio para conclusdo de processos no Brasil superava o de
todos os 40 paises europeus analisados®, considerando tanto as fases de conhecimento quanto
de execucdo: Alemanha: 196 dias; Espanha: 282 dias; Portugal: 289 dias; Franga: 353 dias; e
Italia: 514 dias.

Ainda que a Itdlia, pais que inspirou boa parte do modelo processual civil brasileiro,
apresente indices elevados em relacdo aos padrdes europeus, seus numeros Sao
significativamente menores que os do Brasil. Esses dados revelam um abismo entre o sistema

brasileiro e os padrdes internacionais de eficiéncia.

3.2 Quantidade de processos no Brasil

Dados até 31/10/2024
Pendentes em 31/10/2024

82.791.150

Entradas em 2024

32.232.822

Novos

@

Suspensos e arquivados prov.

18.436.174 =

Pendentes liquidos

64.354.976 Julgados em 2024

36.255.896

Conclusos em 31/10/2024

13.252.553 o

Saidas em 2024

35.582.304

Baixados

Outros

10.050.277

Ha mais de 100 dias
4849238 ©

Para julgamento

3.202.276 2

Fonte: CNJ, 2024

E preciso investigar se a razio por tras da demora no julgamento dos processos
judiciais no Brasil esta diretamente relacionada ao excesso de demandas judiciais. Segundo
dados do CNJ (31/10/2024), existem atualmente 82.791.150 processos pendentes no Brasil.
Apenas no ano de 2024, 36.255.896 processos foram julgados, enquanto 32.232.822 novos

casos ingressaram no sistema.

3.3 Comparativo internacional

C Duracdo em | Processos
. asos Casos .
Pais Casos novos . dias no 1° por
resolvidos pendentes .
grau habitante
Alemanha 241.000 1.400.000 744.500 192 1/109
Espanha 2.150.000 2.180.000 1.140.000 242 1/41
Franca 2.280.000 2.260.000 1.800.000 304 1/37
Italia 4.000.000 4.370.000 4.500.000 376 1/13,5
Brasil 28.900.000 | 28.500.000 | 72.000.000 - 1/2.8

Fonte: NAVARRO (2018, p.91)

4 CASTELLIANO, GUIAMARAES (2023, p.39)
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Ao observarmos os dados europeus, nenhum pais apresenta nimeros sequer proximos
aos do Brasil. Para melhor compreensdo, podemos comparar proporcionalmente a quantidade
de processos em relagdo a populagdo de cada pais.

Em 2014, com 204,2 milhdes de habitantes, o Brasil acumulava quase 72 milhdes de
processos. No mesmo ano, a Italia tinha 4,5 milhdes de processos pendentes para 60,6
milhdes de habitantes. A Franca registrava 1,8 milhdo para 66,33 milhdes de habitantes, a
Espanha contabilizava 1,14 milhdo para 46,77 milhdes de habitantes, ¢ a Alemanha, o mais
populoso desses paises, tinha um estoque de apenas 744,5 mil processos para 80,98 milhdes
de habitantes.

Enquanto no Brasil a razdo de processos por habitante era de 1 para cada 2,78
habitantes, na Italia, o pais europeu com o maior indice, a propor¢ao era de 1 processo para
cada 13,46 habitantes. Na Alemanha, essa relagao era ainda mais discrepante, com apenas 1
processo para cada 109 habitantes.

Portanto, pode-se dizer que, no Brasil, para cada trés pessoas, uma ja ajuizou uma acao
judicial, enquanto na Alemanha, apenas uma pessoa a cada 109 recorreu ao Judiciario, dado

que revela uma litigiosidade excessiva no Brasil.

3.4 Carga de trabalho

Para dimensionarmos o tamanho do problema, vamos verificar como fica dividida essa
quantidade excessiva de processo para cada magistrado brasileiro. Segundo o CNJ, no ano de
2024, ha 18.856 magistrados no Brasil’, o que resulta em uma média de 4.390 processos para
cada juiz, um nimero que representa uma carga de trabalho extremamente elevada se
comparada com a média global.

Em 2008, por exemplo, a média global de processos por magistrado era de 1.926,
enquanto o Brasil ja registrava uma média de 4.616, ou seja, mais que o dobro da média
mundial. Naquele ano, o pais que liderava o ranking era a Dinamarca, com 8.483 processos
por juiz, seguida pelo Brasil (4.616), Austria (2.151) e Italia (1.989). A excegdo da
Dinamarca, o Brasil ja apresentava uma média de processos por juiz superior ao dobro da

registrada pelos terceiros e quartos colocados, o que indica um numero preocupante.

> https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/
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Pais Carga de Trabalho
Dinamarca 8.483
Brasil 4616
Austria 2.151
ltalia 1.989
Esténia 1.639
Macedonia 1.509
Espanha 1.333
Croacia 1.205
Malta 1.196
Portugal 1.186
Eslovénia 1.095
Polénia 941
Franca 825
Finlandia 787
Turquia 774
Montenegro 674
Andorra 643
Sérvia 638
Hungria 579
Roménia 561
Federagdo Russa 518
Bésnia e Herzegovina 501
Latvia 474
Eslovaquia 438
Repblica Tcheca 384
Holanda 347
Arménia 230
San Marino 219
Georgia 209
Ménaco 161
Suica 150
Albania 104
Média 1.926

Fonte: CNJ (2008, p. 20)

3.5 Produtividade do judiciario brasileiro

Dados até 31/12/2023
Decisdes em 2023 Despachos em 2023 Audiéncias em 2023 Recursos intemos em 2023 Sem movimentagio ha mais de 100 dias

@ @ @ @
62.654.358  76.521.487 9.421.054 . Visual vélido em 2024

Nowos

2.844.509
Liminares em 2023 Audiéncias conciliatérias em 2023 " 5% mais antigos por Orgéo Julgador

@ @ @
2.380.472 2.071.688 4.138.022 1.096.104 4.290.090

Deferidas Indeferidas

Pendentes

Fonte: CNJ, 2024

Embora o Poder Judiciario brasileiro seja frequentemente criticado por sua
morosidade, contraditoriamente, destaca-se como um dos mais produtivos do mundo. Para
avaliar sua produtividade, ¢ pertinente analisar os dados do ano de 2023. Foram proferidas
62.654.258 decisdes judiciais por 18.856 magistrados, o que resulta em uma média de
3.222,78 decisdes por juiz no periodo.

Considerando os 248 dias tuteis de 2023, cada magistrado proferiu, em média, 13
decisdes por dia, sem incluir outras atividades essenciais como despachos, audiéncias,
intimagdes e elaboragdo de sentencas. Esse volume impressionante de decisdes acende um
alerta para a sobrecarga enfrentada por esses profissionais judiciario, pois demonstra a alta

carga de trabalho.
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3.6 Maiores litigantes

Polo Ativo: Casos Pendentes em 31/10/2024 dos 20 Maiores Litigantes (0]

@ Pendentes Liquidos ® Suspensos e Arquivados Provisoriamente

Polo Passivo: Casos Pendentes em 31/10/2024 dos 20 Maiores Litigantes @

@ Pendentes Liquidos © Suspensos e Arquivados Provisoriamente

Instituto Nacional Do Seguro Social | 290371
Caixa Economica Federal [N 2424899
Banco Bradesco S.A. [ 641.177
Ministerio Da Fazenda [l 581.538
Banco Do Brasil Sa [N 551.134
Estado De Sao Paulo I 483.288
Estado Do Rio Grande Do Sul [} 371.199
BancoPan SA. [l 317.987
Banco Bmg SA [l 285.995
Advocacia Geral Da Uniao [l 274.631
Banco Santander (Brasil) S.A. [l 231.981
Presidencia Da Republica [l 226.082
Estado De Minas Gerais ] 225.714
ttau Unibanco SA. [l 192.076
Estado Da Bahia Jl] 176.144
Estado Do Parana [I] 156.966

Ministerio Da Fazenda [N 2.419.123
Sao Paulo Tribunal De Justica [ 1.030.690
Municipio De Sao Paulo [N 803.938
Banco Bradesco S.A. - 442 362
Caixa Economica Federal [l 413.414
Municipio De Praia Grande [ 391.776
Municipio De Guarulhos [ 385.396

Rio Grande Do Sul Procuradoria Geral De. 376.329

Banco Do Brasil 326.975
Ministerio Publico Do Estado Do Parana 317312
Municipio De Guaruj; 312315

Policia Civil 308.106

Municipio De Belem [l 272.028

Estado De Sao Paulo [l 256.288

Ministerio Publico Do Estado Do Rio De J... [l 255.165
Aymore Credito, Financiamento E Investi... [l 254369

0 1.000.000 2.000.000
Quantidade total

] 2.000.000 400
Quantidade total

Fonte: CNJ, 2024 Fonte: CNJ, 2024

Conforme evidenciado nos tdpicos anteriores, a excessiva litigancia no Brasil ¢
corroborada pelos dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). Um aspecto
relevante a ser considerado ¢ a identificagdo dos principais litigantes no pais, ou seja, aqueles
que contribuem significativamente para a sobrecarga do sistema judiciario.

Os dados de 2024 revelam que os maiores litigantes no polo passivo das acdes
judiciais sdo, predominantemente, 6rgdos da Fazenda Publica. Entre eles, destacam-se o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a Caixa Economica Federal, o Banco Bradesco
S.A. (Gnica entidade de direito privado na lista), o Ministério da Fazenda e o Banco do Brasil
S.A.

Por outro lado, no polo ativo, figuram como os principais demandantes o Ministério da
Fazenda, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo e o municipio de Praia Grande, entre outros.

Portanto, observa-se que a Fazenda Publica desempenha um papel preponderante no
aumento da litigiosidade no pais, representando um fator critico a ser analisado na formulacdo
de politicas publicas voltadas a reducdo da sobrecarga no Judicidrio. Reconhecer essa

influéncia ¢ essencial para estruturar estratégias eficazes que promovam solugdes consensuais

e alternativas ao litigio tradicional.
4. ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

A Anélise Econdémica do Direito nessa questdo surge com uma abordagem inovadora,

que busca compreender a relacdo entre tempo e justica, para além do direito. Antes de



15

explorar essa interface, ¢ fundamental compreender o que caracteriza a Economia em si.
Trata-se de uma ciéncia que investiga a alocagdo eficiente de recursos escassos, levando em
conta o comportamento dos diversos agentes na busca pela maximizagdo de suas preferéncias
pessoais.

O termo "Economia" provém do grego “oikonomos”, em que “oiko” significa “casa” e
“nomos” traduz-se como “regras”. °Originalmente, a palavra remetia & administra¢io
doméstica ou organizacional, cujo objetivo central era otimizar os recursos disponiveis para
atender as necessidades de todos os integrantes de um grupo. Essa nog¢ao inicial da Economia
ajuda a entender por que sua analise ¢ essencial também para o Direito: as normas juridicas,
ao estabelecerem regras de conduta, impactam diretamente a forma como os individuos
tomam decisdes e perseguem seus interesses.

Um dos aspectos centrais da andlise econdmica do Direito ¢ o foco exclusivo nas
consequéncias das normas juridicas. Essa abordagem transcende a mera interse¢do entre
Economia e Direito, representando, na verdade, uma expansdo do método cientifico —
amplamente utilizado na Economia — para o campo juridico, que ainda ¢ fortemente marcado
por uma tradicdo dogmatica e pelo método exegético.

Apesar das semelhangas e interesses comuns entre Economia e Direito, a adogdo de
métodos cientificos amplamente reconhecidos na primeira ainda encontra resisténcia no
ambito juridico. Um dos principais argumentos contrarios a analise econdmica do Direito ¢ a
suposta dificuldade de capturar, por meio de um enfoque objetivo, as anglstias humanas e
dilemas morais que permeiam o Direito. Contudo, tais criticas ignoram o fato de que
disciplinas como a fisica, a biologia, a quimica e a medicina também lidam com valores e
complexidades humanas sem abdicar de rigor cientifico.

Em suma, a Andlise Econdmica do Direito propde uma reorientacdo no estudo
juridico, aproximando-o dos métodos cientificos aplicados em outras areas, como a
Economia. Ao enfatizar os impactos praticos das normas e seu papel na organizacao das
relacdes sociais, ela contribui para um Direito mais eficiente e efetivo, alinhado as demandas
contemporaneas de previsibilidade e racionalidade.

Para que possamos entender de maneira efetiva por qual tipo de analise iremos adotar
nesse trabalho, precisamos elucidar alguns conceitos importantes da Teoria Econdmica, que

serdo abordados nos proéximos topicos.

SFUX, Luiz. Processo Civil e Analise Econdmica - 2* Edigdo 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book.
p.1.
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4.1 Teoria da escolha racional

No ambito da economia, um pilar importante diz respeito a Teoria da Escolha
Racional. Trata-se de modelo amplamente utilizado para generalizar o comportamento
humano, partindo do pressuposto de que as decisdes individuais seguem uma linha de conduta
previsivel e orientada pela busca da maximizagao da satisfacio pessoal.

No referido modelo, supde-se que os agentes escolhem, entre as opgdes disponiveis,
aquela que lhes oferece maior beneficio. Essa 16gica implica que, quando o custo de uma
determinada agdo ou bem aumenta — seja por meio de preco, esfor¢o ou sacrificio —, as
pessoas tendem a optar por essa alternativa com menor frequéncia, o que reflete a chamada
"lei da demanda".

O processo decisorio descrito pela escolha racional depende das informagdes
disponiveis ao agente sobre as opgdes e suas consequéncias. Ou seja, a melhor escolha, no
momento da decisdo, ¢ aquela que se apresenta como a mais vantajosa com base no conjunto
de informagdes que o agente possui.

No entanto, a avaliagdo dessa decisao pode mudar com o tempo, a medida que novas
informagdes surgem. E possivel que, em retrospecto, uma escolha feita anteriormente seja
considerada subotima. Da mesma forma, um observador externo pode julgar uma decisdo
como inadequada, com base em suas proprias perspectivas e informagdes, mas isso nao
invalida a racionalidade da escolha feita a luz do conhecimento disponivel no momento em
que foi tomada.

Embora o modelo da escolha racional seja criticado por aparentar ser tautologico '—
na medida em que qualquer acdo pode ser explicada como racional dependendo das
informagdes disponiveis —, ele também fomenta investigagdes mais aprofundadas.

Comportamentos aparentemente “irracionais” podem ser analisados sob a Otica das
limitagdes informacionais do agente ou de vieses que afetam seu julgamento. Essas analises
ampliam a compreensdo sobre as decisOes individuais, mesmo quando estas parecem
contrariar as expectativas da teoria.

A teoria da escolha racional, além de constituir a base da teoria econdOmica moderna,
expandiu sua influéncia para outros campos de investigagdo, como a Ciéncia Politica e a
Sociologia, em que ¢ utilizada para interpretar fendmenos sociais em larga escala. Contudo, ¢

importante destacar que a racionalidade assumida pela teoria ndo deve ser superdimensionada.

7 Tautolégico ¢é algo redundante, que repete a mesma ideia sem acrescentar contetido novo.
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A teoria reconhece que, em muitos casos, as limitagdes enfrentadas pelos agentes —
como falta de informacdo ou a dependéncia de agdes de terceiros — podem impedir a
maximizagdo efetiva das preferéncias individuais. Um exemplo ilustrativo ¢ a interagdo com
outras pessoas, situacdo analisada pela teoria dos jogos®, que introduz o elemento da
interdependéncia estratégica’.

Portanto, embora a teoria da escolha racional esteja sujeita a limitacdes, ela permanece
uma ferramenta poderosa para explicar o comportamento humano, particularmente em
contextos agregados. Sua for¢a reside na capacidade de simplificar e estruturar a analise de
fendmenos complexos, permitindo identificar padrdes e elaborar hipoteses sobre as

motivagdes que orientam as decisdes individuais e coletivas.

4.2 Economia comportamental

A economia comportamental surgiu como uma resposta critica a teoria da escolha
racional, desafiando suas premissas com base em evidéncias empiricas, especialmente
oriundas da Psicologia cognitiva, Sociologia, Neurociéncia e Biologia.

Embora a denominagdo possa parecer imprecisa — dado que toda economia estuda o
comportamento humano —, a corrente comportamental tem reunido grande adesdo ao longo
das ultimas décadas, questionando os fundamentos da teoria econdmica tradicional.

Uma das criticas centrais da economia comportamental € a ideia de que os individuos
organizam suas preferéncias de forma logica e consistente. Verificam-se inconsisténcias como
o chamado efeito de dotacdo, no qual as pessoas atribuem maior valor a bens que ja possuem
em comparagio com o valor que dariam ao adquiri-los. '°Essa relutincia em realizar trocas
contraria a logica da alocagdo eficiente de recursos e mostra como o "formato" da escolha
influencia decisdes, como ocorre em medidas apresentadas de forma positiva ou negativa

apesar de terem resultados idénticos.

¥ A teoria dos jogos analisa decisdes estratégicas em contextos de interagdo, onde o resultado de cada
participante depende das escolhas dos outros, buscando prever comportamentos e solu¢cdes Otimas em areas
como economia, direito e politica.

’ A interdependéncia estratégica ocorre quando as decisdes de um individuo ou organizagdo afetam, e sdo
afetadas, pelas decisdes de outros, criando uma relagdo de mutua influéncia. Esse conceito € central na teoria dos
jogos, pois destaca a necessidade de considerar as agdes dos outros ao planejar estratégias em situagdes de
competigdo ou cooperagao.

" FUX, Luiz. Processo Civil e Analise Econdmica - 2* Edicdo 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-
book. p.17.
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Outra area de divergéncia ¢ a avaliagdo de escolhas intertemporais, que envolvem
perdas ou ganhos imediatos e consequéncias futuras. Enquanto a economia tradicional assume
que as pessoas descontam os valores futuros de maneira constante (taxa exponencial), a
economia comportamental identifica o desconto hiperbolico'', influenciado pelo viés do
presente. Esse viés leva os individuos a atribuirem maior peso as recompensas imediatas em
detrimento de beneficios futuros, causando inconsisténcia nas preferéncias ao longo do tempo.

O desconto hiperbodlico seria responsavel pela inconsisténcia de preferéncias entre
escolhas ao longo do tempo, sendo que individuos conscientes dessa caracteristica podem
adotar decisdes presentes que importem comprometimento proprio contra mudancgas futuras
de preferéncias.

Essas descobertas nao apenas desafiam os pressupostos classicos de racionalidade,
mas também apontam para conflitos internos entre preferéncias de curto e longo prazo. Como
resposta, muitos individuos adotam mecanismos de pré-compromisso, como escalonamentos
salariais ou planos de aposentadoria, para alinhar suas decisdes presentes com seus interesses
futuros.

A economia comportamental defende que o Direito e a formulagdo de normas levem
em conta essas limitagcdes do comportamento humano. A incorporagdo dessas teorias permite
que reguladores e juristas desenhem regras mais adequadas as reais capacidades e tendéncias
dos individuos, distanciando-se de modelos baseados em agentes perfeitamente racionais.

Portanto, ao integrar achados empiricos e experimentais da Psicologia e outras
ciéncias, a economia comportamental oferece um modelo mais complexo e realista para
entender o comportamento humano. Essa abordagem amplia a compreensdo de padrdes
decisorios, contribuindo para solugdes juridicas e econdmicas mais efetivas e alinhadas as

necessidades praticas da sociedade.

4.3 Neurociéncia da moralidade

A neurociéncia da moralidade surge como um campo consistente de estudo,
revisitando paradigmas filos6ficos das teorias morais a luz de descobertas neurocientificas.

Fundamentada por diversos pesquisadores, essa abordagem tem como ponto de partida a

'O desconto hiperbélico é um conceito da economia comportamental que descreve como as pessoas atribuem
valores diferentes a recompensas futuras dependendo de quao distantes elas estdo no tempo. Especificamente, ele
se refere a tendéncia das pessoas de preferirem recompensas menores € mais imediatas a recompensas maiores e
mais distantes, com a intensidade dessa preferéncia diminuindo de forma ndo linear a medida que o tempo passa.
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teoria do sistema dual de pensamento, proposta por nomes como Seymor Epstein, Jonathan
Evans, Steven Sloman, Keith Stanovich e Richard West, e amplamente popularizada no livro
“Rapido e Devagar: duas formas de pensar” de Daniel Kahneman.

A teoria do sistema dual de pensamento identifica dois sistemas distintos, mas
complementares, no funcionamento do cérebro humano. O sistema 1, intuitivo, é rapido,
automatico, inconsciente e eficiente, embora muitas vezes impreciso. Evolutivamente, esse
sistema desenvolveu-se para resolver problemas basicos de sobrevivéncia.

O sistema 2, por sua vez, ¢ reflexivo, lento, detalhista e busca precisdao por meio da
coleta e andlise de informagdes. Apesar de sua atuagdo independente, esses sistemas operam
de forma conjugada, com o sistema 2 frequentemente supervisionando e, por vezes, ajustando
as respostas automaticas produzidas pelo sistema 1.

Pesquisas como as de Todorov '%e colaboradores demonstram o funcionamento desses
sistemas em situagdes cotidianas. Por exemplo, ao interagir com estranhos, o sistema 1 avalia
rapidamente a confiabilidade e a ameaga potencial da outra pessoa com base em
caracteristicas faciais, como formato do rosto e expressdo. Essa rapidez, porém, estd sujeita a
heuristicas ’e vieses, que podem levar a julgamentos erréneos. O sistema 2, ao racionalizar
sobre as respostas do sistema 1, pode reforga-las ou corrigi-las, mas sua dependéncia dos
dados iniciais recebidos (ancoragem) pode resultar em erros de avaliagdo.'*

Uma analogia proposta por Joshua Greene ilustra bem a dinamica desses sistemas: o
cérebro funciona como uma camera fotografica, que pode operar no modo automatico ou
manual. O modo automatico ¢é eficiente na maioria das situagdes, mas falha em condi¢des
especificas. Ja& o modo manual exige esforco e conhecimento, mas proporciona resultados
superiores em cenarios desafiadores. O sucesso reside em saber quando ativar cada modo.

Do ponto de vista morfologico, os sistemas 1 e 2 correspondem a diferentes areas
cerebrais. O sistema 1 atua principalmente no cortex pré-frontal ventromedial, enquanto o

sistema 2 ¢ coordenado pelo cortex pré-frontal dorsolateral. Este ultimo funciona como um

'>'5 TODOROV, Alexander; PAKRASHI, Manish, ¢ OOSTERHOF Nikolaas N. Evaluating faces on
trustworthiness after minimal time exposure, in Social Cognition, Vol. 27, No. 6, 2009, pp. 813—833

" Heuristicas sdo atalhos mentais ou regras praticas que as pessoas utilizam para tomar decisdes e resolver
problemas de forma rapida e eficiente. Elas sdo estratégias simples que nos ajudam a lidar com a complexidade
do mundo e a economizar esfor¢o cognitivo, mas nem sempre levam a resultados precisos ou racionais.

'* WOLKART, Erik N. Analise econdmica e comportamental do processo civil: como promover a cooperagio
para enfrentar a tragédia da Justi¢a no processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: UERJ, 2018.
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maestro, integrando informagdes de diversas regides cerebrais, inclusive do VMPFC, para
conduzir o raciocinio reflexivo.'

Essa compreensao dos mecanismos cerebrais que influenciam decisdes e julgamentos
morais oferece uma perspectiva rica para analise, especialmente no Direito, onde a avaliagdo
de normas e condutas frequentemente exige um equilibrio entre respostas intuitivas e

reflexivas.

4.3.1 Falhas do sistema 1

Nos ultimos vinte anos, uma série de estudos conduzidos por Joshua Greene e outros
cientistas, utilizando tecnologias avangadas como a ressonancia magnética, tem investigado as
falhas do sistema 1 de julgamento. Tais estudos, baseados em variagdes do famoso dilema do
bonde desgovernado desafiam principios absolutos de justica e sugerem uma maior abertura
para abordagens utilitaristas na formulagdo de politicas publicas. Trata-se de um modelo
classico utilizado para explorar questdes éticas profundas sobre o comportamento humano ¢ a
moralidade.

Uma das versdes do dilema, proposta por Judith Thomson, apresenta o seguinte
enredo: um bonde desgovernado estd prestes a atropelar cinco operarios. Um homem muito
acima do peso estd em pé sobre uma ponte, entre o bonde e os operarios. Uma pessoa na
ponte percebe que, ao empurrar o homem gordo, o volume de seu corpo seria capaz de parar o
bonde, sacrificando a vida desse homem, mas salvando as cinco pessoas.

O dilema, portanto, consiste na decisao de empurrar ou ndo o funcionario.

Este dilema, embora simples, coloca em confronto duas abordagens éticas: a busca
pelo bem maior e a preservacdo dos direitos individuais. Representa uma oposicao artificial
entre as ideias de Kant '°e Mill'’. A maioria dos textos que abordam o dilema adota uma

perspectiva kantiana, defendendo que empurrar o homem gordo seria moralmente errado,

' WOLKART, Erik N. Analise econdémica e comportamental do processo civil: como promover a cooperagio
para enfrentar a tragédia da Justica no processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: UERJ, 2018.

' A ideia de que o "fim ¢ um fim em si mesmo" é central na ética de Immanuel Kant e esta associada ao
principio fundamental de sua filosofia moral, conhecido como o imperativo categérico. Esse conceito reflete a
dignidade intrinseca do ser humano e estabelece que as pessoas nunca devem ser tratadas apenas como meios
para alcangar outros objetivos, mas sempre como fins em si mesmas.

70 utilitarismo de John Stuart Mill ¢ uma teoria ética que avalia as agdes com base em sua capacidade de
promover o maior bem para o maior nimero de pessoas. Mill desenvolveu e refinou a teoria de Jeremy Bentham,
destacando aspectos qualitativos do prazer e expandindo o entendimento sobre felicidade.
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independentemente das consequéncias, pois violaria o principio categoérico de Kant, que
preconiza que os seres humanos jamais devem ser tratados como meios para um fim, mas
sempre como fins em si mesmos.

No entanto, as criticas ao utilitarismo frequentemente se baseiam na alegagdo de que
ele desvaloriza os direitos fundamentais, ao permitir sua violagdo em nome de consequéncias
finais positivas. Greene e seus colegas desafiam essa critica ao demonstrar, através de estudos
experimentais, a inconsisténcia da maxima kantiana quando aplicada a diferentes variagdes do
dilema, e sugerem que, em alguns contextos, o utilitarismo ndo deve ser visto sob a mesma
otica critica que a filosofia kantiana.

Uma das primeiras variagdes do dilema, conhecida como "switch case", proposta por
Thomson, apresenta a seguinte situacdo: um bonde desgovernado ameaga matar cinco
operarios, € uma pessoa encontra-se ao lado dos trilhos, com uma alavanca a disposi¢ao. A
alavanca pode desviar o bonde para outro trilho, onde um unico funcionario trabalha,
sacrificando sua vida para salvar os cinco operarios. A questdo moral ¢ se a pessoa deve ou
ndo acionar a alavanca.

Curiosamente, a maioria das pessoas considera moralmente aceitavel acionar a
alavanca nesse cenario'®. Esse julgamento parece intuitivamente correto, mas, a0 comparar as
duas versdes do dilema, percebe-se que o cérebro humano gera respostas morais diferentes
para situagdes que, do ponto de vista 16gico, tém resultados idénticos.

Na segunda versdo do problema, a agdo de desviar o bonde ¢ considerada aceitavel, ao
passo que na segunda versdo que envolve empurrar um homem gordo da ponte para
interromper o bonde, a agdo ¢ geralmente reprovada, apesar de ambos os casos resultarem na
morte de uma pessoa para salvar cinco.

Essa divergéncia nos julgamentos morais pode ser explicada pelo sistema de dois
processos mentais. O sistema 1, responsavel pelas respostas rapidas e intuitivas, gera uma
resposta mais intensa no primeiro caso, ativando areas do cérebro associadas a emocgao e ao
instinto de autopreservacao. No segundo caso, o sistema 1 € menos ativado, o que permite ao
sistema 2, mais reflexivo, tomar o controle e aplicar uma andlise utilitarista, que prioriza o
nimero maior de vidas salvas. Esse controle cognitivo, que envolve uma analise mais racional
e deliberada, explica por que 87% dos participantes consideram aceitavel a acdo no segundo

~ . : 1
caso, enquanto apenas 31% aprovam o empurrdo no primeiro caso."’

' WOLKART, Erik N. Analise econdmica e comportamental do processo civil: como promover a cooperagio
para enfrentar a tragédia da Justi¢a no processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: UERJ, 2018. p. 175
' GREENE, op. cit. p. 120
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Esses resultados demonstram que as respostas morais podem ser fortemente
influenciadas pela ativagao do sistema 1. Quando as pessoas sdo confrontadas com escolhas
morais similares, mas que envolvem diferentes niveis de envolvimento emocional, o
julgamento intuitivo do sistema 1 tende a ser inconsistente. No primeiro caso, o sistema 1
reage mais fortemente, rejeitando a agdo; ja no segundo, o sistema 1 permite uma decisdao
mais neutra, que € racionalizada pelo sistema 2.

A principal conclusao desses estudos € que as teorias morais sao frequentemente
racionalizacdes das respostas intuitivas do sistema 1. Ou seja, a intui¢do, gerada pelo sistema
1, vem primeiro, ¢ a reflexdo e analise racional do sistema 2 tentam justificar ou organizar
essas intuicoes de maneira muitas vezes inconsistente.

Em outras palavras, o raciocinio ético ndo fundamenta a intuigdo, mas a intui¢ao
fundamenta o raciocinio ético. O imperativo categorico de Kant, que proibe tratar o ser
humano como um meio para um fim, pode, assim, ser visto mais como uma racionalizagao de
respostas morais instintivas do que uma base l6gica ou universal para as decisdes éticas.

Esses experimentos revelam a falibilidade do sistema 1 e¢ como ele pode levar a
julgamentos morais inconsistentes, sugerindo que, para questdes complexas, como as que
envolvem direitos fundamentais ou decisdes politicas, uma analise mais profunda e controlada

pelo sistema 2 € essencial para alcancar resultados mais justos e coerentes.

4.3.2 Relevancia tedrica da neurociéncia da moralidade no estudo do processo sob a Otica

analise econOmica

A neurociéncia da moralidade, ao analisar como o cérebro humano processa decisoes
morais, tem revelado aspectos cruciais sobre o funcionamento das intuigdes que orientam
nossas escolhas éticas.

Como discutido anteriormente, o sistema 1, responsavel pelas decisdes rapidas e
intuitivas, desempenha um papel fundamental em nosso julgamento moral. Contudo, a
neurociéncia alerta que essas intuigdes, embora essenciais, ndo devem ser elevadas a condi¢ao
de principios absolutos.

Tal ideia ¢ especialmente relevante quando se considera a necessidade de ponderar
entre custos e beneficios de acgdes, particularmente aquelas que podem envolver

consequéncias violentas ou disruptivas. A falibilidade do sistema 1 nos impde cautela, pois,
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em muitas situacdes, nossas reagdes instintivas podem ser inconsistentes ou ineficazes diante
de problemas complexos que exigem uma analise mais profunda.

Este entendimento tem implicagdes diretas em questdes morais e politicas de grande
relevancia, como tortura, pena de morte, prisdo perpétua, guerras e aborto, entre outras. Tais
questdes ndo podem ser decididas apenas com base nas intui¢des imediatas do sistema 1, que
muitas vezes ndo sdo capazes de capturar todas as complexidades envolvidas.

Embora a neurociéncia da moralidade nao sugira um apoio irrestrito a essas praticas,
ela aponta para a necessidade de uma analise mais detalhada e ponderada, que envolva uma
avaliacdo utilitarista dos custos e beneficios, sempre considerando as consequéncias para o
bem-estar social.

Em ultima instancia, a resposta para essas questdes deve ser construida por meio de
uma reflexdo mais ampla, que busque a melhor solugdo para o maior nimero de pessoas,
levando em conta as implicagdes éticas e praticas de cada agdo.

No entanto, o problema nao reside apenas na incapacidade de enxergar os beneficios
de acdes potencialmente violentas, mas também na cegueira para os maleficios de praticas
aparentemente inofensivas. Um exemplo disso sdo politicas que, embora ndo envolvam
violéncia explicita, causam danos significativos, como aquelas que prejudicam o meio
ambiente ou perpetuam desigualdades sociais.

O sistema processual, especialmente nos paises de civil law, apresenta desafios
semelhantes. Muitas vezes, os principios do devido processo legal sdo tratados de forma
semiabsoluta, com garantias fundamentais sendo protegidas a qualquer custo, sem considerar
as consequéncias praticas dessa protecao.

A defesa de direitos como o contraditorio e a ampla defesa € essencial, mas deve ser
vista ndo como um valor absoluto, mas como um mecanismo para garantir que o sistema de
justica funcione de maneira eficaz, promovendo o bem-estar da sociedade de forma geral.

Quando essas garantias sao aplicadas de forma rigida, sem uma andlise critica de suas
implicagdes, pode-se gerar uma ineficiéncia sistémica que prejudica o sistema de justica e,
consequentemente, a sociedade como um todo.

Nesse contexto, a neurociéncia da moralidade nos ensina que ndo devemos atribuir um
valor absoluto a nossas intui¢des morais, especialmente quando lidamos com questdes
complexas, como o desenho de politicas publicas ou o desenvolvimento de sistemas
processuais mais eficazes.

Ao invés de seguir intui¢gdes imediatas, ¢ necessario buscar uma ponderacdo

equilibrada entre os custos e beneficios de cada decisao. Como defende Greene, o segredo do
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pragmatismo estd em utilizar o tipo certo de pensamento para o tipo certo de problema. Para
questdes do cotidiano, o sistema 1 pode ser eficaz, mas, para problemas mais complexos,
como a criacdo de politicas publicas e o desenho do processo judicial, o sistema 2 deve ser
preponderantemente utilizado, com seu raciocinio mais deliberativo e analitico.

Isso nos leva a conclusdo de que, tanto no direito quanto em outras areas, ¢ essencial
que tomemos decisdes baseadas em uma andlise mais reflexiva e sistematica, evitando a

dependéncia exclusiva das intui¢des rapidas e muitas vezes falhas do sistema 1.

5. POR QUE AS PESSOAS LITIGAM NO JUDICIARIO?

A lide, em sua esséncia, surge do choque entre interesses antagdnicos que, ante a
auséncia de solucdo consensual, culminam em um conflito submetido ao Poder Judiciario.
Esse fendmeno tem implicagdo direta com principio constitucional da inafastabilidade da
jurisdi¢ao (Art. 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal), que assegura a todos o direito de
acessar o sistema judicial para resolver controvérsias.

Contudo, o desenho do devido processo legal, ao garantir tal acesso irrestrito a esse
tipo de demanda, contribui para a sobrecarga do sistema judiciario brasileiro, que enfrenta
demandas crescentes e uma estrutura frequentemente insuficiente para atender as expectativas
sociais.

Nesse contexto, preciso partirmos de uma ideia basilar: o ser humano responde a
incentivos e desincentivos, orientando suas escolhas em fun¢do das informagdes disponiveis e
das circunstancias percebidas.

Ocorre que essa racionalidade pode ser consideravelmente afetada, como ja vimos
anteriormente. E preciso entender quais sdo esses incentivos que tém levado os cidaddos
brasileiros a promoverem uma litigdncia excessiva no judiciario, principal causa da

morosidade do nosso sistema juridico.

5.1 Analise comportamental

A andlise comportamental das decisdes humanas sofreu uma revolucdo a partir dos
estudos de Daniel Kahneman e Amos Tversky, cujo trabalho rendeu a Kahneman o Prémio

Nobel de Economia.
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Ao desconstruir a ldgica tradicional de decisdes baseadas apenas na maximizacao da
utilidade esperada, os autores introduziram um conceito disruptivo: as pessoas atribuem pesos
emocionais distintos a eventos certos e provaveis, conferindo maior valor a certeza em
comparagao a probabilidade, mesmo que ambas apresentem o mesmo valor esperado.

Esse insight desafia a visdo classica da racionalidade economica ao demonstrar que o
comportamento humano ¢ fortemente influenciado pelo contexto emocional e pelo ponto de
referéncia. Em situacdes de ganho, a maioria das pessoas opta por um ganho menor, mas
certo, em vez de arriscar um ganho maior, porém incerto.

No entanto, quando confrontadas com possiveis perdas, essa logica se inverte: os
individuos preferem assumir riscos maiores para evitar perdas certas. Essa discrepancia
evidencia o viés comportamental segundo o qual a certeza tem um peso emocional maior que
a probabilidade, tanto nos contextos de ganho quanto de perda.

Para ilustrar, consideremos o seguinte experimento mental: um individuo deve
escolher entre perder R$900 com certeza ou participar de uma aposta na qual podera perder
R$1.000 com 90% de chances, mas também ha uma chance de 10% de ndo perder nada.
Ainda que o valor esperado da aposta seja igual ao da perda certa (—R$900), a maioria das
pessoas opta por arriscar, preferindo a incerteza da aposta a inevitabilidade da perda. Esse
comportamento reflete o impacto emocional do ponto de referéncia — o estado inicial com
base no qual ganhos e perdas sao avaliados.

Ou seja, os seres humanos de um modo geral, quando submetidos a um cenario de
provavel perda, tomam decisdes irracionais, em virtude desse viés intrinseco ao
comportamento humano, moldado por milhares de anos de evolucao genética.

A relevancia dessa teoria para o Direito Processual Civil é profunda. Quando aplicada
a andlise econdmica do processo, ela permite compreender melhor o comportamento das
partes em litigio, especialmente no que diz respeito a aceitagdo de acordos ou a persisténcia
em um processo judicial. Por exemplo: uma parte que se encontra em uma posi¢do de perda
pode preferir arriscar os custos € a incerteza de um longo processo judicial para tentar evitar o
prejuizo, ao passo que a parte em posicao de ganho pode demonstrar maior disposi¢ao para
aceitar uma solucdo certa e imediata, mesmo que envolva um ganho menor.

Essa dindmica comportamental tem implicagdes significativas na forma como o
sistema processual ¢ estruturado e nas estratégias de incentivo ao acordo. O conhecimento
sobre o viés comportamental em relacdo a ganhos e perdas pode ser utilizado para aprimorar
os mecanismos de mediac¢do e conciliagdo, criando incentivos mais eficazes e reduzindo a

sobrecarga do Poder Judiciario.
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5.2 Acordos: Brasil e mundo

A discrepancia entre os indices de acordos judiciais nos Estados Unidos e no Brasil ¢
marcante e oferece um panorama interessante sobre as dindmicas do sistema juridico de cada
pais. Nos Estados Unidos, a média de acordos nas causas civeis gira em torno de 95%, com
um indice de litigios efetivamente julgados na Justica Federal dos EUA de apenas 1,8%. *°

A conciliagdo no sistema judiciario brasileiro apresenta indices baixos em grande parte
dos ramos da Justica, conforme dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Em 2015%,
apenas 11% das sentengas resultam em homologagdo de acordos.

Na Justica do Trabalho, onde os acordos sdo incentivados, esse percentual atinge 25%,
chegando a 40% na fase de conhecimento em primeira instancia. Na Justi¢a Estadual, apenas
9,4% das sentengas homologam acordos, subindo para 19,1% nas varas civeis ¢ 10,5% nos
juizados especiais na fase de conhecimento. Ja na Justica Federal, o indice ¢ ainda menor, de
apenas 3,4%, influenciado pela presenca do Poder Publico e a falta de estimulo para posturas
conciliatorias.

Esses dados evidenciam a disparidade na adogdo da conciliagdo nos diferentes ramos
do Judiciario e destacam a necessidade de politicas que incentivem a resolugdo consensual de
conflitos.

E importante ressaltar, no entanto, que nem todas as causas nao julgadas resultam em
acordos, mas a énfase no uso de métodos alternativos de solucdo de controvérsias certamente
contribui para a reducdo do numero de processos que chegam ao julgamento.

No Brasil, ¢ comum a justificativa de uma "cultura da litigdncia" para explicar a baixa
adesdo a acordos. Segundo essa perspectiva, a resisténcia a solugdo consensual dos conflitos
seria uma caracteristica cultural do brasileiro, desvinculada de fatores racionais, estruturais ou
juridicos.

Tal visao foi parcialmente endossada pelo Conselho Nacional de Justica, que atribuiu
as dificuldades para a realizacdo de acordos no Brasil a aspectos culturais, mais do que a
falhas na estrutura da justica. No entanto, essa explicacdo carece de uma andlise mais
profunda e ndo considera fatores economicos que podem influenciar diretamente o

comportamento das partes no processo.

* WOLKART, Erik N. Analise econdmica e comportamental do processo civil: como promover a cooperagio
para enfrentar a tragédia da Justi¢a no processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: UERJ, 2018.
*! https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/
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Ao contrario de uma explicacdo simplista de uma cultura litigiosa, ¢ preciso entender o
papel dos custos de litigdncia, da expectativa de ganho ou perda, e da racionalidade
econdOmica que permeia as decisdes das partes.

Ao focar nas varidaveis econdmicas € nos custos envolvidos, essa abordagem oferece
uma explicagdo mais robusta e fundamentada para os baixos indices de acordos, a0 mesmo
tempo que propde solugdes praticas para promover uma maior adesdo a métodos alternativos

de resolucao de conflitos.

5.2.1 Por que as pessoas fazem acordo?

A viabilidade de um acordo no contexto de uma disputa juridica estd diretamente
relacionada ao conceito de "preco de reserva". Esse termo refere-se ao limite aceitavel para
cada parte em um acordo: o menor valor que o autor aceitaria para evitar o litigio ¢ o maior
valor que o réu estaria disposto a pagar para evitar a demanda judicial. **Esses valores sdo
definidos por calculos que levam em consideracdo as probabilidades de éxito, os custos de
litigancia e o valor potencial da sentenga.

Para o autor, o preco de reserva (Ra) ¢ calculado subtraindo os custos de litigancia (ca)
do valor esperado do julgamento. Este, por sua vez, ¢ o produto da probabilidade de vitoria
percebida pelo autor (pa) e o valor da sentenca futura (S). Assim, o pre¢o de reserva do autor
¢ expresso como:

Ra=paS-ca

Ja para o réu, o preco de reserva (Rr) € obtido somando os custos de litigancia (cr) ao
valor esperado do julgamento, que se baseia na probabilidade de vitéria do autor segundo a
perspectiva do réu (pr) e no valor da sentenga futura (S). Portanto, o preco de reserva do réu ¢é
representado por:

Rr =prS +cr

Um acordo serd viavel somente se o preco de reserva do autor for menor que o preco
de reserva do réu (Ra < Rr). A diferenga entre esses dois valores cria a chamada “zona de

acordos” (settlement range), que delimita o espago para negociagdes mutuamente benéficas.

2 FUX, Luiz. Processo Civil e Analise Econdmica - 2* Edigdo 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-
book. p.55.
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Dentro dessa zona, qualquer composicdo serd vantajosa para ambas as partes, pois evita os
custos financeiros e emocionais de um litigio prolongado.

Em um cenario ideal, em que as partes compartilham expectativas idénticas sobre as
probabilidades de éxito e tém conhecimento dos precos de reserva uma da outra, um acordo
sempre sera possivel. Nessa circunstancia, a negociagao tendera a dividir os custos que seriam
incorridos no litigio, ajustando-se de acordo com o poder de barganha de cada parte. Ademais,
se as partes forem avessas ao risco, a simples incerteza associada a decisdo judicial ja
constitui um incentivo significativo para alcangar uma composi¢do, mesmo na auséncia de
custos de litigancia.

Para ilustrar, consideremos um exemplo numérico: suponha-se que as partes
concordam que o autor tem 50% de chances de ganhar uma indenizagdo de $100.000. Os
custos de litigar sdo de $25.000 para o autor ¢ $10.000 para o réu. Assim, o prego de reserva
do autor sera de $25.000:

Ra = (50% x $100.000) — $25.000 = $25.000

Por sua vez, o prego de reserva do réu sera de $60.000:

Rr = (50% x $100.000) + $10.000 = $60.000

Dessa forma, a zona de acordos estara situada entre $25.000 e $60.000. Caso as partes
possuam poder de barganha equivalente, ¢ provavel que cheguem a um acordo em $42.500,
que corresponde a divisdo igualitaria da diferenca entre os precos de reserva. Esse exemplo
destaca a importancia dos custos de litigancia, das probabilidades de é€xito e do valor da

sentenc¢a na constru¢cdo de uma solucdo consensual.

5.2.2 Assimetria da informagao

A assimetria de informacdo ¢ amplamente reconhecida como uma das principais
barreiras a realiza¢do de acordos em disputas judiciais. Ela surge antes do inicio do processo e
se prolonga ao longo de sua tramitacao, afetando as expectativas das partes e a viabilidade de
uma resolugao consensual.

As partes envolvidas no litigio, muitas vezes, possuem visdes diferentes sobre os fatos

que compdem o objeto da disputa, sendo que, em muitos casos, uma das partes detém
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informagdes que a outra ainda desconhece. Esse fendmeno ¢ conhecido como assimetria de
informacao propriamente dita.

Pode envolver, por exemplo, a posse de um argumento juridico de grande forga
persuasiva ou a ciéncia sobre a existéncia de uma testemunha fundamental, que sé sera
revelada ao longo do processo. Essas diferengas de conhecimento dificultam a negociacdo de
um acordo, j& que cada parte avalia o valor da disputa com base em informagdes que nao
estao disponiveis no momento.

Em um cenario ideal de negociagdo, ambas as partes teriam acesso a informagdes
semelhantes, possibilitando um acordo mutuo e eficiente. O processo judicial, por sua
natureza, vai revelando, de maneira gradual, informag¢des que antes eram privadas, o que
acaba diminuindo a assimetria e ajustando as expectativas das partes ao longo do tempo.

O comportamento cooperativo, caracterizado pela disposicdo das partes em chegar a
um consenso, se torna impossivel quando a diferenca entre suas expectativas ultrapassa os
custos do processo. Isso demonstra o poder da assimetria de informag¢do no processo de
negociacao e a complexidade dos acordos judiciais.

Portanto, a revelacdo gradual de informagdes ao longo do processo, a medida que a
assimetria diminui, ¢ um fator crucial que pode alterar as dindmicas de negociacdo. No
entanto, se a diferenca nas expectativas entre as partes for muito grande, mesmo a revelagao
das informagdes ndo serd suficiente para incentivar a cooperacdo. A analise econdmica do
direito nos permite compreender essas dindmicas com mais profundidade, demonstrando a
importancia de fatores como as expectativas das partes, a assimetria de informacdo e os custos

de litigdncia para a realizagao de acordos eficazes.

5.2.3 Audiéncia de conciliagdo como vetor da assimetria da informagao

O Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) criou um cenario juridico que,
embora voltado para a resolu¢do consensual de conflitos, gera um contexto de assimetria de
informagdo que, em muitos casos, prejudica a possibilidade de acordo entre as partes.

No artigo 334, o CPC incentiva a realizacdo de uma audiéncia de conciliagdo ou
mediacdo, cujo objetivo € buscar a composi¢cdo amigavel do litigio. Contudo, a estruturagao
dessa audiéncia sem a exigéncia prévia de contestacdo por parte do réu cria um ambiente de

informag¢do incompleta, propicio a criagdo de um jogo dindmico de informacdo incompleta,
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ou jogo de sinalizacio *(signaling game), em que as partes interagem sob condicdes
desiguais de conhecimento.

A regra do CPC/2015, onde a audiéncia de conciliagdo ocorre antes do oferecimento
da contestagdo, pode ser vista como uma tentativa de impulsionar a resolucao consensual do
litigio. No entanto, essa escolha parece ignorar as implicacdes da assimetria informacional no
processo de tomada de decisao.

O réu, ao comparecer a audiéncia, tem um conhecimento profundo de sua defesa,
incluindo as provas e os argumentos que sustentam sua posi¢do, enquanto o autor nao tem
acesso a essas informacgdes. Isso coloca o autor em uma posicdo vulneravel, pois ele
desconhece a estratégia do réu, o que dificulta a avaliagdo de suas chances de sucesso e,
consequentemente, sua disposicao para aceitar ou rejeitar um acordo.

Nesse contexto, a audiéncia do artigo 334 do CPC cria um jogo de sinaliza¢ao no qual
o réu, ao tomar decisdes durante a audiéncia, transmite informacdes indiretas ao autor sobre a
robustez de sua defesa. O réu, consciente de que seus atos sdo interpretados pela outra parte,
pode usar essas informagdes de forma estratégica. Por exemplo: uma proposta de acordo mais
baixa pode ser vista pelo autor como um sinal de que a defesa do réu ¢ forte, o que pode leva-
lo a rejeitar a proposta. Por outro lado, uma proposta mais razoavel pode ser interpretada
como um sinal de fraqueza da defesa, gerando uma resposta contraria do autor, que pode
aumentar sua expectativa de vitoria e rejeitar o acordo.

Esse jogo de sinais e interpretacdes estratégicas impede a formagdo de um consenso
real, pois cada parte estd constantemente tentando interpretar as intengdes da outra, sem o
devido compartilhamento de informagdes.

Além disso, a dindmica do jogo de sinaliza¢do, no qual o réu detém o conhecimento da
realidade fatica e processual, ¢ amplificada pelo viés comportamental de otimismo
24(opz‘imz’sm bias). O autor, ao comparecer a audiéncia, j& possui expectativas otimistas em
relagdo ao seu caso, especialmente se tiver ajuizado a agdo com base em sua convicgao de que

possui chances razoaveis de sucesso.

2 . . . ~ , . . . . . .

* 0 jogo de sinalizagdo é um conceito derivado da teoria dos jogos que pode ser aplicado na interface entre
neurociéncia e analise economica do direito para explicar como individuos transmitem informagdes em situagdes
de assimetria informacional, buscando influenciar o comportamento de outros agentes.

* O optimism bias (ou viés de otimismo) ¢ uma tendéncia cognitiva na qual as pessoas superestimam a
probabilidade de que eventos positivos acontegam com elas e subestimam a probabilidade de eventos negativos.
Em esséncia, os individuos acreditam que estdo menos expostos a riscos e mais propensos a experiéncias
favoraveis do que outros.
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A falta de informagdes claras sobre a defesa do réu so tende a reforgar essa visdo
otimista, dificultando a aceitagdo de uma proposta de acordo que, sob uma perspectiva mais
equilibrada, poderia ser considerada razoavel. O CPC, ao criar essa assimetria de
informacdes, inadvertidamente fortalece a propensdao do autor ao otimismo, dificultando a
resolugdo do litigio por meio de um acordo.

O modelo econdémico proposto pelo CPC/2015 para a audiéncia de mediacdo ou
conciliacao reflete essas desigualdades de informacdo. Ao desconsiderar a necessidade de
prévia apresentacdo da contestagdo, cria-se uma situacdo em que o autor, que inicialmente nao
sabe se o réu ¢ cuidadoso ou descuidado, s6 pode especular sobre as chances de sucesso.

O autor, em um cenario ideal de compartilhamento completo de informagdes, saberia
antecipadamente qual o tipo de defesa a ser enfrentado e poderia ajustar suas expectativas de
acordo com a forca ou fraqueza dessa defesa. No entanto, na pratica, ele se vé em um
ambiente de incerteza, o que aumenta a probabilidade de uma falha na tentativa de
conciliagao.

Nesse cenario, a dindmica do processo e os jogos de sinalizagdo gerados pelo
CPC/2015 demonstram como a assimetria de informacgdo e os vieses comportamentais, como
o otimismo exacerbado, podem dificultar a autocomposicao do conflito. O Codigo, ainda que
buscando uma solucdo pautada na autocomposic¢do, criou estrutura que aumenta a opacidade
das informagdes no inicio do processo, contribuindo para a manutengcdo de um ambiente de

litigio prolongado.

6. SISTEMA DE PRECEDENTES

Um dos pilares estruturantes do Codigo de Processo Civil de 2015 ¢ a consolidacdo de
um sistema de precedentes judiciais obrigatorios, positivado no art. 926%. Tal marco
normativo representa uma transformagdo paradigmatica no direito brasileiro, que passou a
adotar elementos tipicos de sistemas juridicos de common law, com o objetivo de promover
maior uniformidade, estabilidade e coeréncia jurisprudencial.

Essa evolugdo reflete, em grande medida, o amadurecimento das discussdes
doutrinarias sobre a jurisdi¢do e seu papel no ordenamento juridico, especialmente sob o olhar

dos processualistas brasileiros.

» Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
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Para compreender plenamente a funcionalidade e a eficacia do sistema de precedentes,
torna-se imprescindivel aborda-lo a partir da perspectiva da Analise Economica do Direito.
Esse enfoque permite avaliar ndo apenas os aspectos normativos e dogmaticos, mas também
os impactos praticos relacionados a previsibilidade, reducdo de custos transacionais e
otimiza¢do do uso dos recursos judiciais, contribuindo para a concretizagdo do principio da

razoavel duragdo do processo.

6.1 O que ¢ um precedente?

O conceito de precedente obrigatorio € central para o funcionamento de um sistema
juridico que busca uniformidade e previsibilidade. O precedente pode ser compreendido como
o fundamento juridico essencial de uma decisdo judicial que vincula os demais Orgdos
jurisdicionais subordinados a competéncia do tribunal que o proferiu.

Tal vinculagdo garante a coeréncia na aplicagdo do Direito e reflete uma evolucdo no
modelo processual brasileiro, especialmente apos o advento do Codigo de Processo Civil de
2015.

Contudo, ¢ crucial ressaltar que nem toda decisdo proferida por um tribunal gera
precedente. Apenas aquelas com for¢a normativa, como as decisdes tomadas em casos
repetitivos e as sumulas, possuem aptidao para constituir precedentes vinculantes.

O artigo 927 do CPC, *°em rol taxativo, delimita as decisdes que possuem esse carater.
Sdo elas: as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) no exercicio do controle
concentrado de constitucionalidade; as simulas vinculantes; os acorddos proferidos em
incidentes de assuncao de competéncia (IAC), resolucdo de demandas repetitivas (IRDR), e
em julgamentos de recursos extraordindrio e especial repetitivos; as sumulas do STF em
matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica (STJ) em matéria infraconstitucional;
e as orientagdes firmadas pelo plenario ou 6rgao especial dos tribunais aos quais estiverem

vinculados.

26 Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

II - os enunciados de simula vinculante;

III - os acorddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional,

V - a orientag@o do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.
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Nos casos repetitivos, o relator seleciona um recurso representativo da controvérsia. A
decisdo proferida nesse recurso tera aplicagdo ndo apenas aos processos pendentes que
discutem o mesmo tema, mas também as demandas futuras que apresentem similitude fatica e
juridica.

Vale destacar que, em regra, qualquer tribunal pode fixar um precedente, desde que
respeitados os requisitos legais e a competéncia estabelecida. Sob a perspectiva da Teoria
Geral do Direito, o precedente, assim como a lei, configura uma fonte do Direito. Isso porque
a interpretacdo do texto normativo, realizada pelo tribunal ao decidir, resulta na formacao da
norma juridica aplicada ao caso concreto. O precedente, portanto, ndo apenas reflete o
entendimento consolidado do Judiciario, mas também serve como guia para decisdes futuras

em casos semelhantes.

6.2 Sistema de precedentes judiciais obrigatérios adotado pelo CPC/2015

A Teoria dos Precedentes Judiciais Obrigatorios, adotada pelo CPC de 2015, esta
positivada em seu art. 926, ao estabelecer que os tribunais devem uniformizar, manter estavel,
integra e coerente sua jurisprudéncia. Essa norma reforg¢a principios constitucionais como
motivagdo, contraditério, igualdade e seguranca juridica, e busca melhorar a previsibilidade
das decisoes.

O dever de uniformizagdo obriga os tribunais a resolverem divergéncias internas e
consolidarem um entendimento tnico. Conforme o §1° do art. 926, ao proferirem decisdes, os
magistrados devem respeitar as circunstancias faticas dos precedentes, evitando
generalizagdes i1nadequadas. Nesse contexto, surgem os conceitos de overruling e
distinguishing, que representam formas pelas quais os tribunais podem alterar sua
jurisprudéncia.

O overruling ocorre quando um tribunal supera um precedente, ou seja, altera seu
entendimento sobre uma questdo juridica de forma substancial. Essa mudanga exige uma
justificacdo robusta, uma vez que, segundo o principio da seguranga juridica, qualquer
alteracdo deve ser bem fundamentada e, muitas vezes, acompanhada da modulagdo dos
efeitos, conforme estipulado no art. 927, §4°, do CPC.

O distinguishing, por outro lado, refere-se a distingdo feita entre casos semelhantes,

mas com diferengas faticas relevantes que justificam a ndo aplicacdo do precedente. Em
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ambos 0s casos, o principio da "inércia argumentativa" limita mudangas indiscriminadas,
exigindo uma fundamentacgao qualificada para afastar ou superar precedentes.

O art. 926 também estabelece que, ao alterar precedentes, o tribunal deve seguir
critérios de fundamentacdo qualificada (art. 489, §1°, VI, CPC?"), respeitando a integridade do
sistema juridico e a seguranca juridica.

Portanto, a manutencao da estabilidade da jurisprudéncia depende da observancia dos
precedentes pelos tribunais, garantindo a coeréncia ¢ a integridade do sistema. Esse modelo de
precedentes obrigatorios, instituido pelo CPC de 2015, fortalece a seguranca juridica e a
racionalidade deciséria, essenciais para um sistema processual eficiente, seja através do
overruling, seja por meio do distinguishing, ambos aplicados com cautela para preservar a

confianca no Poder Judiciario.

6.3 Analise economica do sistema de precedentes

A andlise econdmica do direito destaca a relevancia de um sistema estavel de
precedentes vinculantes como instrumento para a promocao de acordos em litigios, sobretudo
naqueles em que as questdes debatidas sdo preponderantemente de direito. A instabilidade dos
precedentes vinculantes, bem como a adocdo de precedentes ndo vinculantes, ainda que
estaveis, tendem a gerar incertezas para as partes. Em situacdes de elevada imprevisibilidade,
os incentivos para a composi¢ao consensual desaparecem, tornando os acordos inviaveis.

O sistema de precedentes, quando adequadamente estruturado, promove eficiéncia
social tanto no ambito interno do Judiciario quanto no comportamento extraprocessual dos
litigantes. No plano ideal, a consolidagdo de precedentes estaveis desestimula a litigancia em
questdes ja pacificadas pela jurisprudéncia, uma vez que as partes tendem a evitar demandas
judiciais diante da baixa probabilidade de sucesso.

Tal cenario permite que o Judiciario concentre seus esfor¢os nos casos em que direitos
ainda carecem de defini¢ao clara ou em situagdes de evolugdao normativa. Assim, um sistema

robusto de precedentes contribui para a racionalizacdo da atividade jurisdicional e para a

27 Art. 489. Sio elementos essenciais da sentenca:

I - o relatorio, que contera os nomes das partes, a identificagao do caso, com a suma do pedido e da contestagao,
e o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

II - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

III - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe submeterem.

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoéria, sentenga ou acordao, que:
VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a
existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do entendimento.
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reducdo do volume de litigios, o que resulta em um Judiciario mais eficiente ¢ menos
sobrecarregado.

A logica do sistema de precedentes pode ser ilustrada por meio de uma analogia com
uma fabrica moderna de produgdo automatizada, equipada com maquinas injetoras de
plastico. Nessas fabricas, cada molde corresponde a um modelo especifico de produto, que
pode ser fabricado em larga escala com alta velocidade e precisdo. Da mesma forma, cada
precedente juridico consolidado funciona como um "molde" normativo, permitindo a
resolucao eficiente de casos similares. Assim como todos os produtos moldados a partir de
uma mesma matriz mantém caracteristicas idénticas, os precedentes conferem uniformidade
as decisdes judiciais, garantindo previsibilidade e seguranca juridica.

No entanto, essa estrutura produtiva exige manuten¢ao constante. As maquinas, com o
tempo, sofrem desgaste, tornando-se menos precisas ou mesmo obsoletas diante de inovagdes
tecnologicas. Para que a fabrica continue competitiva e atenda as demandas do mercado, ¢
indispensavel renovar ou adaptar os moldes ¢ as mdaquinas de acordo com as novas
exigéncias.

De maneira andloga, os precedentes, enquanto fontes do direito, também estdo sujeitos
a "depreciacdao" diante das mudangas sociais, econdmicas e tecnoldgicas. Sua eficacia e
relevancia dependem de atualizagdes regulares, realizadas por meio de mecanismos como o
distinguishing e o overruling, que permitem a reinterpretacdo ou superacao de precedentes
para atender as novas realidades sem comprometer a estabilidade do sistema como um todo.

Essa analogia evidencia um ponto crucial: um sistema de precedentes estadveis permite
que o Judiciario funcione como uma "maquina juridica" eficiente, capaz de produzir decisdes
uniformes, previsiveis e ajustadas as transformacdes da sociedade. Por outro lado, a
negligéncia na adaptacdo e manutencdo desse sistema pode resultar em decisdes inadequadas
ou desconectadas da realidade contemporanea, prejudicando a confianca e a eficiéncia da
justica.

Sob a otica da analise econdmica, a jurisprudéncia funciona como um "estoque de
capital", conforme ensinam Richard Posner e William Landes. Trata-se de um acervo
informacional que reduz o custo de tomada de decisdo, tanto para os julgadores quanto para
os litigantes.

Para os magistrados, os precedentes funcionam como heuristicas que simplificam o
raciocinio decisdrio, otimizando recursos. Para os litigantes, o estoque de precedentes fornece
previsibilidade quanto as suas obrigagdes juridicas, incentivando a soluc¢do extrajudicial de

controvérsias. A existéncia de um sistema estavel e coerente permite que agentes econdmicos
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se dediquem a atividades mais produtivas, afastando incertezas juridicas que poderiam
desestimular investimentos ou gerar disputas desnecessarias.

Portanto, a analise economica do sistema de precedentes evidencia que sua
estabilidade, vinculatividade e acessibilidade sdo essenciais para o equilibrio entre eficiéncia
judicial e seguranga juridica. Apenas com um Judiciario comprometido com esses valores sera
possivel alcangar uma razoavel duragdo do processo e reduzir os custos sociais € econdomicos

decorrentes da incerteza juridica.

6.4 Nivel de obrigatoriedade dos precedentes

Como ocorre com todo tema inovador, a forca normativa dos precedentes tem gerado
debates acalorados na doutrina nacional. Mesmo as cortes ainda se encontram em processo de
compreensdo das implicacdes e desafios trazidos por essa novidade. O Codigo de Processo
Civil de 2015 (CPC/2015) oferece um regime juridico que visava ser completo, mas, como ja
ressaltado, nada no direito positivo ¢ absolutamente exaurido.

A questdo central que domina a doutrina contemporanea diz respeito ao nivel de
obrigatoriedade ou vinculatividade dos precedentes, especialmente no que tange a correta
interpretagdo do artigo 927 do CPC/2015, sua necessidade e, principalmente, sua
constitucionalidade. Trata-se de uma discussao longa, intensa e, em muitos casos, ideoldgica.

Diante desse cenario, € preciso dizer que a corrente mais razoavel entende conferir
maior for¢a normativa possivel para os precedentes, incluindo sua vinculagdo, dentro dos
limites semanticos impostos pela lei e pela Constituigao.

Para uma parte da doutrina, o carater vinculante das decisdes plenérias do Supremo
Tribunal Federal (STF) sempre poderia ser extraido diretamente do texto constitucional,
independentemente do regime juridico introduzido pelo CPC/2015. Para outros, porém, ¢
precisamente a Constituicdo que vedaria esse cardter vinculante. Existe ainda um
posicionamento intermediario, que busca equilibrar essas perspectivas.

Na auséncia de uma norma constitucional que se pronuncie de forma expressa sobre a
matéria, ¢ preciso destacar o artigo 927 do CPC/2015 como claro em sua inten¢ao de conferir
for¢a vinculante aos precedentes ali listados, sobretudo ao obrigar juizes e tribunais a observa-
los desde o caput.

Além disso, a Constituicdo ndo proibe, em momento algum, que a lei federal

estabeleca precedentes vinculantes. Esses precedentes vinculantes surgem como uma
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ferramenta do legislador para concretizar direitos constitucionais fundamentais, como a
igualdade, a seguranca juridica e a duragdo razoavel do processo.

Sem a implementacao de precedentes vinculantes, seria extremamente dificil alcangar,
de forma recorrente, decisdes de mérito justas, eficazes e proferidas em tempo razoavel,
conforme preconiza o artigo 6° do CPC/2015. Sem eles, o cenario trdgico da Justica

dificilmente sera alterado.

7. SISTEMA RECURSAL

A Andlise Economica do Direito fornece uma perspectiva distinta do mainstream
*sobre o sistema recursal, propondo que ele ndo apenas corrige erros judiciarios, mas também
otimiza o uso dos recursos publicos e privados.

Ao invés de investir em uma fase de conhecimento exaustiva para todos os casos, o
sistema recursal concentra os esforgos apenas nos litigios que demandam revisao, utilizando o
conhecimento especifico das partes para identificar decisdes controversas. Esse modelo, ao
delegar as partes a escolha de recorrer, promove uma administracdo mais racional da justiga,
balanceando o custo-beneficio do processo.

A ideia de um tnico grau de jurisdicdo, embora teoricamente capaz de reduzir erros
judiciarios, seria economicamente inviavel diante do dispéndio requerido para atos detalhados
de instrugdo e cognicao.

O sistema atual permite uma divisao inteligente de recursos, concentrando a maior
parte dos investimentos nos casos que efetivamente demandam reexame. Sob essa Otica, a
decisdo de recorrer emerge como um ato racional, em que os custos e beneficios sdo
ponderados pelas partes.

E nesse ponto que a desarmonia jurisprudencial se torna particularmente preocupante:
ao aumentar a incerteza quanto a correcdo das decisdes, ela incentiva a interposi¢do de
recursos, sobrecarregando o sistema e prejudicando sua eficiéncia.

A estrutura de custos também exerce forte influéncia sobre a recorribilidade. Custos
reduzidos podem levar a um aumento exponencial no volume de recursos, enquanto custos

elevados atuam como barreira, limitando o acesso das partes a instdncias superiores.

* Mainstream ¢ um termo de origem inglesa que significa "corrente principal" ou "tendéncia dominante". E
utilizado para descrever ideias, comportamentos, produtos culturais ou movimentos amplamente aceitos e
praticados por uma grande parte da sociedade, geralmente alinhados ao senso comum ou a norma cultural.
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No entanto, ¢ na andlise do indice de provimento que surgem questionamentos
relevantes sobre a funcionalidade do sistema. No ambito do Supremo Tribunal Federal, por
exemplo, entre 2010 e 2019, apenas 3,18% dos recursos extraordinarios e agravos correlatos
em matéria civel foram providos”. Apesar da probabilidade de éxito extremamente reduzida,
mais de 362 mil recursos®® foram protocolados nesse periodo, o que sugere uma dissonancia
entre a expectativa das partes e os resultados efetivos.

Esse cenario indica uma possivel disfuncionalidade do sistema, que pode estar
incentivando comportamentos estratégicos em detrimento de uma busca genuina por justica. A
tese de Gico Jr. e Cavalcante aponta que, em tais situagdes, o sistema recursal pode se tornar
um instrumento de pressdo ou adiamento, em vez de servir como uma ferramenta de corre¢ao
de erros. *!

Portanto, o sistema recursal brasileiro, sob a perspectiva da Analise Econdmica do
Direito, ndo deve ser avaliado apenas quanto a sua capacidade de corrigir erros, mas também
em relagdo a sua funcionalidade global. Isso inclui a criagdo de mecanismos que
desestimulem recursos infundados, promovam maior coeréncia jurisprudencial e equilibrem

os custos de acesso a justica com a garantia de um processo justo e acessivel.

7.1 Sistema recursal: analise econdomica do procedimento

O debate sobre o desenho da fase recursal no ambito da andlise economica do Direito
revela uma tensdo fundamental entre eficiéncia e custos judiciais. Uma questdo central ¢
decidir se ¢ mais eficiente conferir discricionariedade aos Tribunais para selecionar os
recursos a serem julgados ou submeter todos os recursos interpostos ao exame de mérito.

Do ponto de vista da economia do bem-estar social, o nivel ideal de precisdo do
sistema de Justica depende de um equilibrio entre os beneficios sociais derivados da correcao
de decisdes erroneas e os custos associados ao processo judicial.

No Brasil, essa problematica ¢ exacerbada pela disparidade entre os custos privados de
interposicdo de recursos, que sdo baixos, e os elevados custos sociais gerados por sua

multiplicidade. Tal discrepancia sobrecarrega as instancias superiores e reduz a capacidade

# FUX, Luiz. Processo Civil e Analise Econdmica - 2* Edi¢do 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-
book. p.156.

% Idem, p. 156

3! Ivo Teixeira Gico Jr. e Henrique Haruki Arake Cavalcante, Taxa de Recorribilidade, Taxa de Reversibilidade e
Eficiéncia Judicial, 14 REVISTA ELETRONICA DO CURSO DE DIREITO DA UFSM, 2019.
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desses tribunais de proporcionar decisdes precisas, comprometendo a eficacia do sistema
recursal.

Essa sobrecarga ¢ evidenciada pela comparacdo entre a produtividade de um juiz de
primeiro grau € a de um ministro do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ). Enquanto o primeiro
enfrenta cerca de cinco mil processos, um ministro do STJ julgou, em média, 10.350
processos em 2015, Essa situagdo aponta para um sistema recursal que, longe de corrigir
erros, frequentemente agrava a morosidade e compromete a qualidade das decisoes.

Apesar dessas criticas, a doutrina econOmica reconhece as virtudes do sistema
recursal, especialmente ao enfatizar que ¢ mais eficiente corrigir erros em segundo grau do
que buscar um processo perfeito no primeiro grau de jurisdigdo. Em sintese, os custos
associados a um processo mais elaborado e preciso em primeiro grau sao superiores aos
custos de corrigir erros via recurso.

Nesse contexto, o Cdodigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) incorporou normas
que visam mitigar os efeitos negativos da multiplicacao de recursos. O artigo 85, § 11, prevé a
majoracdo de honorarios advocaticios na fase recursal, enquanto o artigo 1.021, § 4°
estabelece multas para recursos manifestamente inadmissiveis ou improcedentes.
Adicionalmente, o rol taxativo do artigo 1.015 limita o cabimento do agravo de instrumento,
reduzindo seu uso estratégico para retardar o andamento do processo. Essas medidas reforcam
a necessidade de internalizacdo dos custos sociais pelos recorrentes, promovendo maior
eficiéncia no sistema recursal brasileiro.

Portanto, o desafio do sistema recursal reside em equilibrar a garantia de justica com a
celeridade e os custos processuais, de modo a atender aos principios constitucionais da

eficiéncia e da razoavel duragao do processo.

7.2 Economia comportamental nos recursos

Os vieses comportamentais, amplamente analisados no contexto da decisdo de
propositura de agdes judiciais, revelam-se igualmente relevantes na esfera recursal,
configurando-se como fatores determinantes para o comportamento do sucumbente ao optar

por recorrer ou nao.

*> WOLKART, Erik N. Anélise econdmica e comportamental do processo civil: como promover a cooperagio
para enfrentar a tragédia da Justi¢a no processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: UERJ, 2018. p. 53.
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Dentre os vieses identificados, destaca-se o viés de otimismo do apelante, que tende a
superestimar as chances reais de sucesso de um recurso. Essa superestimagcdo ndo apenas
distorce a percepcao dos custos e beneficios envolvidos na interposi¢ao do recurso, mas
também contribui para a sobrecarga do sistema judiciario, agravando o cenario de
congestionamento processual nas instancias superiores.

Para ilustrar, considere um apelante com um nivel de otimismo de 50%. Caso a chance
real de provimento do recurso seja de apenas 5%, tal percepcdo otimista elevard essa
probabilidade percebida para 7,5%, tornando o ato de recorrer aparentemente mais
justificavel. **Esse comportamento encontra suporte na teoria da perspectiva >*(prospect
theory), que analisa decisdes sob a Otica de ganhos e perdas, tendo como referéncia um ponto
de equilibrio subjetivo.

No contexto recursal, a teoria da perspectiva explica a disposi¢ao do sucumbente em
assumir riscos desproporcionais. Ao enfrentar a decisdo de apelar, o réu ndo avalia apenas as
probabilidades de sucesso ou insucesso, mas compara a certeza de uma perda financeira ja
definida com a possibilidade de uma perda maior, embora incerta.

Aplicando esse raciocinio a um caso concreto, um réu condenado a pagar R$ 50.000,
acrescidos de 6nus sucumbenciais, deve escolher entre: (I) aceitar a sentenga, incorrendo em
uma perda certa de R$ 56.500; ou (II) apelar, assumindo o risco de aumentar a perda para R$
59.300, com uma probabilidade variavel de reversao.

Pela andlise econOmica classica, a decisdo de recorrer seria racional apenas se a
chance de improcedéncia fosse inferior a 95,27%. Contudo, pela teoria da perspectiva, o
sucumbente pode aceitar um risco desproporcionalmente elevado, optando pela apelagao
mesmo em cendrios onde o valor esperado da perda seja superior ao da perda certa.

Essa dindmica de comportamento apresenta implicagdes praticas significativas para o
sistema processual, especialmente no que tange a razoavel duragdo do processo e a eficiéncia
do Judiciario.

A sobrecarga das instancias superiores, frequentemente alimentada por recursos
movidos mais pela aversao a perda do que por uma avaliagdo objetiva das chances de sucesso,

compromete a capacidade desses tribunais de oferecer decisdes mais precisas e tempestivas.

33 WOLKART, Erik N. Anélise econdmica e comportamental do processo civil: como promover a cooperagio
para enfrentar a tragédia da Justica no processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: UERJ, 2018. p. 603.

** A teoria da perspectiva, desenvolvida por Daniel Kahneman e Amos Tversky, é um conceito da psicologia
econdmica que descreve como as pessoas tomam decisdes envolvendo risco e incerteza. A teoria destaca a
aversdo a perda e a assimetria na avaliagdo de ganhos e perdas, influenciando o comportamento nas negociagdes,
litigios e politicas publicas, ao mostrar como as pessoas reagem mais intensamente a perdas do que a ganhos de
mesma magnitude.
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Assim, a economia comportamental aplicada ao sistema recursal destaca-se como
ferramenta indispensavel para compreender e abordar os desafios enfrentados pela Justiga
brasileira. O alinhamento entre incentivos processuais € comportamentos socialmente
desejaveis emerge como estratégia central para equilibrar a garantia do duplo grau de

jurisdi¢do e a busca pela eficiéncia e celeridade na resolucao dos conflitos.

8. COOPERACAO COMO PRINCIPAL VETOR DE SOLUCAO DO PROBLEMA

A cooperacdo ¢ um elemento fundamental na histéria da vida na Terra, presente desde
as formas mais primitivas de existéncia até as complexas organiza¢des contemporaneas. No
contexto humano, ela transcende questdes bioldgicas e assume papel central na estruturagdo
de sociedades e sistemas. No Direito, e particularmente no processo civil, a cooperagdo surge
como uma ferramenta indispensavel para a eficiéncia e efetividade do sistema de justica.

O sistema judicial brasileiro, ao buscar maximizar o bem-estar social, depende de uma
interagdo cooperativa entre juizes, partes, advogados e outros atores processuais. Contudo,
esse ambiente frequentemente € caracterizado por interesses conflitantes, o que dificulta a
consolidagdo de comportamentos cooperativos genuinos. Para superar essa barreira, ¢
imprescindivel criar incentivos normativos capazes de tornar a cooperagdo vantajosa para
todos os envolvidos.

A auséncia de uma cultura cooperativa no processo civil contribui para a perpetuagao
de problemas estruturais, como o excesso de litigancia, o esgotamento das instancias
superiores e a falta de uniformidade jurisprudencial. Esses fatores agravam a morosidade do
sistema e comprometem a entrega de tutelas justas, efetivas e em tempo razoavel.

Para enfrentar esses desafios, ¢ necessdrio um esforco conjunto. Juizes devem
observar precedentes obrigatorios e decidir de maneira fundamentada, respeitando os
principios do contraditorio e da ampla defesa. Paralelamente, partes e advogados precisam
priorizar a autocomposi¢do e evitar praticas que comprometam a celeridade e a boa-fé
processual, como demandas infundadas e atos protelatdrios.

Nesse cenario, a cooperagdo nao apenas auxilia no funcionamento do sistema, mas se
revela como um vetor essencial para transformar o processo civil em uma ferramenta efetiva
de pacificagdo social. Ao fomentar a unido de esforcos e a adog¢do de praticas mais
colaborativas, € possivel construir um sistema que se afaste do cenario de tragédia processual

e atenda ao seu objetivo constitucional de justica efetiva em prazo razoavel.
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8.1 A cooperacdo na Teoria dos Jogos

A Teoria dos Jogos oferece contribuigdes relevantes ao estudo da tomada de decisdes
no campo juridico. Essa teoria analisa como os individuos devem tomar decisdes e, em menor
grau, como de fato as tomam.

Em situagdes cotidianas, muitas decisdes sdo automaticas ou baseadas em reflexao
limitada, mas o foco da Teoria dos Jogos reside nas escolhas em cenarios complexos, onde as
interagcdes entre agentes, o acaso ¢ as opg¢odes disponiveis tornam o processo decisorio mais
intrincado.

No contexto juridico, essas interagdes podem ser vistas como "jogos" nos quais cada
parte (ou jogador) possui estratégias a disposi¢do. Uma estratégia ¢ um plano pré-definido que
indica as acdes a serem tomadas com base nas possiveis escolhas de outros agentes.

Nesse contexto, podemos destacar que a cooperagdo no ambito juridico pode ser
ilustrada mais especificamente através do dilema do prisioneiro, uma situacdo estratégica que
ilustra como a auséncia de cooperacao entre duas ou mais partes pode resultar em um
equilibrio subdtimo, onde o interesse coletivo € prejudicado.

O dilema do prisioneiro foi proposto por Merrill Flood e Melvin Dresher em 1950,
com o intuito de modelar a tensdo entre a cooperacdo € a competicdo em situacdes onde os
individuos ndo t€ém comunicagdo direta entre si, mas enfrentam decisdes interdependentes. A

historia cléssica € a seguinte:

Dois homens, acusados do cometimento de um crime em coautoria, sdo capturados e
encarcerados em celas separadas pela policia. A cada um deles ¢ dito que: 1. se um
deles confessar e o outro ndo, ao primeiro sera dada uma recompensa ¢ o segundo
sera punido; 2. se ambos confessarem, ambos serdo punidos; Ao mesmo tempo,
ambos tém bons motivos para acreditar que: 3. se nenhum deles confessar, ambos

serdo soltos.

Com o tempo, a pardbola foi sendo aprimorada e recebeu varias versdes. Uma das

mais precisas e completas, e que usaremos neste trabalho, ¢ a abaixo descrita:

Dois membros de uma gangue sdo presos e encarcerados em celas individuais, sem
qualquer possibilidade de comunicacdo entre si. A policia admite que ndo possui

provas suficientes para condenar ambos pelos crimes mais graves. Com as provas



43

disponiveis, a policia acredita que obtera a condenagdo de ambos ao menos a 1 ano
de prisdo (por crimes menos graves). Ao mesmo tempo, os policiais oferecem para
cada prisioneiro um acordo faustiano: caso o prisioneiro delate seu parceiro, serd
absolvido, condenando-se o denunciado a 3 anos de prisdo pelos crimes mais graves.
Mas ha uma cilada: caso ambos denunciem um ao outro, os dois serdo condenados a
2 anos de prisdo cada um. As escolhas serdo simultaneas, de modo que um preso, ao

decidir, ndo sabera qual foi a escolha do outro preso.

O dilema acima pode ser modelado em uma matriz, na qual cada um dos prisioneiros
escolhe entre cooperar com seu parceiro (ou seja, nao delatar) ou nao cooperar (delatar). As
penas das quatro combinagdes possiveis estdo claramente dispostas nos quatro quadrados da

seguinte tabela:

Tabela 2 - Matriz de payoffs (tempo de prisio para cada acusado) de acordo com cada

combinacio possivel de estratégias

B coopera B néo coopera
(nfo delata) (delata)
A coopera 1 ano; 1 ano 3 anos; 0 ano
(nfo delata) ' ’
A ndio coopera 0 ano; 3 anos 2 anos; 2 anos
(delata)

Resumindo: se o prisioneiro A cooperar (primeira linha) e o prisioneiro B também
cooperar (primeira coluna), o resultado desse par de estratégias cooperativas encontra-se no
quadrado superior esquerdo da tabela, e prevé que cada acusado recebera uma pena de 1 ano
de prisao.

Vejamos os incentivos envolvidos para a ado¢cdo da melhor estratégia para cada um
dos prisioneiros. E importante mantermos em mente que os prisioneiros sdo racionais, buscam
sempre a melhor estratégia, e consideram que seu parceiro também ¢ racional e que também
buscara a melhor estratégia. Obviamente, a melhor estratégia ¢ aquela que proporcionard ao
preso passar o menor tempo possivel na cadeia.

Coloquemo-nos no lugar do prisioneiro A: devemos cooperar com nosso parceiro de

crime e ndo delatar, ou devemos trai-lo com uma delacao?
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A questdo central no dilema do prisioneiro envolve a decisdo de cooperar com o
parceiro de crime (ndo delatar) ou trai-lo (delatar). Para compreender essa escolha, devemos
analisar as possiveis respostas do parceiro e como elas afetam nossas proprias consequéncias.

Se imaginarmos que o prisioneiro B decida delatar, nossa decisdo sera entre delatar
também e cumprir uma pena de 2 anos de prisdo (caso ambos se delatem), ou ndo delatar e
cumprir uma pena de 3 anos, enquanto o parceiro ¢ libertado. Nesse cenario, a melhor opgao
seria delatar, pois a pena de 2 anos ¢ preferivel a de 3 anos. Portanto, se B delatar, a estratégia
mais vantajosa para nos € a delagao.

Agora, se B optasse por ndo nos delatar, ou seja, por cooperar conosco, a analise
permanece a mesma. Nesse caso, nossa decisdo seria entre delatar, o que nos garantiria a
absolvicao (e B sofreria a pena de 3 anos), ou ndo delatar, o que resultaria em uma pena de 1
ano. Novamente, a delacao ¢ preferivel, pois ser absolvido ¢ claramente melhor do que
cumprir 1 ano de prisao.

Assim, em qualquer uma das possibilidades, a estratégia dominante para nés ¢ delatar.
A delacdo ¢ a melhor resposta, seja o parceiro cooperando ou ndo. Como essa situacdo ¢
simétrica, o prisioneiro B também enfrentara as mesmas escolhas e concluira que a melhor
estratégia para ele também ¢ delatar. O resultado, portanto, sera ambos os prisioneiros
optando por delatar, levando ambos a condenagao de 2 anos de prisao.

Em termos da Teoria dos Jogos, diz-se que a estratégia de delatar ¢ estritamente
dominante para ambos os prisioneiros, o que significa que, independentemente da escolha do
parceiro, delatar sempre resulta em um resultado melhor ou, pelo menos, em um resultado
menos pior do que nao delatar.

Isso nos leva a um equilibrio de Nash *’no qual ambos os jogadores escolhem a
estratégia dominante, resultando em uma solu¢do subotima, na qual ambos sdo prejudicados
(cada um cumprindo 2 anos de prisdo), embora uma solucdo cooperativa (ambos
permanecerem em siléncio) seria melhor para ambos.

Esse comportamento ilustrado no dilema do prisioneiro reflete a dinamica do sistema
processual brasileiro, onde as partes envolvidas em um litigio, ao se depararem com uma
decisdo estratégica, tendem a adotar comportamentos individualistas e ndo cooperativos,

mesmo quando a cooperagao seria mais benéfica para todos os envolvidos.

%> O equilibrio de Nash ¢ um conceito central na teoria dos jogos, desenvolvido por John Nash, e descreve uma
situagdo em que nenhum dos jogadores de um jogo pode melhorar seu resultado individual, assumindo que todos
os outros jogadores mantém suas escolhas constantes. Em outras palavras, cada jogador escolhe sua estratégia de
maneira 0tima, dada a estratégia dos outros jogadores, e nenhum tem incentivo para mudar sua estratégia
unilateralmente.
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Esse comportamento, no contexto juridico, pode resultar em uma sobrecarga do
sistema judicidrio, com a morosidade do processo ¢ a falta de incentivos para a cooperagdo,

como visto no dilema do prisioneiro.

8.2 A relagdo do dilema do prisioneiro e o sistema processual brasileiro

O dilema do prisioneiro, aplicado ao contexto processual, reflete a dinamica entre
litigantes e o sistema de justica. Uma vez ausentes os mecanismos de incentivo & cooperagao,
o numero de demandas no poder judiciario tende a aumentar, propiciando uma sobrecarga
global do judiciario. Logo, o sistema perde sua eficiéncia, o que prejudica diretamente o
direito constitucional ao acesso a justica em tempo razoavel.

Portanto, ¢ necessario criar um ambiente em que a cooperagdo seja a escolha
estratégica mais vantajosa. Isso exige, por um lado, uma reforma nos incentivos a litigancia,
com a implementagdo de punigdes mais severas para aqueles que abusam do processo, €, por
outro, a promocao de métodos extrajudiciais de resolugdo de conflitos, que possibilitem uma

solucao mais eficiente e menos onerosa para as partes envolvidas.

9. POSSIVEIS SOLUCOES CAPAZES DE PROMOVER A CELERIDADE PROCESSUAL

No contexto juridico, especialmente no processo civil, a tendéncia de buscar solugdes
rapidas e eficientes €, muitas vezes, opacada pela crenga de que a litigincia serd mais
vantajosa do que a cooperacao. Esta percepcdo decorre, em grande parte, da auséncia de
mecanismos claros e eficazes que desestimulem a litigdncia abusiva e incentivem a resolugdo
consensual dos conflitos.

Este cendrio ndo apenas desafogaria o Judiciario, mas também alinharia as praticas
processuais aos principios constitucionais de acesso a justi¢a, promovendo uma solugdo mais
célere e justa para as demandas que nele se inserem. Mas quais seriam essas solucdes

cooperativas de maneira concreta?

9.1 Reestruturagdo das custas processuais: aumento substancial das custas judiciais e extingao

do teto de custas
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A questdo da celeridade processual e da racionalizagdo dos custos do sistema
judiciario brasileiro esta diretamente relacionada ao incentivo ao ajuizamento de acdes sem a
devida andlise de viabilidade.

O sistema de custas processuais no Brasil apresenta um desequilibrio estrutural que
facilita o acesso a Justi¢a, mas a custa da sociedade como um todo. O atual modelo permite,
em muitos casos, que o litigante ajuize agdes com poucas chances de sucesso, uma vez que o
valor das custas nao reflete adequadamente a complexidade e o custo do processo, nem o
impacto que essa litigiosidade tem sobre o Judiciario.

E importante destacar que, embora o custo de acesso a Justica seja relativamente baixo
para as partes, a sua manutencdo pesa consideravelmente sobre os cofres publicos, pois o
Estado subsidia a maior parte dos custos do sistema. Este cenario leva a um uso indevido do
Poder Judiciario, em especial, quando o litigante, motivado por um viés de otimismo ou uma
avaliagdo distorcida de suas chances, ingressa com agdes sem respaldo substancial.

No caso de tribunais como o TJ/RJ, por exemplo, a percepcao de 18% de chances de
vitoria ja justifica o ajuizamento da agdo, um percentual claramente insuficiente para gerar um
processo eficiente e justificado economicamente. >

Esse fendomeno ¢ ainda mais acentuado em cortes com tetos de custas, onde, conforme
o valor da causa aumenta, as chances reais de sucesso do autor diminuem, mas o custo do
processo permanece invariavel. O teto de custas, embora tenha a intengdo de proporcionar
uma gratuidade parcial automatica, acaba por subsidiar acdes que, do ponto de vista
econdmico, ndo deveriam sequer ser iniciadas.

A solugdo para este problema passa, em primeiro lugar, pela elevacdo das custas
processuais de modo a estabelecer um limite minimo de viabilidade para o ajuizamento de
uma agdo. A proposta consiste em exigir que as chances de vitoria de uma agdo atinjam um
patamar razodavel, o professor Erik Navarro, por exemplo, sugere um minimo de 30%, o que
refletiria mais fielmente a realidade das chances de sucesso em boa parte dos litigios®'.

Essa mudanga tem como objetivo criar um desincentivo ao ajuizamento de agdes com
chances minimas de éxito, que sdo economicamente invidveis e custam ndo apenas aos
litigantes, mas a sociedade como um todo.

Em outras palavras, seria necessario que as partes pudessem, de maneira mais clara,

avaliar se vale a pena “movimentar a maquina” judicial em um caso em que as chances de

** WOLKART, Erik N. Anélise econdmica e comportamental do processo civil: como promover a cooperagio
para enfrentar a tragédia da Justi¢a no processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: UERJ, 2018. p. 408.
°7 Idem. p. 406.
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sucesso sdo reduzidas, o que ajudaria a reduzir o congestionamento dos tribunais e a
promover uma maior racionalidade nos processos.

Entretanto, ¢ importante ressaltar que a alteragdo nas custas ndao deve resultar em um
fechamento do acesso a Justica, especialmente para as partes mais vulneraveis. Nesse sentido,
propde-se a concessdo de gratuidade processual, mas de maneira mais criteriosa e
proporcional, baseada nas condi¢des financeiras do requerente e nas necessidades do caso
especifico.

Isso permitiria que, mesmo diante do aumento das custas, o acesso a Justica fosse
preservado para aqueles que realmente necessitam, sem que o sistema judicidrio fosse
sobrecarregado por demandas frivolas ou desprovidas de chance substancial de sucesso.

Em suma, a proposta de revisdo do modelo de custas processuais visa a reequilibrar o
sistema judiciario, tornando-o mais eficiente e sustentavel, ao mesmo tempo em que preserva

o direito de acesso a Justica, mas de forma mais racional e responsavel.

9.2 Redistribuicao das custas ao longo do processo

O sistema atual, em que as custas sdo integralmente pagas no inicio do processo,
embora tenha como objetivo facilitar o acesso a Justi¢a, acaba por gerar incentivos perversos
que, ao invés de impulsionar a resolugdo rapida dos conflitos, podem até mesmo fomentar a
procrastinacdo e a ineficiéncia. A proposta de redistribuir essas custas ao longo do processo
visa corrigir essas falhas, contribuindo para a melhoria do comportamento das partes e para a
dinamizac¢ao da justica.

Do ponto de vista da teoria econdmica cldssica, o objetivo de qualquer processo
judicial deve ser a alocacdo eficiente de recursos, incluindo o tempo e o dinheiro dos
envolvidos. Ao exigir que o autor pague todas as custas no momento da proposi¢ao da agao,
cria-se um incentivo equivocado para que ele persista no processo, mesmo quando as chances
de sucesso sdao pequenas ou quando ha alternativas mais vantajosas, como a autocomposigao.

O pagamento antecipado das custas inibe a reflexdo critica sobre o valor do litigio e
pode prejudicar a negociagdo, pois a parte, j& comprometida financeiramente com a agao,

pode sentir-se pressionada a continuar o processo para nao "perder" o valor j& investido.
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Esse fenomeno estd relacionado ao que a literatura econdmica classifica como a
falacia dos custos a fundo perdido **(sunk costs fallacy), onde os recursos ja dispendidos
distorcem a avaliacao racional sobre os custos futuros de um processo e as possibilidades de
resolucao por outros meios, como a mediagao ou o acordo extrajudicial.

Ao redistribuir o pagamento das custas ao longo do processo, cria-se um incentivo
para que as partes reconsiderem a viabilidade do prosseguimento da agdo e, assim,
considerem alternativas mais eficientes, como a autocomposicao.

O professor Erik Navarro propde um novo modelo®, em que as custas poderiam ser
estruturadas em trés momentos principais: no ajuizamento da acdo, imediatamente apds o
saneamento do processo e antes do julgamento da sentenca.

Essa redistribuicdo traz consigo importantes vantagens praticas. Primeiramente, ela
permite que as partes e seus advogados avaliem as possibilidades de acordo ou mediagdo em
momentos estratégicos, onde o custo do processo ainda ndo foi tdo alto e as alternativas de
resolucdo sdo mais acessiveis.

A cada nova etapa do processo, os custos seriam avaliados de forma mais realista,
incentivando uma reflexdo mais profunda sobre a necessidade de prosseguir com o litigio ou
de buscar uma solugdo consensual.

Além disso, a redistribuicao das custas pode reduzir o impacto da falacia dos custos a
fundo perdido, ja que os litigantes seriam constantemente confrontados com a necessidade de
novos desembolsos. Se as custas forem pagas em momentos subsequentes, como apos o
saneamento do processo e antes da sentenga, as partes terdo mais motivos para refletir sobre a
viabilidade do prosseguimento da agao.

Esse modelo pode criar uma dinamica mais favoravel a mediacao e a conciliagdo, uma
vez que o juiz, por exemplo, teria uma oportunidade a mais para encaminhar as partes para
essas alternativas no momento mais oportuno, diminuindo a pressdo para seguir com o

processo a qualquer custo

9.3 Desvinculagao parcial entre pagamento de custas e sucumbéncia

* A falacia dos custos irrecuperaveis (também conhecida como falcia dos custos afundados ou sunk cost
fallacy) € um erro cognitivo em que uma pessoa continua investindo em uma decisdo ou projeto, com base no
que ja foi investido (financeiramente, temporalmente ou emocionalmente), em vez de tomar decisdes com base
no valor futuro ou no beneficio marginal.

** WOLKART, Erik N. Anélise econdmica e comportamental do processo civil: como promover a cooperagio
para enfrentar a tragédia da Justi¢a no processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: UERJ, 2018. p. 409.
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No modelo processual vigente, o pagamento das despesas processuais estd diretamente
atrelado a sucumbéncia, conforme o artigo 82, § 2°, do CPC/2015. O autor antecipa as custas
iniciais, enquanto a parte vencida, ao final, arca com a totalidade das despesas. Em caso de
sucumbéncia reciproca, essas sao proporcionalmente divididas (art. 86, paragrafo unico,
CPC/2015).

Propde-se uma nova abordagem em que a recusa de propostas de acordo gera uma
redistribuicao das despesas processuais, deslocando a responsabilidade para a parte que se
mostrou resistente a conciliagcdo e, posteriormente, obteve resultado menos favoravel do que a
oferta recusada. Essa dindmica desincentiva comportamentos litigiosos excessivos e fomenta
a resolucao consensual de conflitos.

Por exemplo: em uma acao cujo pedido inicial ¢ de R$ 50 mil, o réu propde um acordo
no valor de R$ 30 mil, mas o autor rejeita. Posteriormente, o juiz condena o réu a pagar R$ 25
mil, fixando as custas processuais em R$ 10 mil.

Pelo modelo tradicional, as despesas seriam divididas proporcionalmente a
sucumbéncia de cada parte: R$ 5 mil para o autor ¢ R$ 5 mil para o réu. No entanto, pela nova
proposta, o autor seria integralmente responséavel pelas custas correspondentes a diferenga
entre a oferta rejeitada (R$ 30 mil) e o valor final da condenagdo (R$ 25 mil). Nesse caso, ele
assumiria R$ 5,5 mil das custas, enquanto o réu arcaria com os R$ 4,5 mil restantes.

Esse modelo oferece incentivos claros para a formulagdo e aceitacdo de propostas de
acordo. Para o réu, propor um acordo passa a funcionar como uma espécie de seguro contra o
pagamento integral das custas, enquanto o autor ¢ compelido a avaliar com maior cautela as
consequéncias econdmicas de rejeitar uma oferta razoavel.

A logica econdmica subjacente € respaldada pela teoria da perspectiva, que demonstra
a preferéncia pelo risco incerto em vez de uma perda certa. Assim, o aumento do custo
potencial pela rejeicdo de uma proposta atua como um poderoso desestimulo a litigancia
desnecessaria. Tal medida reforgaria a cooperagdo processual e corrigiria assimetrias,

especialmente considerando a tendéncia do réu de assumir riscos.

9.4 O papel do juiz

A atuagdo do magistrado ¢ pega-chave para a efetividade do processo civil e,

consequentemente, para assegurar a razoavel duragdo do processo. Nesse contexto, propdem-
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se dois eixos de solucdes voltadas a estimular o respeito aos precedentes e promover condutas
cooperativas: critérios de promogao e reputagdo do juiz.

No que tange as promogdes, entende-se o conceito de forma ampliada, abarcando nao
apenas o avan¢o hierdrquico tradicional, mas também relotagdes a pedido, ocupagdes de
cargos administrativos relevantes (como diretorias e presidéncias) e concessdes de beneficios,
como licengas para estudo.

Para tanto, sugere-se que a taxa de reversdao de decisdes em instancias superiores seja
incorporada aos critérios de promocdo, o que poderia ser regulamentado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ).

Decisdes que respeitam precedentes tendem a apresentar menor indice de reversao,
especialmente em sistemas que garantam estabilidade normativa. Por outro lado, distin¢des
infundadas (distinguishing) ou violagdes deliberadas de precedentes devem ser vistas como
praticas contrarias a boa administracao da Justica.

Propde-se, assim, a implementagdo de modelos padronizados de sentengas, nos quais o
magistrado explicitamente indique os precedentes seguidos ou justifique desvios, garantindo
transparéncia e eficiéncia na fundamentagao.

Outro critério relevante ¢ a gestdo do acervo processual. A redugdo consistente do
volume de processos deve considerar o estado inicial das unidades judiciais ao assumir a
jurisdi¢ao, bem como a aplicagdo sistematica de precedentes para otimizar decisdes.

A vinculagdo do respeito aos precedentes e da gestdo eficiente a promogdo do
magistrado inverte sua fun¢do de utilidade: o descumprimento de precedentes passa a trazer
impactos negativos, enquanto a adesdo as normas garante beneficios diretos, como maior
tempo disponivel para outras atividades e avango na carreira. Esses estimulos favorecem a
adocdo de condutas cooperativas, que deixam de ser meras abstragdes e tornam-se praticas
concretas no dia a dia da Justiga.

Em suma, ao alinhar incentivos institucionais com a busca pela eficiéncia e pela
celeridade processual, ¢ possivel transformar o comportamento judicial, fortalecendo a

legitimidade e a eficacia do sistema processual brasileiro.

9.5 A regra da oferta do acordo

O ordenamento juridico brasileiro ndo incorporou a denominada regra da "oferta de

acordo" (offer-of-settlement), amplamente adotada em jurisdigdes como Estados Unidos e
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Inglaterra. Nos Estados Unidos, o autor que rejeitar uma oferta de acordo formulada pelo réu
e obtiver uma sentenca menos favordvel do que a proposta recusada podera ser
responsabilizado pelos custos da litigancia gerados apés a oferta.*

De forma semelhante, o sistema inglés aplica a regra a ambas as partes, penalizando
quem rejeitar uma oferta sem obter, na decisdo judicial, um beneficio superior ao proposto.
Essas regras tém o potencial de reconfigurar a dindmica processual, induzindo
comportamentos mais colaborativos entre os litigantes.

A adogdo de regras como a oferta de acordo aumenta a frequéncia de acordos,
sobretudo porque atribui maior credibilidade as propostas apresentadas. A vinculagdo entre a
oferta e a alocacdo dos custos de litigancia elimina incentivos para propostas meramente
simbdlicas ou negociacdes de ma-fé, promovendo uma troca de informacdes mais precisa e
confiavel entre as partes.*!

Essa dindmica desestimula tanto demandas excessivas quanto recusas desarrazoadas,
reduzindo os custos sist€émicos associados a judicializagdo. Além disso, a possibilidade de
consequéncias adversas para quem rejeita propostas razoaveis estimula a negociacdo de boa-
fé, promovendo a autocomposi¢ao como via preferencial de resolugao de conflitos.

Outro impacto significativo da regra da oferta de acordo estd na equalizagdao do poder
de barganha entre as partes, especialmente quando hé disparidades nos custos de litigancia.
Tradicionalmente, a parte que pode litigar com menor custo possui uma vantagem negocial
expressiva, pois tem menos a perder em caso de judicializagao.

Contudo, a perspectiva de suportar os custos de uma litigdncia excessiva ou recusar
uma proposta legitima altera essa dinamica, aproximando o valor do acordo do resultado
esperado de uma sentenga. Isso corrige um dos problemas frequentemente observados nos
acordos extrajudiciais: a diluicdo dos incentivos a observancia da lei por parte daqueles que
dispdem de maior poder econdmico ou processual.

Nesse sentido, a incorporacdo de regras como a offer-of-settlement no ordenamento
juridico brasileiro poderia ndo apenas fomentar a celeridade processual, mas também
fortalecer a justica material das decisdes. Ao corrigir assimetrias de informacao e redistribuir
o poder de barganha de forma mais equitativa, essas regras possibilitariam uma interacao
processual mais eficiente e ética, promovendo uma solucdo de conflitos mais alinhada aos

principios da razoavel duracdo do processo e do acesso a justica.

% FUX, Luiz. Processo Civil e Analise Econdmica - 2* Edigdo 2021. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-
book. p.67.
' 1dem. P. 67
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10. CONCLUSAO

Ao longo desta monografia, analisou-se como o direito fundamental a razoavel
duragdo do processo, consagrado na Constituicdo Federal de 1988, tem sido reiteradamente
violado, situagdo confirmada tanto pela percep¢do social quanto pelos dados do Conselho
Nacional de Justica (CNJ).

A analise evidenciou que, embora o Judiciario brasileiro seja reconhecido como um
dos mais produtivos do mundo (em termos de niumero de decisdes, sentengas e audiéncias
realizadas), ele ainda enfrenta um atraso estrutural significativo, especialmente quando
comparado a outros paises. Essa dualidade entre produtividade e lentiddao levantou a questao
central: por que os brasileiros recorrem tanto ao sistema judicial?

A resposta passa por uma nova abordagem tedrica, ainda incipiente no Brasil: a
Anadlise Econdmica do Direito. Este enfoque interdisciplinar permite compreender como
vieses comportamentais influenciam a tomada de decisdo e enfatiza a necessidade de integrar
esses conhecimentos & formulagdo de politicas publicas. E imprescindivel que tais medidas
sejam pautadas em rigor técnico-cientifico, livre de ideologias ou achismos, incapazes de
alcangar mudangas reais e sustentaveis.

Além disso, verificou-se que a superagdo da morosidade do Judicidrio ndo depende
apenas de aumento de recursos ou pessoal, mas do redesenho do modelo de processo e da
promogado de uma cultura de cooperagdo entre as partes e os agentes judiciais.

A transformacdo deve envolver medidas que estimulem acordos extrajudiciais,
otimizem os procedimentos internos € promovam mudancas de postura nos magistrados,
advogados e litigantes. Essas iniciativas ndo apenas desafogariam o sistema, mas também
fortaleceriam a confianga social no Poder Judicidrio, uma vez que a tutela jurisdicional seria
mais justa, efetiva e em tempo razoavel.

Outra licdo central extraida desta investigacdo € que o campo juridico no Brasil
permanece excessivamente ideologizado e resistente a transformacdes praticas que impactem
o mundo real.

E preciso adotar uma abordagem mais cientifica e técnica, especialmente na
reestruturacao do processo judicial, para estimular a cooperagdao entre as partes € promover
mudangas de postura entre todos os atores do sistema, ainda que isso implique a violagao de

principios tidos como imutaveis pela doutrina processualista brasileira.
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Portanto, a razoavel duragdo do processo ndo serd alcancada sem uma ruptura com
praticas ineficientes e sem o investimento em abordagens inovadoras que integrem ciéncia e
interdisciplinaridade.

A Analise Econdmica do Direito oferece uma lente poderosa para compreender as
dindmicas da litigdncia no Brasil e para sugerir solugdes concretas, alinhadas a eficiéncia e a
justica. E por meio dessa perspectiva que se vislumbra um Judiciario mais célere, acessivel e
funcional, capaz de responder as demandas de uma sociedade cada vez mais complexa e

exigente.
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