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RESUMO: O instituto da recuperagao judicial, apensar de recente, tém suas
origens na antiga concordata, esta com origem no direito romano, tida,
antigamente, como crime contra credores. Os principios que envolvem o
desenvolvimento e aperfeigopamento da recuperacao judicial estdao presentes
desde a criagdo da prépria concordata, sendo o mais forte deles o principio da
conservagao da empresa, com base na funcdo social empresaria e manutengao
dos empregos. Adiante alguns anos, temos hoje o modelo de recuperagao
judicial postulado pela lei 11.101/05, que nos traz, entre tantas normas e
diretrizes, alguns critérios objetivos para que seja concedido o beneficio
recuperacional. Estes requisitos visam coibir a pratica indiscriminada e a
deturpacédo do instituto, evitando que se torne uma via de fraude contra os
credores. Grande se torna a discussao acerca da relativizagao destes requisitos
para o produtor rural, tendo em vista que este goza de tratamento especial dado
pelo cédigo civil em seu art. 971. Desta forma, analisaremos as teses que
justificam a relativizagéo dos requisitos para concessao da recuperagao judicial,
passando diretamente pelo cerne da questéo, que trata acerca da natureza do
ato da inscrigéo da junta comercial: constitutiva ou declaratéria. Cada tese nos
trara reflexos e efeitos diferentes no ambito da classificagdo de créditos dentro
da recuperacao judicial, no seu deferimento, no risco de crédito do mercado, na
seguranga juridica e até mesmo no aumento de inscricdo e pedidos de
recuperacdes judiciais no segmento.

Palavras-chave: produtor rural; recuperacgéo judicial; constitutiva; declaratoria;
registro; crédito rural;

ABSTRACT: The institute of judicial reorganization, to think of recent, has its
origins in the old concordata, this one with origin in Roman law, had, formerly,
like crime against creditors. The principles that involve the development and
improvement of judicial recovery have been present since the creation of the
concordata, the strongest of which is the principle of preservation of the company,
based on the corporate social function and maintenance of jobs. After a few
years, we have today the model of judicial recovery postulated by law 11.101 /
05, which brings us, among many standards and guidelines, some objective
criteria for the recovery of the benefit. These requirements are intended to curb
the indiscriminate practice and misrepresentation of the institute by preventing it
from becoming a route of fraud against creditors. The discussion about the
relativization of these requirements for the rural producer becomes major,
considering that this one enjoys special treatment given by the civil code in its art.
971. In this way, we will analyze the theses that justify the relativization of the
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requirements for granting judicial recovery, going directly to the heart of the
matter, which deals with the nature of the act of registration of the commercial
board: constitutive or declaratory. Each thesis will have different repercussions
and effects on the classification of credits within the judicial reorganization, its
approval, market credit risk, legal certainty and even the increase of registration
and requests for judicial recovery in the segment.

Keywords: rural producer; judicial reorganization; constitutive; declaratory;



1. INTRODUCAO

A Recuperagao Judicial € um instituto que surgiu com o objetivo de proporcionar
a oportunidade de manutencdo e apoio aquelas empresas que se encontram em
situacdes de insolvéncia, na iminéncia de tornar-se inadimplente para com a maioria de
seus credores ou até mesmo aqueles que ja se tornaram. Desta forma, devido ao cenario
de crise que se arrastou pelos ultimos anos no pais, com a retragdo da economia, a
diminuicdo do consumo e dos investimentos, muitas empresas enxergaram na
recuperacéo judicial uma oportunidade de se reerguerem e manterem suas atividades,

evitando a faléncia.

Somente no ano de 2018 tivemos mais de 650 pedidos de recuperagao judicial
em todo o pais. Ndo ha duvidas de que este instituto muito tem ajudado a manutengéo
de inumeras empresas e consequentemente, do impacto social, econdmico, fiscal e até
mesmo ambiental que essas companhias trazem ao pais. Desta forma, apesar de uma
poderosa ferramenta para auxiliar o pais em momentos de crise e recessdo, a
recuperacdo judicial pode nos trazer alguns pontos preocupantes quando pensados

especificamente no setor do Agronegdcio brasileiro.

O Agronegadcio representa uma fatia de aproximadamente 23%? do PIB brasileiro
e esta fatia tende cada vez mais a crescer. Com numeros tao expressivos, era de se
esperar que este segmento em especifico recebesse um tratamento especial por parte
da legislagao patria. De forma mais breve, o cédigo civil atribui a faculdade, em seu art.
971, ao empresario, cuja sua atividade principal seja a produgéo rural, de inscrigdo no
registro Publico de Empresas Mercantis, ato continuo, se tornando equiparado ao

empresario para todos os efeitos.

2 Disponivel em: https://www.cnabrasil.org.br/assets/arquivos/pib_agronegocio_balanco_2017.pdf




Com este tratamento especial, no ambito da recuperagédo judicial, mais
especificamente quanto aos requisitos para a sua obtencéo, tocamos na obrigatoriedade
de se ter a inscricdo no registro de empresas mercantis ha pelo menos dois anos, e é
aqui a residéncia da maior fonte de divergéncia jurisprudencial e doutrinaria sobre o
tema. Isto porque, n&o ha consenso se, pela abertura dada pelo Art. 971 do cddigo civil,
os produtores rurais estdo dispensados do registro para obter o beneficio ou se
continuam vinculados a obrigatoriedade de registro por dois anos.

A opgao por qualquer uma das alternativas nos conduz naturalmente a questéo
sobre a natureza da inscricdo na unidade de registro mercantil, sendo esta natureza
constitutiva, quando entendemos que a partir dali nasce o empresario de direito, ou
declaratéria, inferindo-se que o empresario apenas se declara como tal ao realizar a
inscricdo, mas a sua constituicdo € prévia. A partir destes entendimentos, inumeros
pedidos de recuperagdes judicias de produtores nao inscritos forma surgindo, trazendo
uma enorme instabilidade no mercado, afetando inclusive as taxas de juros e concessdes

de crédito no setor.

Desta forma, primeiramente, passaremos a uma analise do historico do
surgimento da recuperacgao judicial, assim como as suas fontes geradores e principios
norteadores. Partindo deste prisma, poderemos explorar a possiblidade de relativizagao
dos requisitos da recuperacéo judicial do produtor rural, o impacto destas decisdes no
mercado interno e externo, assim como a analise de cada tese e a sua conformidade

com a legislagdo, seguindo a interpretacéo de forma sistematica.

2. SURGIMENTO DA RECUPERAGAO JUDICIAL BRASIL E NO MUNDO.

No Direito Romano, ja tinhamos os primeiros sinais do surgimento daquilo que
hoje chamamos de Faléncia, através da possiblidade de execugdo do patriménio do
inadimplente. Como anteriormente o devedor respondia ndo sé patrimonialmente mas

fisicamente pelas dividas, era comum a estratégia de fuga dos devedores, deixando,



inclusive, os seus bens a disposi¢cao dos credores, a fim de evitar qualquer mal a sua

saude enquanto devedor.

Desta forma, era preciso criar algum mecanismo para a reparticdo dos bens
deixados pelo devedor “foragido”. Tendo este cenario pela frente, a noticia de
desaparecimento ja seria um dos fortes indicios e pressupostos de faléncia de um
cidaddo. Inaugurado pela Lex Poetelia, em razdo dos excessos fisicos cometidos pelos
credores, o devedor passaria a responder no limite de seu patriménio e ndo mais com a

liberdade ou com seu proprio corpo.

Neste mesmo periodo, ocorreu o surgimento da Missio in bona, sendo um instituto
criado com a finalidade de retirar o credor da posse de seus bens e nomear um terceiro
para a administracdo destas posses, tendo em vista que o préprio devedor nao o fazia
corretamente e também ja com o fim de resguardar este patrimdnio para saldar as dividas
adquiridas. Este administrador ou curador, caso o devedor ndo saldasse suas dividas
em um determinado prazo, deveria leiloar aquele bem para quem oferecesse o melhor
valor, na tentativa de saldar as dividas. Ja havia, também, a existéncia da figura da
adjudicacao, sendo a posse repassada para um dos credores que, ultrapassando o valor
de seu crédito, faria 0 pagamento suplementar que seria dividido entre os demais
credores. Segundo a grande maioria dos autores, este cenario representou a primeira

ideia e configuragdo do que viria a ser a concordata preventiva. Vejamos?:

“N&o poucos romanistas divisam na Lex Julia o assento do moderno
Direito Falimentar, por ter editado os dois principios fundamentais — o direito dos
credores de disporem de todos os bens do devedor e o da par condictio
creditorum. Desde entdo, o credor, que tomava a iniciativa da execugao, agia em
seu nome e por direito préprio, mas também em beneficio dos demais credores.
Com isso, veio a formar-se o conceito de massa, ou seja, da massa falida.
Completava-se a bonorum venditio, com larga série de providéncias
determinadas pelo pretor, contra os atos fraudulentos de desfalque do seu
patriménio, praticados pelo devedor.”

3 FERREIRA, Waldemar. Tratado de direito comercial. Vol. 3. Sdo Paulo: Saraiva, 1961.



Caminhando um pouco mais na histéria, apdés a invasao barbara do Império
Romano, percebemos uma influéncia cada vez maior do direito germanico e, com isso,
o processo de execugao patrimonial se solidificou na regido da Italia em decorréncia da
forte atividade comercial da regido. Assim, a época, de forma empirica, consolidou-se
que a faléncia de um comerciante seria determinada por qualquer um de trés motivos:

Fuga do devedor, requerimento do Credor ou a pedido do proprio devedor.

Com o advento das ideias iluministas, liberais e humanisticas, do renascimento e
apos a revolugao napolednica, a legislagdo criada em 1832 com o abrandamento das
penas e um tratamento mais benevolente ao devedor, serviram de referéncia para as

futuras legislagdes falimentares que surgiriam naquela época.

Tempos depois, no Brasil colénia, ja havia uma estrutura de concurso de credores
instaurada, regulada pelos decretos do imperador que privilegiava o primeiro exequente.
Desta forma, a categoria de credores criada dependia do tempo de execugdo dos
créditos. Havia uma distincdo entre os devedores fraudulentos e os n&o culposos. Desta
forma, aqueles que comunicavam previamente a Junta Comercial a iminente insolvéncia.
ApoOs esta “confissdo”, a Junta faria o papel de ajuntar todos os bens do devedor,
nomearia um administrador que tornaria publica a quebra, estabeleceria a ordem dos

credores e marcaria uma data de leilao dos bens.

No Brasil independente, aplicou-se a lei de faléncias de Portugal a nossa nagao.
A lei portuguesa abarcava toda a fonte contida na no cédigo comercial napolednico,
comentado anteriormente, fruto de ideias humanisticas e iluministas. Em 1850 foi
publicado no Brasil o cédigo comercial com uma parte inteira dedicada as quebras, sendo
caracterizada pela simples cessacédo dos pagamentos por parte do devedor.

Neste codigo comercial ja estava prevista a concordata suspensiva que tinha
como requisitos a anuéncia da maioria dos credores em numero e que estes credores
representassem pelo menos dois tergos dos créditos sujeitos a faléncia. Estas

exigéncias, principalmente a primeira, tornou impossivel a missdo do Barao Visconde de



Maua de requerer a concordata suspensiva, uma vez que seus quase 3 mil credores
estavam espalhados por todo o mundo. Sendo assim, o grande e maior empresario da
época viu seu império ruir. Com isso, levou a Camara em 1879 todas as suas
observagdes sobre a ineficacia da lei aplicada no pais. As mudangas mais significativas
ocorridas foram a anuéncia dos credores presentes em assembleia e ndo mais a
totalidade destes e a instituicdo da concordata preventiva. Importante ainda destacar que
em 1864, com a faléncia da Casa Bancaria Vieira Souto, foi introduzida na lei brasileira
a liquidacgéo forcada dos estabelecimentos bancarios, calgada nas diversas criticas dos
juristas em relag&o as fraudes na obtencg&o dos beneficios.

Mais adiante, em 16 de agosto de 1902, tivemos a inovagdo da figura do
Administrador Judicial, sendo um terceiro, alheio ao processo com a finalidade de evitar
conluio entre credores e devedores. Anos depois, com a chegada de Getulio Vargas ao
poder, houve a necessidade de editar uma nova lei de faléncias, mais precisamente em
1945, trazendo mais for¢ca ao Estado-Juiz e diminuicdo da influéncia dos credores na
concessao do beneficio. Desta forma, a concordata passou a ser encara muito mais
como uma concessao Estatal ao invés de um acordo entre credores, até mesmo pelo

carater Estatal do periodo Vargas.

Porém, de forma gradativa, os pilares que sustentavam a nova lei foram sendo
substituidos pela Teoria da Empresa, que, rapidamente, ampliou em larga escala o
sentido da atividade empresaria, nascendo o entendimento de que o empresario é todo
aquele que explora economicamente a producéo ou circulagdo de bens e servicos. Isto
posto, restou evidente a necessidade de uma nova lei que contemplasse o mercado da

forma em que ele estava organizado.

Para a mudanga nesta legislagdo, o Ministério da Justica nomeou um grupo de
juristas formado por nomes como o de Rubens Requido, Antbnio Luiz de Souza Rocha,
Claudio Ferraz Alvarenga e outros expoentes contemporaneos. Estes nomes nos

levaram a lei n°® 7.274/84 que alterou e inaugurou diversos dispositivos do antigo Decreto



lei 7.661/45. A proxima alteracédo legislativa nos levara a atual lei de recuperagdes
judiciais e faléncia, n® 11.101/05, a qual falaremos no préximo topico.

3. INAUGURAGAO DA LEI 11.101/05.

O contexto de surgimento e elaboragédo da nova lei de recuperagdes judiciais e
faléncias se deu na superacao de uma crise econémica inflacionaria que se arrastou por
anos no pais, trazendo movimentos na economia e sociedade que muito serviram de
plano de fundo para pensar a nova lei. O peso das empresas, sejam pequenas, meédias
ou grandes passou a ser considerado de forma mais relevante para a sociedade, criando
uma ideia forte de fungao social da empresa.

Visando a protecéo destas empresas, do seu carater e fungéo social, assim como
de manutengao dos empregos e investimentos, assistimos o nascimento da lei n® 11.101
no ano de 2005. A lei introduziu no pais o instituto da Recuperacgao Judicial e Extrajudicial
de empresas, substituindo e excluindo a antiga concordata (preventiva e suspensiva) e

manteve a faléncia com substanciais altera¢des, as quais discorreremos a seguir.

3.1. PRINCIPIOS E INOVAGOES TRAZIDAS PELA LEI 11.101/05.

Quando da apreciacédo pelo Senado, na Comissdo de Assuntos Econdmicos, o
relatorio apresentado no projeto de lei definiu como os principios norteadores da

aplicacao legislativa:

a) Preservacédo da Empresa;

b) Separagao dos conceitos de empresa e empresario;

c) Recuperagao das sociedades e empresarios recuperaveis;
d) Protecdo aos Trabalhadores;

e) Redugao do Custo do crédito no Brasil;

f) Celeridade e Eficiéncia dos processos judiciais;

g) Segurancga Juridica;



h) Participacao ativa dos credores;
i) Maximizac&o dos valores dos ativos do falido;
j) Desburocratizagdo da recuperagao de microempresas e de pequeno porte;

k) Rigor na punigéo de crimes relacionados a faléncia e recuperacgao judicial.

A fixacdo e a observancia destes principios quando da aplicacao da lei é
fundamental para que continuemos no mesmo caminho pretendido pelo legislador e ndo
distorcamos a inteng&o legislativa inicial e criemos funcgbes legislativas divergentes
daquelas originais. Isto porque, apesar da lei ter um texto claro e objetivo, principalmente
no tocante ao procedimento, € evidente que o mercado se movimenta de forma muito
mais célere que o poder legislativo e que o desafio de subsumir as inumeras
possibilidades do mercado a legislagao fixada sera grande. Para nos mantermos os mais
préximos possiveis do legislador e consequentemente da seguranca juridica, € primordial
a observancia e aplicacao destes principios e cada precedente.

A partir de cada contexto de surgimento e desenvolvimento do instituto da faléncia,
recuperacéo judicial ou concordata, podemos extrair mais alguns principios e objetivos
gue motivaram o aperfeicoamento dos referidos procedimentos. Podemos delimitar que
um dos unicos, aspectos que esteve presente em todas as oscilagbes e mudancas que
ocorreram na estruturacdo da concordata, faléncia e recuperagao judicial foi a
necessidade de criar um modo procedimental e organizado para se classificar e distribuir

os créditos em um panorama de justica e necessidade.

De forma mais simples, podemos entender justica neste contexto como “dar a
alguém o que este merece”. E, desta forma, é evidente que, dentro de um concurso de
credores, ha maiores méritos e necessidades do que outros. Como exemplo, no caso
dos créditos trabalhistas que encontram beneficio em detrimento de créditos de outras
naturezas. Nao duvidas quanto a maior necessidade e merecimento (por mais subjetivo
que possa soar) desta natureza de crédito em relagdo a outras. Quando ao meérito,
podemos exemplificar no tratamento dado pelo Brasil colénia em que os



créditos/exequentes primeiros se beneficiaram em detrimento de outros. E até mesmo

atualmente com as habilitagdes de crédito retardatalhas.

Outro principio que surgiu logo nos primérdios da organizagado da faléncia e
concordata foi a necessidade de trazer efetividade de recebimento a maior quantidade
de credores possivel. Isto porque, caso nao houvesse nenhuma organizagéo,
classificagdo ou curatela de bens por parte do Estado ou de um terceiro, os ativos da

massa falida ou recuperanda serviriam sempre a pouquissimos credores, somente

aquele que primeiro que contato tivesse com estes ativos do devedor.

Mais adiante, especialmente contemplado pelas alteracdes legislativas ocorridas
em 1984 e 2005, ja penetrando a nova lei, a ideia de que as empresas sao parte da
sociedade e com ela contribuem ndo s6 economicamente, mas também socialmente,
trouxe novas luzes nos principios norteadores. A partir de entéo criou-se a necessidade
de trazer efetividade ao procedimento recuperacional para que as empresas que
tivessem necessidade de aderir ao instituto pudessem, de fato, se recuperar. Além do
que este procedimento deveria ser célere e contar com a participagao ativa e anuéncia

dos credores em maioria.

O preceito da publicidade dos atos da recuperacéo judicial e consequentemente
da situagdo da massa falida ou de concordata da empresa também norteou a grande
maioria das alteragdes legislativas e evolugbes da faléncia, concordata e recuperagao
judicial. Extremamente relevante e presente na lei 11.101, atestada pela
obrigatoriedade*, pelo juizo, do registro do inicio ao fim da recuperagéo judicial no
Registro Publico de Empresas, a publicidade dos atos e da situacdo de recuperagao
judicial ou faléncia é principio essencial na aplicabilidade e viabilidade pratica da lei. Isto
porque, desde o seu surgimento, entendeu-se pela necessidade de comunicar e trazer

transparéncia para o mercado operar de forma estavel e segura.

4 Art. 69 c/c art. 63 da LFRE.



Nao podemos nos esquecer do elemento da inibicdo da fraude, que acompanhou
desde sempre a criagdo da concordata, faléncia e da nova recuperacéo judicial. Os
Estados que passaram pela implementacao dos referidos institutos sempre tiveram a
mesma preocupagao com a fiscalizacdo a fim de evitar que a concordata, faléncia e

recuperacéo judicial se tornassem meios oficiais para a fraude contra credores.

Hoje, por meio da lei 11.101, grande parte dos doutrinadores entendem que a
recuperacédo judicial, ainda que condicionada ao aceite e acordo dos credores, é um
beneficio que somente se torna possivel se cumpridos os requisitos determinados em
lei, dentre os quais a sua grande maioria é relativa a tentativas de fraude. Um destes
requisitos, o mais discutido, diz respeito a necessidade de inscricdo na Junta Comercial
pelo periodo de dois anos, que nos traz a visao de que a possiblidade de concessao da
Recuperacéo Judicial € um beneficio, de fato, para aqueles que seguem as normas e
regras nacionais empresariais. Falaremos adiante sobre os requisitos expostos pela

legislacédo para que o empresario alcance a concessao da recuperagao judicial.

4. REQUISITOS E OBJETIVOS ADVINDOS DA LEI 11.101.

O art. 48 da LFRE® traz os requisitos que devem ser observados,

cumulativamente, pelos empresarios que pleiteiam a recuperagéo judicial. Vejamos®:

Art. 48. Podera requerer recuperagao judicial o devedor que, no momento do
pedido, exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que
atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

| — n&o ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentencga transitada
em julgado, as responsabilidades dai decorrentes;

Il — ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessédo de recuperagéo
judicial;

lll - ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de recuperagéo
judicial com base no plano especial de que trata a Segdo V deste
Capitulo; (Redacado dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

IV —n&o ter sido condenado ou néo ter, como administrador ou sécio controlador,
pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.

5 Lei de Faléncia e Recuperacao Judicial
6 BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Dispbe sobre a lei de faléncia e recuperagao judicial e
extrajudicial.



§ 1°A recuperagdo judicial também podera ser requerida pelo cOnjuge
sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou sécio
remanescente. (Renumerado pela Lei n® 12.873, de 2013)

§ 2° Tratando-se de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite-se a
comprovagdo do prazo estabelecido no caput deste artigo por meio da
Declaracado de Informacgdes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ que
tenha sido entregue tempestivamente. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013)

Os requisitos, excetuando o contido no caput, sdo bem objetivos e de facil
compreensao, sem gerar maiores discussdes. S0 exigéncias que visam a excluséo
daqueles empresarios irregulares ou que tenham histérico de abusos destes beneficios,
assim como quanto a insolvéncia — fraude. Traz, também, a ampliacdo do rol de
legitimados para figurar no polo de requerimento da recuperagao judicial, sendo
permitido o pleito por parte de cénjuge sobrevivente, inventariante, herdeiros do devedor

ou socio remanescente.

O art. 48, caput, se refere a regularidade da atividade de empresario e estabelece
um critério temporal para que seja possivel a concessao do pedido de recuperagao.
Desta forma, quando tratamos da regularidade do empresario, € preciso voltar nossos
olhos ao codigo civil nacional para entendermos qual o critério para definir a partir de

quando o empresario € regular e também a partir de quando ele deve ser regular.

Pela leitura do art. 966 do codigo civil, podemos captar que a definigdo trazida
pelo cédigo, neste artigo, faz referéncia ao empresario de fato. Podemos retirar do caput
que aqueles que ‘“exercem atividade econbmica organizada para a produgdo ou a
circulagdo de bens ou de servigcos’” sdo empresarios de fato, mas ainda n&o de direito.
Isto porque, na sequéncia, em seu art. 967, o codigo nos diz que, antes do inicio da
atividade empresaria, é obrigatéria a inscrigdo do empresario no Registro Publico de
Empresas Mercantis. Vejamos:

Art. 967. E obrigatéria a inscrigdo do empresario no Registro Publico de
Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.

"BRASIL. Cddigo Civil, Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. 1a edigdo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.



Ou seja, seguindo a interpretagédo natural e sistematica dos artigos 966 e 967 do
codigo civil, empresario de fato é todo aquele que exerce atividade econbmica
organizada para producédo ou circulagédo de bens e servigos. E empresarios de fato e de
direito sdo aqueles que, subsumindo aos requisitos anteriores, se inscrevem no Registro

Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede.

Esta concluséo é possivel pela leitura atenta e pela interpretagdo negativa do art.
967, CC. Ora, se o artigo nos diz que € obrigatdria a inscricdo no registro, pelo
empresario, antes de iniciar as suas atividades, ela também nos diz que antes da
inscrigdo no registro ele € empresario. Nao de direito ou tampouco regular, mas,

empresario. Isto porque o proprio artigo anterior o conceitua independente do registro.

Isto decorre da necessidade de definigdo, pelo cédigo civil, daquilo que ele
pretende normatizar, sem fazé-lo, primeiramente. Ou seja, primeiro € preciso que o
codigo delimite e conceitue aquela atividade que pretende normatizar para que, apos,
diga de qual forma deve ser feito.

N&o seria possivel e nem plausivel que o codigo postulasse que apenas seriam
empresarios aqueles que se inscrevessem no Registro de Empresas Mercantis. Isto
porque a definicdo de empresario, em si, € independente do que esta posto na legislagao.
Corroborando com a Teoria da Empresa, superveniente a Teoria dos Atos de Comércio,
a definicdo da atividade empresarial € muito mais ampla do que as normas e regras

contidas no codigo civil e isto em momento algum é empecilho para que o cédigo o faga.

Muito pelo contrario, € a partir deste entendimento que as definicbes e regras
contidas no cadigo civil se tornam extremamente preciosas e relevantes. Este raciocinio
€ essencial para avangarmos nos requisitos da concesséo da recuperagao judicial ao
produtor rural. Adiantaremos, por ora, o cerne da questao para introduzirmos o produtor

rural no contexto da recuperagao judicial no Brasil.



5. 0 PRODUTOR RURAL NO CENARIO DA RECUPERAGAO JUDICIAL.

O agronegocio tem raizes histoéricas fortes no Brasil. Hoje ele representa cerca de
23% do PIB nacional e por metade das exportacdes do pais. E por ter numeros tao
expressivos, tem se tornado uma das areas de maior oportunidade de desenvolvimento
tecnoldgico, oportunidades de crescimento e de geragdao de empregos. Em decorréncia
dos ultimos anos de crise no pais, 0 agronegocio vem se reafirmando como uma poténcia
nacional de desenvolvimento e, para isto, o produtor € a peca base para esta complexa

engrenagem funcionar.

Aquela velha imagem do produtor rural isolado, pequeno e sem tecnoldgica ja vem
se transformando ha tempos. Hoje, o segmento do agronegdcio € um dos maiores
consumidores de tecnologia e informagdo do pais. Nossos produtores rurais, antes
chamados de agricultores, fazendeiros, hoje se tornaram grandes empresarios rurais
com o foco na produgdo, desenvolvimento, lucratividade, crescimento exponencial e

prosperidade de seus negocios.

Apesar deste cenario de crescimento e de consumo, n&o ha como negar os riscos
inerentes as atividades rurais. Sao inumeros os fatos que podem levar um empresario
rural a uma devastadora quebra de safra. E justamente por lidarmos com numeros tao
expressivos, muitas as vezes detalhes que ndo sao calculados podem carregar consigo
grandes prejuizos. Neste sentido, o desenvolvimento de novas tecnologias e analises de
clima, mercado e riscos vém trazendo alternativas para os produtores diminuirem ao

maximo o risco de suas atividades.

Porém, mesmo com o grande avango tecnoldgico recente, ndo sdo casos isolados
os de produtores rurais que se encontram em estado de insolvéncia por diversos motivos,
desde desastres ambientais, mudangas climaticas, controle de pragas, falta de gestéo e
plano de negdcios, dentre outros inumeros motivos que acabam por culminar em uma

conjuntura de uma iminente quebra do empresario.



Inseridos neste cenario, a recuperagao judicial tem se tornado uma alternativa
cada vez mais requerida pelos produtores. Isto porque, devido ao tratamento especial
concedido pelo art. 971 do caodigo civil, da-se a faculdade ao produtor rural de inscrigéo
no Registro Publico de Empresas Mercantis.

5.1. PRODUTOR RURAL COMO EMPRESARIO E O TRATAMENTO DIFERENCIADO.

O tratamento diferenciado concedido ao produtor rural tem sua fonte justamente
na forga e tradigdo do Brasil no segmento agropecuario, no incentivo aos produtores, na
diminuigdo do custo e, consequentemente, no incentivo de consumo e investimento no
segmento em geral. Ha que se falar, também, na necessidade de desburocratizar a
atividade como incentivo a continuidade e perpetuacao dos herdeiros de uma divisao tao

relevante para a nossa economia.

Ao produtor rural, diferentemente dos demais empresarios, é facultada a inscricao
no Registro Publico de Empresas Mercantis. Esta faculdade retira o produtor n&o inscrito
do mesmo universo de irregularidade daqueles que ndo séo e os tras a realidade regular
da atividade empresaria. Um dos grandes pontos de divergéncia e discussao na doutrina
esta relacionado aos efeitos que o registro traria ao produtor rural, quais beneficios este

conta quando nao inscrito e quais beneficios Ihe seriam adicionados quando do registro.

Consequentemente, a solugcdo destas questbes nos leva ao cerne principal
discutido neste artigo, culminando na natureza, para o produtor rural e também para os
demais empresarios, da inscricdo na Junta Comercial, declaratéria ou constitutiva. Isto
porque, caso o produtor rural ndo necessite da inscrigdo para obter o beneficio da
recuperacédo judicial, isto significa que o ato de inscricdo na junta comercial, para o
produto rural, se caracteriza como feito meramente declaratério e nao constitutivo da

condigdo de empresario.

Ja quando analisamos do ponto de vista de que, para que seja concedido o pedido
de RJ, é necessario que ele cumpra as exigéncias do art. 48, caput, da LFRE, da mesma



forma que os demais credores, se inscrevendo no Registro Publico de Empresas
Mercantis por, no minimo, dois anos, uma vez que o art. 971 faculta a inscricdo mas a
condiciona para a equiparagao ao empresario, o ato de inscrigao se torna constitutivo da

condicdo de empresario.

Analisaremos, a seguir, as diferentes teses discutidas e apresentadas nos
tribunais e pelos doutrinadores do pais, examinando seus efeitos praticos na economia,
sociedade e na seguranga juridica, de acordo com os principios norteadores da aplicagéo
da Recuperacao Judicial.

6. A NATUREZA DA INSCRIGAO.

Como ja dito anteriormente, sdo duas as correntes que se destinam a explicar a
natureza da inscrigdo no registro de empresas, sendo uma defensora da natureza
declaratoria deste registro e outra da natureza constitutiva da inscrigdo. S&o trés
principais teses abordadas nos tribunais e sustentadas pelos maiores doutrinadores,
sendo duas delas no sentido de defender a natureza declaratdria da inscricdo e uma na

perspectiva constitutiva do registro.

Examinaremos, portanto, primeiramente as duas correntes declaratorias da

inscrigao.

6.1. A NATUREZA DECLARATORIA DA INSCRIGAO: ATIVIDADE EMPRESARIAL
HA MAIS DE DOIS ANOS COM INSCRIGAO NO REGISTRO PUBLICO DE
EMPRESAS.

Esta corrente tem como seu maior defensor o professor de direito empresarial, Dr.
Fabio Ulhoa. Sua tese foi desenvolvida e apresentada através de um parecer juntado em
um pedido de recuperagao judicial de um dos maiores produtores de algoddo do mundo.
Tem tomado forga nos tribunais e foi defendida, neste mesmo sentido, pela ministra



Nancy Andrighi no REsp 1.193.115/MT. Vamos a sequencia logica de raciocinio
impetrada na tese.
Primeiramente precisamos diferenciar os requisitos do caput do art. 48 em dois,

quais sejam:

1) Atividade Regular pelo Periodo de dois anos;
2) Comprovacgéo da inscrigéo.

O entendimento dessa corrente € o de que o produtor rural pode requerer a
recuperacéo judicial mesmo que tenha providenciado o seu registro na junta comercial
exclusivamente no intuito de preencher o requisito para o ajuizamento, desde que
comprove o exercicio da atividade ha mais de dois anos. A justificativa para este
posicionamento encontra algada nos termos do art. 48 da lei 11.101/2005, que determina

que o devedor devera exercer regularmente a atividade ha mais de dois anos.

Desta forma, se a lei estabelece que o requisito € a atividade ha mais de dois anos
de forma regular e o cédigo civil faculta aos produtores rurais a sua inscrigdo para efeitos
de regularidade da atividade empresarial, ndo se pode considerar como irregular a
atividade desempenhada pelo produtor rural que optar por ndo se inscrever. Isto posto,
a exigéncia posta na LFRE quanto a atividade regular de no minimo dois anos estaria
preenchida.

Isto porque, segundo esta corrente, a natureza da inscri¢do, no caso do produtor
rural, € declaratéria e ndo constitutiva, exatamente pelo fato de ser-lhe facultada a
inscrigdo para exercicio da atividade empresaria. Assim, o termo inicial de constituicao
de empresario regular coincide com o proprio inicio das atividades empresarias do

produtor rural.

Porém, é essencial que, antes de feito o pedido judicial de recuperagéo, o produtor

se inscreva no registro de empresas mercantis. Isto porque, a comprovagao de inscrigdo



€ um requisito essencial especifico da LFRE de instrugao da petigao inicial, conforme o
art. 51, V. Vejamos:

Art. 51. A peticdo inicial de recuperacao judicial sera instruida com:

(...)
V — certiddo de regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, o ato
constitutivo atualizado e as atas de nomeacéao dos atuais administradores;

Isto posto, n&do ha como se eximir de apresentar a certiddo de regularidade do
produtor no Registro Publico de Empresas instruindo a inicial, no entendimento desta
corrente de que este seria requisito formal indispensavel para o deferimento do pedido
recuperacional. Desta forma, independente do carater temporal do registro, a
apresentacao da sua certid&o ja seria suficiente (ou seja, mesmo que o registro seja feito
exclusivamente para o pedido de recuperagao).

Este entendimento € compartilhado pelos tribunais do Parana, S&o Paulo e Minas
Gerais, também por nomes como Fabio Ulhoa Coelho, Manoel Justino Bezerra Filho e
Sidnei Beneti. No mesmo sentido, Fabio Ulhoa Coelho® leciona em seu parecer de 13 de
outubro de 2015, encomendado por José Pupin que:

“o registro ndo precisa ter a duragdo aventada no quesito. O produtor rural
pessoa fisica tem direito a recuperagao judicial, mesmo que tenha se inscrito na
Junta Comercial as vésperas do requerimento. (...) A LFRE n&o preceitua um
prazo minimo de existéncia do registro na Junta Comercial para admitir a
recuperacéo judicial pelo produtor rural. Ndo havendo prazo minimo, qualquer
que tenha sido a época da inscricado, desde que anterior ao pedido, o requisito
da empresarialidade da atividade estara plenamente atendido”.

A forma probatoria da regularidade da atividade empresarial exercida pelos
empresarios rurais, segundo esta corrente, pode ser provada, com arrimo no §2 do art.
48 da LFRE, por meio da apresentacdo da declaragcdo de Informagdes econdbmico-
Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ:

8 MATO GROSSO. Tribunal de Justica do Mato Grosso. Recuperagéo Judicial n° 3067-
12.2015.8.11.0051. Autor: José Pupin e Vera Lucia Pupin. Campo Verde, 01 de fevereiro de 2016. p.
1459-1479.



§ 2° Tratando-se de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite-se a
comprovagdo do prazo estabelecido no caput deste artigo por meio da
Declaracado de Informacgdes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ que
tenha sido entregue tempestivamente. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013)

Em suma, para a concessé&o da recuperacao judicial segundo esta teoria, basta a
atividade empresarial de fato ha dois anos, comprovada pela DIPJ e a inscrigdo, mesmo

que exclusivo para o pedido de recuperacéo judicial, no registro de empresas mercantis.

6.2. A NATUREZA DECLARATORIA DA INSCRIGAO: ATIVIDADE EMPRESARIAL
HA MAIS DE DOIS ANOS SEM A NECESSIDADE DE INSCRIGAO.

Para esta corrente, basta o inicio da atividade empresaria ha mais de dois anos
para que seja concedido o beneficio da recuperagao judicial ao produtor. Isto porque,
para os defensores desta linha de pensamento, independentemente de terem
providenciado a inscrigdo no registro publico, para o produtor rural, a natureza deste
registro € estritamente declaratéria e ndo constitutiva. Sendo assim, quando do inicio da
atividade empresarial do produtor, ele ja é empresario regular, de forma semelhante a
primeira corrente, por ser facultado a este a inscri¢ao pelo art. 971, CC.

Para a comprovacao da atividade empresarial pelo prazo minimo de dois anos,
bastaria a apresentagao do cadastro junto a secretaria da fazenda como prova do lapso
temporal de exploragdo empresarial. Salienta ainda que a lei 11.101 admite, observadas
as excegdes do art. 2°, que todas as formas empresariais sdo passivas, desde que
observadas também as demais exigéncias, de obter o pleito recuperacional.

Traz a tona também o art. 4° do Estatuto da Terra®, que aproxima a equiparagao
do produtor rural da figura do empresario, vejamos:

Art. 4°. Para os efeitos desta Lei, definem- se:

9 LEI 4.504, de 30 de novembro de 1964. Presidéncia da Republica. Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4504.htm. Acesso em: 22 out. 2009



(...)

VI - "Empresa Rural" é o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que explore econdmica e racionalmente imével rural, dentro de
condi¢ao de rendimento econdmico ...Vetado... da regido em que se situe e que
explore area minima agricultavel do imével segundo padrées fixados, publica e
previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as areas
cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais e as areas ocupadas com
benfeitorias;

Desta forma, a partir da interpretagao sistematica da legislagao susodita, entende-
se pela dispensabilidade da inscricdo, pela possiblidade de comprovacédo do exercicio
da atividade empresaria de dois anos pelo cadastro junto a secretaria da fazenda

nacional.

6.3. A NATUREZA CONSTITUTIVA DA INSCRIGAO: ANTECEDENCIA DE NO
MiNIMO DOIS ANOS DO PEDIDO.

Esta corrente, diametralmente oposta as duas vertentes acima descritas, sustenta
a linha, tida como mais conservadora, de que o produtor rural somente podera ter acesso
ao beneficio da recuperacéo judicial caso providencie a sua inscrigdo no Registro Publico
de Empresas Mercantis com o prazo minimo de dois anos anteriores ao seu pedido
recuperacional. Salienta que este seria 0 Unico posicionamento valido uma vez que a
natureza da inscrigdo no registro e empresas tem natureza constitutiva do empresario e

nao declaratoria.

Esta corrente se mostra mais completa no sentido de trazer maiores fundamentos
e de recorrer de forma mais ampla a legislagdo empresarial para sustentar os preceitos
aqui defendidos. Assim, busca justificar a aplicagao literal do disposto no art. 48 da LFRE
para os produtores rurais, combinando com o art. 971 do Codigo Civil.

No tocante a legislagado exposta no codigo civil, entende-se que ele se posiciona
de forma extremamente clara ao enunciar, no art. 971, que “caso em que, depois de
inscrito, ficara equiparado, para todos os efeitos, ao empresario sujeito a registro”. Assim,
conclui-se, pela leitura e interpretagdo natural e propriamente literal do artigo, apenas

apos a inscrigao o produtor rural restara equiparado, ao empresario sujeito a registro.



Por conseguinte, é facultado ao produtor ndo se inscrever ou realizar a inscrig&o.
Nesta primeira opgao, ele atuara como pessoa fisica ou sociedade simples. Na segunda
opg¢ao, operar como empresario individual ou formar uma sociedade empresaria, com a
devida inscricdo na Junta Comercial, sempre de forma facultativa e n&o obrigacional,
seguindo a literatura do art. 971, CC. Nesta ultima ocasido, ainda suscitando o art. 971,
ele incorporara os beneficios da condicao de empresario, podendo, assim, observados

os requisitos, ser concedida a recuperacgao judicial.

O entendimento acima foi empregado pelo Tribunal de Justica do estado do Mato

grosso. Vejamos':

RECUPERACAO JUDICIAL — PRODUTORES RURAIS — AUSENCIA DOS
REQUISITOS DOS ARTS. 48 E 51 DA LEI N. 11.101/2005 — INSCRICAO NA
JUNTA COMERCIAL POR PERIODO INFERIOR A DOIS ANOS -
AGRAVOPROVIDO. Para que o pedido de recuperagéo judicial logre éxito, o
autor deve comprovar, dentre outros requisitos, a sua condigéo juridica de
empresario antes da propositura da agdo, por meio de inscricdo na junta
comercial ha mais de dois anos, apresentando na oportunidade os demais
documentos exigidos. Inteligéncia dos arts. 51, I, V, e 48, caput, da lei n.
11.101/2005.

Neste mesmo acoérddo, temos no voto da Desembargadora Cleuci Terezinha
Chagas Pereira da Silva, um posicionamento voltado para os reflexos das decisdes
contrarias a natureza constitutivas, trazendo um panorama de seguranga de mercado e
de contratacdo. Observemos:

“(...) se abrirmos uma frestinha da janela é extremamente temerario, porque os
contratos devem ser elaborados diante de uma realidade e essa realidade deve
permanecer durante o cumprimento dos contratos. As empresas nao podem

firmar contratos com pessoas fisicas e, no dia seguinte, elas se transformam em
pessoas juridicas e entram com pedido de recuperagao”.

Ato continuo, o posicionamento defendido e no sentido abordado pela
desembargadora, nos traz a luz do principio da legalidade, afetando diretamente a

'*TIMT. 0100923- 66.2014.8.11.0000, Al 100923/2014, DES.CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA,
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PRIVADO, Julgado em 17/12/2014, Publicado no DJE 27/01/2015



segurancga juridica em que estamos imersos. Ora, se no periodo em que ocorre a
contratagao, o entendimento predominante € um e, quando da execugao do contrato ou
de sua rescisédo ele se torna diametralmente oposto (sem alteracdo legislativa pelo poder
competente), podemos trazer a tona um alto risco juridico com impacto extremamente

negativo no mercado.

Ainda quanto a fundamentagédo no sentido do tratamento especial dedicado ao
produtor rural pelo Codigo Civil e a possivel antitese de que a igualdade de exigéncias
tanto dos produtores quanto dos demais empresarios traria um desprezo ao tratamento
especial, ha se de entender sobre quais efeitos, de forma mais especifica, o art. 971 esta
lidando.

Isto porque, na redagao do mencionado artigo, ele nos traz que o empresario rural,
depois de inscrito, ficara em pé de igualdade ao empresario sujeito a registro “para todos
os efeitos”. Ora, se apenas apos o registro ele restara apto a gozar de “ftodos os efeitos”
e a sua inscricdo, que o torna regular, é facultativa, entendemos que nao todos, mas

alguns efeitos equiparados ele devera gozar, mesmo sem o registro.

Assim, se o produtor goza de determinados efeitos sem o registro, qual o critério
e a definigdo utilizaremos para saber quais beneficios este gozara, sem o registro? Até
o momento ndo temos nenhuma legislagéo aplicavel que defina quais os beneficios o
empresario rural podera gozar na auséncia de inscrigdo, mas podemos, com base nos

principios e na fonte do art. 971, chegar a algumas conclusdes.

7. IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DA APLICAGAO DAS DIFERENTES
TESES E A COMPATIBILIDADE COM OS PRINCIiPIOS HISTORICOS DA
RECUPERAGAO JUDICIAL

Quando falamos de impactos econdmicos, € preciso entender, primordialmente,
que o mercado tem movimentos extremamente diferentes daqueles que rotineiramente

lidamos na legislagcdo. O mercado é extremamente dindmico e agil, respondendo sempre



de forma preventiva e simplificada, em contraponto ao que enxergamos no nOssO

arcaboucgo e modus operandi legislativo.

Acontece que, quando tratamos de leis que tém impacto direto no mercado e que
regulam justamente ele, precisamos que 0os movimentos sejam um pouco mais similares
e isso vem sendo comprovado pela linha histérica construida no desenvolvimento da lei

de faléncias e recuperacgao judicial.

Desde a penultima atualizagdo legislativa significante que tivemos na lei que trata
sobre as faléncias e recuperacgao judiciais (ou concordatas, no caso da lei de 1084), se
passaram 21 anos. Nestes 21 anos o mercado se movimentou de formas inimaginaveis
e a legislagao, sentindo este movimento e a necessidade de acompanhar a demanda
incitada pelo préprio mercado, precisou ser reformulada. E este € o ponto nevralgico
desta legislagcdo e que aconteceu durante todo o seu periodo de atualizag&o.

Sempre que a legislacédo se distanciava do mercado e havia a necessidade de
mudanca e adaptagdes em seu curso para melhorar a efetividade e corrigir arestas (vide
o caso do Bardo Visconde de Maua), a lei sofria alteracbes e € exatamente este o
movimento mais acertado. Nao podemos deixar que o mercado, por mais acelerado e
necessitado que seja, nos deixe contorcer a norma para que ela se adapte a ele. Esta
alternativa é prejudicial para o proprio mercado.

Em relagdo a natureza declaratoéria da inscricdo na Junta Comercial pelo produtor
rural, ha de se relembrar o objetivo e a fonte que levou a esta determinagdo de inscri¢ao
para os empresarios comuns. A publicidade dos atos empresarios € um dos principios
que nortearam a criacdo e desenvolvimento da LFRE, ndo por menos que por
determinacdo expressa da LFRE o inicio e fim da recuperagado judicial deve ser

comunicada obrigatoriamente a Junta Comercial.

Ora, contemplado pela prépria lei em vigor, a publicidade dos atos que envolvem
a LFRE é item indispensavel para a leitura de mercado. Transa¢des com empresas que



estejam atravessando por periodos de insolvéncia e estejam em recuperagao judiciais
sao absolutamente diferentes de operagdes com empresas saudaveis economicamente.
Exatamente por reconhecer que um dos principais fins da LFRE €& proporcionar
seguranca de mercado é que estas exigéncias sao postas. Assim, restaria extremamente
custoso conciliar as teses de natureza declaratéria com um dos mais importantes

principios contidos na LFRE.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

No caso concreto, € clarividente quanto a necessidade de abarcarmos os
produtores rurais no instituto da recuperagéo judicial, tendo em vista a imensa relevancia
destes para o pais, assim como o impacto na geragao de renda, empregos, oportunidade
e geracgao de riqueza. Nao ha duvida de que é preciso apoia-los. Mas € necessario que

isso seja feito da maneira correta, para que estes mesmos néo sejam prejudicados.

Neste ponto, a Desembargadora Cleuci Terezinha Chagas Pereira da Silva
extremamente cirurgica do ponto de vista pratico. Isto porque, hoje, contorcemos e
moldamos a norma para que ela subsuma a realidade fatica e, como consequéncia a
instabilidade juridica, todos aqueles produtores que conseguiram manter suas empresas
da forma correta, gerando mais renda, riqueza e empregos, sofrerdo com a resposta do
mercado, como o aumento das taxas de juros, retragao de investimentos, dentre outros

efeitos. Assim, estaremos punindo aqueles que escolheram a legalidade estrita.

N&o é atoa que o principal gargalo enfrentado hoje pelas grandes industrias que
visam o crescimento e pelas pequenas empresas que desejam se consolidar no mercado
passam pelo problema do crédito. Sofrem com a inseguranga de classificagdo dos perfis
de crédito, com a inadimpléncia exorbitante, com a instabilidade e a falta de informacao,
gerada, principalmente, pela inseguranca juridica.

A concessao de crédito e a sua variagao dependem, fundamentalmente, em sua

base, da seguranga na manutengdo das condi¢cbes em que a analise de crédito é



realizada. Neste sentido, ndo ha como obter bons resultados econdémicos se hoje
dissermos para aquele que destinou crédito dois anos atras a determinado produtor rural
pessoa fisica que, sem preparacao e alteragao na legislagéo, este mesmo produtor esta

apto para requerer a recuperacgao judicial nos dias de hoje.

Relembrando que nao coincidentemente, dentro dos principios que nortearam a
criacdo da LFRE esta a Redugao do Custo do Crédito no Brasil, a Segurancga Juridica e
a Celeridade e Eficiéncia dos processos judiciais. E preciso agir de maneira prudente,
alimentando o mercado com confianga juridica para que ele possa, por si, crescer de

forma saudavel e proveitosa a sua funcéo social.
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