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Resumo: Os primeiros casos de violagdo de direitos humanos de povos indigenas sul americanos
foram recebidos pela Organizagao dos Estados Americanos em 1971. Desde entdo, houveram 33
dentncias admitidas contra Estados sul americanos na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Esta revisdo bibliografica possui o objetivo de justificar a relevincia do tema para a
academia de Relagdes Internacionais a partir de uma revisdo sistematica da bibliografia sobre o
mesmo ¢ de um estudo realizado a partir de dados coletados nos relatérios do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e reunidos em uma base de dados do Nucleo de Pesquisas e
Estudos em Direitos Humanos do Instituto de Economia e Relagdes Internacionais da Universidade
Federal de Uberlandia. Os poucos artigos encontrados ndo pertencem a este campo e tratam
somente de casos especificos de violagdo de direitos humanos de povos indigenas.
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Abstract: The American State Organization accepted the first cases of indigenous people human
rights violations in 1971. Since then, there has been a total of 33 admitted denouncements against
South American states in the Inter-American Commission of Human Rights. This systematic
literature review aims to justify the significance relevance of the subject to International Relations
academy by a study of data collected from Inter-American System of Human Rights reports and
compiled by the Nucleo de Pesquisas e Estudos em Direitos Humanos in the Institute of Economy

and International Relations of the Federal University of Uberlandia. The little literature found do
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not belong to this field and focus only in specific cases of human rights violations of indigenous
people.
Keywords: Indigenous Peoples. Inter-American System of Human Rights. Human Rights.

Organization of American States.

Introducdo

A colonizagao da América do Sul pelos europeus teve inicio no final do século 15 e 16. Tal
processo resultou na morte de aproximadamente 90% da populacdo indigena e, mesmo apds a
independéncia dos Estados sul americanos, povos indigenas permaneceram a margem do sistema
em temas como educagdo, saude, participagao politica, terras e propriedade privada.

Nas Américas, um sistema regional de protecao dos direitos humanos foi criado a partir da
aprovacao da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e do Pacto de Sao José da
Costa Rica respectivamente nos anos de 1948 e 1969. O Sistema Interamericano de Direitos
Humanos foi estabelecido para supervisionar o cumprimento da normativa internacional de direitos
humanos nos paises americanos.

O mecanismo ¢ composto por dois 6rgaos, a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. A Comissao Interamericana foi criada em 1959 no ambito da Organizagdo dos Estados
Americanos. O 6rgao atua por meio de relatorias tematicas, relatorias por pais e pelo sistema de
casos contenciosos. Esse ultimo ¢ aberto a denuncias sobre situagdes de violagdes de direitos
humanos impetradas por individuos e organizagdes nao governamentais. Nas situacdes que a
Comissao Interamericana ndo logra alcangar o cumprimento das recomendagdes pelos Estados,
pode publicar os relatorios e ainda, encaminhar as situagdes para julgamento pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Pelo fato de ter sido criada por um tratado internacional,
torna-se necessario que os Estados o ratifiquem a fim de estar sob a jurisdi¢do do 6rgdo ou aceitar
sua competéncia para um caso concreto, ao contrario da CIDH. Sua fung¢ao ¢ consultiva e de julgar
casos contenciosos admitidos pela CIDH.

A Comissao Interamericana admitiu entre os anos de 1971 ¢ 2015, 33 casos de violacao de
direitos humanos que figuraram como vitimas os povos indigenas de Estados sul americanos. Nesse
contexto o presente artigo tem os seguintes objetivos: (1) apresentar os resultados da pesquisa que
identificou na literatura que compreende o periodo estudado, artigos cientificos que discutem os

direitos humanos dos povos indigenas da regido a partir das dentincias no Sistema Interamericano



de Direitos Humanos; (2) tragar o perfil dos casos de violagdo de direitos humanos dos povos
indigenas na regido por meio de pesquisa na base de dados do Nucleo de Pesquisas e Estudos em
Direitos Humanos do Instituto de Economia e Relagdes Internacionais que reune informagdes sobre
todos os casos de violacdo de direitos humanos contra paises sul americanos no Sistema
Interamericano e, (3) discutir o papel do Sistema Interamericano de Direitos Humanos na
socializacdo da normativa internacional de direitos humanos na prote¢do dos povos indigenas da

América do Sul.

1. Método

Este trabalho consiste em revisdo sistematica da literatura. Os descritores utilizados para a
pesquisa foram, em inglés, portugués e espanhol: “povos indigenas”, “SIDH”; “povos indigenas”,
“CIDH”; “povos indigenas”, “Corte Interamericana de Direitos Humanos”; “povos indigenas”,
Comissao Interamericana de Direitos Humanos. A base de dados online “Capes” foi utilizada como
ferramenta de busca para compor este estudo. A mesma abrange outras plataformas online como a
Scientific Eletronic Library Online (SciELo), Google Académico, e Scopus.

A pesquisa identificou 44 artigos, mas selecionou apenas 4 publicacdes pertinentes ao tema
investigado. Os critérios de inclusdo previamente estabelecidos foram: trabalhos originais ou de
revisdo, disponiveis na integra, publicados entre 1970° e 2017. Os artigos que ndo se encaixaram
nos critérios de inclusdo ndo foram considerados neste estudo. Os trabalhos selecionados foram
analisados por critérios de exclusdo, sendo estes: trabalhos que apresentaram os descritores de
inclusdo, mas ndo abordavam a temdtica diretamente; e duplicidade. Além de trabalhos
selecionados em banco de dados online, foram utilizados relatérios oficiais da Organizagdo dos
Estados Americanos e o data base do Nucleo de Pesquisa e Estudos em Direitos Humanos do
Instituto de Economia e Relagdes Internacionais (Nupedh/IERIUFU).

A partir da base de dados®, selecionamos os casos de dentincias de violagdo de direitos
humanos dos povos indigenas analisadas pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos com

a finalidade de identificar o perfil dos casos. Os resultados da pesquisa foram analisados a luz da

3 Justifica-se esta data pelo fato de ser o inicio de recebimento de petigdes em defesa de comunidades e povos indigenas
sul americanos pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, e por haver pouca produgdo académica sobre o
tema.

4 A base de dados traz informacgdes sobre: o nimero do caso, o ano da dentincia, a década da denuncia, o tema da
dentncia, o tipo de denunciante, a vitima, o direito violado, o status do caso (se admitido ou ndo admitido), o mérito
do caso, a emissdo de medida cautelar de protegdo, tipos de recomendacéo e resposta do Estado ao caso.



literatura colhida na pesquisa sistematica da bibliografia e também dos estudos de Relagdes
Internacionais sobre a socializacdo da norma e o papel de organismos internacionais de protecao

de direitos humanos.

2. Resultados da Revisdo Sistematica da Literatura

O fluxograma a seguir corresponde a revisdo sistematica realizada sobre o tema de
violagdes de direitos humanos de povos indigenas sul americanos no SIDH (Figura 1). O Quadro
1 descreve informacgdes dos trabalhos de forma objetiva sobre revista, autor, titulo de artigo, ano

de publicacao e limitagdes apresentadas pelas publicacgdes.

FIGURA 1 - Selegdo dos estudos.
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O quadro 1 abaixo traz informacdes das obras selecionada na pesquisa nas bases de dados

Scientific Eletronic Library Online (SciELo), Google Académico, e Scopus.



QUADROI — Caracteristicas dos artigos selecionados

Revista; autor(es), | Titulo Tipo de Estudo Objetivo Limitagoes
ano; pais
Conectas Human | Toward a New Estudo Demonstrar a Analisa o tema
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Fonte: Elaborada pela propria autora.

A revisdo sistematica feita neste artigo comprova a importancia da pesquisa, uma vez que
¢ clara a abundancia de fontes primdrias, mas a escassez de fontes secundarias sobre o tema. As
fontes primarias sdo, majoritariamente, relatdrios criados pela propria CIDH e Corte IDH que
relatam os casos e violagdes, assim como o processo de admissibilidade, inadmissibilidade,
arquivamento, e determinacao de responsabilidade Estatal. Outra fonte priméria que foi utilizada ¢
o relatorio da Cepal, “Os povos indigenas na América Latina”. O mesmo ¢ um estudo das questdes
historicas relacionadas aos povos indigenas e sua situacgdo atual na regido.

As fontes secundarias encontradas sdo, em sua maioria, artigos que nao tratam do tema de
forma direta. Aqueles que tratam especificamente de casos indigenas no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos apresentam estudos de caso de jurisprudéncia na Corte Interamericana de
Direitos Humanos, ou seja, sdo trabalhos com viés juridico. O trabalho que trata de litigancia nao
aborda diretamente os casos de violacao de direitos indigenas. Podemos concluir a auséncia de
estudos sobre o papel da Comissado Interamericana de Direitos Humanos no tratamento de violagoes
de direitos humanos dos povos indigenas, assim como uma discussao muito limitada aos estudos
de jurisprudéncia da Corte se buscarmos o debate sobre a socializagdao da normativa internacional

de direitos humanos na prote¢do dos povos indigenas da América do Sul.

3. O Relatorio da CEPAL e as mudangas constitucionais nos paises sul americanos: um

movimento heterogéneo no reconhecimento dos direitos dos povos indigenas



O Relatorio da CEPAL de 2014, texto indicado como “outras fontes” na Figura 1, foi
elaborado a fim de demonstrar os avangos em matéria de direitos dos povos indigenas originarios
da América Latina. O documento retne informagdes atualizadas sobre estes povos em questao
mobilidade espacial, migracao e disposi¢do territorial; saude, educacdo e bem-estar; acesso a
informacao e a comunicacdo; além de apresentar antecedentes histéricos.

A elaboracao do relatério levou em consideracdo os avancos da Convengao 169 da OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais de 1989 e da Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas de 2008 em consideragao.

Segundo a Convencgao 169, a tematica dos povos indigenas tem sido uma preocupagdo da
organizagdo desde sua criagdo, ou seja, 1919. A primeira iniciativa formal da organizagdo data de
1921 por uma série de estudos sobre suas condi¢des de trabalho e, em 1926, criou uma Comissao
de Peritos em Trabalho Indigena, a fim de ndo somente continuar os estudos sobre a situacdo, mas
também emitir recomendacdes frente ao descumprimento de normas internacionais. Essas
iniciativas resultaram na criagdo de algumas Convengdes, como a de 1930 ¢ a n°® 107 de 1957.
(OIT, 1989)

A Convencao 107 da OIT inovou ao instituir a autoidentidade indigena ou tribal. Ou seja,
se um grupo se autodetermina indigena ou tribal, ndo cabe a nenhum outro grupo social ou ao
Estado negar esta identidade. Além disso, a participacao dos povos indigenas e o direito de definir
prioridades para seu desenvolvimento sdo principios que constituem a referida Convengao. (OIT,
1989)

Outro avanco da Convencdo diz respeito a diferenciagdo de “populagdes” e “povos”, uma
vez que o primeiro possui uma conotacdo de transitoriedade e o segundo possui um carater de
pertencimento nacional e de identidade. Quanto a esse respeito, houve uma preocupacao quanto ao
territorio e propriedade desses povos, posto que reconhece o direito de posso de terras habitadas
por eles e até mesmo aquelas ndo exclusivamente ocupadas, mas que sdo utilizadas para sua
subsisténcia. (OIT, 1989)

Entretanto, a OIT reconheceu na Convencao 169 que, mesmo havendo um instrumento
legal de ambito internacional sobre os direitos dos povos indigenas, ainda havia um alto numero
de violagdes, os quais concentram um alto contingente desta populagdo. (OIT, 1989)

No ambito da Organizacao das Nagdes Unidas, a Declaragao sobre os Direitos dos Povos

Indigenas declara que os povos indigenas sao iguais aos outros povos em matéria de direito e que



devem ser respeitados pelas suas singularidades e praticas. Além disso, celebram o fato de haver
uma atual mobilizagdo dos proprios povos indigenas a fim de promover seu proprio
desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural. (ONU, 2008)

Os direitos reconhecidos na Declaragdo sdo extremamente relevantes para os povos
indigenas, principalmente o reconhecimento de igualdade de direito dos mesmos frente a outros
povos, uma vez que muitas constituigdes nacionais nao o faziam ou sequer os citavam.

Nao obstante o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas em tratados internacionais
de direitos humanos, a CEPAL reconhece que ha disparidades de progresso no desenvolvimento
econdmico, social e politico desses povos nos Estados de forma geral. Também reconhece avangos
e desafios. Dentre os maiores desafios detectados pela CEPAL, dois se destacam: a integragao dos
povos nos Estados e o reconhecimento de que eles podem contribuir para a sociedade. (CEPAL,
2014)

Sobre os desafios, ¢ interessante lembrar o que Van Otto (2000) chama de quarta onda de
mudanga constitucional. Segundo o autor, os paises sul americanos passaram por ondas de
transformagdes nas suas constituigdes. A quarta onda que ocorreu no inicio da década de 1990
caracteriza-se pela politizagdo e também por possuir um carater mais integrativo, objetivando uma
maior participagdo da sociedade nas decisoes do Estado. Mas o reconhecimento dos direitos dos
povos indigenas na carta magna dos paises sul americanos se deu de formas distintas. Abaixo
faremos algumas consideragdes sobre as caracteristicas gerais das constituigdes dos paises
analisados neste artigo.

3.1. Argentina

A década de 1980 foi essencial no progresso dos direitos humanos indigenas na Argentina,
uma vez que o retorno da democracia encorajou a criagdao de entidades indigenas que juntamente
com outras organizagdes passaram a atuar na mobilizacdo em prol dos direitos humanos (RAMOS,
2012)

Melillan (apud RAMOS, 2012) afirma que a mudanga constitucional na Argentina nao
respondeu aos interesses dos povos indigenas, mas foi influenciada por um contexto mais amplo.
A iniciativa do Estado de mudancas constitucional e estrutural ndo significa uma implementacao
efetiva destas para a populagdo alvo, mas Melillan afirma que o Estado tinha por objetivo se

adequar ao contexto internacional.



Além da propria constituicdo assegurar o direito dos povos indigenas a terra, a “Ley
Nacional 23.302 de Asuntos Indigenas” dispde de direitos dos povos indigenas no pais, sendo a
parte IV inteiramente especifica ao direito a propriedade privada.

Quanto a questdao da tortura, a “Ley 23.338” e a Convencao contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes das Nagdes Unidas foram aprovadas
pelo Estado.

3.2. Bolivia

A Constitui¢ao de 2009 do Estado Plurinacional da Bolivia ¢ a mais recente do pais, a qual
¢ também intitulada “multicultural”. A Constitui¢do reconhece as lutas indigenas anticoloniais do
movimento de independéncia do pais e a igualdade entre todos os individuos. O Art. 2 garante a
livre determinagdo dos povos indigenas e o reconhecimento de suas instituicdes. Além disso, o
documento reconhece idiomas indigenas como oficiais do pais. Essas mudancas foram
influenciadas pela Convengao 169 da OIT.

A caracteristica plurinacional do pais permitiu que o mesmo alcangasse a percentagem mais
alta de representagdo parlamentar indigena, no ano de 2014, equivalente a 32%, o que pode ser um
dos fatores que contribuem para a auséncia de dentncias contra o Estado bolivariano no SIDH.
(CEPAL, 2014)

3.3. Brasil

A Constituicao Federal de 1988 ¢ conhecida como a Constituicdo Cidada do Brasil. Ela
trouxe mudangas nos direitos dos povos indigenas que sdo consideradas como um avango no
reconhecimento constitucional destes direitos, uma vez que as constituigdes anteriores ou nao os
reconheciam, ou tinham por base uma politica de integragao dos povos a comunhao nacional. Ou
seja, a determinacao dos povos indigenas ndo era levada em consideragdo. Prova disso eram a
situacdo de tutela, em que ndo havia exercicio de capacidade civil por parte dos individuos
indigenas, mas o mesmo era exercido pelo proprio Estado; e o pressuposto integracionista, o qual
ndo reconhecia o multiculturalismo e direito ao territorio, educagao, saude, e desenvolvimento
econdmico. (RAMOS, 2012)

A Constitui¢ao de 1988 dispde dos direitos dos povos indigenas em um capitulo especifico:
Capitulo VIII, Arts. 231 e 232. Além disso, a Lei 6.001 de 1973 criou o Estatuto do Indio, o qual
dispoe das relagdes da sociedade brasileira e do Estado com estes povos. Quanto ao Novo Cédigo

Civil de 2002, o mesmo nao considera os indigenas como “relativamente incapazes”, como fazia o
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Cddigo Civil de 1916. Pelo contrario, estabelece que a capacidade dos mesmos deve ser regulada
por uma legislag@o especial, mas ha mais autonomia.

3.4. Chile

A Constitui¢ao Politica da Republica do Chile data de 1980 e entrou em vigor em 1981.
Entretanto, o pais ainda se encontrava em uma ditadura e somente retornou a democracia na década
de 1990. Portanto, o reconhecimento politico-legislativo dos povos indigenas no Chile se
desenvolveu entre 1990 e 2013. Enquanto outros Estados sul americanos se declaram multicultural
e plural, o Chile ndo reconhece os povos indigenas em sua constituicdo, somente em “leis
indigenistas”.

Rosamel, Millaman e Reinao (apud RAMOS, 2012) afirmam que o reconhecimento
constitucional dos povos indigenas tém sido uma “historia de negacao, marginalizacdo de muitos
de seus direitos e manipulag@o de outros”. Um dos motivos do pouco avango constitucional chileno
em relacdo aos povos indigenas ¢ que ha uma “incapacidade” do governo chileno em ratificar a
Convengao 169 da OIT.

3.5. Colombia

A Constitui¢do da Colombia, a qual também ¢é denominada por Constitucion de los
Derechos Humanos (Constituicao dos Direitos Humanos), data de 1991 e tém sofrido alteracoes
desde 2003. A mesma defende os direitos culturais e étnicos, politicos, a propriedade e territorio e
de observancia dos direitos humanos dos povos indigenas em multiplos artigos.

Ressalta-se a importancia da Assembleia Constituinte na elabora¢do e elei¢do da
Constituigao de 1991, uma vez que a mesma foi composta de dois representantes indigenas. A
Constituicao nao somente considerou o direito dos povos indigenas, mas reconhece “a igualdade e
dignidade de todas as culturas que convivem no pais”. (RAMOS, 2012)

3.6. Equador

A Constitui¢do do Equador foi reformada em 2008 devido ao grande impacto do Convengao
169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre povos indigenas e tribais (1989). Além
disso, 0 movimento indigena no pais pdde inserir a institucionalizacao de seus direitos de maneira
bem-sucedida. Identifica-se no pais um Estado multicultural e plural, simultaneo a Bolivia.

Observa-se no Artigo 2° que os idiomas Kichwa e Shuar sdo considerados oficiais de
relagcdo intercultural, sendo os outros idiomas ancestrais definidos como de uso oficial para os

povos indigenas e que devem ser respeitados e conservados pelo Estado. O Artigo 3° garante o
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gozo dos direitos prescritos na Constitui¢do por todos os individuos, sem discriminacdo; o qual
pode ser relacionado pelo Artigo 6, o qual declara que o Equador ¢ plurinacional e os individuos
de comunidades indigenas sao nacionais do pais e fazem parte do Estado.

Ressalta-se a criagao de partidos politicos indigenas no Equador, como o Movimento de
Unidade Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais, o qual ¢ uma evidéncia de representagdo dos povos
indigenas ndo somente na criacdo de leis, mas na efetividade destas em relagdo a protegdo de seus
direitos.

3.7. Paraguai

A Constituicdo da Republica do Paraguai data do ano de 1992 e contempla os povos
indigenas logo no predmbulo pelo fato de declarar o pais como pluralista e representativo. O
Capitulo V do documento ¢ especifico da matéria e admite estes povos como essenciais a formacao
e organizacdo do Estado paraguaio no Artigo 62.

Internamente o pais defende o direito dos povos indigenas a propriedade comunitéria no
Artigo 64 do Capitulo V, o qual ¢ garantido pelo proprio Estado, uma vez que este prove as terras
de forma gratuita e as mesmas sdo indivisiveis, intransferiveis e ndo suscetiveis de contrato e
arrendamento. O Artigo 5 se refere a persegui¢do e tortura e prescreve que nenhum individuo sera
submetido a tortura ou tratamento desumano. A pena para estes atos no pais, de acordo com os
Artigos 310 do Cddigo Penal, pode ir até dez anos e de seis a cinco anos para pena leve.

3.8. Peru

A Constituicdo peruana data de 1993 e passou por uma reforma no ano de 2005. A
Constituicao defende os direitos basicos dos individuos do pais como satde e cuidados a pessoas
incapacitadas, sendo o Estado responsdvel por garantir dignidade, protecdo, readaptagdo e
seguranca dos mesmos.

O Capitulo VI prescreve o regime agrario das comunidades campesinas e nativas do pais e
o Artigo 89 reconhece estas comunidades como autonomas e com livre usufruto de suas terras.
Além disso, o Artigo 88 declara que o Estado possui responsabilidade em garantir o direito a
propriedade privada e comum no territorio nacional.

3.9. Suriname

O Suriname ndo ¢ considerado e classificado como um pais integrante da América Latina
pelo fato de ter sido colonizado por Paises Baixos e seu idioma ser de matriz germanica e nao

latina. Entretanto, o mesmo se localiza na América do Sul e € responsavel por violagdes de direitos
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humanos de povos e comunidades indigenas sul americanas, o que justifica sua analise de dados
neste artigo.

A Republica do Suriname ¢ um pais recente, sua independéncia da Holanda ocorreu em
1975. Portanto, sua Constitui¢do ¢ relativamente nova e data de 1987. Mesmo que sua Constitui¢cao
tenha sido ratificada apds sua independéncia, o sistema legislativo do pais € reflexo de seu passado
colonial e, por consequéncia disso, existe um vazio juridico severo no reconhecimento dos proprios
povos indigenas e de seus direitos. Portanto, ¢ controverso o fato de que o pais tenha votado a favor
da adocdo da “Declaragao das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas” em 2007.
Uma vez que ndo defende esses direitos em territorio nacional.

3.10. Uruguai

A Constitui¢cdo da Repuiblica do Uruguai data do ano de 1967, sendo sua tltima modificagao
de 1996. O pais possui um historico progressivo quanto a direitos civis e democratizacdo, mas nao
possui artigos especificos sobre populagdo indigena em sua Constitui¢do. A Ley nim. 17.256 ¢ a
unica que trata especificamente do tema. A mesma prescreve sobre a comunidade indigena
Charruas, a qual foi exterminada apos a independéncia, e do patrimdnio territorial da mesma. O
que distingue o pais da Bolivia, uma vez que o ultimo possui uma constituicdo plural e
multicultural.

3.11. Venezuela

A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela data de 1999 e honra os
antepassados indigenas do pais em seu preambulo, reconhecendo-os como precursores de sua
patria. O pais se declara uma sociedade democratica, multiétnica e pluricultural. Além disso, o
Artigo 9 da Constituicdo reconhece os idiomas indigenas como oficiais do pais e que estes povos
devem ser respeitados por serem patrimonio cultural da na¢do e da humanidade.

A lei doméstica intitulada “Ley orgéanica de Pueblos y Comunidades indigenas” N° 38.344
entrou em vigor em 1005 e possui o objetivo de desenvolver direitos que sdo reconhecidos nao
somente na Constituicdo, mas em pactos e tratados, e principalmente o Convénio 169 da OIT.
Sendo, portanto, um compilado de direitos destes povos.

Nogueira (2000) destaca as novas constituicdes da Bolivia, Equador e Venezuela que
marcam uma nova era do constitucionalismo ao reconhecer a multiculturalidade e pluralidade
juridica. De outro lado, outros Estados se declaram pluralistas como o Brasil, o Paraguai e o Peru,

mas ndo alcancaram avangos na representacao dos povos indigenas nas instancias politicas, ou
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mesmo a autonomia desses povos na determinacdo de seus destinos. Nesse contexto, a proxima
secdo deste artigo permite contribuir para as discussdes sobre o reconhecimento dos direitos
humanos dos povos indigenas na regido por meio da identificagdao das dentincias de violagdo desses

direitos no Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

4. O perfil dos casos contra os povos indigenas no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos
Entre os anos de 1972 a 2015 a Comissao Interamericana de Direitos Humanos admitiu 33
dentncias de viola¢ao que tinham como tema central a violagdo de direitos dos povos indigenas.
Com vistas a estudar a mobilizagcdo em torno dos direitos dos povos indigenas na regido buscamos
responder as seguintes questdes: Quem ou quais grupos atuam na mobilizacdo em torno do direito
dos povos indigenas no Sistema Interamericano de Direitos Humanos? Quais violagdes sdo
denunciadas? Quais os Estados denunciados? O que buscam na decisao dos 6rgaos do SIDH?
Desses 33 casos, acordo com os relatérios da CIDH, o Estado da Argentina foi
denunciado em dois casos’, sendo que estes foram categorizados em tortura® e violagdo do direito
a territorio ancestral’. O Estado brasileiro ¢ apontado como responséavel por 5 casos, sendo estes:
execucio, direito ambiental, propriedade privada e territorio ancestral®. O Estado chileno acusado
em cinco casos na CIDH, sendo estes: propriedade privada e processo legal®. O Estado colombiano

¢ responsavel por cinco casos de violagao de direitos humanos dos povos indigenas, sendo um de

5 Além da propria constitui¢do assegurar o direito dos povos indigenas a terra, a “Ley Nacional 23.302 de Asuntos
Indigenas” dispde de direitos dos povos indigenas no pais, sendo a parte IV inteiramente especifica ao direito a
propriedade privada. Quanto a questdo da tortura, merece atengdo a “Ley 23.338” ¢ a Convengdo contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes das Nagdes Unidas foram aprovadas pelo Estado.

6 Peti¢io 273-05.

7 Peti¢do 12.094.

8 Quanto ao direito ao territorio ancestral, o art. 4°, IV, da Emenda Constitucional n° 1, de 1969 dispde que terras
ocupadas por silvicolas sdo bens da Unido, ou seja, sdo inalienaveis. Além disso, o art. 19 do Estatuto do Indio dispde
que as terras indigenas sdo demarcadas administrativamente por decreto do Poder Executivo. O art. 24 regula que o
usufruto de recursos e riquezas naturais ¢ assegurado aos indigenas que ocupam as terras. Quanto ao caso de execugao,
o art. 121 do Cddigo penal pela Lei 2848 de 1940 descreve as penas para as diferentes classificagdes de homicidio. A
lei N° 2.889 de 1956 define e pune o crime de genocidio com suas respectivas penas, sendo comunidades indigenas
incluidas nesta lei por formarem um grupo nacional.

% A Lei 19253 reconhece terras indigenas como aquelas que estdo dentro do estatuto de algumas leis citadas na mesma;
aquelas que constam no Registro de Tierras Indigenas e pertencem historicamente as comunidades: mapuches,
aimaras, rapa nui o pascuenses, atacameifias, quechuas, collas, kawashkar e yamana; e aquelas que receberam titulo do
Estado. Todas as terras indigenas estdo dispostas no Registro Publico de Tierras Indigenas e a lei cria fundos para
protegdo da agua de terras indigenas e para desenvolvimento dos povos indigenas, além de dispor de artigos que
respeitam sua cultura. Quanto aos casos de violagdo do devido processo legal, ha vazios normativos no Chile que
justificam tais casos serem aprovados na CIDH pelo fato de os recursos internos se findarem.
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violagdo de propriedade privada e quatro de execugio'®. O Equador é responsavel por dois casos
de violacdo de direitos humanos de povos indigenas na CIDH, sendo ambos de propriedade

111

ancestral''. O Paraguai ¢ responsavel por sete casos de violagdo de direitos humanos de povos

indigenas na CIDH, sendo os temas: perseguicdo, detencdo arbitraria e violagdo do direito a

propriedade ancestral'?

. O Estado peruano ¢ responsavel por dois casos de violagdo de direitos
humanos de povos indigenas na CIDH, um com o tema de violagdo do direito indigena e
contaminacdo ambiental e o outro com o tema de violago do direito & saade'®. Por fim, o Estado
do Suriname ¢ responsavel por trés casos de violagdo de direitos humanos de povos indigenas na
CIDH, sendo que todos sdo por violag¢io do direito a propriedade ancestral'*. O Estado venezuelano
¢ responsavel por dois casos na CIDH de violagdo dos direitos humanos dos povos indigenas, sendo
estes por execucdo de 16 individuos de um grupo indigena e omissdo administrativa. Bolivia e
Uruguai nao possuem dentincias no SIDH sobre o tema geral da pesquisa.

Os casos de violagdo de direitos humanos que tem como vitimas individuos ou povos
indigenas concentram-se na década de 2000. Este periodo coincide com a mudanca nas
constituigdes dos paises sul americanos. O aumento do nimero nas Ultimas décadas do periodo
estudado poderia ser interpretado como resultado de um aumento de violagdes. No entanto, a

literatura que analisa as mudangas constitucionais nos paises sul americanos e os poucos estudos

que abordam o tema trazem evidéncias de que a ampliacdo do numero de casos no Sistema

19 De acordo com o relatorio da CEPAL (2014), o Artigo 246 da Constitui¢do reconhece os territorios indigenas como
entidades politicas ¢ administrativas que possuem certa autonomia pelo fato de as autoridades indigenas serem
auténomas para agir em suas terras. O Artigo 63 da Constitui¢do afirma que as terras comuns de grupos étnicos sdo
inalienaveis, imprescritiveis e impenhoraveis. Além disso, a Constitui¢do defende o direito de uso de recursos naturais
dos territorios indigenas no Artigo 330. O Artigo 11 da Constitui¢do defende o direito a vida, sendo este inalienavel.
O Artigo 13 defende que todos os individuos sdo iguais e possuem os mesmos direitos e protegdo do Estado
independente de origem, orientagdo sexual, politica e religido.

1O Capitulo IV da Constituigdo ¢é especifico aos povos indigenas. O Artigo 57.4 € 57.5 dizem respeito as propriedades
comuns e ancestrais, as quais sio inalienaveis, impenhoraveis e indivisiveis. Além disso, o Artigo 171 da Constitui¢ao
prevé a fungao jurisdicional com base nas tradigdes proprias das comunidades indigenas, garantindo assim a autonomia
indigena.

12 Internamente o pais defende o direito dos povos indigenas a propriedade comunitaria no Artigo 64 do Capitulo V, o
qual ¢ garantido pelo proprio Estado, uma vez que este prove as terras de forma gratuita e as mesmas sao indivisiveis,
intransferiveis e ndo suscetiveis de contrato e arrendamento. O Artigo 5 se refere a perseguicdo e tortura e prescreve
que nenhum individuo sera submetido a tortura ou tratamento desumano. A pena para estes atos no pais, de acordo
com os Artigos 310 do Cddigo Penal, pode ir até dez anos e de seis a cinco anos para pena leve.

13O Capitulo VI prescreve o regime agrario das comunidades campesinas e nativas do pais e o Artigo 89 reconhece
estas comunidades como auténomas e com livre usufruto de suas terras. Além disso, o Artigo 88 declara que o Estado
possui responsabilidade em garantir o direito a propriedade privada e comum no territorio nacional.

14 A CIDH observou em 2013 que o Estado ndo havia reconhecido este direito. A resposta do mesmo foi de que a
legislagdo doméstica se encontrava em estagios iniciais de desenvolvimento para este fim, mas ndo houveram provas
concretas de aceleragdo deste processo
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Interamericano pode ser explicada pela transicdo democratica na regido que permitiu uma maior
abertura a atuacao da sociedade civil em prol da protecdo dos direitos humanos no hemisfério por
meio também da estratégia da mobilizagdo do direito em instdncias domésticas e internacionais.

(Maia e Lima, 2018; Maia, Maciel e Koerner, 2017)

GRAFICO 2 — Verificagio de concentragdo do niimero de dentincias na CIDH.

Numero de violagdes dos direitos humanos de povos indigenas
na CIDH (década de 1970-2010)

1 2
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7 1980
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Fonte: Elaborado pela autora.

Dentre os 33 casos, ha 8 casos individuais (com um unico denunciante) e 17 casos
coletivos (com a atuagdo em rede de denunciantes). Dentre os denunciantes figuram: 8 individuos,
17 Organizagdes Nao Governamentais com atuacdo doméstica, 6 Organizagdes Nao
Governamentais com atuacgdo internacional e 6 organizagdes religiosas. As organizagdes abaixo
atuaram de forma conjunta em mais de um caso no SIDH o que evidencia uma atuagdo em rede em
prol dos direitos dos povos indigenas.

(a) Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), uma organizacdo nao-
governamental com atuacao internacional, criada na Venezuela em 1991 e que
defende os direitos humanos e trabalham para reduzir a discriminacao e violéncia;

(b) Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), uma organizacdo nao-
governamental argentina, criada em 1979 com o objetivo de promover a prote¢ao

dos direitos humanos e a inclusao social;
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(¢) Centro de Derechos Econdomicos y Sociales (CDES), uma organiza¢ao nao-
governamental com atuacdo internacional, criada no Equador em 1997 e dedicada
a promover os direitos econdmicos, sociais e culturais na América Latina;

(d) Tierra Viva, uma organizagdo nao-governamental venezuelana, criada em 1992 e

que possui o objetivo de promover desenvolvimento sustentavel.

TABELA 1 — Temas dos casos de violag@o de direitos humanos de povos indigenas sul americanos no SIDH. (1971 a

2015)

Tema Devido Direitos Execugdo Satde Territorio  Tortura  Perseguicdo  Total
processo  ambientais ancestral
legal

Argentina 1 1 2
Brasil 1 4 5
Chile 2 3 5
Colombia 4 1 5
Equador 2 2
Paraguai 5 1 1 7
Peru 1 1 2
Suriname 3 3
Venezuela 1 1 2
Total 5 1 6 1 17 2 1 33

Fonte: Elaborado pela autora.

Os principais temas de violagdo de direitos humanos que figuram como tema central
dos casos sdo: 17 situacdes cujo o tema € a garantia da propriedade privada vinculada ao direito ao
territorio ancestral; seis de execucdo (assassinatos de indigenas); cinco de violagdes ao devido
processo legal; um de violagdo ao direito ambiental; dois por tortura; e um de persegui¢do em razao
de discriminagdo racial.

As 17 dentncias de violagdes de direitos dos povos indigenas tém como tema
recorrente o de protecdo da propriedade privada vinculada a uma discussdo de terras ancestrais.
Em parte, essa situacdo ¢ consequéncia do proprio processo de colonizacdo e criacdo dos Estados
nacionais que deixaram os povos indigenas na periferia do processo. Muitos Estados declaram as
terras desses povos como ancestrais, inalienaveis e sob sua prote¢do, resultado de avancos

constitucionais.
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Os casos analisados trazem situa¢des de deslocamento forcado dos povos indigenas
pela apropriagdo indevida de terras ancestrais. No caso Yanomami'® no Brasil, por exemplo, foi
dado o direito de exploracao de recursos naturais e constru¢ao da rodovia BR-210 a uma empresa
com finalidade lucrativa na década de 1960. Entretanto, a mesma nao respeitou a demarcagao do
territério, apropriando-se do mesmo e de recursos naturais importantes para a propria subsisténcia
do povo indigena Yanomami. A situagdo deste piorou na década de 1970 quando foram
encontrados minerais preciosos em suas terras, atraindo empresas mineradoras € garimpeiros, o
que agravou a situacdo de deslocamento. A denuncia contra o Estado se deu em razao da nao
implementagdo da Lei 6.001, a qual dispde da protecdo e direitos dos povos indigenas no pais.

Outro exemplo ¢ citado por Carvalho e Baker (2014) sobre litigancia estratégica
realizada por uma organizacao religiosa que discute o assassinato de um lider indigena relacionado
com a violagdo ao direito de terras ancestrais. Assim ameagas, violéncias e mortes de Guarani-
Kaiowa estava relacionada aos impactos causados pela privagdo a terra. Ressaltam violagdes
sistematicas de direitos humanos relacionados ao acesso a terras ancestrais.

Os seis casos de execucao discutem questdes étnicas, uma vez que sao definidos como
genocidio pela CIDH, como na Peticdo N° 88/11 contra o Brasil em que houve a execucdo de 16

indigenas Yanomami por garimpeiros; e o caso “Escué Zapata”!®

contra a Colombia, no qual Escué
era responsavel pela protecao indigena de Jambalo e a defesa de territorio. A CIDH afirma, em seu
relatorio, que a execucao de Zapata se encaixa no molde de um “padrao de violéncia” contra povos
e lideres indigenas na regido. Genocidio ¢, como definido por Lemki (1944), o fato ou intengdo de
destruicdo de um grupo étnico, sendo que estas agdes nao se direcionam a capacidade individual
do mesmo, mas aos probprios membros do grupo.

Os dois casos de tortura envolvem a questdo racial. O caso contra a Argentina'’, por
exemplo, diz respeito a tortura de individuos indigenas da comunidade Nam Qom por policiais, os
quais entraram na comunidade vestidos de civis e detiveram 80 pessoas e, de acordo com o relatorio
da CIDH, sofreram atos de violéncia fisica em razao de sua origem étnica.

O caso de perseguicdo ocorreu em razao de discriminagao racial. O caso 1802, “Tribo

Aché”, contra o Paraguai. A CIDH afirma que a dentincia ocorreu com tema de perseguicao pelos

peticiondrios, uma vez que as agdes cometidas contra a tribo incluem assassinato, violéncia, venda

15 Petigdo N° 15/85 na CIDH.
16 Petigdo 10.171 na CIDH.
17 Petigdo 273-05 na CIDH.
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de criangas, tortura, mas condi¢des de trabalho, assim como destrui¢do de sua cultura. Ou seja, a
dentincia ndo se encaixa em tema de “execuc¢do” pelo fato de que houve mais de uma forma de
tentativa de excluir essa comunidade.

Os cinco casos cujo tema esta relacionado ao devido processo legal, apresenta vicios
processuais em casos de interesse de povos indigenas. Um exemplo referente a este tema € o caso
12.465 na CIDH contra o Equador. O mesmo se caracteriza pelo governo equatoriano ter autorizado
uma companhia petrolifera privada a atuar no territorio indigena do povo Kichwa, mas sem
consulta-lo previamente. Isso resultou em limitacdo do povo Kichwa, uma vez que este utiliza
terras para subsisténcia. Além disso, foi-lhe negada protecdo judicial e o direito de um
procedimento legal em ambito nacional.

O caso com tema de meio ambiente'® contra o Peru diz respeito aos individuos
Quishque-Tapayrihua, uma vez que o governo autorizou uma empresa mineradora estrangeira a
atuar no territdrio ancestral do povo indigena. A mesma atua na regido desde 1996 sem a consulta
prévia e autorizacdo do povo Quishque-Tapayrihua, afetando o ecossistema: poluicdo de agua

potavel e o0 acesso a este recurso, destruicdo de plantagdes e outros.

5. A mobilizagdo em torno da protegdo dos direitos dos povos indigenas na SIDH a luz
dos debates de Relagoes Internacionais

Conforme identificamos na revisao sistemadtica da literatura a producao sobre os povos
indigenas no Sistema Interamericano de Direitos Humanos possui um viés juridico.

O artigo de Schettini (2012) aborda a jurisprudéncia da Corte IDH a fim de identificar
avangos e limitagdes nos avangos em matéria de direitos indigenas na América Latina frente ao
paradigma ocidental, consequéncia da logica da colonizagdo e baseado na logica capitalista de
desenvolvimento, que consiste em agdo discriminatoria e excludente de povos indigenas. Os
autores utilizam trés elementos para realizar o estudo: direito a vida e dignidade, protecdo de
territorio e direito a consulta prévia de povos indigenas. Portanto, analisam somente casos
contenciosos da Corte IDH, ou seja, casos em que nao houve solu¢do amistosa, que tratam
diretamente destes elementos. Uma das criticas que os autores fazem a Corte IDH ¢ que, por mais

que o 6rgdo declare a responsabilidade internacional dos Estados frente a comunidade internacional

18 Peti¢do 1216-03 na CIDH.
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e estabeleca reparacdes necessarias a vida e desenvolvimento econdmico dos povos indigenas, essa
jurisprudéncia nao ¢ suficiente para quebrar com o paradigma ocidental. (SCHETTINI, 2012)

O artigo de Falcon (2015) trata de um caso de violagdo de direito indigena na Corte
IDH contra o Panama. O mesmo nao trata diretamente de casos sul americanos, mas compara o
mesmo com o caso da comunidade Xdkmok Kések contra o Paraguai e Kichwa de Sarayaku contra
o Equador. O autor analisa o caso de forma juridica a fim de identificar inovagdes que podem se
transformar em jurisprudéncia na América Latina. Além disso, o autor enxerga a Corte IDH como
um agente de mudanga na regido, uma vez que sua jurisprudéncia causa a incorporagao de leis em
matéria de direito indigena nos Estados. (FALCON, 2015)

O artigo de Cavallo (2011) propde que a Corte IDH possui uma fungdo constitucional
e que o direito emanado do 6rgdo se configura em algo comum a todos os Estados, ou seja, o
mesmo exerce uma justica constitucional. Para isso utilizam casos de povos indigenas e analisam
medidas reparatorias da Corte IDH, assim como realizam um estudo superficial de legislagdes sul
americanas como da Bolivia e Equador, a fim de colaborar com sua hipdtese. A jurisprudéncia
interamericana em matéria de povos indigenas cria uma constituicio comum na regido, uma vez
que os Estados no SIDH internalizam decisdes da CIDH e Corte IDH. O autor afirma que esse
processo ¢ devagar e ndo esta completo, mas tem conduzido a uma abertura de cortes domésticas
a decisdes do SIDH e fortalecimento da prote¢do de direitos humanos dos povos indigenas.
(CAVALLO, 2011)

Somente um artigo selecionado da bibliografia pesquisada aborda o tema da litigancia
estratégica no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o artigo de Carvalho e Baker (2014).
Entretanto, o tema da mobilizacdo em torno do direito dos povos indigenas ndo € central na
discussdao. O artigo traz entre os exemplos de litigdncia estratégia dois casos que envolvem a
tematica aqui estudada. (Baker, Cavallo; 2014)

De forma geral, os estudos no campo das relagdes internacionais sobre a advocacy e a
litigancia estratégica, reconhecem a obra de Keck e Sikkink intitulada “Acitivists beyond borders”
como referéncia para pensar sobre o papel dos ativistas de direitos humanos na mobiliza¢cao do
direito como forma de avancgar em suas agendas politicas de efetivagdo de direitos humanos. As
autoras afirmam que as redes de advocacy envolvem interagdes entre Estados, atores ndo estatais,

organizacgdes internacionais e entidades econdmicas. As mesmas sdao formadas por atores que
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buscam mudanga politica, a qual ¢ relevante tanto no sistema internacional quanto no proprio
ambito doméstico dos Estados. (KENK, SIKKINK; 1998)

Essas redes de advocacy sao motivadas por valores e suas acdes se baseiam em interagdes
internacionais. Portanto, uma vez que ha valores comuns, atores se interligam por meio de um
discurso comum e informagdo, sendo a ultima a primordial. A mobilizacdo de informagao pelos
atores € o que permite a criagdo de problematicas que alavancam, encorajam e, por fim, persuadem
Estados e organizagdes internacionais a mudanga de politica e comportamento. (KENK, SIKKINK;
1998)

Além de criarem novas tematicas em debates politicos, as redes de advocacy promovem
implementag¢do de normas pelo fato de pressionarem atores e adotarem certas politicas, além de
monitorarem a compliance com padrdes internacionais. Chama-se atencdo a um tema e valor por
meio da midia ou debates politicos, o que encoraja suporte no ambito internacional e pressdo por
mudanga. (KENK, SIKKINK; 1998)

As autoras também apresentam um modelo para explicar como essas redes atuam por meio
da litigancia estratégica em instancias internacionais como a CIDH. Como os Estados sdo ao
mesmo tempo responsaveis por garantir direitos humanos, sdo também os principais violadores.
Em algumas situagdes € possivel no ambito doméstico alcangar solucao ou reparagdo para as
violagdes. No entanto, quando os canais internos estdao obstruidos por alguma razao, uma estratégia
possivel que ativistas de direitos humanos tem utilizado ¢ denominada pelas autoras de boomerang,
ou seja, redes de ativistas levam queixas a institui¢cdes internacionais a fim de reposicionar o tema
na agenda de discussdes dos proprios Estados (KENK, SIKKINK; 1998)

Segundo Maia, Koerner e Maciel (2017, p.31)

A mobilizagdo do direito procura ressignificar conceitos juridicos, de modo a potencializar
0 seu uso em situagdes concretas. O direito internacional dos direitos humanos combina-
se com os direitos fundamentais, declarados como principios da organizacdo juridico-
constitucional de cada Estado, e reconhecidos a individuos e coletividades. Neste
processo, diluem-se as fronteiras entre as ordens juridicas externa e interna, uma vez que
sdo questionadas limitagcdes postas a elas, seja a efetividade dos direitos humanos no
ordenamento juridico interno, seja a significagdo e alcance dos direitos fundamentais.

Sikkink e Finnemore, em seu artigo “International Norm Dynamics and Political Change”,

tratam dos reflexos das normas na politica. As autoras defendem que as normas evoluem de acordo



21

com um “ciclo de vida”, sendo que ha diferentes 16gicas de comportamento que influenciam cada
fase desse ciclo!®. (FINNEMORE, SIKKINK; 1998)

As normas nacionais estao intimamente relacionadas as normas internacionais, o que define
um “jogo de dois niveis” entre as mesmas. As autoras argumentam que o meio doméstico possui
mais for¢a quando a norma est4 ainda em estagio inicial e menos for¢a quando a mesma se encontra
institucionalizada no sistema internacional. Por esse motivo, muitas das normas domésticas se
tornam internacionais por esfor¢os de grupos e organizagdes. Um exemplo disso ¢ o sufragio
universal, o qual se iniciou por uma demanda doméstica. (FINNEMORE, SIKKINK; 1998)

Os estagios de ciclo de vida de uma norma s3o: emergéncia da norma, aceitagdo da mesma
em efeito cascata e internalizacdo. Quanto ao primeiro estagio, ha dois elementos comuns em quase
todas as normas: empreendedores, os quais sdo grupos ou organizacdes que se esfor¢cam para
convencer os Estados a aceitarem uma norma; e o uso de plataformas organizacionais pelas quais
os empreendedores agem. Os empreendedores sdo um elemento critico para a criagdo de normas,
uma vez que eles causam o efeito framing, ou seja, chamam aten¢ao dos Estados para um problema
doméstico. (FINNEMORE, SIKKINK; 1998)

Plataformas organizacionais sdo imprescindiveis a promoc¢do de normas no contexto
internacional, uma vez que as mesmas sao capazes de influenciar o comportamento de outros atores
pelo nivel de informagao que possuem e estudos empiricos que compilam.

Uma vez que essas plataformas divulgam estudos e informacdes sobre os paises no sistema
internacional, a situagdo doméstica € exposta a outros, criando constrangimentos de outros atores
para que o comportamento dos Estados mude a fim de lidar com isso, seja na forma de aderéncia a
um tratado ou acdes que promovam mudangas significativas, uma que o Estado ja o tenha
ratificado. (FINNEMORE, SIKKINK; 1998)

Quando empreendedores convencem uma massa de Estados a aceitarem uma denominada

norma, com auxilio das plataformas, afirma-se que isto qualifica um 4pice no processo. Cada vez

% As normas podem ser definidas em normas regulatorias, que ordenam e constrangem comportamento; e as
constitutivas, que criam novos atores e interesses. A diferenga entre uma norma e uma instituigdo € que a segunda se
caracteriza por ser uma agregagao de normas, sendo que ha uma inter-relagdo entre elas. (FINNEMORE, SIKKINK;
p. 882)
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mais paises adotam a norma e de forma mais rapida, até mesmo sem pressao doméstica. Isso ocorre
porque ha um “efeito cascata”, uma socializagdo internacional?”.

Assim, buscamos compreender os casos na CIDH que cuidam de dentincias que
envolvem a violagdo de direitos humanos dos povos indigenas no contexto da mobilizagao do
direito e da litigancia estratégica.

O argumento que se procura demonstrar ¢ que a abertura da CIDH a petigdes
combinadas com o reconhecimento limitado dos direitos dos povos indigenas no direito interno
dos Estados tem colocado o SIDH como arena para pressionar a politica doméstica. Também
levanta um questionamento sobre os atores constitutivos das redes que atuam no SIDH para
ressignificar a normativa que garante direitos humanos aos povos indigenas.

Sobre o primeiro aspecto, merece aten¢do o fato de ndo haver casos de direitos
humanos que tem como tema especifico a violacao de direitos de povos indigenas contra a Bolivia.
Uma possivel explicagdo ¢ o fato de a Bolivia ter reconhecido a autodeterminacdo dos povos
indigenas e pela caracteristica de Estado Plurinacional. O percentual da populagdo indigena na
Bolivia ¢ de 62,2% do total da populagdo e ¢ considerado o pais da América do Sul com maior
nimero de indigenas. O pais também tem um alto nivel de representacdo parlamentar indigena. No
ano de 2014 a CEPAL registrou o percentual de 32% do parlamento. O estado boliviano, entretanto,
figura como violador de direitos humanos no SIDH em varias situacdes. Somado ao fato da
expressiva populacdo indigena do pais, podemos supor que existem vitimas membros de povos
indigenas em casos analisados contra a Bolivia, mas que esses casos ndo estdo relacionados a sua
condicdo de indigena, uma vez que o Estado avangou em temas que tem sido alvo das dentincias
na Comissao como, por exemplo, a garantia do direito a terras ancestrais.

Diferente do caso boliviano, o outro Estado sul-americano que ndo possui denuncias
de direitos humanos ¢ o Uruguai, Estado que possui baixo percentual de populagdo indigena no
pais. O censo de 2010 acusou que um percentual de apenas 2,4% da populagdo ¢ indigena. Dessa
populacdo, quase a totalidade vive em zonas urbanas, ou seja, 96,4%. Essa pode ser a explicagao

da auséncia e dentuincias no SIDH.

20O {iltimo estagio € a internalizagdo da norma. Se o “efeito cascata” for bem-sucedido, a norma chega a uma posigao
de ser taken for granted, ou seja, ndo ¢ mais questionada, mas tomada por certo no sistema internacional. Portanto,
muitos outros Estados aderem a norma quase de forma automatica. (FINNEMORE, SIKKINK; p. 904)
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No que se refere aos demais Estados, vale ressaltar que, a exce¢do do Peru e da
Venezuela, estes possuem denuncias que abordam a relevancia da garantia dos direitos as terras
ancestrais pelos povos indigenas. E interessante que por meio de diferentes estratégias, a rede de
ativismo tem buscado o SIDH como instdncia para interpretacdo das normas do direito
internacional e do direito doméstico do Estados para avancar no reconhecimento do direito dos
povos indigenas as terras ancestrais.

As demais denuncias referentes ao tema de execucgao, direitos ambientais, processo
legal, tortura, persegui¢do e saude, encontram respaldo no SIDH a fim de reforgar direitos
garantidos pelos Estados e ratificados em tratados. Além disso, hé a preocupagdo quanto a medidas
de reparagdo dos povos indigenas, como a CIDH e Corte IDH ao emitirem recomendagdes aos
Estados a sancionarem os responsaveis pelas violagdes, criarem projetos a ajudar as comunidades
e até mesmo a adotarem reparagdes financeiras.

Além disso, defendemos que esta pesquisa contribui para pensar a mobilizacdo uma
vez que identifica as caracteristicas dos denunciantes e o perfil dos casos. Ressalta o fato de que a
maior parte dos casos levados a CIDH foram por meio da atuagdo de organizagdes nao
governamentais em rede. Da mesma forma, evidencia que essas organizagdes ndo tratam
especificamente de situagdes de povos indigenas, mas de direitos humanos de forma geral. Vale
ressaltar que a partir da década de 1990 houveram oito casos com povos indigenas como
denunciantes, o que demonstra um aumento da participagdo dos mesmos nas discussoes sobre as

normas mobilizadas no SIDH.

6. Consideragoes finais

O tema de violacdo de direitos humanos de povos indigenas sul americanos se torna
extremamente relevante no meio académico, uma vez que ha poucos artigos sobre o mesmo.
Ademais estes trazem, na sua maioria, estudos sobre a jurisprudéncia da Corte Interamericana

Os relatorios da OEA sobre as violagdes sdao a fonte primdria que da base a pesquisa. O
levantamento de dados dos relatérios dos NUPEDH demonstra que apenas 33 casos referentes a
povos indigenas foram aceitos pela CIDH desde 1971 ao ano de 2015, sendo que dois paises sul
americanos nao sofreram denuncias.

A violagdo dos direitos humanos de povos e comunidades indigenas tem ocorrido desde a

chegada dos europeus na América. O relatério da CEPAL (2014) afirma que ha, aproximadamente,
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45 milhdes de individuos indigenas na América do Sul, o que corresponde a 8,3% do total da
populagdo sul americana.

O fato de que a adesdo ao SIDH, na maioria dos paises, tenha ocorrido antes de reformas e
elaboragdes constitucionais deveria demonstrar um movimento contrario no nimero de viola¢des
de direitos humanos de povos indigenas sul americanos, ou seja, deveria comegar com um alto
numero de dentincias e abaixar com o passar do tempo, o que significaria uma conformacgao gradual
a normas e constrangimento internacionais.

Evidenciou-se que baixo, mas crescente, nimero de dentincias acerca do tema de execucao
e terras ancestrais na CIDH indica a crescente mobilizagdo sobre o mesmo, tendo em vista as redes
transnacionais e os empreendedores desses direitos nos paises sul americanos. De outro lado,
identificamos que entre os empreendedores estdo primordialmente organizacdes nao-
governamentais, algumas com atuagdo internacional: CEJIL, CELS, CDES, e Tierra Viva. As
mesmas discutem questdes de discriminagdo étnica, violéncia, inclusdo social, e direitos
econdmicos, € sdo identificados como denunciantes na CIDH de sete casos de terras ancestrais,
dois casos de execucao e um de processo legal e tortura. O que evidencia a recorréncia de casos de
terras ancestrais em paises sul americanos.

Os empreendedores nacionais, ou seja, os proprios individuos e grupos, sdo importantes no
processo, uma vez que eles criam uma demanda por mudanca no pais a fim de atender uma
necessidade. Podendo ser a mesma um direito ainda nao reconhecido pelo Estado, como € o caso
do Suriname; ou direitos reconhecidos, mas que encontram bloqueios no préprio processo do

sistema doméstico legal, como ¢ o caso dos outros paises sul americanos.
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