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RESUMO

Este estudo tem como objetivo investigar o lugar social da crianga com Sindrome de Down na
educagdo escolar, interrogando o contexto atual para analisar historicamente as
transformagdes na percep¢ao do seu desenvolvimento e acolhimento. Para tanto, identificou o
que ¢ Sindrome de Down, quais suas caracteristicas, como ela tem sido diagnosticada e
reconhecida atualmente. Analisa os paradigmas que tém orientado as agdes de
exclusdo/inclusdo no ambiente escolar, levando em consideragdo as lutas sociais pelos seus
direitos civis, consolidados na legislacdo atual. Como abordagem teodrico-metodologica
inspira-se na ampliacao dos novos horizontes de estudo dos historiadores contemporaneos,
dialogando com outras areas de pesquisa em abordagens interdisciplinares. Acompanha as
modificacdes ocorridas nas ultimas décadas nas politicas de inclusdo, através da legislagao
vigente, reivindicando o olhar do historiador.

Palavras-chave: Historia; Inclusao; Sindrome de Down; Educacao.
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INTRODUCAO

O presente bem referenciado e definido da inicio ao processo fundamental
do oficio de historiador: "compreender o presente pelo passado” e,
correlativamente, "compreender o passado pelo presente".

Marc Bloch& Le Goff'

Ingressei no curso de Histéria com o objetivo de tornar-me professor. Durante minha
formagao, cursei disciplinas que despertaram o interesse pelas demandas da educacdo. Porém,
todas aquelas questdes relacionadas a educacdo ganharam novo sentido em minha vida
quando, em 06 de junho de 2013; tornei-me pai de uma crianga com Sindrome de Down. Meu
olhar abriu-se para um novo horizonte e, a despeito de outras tantas questdes que me
interessavam pesquisar em historica, vi-me impelido a investigar qual o lugar social da
crianga® com Sindrome de Down na educacio escolar. Interrogando o contexto atual procurei
analisar historicamente as transformagdes na percep¢ao do desenvolvimento e no acolhimento
da crianca com sindrome de Down.

As questdes acima citadas direcionaram minha pesquisa. Entendi que para desenvolver
esse estudo precisava saber primeiro o que ¢ Sindrome de Down, quais suas caracteristicas,
como ela tem sido diagnosticada. Considerando a defini¢do usual da “Sindrome de Down, ou
trissomia do cromossomo 217, reconhecida atualmente como “uma alteracdo genética causada
por um erro na divisio celular durante a divisdo embriondria.”’, vamos analisar que
paradigmas tém orientado as agdes de exclusdo/inclusdo dessas criangas no ambiente escolar,
levando em consideracdo as lutas sociais pelos seus direitos civis, consolidados na legislagdo
atual, trazendo para o estudo a Constitui¢do Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdao de 1996 e as questdes politicas que cercaram a implementacdo do Decreto
6571/2008, revogado pelo decreto 7611/2011.

Mas este tema ¢ de interesse da pesquisa em Histéria? Algumas vezes me vi sendo
questionado. Ao longo da pesquisa, o esfor¢o para responder as questdes do presente que me
faziam retomar outros tempos e espagos fez com que tal questionamento retornasse. Eu tinha

sobretudo um problema de pesquisa — o ponto de partida para a busca, na e pela historia.

" LE GOFF, Jacques. Prefacio a BLOCH, Marc. Apologia da Histéria ou o Oficio do historiador. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 2001, p.25.

> STELLIN, Regina Maria Ramos et.al. Infincia e normatizagdo: lugar de crianca e o discurso social da inclusdo
e exclusdo — Estilos clinicos. v.14, n.26 Sao Paulo, 2009. Disponivel em <http://pepsic.bvsalud.org/scielo>
Acessado em 23 de outubro de 2014.

> VARELLA, Drauzio. Sindrome de Down: Clinica Geral Crianca. [Online]. Disponivel em:
<drauziovarella.com. br/crianga2/sindromededown> Acesso em 23 de outubro 2014.
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Como abordagem teodrico-metodologica inspiramo-nos na terceira geragdo da escola dos
Annales ou na chamada Nova Historia, que amplia a produ¢do historiografica nas ultimas
décadas do século XX. Essa terceira fase dos Annales, liderada por Jacques Le Goff, abre
novos horizontes de estudo e pesquisa aos historiadores contemporaneos a essa nova fase de
producdo historiografica, disponibilizando novas abordagens e temadticas dentro do campo
historico; dialogando também com outras areas de pesquisa em abordagens interdisciplinares,
relacionadas ou nao com a agdo do homem. Isso nos da a possibilidade de estudo de uma
tematica que se relacione com a historia social, tendo um olhar a priori problematizador do
presente, buscando compreender as camadas existentes na construgdo da realidade social.

Nessa perspectiva, meu ponto de partida foi o questionamento do lugar social da
crianca com Sindrome de Down nas atuais politicas de inclusdo social no Brasil, procurando
reconhecer as construgdes sociais sobre a tematica no tempo. Foi neste movimento que fui
conduzido a busca de elementos para compreender a historia das lutas sociais pela aprovacao
e aplicabilidade das Leis e da propria historicidade do lugar social da crianca com Sindrome
de Down.

Para tanto, procurei acompanhar as modificacdes ocorridas nas ultimas décadas nas
politicas de inclusdo, através da legislacdo vigente, reivindicando o olhar do historiador.
Entretanto, alguns desafios surgiram neste percurso. O primeiro deles, pelo carater inovador
desta pesquisa, visto que o nimero de trabalhos desenvolvidos por historiadores nesse sentido
e pequeno, o que faz desse trabalho um desafio visto a necessidade de dialogar com outras
areas de pesquisa como a psicologia, a pedagogia, o direito, a biologia, a medicina e a
sociologia, numa abordagem necessariamente interdisciplinar.

Os resultados deste esforco de interrogar o presente serdo apresentados em trés
capitulos: no primeiro, nos propomos a pensar o lugar da crianga com Sindrome de Down na
educacdo inclusiva, procurando entender o que ¢ Sindrome de Down, suas caracteristicas
(re)conhecidas na conceituacdo atual e os argumentos sobre a necessidade da inclusdo
educacional. Desenvolvemos este capitulo analisando a Sindrome de Down e a educacao
inclusiva, tendo como referéncia a Constituigdo Federal de 1988; a Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacao de 1996, o Decreto 6571/2008 e o Decreto 7611/2011.

No segundo capitulo, considerando a legislagdo existente e em vigor no Brasil,

o . A - 4 - . ~ .
propomos uma analise diacronica” das transformacdes das formas de inclusdo educacional da

4 . . ~ e, . . .

Aqui, sigo a sugestdo de Koselleck (p.8), em sua defesa da histéria dos conceitos. Depois de atentar para a
conceituagdo atual, reconhece sua fun¢ao na linguagem, mas atenta para sua historicidade. Nos termos do autor
“Eu s6 posso ser compreendido se um minimo de repeticdo da semantica estiver pressuposto. E assim os
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crianga com Sindrome de Down, ocorridas no tempo desde as primeiras décadas do século
XX. Em seguida, serdo analisados historicamente os paradigmas concorrentes entre
“educagdo especial” e “educagdo inclusiva” e sua representatividade nas atuais praticas
educacionais.

Por fim, no terceiro capitulo, mudando a escala de andlise, enfocaremos a cidade de
Uberlandia procurando apreender como se deu este processo na cidade, atentando para a
formagdo da APAE Uberlandia e seu desenvolvimento. Atentaremos ainda para a realidade da
rede regular de ensino da Prefeitura Municipal de Uberlandia, considerando a posi¢do dos
profissionais da educacdo frente a esta politica: como eles percebem as politicas de inclusdo
social pela educagdao? Como eles se sentem na atual possibilidade de receber criangas com
Sindrome de Down na escola? Para concluir, relataremos a experiéncia vivenciada no
decorrer dessa pesquisa.

Pretendemos, ao abordar esse tema, perceber o embate politico existente no campo
interrogando os entraves e as possibilidades de atendimento a demanda pela inclusdo social
através da educagdo. Interessa-nos observar como as familias que necessitam de um
acompanhamento em relagdo ao desenvolvimento social e a formacdo da crianga com
Sindrome de Down tém sido assistidas, qual a realidade do sistema educacional para receber
essas criancas e quais possibilidades oferecem para desenvolver a sua formagao educacional e

social.

senhores t€m uma outra possibilidade da historia, a ser pensada ndo apenas de forma linear sucessiva. Devemos
partir teoricamente da possibilidade de que em cada uso pragmatico da linguagem (Sprachpragmatik), que é
sempre sincronico, e relativo a uma situag@o especifica, esteja contida também uma diacronia. Toda sincronia
contém sempre uma diacronia presente na semantica, indicando temporalidades diversas que ndo posso alterar”.
KOSELLECK, Reinhart. Uma historia dos conceitos: problemas teoricos e praticos. Estudos Historicos, Rio de
Janeiro, vol. 5, n. 10, 1992, (p. 134-146), p.8. Disponivel em
<http://www.titosena.faed.udesc.br/Arquivos/Artigos_textos historia/Koselleck.pdf> Acessado em 01 de fev. 2015.
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Capitulo 1
ELEMENTOS PARA PENSAR O LUGAR DA CRIANCA COM SiNDROME DE
DOWN NA EDUCACAO INCLUSIVA

Neste primeiro capitulo, trabalharemos o lugar da crianga com Sindrome de Down na
“educacdo inclusiva”, bem como as mudangas na politica educacional que nos permita
compreender a fundamentagdo que instituia denominada politica de inclusao vigente no pais.

No entanto, antes de abordarmos o lugar social da crianga, ponto central do nosso
estudo, faz-se necessario atentar para a conceituagao atual da Sindrome de Down, ¢ quais suas
implicacdes no tocante ao desenvolvimento da crianca. Posteriormente, buscaremos localizar
onde se apresenta o direito da crianca com Sindrome de Down no corpo da legislacdo sobre

educagao inclusiva, evocando pesquisas e estudos relacionados ao tema.

1.1. O que é Sindrome de Down?

A historia recebe seu vocabulario, em sua maior parte, da propria matéria de
seu estudo’.

[...] cada cromossomo ¢ formado por duas cadeias longas de fragmentos
quimicos (moléculas de DNA) - como uma escada torcida em espiral. Elas se
enrolam ao redor de um centro protéico e unem-se em uma jungao especifica
chamada centromero — [...]°

O sentimento, entretanto, ndo podia entdo ser nomeado, porque ainda ndo
tinha nome’.

Com o objetivo de esclarecer o que ¢ a Sindrome de Down, e ndo de desenvolver um
estudo de medicina, vamos tragar alguns posicionamentos sobre o lugar da crianca que
apresenta essa Sindrome atentando para o que se convenciona atualmente considerar as causas
dessa alterag¢do genética, o que implica no desenvolvimento intelectual e motor da crianga.

Atualmente, a Sindrome de Down nao ¢ considerada uma “doenca”, mas um “conjunto

’98

de sinais e sintomas que caracterizam determinada condi¢do ou situagdo’. Trata-se de uma

alteracdo genética que ocorre durante a fertilizagdo, na gravidez. O “corpo humano ¢ formado

> BLOCH, Marc. Apologia da Histéria ou o Oficio do historiador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001,
p-136.

® CUNNINGHAM, C. apud DEZOTTI, Mariangela Carvalho. Individuo com Sindrome de Down: historia,
legislacgdo e identidade. Sao Paulo, s.n., 2011, p.40 (Dissertagdo de Mestrado).

7 BLOCH, Marc. Apologia da Histéria... op. cit. 2001, p.136.

¥ Definigdo da palavra Sindrome de acordo com Dicionario do Aurélio. Disponivel em:
<http://www.dicionariodoaurelio.com/sindrome>. Acesso em 23 de outubro de 2014. Sendo que a também
outras definigdes que ndo serdo adotadas para esta analise.
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a partir da divisdo de uma célula fertilizada, o zigoto ou évulo”, logo apds a conjungdo entre o
pai e a mae, esta célula fertilizada ird conduzir toda a formagdo das partes especificas do
corpo da crianca durante a gravidez, “toda esta cadeia de construg¢do ¢ controlada pelos
cromossomos, como genes”. De acordo com estudos na area da genética sdo em namero de
46 os cromossomos no ser humano, provenientes do pai e da mae. No caso da crianga com
Sindrome de Down, ha uma alteragao nessa divisao.

De acordo com pesquisas da area, esta alteracao genética foi descrita pela primeira vez
em 1866, pelo médico John Longdon Down, que trabalhava em uma clinica para criangas com
atraso neuropsicomotor, em Surrey, na Inglaterra. O projeto Gama Down, da Associa¢ao
Sindrome de Down do Rio Grande do Norte, ao tratar sobre a historia dessa alteracao
genética, através dos pesquisadores Gisele Santos de Oliveira e Meire Gomes, observam que
o Doutor John L. Down teria listado caracteristicas fisicas similares descrevendo as criangas
que observou.

Conforme seus estudos as criancas com a Sindrome eram consideradas como
inacabadas, por apresentarem diferencas fisicas ¢ mental com a relacdo a outras criangas.
Relatam ainda que “durante o periodo que antecedeu a identificagdo da alteragdo
cromossomica, os pacientes foram rejeitados € mantidos sob-regime hospitalar, em condi¢des
precarias”'’, o que demonstra qual o lugar social ocupado pelas pessoas que apresentavam
essa alteracdo genética: marginalizados pelas suas caracteristicas fisicas.

De acordo ainda com o projeto Gama Down, em 1959 a sindrome ainda era conhecida
como “mongolismo” e somente apds a divulgagdo dos estudos dos cientistas Jerome LeJeune
e Patricia Jacobs, que desvendavam os aspectos genéticos de tais caracteristicas, foi
identificado que a pessoa com essa alteragao,

apresenta a denominada trissomia do 2lsimples, isto significa que um
cromossomo extra estd presente em todas as células do organismo, devido a

um erro na separagdo dos cromossomos 21 em uma das células dos pais.
A r . . ~ A+ 11
Este fendmeno ¢ conhecido como disfungdo cromossdmica .

E com a descoberta dessa “disfungdao cromossomica” que foi aceito o nome de

Sindrome de Down, em homenagem ao médico John Longdon Down, que ja havia observado

’ DEZOTTI, Mariangela Carvalho.lndividuo com Sindrome de Down: historia, legislag¢do e identidade. Sao
Paulo, s.n., 2011, p.40 (Dissertagdo de Mestrado).

"OLIVEIRA, Gisele Santos de & GOMES, Meire. Histéria da sindrome de Down — Disponivel em: <
http://espacodown.wordpress.com/historia-da-sindrome-de-down/Projeto Gama Down — ASD/RN> Acessado
em 27 de outubro de 2014.

" FUNDACAO SINDROME DE DOWN. O que ¢é Sindrome de Down - Disponivel em:
<www.fsdown.org.br/sobre-a-sindrome-de-down>. Acessado em 25 de outubro de 2014.
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tal alteracdo através dos fendtipos das criangas sem contudo aprofundar seus estudos, devido a
limitagdes da propria ciéncia a €época que ndo permitiam também um aprofundamento das
pesquisas no tema. A época de Down (1866), os estudos da genética nao haviam identificado
ainda esse material genético.
Além da Trissomia do 21, existem outras formas de Sindrome de Down, como por
exemplo: o “mosaico, quando a trissomia esta presente somente em algumas células, e por
= f o »12 =
translocacdo, quando o cromossomo 21 estad unido a outro cromossomo” . Essa alteracao
genética traz como caracteristica central a deficiéncia intelectual e algumas caracteristicas
fisicas e cognitivas, como:
olhos inclinados e presenca de pele no canto interno do olho [...], pescogo
curto com dobras de pele solta [...], uma unica prega palmar ao longo da

palma da méo [...], baixo ténus muscular (hipotonia), problemas cardiacos,
., . . , . ~ . . , . 1
distarbio da tiredide, obstrugdes nas vias respiratorias, entre outras .

Uma grande dificuldade para a familia ¢ quando ndo ¢ diagnosticada a Sindrome ainda
durante o pré-natal, através da ultrassonografia ou de exames especificos, tais como
“translucéncianucal”'®. Sabendo do caso apenas durante o nascimento, nio tem tempo para se
preparar e se informar sobre o tema, tornando de fundamental importancia o contetido e a
forma da noticia aos pais quando do nascimento da crianga, pois o primeiro contato muitas
vezes ¢ dificil devido a falta de conhecimento do que € essa alteragdo genética. Dependendo
da maneira como essa informacao ¢ passada para a familia, pode ser comprometido todo o
desenvolvimento da crian¢a no seio familiar, o que acaba gerando por parte dos sujeitos
sociais a exclusdo, seja pela superprotecdo ou pela falta de estimulo adequado.

Neste sentido, a crianca com Sindrome de Down traz algumas caracteristicas fisicas e
cognitivas tendo a necessidade de um acompanhamento médico logo nos primeiros meses de
vida que vao se desenvolver de acordo com o seu proprio crescimento. Por isso, a familia e o
ambiente social sdo fundamentais para que esse desenvolvimento acontega de forma positiva.

Segundo o Ministério da Saude hoje existem equipes multiprofissionais voltadas para

o atendimento a pessoa com Sindrome de Down na rede de servigos que trabalham

juntamente com a familia: desde a responsabilidade pela noticia e esclarecimentos iniciais,

2 FUNDACAO SINDROME DE DOWN O que é Sindrome de Down - Disponivel em:
<www.fsdown.org.br/sobre-a-sindrome-de-down>. Acessado em 25 de outubro de 2014.

' DEZOTTI, Mariangela Carvalho./ndividuo com Sindrome de Down...op.cit. 2011, p.41-42.

'* Exame realizado durante o pré-natal, onde ¢ medida a nuca do feto, e pode ser observado actimulo de liquidos
na regido, o que ajuda a estimar o risco do feto ter algumas doencgas genéticas ou malformagdes, sendo uma delas
a Sindrome de Down, o que implica na realizacdo de alguns exames especificos como: uma bidpsia de
vilosidades coridnicas ou amniocentese.
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como durante todo o desenvolvimento da crianca. As orientagdes voltadas para os
profissionais de saude indicam procedimentos até mesmo para a forma como ¢ dada a noticia
as familias: segundo o documento, tal contato “¢ de grande importancia devido aos
sentimentos de incerteza quanto ao futuro, de como serdo as possibilidades de
desenvolvimento e autonomia”. Esse trabalho realizado pelo Ministério da Saude traz
algumas diretrizes especificas, como: aten¢do para que ‘“sinais e sintomas caracteristicos
sejam identificados por mais de um membro da equipe médica”, o que permite maior
seguranca na informacdo e ao diagndstico inicial que, uma vez confirmado, deve ser
comunicado a “mae preferencialmente na presenca do pai ou membro da familia”, o que
auxilia na compreensdo do que esta acontecendo e tenham forca para superar qualquer
dificuldade.

Considera importante ainda que “a mae e o pai tenham tido a oportunidade de ver,
acariciar e amamentar o recém-nascido criando o vinculo”'”. A comunicagio oficial aos pais
deve ser feitade forma reservada onde também serdo apresentadas ascaracteristicas da
Sindrome de Down, os exames necessarios no primeiro ano de vida e como serd o
acompanhamento do desenvolvimento da crianca.

Mesmo com toda esta preocupagdao com o momento da noticia muitos desafios cercam
o momento da tomada de consciéncia da situagdo. Diria Bloch, em outra situagado, “O advento
do nome [em toda a sua significagdo social] ¢ sempre um grande fato, mesmo se a coisa o
havia precedido; pois marca a etapa decisiva da tomada de consciéncia”'®.

Em pesquisa realizada pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Centro
de Teologia e Ciéncias Humanas, Departamento de Psicologia, Fernanda Travassos
Rodriguez e Terezinha Féres Carneiro estudarama relacdo noticia, pais-bebé€ e profissionais.
Foram realizadas entrevistas com pais, maes e profissionais, destacando “o momento da
noticia e a estimulagdo precoce”. Os resultados ndo indicaram o cumprimento do que orienta
acartilha apresentada pelo Ministério da Satde: “a maioria dos pais entrevistados recebeu a
noticia da SD sozinhos e ainda [tiveram] a incumbéncia de transmiti-la ao outro conjuge”.
Outra questdo também apresentada nessa pesquisa €

a ambivaléncia e a negacdo que surgem nos discurso dos entrevistados

relacionam-se também ao tema da culpa que, atrelado a um contetido de
cunho religioso, introduz um significado de recompensa ou puni¢o divina, o

BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de Agdes Programaticas
Estratégicas. Diretrizes de atengdo a pessoa com Sindrome de Down. Brasilia: Ministério da Saude, 2012. p. 23-24.
' BLOCH, Marc. Apologia da Historia... op. cit. 2001, p.142.
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que faz com que os pais vejam o filho ora como um presente, ora como um
castigo de Deus'”.

Mesmo com todos esses conflitos psicologicos, os exames clinicos necessarios para
verificar se h4 alguma intercorréncia com a crianga recém-nascida deve obrigatoriamente ser
feito antes da alta hospitalar. S3o estes exames que irdo identificar patologias decorrentes da
SD, mas é o Caridtipo'® que ird confirmar ou ndo o diagnodstico médico com relagio a
Sindrome de Down. Neste sentido, ¢ essencial que o profissional da saude tranquilize os
familiares mostrando a existéncia de uma rede de auxilio ao desenvolvimento da crianca que
podem desenvolver suas potencialidades e aprendizagem como de qualquer pessoa. Assim, a
estimulacdo das principais interagdes sociais deve ocorrer na primeira fase da vida, chamada
“Educagao Precoce”, que consiste em um atendimento proposto na educacao especial.

Tal programa tem sido desenvolvido essencialmente nas APAES (Associacdo de Pais
e Amigos dos Excepcionais), ocorrendo na faixa etdria de 0 a 3 anos, tendo como objetivo:

proporcionar a crianga com deficiéncia mental e multipla, como também a
sua familia, um conjunto de agdes terapéuticas e pedagodgicas que garantirdo
as experiéncias basicas e necessarias ao seu desenvolvimento integral, além

de prevenir e minimizar os déficits de que tem ou poderdo ter, através de
atendimentos sistematicos com uma equipe interdisciplinar."

Esse trabalho tem se mostrado importante porque ¢ a base para a futura inclusdo
educacional e consequentemente social da crianga com Sindrome de Down. Apesar de sua
importancia existem alguns estudos recentes que apontam para alguns problemas em sua
execugdo. Principalmente no seu método de aplicagdo, isso porque tende a limitar a
participagdo da mae no desenvolvimento da crianga, uma vez que adquire caracteristicas de
um trabalho mais técnico, o quepode comprometer a proximidade materna. Neste sentido, a
rede de apoio social se torna um embarago. De acordo com Maria Augusta Bolsanello, “a

insercdo da mae em programas de estimulacdo precoce, como parte atuante ¢ bastante

7 TRAVASSOS-RODRIGUEZ, Fernanda and FERES-CARNEIRO, Terezinha.Os bebés com sindrome de
Down e seus pais: novas propostas para intervencao. Estudos de psicologia [online]. 2012, vol.29, suppl.1, pp.
836-837. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
166X2012000500019&script=sci_abstract&tlng=es> Acessado em 10 de Dezembro de 2014.

'8 Deriva da palavra Grega: karyon = para n6 e typos= para forma), representa o conjunto diploide (2N) de
cromossomos das células somaticas de um organismo. Um caridtipo pode ser representado por meio de imagem
0s cromossomos (cariograma) ou pela ordenagdo de acordo com o tamanho dos cromossomos em esquema
fotografico (idiograma). Através da montagem de um caridtipo é possivel determinar a normalidade ou
anormalidade (sindromes cromossOmicas), ocasionadas por alteragdes mutagénicas, polissomias ou
monossomias. Disponivel em <http://www.brasilescola.com/biologia/cariotipo.htm> Acessado em 25 de outubro
de 2014.

¥ APAE. Educa¢do Precoce — Disponivel em: <http://uberlandia.apacbrasil.org.br/artigo.phtml?a=12103>
Acessado em 10 de Dezembro de 2014.
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- ~ an g 2
precaria, sendo que no raro a mée ¢ obrigada a permanecer na sala de espera”’

, 0 argumento
principal dos profissionais que atuam nessa area ¢ que a presenca da mae pode comprometer o
desenvolvimento do trabalho.

Ainda em seus estudos, Bolsanello destaca a importancia da relagdo materna no
desenvolvimento da crianga com necessidades especiais, mostrando que o modelo de
educacdo precoce mais recomendadonos dias atuais no cendrio internacional tem sido o do
enfoque centrado na mae-bebé, na relagdo existente entre ambos, como ponto positivo para o
desenvolvimento da crianga e do grupo familiar.

No Brasil o enfoque ainda ¢ centrado na crianga, com objetivos a serem cumpridos, “o
conteudo e as atividades compreendem as mudangas que vao sendo realizadas pela crianga,
especificadas por areas, tais como 4reas fisicas, motora, cognitiva, sensoério-perceptiva, de
linguagem, socioafetiva™'.

Assim consiste a base atual e os desafios para a efetiva inclusdo escolar da crianga
com necessidade especial na rede regular de ensino, atendendo a legisla¢do, lembrando que a
LDB/1996 (Lei de Diretrizes e bases da Educacdo) no seu Art. 29 aborda a questdo da
educagdo infantil reconhecendo que “a educacdo infantil, primeira etapa da educagdo bésica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da

comunidade”?.

1.2. Sindrome de Down e “educacao inclusiva”

A educacdo formal ¢ um dos processos de socializacdo da crianca e de formagao do

cidaddo, sendo que através das interacdes sociais “permite reconhecer todos os atores sociais
. . .. 23 .

[...] como ativos nos processos dos quais participam”™, por isso vamos tragcar um estudo de

como aparece a questdo da crianca com Sindrome de Down em relagdo a educagao inclusiva.

YBOLSANELLO, Maria Augusta. Interagio mde-filho portador de deficiéncia: concep¢bes e modo de atuagdo
dos profissionais em estimulagdo precoce. 1998. Tese (Doutorado em Psicologia Escolar e do Desenvolvimento
Humano) - Instituto de Psicologia, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1998. p.2. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47131/tde-21052007-151917/>. Acesso em 10 de dezembro de 2014.
' Tdem, 1998. p.11.

> BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional [recurso eletrénico]. Lei n° 9.394, de 20
dedezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional — 9. ed. — Brasilia : Camara dos
Deputados, Edigdes Camara, 2014. 45 p. — (Série legislacdo; n. 118). Atualizada em 20/5/2014. Disponivel em
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/17820> Acessado em 25 de outubro de 2014.

» GRIGOROWITSCHS, Tamara.O conceito "socializagdo" caiu em desuso? Uma analise dos processos de
socializac¢do na infancia com base em Georg Simmel e George H. Mead. Educagdo & Sociedade. [online]. 2008,
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Nas ultimas décadas do século XX, houve uma movimentacdo em escala mundial
contra as praticas excludentes nos diversos ambitos da sociedade, em especial na educacio
formal. Destacam-se nestas discussdes dois paradigmas hegemonicos, o paradigma
“integragdo social” x “inclusdo social”, cuja discussao influenciou também o debate no Brasil,
que passava por um processo de redemocratizagio*.

Durante as discussdes da abertura politica no Brasil, havia uma preocupagdo no campo
da politica em relagdo aos direitos civis da populagdo que resultou na Carta Constituinte de
1988. A CF promulgada traz pontos importantes ¢ avancados com relacao a vida social dos
cidadaos, principalmente com relacdo aos movimentos globais relacionados ao assunto, dando
destaque a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos (1990), que aconteceu em Jomtiem
(Tailandia), e a Conferéncia Mundial sobre ‘“Necessidades Educativas Especiais”,
desenvolvida em Salamanca (Espanha), 1994.

A Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos traz como enfoque central a
satisfacdo das necessidades basicas da aprendizagem. Invoca em seu preambulo que “ha mais
de quarenta anos, as nagdes do mundo afirmaram na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos que toda pessoa tem direito a educacdo” nas escolas e descreve as dificuldades dos
paises em aplicar esse direito. Assim, desenvolve dez artigos que trazem como ponto central a
defesa da “educagdo para todos: [com] uma visdo abrangente € um compromisso renovado”,
no intuito de apoiar e promover a aprendizagem e a quebra de todo tipo de discriminac¢io™.

A Conferéncia de Salamanca, ocorrida em 1994, reafirma os preceitos da Conferéncia
Mundial sobre Educagdo para Todos de 1990, e traz para o debate questdes que estavam
sendo discutidas no ambito das Nac¢des Unidas com relagdo a igualdade de oportunidades para
pessoas com deficiéncia como parte integrante do sistema educativo. Assim, teve grande
participagdo da frente de lutas pelo acesso a educagdo para as pessoas com necessidades
especiais, com “o envolvimento crescente dos Governos, dos grupos de pressdo, dos grupos

9926

comunitarios e de pais, e em particular, das organizacdes de pessoas com deficiéncia””, ela

vol.29, n.102, p. 49. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302008000100003> Acessado em 03 de fevereiro de 2015.

* E conhecido como "redemocratizagio" na histéria do Brasil o periodo de abertura politica, ou seja, de
recuperacdo das instituicdes democraticas abolidas pelo chamado Regime Militar, instituido em 1964, e que
impunha desde aquele ano um regime de exce¢do e de censura as instituigdes nacionais. Disponivel em
<www.infoescola.com/historia-do-brasil/redemocratizacao/>Acessado em 25 de outubro de 2014.

2 UNESCO. Declara¢ido Mundial sobre Educacio para Todos: satisfagdo das necessidades basicas de
aprendizagem. Jomtien, 1990 - UNESCO 1998. Disponivel em
<http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf> Acessado em 25 de outubro de 2014.

* UNESCO. Declaracdo de Salamanca:Sobre principios, politica e Praticas na drea das necessidades
educativas Especiais, 1994, Salamanca, Espanha. Disponivel em
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001393/139394por.pdf> Acessado em 25 de outubro de 2014.



http://www.infoescola.com/historia-do-brasil/redemocratizacao/
http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001393/139394por.pdf
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também incita os governos a “adaptar como matéria de lei ou como politica o principio da
educacdo inclusiva”. Isso resultou nos pontos centrais da conferéncia respeitando as
especificidades de cada crianca, mas reconhecendo que,
as escolas regulares, seguindo esta orientacdo inclusiva, constituem os meios
mais capazes para combater as atitudes discriminatorias, criando
comunidades abertas e solidarias, construindo uma sociedade inclusiva e
atingindo a educacdo para todos; além disso, proporcionam uma educacao

adequada a maioria das criangas ¢ promovem a eficiéncia, numa doptima
~ . . .27
relacdo custo-qualidade, de todo o sistema educativo™".

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, anterior a estas duas conferéncias ja havia
essa preocupacdo, o que podemos ver como um olhar a frente com relacdo a este paradigma
da inclusdo, que de acordo com Romeu Kazumi Sassaki “consiste em adequar os sistemas
sociais gerais da sociedade de tal modo que sejam eliminados os fatores que excluiam certas
pessoas do seu seio e mantinham afastadas aquelas que foram excluidas®”.

No artigo 206 inciso I, a Constitui¢do reza: “igualdade de condigdes para o acesso ¢
permanéncia na escola”. Nos artigos 1° e 3° a carta traz como principio fundamental “a
cidadania, a dignidade da pessoa humana” e como objetivo “erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. Podemos perceber pelo texto
que esta nas entre linhas a ideia de igualdade entre as pessoas, rompendo com preconceitos e
com a marginalizacdo dos diferentes. Isto fica mais claro no capitulo II da CF reservado aos
direitos socais. Sobretudo no artigo 6° onde reconhece como‘direitos sociais a educagdo, a
saide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

\

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do™”.

Todos esses direitos explicitados na Carta Magna garantem a inclusdo social de todo e
qualquer individuo, independente de sua condi¢do social, fisica ou psicologica. No ambito
estrito da educacdo, a Constituicao assina a convencdo de Salamanca e traz no seu corpo os
Atos internacionais Equivalentes a Emenda Constitucional, que de certa forma passa por

todos esses questionamentos e prerrogativas. Esta ¢ a compreensdo dos autoresque trabalham

*Idem, 1994.

* SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: o paradigma do século 21. Inclusdo - Revista da Educacdo Especial.
Secretaria da educagdo especial- Ministério da educagdo - Out/2005, p.21. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/revistainclusaol.pdf> Acessado em 30 de outubro de 2014.

* BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional promulgado em 5 de outubro
de 1988, com as alteracdes adotadas pelas Emendas Constitucionais nos 1/1992 a 68/2011, pelo Decreto
Legislativo n® 186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo nos 1 a 6/1994. — 35.ed. — Brasilia :
Céamara dos Deputados, Edi¢cdes Camara, 2012. 454 p. — (Série textos basicos ; n. 67) Disponivel em
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/15261> Acessado em 25 de outubro de 2014.



http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/revistainclusao1.pdf
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/15261
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com a temadtica da inclusdo social e educacional de pessoas com necessidades especiais,

. , . . . 1 .
como: Maria Teresa Eglér Mantoan®®, Maria Francisca de Souza Carvalho Bites®', Marilene
Ferreira de Lima Oliveira®%, Mariangela Carvalho Dezzoti*®, por exemplo.

A constitui¢ao de 1988 parece estar um passo a frente em relagdo a Conferéncia de
Salamanca. Sobretudo, se observarmos o Art. 208 Inciso III, que reconhece como dever do
Estado 4 garantia de “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”. Ja o artigo 227 estabelece que:

¢ dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
~ v 1A . ~ 34
exploragio, violéncia, crueldade e opressdo™.

No corpo dessas leis ndo aparece explicita a palavra Sindrome de Down, como
também ndo ird aparecer na LDB/1996, ¢ nos Decretos que vamos trabalhar na sequéncia. E
quando se fala de Deficiéncia Intelectual ¢ que podemos inferir o reconhecimento da
necessidade de atendimento especial a crianga que apresenta esta alteracdo genética. Isto
porque esta ¢ uma das principais limitacdes que as pessoas com a Sindrome de Down
apresentam. E através dessa associagdo implicita que a crianca com a Sindrome tem

reconhecidos seus direitos de atendimento especializado.

'MANTOAN, MariaTeresaEglér. A hora da virada. Inclusdo: Revista de Educagdo Especial, Brasilia, DF, v.1,
n.1, p.24, out. 2005 - Doutora em Educagdo e professora dos cursos de graduagdo e de pods-graduagdo da
Faculdade de Educagdo da Universidade Estadual de Campinas - Unicamp/SP e coordenadora do Laboratdrio de
Estudos e Pesquisas em Ensino e Diversidade - LEPED - FE/Unicamp. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/revistainclusao l.pdf> Acessado em 30 de outubro.

*! BITES, Maria Francisca de Souza Carvalho. A politica de inclusio escolar: dados de uma pesquisa.Revista de
Administragdo Educacional, Recife, v.4, n.10, p.119, jul /dez, 2013 - Professora da Universidade de Goias.
Disponivel em  <http:/revista.administracaoeducacional.com.br/artigos ler.php?id=5&edicao=2&autor=5>
Acessado em 30 de outubro de 2014.

> OLIVEIRA, Marilene Ferreira de Lima. Inclusdo escolar e as politicas educacionais. Revista interfaces.
Suzano - ano 5 n° 4, p. 62, Abr. 2013 - Mestre em Educacdo: Psicologia da Educagdo — PUC-SP, especialista
em Educacdo Fisica Escolar, Atividade Motora Adaptada e Psicopedagogia Clinica e Institucional. Disponivel
em <http://www.revistainterfaces.com.br/downloads/edicao-4/artigo-5.pdf> Acessado em 30 de outubro de
2014.

33 DEZOTTI, Mariangela Carvalho.lndividuo com Sindrome de Down: historia, legislacdo e identidade. Sio
Paulo, s.n., 2011, p-40 (Dissertagao de Mestrado). Disponivel em
<www.teses.usp.br/teses/../ MARTANGELA CARVALHO_DEZOTTILpdf> Acessado em 30 de outubro de
2014.

* BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil: texto constitucional promulgado em 5 de outubro
de 1988, com as alteracdes adotadas pelas Emendas Constitucionais nos 1/1992 a 68/2011, pelo Decreto
Legislativo n® 186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo nos 1 a 6/1994. — 35.ed. — Brasilia :
Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2012. 454 p. — (Série textos basicos; n. 67) Disponivel em
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/15261> Acessado em 25 de outubro de 2014.
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http://revista.administracaoeducacional.com.br/artigos_ler.php?id=5&edicao=2&autor=5
http://www.revistainterfaces.com.br/downloads/edicao-4/artigo-5.pdf
http://www.teses.usp.br/teses/.../MARIANGELA_CARVALHO_DEZOTTI.pdf
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/15261
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Nesse sentido, consideremos como a Sindrome Down tem sido abordada no paradigma
da educacdo inclusiva, entendo a Deficiéncia Intelectual como a caracteristica que da acesso
aos direitos garantidos por esta legislacdo, tendo como referéncia as abordagens pedagbgicas
e legais com relacao a ja citada Constitui¢ao de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da educacao
(LDB) 9.394/1996 e aos Decretos 6571/2008 e 7611/2011.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢dao Nacional (1996) ¢ posterior a Declaragdo de
Salamandra e traz o legado deste movimento mundial com relagdo a Inclusao Social, que
engloba a Inclusdo Educacional Escolar das pessoas com NEEs (Necessidades Educacionais
Especiais). Ela estabelece as diretrizes e a base da educacdo nacional, organiza o sistema
educacional brasileiro em todos os parametros de ensino e aprendizagem. Na sua nona edicao,
publicada em 2014 pela Camara dos Deputados, ¢ destacada a importancia das leis e de sua
publica¢do, mas compreendo que mais que isso sua aplicabilidade ¢ fundamental.

A Lei n° 9394/1996, ao tratar dos “Dos principios ¢ Fins da Educagdo Nacional”, em
seu artigo 3°, inciso I, estabelece a “igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola”. Esta sofre alteracao pela Lei 12796 de 2013, que dispdoe sobre a formacao dos
profissionais da educagdo e d& outras providéncias, sendo que no artigo 4°, inciso III,
estabelece “atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a
todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino”. Tal
enunciado abre espaco para questionamentos que dizem respeito a esse processo de inclusao
prescrito na legislagdo, ndo apenas quanto a abrangéncia do publico-alvo, a preferéncia pelo
atendimento na rede regular de ensino, mas a questionamentos sobre as condigdes materiais
para a garantida dos direitos: serd que as escolas regulares estao preparadas para receber a
crianga com necessidades educativas especiais? Como serd a convivéncia da crianga no
ambiente social da escola? Os profissionais da educag¢do estio preparados para essa
realidade? Como se dard o processo de inclusdo? Sao questionamentos que se tornaram
comuns, quase sempre tendo respostas pouco animadoras.

Ainda no artigo 29° da LDB, reconhece-se que “A educa¢do infantil, [¢ a] primeira
etapa da educagdo basica, [e] tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de
até cinco anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade”. Esta finalidade estd ligada ao meio social, ao grupo
familiar e a comunidade em geral, sdo as relagdes da crianca com a realidade.

A LDB na sua nona edi¢do dedica ainda todo o seu quinto capitulo a Educacgdo

Especial, que engloba os artigos citados abaixo:
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e Art. 58.Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei,
amodalidade deeducagdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgao.

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacao especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fungao das condi¢des especificas dos alunos,
ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educagdo especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educagao infantil.

e Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag@o:
I — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo
especificos, para atender as suas necessidades;

II — terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados;

IIT — professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV — educagdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na
vida em sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas para os que ndo revelarem
capacidade de inser¢do no trabalho competitivo, mediante articulagdo com
os orgdos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V — acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

e Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerfo critérios

de caracterizagdo das instituicGes privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuagdo exclusiva em educacdo especial, para fins de
apoio técnico e financeiro pelo poder publico.
Paragrafo unico. O poder publico adotara, como alternativa preferencial, a
ampliagdo do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na propria
rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as instituigdes
previstas neste artigo.”

A inclusdo da crianca com deficiéncia intelectual nos primeiros anos da educacao
escolar, de 0 a 6 anos, ¢ garantida pelo artigo 58. Para fins deste estudo, entendo que dentro
do publico-alvo definido pela lei, esteja também a crianca com Sindrome de Down.
Observando a realidade da educagdo infantil no pais, entretanto, sabemos que, antes da LDB
de 1996, as criancas desta faixa etaria nao faziam parte da populacdo a ser atingida pelas
politicas educacionais brasileiras, Maria Izete de Oliveira em seu texto Educagdo infantil:

legislacdo e pratica pedagogica, aborda esta questdo propondo um breve historico “entre o

3> BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional [recurso eletronico]. Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes ¢ bases da educagdo nacional — 9. ed. — Brasilia : Camara dos
Deputados, Edigdes Camara, 2014. 45 p. — (Série legislacdo; n. 118). Atualizada em 20/5/2014. Disponivel em
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/17820> Acessado em 25 de outubro de 2014.
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campo da legislacdo e da pratica pedagogica na educagdo infantil como elementos
indissociaveis e essencialmente de carater politico, procurando demonstrar determinadas
intencionalidades socioeducativas, concepgdes de educagdo, dentre outras™’.

Ela nos mostra que ¢ na década de 1960 que através de movimentos populares e
feministas, que as escolas de educacdo infantil ou creches vao ganhar destaque. Entretanto, ¢
apenas no final da década de 80, sobretudo a luz da Constituicdo Federal, posteriormente as
politicas publicas voltadas a educacao na década de 90 com a LDB, ¢ que essa demanda vai
ganhar importancia e espaco na legislacdo. A questdo da inclusdo educacional das criangas
com necessidades educativas especiais em redes regulares de ensino €, portanto, conquista
recente, em pleno processo de implantagdo, outrora realizada apenas por entidades
filantrépicas, de direito privado.

E neste diapasdo, que o decreto N° 6571/2008 estabelece as diretrizes para o AEE
(Atendimento Educacional Especializado), privilegiando sua consecu¢do em escolas publicas
regulares. Na pratica, o Estado propunha deixar de financiar as escolas especiais, sobretudo
com relacdo ao apoio da Unido a estas instituicdes, seja ele financeiro, técnico ou profissional;
sendo toda verba para este atendimento voltada para rede regular de ensino e o AEE
(Atendimento Educacional Especializado) em Salas de Recursos Multifuncionais.

Essa situag@o causou resisténcias e gerou uma tensao entre essas instituicdes € o poder
publico, visto que atingiu varias familias e profissionais ligados a esse atendimento
especializado em escolas especiais, sendo a principal delas a APAE (Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais). Trata-se de uma instituicdo que desde década de 50 presta
servicos de educagdo, saude e assisténcia social, “caracteriza-se por ser uma organizagao
social, cujo objetivo principal € promover a atengdo integral a pessoa com deficiéncia,
prioritariamente aquela com deficiéncia intelectual e multipla™’,

Travada verdadeira luta politica entre entidades filantrépicas de direito privado e
defensores da aplicagdo de recursos publicos em instituigdes publicas, a articulacdo politica
das primeiras venceu a batalha; assim, esse decreto foi revogado em 2011, pelo Decreto N°
7611/2011, que dispde sobre a educacdo especial, o atendimento educacional especializado e
dé outras providéncias, abrangendo a rede regular de ensino, o AEE, e as escolas especiais.

Este decreto traz pontos importantes:

% OLIVEIRA, Maria Izete de.Educagdo infantil: legislagio e pratica pedagogica. Psicologia da educagdo.
[online]. 2008, n.27, p. 53. Disponivel em <http://pepsic.bvsalud.org/pdf/psie/n27/v27a04.pdf> Acessado em 05
de novembro de 2014.
7 APAE. Histéria da APAE — Disponivel em: <http://www.apaebrasil.org.br/artigo.phtml?a=2> Acessado em 18
de Dezembro de 2014.



http://pepsic.bvsalud.org/pdf/psie/n27/v27a04.pdf
http://www.apaebrasil.org.br/artigo.phtml?a=2
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A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, e a instituigdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com a finalidade de
ampliar a oferta do atendimento educacional especializado aos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo, matriculados na rede publica de ensino regular.*®

Por um lado, o decreto reconhece a dificuldade do Estado em garantir a oferta de
educagdo publica de qualidade em Instituicdes Publicas. Por outro lado, ¢ necessario
reconhecer que tal decisdo implica em um retrocesso com relagdo a politica de inclusdo que
busca promover esta na rede regular de ensino, ou seja, nas escolas publicas, mas o que vemos
¢ uma “terceirizagdo da educagdo publica, dever do estado”, fornecendo a instituicdes
filantrépicas sem fins lucrativos apoio, sendo fundamental para o desenvolvimento desse
trabalho a presenga de técnicos e profissionais preparados pra realizar esse atendimento,
administrando os recursos financeiros de maneira a sanar as dificuldades estruturais.

Ainda no artigo 8° desse Decreto, apresenta alteragdes no artigo 14° do Decreto N°
6253 de 2007, que diz: “admitir-se-a, para efeito da distribui¢do dos recursos do FUNDEB, o
computo das matriculas efetivadas na educagdo especial oferecida por instituigdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com atuagdo exclusiva na
educacio especial, conveniadas com o Poder Executivo competente™”.

Mesmo com essas modificacdes na politica educacional, ainda ha muito que ser feito
com relagdo a inclusdo. Julio Romero Ferreira em seu texto, 4 nova LDB e as necessidades
educativas especiais, aponta questionamentos que ainda permanecem frente as novas
conjunturas do sistema educacional, que envolve “preocupagdes com o carater potencialmente
discriminatorio e segregador de leis e normas especificas para a drea, mesmo quando se
anunciam numa perspectiva discriminadora positiva”. Principalmente visando a questdo da
concessao ou do assistencialismo, isso porque para ele “os discursos da educacao para todos e
da escola inclusiva ocorrem num contexto de exclusdo social ampliada, o que aumenta os
desafios para assegurar os direitos das pessoas denominadas portadoras de necessidades

especiais”™.

* BRASIL. Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011. Art. 5°. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/decreto/d7611.htm> Acessado em 16 de dezembro
de 2014.

*Idem, 2011, Art. 8°.

* FERREIRA, Julio Romero. A nova LDB e as necessidades educativas especiais. Cadernos
CEDES, vol.19 n.46 Campinas Sept. 1998.  Disponivel em  <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
32621998000300002&script=sci_arttext> Acessado em 10 de dezembro de 2014.
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Maria Francisca de Souza Carvalho Bites em seu texto Inclusdo Escolar:
conceitualizagdo e andlise de algumas propostas apresenta por sua vez as principais
propostas de desenvolvimento da politica educacional de inclusdo escolar, e faz alguns
comentarios a respeito da estrutura fisica, pedagogica e estrutural das escolas, e de como sdo
apresentadas e conduzidas as proposta para inclusdo. Tendo como referéncia as ideias de

.. 41 c o~ . . ~ res
Enicéia Gongalves Mendes™ ', ela traz duas visdes dominantes sobre a inclusdo, nas politicas
em curso no pais. A primeira denominada Inclusionista que,

reconhece as limitagdes da escola comum para educar alunos com
necessidades especiais, por isso, defende sua reestruturacdo, sua adequagao e
o desenvolvimento do trabalho cooperativo entre equipes, entre o0s
professores e entre equipes e professores, bem como entre seus profissionais

para atuar com esses alunos. Nessa proposta, a escola € vista como escola
42
real.

Essa proposta analisa a escola como ela ¢ hoje, e todas suas relagdes e embates
existentes no processo de inclusdo e sistema educacional, levando em consideragdo desafios e
metas.

Ja a outra visao denominada, Inclusionista Total, “considera a escola comum, tal como
¢, 0 espago privilegiado de socializagdo [...] essa proposta tem em vista a escola ideal”*. Ela
abre mao das redes de apoio e da educagdo especializada, acredita na escola regular ou
comum, como a solug¢do dos problemas sociais.

Podemos perceber que a questdo da inclusdo social/educacional vai muito além do
acesso, das escolhas entre integrar ou incluir, garantindo a vaga da crianca com necessidades
especiais na rede regular de ensino. Ela engloba todo o contexto social e seus atores
envolvidos, traz a tona questdes historicas de lutas com relagdo a esse direito, mas também
revela a preocupagdo com relagdo ao olhar do diferente, daquilo que ndo pertence, para que
ndo possa novamente ser aplicado o modelo de atendimento excludente, assistencialista.

Enfim, envolve também diferentes perspectivas de futuro e diferentes concepgdes de

*! Doutorado em Psicologia pelo IP-USP em 1995, mestrado em Educagio Especial na UFSCar e graduagdo em
Psicologia na FCLRP-USP. Professora associada da Universidade Federal de Sao Carlos, docente do Depto de
Psicologia, coordenadora do Observatorio Nacional de Educagdo Especial (ONEESP) e lider do Grupo de
Pesquisa sobre Formacdo de Recursos Humanos em Educagdo Especial (GP-FOREESP). Coordenadora do
Programa de Extensdo sobre Formagdo Continuada em Educag@o Especial PROEX/UFSCAR) - Disponivel em:
<http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/> Acessado em 7 de Janeiro de 2015.

2 BITES, Maria Francisca de Souza Carvalho. Inclusdo Escolar: conceitualizagdo e analise de algumas
propostas a ela inerentes. Educativa, Goiania, v. 9, n. 1, jan./jun. 2006. p. 94. Disponivel em
<http://seer.ucg.br/index.php/educativa/article/view/76> Acessado em 12 de dezembro de 2014.

# Idem, jan./jun. 2006. p. 94.
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educacdo. De qualquer modo, ainda nos parece desafio urgente a luta pela garantia do que esta
escrito na legislacao.

Nossa hipotese de trabalho ¢ que, na atual conjuntura, nos aproximamos de uma
realidade inclusionista, para utilizar os termos de Bites, sabemos da necessidade de
reestruturacdo do sistema educacional, e dos desafios que estdo langados frente a inclusdao
social/educacional. Todas estas modificacdes estdo recentes e ainda vao sofrer varios ajustes,
como parte doprocesso historico de transformacao e mudanga, e reflete aquilo que vem sendo

reivindicado no decorrer do tempo, ou seja, no espago das duas ultimas décadas.
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Capitulo 2
HISTORIA, LEGISLACAO E PARADIGMAS.

Neste segundo capitulo propomos uma analise historica das transformagdes das formas
de inclusao social/educacional da crianga com Sindrome de Down, enfocando conceitos ¢
concepgdes usuais nas primeiras décadas do século XX. Nosso objetivo é numa analise
diacrénica compreender as concepgdes sobre as criangas com a Sindrome de Down, a época
das primeiras descrigdes: como as criangas que apresentavam essa alteracao fenotipica eram
representadas na sociedade e no convivio familiar, confrontando-as com as transformagdes
ocorridas no decorrer do tempo em relacdo a representacdo social dessa alteracdo genética,
acompanhando como a legislag¢do foi sofrendo modificagdes dentro desse processo historico,
no Brasil.

Em seguida serdo analisados historicamente quando surgiu a questdo da inclusdo
social, e os paradigmas concorrentes entre “educacdo especial” e “educagdo inclusiva”, o que

cada uma dessas concepgdes tem representado na realidade educacional.

2.1. Um olhar historico sobre a Sindrome de Down no século XX

Acredito que para entender o significado historico das lutas pela igualdade de
oportunidades, a partir da inclusdo social de pessoas com necessidades especiais, seja
necessaria uma analise historica que apresente as transformagdes da representagao social que
a sociedade tem da crianga que apresenta Sindrome de Down, atenta a historicidade do seu
lugar social, que vem sendo redesenhado com o passar do tempo.

“Nos ultimos trinta anos deparamos com vdarias historias notaveis de tdpicos que

anteriormente ndo se havia pensado possuirem uma historia”**

. Hoje, ha a possibilidade de
variacoes e questionamentos dentro de uma constru¢do cultural, ou posso dizer da
representacdo social da pessoa com Sindrome de Down.

Tal proposta se aproxima da chamada histdria social e das propostas da nova histdria,
que ganha espaco no final do século XX. Peter Burke faz um estudo sobre a escola dos
Annales tentando explicar o seu desenvolvimento passando por suas geragdes: destaca a sua

caracteristica interdisciplinar, a abertura da terceira geracdo para novas tematicas, que teria

ampliado “o territorio da historia, abrangendo areas inesperadas do comportamento humano e

* BURKE, Peter. A Nova Historia, seu passado e seu futuro. In: 4 escrita da Histéria: novas perspectivas.
(org.); trad. de Magda Lopes. Sao Paulo: Editora UNESP. 1992. p. 2.
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a grupos sociais negligenciados pelos historiadores tradicionais [...] vinculados a descoberta
de novas fontes ao desenvolvimento de novos métodos para explora-las”™®.

Tendo em mente tais possibilidades ja ndao tdo novas, pretendo a partir de
questionamentos do presente, analisar historicamente as transformacdes com relagdo a
experiéncia e a representacao social da crianca com Sindrome de Down, sobretudo no que diz
respeito a educacao escolar.

Nesse sentido, inspiro-me também das andlises de Marc Bloch, que promove o
pensamento de uma historia-problema juntamente com Lucien Febvre, e abre espago para um
novo método de andlise das fontes, trazendo os homens para o centro das preocupagdes da
historia, inseridos no tempo, sendo que para o historiador “a atmosfera em que seu

46 , :
”"%: uma continua e perpétua

pensamento respira naturalmente ¢ a categoria da duracdo

mudanga, que nunca se explica, enquanto fenomeno historico fora do estudo de seu momento.

Assim, Bloch aborda o problema da observagdo historica relacionado ao passado e

presente pelo qual “em contraste com o conhecimento do presente, o do passado seria
necessariamente indireto”. Bloch diz que:

toda analise requer primeiro, como instrumento, uma linguagem apropriada

capaz de desenhar com precisao os contornos dos fatos, embora conservando

a flexibilidade necessaria para se adaptar progressivamente as descobertas,
: ~ ; 47
uma linguagem sobretudo sem flutuagdes nem equivocos.

Francois Dosse em seu livro 4 historia em migalhas: dos annales a nova historia, traz
uma analise da corrente de pensamento dos Annales, e ao falar da pratica historiografica do
grupo enfatiza que “o presente ajuda a pesquisa do passado e permite valorizar uma historia-

problema”*

, em que a questao do discurso e do tempo historico estdo ligados a construcao da
representacao do passado, dentro do recorte temporal pesquisado.

A chamada histéria das representagdes pode ser entendida como uma pratica social. A
andlise da questdo abre espago também para a memoria social ou coletiva e para questdo
passado/presente, entendida como “um elemento essencial da concep¢do do tempo [...] uma
operagdo fundamental da consciéncia e da esséncia histérica [...] um problema primordial da

operagdo historica™.

* BURKE, Peter. A Revolugdo Francesa da historiografia: a Escola dos Annales 1929-1989. Sao Paulo: Editora
Universidade Estadual Paulista, 1991.p. 89.

*“BLOCH, Marc. Apologia da Histéria ou o Oficio do historiador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001, p. 55.
" 1dem, 2001. p. 135.

* DOSSE, Frangois. A historia em Migalhas: dos “Annales” a “Nova Histéria”. Dulce da Silva Ramos (Trad.).
Sdo Paulo: Ensaios; Campinas, SP: Editora da Universidade Estadual de Campinas, 1992. p. 6.

* Le Goff, Jacques. Historia e memoria. Campinas, SP Editora da UNICAMP, 1990. p. 203.
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Ao escolher falar sobre o lugar social/educacional da crianga com Sindrome de Down,
tomei como referéncia os acontecimentos e transformacdes atuais, adotando o método
regressivo de March Bloch, segundo o qual “o presente bem referenciado e definido dé inicio

ao processo fundamental do oficio de historiador’™°

. Assim, a partir da atual luta pela inclusao
das criancas com necessidades especiais, da grande movimentagdo mundial e no Brasil com
relacdo a luta pela inclusdo e da incorporagdo de direitos sociais a legislacdo do pais e a
presenca do paradigma “integragdo educacional” x “inclusdo educacional”, busco analisar as
transformagdes no decorrer do tempo. O intuito € “compreender o presente pelo passado” e,

. 1
correlativamente, “compreender o passado pelo presente”™

, € suas permanéncias dentro desse
recorte temporal.

Para falar da historia da Sindrome de Down e suas transformagdes no processo de
integracao social/educacional no Brasil no decorrer do século XX, ¢ preciso estudar o periodo
em que surgem os primeiros trabalhos sobre a Sindrome de Down, no século XIX, quando o
Dr. John Langdon Down publicou seus estudos sobre o tema na revista Clinical Lecture
Reports, London Hospital Reports, em 1866.

Em que termos eram compreendidas as criangas que possuiam a Sindrome de Down
antes mesmo da invengdo do nome. Destaco duas obras desse periodo do século XIX que vao
demonstrar como estava o pensamento intelectual e social em relagdo a diferenca entre os
homens daquele momento.

A primeira obra ¢ “A origem das espécies” de Charles Darwin, que vai implicar no
chamado Darwinismo social, que “considera que os seres humanos sdo por natureza
desiguais, ou seja, dotados de diversas aptiddes inatas, algumas superiores ou inferiores”>>. O
que vai fundamentar as diferenciagdes humanas por raga, justificando o dominio e a
superioridade sobre a minoria rejeitada considerada inferior, fragil, débil, que apresentava
alguma diferenciag¢do fisica, genética ou intelectual e a aplicagdo de uma hierarquizagdo
social.

A outra obra ¢ o “Ensaio sobre a desigualdade das ragas humanas” do francés Arthur
de Gobineau que defendia que “a miscigena¢do maculava as racas em sua pureza, causando

degeneracdo do ser humano nos seus atributos fisicos e morais levando assim a decadéncia

> BLOCH, Marc. Apologia da Histéria... op. cit. 2001, p. 25.

> Idem, 2001, p. 25.

> BOLSANELLO, Maria Augusta. Darwinismo social, eugenia e racismo “cientifico”™ sua repercussio na
sociedade e na educagdo brasileira. Educar em Revista. [online]. 1996, n.12, p.154. Disponivel em
<http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci pdf&pid=S010440601996000100014&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt

> Acessado em 06 de janeiro de 2015.
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dos grandes impérios”. Estes referenciais eram os modelos de pensamento moderno do
século XIX baseado na classificagdo humana como um meio de incluir ou excluir o individuo
do convivio social, a época em que J. L. Down publica o seu texto sobre um grupo de
individuos que possuiam caracteristicas diferentes. O titulo do trabalho ja indica os termos da
interpretagdo: Observations on an ethnic classification of idiots [Observagdes sobre uma
classificagdo étnica de “idiotas™].

Neste artigo, o médico vai a busca de respostas para a sociedade e para os pais
daqueles que apresentam lesdes mentais congénitas e elabora um sistema de classificagao do
entdo chamado “débil mental”. Organizavarios padrdes étnicos emoldurando um sistema de
segregacao social. De acordo com José Salomao Schwartzman, J.L. Down identificou varios
tipos de “idiotas”: mongoldide, caucasiano, nativo-americano, malaio e etiopio. Seu trabalho,
entretanto, chama a atencao para familia dos mongdis.

A very large number of congenital idiots are typical Mongols. So marked is
this, that when placed side by side, it is difficult to believe that the
specimens compared are not children of the same parents. The number of
idiots who arrange themselves around the Mongolian type is so great, and
they present such a close resemblance to one another in mental power, that I

shall describe an idiot member of this racial division, selected from the large
number that have fallen under my observation.™

Assim ele descreve a crianga tipica com cabelo acastanhado em linha reta e escasso
que tem o rosto achatado e longo, bochechas arredondadas, entre outros aspectos fisicos.
Observa que ¢ dificil perceber que sao filhos de europeus, e justifica essas caracteristicas
étnicas como resultado de “degeneragdes”. Ele associa essa “degeneracdo” a tuberculose.
Relaciona suas capacidades fisicas e mentais com a temperatura ambiente ao apresentar
possibilidades de avangos nos processos de interagdo social, como: comunicacao,
movimentagdo que varia de acordo com as caracteristicas dos tipos.

Ja com relacdo a discussdo do periodo, século XIX, em relacdo a origem do homem e

seu desenvolvimento frente as varias ragas e a origem comum de diferentes tipos de homens,

pensa que em suas observacgoes ha indicios de que ha variagdes nas diferencas entre as racas’>.

3 SOUZA, Ricardo Alexandre Santos de. ‘Usos do Passado’. Anais do XII Encontro Regional de Historia
ANPUH-RJ 2006. p. 1.

> “Um ntmero muito grandede idiotascongénitossiotipicosmongois. Tdo marcanteé este que,quandocolocados
lado a lado, ¢ dificil acreditarque os espécimescomparados naosdofilhos dos mesmospais.O nimero deidiotas
quese organizamem torno dotipomongolé tdo grande,e apresentamuma intima semelhangatalna capacidade
mental,quevou descreverummembroidiotadessa divisdoracial, selecionadodogrande numeroquecairam sobminha
observagao”. Tradugdo feita a partir do site <https:/translate.google.com.br> em 10 de janeiro de 2015.

> DOWN, Langdon, J. Observations on an ethnic classification of idiots. ClinicalLectureReports, London
Hospital 3, 1866, pp. 259-262.
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Vale lembrar que ¢ também no final do século XIX, época dos imperialismos que
surge a eugenia, que em sintonia com o desenvolvimento dos estudos biolodgicos, tinha como
objetivo segundo Galton, a “utilizagdo de instrumental laboratorial ¢ matematico/estatistico,
que pudesse identificar as unidades responsdveis por determinadas caracteristicas e criar
procedimentos de controle reprodutivo selecionadores das caracteristicas que representariam o
melhoramento genético do ser humano™.

Concebendo as pessoas com as caracteristicas da SD nestes termos, como a sociedade
os acolhia? Podemos perceber, a partir desta descricdo — e das questdes que a fundamentavam
- como se desenvolveu, durante o século XIX, o paradigma da “segregacdo” ¢ da
“hegemonia” de alguns grupos sociais na Europa. Tal compreensdo resultou na criagdo de
institui¢des para separar esses individuos do convivio social: eram excluidos os psicopatas, 0s
“idiotas”, os imbecis e os doentes mentais que muitas vezes eram internados em hospitais
psiquidtricos, os famosos hospicios. Ou, na melhor das hipdteses, eram mantidos escondidos
em casa pela familia que tinha constrangimento em aparecer com a criangca diante da
sociedade, privando-a do convivio social e da inser¢do a educacao escolar.

No Brasil, vigoravam também tais concepgdes. As pessoas com necessidades especiais
eram depositadas em instituigdes segregacionistas devido a mudancas sociais, politicas e
econOmicas. Nao havia espaco para a crianga com necessidade especial na escola [de acesso
bastante restrito até mesmo aos ditos “normais’], que estava voltada para outros setores, ou

seja, “o interesse politico leva a classe capitalista a temer a educagio™’

, quanto mais permitir
o0 acesso de criangas “anormais” que ndo iria gerar retorno nenhum ao sistema.

Dentro de todo esse processo historico a crianga com Sindrome de Down assumia o
lugar construido para ela destinado ao “deficiente mental” ou “mongoloide”: termo utilizado
por J.L. Down. Essa distingdo vai persistir até a década de 60, no século XX, quando o estudo
dessa alteracdo genética avanga. De acordo com a pesquisa de José Salomdo Schwartzman
essa nomenclatura comega a ser modificada a partir do ano de 1932, quando Waardenburg
sugere ser a sindrome uma alteracdo cromossomica. Em 1934 Adrian Bleyer vé a

possibilidade de ser uma trissomia; Ja no ano de 1956, Tijo e Levan demonstram que o

numero de cromossomos verificados nos seres humanos é de 46, ¢ no ano de 1959 Jerome

*® DEL CONT, Valdeir.Francis Galton: eugenia ¢ hereditariedade. Scientia e studia. [online]. 2008, vol.6, n.2, p.
204.Disponivel em <http://www.revistas.usp.br/ss/article/view/11129> Acessado em 10 de janeiro de 2015.

°7 SAES, Décio Azevedo Marques de. Classe Média e Escola Capitalista. Critica Marxista. Disponivel em
<http://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/critica21-A-saes.pdf> Acessado em 01 de
fevereiro de 2015.
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Lejeune e Patricia A. Jacobs, com auxilio de colaboradores descrevem, de forma
independente, a presenga de um cromossomo extra em pacientes com Sindrome de Down.”®

Em 1960 Jerome sugere a utilizagcdo do termo trissomia do 21, que passa a ser o nome
aceito por cientistas internacionais para denominar a Sindrome, sendo caracterizado por
manifestagoes fisicas e biologicas causadas pela presenca de um terceiro cromossomo 21.

O que provocou a substituicao do termo “Mongolismo”, entretanto, foi ndo apenas um
avang¢o na medicina do que um capitulo da historia politica: j4 ndo havia davidas de que essa
alteragdo genética nao era uma caracteristica “racial” e nem de uma forma de degeneragao da
espécie humana, menos ainda uma suposta “regressao” da Mongoélia, Etiope ou da Malasia
como havia pressuposto J.L. Down™. No principio da década de 60, representantes da
Reptiblica da Mongolia queixaram-se a Organizacdo Mundial de Satide que o uso do termo
mongol para designar essas criangas “defeituosas” [esse era o termo utilizado pela diplomacia
da Mongolia] era questiondvel. O pedido foi aceito pela OMS (Organizagdo Mundial de
Saude), e desde daquela época, passou a designar a alteragio como Sindrome de Down®.

Certamente, o fato representa uma vitéria de mongois, etiopes e malaios contra os
discursos imperialistas do ocidente fundamentados nas teorias raciais e na hierarquizagao
cultural. Entretanto, para as pessoas com Sindrome de Down, a luta contra a exclusdo parecia
ainda em plena irrupgdo. A final, tanto colonizadores quanto colonizados ainda os viam como
“defeituosos”.

No Brasil as praticas assistenciais a pessoa com necessidades especiais foram por
muito tempo desenvolvidas a partir dos mesmos fundamentosdo século XIX. Os portadores
da SD eram vistos, sobretudo pelos aspectos da deficiéncia intelectual, principal caracteristica
“limitadora” da Sindrome de Down, relacionada com a reducdo das habilidades congénitas.
Segundo Dezotti, o objetivo das politicas de atendimento a deficiéncia intelectual era o de
proteger a sociedade e ndo o deficiente. Iniciou-se no Brasil, em 1830, a ideia de criar um
hospicio, com o discurso relacionado a prote¢do social. “Como a causa de deficiéncia

intelectual se fundava em fatalidades genéticas, congénitas ou neonatais [...], o alienado foi

SCHWARTZMAN,  Jos¢  Salomdo.  Sindrome de  Down.  [slides].  Disponivel  em
<http://www.schwartzman.com.br/php/> Acessado em 15 de Janeiro de 2015.

*LEJEUNE, Jerome. Down Syndrome. Disponivel em <http://www.fondationlejeune.org/en/trisomy> Acessado
em 15 de Janeiro de 2015.

“DUNN, P. M. DrLangdon Down (1828-1896) and 'mongolism'.4rchives of Disease in Childhood, University of
Bristol, 1991.Disponivel em <http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1590233/pdf/archdisch00892-
0077.pdf> Acessado em 10 de Dezembro de 2014.
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centrado nos hospitais [...] como um problema de satide publica [...] determinou-se, como
prevengio, a reclusio”™’.

Nesse primeiro momento, a crianga que apresentava a Sindrome de Down, ou
deficiéncia intelectual era tratada como uma pessoa “doente”. O hospicio de Pedro II, que
fazia parte do hospital da Santa Casa de Misericordia, era a principal instituicdo que assumia
esta fungdo. E somente na virada do século XIX para século XX que a concepgdo com relagdo
as criangas com necessidades especiais comegaram a se modificar com estudos e publicacdes
do género. Marilene Ferreira em seu texto Inclusdo Escolar e as Politicas Educacionais
destaca que “1900: Durante o IV congresso de Medicina e Cirurgia, no Rio de Janeiro, o Dr.
Carlos Eiras apresentou a monografia intitulada Da Educac¢do e Tratamento Médico e

62 .
”°7, entre outros trabalhos que foram realizados no decorrer das

Pedagogo dos Idiotas
primeiras décadas do século.

Como pode se observar pelo proprio titulo da monografia, a linguagem utilizada para
designar as criangas com a sindrome ainda carregava marcas das concepgdes que justificavam
a segregacao social. No Codigo Civil Brasileiro de 1916, no artigo 5°, ha a indicacdo de queos
loucos de todo género seriam absolutamente incapazes de exercer pessoalmente atos de vida
civil®. As décadas seguintes vio ser marcadas por movimentos em prol da integracio dessas
criangcas ao convivio social, mas ainda enunciadas por uma terminologia marcada pelo
preconceito e a descriminagao.

Seguir a historia da aplicacdo destas representagdes nos fazem lembrar das palavras de
Marc Bloch: “as mudancas das coisas estdo longe de acarretar sempre mudangas paralelas em
seus nomes”®*.

A partir da década de 50, depois das duas grandes guerras mundiais, o0 mundo passou

por uma nova visdo frente a questdo da educagdo das criangas com necessidades especiais.

Conforme observou Enicéia Gongalves Mendes, nos pOs-guerra aparece uma resposta mais

' DEZOTTI, Mariangela Carvalho.lndividuo com Sindrome de Down: historia, legislagdo e identidade. Sao
Paulo, s.n., 2011, p.28 (Dissertacao de Mestrado). Disponivel em
<www.teses.usp.br/teses/../ MARTANGELA CARVALHO_DEZOTTILpdf> Acessado em 30 de outubro de
2014.

62 OLIVEIRA, Marilene Ferreira de Lima. Inclusio escolar e as politicas educacionais. Revista interfaces.
Suzano - ano 5 n° 4, p. 56, Abr. 2013 - Mestre em Educacdo: Psicologia da Educagdo — PUC-SP, especialista
em Educagdo Fisica Escolar, Atividade Motora Adaptada e Psicopedagogia Clinica e Institucional. Disponivel
em <http://www.revistainterfaces.com.br/downloads/edicao-4/artigo-5.pdf> Acessado em 30 de outubro de
2014.

% BRASIL. Lei 3.071/1916 (lei ordinaria) 01/01/1916 - Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil - Disponivel
em < http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/13071.htm > Acessado em 15 de Janeiro de 2015.

% BLOCH, March. Apologia da Historia... op. cit. 2001, p.136.
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ampla da sociedade, quando normalizacdo e integracdo escolar vao sendo implantadas, no

decorrer das décadas de 60,70 e 80.
O principio tinha como pressuposto basico a ideia de que toda pessoa com
deficiéncia tera o direito inalienavel de experimentar um estilo ou padrao de
vida que seria comum ou normal em sua cultura, ¢ que a todos
indistintamente deveriam ser fornecidas oportunidades iguais de participacao

em todas as mesmas atividades partilhadas por grupos de idades
equivalentes®.

Essas acdes visavam integrar os individuos com necessidades educacionais especiais
as comunidades. Neste periodo surge no Brasil a APAE (Associagdo de Pais ¢ Amigos dos
Excepcionais), como resposta da sociedade civil a segregag¢do das criangas com necessidades
especiais e ao descaso por parte do poder publico: “Nascida em 1954, motivados por Beatrice
Bemis, que ja havia participado de associagdes de pais e amigos nos EUA, a APAE passa a
oferecer atendimento especializado as criancas e jovens com necessidades especiais”®.

Iniciativa precursora no pais, a APAE, entretanto, tem os seus limites historicos ao se
constituir fundamentada num discursoque enfrenta o abandono, mas reafirma a visao
dicotomica das praticas de segregacdo: a crianga encaminhada para a educago especial passa
a conviver com seus semelhantes, num espago demarcado, que traz consigo o olhar do
diferente, e implica em uma busca da convivéncia social, mas sdo orientadas pelo esfor¢o de
integragao social/educacional, e ndo necessariamente de inclusao.

E apenas na década de 1990, que o “paradigma da inclusio” ganha contornos de
politica publica e de agdo social mais efetiva: o termo inclusdo vai aparecer primeiramente
nos EUA, ainda na década de 1980, quando se faz uma avaliagdo do sistema educacional
americano e se constata a necessidade de uma reestruturagdo para romper com praticas
segregacionistas e promover abordagens que de novo sentido a escola.

Ao mesmo tempo, mas sem relagdo direta, surgem durante esta reformulagdo duas
propostas com relagdo a educagdo especial: a) a “Iniciativa da Educacdo Regular”, publicada
em 1986, que pretendia a integracdo das modalidades de educagdo regular e especial, algo que
ndo foi bem aceito gerando controvérsias com relacdo a utilidade dassalas de recursos
pedagogicos; b) Outra proposta foi a da “Inclusdo Total”, essa continha um carater social e

politico mais amplo ao defender a inclusdo dos individuos com necessidades especiais as

classes comuns independente de suas particularidades. Tais iniciativas ocorridas nos EUA se

% MENDES, Enicéia Gongalves. A radicalizagio do debate sobre inclusdo escolar no Brasil. Revista Brasileira
de Educagdo, v. 11 n. 33 set./dez. 2006. p. 389.

% APAE. Histéria da APAE — Disponivel em: <http://www.apaebrasil.org.br/artigo.phtml?a=2> Acessado em 17
de Janeiro de 2015. APAE.
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consolidaram em duas correntes atuais que defendem formas distintas de educar criangas com
necessidades especiais: uma trata-se da chamada “Educa¢do inclusiva” que pressupde a
matricula de todos os estudantes como membros de uma classe comum, mas deixando abertas
as oportunidades para estudantes serem ensinados em outros ambientes — como as salas de
recurso multifuncionais, por exemplo®’; a outra “Inclusdo Total” implica na crenca de que a
escola comum ¢ capaz de atender as criangas com NEEs, sem a necessidade de um
atendimento em outros ambientes. O modelo aplicado atualmente e que foi assumido pelo
Brasil se aproxima da Educagao Inclusiva.

Em 1988, com a promulgacao da Constitui¢do Federal do Brasil, frente ao contexto
historico de redemocratizagdo, ja apresentava uma politica voltada a inclusdo social dos
individuos excluidos socialmente. Em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao —
LDB/1996 vem especificamente falar sobre a educacdo inclusiva, sobre a influéncia dos
acontecimentos mundiais com relag@o a inclusdo social/educacional, debatidos na Declaragao
Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem e
da Declaracdo de Salamanca sobre principios, politica e praticas na area das necessidades
educativas especiais.

Portanto, ao considerar as transformagdes historicas sobre os discursos e
enfrentamentos da diferenca, podemos identificar transformacgdes significativas das
representacdes do da crianga com Sindrome de Down: situada socialmente no século XIX,
com fortes influéncias das teorias racialistas, identificadas e associadas a pessoas incompletas,
defeituosas, degeneradas, sendo nomeadas como mongoloides e/ou débil mental, até as
concepgoes atuais da virada do século em que essas nomenclaturas persistem resistem, mas ja
ndo traduzem nem enunciam as novas formas de encarar a sindrome e os sujeitos dela
portadores: até a primeira metade do século XX, observamos a promogdo de lugares
especificos para o tratamento dessas criangas, que primeiramente ficam a cargo dos hospitais
por serem considerados deficientes mentais, doentes, e apresentarem risco ao convivio social.
Apo6s a segunda Guerra Mundial, a promulgag¢do da Declaracdo dos Direitos Humanos, ¢
instituida uma politica voltada a integracdo social, a uma reformulacdo na nomenclatura
referente a Sindrome de Down: sua principal modificagdo, entretanto, ¢ que ela ndo passa a

ser vista mais como doenga, mas como uma alteragdo genética (uma Sindrome).

7 Cf. MENDES, Enicéia Gongalves. A radicalizagdo do debate sobre inclusdo escolar no Brasil. Revista
Brasileira  de  Educa¢dgo, v. 11 n. 33 set/dez. 2006. p. 389-394. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v1 1n33/a02v1133.pdf> Acessado em 10 de janeiro de 2015.
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Todo esse processo nos leva aos questionamentos do presente, longe de promover um
caminho unico, mas buscando no passado compreender como surgiram os paradigmas hoje
existentes, o objetivo aqui ndo ¢ promover uma historia linear, aonde os fatos e
acontecimentos se unidos resultam uma finalidade no presente/futuro, nem tado pouco uma
historia tnica, com um olhar limitado, voltado somente para uma questio particular, trazendo
respostas ou formulando “verdades”. Pelo contrario: a intencdo ¢ destacar as possibilidades
abertas, as novas praticas de inclusao possiveis para além dos modelos instituidos.

Para tanto, ¢ necessario dialogar com os paradigmas que reafirmam a luta pela
inclusdo, como também na luta pela superacao dos resquicios de um passado que ainda busca
sobreviver, questionando a relagdo atual entre escola especial x escola comum; individuo x
sociedade; inclusao x exclusdo, tendo em vista as a¢des para as transformagdes na construgao
social do ambiente escolar, nas relagdes e representacdes sociais a partir chamada politica de
Inclusdo. Dentre as possibilidades atuais, duas delas tém sido objeto de intenso debate e
disputa no cenario educacional brasileiro: o paradigma Educagdo especial x Educagdo

comum.
2.2. Educacio Especial x Educacio Inclusiva: um paradigma?

Ao falar dos principios e fundamentos da educagdo especial no Brasil, Dra. Claudia
Dechichi, demonstra que o Brasil tem se diferenciado de outras realidades: segundo ela,
enquanto em outros paises ja se pensava na integragdo/institucionalizacdo do atendimento
educacional especializado na virada do século XIX / XX, no Brasil ¢ apenas em meados do
século XX que essa preocupacdo vai comegar a aparecer nas politicas oficiais de educacao: o
que tinhamos antes era de carater médico-assistencial ou médico-pedagogico, que ainda era
marcado, por tal segregacdo. Mesmo com essa movimentagao social j& voltada para a inclusdo
pela educacao havia “o processo de identificagdo daqueles alunos que nao estavam atendendo
as exigéncias da escola, apontando a necessidade deles receberem uma educagdao adequada,
justificando, com isto, sua segregagdo em classes ou escolas especiais”®.

Dentro desse processo o surgimento da APAE, marca a expansdo do atendimento em
educagdo especial, de iniciativa privada, o que deixa claro a auséncia governamental e a
negligéncia com relagdo a educagdo de pessoas com necessidades especiais, na época

denominados como “excepcionais”. O governo somente mostrou uma reagdo frente a essa

8 DECHICHI, Claudia. Aspectos Histéricos do Desenvolvimento da Educagdo Especial no Brasil. Curso basico:
Educagdo Especial e Atendimento Educacional Especializado Unidade II — Principios ¢ Fundamentos da
Educagdo Especial, Universidade Federal de Uberlandia, Instituto de Psicologia, 2011, p. 10.
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movimentagdo, no ano 1961, com dois artigos dedicados a essa demanda na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, sdo eles: Art.88%° ¢ Art.89"°. Porém s6 em meados da década
de 70 ¢ que vamos passar pelo processo da institucionalizagdo da Educagdo Especial, que
promove a possibilidade de uma integracdo entre escola especial e escola comum, essa
caracterizada com fins mais de integracdo social do que de atendimento educacional,
deixando claro o seu carater normativo. O principal objetivo desse atendimento era a chamada
socializagdo, retomando o carater socializador da escola e suas caracteristicas segregadoras,
onde nao era a escola que tinha que se adequar as necessidades das criangas, mas estas que
tinham que se adaptar a escola, sendo muitas vezes tratadas com um olhar excludente que as
separava do convivio do grupo social escolar.

Ja Demerval Saviani aborda a educagdo como condi¢do para poder viver socialmente,
universalizando a instituicdo escolar ¢ o seu dever de formar o cidaddo, e colocando em
questdo o paradigma atual, que usa para destacar a importancia da escola, A sociedade do
conhecimento X A sociedade da informagao. Para ele, a escola atual, esta calcada no modelo
da sociedade da informagdo. Defende o autor que, “se a educagdo ¢ proclamada como um
direito e reconhecido como tal pelo poder publico, cabe a esse poder a responsabilidade de
prover os meios para que o referido direito se efetive”’'.

Assim ele aborda questdes que envolvem a Constitui¢do Federal, a LDB, o PNE, e
demonstra que durante essas Ultimas décadas muito tem se falado em educagdo, mas o agir
para que essas medidas sejam realmente colocadas em pratica ndo estaria sendo realizado.

No contexto atual a essa tendéncia protelatoria ¢ adicionado outro
ingrediente, representado pela demissdo do Estado que alimenta o recurso a

filantropia ¢ ao voluntariado, transferindo para a sociedade civil, em suas
diferentes instancias, a responsabilidade pela educagio.”

E interessante essa anélise da situacdo atual do sistema educacional brasileiro feita por

Saviani, porque entendo que ele coloca em questdo a relagdo entre direito x dever a educacdo

% BRASIL. Lei 4.024/1961 (lei ordinaria) 20/12/1961. Art. 88: A educagdo de excepcionais deve no que for
possivel, enquadrar-se no sistema geral de educagdo, a fim de integra-los na comunidade. Disponivel em
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nst/Viw_Identificacao/lei%204.024-1961?0OpenDocument™>
Acessado em 19 de janeiro de 2015.

" BRASIL. Lei 4.024/1961 (lei ordinaria) 20/12/1961. Art. 89: Toda iniciativa privada considerada eficiente
pelos conselhos estaduais de educagdo, e relativa a educacdo de excepcionais, recebera dos poderes publicos
tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvengdes. Disponivel em
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/1€i%204.024-1961?0OpenDocument>
Acessado em 19 de janeiro de 2015.

" SAVIANI, Demerval. Vicissitudes e perspectivas do direito 4 educagdo no Brasil: abordagem historica e
situagdo atual. Educa¢do & Sociedade, Campinas, v. 34, n. 124, jul.-set. 2013. p. 745. Disponivel em
<http://www.cedes.unicamp.br> Acessado em 07 de janeiro de 2015.

2 Idem, jul.-set. 2013. p. 754.
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que acaba diretamente relacionado a questdo da educacdo da crianca com necessidades
especiais, porque para que ela ocorra como efetiva inclusdo social/educacional, ¢ necessario
um sistema educacional organizado e estruturado que assuma o seu dever constitucional.

No texto, 4 politica de inclusdo escolar: dados de uma pesquisa, Bites traz dados de
uma pesquisa realizada em Goidnia no inicio dos anos 2000, sobre a inclusdo de alunos com
necessidades especiais. Constata ela “a defesa da politica de inclusdo escolar e social, em
sentido amplo, nos diferentes movimentos pela igualdade de condigdes sociais, entre os quais,
o de educacdo™”.

Retomando o processo de modificacdes no sistema educacional ocorrido durante a
década de 90, com énfase na LDB, a autora faz uma critica ao artigo 58 em seu paragrafo 2°,
no que diz respeito as condigdes especificas dos alunos. Segundo a autora “o atendimento
deveria ocorrer nao “em fun¢ao das condi¢des” pessoais como estabelece a LDB, mas sim,
por uma questdo de igualdade de direitos humanos”’*. O que acaba recaindo no paradigma
segregacao x socializa¢do no sentido de promover mais uma vez a separacao do “diferente”.
Mas o que sua pesquisa de campo revelou sobre a atual Politica Educacional e a Inclusao do
Aluno com Necessidades Educacionais Especiais ¢ uma realidade desafiadora: escolas sem
estrutura fisica, pedagogica, financeira e sem recursos, com profissionais desinformados, com
o processo de inclusdo escolar acontecendo de modo improvisado. Segundo Bites,

Se levarmos em conta os textos legais, podemos considerar que a educagdo
das pessoas que apresentam necessidades especiais encaminha-se para um
futuro promissor, no entanto, quando observamos a realidade da escola, dos
professores e alunos, verificamos que a lei, em tese é uma garantia dos

direitos humanos, ndo tem assegurado nem proporcionado condi¢des para
75
tal.

Essa mesma autora em outro texto do ano de 2006, procura conceituar a inclusao
escolar tendo como referéncia as leis vigentes a €poca: a politica tem por objetivo promover a
sociabilizagdo e a educagdo de todos superando as diferengas. Com isso traz a concepcao de
que uma escola inclusiva busca qualidade no processo educacional

deve integrar-se a comunidade e voltar-se para ela; ser vanguarda, apresentar

alto padrdo tanto em expectativas, com relagdo aos seus alunos, quanto em
servigos prestados; pautar suas agdes pelas relagcdes de colaboragdo e

7 BITES, Maria Francisca de Souza Carvalho. A politica de inclusio escolar: dados de uma pesquisa.Revista de
Administragdo Educacional, Recife, v.4, n.10, pp.120-121, jul /dez, 2013 - Professora da Universidade de Goias.
Disponivel em <http://revista.administracaoeducacional.com.br/artigos _ler.php?id=5&edicao=2&autor=5> Acessado
em 30 de outubro de 2014.

™ Idem, jul /dez, 2013, p. 126.

7 Idem (ibidem),jul /dez, 2013, p. 136.
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cooperacdo; desenvolver em seus alunos o sentimento de pertenga a
instituicao; adotar uma pedagogia de corresponsabilidade entre profissionais
nas diferentes instancias educativas; contar com infraestrutura que permita o
acesso ¢ a permanéncia de todos os alunos, sem exce¢do; oferecer uma
educagdo de qualidade; trabalhar em parceria com os pais ¢ a comunidade;
orientar suas atividades por um projeto pedagdgico sistemdtico a longo
prazo, no qual estejam previstos formas de ensino, contetdos e avaliagdo do
processo ensino-aprendizagem condizentes com todos os alunos,
especialmente com aqueles que apresentem algum tipo de necessidade
educacional especial.”®

Bites destaca também a importincia do professor, do projeto pedagdgico, da
continuidade dos objetivos formativos, da necessidade de ofertar condi¢des para que o aluno
com necessidades especiais possa estudar e criar relagdes com o meio social. E no que diz
respeito a forma como deveria ocorrer a inclusdo, sdo apresentadas duas propostas
concorrentes: a primeira propde “um suporte de servicos e apoios especializados e a
disponibilizagdo de recursos proprios” e a segunda “que considera a inclusdo em sentido

amplo ¢ como um processo de socializagio por exceléncia™’’

, ou seja, ndo havendo
necessidade de apoio especializado ao aluno com necessidades educacionais especiais.

No texto 4 radicalizagdo do debate sobre inclusdo escolar no Brasil, ao falar das
perspectivas da inclusdao escolar na realidade brasileira, Mendes nos mostra um cenario ainda
em transformacgdo dentro do paradigma integracdo x inclusdo. De acordo com a autora,o
objetivo da integracdo social vivenciada pelo Brasil a partir da década de 70 ainda ndo se

realizou,

o modelo que previa uma opgdo preferencial pela inser¢do na classe comum
com a manuten¢gdo do continuo de servigos nunca chegou de fato a ser
implementado na “integracdo escolar” a moda brasileira, visto que ainda
hoje os recursos predominantes sdo as classes especiais nas escolas publicas
e as escolas especiais, notadamente as privadas e filantropicas.”

Demonstra a falta de estrutura do sistema educacional brasileiro que ndo consegue
oferecer vagas aos educandos, e promover um ensino regular que atenda minimamente as
necessidades com relacdo a politica de inclusdo, o que implica em uma tendéncia a

privatizagcdo. Faz também uma critica a falta de indicadores em relagdo as diretrizes dos

® BITES, Maria Francisca de Souza Carvalho. Inclusio Escolar: conceitualizacdo e analise de algumas
propostas a ela inerentes. Educativa, Goidnia, v. 9, n. 1, jan./jun. 2006. p. 85. Disponivel em
<http://seer.ucg.br/index.php/educativa/article/view/76> Acessado em 12 de dezembro de 2014.

77 Idem, jan./jun. 2006. p.93.

® MENDES, Enicéia Gongalves. A radicalizagio do debate sobre inclusdo escolar no Brasil. Revista Brasileira
de Educagdo, V. 11 n. 33 set./dez. 2006. p- 397. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v1 1n33/a02v1133.pdf> Acessado em 10 de janeiro de 2015.
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sistemas estaduais € municipais de ensino-aprendizagem, no sentido de monitorar como esta
acontecendo a inclusdo social/educacional do aluno com necessidades especiais.

Outra questao abordada no texto se refere a SEESP (Secretaria de Educacao Especial),
que ¢ a transformag¢ao do CENESP, criado em 1973 pelo MEC, com o objetivo de gerenciar a
educacdo especial no Brasil, na entdo SESP no ano de 1985, instinto em 1990, e que através
de reformulagdes do MEC em 1992 retorna com o nome SEESP,que teria se tornado a partir
de certo ponto um entrave para evolu¢dao da politica de inclusdo escolar, por questdes de
verbas governamentais, assim “desafiando o pressuposto de que uma politica tenha de ser um
processo de construgdo coletiva, tem tentado consistentemente impingir aos sistemas uma
diretriz politica nada consensual, que é mais fundamentada no principio da inclusdo total””.
Hoje a SEESP (extinta) tem seus programas e acdes vinculados a SECADI, que tem por
objetivo,

contribuir para o desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino, voltado
a valorizacdo das diferencas e da diversidade, a promo¢ao da educacgdo
inclusiva, dos direitos humanos ¢ da sustentabilidade socioambiental,
visando & efetivagdo de politicas publicas transversais e intersetoriais.*

Aborda também a insuficiéncia do sistema educacional brasileiro que ndo aplica na
integra as politicas que estdo no corpo da Lei; afetando a legitimidade do movimento de luta
pela inclusdo educacional, o que suprime sujeitos historicos, quando na verdade “ao
contextualizarmos essa politica educacional no conjunto de outras politicas publicas, também
setorizadas, para combater a logica da exclusdo social, a probabilidade de insucesso amplia-se
consideravelmente, pois ndo ha como construir uma escola inclusiva num pais com tamanha

81 < . .
”"". Nesse ponto entendo que devemos ver a escola ndo homogeneizadora, e sim

desigualdade
uma escola que pode contribuir para transformar a sociedade dentro de seu contexto e sua
historicidade, ndo necessariamente a sociedade precisa se transformar primeiro, ¢ um processo
conjunto.

Outra questdo que se relaciona a questdo de inclusdo social/educacional ¢ a atual cultura
do consumismo e da perfei¢do [fisica], que coloca na mente da juventude a necessidade de
sempre estar na moda, bonito, sem tracos de “imperfei¢do”, o que acaba fazendo com que

criancas com necessidades especiais fiquem mais uma vez a margem da sociedade, fora dos

rigidos padrdes estéticos.

" MENDES, Enicéia Gongalves. A radicalizagdo do debate... op. cit. 2006, p. 399.

%BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacio, Diversidade e Inclusdo.
Disponivel ~em  <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=290&Itemid=815>
Acessado em 02 de fevereiro de 2015.
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o universo cultural abarcando esses trés niveis caracteriza a vida social que
nado se limita a objetos e fatos de um mundo natural, ja que se constitui pelas
acoes, manifestacdes verbais, simbolos, textos, construcoes materiais de
grande variedade e de sujeitos que se expressam por meio desses artefatos
procurando entender aos outros ¢ a si mesmos.™*

Nesse sentido, a cultura que temos caracteriza-se como excludente, na busca de
superagao diante do proximo em um paradigma de afirmagdo X negagdo, o que de certa
maneira gera um estranhamento diante do diferente ou de algo novo. Em meu entendimento
isso provoca duas reacdes ligadas diretamente com o paradigma da educacdo especial x
educacdo inclusiva; as pessoas recusam-se a conviver com a criangca com necessidades
especiais, ¢ outra ¢ a reafirmacdo de status social, no sentido de se impor colocando o
proximo que nao esta dentro dos “padrdes culturais”, numa posi¢ao de inferioridade.

Dessa maneira ¢ que a Escola Especial ganha espaco como o ambiente de protecio
contra uma sociedade marcada pela exclusdo: lugar onde a crianga com necessidades
especiais passa a ter um atendimento especializado, porém com relagdes sociais limitadas, o
que caracteriza essa cultura do preconceito, da segregacao e da marginalizacdo do diferente.

De acordo com Marilene Ferreira de Lima Oliveira, o que modifica com relagdo a
busca pela inclusdo frente a essa cultura seletiva ¢ a atuacdo dos movimentos sociais,
sobretudo incluindo a Educagdo Especial. Por muito tempo, “as deficiéncias eram vistas como
um problema do individuo, e os avangos se da exatamente pelo fato de a sociedade passar a
entender como um problema relevante a ser enfrentado por todos™’. Ao invés de mudar os
individuos, para que se adéquem a sociedade, o desafio ¢ mudar a sociedade para que todos
possam ser acolhidos.

A autora em seu texto “Inclusdo escolar e as politicas educacionais” traz a diferenca
entre os significados dos processos denominados inclusdo, integracdo e normatizagdo quando
se refere ao paradigma da educagao atual.

A inclusdo social/educacional, termo que adotei por entender que a questdo da
convivéncia social estd ligada a educagdo através do convivio escolar onde se ddo as

primeiras interacdes sociais, nos remete a compreender como tem se dado estas

2 MAZZOTTA, Marcos José da Silveira and D'ANTINO, Maria Eloisa Fama. Inclusdo social de pessoas com
deficiéncias e necessidades especiais: cultura, educagdo e lazer. Saude sociedade. [online]. 2011, vol.20, n.2, p.
379. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-12902011000200010&script=sci_arttext>
Acessado em 01 de fevereiro de 2015.

% OLIVEIRA, Marilene Ferreira de Lima. Inclusdo escolar e as politicas educacionais. Revista interfaces.
Suzano - ano 5 n° 4, p. 57, Abr. 2013 - Mestre em Educacdo: Psicologia da Educagdo — PUC-SP, especialista
em Educagdo Fisica Escolar, Atividade Motora Adaptada e Psicopedagogia Clinica e Institucional. Disponivel
em <http://www.revistainterfaces.com.br/downloads/edicao-4/artigo-5.pdf> Acessado em 30 de outubro de
2014.
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transformagdes sob a perspectiva da escola que assume novas demandas e busca se adequar a
necessidade do aluno. Diferentemente da integragdo onde o que ocorre € a inser¢do da crianga
com necessidades especiais em uma escola ja estruturada e esta tem que se adaptar a este
ambiente, gerando a segregacdo. O terceiro termo trata-se da normatizagdo, que se refere a
norma, Lei, e a busca de igualar as desigualdades entre os individuos através da legislagao. O
que nos possibilita alguns questionamentos: estamos preparados para o processo de inclusao
social/educacional? O sistema de educacdo consegue promover o principio da educagao
inclusiva? Ou ainda vivemos inseridos no processo de integracdo social? Marilene Ferreira
acredita na educacdo com qualidade para todos, mas alerta que “se ndo houver uma
articulacdo entre a escola, a comunidade e as politicas educacionais, continuar-se-a a segregar

84
7", Parece-nos que

as pessoas com deficiéncias nas escolas, dando uma falsa ideia de inclusao
para tornar a sociedade mais inclusiva ndo basta incluir os individuos, mas modificar a propria
caracteristica excludente da escola atual e da sociedade/cultura.

A Revista Inclusao, em sua edi¢do especial de 2008, publicou uma entrevista com o
Ministro da educacao da época, Fernando Haddad, no Governo do Presidente Luis Inacio Lula
da Silva de 2005 a 2012, onde podemos observar qual era o posicionamento do governo com
relacdo as transformagdes da educagdo nas ultimas décadas. No comeco da entrevista o
ministro falava do Plano Nacional da Educagdo, atribuindo a esse plano grande importancia.
Em relacao a educacao inclusiva, aborda também a questdo da cultura excludente presente em
nosso pais, visualizando o resgate de uma divida histdrica relacionada ao embate escola
especial x escola comum. Conclui que “as politicas publicas devem potencializar a relagao
entre educagdo especial e comum com vistas a estruturar o acesso ao ensino regular e a
disponibilizacdo dos apoios especializados para atender as necessidades educacionais
especiais”™.

Haddad entende que o debate existente com relagdo a educacdo inclusiva consiste em
uma realidade, em relagdo as concepcoes diferenciadas pertinentes a educagdo especial, em
concordancia com “a evolu¢ao dos marcos legais e declaracdes internacionais, onde o papel
do MEC ¢ definir uma politica que estabeleca o didlogo com todos os segmentos da

. 86
sociedade”

. Durante a entrevista ele fala em avancos com relacdo a educacdo a educacao
inclusiva, mas ndo apresenta os nimeros, nem fontes de pesquisas. Quando ele ¢ questionado

com relagdo a auséncia de uma politica de Estado para superar uma realidade de exclusao que

% OLIVEIRA, Marilene Ferreira de Lima. Inclusio escolar... op. cit. 2013, p. 60.

% Entrevista com ministério da educagdo — Fernando Haddad. Inclusdo: Revista da Educacio Especial. Brasilia,
v. 4, n. 1, jan./jun. 2008. p. 5.

% Idem, jan./jun. 2008, p. 5.
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perdurou por muito tempo, o ministro reafirma a nova politica educacional como base solida e
fundamentada, porém relata que é necessario desenvolver o contetido para que ela de fato
acontega, € que essas questoes vao ser superadas dentro da propria escola.

Fernando Haddad termina a entrevista falando sobre os desdobramentos da nova
politica de educagdo especial, na perspectiva da Educagdo Inclusiva, onde deixa claro que o
estaria no ambito do MEC, consolidando um conjunto de a¢des de apoio & implementacdo da
educagdo inclusiva, destacando-se a proposta de financiamento para ampliagdo da oferta do
atendimento educacional especializado complementar ao ensino regular.

O interessante ¢ que essa entrevista ¢ realizada alguns meses antes da aprovagdo do
Decreto 6571, publicado em setembro de 2008, que da énfase ao paragrafo unico do artigo 60
da LDB, que diz:

o poder publico adotard, como alternativa preferencial, a ampliacdo do
atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na propria rede publica
regula1é7de ensino, independentemente do apoio as institui¢des previstas neste
artigo.

Esse Decreto provocou uma movimentagao nas escolas especiais ou especializadas em
educagdo especial, com a preocupacdo de terem seus trabalhos afetados, visto que as verbas
publicas que antes eram repassadas passaram a ser investidas para a propria rede de ensino
regular, voltada a atender as necessidades do AEE (Atendimento educacional especializado),
via, sobretudo, Salas de Recursos Multifuncionais, que consta no artigo 3° do referido
Decreto, dizendo: “o Ministério da Educagao prestara apoio técnico e financeiro as seguintes

acoes voltadas a oferta do atendimento educacional especializado, entre outras que atendam

.. . 38
aos objetivos previstos neste Decreto™".

A Secretaria de Educagdo Especial/ MEC langou no ano de 2005 o programa
de implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais para apoiar os sistemas
de ensino a criarem SRMs com materiais pedagogicos e de acessibilidade,
para a realizagdo do AEE, complementar ou suplementar a escolarizacdo. De
acordo com dados disponibilizados pelo MEC, entre os anos de 2005 a 2009,
foram oferecidas 15.551 salas de recursos multifuncionais a 4.564
municipios brasileiros, distribuidas em todos os estados e o Distrito Federal.
Com base nas demandas apresentadas no Programa de Ac¢des de Articuladas
(PAR), esse quantitativo atenderia as 82% da necessidade de salas de
recursos multifuncionais. O programa ¢ destinado as escolas das redes

% BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional [recurso eletrénico]. Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional — 9. ed. — Brasilia : Camara dos
Deputados, Edigdes Camara, 2014. 45 p. — (Série legislacdo; n. 118). Atualizada em 20/5/2014. Disponivel em
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/17820> Acessado em 25 de outubro de 2014.

% BRASIL. Decreto n° 6571, de setembro de 2008. Art.  3° Disponivel em
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.571-
2008?0penDocument> Acessado em 16 de dezembro de 2014.
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estaduais ¢ municipais de educagdo que tenham alunos com NEEs
registrados no Censo Escolar MEC/INEP.*

Esse momento caracteriza mais um embate na questdo do paradigma educacdo
especial x educacao inclusiva, entendendo que diante dos fatos apresentados e das discussdes
realizadas, o que estava acontecendo era um processo de transformacdao. Devido as
especificidades do Brasil acredito ser dificil falar em educagdo inclusiva em nivel nacional:
sdo varios “Brasis” existentes com suas proprias historias, estabelecer uma padronizagao de
educagdo inclusiva cairia no mesmo erro de uma educacdo homogénea ja que sdo tantos
Brasis, o que pode contribuir ¢ a inclusdo atendendo as caracteristicas de cada regido; com
relagdo educacgdo especial tem que ser ouvida a familia, o proprio aluno que necessita do
atendimento especial, o que gera a seguinte pergunta: como estruturar o sistema educacional
brasileiro para que seja mais inclusivo?

Dentro dessa luta travada entre escola especial e aquela representada pelo Ministério
da Educacdo, surgem movimentos sociais que evidenciam a importancia da escola especial no
Brasil, que no meu entendimento, faz parte do paradigma da integracao.

O Decreto 7611 de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre a educacao especial, o
atendimento educacional especializado, e d4 outras providéncias € a concretizacao das lutas
destes segmentos: nesse momento as escolas especiais ou especializadas voltavam a fazer
parte da legislagdo vigente, o que foi o resultado de uma acdo que envolveu pais de alunos
com necessidades especiais, movimento em prol dos deficientes, politicos que apoiavam a
causa, instituicdes especializadascomo as APAES, entre outros setores da sociedade. O
Decreto 6571 de 2008, que “exclui” o financiamento publico as escolas especiais ou
especializadas foi revogado.

Todos estes embates colocados nos ultimos anos parecem mostrar que diferente do que
esta escrito na legislagdo, a realidade brasileira tem suas particularidades, ndo tem como a
meu ver padronizar uma politica de educac¢do nacional, sem levar em considera¢do os meios
sobre os quais ela serd implantada, e sem respeitar suas diversidades.

Vale lembrar que o decreto de 2008 ndo extinguia as entidades Filantropicas, apenas
ndo delegava a elas o dever do estado de oferecer educacdoa todos e tenta tornar mais

inclusivo o sistema publico de ensino.

¥DOS ANJOS, Isa Regina Santos. O atendimento Educacional Especializado em Salas de Recursos. Revista
Forum Identidades. ltabaiana: Gepiadde. Ano 5, Volume 9, jan-jun de 2011. p. 9. Disponivel em
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pdf> Acessado em 12 de janeiro de 2015.
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Temos que estruturar nosso sistema de educacdo para que a educagdo inclusiva
realmente acontega, dentro de um processo. Caso contrdrio iremos somente cumprir uma
legislagao atingindo metas através de numeros e papéis, quando na realidade estara sendo
aplicado ainda o modelo da integracdo social. Acredito que esse embate entre os dois
modelos, educacdo especial x educacdo inclusiva ainda ird permanecer, pois a meu ver ainda
esta num processo de discussao.

O que vai contribuir para essa questdo serdo as pesquisas que resultarem dessa
tematica, aplicando questionamentos e buscando compreender todo este processo historico, o
que pode contribuir para o crescimento e desenvolvimento da politica educacional.

Neste sentido, analisamos o estudo realizado por quatro pesquisadoras, na cidade de
Ribeirdao Preto, municipio “que, desde 2003, vem promovendo uma parceria entre uma
instituicdo especializada para deficientes mentais (APAE-Associacdo de Pais e Amigos Dos
Excepcionais) e a Secretaria Municipal de Educagdo, por meio da qual as criangas que
frequentavam o setor de estimulacdo precoce dessa institui¢do eram encaminhadas para a rede
de ensino comum™”’.

Esse ¢ um caminho que acredito podera contribuir para o processo de implantagdo da
educagdo inclusiva, mesmo que no corpo da lei seja funcdo do Estado garantir o acesso € a
educagdo de todos, independente de suas particularidades; acredito que uma parceria com as
escolas especiais de forma organizada visando a inclusdo do aluno de maneira a quebrar com
os paradigmas da segregagdo, da exclusdo, de preconceitos, seria um primeiro passo
importante para essa politica.

O estudo, Inclusdo de criangas com Sindrome de Down, procurando conhecer a
realidade vivenciada pelas familias que tém filhos com Sindrome de Down, estabeleceu um
percurso metodoldgico bem organizado, tendo como critério central para participar da
pesquisa,

a familia residir em Ribeirdo Preto, ter uma ou mais crian¢as com sindrome
de Down e que e esta(s) ter(em) sido acompanhada(s) pelo setor de
estimulagdo precoce da APAE e encaminhadas para a rede de ensino comum
no periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2006."

Nesse estudo, abre-se espago para uma continuidade no acompanhamento da crianga
até o momento da inclusdo dela na rede regular de ensino, com a troca de experiéncias dos

profissionais especializados da APAE e os professores que irdo receber essa crianga. De modo

% LUIZ, Flavia Mendonga Rosa et.al. Inclusdo de Criangas com Sindrome de Down. Psicologia em Estudo,
Maringé, v. 17, n. 4 p. 650, out./dez. 2012. Disponivel em < http://www.scielo.br/pdf/pe/v17nd/al1v17nd.pdf>
Acessado 17 de janeiro de 2015.

°! Idem, out./dez. 2012, p. 650
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que a inclusdo da crianca com Sindrome de Down na rede foi avaliada como positiva: mesmo
que “na perspectiva dos participantes, os professores nao estdo preparados para a inclusdo,
porém, ainda assim, esse processo vem se demonstrando benéfico na educacio infantil”*%.

Este estudo tem relacdo com todo o discurso apresentado nas tltimas décadas no que
diz respeito a educacgdo inclusiva, evidenciando a necessidade de uma melhor estruturacao da
escola de modo geral, de promover a formagdo de professores no sentido da educagdo
inclusiva, e também aproxima as institui¢des envolvidas nesse novo paradigma da educagao.
E preciso mudar a escola regular que temos - ela ¢ fruto daquelas concepcdes do século XIX —
do paradigma da exclusao!

Outro ponto também importante nesse processo da educagdo inclusiva ¢ o papel do
AEE (Atendimento Educacional Especializado) como mediador da crianga com necessidades
especiais no auxilio pedagogico onde,

pensar no fenomeno da insercdo escolar do individuo com necessidades
educacionais especiais na escola publica brasileira significa pensar em todos
os fatores envolvidos na complexa realidade educacional brasileira, além de
todos os outros aspectos, especialmente, os relativos ao ensino especial, ao
processo de ensino e a aprendizagem desse aluno com necessidades
educacionais especiais, considerada um fendmeno com implicagdes sociais,
psicologicas e pedagogicas proprias.”

Por isso ¢ fundamental que o mediador ou professor que atua na educagdo inclusiva,
tanto na sala regular ou no AEE, possa ter conhecimento da realidade das criangas, como € o
convivio familiar, qual a necessidade individual, assim serd possivel elaborar um projeto
pedagdgico que venha atender a crianga da melhor maneira possivel.

Buscando compreender como funciona o AEE, entrevistei uma professora da rede de
ensino de Uberlandia que atua tanto na sala regular, como no AEE. O registro se deu através
de uma entrevista aberta escrita, cujo roteiro (Anexo 1) foi entregue e discutido pessoalmente.

Nessa entrevista foram feitas perguntas relacionadas ao AEE e também a visdo de
como ela considera a questdo do profissional frente a politica de inclusdo, ela falou sua
formacgao académica, sendo que atua como professora de artes na classe comum e como arte-
terapeuta no AEE, que ocorre uma vez por semana nos turnos da manha e tarde com criancas

com necessidades especiais. Com relagdo as praticas pedagogicas ela acredita que devem estar

sempre relacionadas ao respeito as diferencas, quando questionada se os profissionais do AEE

2 LUIZ, Flavia Mendonga Rosa et.al. Inclusdo de Criangas... op. cit. out./dez. 2012, p. 649.

» FERREIRA, Juliene Madureira, VECTORE, Célia ¢ DECHICHI Claudia. Media¢io pedagégica como
estratégia de atuagdo junto ao aluno no AEE. Curso basico: Educagdo Especial e Atendimento Educacional
Especializado, Uberlandia, 2012, p. 7.
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estdo preparados para receber as criangas com necessidades especiais, ela disse que
“preparado” ¢ um termo “acabado ou completo”. No AEE ndo diz “preparado”, mas
“buscando preparacdo continuamente”, porque segundo ela sempre existe algo novo a se
aprender, por mesmo que exista o conhecimento tedrico das deficiéncias, a pratica revela
sempre outro lado que necessita de pesquisa, amor e compromisso.

Ela revela também que a uma normatizagdo por parte da prefeitura de Uberlandia que
visa atender a educacgdo inclusiva de acordo com a legislagdo, cita como exemplo a escola
onde atua que desde 2013 possui uma sala multifuncional, computadores, mesas, notebooks,
jogos pedagogicos, materiais diversos respeitando as necessidades de cada crianca que
atendem.

E entrevistei outra profissional da educagao que também atua como professora na rede
de ensino do municipio, ¢ como supervisora da escola de educacdo basica anos iniciais
SEE/MG, onde adotei a mesma metodologia da primeira entrevista. O registro se deu através
de uma entrevista aberta escrita, cujo roteiro (Anexo II) foi entregue e discutido pessoalmente.

Nessa entrevista foram feitas as mesmas perguntas relacionadas ao AEE e também a
visdo de como ela considera a questdo do profissional frente a politica de inclusdo, a
professora falou sua formacdo académica, sendo que atua como professora € supervisora nos
anos Iniciais.

Diferente do que relatou a primeira entrevistada com relagcdo as praticas pedagogicas,
A segunda entrevistada assume o posicionamento de que a proposta pedagdgica parte do que
o aluno ¢ capaz de fazer, “as atividades devem partir das experiéncias positivas dos alunos,
dos interesses, dos significados e sentidos por ele atribuidos”, tendo referéncias no seu
contexto familiar, fazendo uma parceria entre escola e familia, mesmo reconhecendo que
ainda ha pais e profissionais omissos, nesse sentido ela acredita que Municipio e Estado estao
trabalhando para que haja acesso e permanéncia dos alunos com necessidades educacionais
especiais nas escolas comuns, mas reconhece que “hd atendimento do AEE, apoios e
cuidadores, infelizmente ainda ndo ¢ o ideal”. Mesmo assim v€ avangos e a acredita que a
“escola tem sido bem mais acolhedora, pronta para atender a familia e ouvi-la”**.

Com relacdo aos profissionais que atuam na educagdo, a profissional relata uma
dificuldade com os professores mais “tradicionais” mesmo sendo oferecida formagao para que
ele tenha conhecimento de como trabalhar com o aluno que apresenta NEEs, e com relacdo as

politicas publicas entende que,

" Cf. Fala da professora da rede de ensino municipal e Supervisora. Entrevista realizada em 20 de janeiro de
2015, constando em anexo II.
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as escolas devem organizar as condi¢des de acesso aos espagos, aos recursos
pedagdgicos e & comunicacao que favorecam a promoc¢do da aprendizagem e
a valorizacdo das diferencas, de forma a atender as necessidades
educacionais de todos os alunos. A acessibilidade deve ser assegurada
mediante a eliminacao de barreiras arquitetonicas, urbanisticas, na edificacao
— incluindo instalagdes equipamentos e mobiliarios. E importante esclarecer
que a inclusdo € direito de todos. E esse direito esta pautado na legislacao,
nas politicas nacionais. Mas, sem diividas ha uma longa caminhada para que
de fato todo direito seja respeitado. As agdes precisam ser repensadas, os
profissionais da educagdo, gestores, administradores e autoridades precisam
efetivaras politicas publicas para que os espagos educacional e social sejam
de qualidade.”

Diante dos pontos abordados com relagdo a educacdo na real condicdo das escolas
frente a essa politica de inclusdo social, vejo duas vias de inclusdo, através da educagdo
precoce do acompanhamento na inclusdo infantil e do trabalho do AEE com as criangas com
Sindrome de Down. Na minha visdo parece ser o melhor caminho para o processo
educacional, a unido entre escola especial com um trabalho de atendimento inicial com a
crianga com sindrome de Down [ja que o estado ndo exerce essa atividade com qualidade] e
posteriormente sua inclusdo na escola regular, pode ser uma via para a quebra da dicotomia
Educagao especial x Educacao inclusiva, mesmo sabendo que ainda ha muito a melhorar,
principalmente com relacdo a rede regular de ensino, o que faz com que o trabalho realizado
pelas instituicdes filantropicas seja de grande importancia. Por isso nesse terceiro capitulo
pretendo abordar a temadtica resgatar como se deu a formagdo da APAE Uberlandia e seu
desenvolvimento. Conheceremos também um pouco da rede regular de ensino da Prefeitura
Municipal de Uberlandia, e outra questdo abordada sera a posi¢do dos profissionais da

educagdo frente a esta politica de inclusao.

% Cf. Fala da professora da rede de ensino municipal e Supervisora. Entrevista realizada em 20 de janeiro de
2015, constando em anexo II.
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Capitulo 3
DA EDUCACAO PRECOCE A INCLUSAO EM UBERLANDIA

Nesse terceiro capitulo pretendo fazer uma breve andlise de como tem sido o
atendimento das criangas com sindrome de Down na APAE Uberlandia, tendo como foco a
chegada dessa crianca a instituicdo na primeira fase da vida, recebendo a chamada educagao
precoce. Para tanto, fazemos um breve historico de como se deu a instituicdo da APAE em
Uberlandia. Depois vou abordar como se estrutura hoje a rede regular de ensino da Prefeitura
de Uberlandia, e como os professores, mediadores e atores sociais dessa rede de ensino do

Municipio tém recebido essas criangas com necessidades especiais.

3.1. Escola Helena Antipoff - APAE/Uberlandia e a Sindrome de Down

Na década de cinquenta, surge no Rio de Janeiro a primeira APAE (Associagdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais), como resposta da sociedade aos direitos da pessoa com
deficiéncia, “por iniciativa de uma mae de crianca com Sindrome de Down, Beatrice Bemis,
membro do corpo diplomatico norte-americano”, sendo que na reunido de inauguragdo dessa
associacao, quando foi discutido o estatuto dessa institui¢do estiveram presentes “o Sr. e Sra.
George W. Bemis, sendo ele vice-presidente da Nacional Association for Retarded Children
(NARC), nos Estados Unidos da América do Norte”. Nessa ocasido a elaboragdo do estatuto,

96
”7" Essa

discutido e votado, “ficou a cargo do Sr. Bud Hawks e da Sra. Beatrice Bemis.
institui¢ao vai chegar a Uberlandia durante a década de sessenta.

Em 1965, pessoas da comunidade de Uberlandia preocupadas com a falta de
atendimento em relagc@o as pessoas com necessidades especiais, iniciam um trabalho conjunto
buscando suprimir a auséncia dessa assisténcia. Liderados por D. Antonieta Silva, fundaram a
Associagdo de Pais e Amigos de Uberlandia, sendo a D. Antonieta a primeira presidente da
institui¢ao, que tinha como objetivo trabalhar em prol dos direitos da pessoa com deficiéncia.
Essa institui¢do recebeu o nome Escola Municipal Helena Antipoft.

No ano de 1973, em uma negociacdo com atual prefeito da época, Sr. Renato de
Freitas, que pretendia fechar a escola, a institui¢do passou a ser administrada pela APAE,

recebendo subsidio e apoio profissional para ajudar na manutencdo e continuidade do

trabalho. Apds esses acontecimentos, a institui¢do passou a chamar Escola Helena Antipoff. A

% CARLOSBARBOSA-APAEABRASIL.  Histérico — Movimento Apaeano no Brasil. Disponivel em
<http://carlosbarbosa.apaebrasil.org.br/> Acessado em 01 de fevereiro de 2015.
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instituicdo recebeu auxilio do Governador de Minas na época, Sr. Rondon Pacheco, que
conseguiu sua primeira sede inaugurada em 1975. Passados os anos, os atendimentos da
APAE-Udia cresciam e oprédio da sede nao oferecia mais uma estrutura adequada para o
desenvolvimento das atividades.

No final da década de oitenta foi doado um terreno para a APAE-Udia no bairro
Cidade Jardim, com dez mil metros quadrados, onde esta situada a sede até hoje. Tem
capacidade para atender em torno de 340 pessoas com deficiéncia intelectual e/ou multipla.
Os recursos para manter essa rede de atendimento seguindo a legislagdo vigente e o estatuto
da APAE-Udia provém de convénios com 6rgaos publicos municipais, estaduais, federais e de
acOes desenvolvidas pela propria APAE-Udia, de acordo com o Artigo 10, segundo paragrafo
do estatuto da APAE-Udia, que propde:

promover campanhas financeiras de ambito municipal e colaborar na
organizacdo de campanhas nacionais, estaduais e regionais, com o objetivo
de arrecadar fundos destinados ao financiamento das a¢des de atendimento a

pessoa com deficiéncia, preferencialmente intelectual e multipla, bem como
a realizagdo das finalidades da APAE.”

Hoje a APAE-Udia oferece atendimento especificamente para pessoas com deficiéncia
intelectual e multiplas, desenvolvendo programas voltados a saude, a familia, terapéuticos,
sendo estes ultimos divididos em trés segmentos: qualidade de vida, oficinas ocupacionais e
oficinas profissionalizantes, desenvolvidos por uma equipe multidisciplinar. Dentro da
Associagao tem também a APAE escola, que possui um curriculo adaptado para a educagao
especial e o AEE, onde o aluno encaminhado pelarede regular recebe apoio.

O novo estatuto da APAE aprovado em 12 de setembro de 2012 contém oito capitulos
que desenvolvem assuntos referentes a clientela, associados, gestdo e funcionamento. O artigo
que destaco ¢ o 8° que “Considera-se “Excepcional” ou “Pessoa com Deficiéncia” aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas”.”®

Através desse breve historico sobre a APAE-Udia, podemos perceber a importancia
social desta instituicdo dentro do municipio de Uberlandia, como ela vem se desenvolvendo
nas ultimas décadas. Porém, nos ultimos anos tem passado por dificuldades e transformagdes

devido a reformulacdes na legislacdo referente a educagdo, visando a inclusdo, que fala das

7 APAE. Estatuto da APAE UBERLANDIA. Art. 10° Inciso II.  Disponivel em
<www.uberlandia.apaebrasil.org.br> acessado em 18 de Janeiro de 2015.
*Idem. Art. 8°
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politicas de inclusdo do governo. Um desses momentos de dificuldades foi no final de 2013,
ndo somente para APAE-Udia, mas para todas as APAES do Brasil, quando surgiu a proposta
do novo plano de educagao, tendo como debate o projeto de Lei da Camara (PLC 103/2012)
de iniciativa do poder executivo, como ponto polémico a Meta 4 , que colocava em questdo a
universalizacdo da inclusdo de alunos com deficiéncia de 4 a 17 anos na rede regular de
ensino.”

No dia quatorze de setembro de 2013, o jornal Correio de Uberlandia divulgou uma
matéria noticiando essa questao, com o seguinte destaque: APAES fazem mobilizacdo contra
risco de fechamento, dizendo que apds a alteragdo no projeto de Lei o risco de fechamento das
APAES existia porque havia sido retirado o termo “preferencialmente” do texto da meta 4, o
que promoveu a interpretacdo de uma obrigatoriedade da oferta de ensino na rede regular.
Nesta mudanga, as APAES perderiam sua fun¢do ndo justificando sua permanéncia, nesse
avancoda politica de inclusdo empreendida pelo MEC. Nessa mesma reportagem ¢ ressaltado
que “as APAES ndo sdo contra a inclusdo de alunos especiais no ensino regular”, mas
propdem “trabalhar em conjunto, com o desejo que a inclusdo aconteca gradualmente”, e
também lembra “dos direitos de escolha da familia entre escola regular e a escola especial”loo.

Essa situagdo mostra como o processo historico se modifica, visto que uma institui¢cao
que nasce da omissdo do Estado no atendimento educacional de pessoas com necessidades
especiais na década de 50, neste momento, se coloca em disputa de espago com o proprio
Estado que busca promover uma politica educacional de inclusdo, ou seja, ¢ uma luta das
APAES contra a propria iniciativa do estado para manter o seu lugar.

Outra questdo que vem também limitando o crescimento da APAE-Udia ¢ a falta de
recursos financeiros que permitam um aumento do numero de atendimentos. Essa realidade
foi evidenciada em uma série de reportagens feita pelo jornal Correio de Uberldndia,
publicadas aos domingos em junho de 2013. Dedicada a instituicdes da cidade de Uberlandia
que tém cunho Social, a reportagem mostra que naquele ano a APAE-Udia atendia 340
pessoas com deficiéncia intelectual e/ou multiplas, e havia uma lista de espera por vaga com

159 nomes. Mostravaque naquela época a maioria dos recursos da APAE-Udia era

proveniente do convénio com o SUS e o restante de doagdes, subvencdo da Prefeitura

% Cf. Informagdes retiradas do site <http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27210588/meta-4-do-plano-nacional-
de-educacao-pne>Acessado em 18 de janeiro de 2015.

" LEAL, Leonardo. APAES fazem mobilizacdo contra risco de fechamento, apés altera¢do no projeto de lei.
Jornal correio de Uberlandia, publicado em 14 de setembro de 2013. Disponivel em
<http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-regiao/apaes-fazem-mobilizacao-contra-risco-de-fechamento-
apos-alteracao-no-projeto-de-lei/>Acesso em 18 de janeiro de 2015.
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Municipal de Uberlandia, verba do Governo de Federal, eventos realizados pela propria
instituicdo e do aluguel da antiga sede.'""

Dentro desse estudo vamos nos dedicar ao atendimento da Educacdo precoce, que
ocorre na faixa etaria de 0 a 3 anos e 11 meses, ¢ faz parte do Programa Satde da APAE-
Udia, que proporciona as criangas com sindrome de Down atendimento com profissionais de
uma equipe interdisciplinar que consiste em fisioterapia motora, fisioterapia respiratoria,
hidroterapia, fonoaudidloga, estimulagdao global e psicomotricidade, buscando garantir
experiéncias basicas e necessarias para o desenvolvimento da crianca através de acdes
terapéuticas ¢ pedagogicas.'*

Este programa proporciona a familia o projeto Acolher, que oferece apoio psicoldgico
e orientagdes as familias que aguardam o ingresso do filho na APAE-Udia. O publico alvo do
projeto sdo familias de criangas com SD, que na maioria das vezes ndo se sentem preparadas
para receber a noticia de que seu filho recém-nascido tem alguma deficiéncia, o que como ja
vimos provoca em alguns casos a rejeigao.

Este trabalho realizado na Educagao Precoce tem sido fundamental para que a crianga
com SD possa desenvolver seus sentidos, sua parte psicomotora, e sua percep¢do, auxiliando
sua interacdo com o meio social de convivio, para que quando chegarem a idade da educacao
infantil possam passar por esse processo de inclusdo social/educacional de maneira mais
tranquila.

Tal trabalho realizado pela APAE-Udia, ¢ semelhante ao pesquisado em Ribeirdo
Preto interior de Sdo Paulo, por Patricia Pafagro Gomes Anhdo. O objetivo da pesquisa era
abordar o processo de inclusdo das criangas com sindrome de Down na rede regular de
ensino, assim seu estudo apresenta “carater descritivo, observacional e ndo experimental,
composto por dois grupos, um chamado de grupo de estudo, constituido por criangas com
Sindrome de Down e o outro chamado de grupo comparativo, formado por criangas sem

~ o . .. 1
alteragdes motoras, sensoriais e cognitivas™'*.

""" NOGUEIRA, Danicla. APAE de Uberlindia tem lista de espera para atendimento com 159 nomes. Jornal

Correio de  Uberlandia,  publicado em 2 de  junho de  2013. Disponivel em
<http://www.correiodeuberlandia.com.br/apae-de-uberlandia-tem-lista-de-espera-para atendimento-com-159-
nomes/> Acesso em 18 de janeiro de 2015.

2 APAE. Educacdo precoce. Disponivel em <www.uberlandia.apaebrasil.org.br> acessado em 18 de Janeiro de
2015.

% ANHAO, Patricia Pafaro Gomes. O processo de intera¢io social na inclusdo escolar de criangas com
Sindrome de Down em educagdo infantil. Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto,
poés-graduagdo em satde na comunidade, 2009. p. 39. (Dissertacio de Mestrado). Disponivel em
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/17/17139/tde-28102009-151637/pt-br.php> Acessado em 18 de
Janeiro de 2015.
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Para a selecdo de participantes, a pesquisadora no caso do grupo de estudo escolheu
seis criangas vindas da estimulac¢do precoce da APAE-RP (Associacdao de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Ribeirdo Preto) que haviam sido inseridas na rede municipal de educacao
infantil. Epara o grupo comparado, seis criangas com comportamento tipico, semelhantes
caracteristicas e correspondentes ao grupo de estudo, todos na mesma faixa etdria de 3 a 6
anos de idade, mas que ndo tinham recebido estimulacao precoce na APAE.

Como metodologia de trabalho ela usou a filmagem para registrar as interacdes entre
as criancas em dois ambientes: a) “espago amplo, porém restrito, isto ¢, mais fechado,
mobiliado com mesas, cadeiras [...] caracterizando como uma sala de aula”; b) “espaco

104 - ’
»104 Nesses ambientes através das

amplo, como quadra, campo de futebol, parque de areia
filmagens ela listou fichas de comportamentos, acdes das criancas de cada grupo diante do
trabalho em sala com direcionamento pedagdgico, como também no espago livre onde a
crianga estava em convivio social.

Patricia concluiu que o objetivo da pesquisa foi atingido ao descrever o processo de
interacao social, visto que dentre tantos pontos abordados ficou claro que “as criangas com
Sindrome de Down revelam, sim, um déficit nas habilidades sociais assertivas [...] mas
também desenvolvem melhor as habilidades sociais passivas™'®”.

Por isso, acredito que esse caminho através da estimulagdo na educagdo precoce, seja
0 que mais se aproxima de uma verdadeira inclusdo social/educacional, por que em um
primeiro momento vocé desenvolve um trabalho especifico com a crianga com Sindrome de
Down desenvolvendo suas necessidades especificas, sendo que durante minha pesquisa nao
consegui indicios desse trabalho realizado na escola regular, dentro da perspectiva da
educacdo inclusiva. Mesmo havendo creches para criancas nessa faixa etaria € perceptivel a
deficiéncia estrutural da rede de ensino comum com relagdo a este atendimento, que acaba
sendo desenvolvido pela APAE de maneira organizada e com uma qualidade inquestionavel,
0 que permite apoOs esta etapa da vida da crianca com SD uma insercdo na rede regular,

mesmo reafirmando o viés da integracao, proporcionando um melhor desempenho e interagao

na relagdo da crianca com necessidades educacionais especiais com a escola.

1 ANHAO, Patricia Pafaro Gomes. O processo de interagdo social... op. cit. 2009, pp. 41-42.
1% 1dem. 2009, p. 75.
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3.2. Rede Municipal de Educacio infantil e a politica de inclusdo educacional

A rede de Escola Municipal de Educagdo Infantil (EMEI), hoje ¢ uma das principais
instituicdes que recebem criangas com necessidades especiais em Uberlandia: dedica-se a
educacao infantil de 0 a 6 anos, estdo localizadas em varios bairros de Uberlandia.

De acordo com o Banco de dados integrados/ano 2013 da Prefeitura Municipal de
Uberlandia, divulgado pela Secretaria de Planejamento Urbano, e dados fornecidos pela
secretaria de educacdo e a 40" superintendéncia regional de ensino, tendo como base o ano de
2012, tinhamos 112 escolas na rede municipal, distribuidas entre ensino infantil, ensino

fundamental, ensino especial e EJA (Jovens e Adultos). Conforme tabela abaixo:

Tabela 1

uadro Geral Rede de Ensino Municipal (Rural + Urbano)

Total |Educacio| Ensino EJA Total Total
Escolas| Infantil |Fundamental Alunos| Professores

2007 102 10.057 38.739 3.750 |52.546 3.348
2008 103 11.197 36.019 3.556 |51.694 4.332
2009 | 106 13.006 35.880 3.365 |54.140 5.923

Anos

2010 | 106 13.371 32.303 2.383 |48.057
2011 107 13.977 36.560 1.963 |52.500 3.529
2012 | 112 15.666 34.798 1.899 |53.716 3.529

Fonte: Secretaria Municipal de Educacio / 407 Superintendéncia Regional de Ensino

Toda essa estrutura ¢ administrada pela Secretaria Municipal de Educagdo através do
CME (Conselho Municipal de Educagao), CEMEPE (Centro Municipal de Estudos e Projetos
Educacionais Julieta Diniz), Nucleo das Infancias e o NADH (Nucleo de Apoio as Diferengas
Humanas).

Os Conselhos Municipais de Educagdo aparecem na legislagdo através da Lei
5.692/71, que fixava bases e diretrizes para o ensino de 1° e 2° grau, que no seu artigo 71, diz:
“os Conselhos Estaduais de Educacdo poderdo delegar parte de suas atribuicdes a Conselhos
de Educagido que se organizem nos Municipios onde haja condigdes para tanto™'.

A Constituicdo Federal fala sobre a ampliagdo do ensino obrigatorio e cita a respeito de

organiza¢do municipal no seu artigo 211, que diz: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”, e

1% BRASIL. Lei n° 5692/71. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5692.htm> Acessado 22
de janeiro de 2015.
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complemento no segundo paragrafo do mesmo artigo: “Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagio infantil™'"’.
Ja no ano de 1996, a LDB da autonomia aos municipios para organizar sua rede de
ensino, no artigo 11, e nela destaco o inciso V, que incumbi os municipios de,
oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de

competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal 2 manutencdo e desenvolvimento do ensino.'®

Dessa maneira ¢ a partir desse momento que a Prefeitura de Uberlandia vai
regulamentar o CME, que ja existia desde 24 de novembro de 1972, pela Lei n° 2.138, ¢ o
Poder Executivo Municipal encaminhou ao Poder Legislativo Municipal, a Lei n°. 7382/97
que normatizou, fixou competéncias, objetivos, e estabeleceu a composi¢do do Conselho
Municipal de Educagdo. Mas é somente em 2006 que o sistema de ensino Municipal e o
Conselho Municipal de Educagio se estabelecem adequados a nova realidade sociopolitica.'”

Ja o CEMEPE, que tem como objetivo promover programas e projetos de estudos,
pesquisa e intervencao pedagogica no cotidiano das unidades escolares, nos espagos das salas
de aula e demais espacos educativos, foi ter efetivas agdes educacionais a partir de 2013,
possibilitando incentivar a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber.''*

O Nucleo das Infancias faz parte da Assessoria Pedagogica da Educagdo Infantil da
Secretaria Municipal de Educagdo, sendo um dos nucleos que compdem o CEMEPE.
Considerando a LDB, este se justifica pela necessidade de dar suporte politico-pedagdgico aos
profissionais, que atuam no Nivel I de Ensino, e também as criancas de 7 e 8 anos, através da

formacdo permanente, auxiliando o planejamento dos professores e envolvidos na realizacdo

""" BRASIL. Constitui¢iio da Repiiblica Federativa do Brasil: texto constitucional promulgado em 5 de outubro
de 1988, com as alteragdes adotadas pelas Emendas Constitucionais nos 1/1992 a 68/2011, pelo Decreto
Legislativo n°® 186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo nos 1 a 6/1994. — 35.ed. — Brasilia :
Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2012. 454 p. — (Série textos basicos ; n. 67) Disponivel em
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/1526 1> Acessado em 25 de outubro de 2014.

1% BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional [recurso eletronico]. Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional — 9. ed. — Brasilia : Camara dos
Deputados, Edigoes Camara, 2014. 45 p. — (Série legislagdo; n. 118). Atualizada em 20/5/2014. Disponivel em
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/17820> Acessado em 25 de outubro de 2014.

' " PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA. Histérico CME. Disponivel em
<http://www.uberlandia.mg.gov.br/?pagina=Conteudo&id=462> acessado em 22 de janeiro de 2015.

"9 PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  UBERLANDIA.  CEMEPE.  Disponivel  em
<http://www.uberlandia.mg.gov.br/> acessado em 22 de janeiro de 2015.



http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/15261
http://www.uberlandia.mg.gov.br/?pagina=Conteudo&id=462
http://www.uberlandia.mg.gov.br/
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do trabalho educativo didrio junto aos alunos de forma integrada, incorporando ao contexto
educativo os cuidados essenciais das criancas.'"!

O responsavel pelo Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas Salas de
Recursos Multifuncionais das escolas municipais de Uberlandia ¢ o nucleo da Secretaria
Municipal de Educagdo Especial. Este 6rgdo busca cumprir as exigéncias de implementacao
da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, garantindo
0 acesso ¢ a permanéncia com qualidade do aluno na escola regular, por meio da
complementacao pedagdgica do processo ensino-aprendizagem.

O Atendimento Educacional Especializado destina-se as criangas com necessidades
educacionais especiais sejam elas de ordem intelectual, fisica, mental ou sensorial, cabe ao
NADH promover cursos de formagdo continuada e continua através de projetos, estudos,
pesquisas e intervengdes no que se refere ao Atendimento Educacional Especializado — AEE,
nas Salas de Recursos Multifuncionais, para que o atendimento ocorra de forma a promover a
inclusdo dessas criangas, combatendo qualquer tipo de prejuizo na aplicagao dos servigos.

O NADH desenvolve os seguintes projetos: psicomotricidade na educagdo bésica na
Rede Municipal de Ensino de Uberlandia, atividade fisica e iniciacdo esportiva aos alunos
com deficiéncia da rede municipal de ensino, construcao de praticas inclusivas no contexto da
sala comum, salas de recursos multifuncionais: espago e organizacdo do atendimento
educacional especializado, entre outros, com o intuito de atender as criancas com
necessidades especiais com qualidade e possibilitar ao profissional da educagdo técnicas de
trabalho na sua area.''?

Foi tragado o perfil da Secretaria Municipal de Educagdo de Uberlandia e seus nucleos
que atuam na rede de ensino do Municipio observando como tem sido atendida a demanda de
alunos, tendo como base as informagdes do Banco de dados integrados da Prefeitura
Municipal de Uberlandia, disponibilizado pela Secretaria de planejamento Urbano, que tem

como ano base 2012. Vamos tragar agora, alguns apontamentos a partir da tabela abaixo:

""" PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA. Nicleo das Infincias — Disponivel em
<http://nucleodasinfancias.blogspot.com.br/p/nucleo-das-infancias.html> Acessado em 22 de janeiro de 2015.

"2 Cf. Niicleo de Apoio as Diferengas Humanas (NADH)no site da prefeitura de Uberlandia. Disponivel em
<http://www.uberlandia.mg.gov.br/?pagina=cemepe&pg=1010> Acessado em 22 de janeiro de 2015.



http://nucleodasinfancias.blogspot.com.br/p/nucleo-das-infancias.html
http://www.uberlandia.mg.gov.br/?pagina=cemepe&pg=1010
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Tabela 2

Quadro geral da rede de ensino em Uberlindia

Capacidade Instalada

Modalidade Municipal Estadual Federal Particular
2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012

N Escolas 107 112 68 68 3 3 136 136
Educacio Infantil |13.835]15.666 0 0 150 149 | 6.975 | 7.383
Ensino 35.413[34.798|31.687|30.773| 676 | 687 |11.174[11.379
Fundamental
Ensino Médio 0 0 |20.577(20.409] 631 281 | 8.572 | 4.338
Ensino Especial 1.318 | 1.353 | 552 573 18 18 243 | 255
Jovens e Adultos 1.963 | 1.899 | 6.809 | 6.564 59 71 1.092 | 681
Profissional 0 1] 258 0 502 451 | 4.008 | 4.061
Ensino Superior 0 0 0 20.552

Total (alunos) 52.529153.716|59.883 | 58.319] 2.039 |22.209

Fonte: Secretaria Municipal de Educacio / 40¢ Superintendéncia Regional de Ensino

O numero total de alunos matriculados na rede municipal de ensino no ano de 2012 foi
de 53.716, sendo que desse total no quadro geral da rede de ensino municipal, 15.666 alunos
foram da educacdo infantil, e ainda desse total 1.353 eram alunos do ensino especial,
conforme tabela 2, sendo que a tabela ndo apresenta registro de ensino especial na zona rural.

Analisando estes niimeros dentro do proprio ano de 2012, se compararmos a
porcentagem de alunos matriculados na modalidade de Educacdo Especialcom a quantidade
de todos os alunos matriculados ¢ de 2,51 %: ¢ um percentual pequeno frente a demanda. Por
outro lado, os dados ndo especificam se esses alunos estdo no ensino infantil ou fundamental,
entdo se compararmos em relagdo ao nimero de matriculas do ensino infantil chegaremos a
29,16 %, o que seria um numero mais aceito para uma politica de inclusao.

Fazendo a mesma comparacao entre os anos de 2010, 2011 e 2012, levando em conta

dados da tabela abaixo:



Tabela 3

Ensino Urbano
Nimero de Alunos

Anos Educaciio| Ensino Educaciio [EJA (Ed. Jovens
Infantil |[Fundamental| Especial e Adultos)
2007 10.057 38.739 - 3.750
2008 11.197 36.019 022 3.556
2009 13.006 35.880 895 3.365
2010 13.371 32.303 1.125 2.383
2011 13.835 35413 1.318 1.963
2012 15.666 34.798 1.353 1.899

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo / 407 Superintendéncia Regional de Ensino

Evolucio do Ensino Urbano

Anos
Conjuntos | 2008 2009 2010 2011 2012
Escolas 90 93 94 94 112
Alunos 47.549 | 54.140 | 48.936 | 48.755 | 53.716
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Fonte: Secretaria Municipal de Educaciio / 407 Superintendéncia Regional de Ensino

Com relagdo ao nimero total de alunos matriculados de 2010 para 2011, tivemos um
aumento de 11,77%. Porém, de 2011 para 2012 ¢ de 2,31%, o que significa que no periodo de
2010 a 2012 tivemos um aumento de 14,08 %. Se desenvolvermos este mesmo raciocinio para
a educacdo infantil chegou a uma queda de 1,18% de 2010 para 2011 e um aumento de 2,54
de 2011para 2012. Assim, com relacdo a educacdo infantil, tivemos no periodo de 2010 a
2012 um aumento de 1,36%. Ja fazendo os mesmos calculos para a educacdo especial
constatamos um aumento de apenas 0,17% de 2010 para 2011 e nao houve modificagao e
2011 para 2012, o que significa que no periodo de 2010 a 2012 em educacgdo especial tivemos
um aumento de apenas 0,17.

Podemos perceber que hd uma grande diferenca ainda no niimero de matriculas de
criancas que necessitam de atendimento educacional especializado em relacdo ao total da
demanda, o que revela que ainda estamos no processo de implantacdo da inclusdo e que ha
muito a ser feito, como mostra uma reportagem do jornal correio de Uberlandia publicada em
primeiro de junho de 2014.

A reportagem demonstra as barreiras ainda enfrentadas por Uberlandia em relacao a
educacdo inclusiva, e traz dados interessantes mostrando que, dos 2.515 alunos com

deficiéncia matriculados nas escolas de Uberlandia, segundo o Censo Escolar de 2013, 2.290
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estdo no ensino regular, o que significa que, em tese, fazem parte da educagdo inclusiva, os
outros 225 frequentam exclusivamente as escolas especiais: o Centro Estadual de Educacao
Especial de Uberlandia (CEEU) e a Escola Estadual Novo Horizonte. J4 a Associagdo de Pais
e Amigos dos Excepcionais (APAE) atende 340 pessoas, das quais 34 também estdo nas
escolas regulares. O que significa que de 100% dos alunos com necessidades educacionais
especiais matriculados 22,46 % estdo em escolas especiais, 0 que mostra o grande peso dessas
instituigoes.

Na sequéncia, a reportagem mostra a falta de preparo da rede para receber essas
pessoas com necessidades especiais: a falta de estruturas fisica, didatica e pedagdgica, que de
alguma forma refor¢a o argumento de que a transferéncia de responsabilidade do estado deva
ser mesmo para as instituigdes privadas sem fins lucrativos. A coordenadora geral do
SindUTE (Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagio de Minas Gerais), da cidade
naquele momento, Elaine Cristina Ribeiro, declarava que “O pessoal ndo foi treinado para
lidar com esses alunos, os prédios ndo estdo adaptados, muitos ndo tém rampas nem banheiros
adequados”. E a propria diretora educacional da superintendéncia, Onilia de Oliveira, na
época da reportagem, reconhece que “ainda falta acessibilidade nas escolas™' ",

Na entrevista que realizei com a professora da rede de ensino, que consta no Anexo I,
na sua perspectiva de professora atuante traz algumas observacdes que mostram como se da
essa relacdo aluno x escola, professor x aluno e aluno x aluno. Ela diz ser complicado exigir
de um professor de classe regular, uma pratica que contemple cada aluno na sua

individualidade “estamos falando de 29 criancas em sala™'"

, pois cada um ¢ um sujeito que
percebe o mundo de maneira diferente, seja pelo contexto social, seja pela cognicdo, em
outros termos. O que podemos entender na fala da profissional € que exigir da escola respeitar
as diferencas individuais, as especificidades de cada pessoa vai contra o modelo escola que
temos, porque estamos falando de uma escola homogeneizadora criada para disciplinar e
tolher as diferencas, trata-se de um conceito de escola que nasceu para excluir € combater as
diferencas e os diferentes, ou caracteristicas que veem no decorrer do tempo sendo
transferidas por geragdes envolvendo questdes politicas, econdmicas e sociais. Resumindo

uma escola feita para controlar e moldar o individuo para a sociedade, o modelo de escola que

temos atual, ndo € a institui¢do que procura atender os anseios do estudante, no caso estudado

' Cf. Reportagem do Jornal Correio de Uberlandia, publicada em 1 de junho de 2014. Disponivel em
<http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-regiao/educacao-inclusiva-em-uberlandia-ainda-enfrenta-
barreiras-diariamente/> Acessado 16 de janeiro de 2015.

"4 Cf. Fala da professora da rede de ensino municipal. Entrevista realizada em 19 de janeiro de 2015, constando
em anexo .


http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-regiao/educacao-inclusiva-em-uberlandia-ainda-enfrenta-barreiras-diariamente/
http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-regiao/educacao-inclusiva-em-uberlandia-ainda-enfrenta-barreiras-diariamente/
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da crianga com Sindrome de Down, ¢ esta que tem que se adequar aos padrdes impostos pela
instituicdo escola, dentro de uma relagao de poder.

Como mediadora do AEE, ela observa que no ensino regular os professores, diretores,
laboratoristas, bibliotecarios, ASGs e outros profissionais que lidam com essas criangas,
precisam entender melhor seu papel como profissionais da educagdo inclusiva e buscar
conhecimentos, se empenhar em fazer cursos, pois essas criangas sdo fatos no nosso cotidiano
como profissionais € como seres humanos.

Com relagdo ao AEE ela entende que “a prefeitura tem uma normatizagao
desenvolvida para atender a legislacdo no que diz respeito a educagao inclusiva”. Relata ainda
que “a estudos mensais no CEMEPE coordenadores pelo NADH que ¢ o 6rgao responsavel
por coordenar e supervisionar o trabalho da educacio especial em Uberlandia™'"”.

J4 a outra professora entrevistada, que consta no Anexo II, acredita que ha um longo
caminho ainda a ser percorrido. Apesar dos avangos na legislagdo, ela ainda consegue
identificar resisténcia nas escolas por parte de “professores tradicionais”. Mesmo
“acompanhando o trabalho efetivo do estado e municipio no sentido de preparar equipes de
professores, educadores e cuidadores para o atendimento, visando um olhar de mudangas”,
podemos perceber em sua fala a necessidade de mudanga nao so6 estrutural, mas como ela diz:
“transformacao no sentido de considerar as pessoas, suas historias, concepg¢des, necessidades,
percepcdes, crengas, experiéncias e trajetorias pessoais™ '°.

Isso fica mais claro quando ela ¢ questionada com relagcdo a educagdo precoce, e
responde que “o municipio tem condigdes de estruturar para o atendimento, porém exige um
pouco mais de atengdo, visto que o quadro de profissionais exige acompanhamento de
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, psicologos e professores. E sabemos que atualmente ndo
ha”'"". Estrutura, esta, que existe na APAE e que nos remete novamente a negligéncia por
parte do governo, e designacdo dessa demanda para as escolas especiais, que reafirmam sua
importancia dentro do sistema educacional atual, que mesmo num discurso inclusionista,
ainda esta carregado de tradi¢des e praticas integralistas.

Podemos concluir com relagdo a rede Municipal de Educacdo Infantil e a politica de

inclusdo educacional, que a Prefeitura de Uberlandia tem buscado desenvolver essa politica,

mas a questdo nao passa sO por normatizacdo, leis e implementagdes. A questdo ¢ mais e

'3 Cf. Fala da professora da rede de ensino municipal. Entrevista realizada em 19 de janeiro de 2015, constando
em anexo .

'1° Cf. Fala da professora da rede de ensino municipal e Supervisora. Entrevista realizada em 20 de janeiro de
2015, constando em anexo II.

"""Idem, 2015, Anexo IL.



62

profunda envolve muito investimento politico, tedrico e financeiro, além de somente ter uma
estrutura fisica boa, que no caso ainda ndo temos na maioria das escolas, traz questdes
politicas, sociais e econOmicas, ¢ também que ¢ preciso investir no ser humano, na mudanga
de pensamento, de cultura, de olhar sobre o proximo, os paradigmas ainda estdo presentes a
sombra de um passado que ainda se faz presente. E necessario uma unido de todos para que

ocorra a inclusdo social/educacional, porque todos fazemos parte dela.
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CONCLUSAO

A inquietacao inicial desta pesquisa foi a percepg¢ao atual das politicas educacionais no
que tange ao desenvolvimento e ao acolhimento da crianga com sindrome de Down, a partir
das politicas de inclusdo social. Através de um olhar histérico sobre o tema, enfoquei as
defini¢cdes da Sindrome de Down, suas caracteristicas, como ela tem sido diagnosticada. Na
sua defini¢do, contrastamos tempos historicos desde o século XIX até a sua reconceituagao no
século XX, considerando os paradigmas que tém orientado as agdes de exclusdo/inclusao
dessas criangas no ambiente escolar. Na analise diacronica desse processo, levamos em
considera¢do as lutas sociais pelos seus direitos civis, consolidados na legislagdo atual.
Identificamos que na legislagdo ndo ¢ adotada o termo “Sindrome de Down”, e o lugar
reivindicado para essa crianga ¢ aquele que a Lei reconhece como sendo o do “Deficiente
Intelectual.”

Nessa perspectiva, desenvolvi os questionamentos do lugar social da crianga com
Sindrome de Down nas atuais politicas de inclusdo social no Brasil, procurando reconhecer as
representacdes sociais sobre a tematica no tempo, através do método regressivo de Bloch,
buscando pensar a historicidade do lugar social da crianga com Sindrome de Down, desde o
presente. Para tanto, procurei acompanhar as modifica¢cdes ocorridas nas Ultimas décadas nas
politicas de inclusdo, através da legislagdo vigente, reivindicando o olhar do historiador,
também dialogando com outras areas de estudos, numa abordagem interdisciplinar.

Os resultados do esforco dessa pesquisa foram apresentados em trés capitulos,
chegamos ao entendimento que na atual conjuntura, nos aproximamos de um discurso
inclusionista e de uma pratica integralista. Ou seja, tem-se defendido um modelo de educagdo
que reconhece a necessidade de construir sistemas regulares de ensino inclusivos sem, no
entanto, abrir mdo do atendimento educacional especializado: resiste uma realidade
educacional excludente na escola regular ao lado de um esfor¢o da educagdo especial, como
por exemplo, a educagdo precoce que ¢ feita majoritariamente pelas APAES.

Com as modificagdes recentes na legislacao, se comparado com outras realidades, tal
modelo necessita ser ajustado como parte de um processo historico de transformacdo. No
presente, hd resquicios de um passado que busca sobreviver, colocando em foco o debate
sobre a relacdo atual entre escola especial x escola comum; individuo x sociedade; inclusao x
exclusdo. Sao disputas que ainda forjam a construgao social do ambiente escolar, nas relagdes
e representagdes sociais. Em sua condi¢do atual, frente a essa politica de inclusdo social, as

escolas regulares de ensino ainda necessitam de modificagdes estruturais € mentais, o que nos
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leva a reconhecer que, na situagdo atual, o trabalho realizado pelas institui¢des filantropicas €
de grande importancia no atendimento da crianga com Sindrome de Down — principalmente
quando se trata da Educacdo precoce. Embora a rede Municipal de Ensinodesenvolva essa
politica, ainda delega a escola especial esse atendimento, o que refor¢ca o paradigma da
integracdo, que na verdade parece constituir uma segregacao mascarada.

Esta pesquisa representa um olhar sobre a crianga com Sindrome de Down dentre
outros possiveis para esta tematica, o que nos mostra que nao ha uma histdria tnica. Os
resultados apontam para pelo menos duas possibilidades de aprofundamento da pesquisa:
estudos comparativos de casos especificos de Atendimento Educacional da Crianga com
Sindrome de Down (j& que este estudo privilegiou a pesquisa bibliografica) ou a abordagem
das formas de acolhimento e de representagao da crianga com Sindrome de Down em outros

tempos € espacos, através de outras fontes historicas.
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ANEXO I

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE HISTORIA
CURSO DE GRADUACAO EM HISTORIA
GRADUANDO: LUCAS RODRIGUES PANIAGO
QUESTIONARIO APLICADO A PROFISSIONAIS DA EDUCACAO INCLUSIVA DA
CIDADE DE UBERLANDIA

Meu nome ¢ Lucas e sou aluno da graduacdo em historia da UFU-MG, estou
desenvolvendo uma pesquisa que resultard na minha monografia de conclusdo de curso, com
o seguinte tema: O lugar da crian¢a com Sindrome de Down nas politicas de Inclusdo Social

no Brasil, sob a perspectiva da educagdo.
Lembro que as respostas de cada participante serdo tratadas de forma respeitosa, e irdo
integrar o texto da minha pesquisa, que resultara na escrita da monografia de conclusdo de

curso.

Caso vocé tenha o interesse de participar desta pesquisa, por favor, preencha o questionario a

seguir e ao final assine autorizando a publicacdo de suas respostas.

Agradeco, desde ja, pela sua atencao e valorosa colaboragao!
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Questionario.

1. Qual seu nome completo e sua formacao académica?

Meu nome ¢é Cristina Garcia Palhares Viso. Sou graduada em Artes Visuais pela Universidade Federal

de Uberlandia e pos-graduada em arte terapia pela Universidade Candido Mendes.

2. Qual sua fun¢do na rede de ensino em Uberlandia, e como ela esta relacionada com a

educacao inclusiva?

Sou arte educadora e arte terapeuta. Na arte educagdo ensino para classe comum onde existem alunos
com necessidades especiais. Na arte terapia atendo no AEE (atendimento educacional especializado)

uma vez por semana nos turnos manha e tarde, crianga com necessidades especiais.

3. Qual sua percepcdo com relagdo as praticas pedagdgicas desenvolvidas na educagdo

inclusiva, € como vocé avalia a relagdo professor-aluno, aluno-aluno e escola-familia?

As praticas pedagogicas desenvolvidas na educagdo inclusiva sempre precisam estar relacionadas ao
respeito as diferencas. Eu penso que a inclusdo parte deste principio. E complicado exigir de um
professor de classe regular, uma pratica que contemple cada aluno em sua individualidade (estamos
falando de 29 criangas em sala), pois cada um € um sujeito que percebe o mundo de maneira diferente,
seja pelo contexto social, seja pela cogni¢cdo. Porém ¢é natural que o professor desenvolva alternativas
que podem facilitar esse acesso com ajuda de profissionais especializados para desenvolver esta
fungao.

Quando o professor entende essa peculiaridade no lidar com criangas com necessidades especiais, ele
motiva também seus alunos com seu exemplo. Respeitando as necessidades especiais de cada um ele
influenciara as criangas ditas “normais” a fazerem o mesmo com seus colegas.

Ja a relagdo familia escola é um pouco mais complicada. Digo isto, pois sdo poucas as familias que
realmente estdo envolvidas com a educagdo de seus filhos. Quando a familia se envolve, algo
tremendo acontece. A crianga realmente se desenvolve. Esta fala eu digo para todos os tipos de

criangas.

4. Qual sua visd@o com relacdo aos profissionais que atuam na educacdo inclusiva, tanto no
AEE, quanto os professores nas salas de ensino regular. Estdo preparados para receber a

crianca com necessidades educacionais especiais?

Acho “preparado” um termo “Acabado ou Completo”. No AEE, ndo digo “preparado”, mas “buscando
preparagdo continuamente”. Preparado significa dizer que entendemos de fato todos os alunos que

chegam para serem atendidos. Na verdade aprendemos cada dia sobre uma sindrome ou uma
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deficiéncia a medida que esses alunos chegam ao atendimento e comegamos diagnostica-los. Sempre
ha algo novo a se aprender. Embora exista o conhecimento tedrico das deficiéncias, a pratica revela
outro lado que necessita de pesquisa, amor € compromisso.

No ensino regular, os professores, diretores, laboratoristas, bibliotecarios, ASGs e outros profissionais
que lidam com essas criangas, precisam entender melhor seu papel como profissionais da educagio
inclusiva e buscar conhecimentos, se empenhar em fazer cursos, pois essas criancas sdo fatos em

nosso cotidiano como profissionais e como seres humanos.

5. Com relagdo ao ensino regular, a inclusdo social/educacional tem obedecido ao que rege a
legislacdo? A escola possui infraestrutura e corpo docente que atendem as necessidades das

criancas com necessidades especiais?

A prefeitura tem uma normatizagdo desenvolvida para atender a legislacdo no que diz respeito a
educacao inclusiva. O ano passado eu fui uma das participantes para da modificacdo da normatizagdo
para quadro de pessoal que ja esta em vigor a partir deste ano. Particularmente eu acho que realmente
obedece a legislacdo. Como temos uma normatizagdo para o funcionamento do AEE, todas as escolas
municipais de Uberlandia seguem essa normatizacao e a minha ¢ uma delas. O AEE, por exemplo, em
minha escola iniciou-se em 2013. Para ter AEE, precisdvamos de uma sala multifuncional para o
atendimento individual. Os recursos para esse atendimento so sdo enviados pelo MEC quando a escola
esta estruturada para recebe-los, se ndo tiver ndo recebemos. Contamos hoje com uma sala
multifuncional, com salas onde forma ampliada as portas com recursos para acessibilidade, na sala
multifuncional possuimos computadores de mesa, notebooks, jogos pedagdgicos, materiais diversos
respeitando as necessidades de cada crianga que atendemos.

A medida que as criangas chegam existe uma preocupagio em adaptar o ambiente ja que a escola néo
foi construida pensando que receberia essas criancas. Penso que como isso é uma realidade na
prefeitura, algo que ja tem uma historia na prefeitura, os novos prédios ja tem a preocupagdo de serem
feitos para o atendimento dessas criangas.

No AEE contamos com 5 profissionais na escola. Arte Terapeuta (EU), Psicomotricista,
Psicopedagoga, ¢ uma professora auxiliar para uma crianga autista ¢ a pedagoga responsavel em nos
orientar. Ainda ndo temos interpretes e outros profissionais, pois ainda ndo temos essas criangas.
Penso que a medida que forem chegando as criangas, esses outros profissionais serdo enviados.

Temos estudos mensais no CEMEPE coordenados pelo NADH que ¢ o orgdo responsavel por
coordenar e supervisionar o trabalho da educacao especial em Uberlandia. Estudamos as deficiéncias...

como lidar com elas e outros estudos.
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6. A rede municipal de ensino possui estrutura para atender as criangas de 0 a 3 anos com

necessidades especiais, desenvolvendo a chamada “Educacgio Precoce™?

Pela normativa, existem profissionais para atendimento dessas criangas. Porém as escolas que atendem
eu ndo sei te orientar. Seria interessante procurar Marta que ¢ a responsavel pelo NADH. Ela sabe

exatamente a escola e os profissionais que atendem la. Vocé busca por CEMEPE/NADH — Marta.

Autorizagé@o de publicagdo:

=
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ANEXO IT

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE HISTORIA
CURSO DE GRADUACAO EM HISTORIA
GRADUANDO: LUCAS RODRIGUES PANIAGO
QUESTIONARIO APLICADO A PROFISSIONAIS DA EDUCACAO INCLUSIVA DA
CIDADE DE UBERLANDIA

Meu nome ¢ Lucas e sou aluno da graduacdo em historia da UFU-MG, estou
desenvolvendo uma pesquisa que resultard na minha monografia de conclusio de curso, com
o seguinte tema: O lugar da crian¢a com Sindrome de Down nas politicas de Inclusdo Social

no Brasil, sob a perspectiva da educagdo.
Lembro que as respostas de cada participante serdo tratadas de forma respeitosa, e irdo
integrar o texto da minha pesquisa, que resultara na escrita da monografia de conclusao de

curso.

Caso vocé tenha o interesse de participar desta pesquisa, por favor, preencha o questionario a

seguir e ao final assine autorizando a publicacdo de suas respostas.

Agradeco, desde ja, pela sua atencao e valorosa colaboragao!
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Questionario.
1. Qual seu nome completo e sua formagao académica?

Meu nome ¢ Aparecida do Carmo Santos, Pedagoga, Pds-graduada em Educacdo Especial,
Psicopedagogia, Tecnologias Educacionais e Docéncia na Diversidade. Cursando Especializacdo em

Coordenagao Pedagogica.

2. Qual sua fun¢dao na rede de ensino em Uberlandia, e como ela esta relacionada com a

educagdo inclusiva?

Atuo como professora no municipio. Programa Educacdo Infantil e Supervisora EEB Anos Iniciais
SEE/MG. Atualmente as escolas estdo se organizando para receber bem todos os alunos em sua
diversidade. As escolas que atuo ainda ndo estdo com acessibilidade, mas ja possuem atendimentos de
apoio e AEE para os alunos com deficiéncia. Ha ainda dificuldades em acolhé-los por parte de alguns
professores mais tradicionais ¢ que ainda ndo estdo comprometidos com o trabalho inclusivo. Estou
diretamente ligada a inclusdo por acreditar em novas possibilidades € em uma nova era. Onde todos
possuem o direito de estar em qualquer lugar. E nds profissionais da educacdo precisamos resignificar
nossa pratica, nosso trabalho, mediando e viabilizando oportunidade de transformagdo para todo

cidadio.

3. Qual sua percepcdo com relacdo as praticas pedagdgicas desenvolvidas na educagdo

inclusiva, € como vocé avalia a relagdo professor-aluno, aluno-aluno e escola-familia?

A proposta pedagdgica na escola inclusiva parte do aluno em si e de suas possibilidades, como o
centro da agdo educativa. O processo pedagdgico em si é construido a partir do que o aluno ja
consegue fazer. As atividades devem partir das experiéncias positivas dos alunos, dos interesses, dos
significados e sentidos por ele atribuidos. Nesse sentido, ha necessidade da participacdo da familia
nesse processo que informa ao professor gostos, preferéncias, rejei¢des, vivéncias e informagdes que o
aluno possui. A familia esta exercendo o seu direito junto a escola, de participar e de valorizar o
trabalho em parceria. Porém, h4 pais omissos, que transferem a responsabilidade aos professores e
outros bastantes ansiosos. Essa ¢ uma tarefa coletiva realizada tanto pelo professor do ensino comum
como pelo professor do ensino especial ou AEE, supervisores, diretores, enfim de todos os
trabalhadores da escola. A relagdo professor aluno conta com a mediacdo e interacdo de cada
individuo. Ha dificuldades em relacdo a professores mais tradicionais, porém ha formacao para que o
professor tenha conhecimento para trabalhar com o aluno. Atualmente municipio e o estado estdo
regulamentando e efetivando acdes para que haja acesso e permanéncia do aluno na escola. Ha
atendimento do AEE, apoios e cuidadores. Infelizmente ainda ndo ¢ o ideal, mas ja caminhamos

bastante. A escola tem sido bem mais acolhedora pronta para atender a familia e ouvi-la.
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4. Qual sua visdo com relacdo aos profissionais que atuam na educacdo inclusiva, tanto no
AEE, quanto os professores nas salas de ensino regular, estdo preparados para receber a

crianca com necessidades educacionais especiais?

Atualmente, diante a legislagdo e efetivacdo da inclusdo. Espera-se que todas as escolas sejam
inclusivas, até pelo exercicio do direito de todos. Temos acompanhando o trabalho efetivo do estado e
municipio no sentido de prepara equipes de professores, educadores e cuidadores para o atendimento,
visando um olhar de mudangas, que vem assinalar a necessidade de transforma¢do no sentindo de
considerar as pessoas, suas histdrias, concepgoes, necessidades, percepgdes, crengas, experiéncias e
trajetorias pessoais. Ha dificuldades em relagdo a professores mais tradicionais, porém ha formacdo

para que o professor tenha conhecimento para trabalhar com o aluno.

5. Com relag@o ao ensino regular a inclusdo social/educacional tem obedecido ao que rege a
legislacdo? A escola possui infraestrutura e corpo docente que atendem as necessidades das

criangas com necessidades especiais?

As escolas devem organizar as condi¢cdes de acesso aos espagos, aos recursos pedagogicos e a
comunicacgdo que favorecam a promog¢ao da aprendizagem e a valorizagdo das diferencas, de forma a
atender as necessidades educacionais de todos os alunos. A acessibilidade deve ser assegurada
mediante a eliminagdo de barreiras arquitetonicas, urbanisticas, na edificacdo — incluindo instalagdes,
equipamentos e mobiliarios. E importante esclarecer que a inclusdo é direito de todos. E esse direito
esta pautado na legislagao, politicas nacionais. Mas, sem duvida ha uma longa caminhada para que de
fato todo direito seja respeitado. As ag¢des precisam ser repensadas, os profissionais da educagio,
gestores, administradores e autoridades precisam efetivar as politicas para que os espagos educacional

e social sejam de qualidade.

6. A rede municipal de ensino possui estrutura para atender as criancas de 0 a 3 anos com

necessidades especiais, desenvolvendo a chamada “Educacgdo Precoce”?

Em relagdo a educagdo precoce, o municipio tem condi¢des de estruturar para o atendimento, porém
exige um pouco mais de atengdo visto que o quadro de profissionais exige acompanhamento de

fisioterapeutas, fonoaudidlogos, psicologos e professores. E sabemos que atualmente ndo ha.

Autorizagdo de publicagio:
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