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RESUMO

Esta pesquisa insere-se na Linha de Pesquisaic&®lRublicas e Gestdo em Educacgédo, do
Programa de Pos - Graduacdo em Educacdo, da UdaagsFederal de Uberlandia. Tem por
objetivo principal discutir as politicas para a ealtfio superior brasileira no periodo de 1996 a
2006, ou seja, a primeira década a partir da LDBA4@85. E uma pesquisa bibliogréafica e
documental, apoiando-se em autores (as) que discute questdo da diversificacdo e
diferenciacéo institucional numa perspectiva @itkeoi feito um estudo, tendo em vista o sentido
da problematizagc&o dos posicionamentos dos orgéss-cCCRUB, ANDES e ANDIFES — e dos
orgaos oficiais — CNE, MEC e MARE —, dos posicioeatns dos 6rgaos civis - CRUB, ANDES
e ANDIFES - e dos ¢rgaos oficiais - CNE, MEC e MAR&cerca do processo de diversificacdo
e diferenciacdo institucional na esfera da educacgerior, especialmente de suas propostas
diante do avanco da discussédo sobre a aprovac&efdama da Educacdo Superior em nosso
pais. Um dos conceitos fundamentais que perme@aesttido refere-se a mercantilizacdo da
educacao superior em conexdo com as transformagpiesmporaneas do capitalismo, o qual
compreendemos como sendo uma peca chave parasealmbignificado histérico da educacéo
superior na atualidade nas esferas publica e @ivagesquisa nos permitiu chegar a algumas
sinteses como a de que os oOrgaos oficiais pesgeis@@NE, MARE e MEC) através da
aprovacao de leis, contribuem para com a diveegifio e diferenciacdo institucional, isto é, para
com a expansao da educacdo superior, uma vez queenseos ditames dos organismos
internacionais multilaterais, os quais frisam aesswlade de ampliar o sistema de educacéo
superior privado em detrimento do publico. Outrosufado encontrado é que dos
posicionamentos acerca do bindmio diversificac@derenciaco institucional dos 6rgaos civis:
CRUB, ANDES e ANDIFES, a ANDES é a entidade quesnpaissui documentos contrarios a
mercantilizacdo da educacéo superior. Encontramasndentos do CRUB e ANDIFES, mas nao

com criticas explicitas a expansao da educagaesisupe nosso pais.



ABSTRACT

This research is in The Public and Management YdResearch on Education of the Post-
Graduate Education Program of the Federal UniwerslitUberlandia. It aims to discuss the
public policies for Brazilian university educatifnom 1996 to 2006 (i.e. the first ten years from
the approbation of the LDB 94/96.) It is a documagyptand bibliographical research project
supported by authors that argue the question adiitrersification and institutional differentiation
from a critical perspective. A study of the posititg of civil bodies - CRUB, ANDES and
ANDIFES - and official bodies - CNE, MEC and MARBvas made concerning the process of
diversification and institutional differentiation ithin the sphere of university education,
especially its proposals in the light of the heagiwaade in the discussion regarding the
University Education Reform in our country. Onetloé fundamental concepts employed in the
completion of the research refers to the commezaigbn of university education. This is linked
to the contemporary transformations of capitaligrhich we understand as being a key element
in the analysis of the historic significance of th@rent university education in the public and
private spheres. The research allowed us, for el reach the conclusion that the official
research bodies (CNE, MARE and MEC), through thesimg of laws, contribute to the
diversification and institutional differentiatiofihat is, stopping the expansion of the university
education which follows the rules of the internaibmultilateral organizations, which highlight
the necessity to expand the private university atloe system to the detriment of the public
sector (the governmental university education). thap result mentioned the positioning in
relation to the binomial diversification and ingtibnal differentiation of the civil bodies CRUB,
ANDES and ANDIFES. The ANDES is the entity whichspesses the most documents that take
a stance against the commercialization of uniweesiucation. We found documents from CRUB
and ANDIFES, but these do not clearly state cstits of the expansion of university education

in our country.



INTRODUCAO

(...) o concreto é concreto por ser sintese deiptadt determinacdes, logo

unidade da diversidade. E por isso que ele é ppensamento um processo de
sintese, um resultado, e ndo um ponto de partfEsaa de ser o verdadeiro
ponto de partida e, portanto, igualmente o pontgpakida da observacao

imediata e da representacao (...).

(Karl Marx, Contribuicdo a Critica da Economia Eodi)

Este estudo apresenta como eixo central de armlisma das politicas de expanséo da
educacao superior, constituidas especificamentamas de 1995 a 2006, e tem os propdsitos de
destacar e analisar elementos que contribuam pampreender a materializacdo da
diversificagéo e diferenciacéo institucional e sgesdobramentos no periodo historico de 1995 a
2006. Busca, assim, apreender as politicas edueasimriundas dos 6rgdos que regem a
educacao superior no Brasil, entre eles podemdaaedViIEC, Reforma do MARE, CNE, bem
como os orgaos civis: ANDES, ANDIFES e CRUB.

Em relacdo a questdo do financiamento das indiggigle Ensino Superior, o binémio

diferenciacéo-diversificacdo ¢ compreendido poris3gudi (2000, p.48) como:

(...) diferenciacéo institucional e diversificagd® fontes de financiamento das
Instituicdes de Ensino Superior (IES), termos geiéntegram o discurso e a
pratica das politicas e reformas da educacéo superiBrasil, especialmente a
partir da publicacdo do relatériha Ensefianza Superior: las lecciones
derivadas de la experiéncia, do Bird/BMm que varias propostas foram
patrocinadas pelo BM bem como por outros organismalslaterais, praticas
gue se materializaram nesse Relatério em recoméeslgrara a reforma da
educacao superior nos paises do Terceiro MunddJIS&EARDI, 2000, p.48)

A respeito da expressao diferenciacao institucjddgliissardi explicita:

Tem a ver com a “tese” de que a crise da educagaerier brasileira, isto &,
sua incapacidade de absorver toda demanda e dargregpdequadamente
profissionais para o mercado, ou seja, de que eagda superior baseada no
principio da associacdo ensino, pesquisa e extesg@m, a curto e médio
prazo, inviavel tedrica e financeiramente, disteodeendo, entre outras, a
recomendacdo de estabelecer-se de modo claro éal ofic dualidade
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institucional universidades de pesquisa — que &ssensino-pesquisa e
extensao — e universidades de ensino, no casmpraepresentadas pelas IES
nao universitarias, das quais ndo se exige o \dneEwsino-pesquisa-extensao,
posto que centradas especialmente nas atividadassd®. Quanto a expressao
diversificacdo de fontes de financiamento - repsetaa “tese” de que o
conhecimento propiciado pelo ensino superior derevisto cada dia mais
como investimento produtivo, garantia de ganhospewativos consideraveis
para os que dele possam vir a dispor, bem privadmercadoria de interesse
individual negociavel no mercado de trocas, distwodrendo, portanto, a
recomendacdo de que o Estado enfraquecido pigdicit publico,
gradativamente se afaste (ainda mais) da manutetesse nivel de ensino.
Responderia também & “tese” de que a educacao, ent@rsuperior seria um
servico publico ndo-exclusivo do Estado e competifi...). (SGUISSARDI,
2000, p.48)

Apbs conceituarmos as expressfes diversificacdodiferenciacdo institucional,
apresentaremos 0 nosso tempo cronoldgico de edielse sentido, a presente pesquisa tem
como recorte histérico os anos de 1995 a 2006, @dmicio do governo de Fernando Henrique
Cardoso. Nas politicas empreendidas, com caratdibaeal evidenciam-se muitas alteracdes no
ambito da Educacdo Superior, 0 que se percebe pétiedo atual. Este quadro ndo significa
delinear uma segmentacédo rigida na histéria daguigées, pautando-se pelas mudancas no
mundo do trabalho, no campo econdmico e social, venajue estas acompanham o movimento
maior da sociedade em seus aspectos sécio-econgnliteco e cultural, nas normas dos 6rgaos
superiores, como 0 MEC e CNE, buscando desenvalvélises a partir de um viés critico da
realidade.

Assim, tendo como referéncia a producéo teodriaétiea sobre a temética da expanséo da
educacao superior, € possivel depreender queanadidade existente nas acdes e nas diretrizes
de implementacdo de mudancas que permeiam o ideagemonico das politicas publicas
possui uma estreita vinculagdo com os organismdslaterais, como exemplo, o BM, o BID e
outros. Sob tal perspectiva, problematizaremos pareséo da educacdo superior segundo 0s
principios e conceitos que se fixam numa visdoidedb de classes, pois, para Menezes (1983),
numa sociedade de classes, o interesse esta, ge&a,qquer ndo, sempre vinculado aos
interesses de uma das classes.

Nessa direcdo, ndo € possivel desconectar a entdiexpansdo da educag¢do superior
privada das mudancas macroecondmicas, sociaidbalhistas presentes na sociedade. Sendo
assim, cabe-nos indagar: sob interesse de quemseestinsolidando, de maneira mais acentuada

0 processo ddiversificacdo e diferenciacdo na educacéo supenonosso pais?
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Com o intuito de compreender essa dindmica € naksaremos os documentos legais e
0s civis, a explicacéo das atuais continuidadesseatinuidades no processo de reconfiguracao
das politicas publicas no Brasil, buscando os fonaatios que possam explicitar e apreender as
contradi¢des existentes entre o0 que é proclamadaneito oficial e o que a realidade concreta
nos apresenta.

Kuenzer (1998, p.65) afirma que:

(...) a pesquisa devera buscar captar a todo o mtornanovimento, a ligacao e
unidade resultante da relacéo dos contrérios, g @por dialeticamente, um
incluindo-se/excluindo-se no/do outro, se destroem se superam; as
determinacdes mais concretas contém, superandasadeterminacfes mais
abstratas; assim, 0 pensamento deverd mover-sateluca transcurso da
investigacdo, entre os polos dialeticamente refacios, buscando
compreender onde e como se incluem/excluem, desagmarou originam uma
nova realidade;... buscando ndo explica¢bes linggre “resolvam” as tensdes
entre contrarios mas captando a riqueza do movonerta complexidade do
real, com suas mdltiplas determinacdes e manif@stag KUENZER 1998,
p.65)

O nosso interesse em investigar a expansao daggtusaperior, especialmente em nivel
privado, inicia-se com a nossa graduacédo em Pezagog anos de 1990 no CAC/UFG. Naquele
momento, faziamos parte do CA e DCE, nos quaisteciam varios debates a respeito de
assuntos envolvendo Politicas Publicas e Educag8sim, refletiamos sobre a crise da
Universidade Publica Brasileira e buscavamos a ceemgdo de tal problematica por meio de
leituras do Informativo ANDES, participacdo em ca@sgos e das palestras ministradas pelo
Sindicato daquela instituicdo e do movimento dev@relos docentes. Tais questdes e
inquietacdes acerca dos problemas encontradosutagib superior tém nos despertado para
uma analise mais critica das mudancas enfrentagiie Ambito, as quais foram estabelecidas
com maior intensidades no segundo mandato do goderfrHC (1999-2002).

Nesse quadro, Dourado e Catani (2003) abordam gaegcontexto das relacbes
internacionais constituido apés o Consenso de \Wgsi, formou-se a idéia hegeménica de
gue o Estado, sobretudo nos paises em desenvoteintmverdo focar sua atuacéo nas relacées

exteriores e na regulacdo financeira com base déedrigs negociados diretamente com o0s

! Frigotto (2006, p. 42) explica que Consenso destigton consiste em um programa ultraconservador

monetarista de ajuste mediante reformas que pesmiti a desregulamentagéo da atividade econdmiati Zacao
do patrimbnio publico e a abertura, sem restric@ias, economias nacionais (periféricas e semipedr ao
mercado e competicao internacional. Para aprofuadtonver referéncias bibliograficas.
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organismos internacionais. A reforma do Estado, sw#&s estruturas e em seu aparato de
funcionamento, foi consolidada, neste periodo,meio de um processo de desregulamentacdo
na economia, da privatizacdo das empresas produdistatais, da abertura de mercados, da
reforma dos sistemas de previdéncia social, saedeiecao, a descentralizacdo de seus servi¢cos
sob a justificativa de otimizar os recursos.

Nesse sentido, para pensarmos essas questdese fagegssario analisarmos a
universidade inserida em um modelo neoliberal dadés Vale salientar que o periodo em que
vivemos esta marcado pelos processos de globaizag&#ernacionalizacdo da economia e para
compreendermos as estratégias que este projetiberabltem para a Educacdo no Brasil, ndo
podemos esquecer que o mesmo faz parte de um godogsrnacional mais amplo.

Diante disso, pode-se destacar que, a partir dos da 1990, o Brasil e outros paises
foram marcados por alteracdes na sua configurag@odmica, politica e social, devido a uma
nova forma de intervencéo estatal. Peroni (2088hala que os anos de 1990 ficaram marcados,
para os paises da América Latina, como aquelesiersgjaprofundou o processo de sua insercao
no mercado globalizado e pela aplicagdo de pdiiticaoliberais e, como produto deste
movimento houve uma profunda reforma do Estad@&fi@ddo-se os limites entre o publico e o
privado.

A formacédo do Estado Moderno adquiriu um caratetrabzador a partir do qual se
estruturam as formas de planejamento e gestdo @& muliticas publicas, tendéncias que
colaboram para que os Estados nacionais percamapaaidade de controle e direcdo sobre os
rumos da organizacdo econdmica e social dos régpegaises. A subordinacdo aos ditames de
organismos internacionais torna as economias naisi@ada vez mais subalternas e vulneraveis
as oscilacbes dos mercados e das diretrizes dadipior instituicdes como o BM e outros.

Bernardo (1998) apresenta conclusbes semelhantessieam analises acerca da
configuracdo do Estado no quadro atual da economiadial e evidencia que, em ambito
mundial, o capitalismo sempre se desenvolveu eganizou na articulagdo do Estado Restrito
(ER) com o Estado Amplo (EA).

Para Bernardo (1998, p.41-42), esses conceitosnpaee compreendidos da seguinte

maneira;

Por oposicdo ao Estado Restrito, que inclui apemaaparelho politico
reconhecido juridicamente, e tal como é definidagp€onstituicdes dos varios
paises, ou seja, governo, parlamento e tribund&stado Amplo inclui todas as
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formas organizadas do poder das classes dominafie®mpresas sdo o
principal lugar de exercicio do poder dos capii@isobre os trabalhadores, e o
principal lugar de contestacdo sobre os traballesd@r.) Defino, assim, as
empresas como 0s elementos constitutivos do Ediagao. (BERNARDO
1998, p. 41-42)

Nesse quadro, de “enfraquecimento” dos EstadosoNais, podemos perceber nas
reformas dos anos de 1990, em consonancia comgasismos multilaterais, como exemplo o
BM, que, para superar @éficit publico e estabilizar as agitadas economias, sduzustos
atraveés das restricdes de gastos com as polibcassse educacionais.

Diante disso, tornam-se indispensaveis a abenm@strita a0 mercado e a reorganizacao
do locus social segundo a racionalidade capitalista. Obssey porém, um movimento de
reconceituacao e ressignificacdo do publico e dago atingindo diretamente a educacao, que
passa a ser transferida da esfera publica para medcado, sendo, portanto, subordinada as
regras deste mercado. Desse modo, o conhecimeita de ser social e passa a ser uma
mercadoria, que também é negociada neste mesmaduoerc

De acordo com a concepcdo do SINAHEBRASIL,2004, p.8), “devemos partir do
principio de que a educacdo € um direito e um babilign.” Assim, a missdo publica da
Educacgédo Superior & formar cidadaos, profissiooi@istificamente competentes e, ao mesmo
tempo, comprometidos com o projeto social do dafdgtetanto, o contexto da formulacdo das
politicas publicas para a educacao superior, tdmavo de muitos debates por parte de 6rgéos
publicos, uma vez que, percebemos que o discursorefarmas dos anos de 1990, em
consonancia com os organismos multilaterais, coxemplo o BM, que, para superadéficit
publico e estabilizar as agitadas economias, ssgéssario reduzir custos através das restricoes
de gastos com as politicas sociais e educacionais.

Conforme Silva Jr e Sguissardi (1999 p.54):

A producdo do conhecimento consubstancial a idgianiversidade desde seus
primordios tende a ser substituida pela admin&trale dados e informacdes
em um processo de assessoramento ao mercado,impie a sensivel perda
do necessario distanciamento que essa instituigh® der em relacdo a
sociedade, da capacidade de reflexdo e criticactesistica histérica da

universidade. (SILVA JR E SGUISSARDI 1999, p.54)

Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superio
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No bojo da discussdo concernente as instituicdesddeacao superior, Akkari (2001)
descreve que a fragmentacdo do sistema educafliméntada por trés fenbmenos maiores: a
privatizacédo neoliberal, a descentralizacédo e dopdas elites. O autor relata que os governos
Collor (1989-1990) e Cardoso (1995-2002), de oaigdd neoliberal, caracterizam-se por uma
politica educativa incoerente, combinando um “disgisobre a importancia da educacédo” e um
“descompromisso do Estado” no setor com um papedcente da iniciativa privada e das
organizacdes ndo governamentais, porém coerentecsima ldgica neoliberal, da primazia do
mercado.

Ja Frigotto (1996) destaca que a tese central geBteca, denominada de neoliberalismo,
€ a de que o setor publico (0o Estado) € o respehgfla crise, pelos privilégios e pela
ineficiéncia. E que o mercado e o setor privado saonimos de eficiéncia, de qualidade e
equidade. Para elucidar tal afirmacéo, o autor kitara Castro (1997) em que este frisa:
“Quando o Estado ndo chega a periferia, o privadpande abrindo escolas. Quando a qualidade
de ensino deixa a desejar, o privado oferece esdelanaior qualidade. Quando ndo ha vagas no
ensino publico, o privado encarrega de oferecé-las”

Durham (1998) reitera que uma das tarefas fundanisepara a formacéo de uma politica
de educacédo superior é reavaliar o papel da edugagzdmda ou particular, porque nela estado
incluidas instituicBes idoneas, competentes e m@amgBesas de ensino, sem compromisso mais
sério com a educacao.

Assim, para um aprofundamento dessas questbeszarmab leituras das mudancas
enfrentadas no ambito da educacéo superior, apwiaosl em um rigor cientifico e teorico e
relacionando a tematica da mercantilizacdo da edocsuperior brasileira nos anos de 1990 as
mudancas econdmicas.

De acordo com Sguissardi e Silva Jr (1999), em fit@lano Livro lll, o expansionismo
do capital e suas formas organizativas, segundgianalidade interna ao proprio capital, fazem
do capitalismo um modo de producdo expansionisé&xteemamente dinamico em sua base
produtiva, na economia, na politica, na culturaaenecessaria unidade social. Sua logica,
historicamente produzida, impde a si mesmo coresgamtocessos de rupturas e continuidades
para a sua propria manutencdo. Nessa perspectiwado de producdo capitalista necessita
constantemente de transformacdes, as quais saesonuliveis para o0 seu proprio movimento. E

guem ocupa lugar central nesse sistema € o Estadmda que com autonomia relativa sobre as
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classes sociais, como representantes das mesnessaoinduz ou promove tais transformacgdes
nos ambitos da producdo, da economia, da politicaesmo, da cultura, na qual se situa a
educacao e possibilita explicitarem-se o feticheEdtado e a contradicdo entre o capital e 0
trabalho.

Partindo dessas observacdes acerca da mudancacgpéadismo propde mundialmente,
podemos entender a reforma do Estado e a merzagéib do campo educacional, especialmente
o nivel superior, 0 qual esta sendo explorado geghital de servico. Como exemplo, as empresas
educacionais que exploram o setor no contexto domsmto de saturac&o/ expansao provocado
pela prépria racionalidade do capital, do modotedipta de producdo. Assim, para ilustrar essa
afirmacédo, de acordo com o ultimo Censo de Educ&gheerior do ano de 2004, o total de
Universidades Publicas Federais no Brasil é deed24letrimento das Instituicdes Particulares,
gue representam um total de 1.401.

Guadilla (1995) nos alerta que o foco maior de gitemao é a qualidade ou mesmo a
exceléncia como valores éticos, politicos, ndoasicritérios da cidadania, entendida aqui em
seu sentido pleno, da participacdo critica e defticar da formacdo como valor publico, mas,
sim, 0 ajuste e a submissdo da educagcdo ao merEadojogo do mercado tem as cartas
marcadas.

Desta forma, presenciamos uma mudanca de paradigmproducdo das politicas
publicas, em geral, e, no caso aqui estudado, meaedo superior no Brasil, também conhecido
atualmente como processo de mercadorizacao ou mhiéreado, termos utilizados por alguns
(as) autores (as) da esfera publica, que salieatamgéncia de repensarmos o papel social da
educacao superior, mediante uma reflexdo-acdo solfiralidade da educacgéo e o papel da
Universidade Publica como instituicdo social.

Nesse sentido, faz-se necessario remetermos acespmcde globalizacdo e de
internacionalizacdo da economia, entendendo aatégitis que o projeto neoliberal tem para a
educacao superior no Brasil. Ressaltamos que axtaatizacdo do tema proposto é pertinente e
apresentamos as questdes centrais de nossa pesuésa as influéncias das proposicoes da
diversificacéo e diferenciagcao institucional parprocesso de Expansédo da Educacdo Superior
em ambito privado? Quais as concepg¢des sobre eggode “diversificacdo” e “diferenciacdo”
institucional estdo presentes nas proposicoes derigo (MEC, MARE, CNE) e da sociedade
civil organizada (CRUB/ANDES/ANDIFES) para a Edu@aguperior?
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Para realizarmos a discussédo apresentada, umaieezedtrata de uma dinadmica maior,
utilizaremos da contribuicdo de estudiosos da egiccauperior, tais como: Frigotto, Gentili,
lanni, Mézsaros, Dourado, Jodo dos Reis da Silyaloho Ferreira de Oliveira, Sguissardi,
Catani, Bernardo. Optamos pela ado¢ao da meto@ot@gperspectiva da pesquisa qualitativa, de
carater analitico-critico. A pesquisa apresentaccobjetivo geral: analisar os posicionamentos
dos orgdos governamentais — MEC — Ministério dackdio, MARE - Ministério da
Administracao Federal e Reforma do Estado do BeaGINE - Conselho Nacional de Educacéo e
orgaos civis — CRUB - Conselho de Reitores das éisidades Brasileiras, ANDES —
Associacao Nacional dos Docentes da Educacao SupeANDIFES - Associacao Nacional dos
Dirigentes das Instituicdbes Federais de Ensino iBupeo que diz respeito as proposicoes
diversificacao e diferenciacao institucional dacdio superior brasileira;

Quanto aos objetivos especificos:

a) Compreender a crise do Estado capitalista eisfladncias nas politicas publicas para

a educacao superior brasileira;

b) Estudar as a¢cbes da politica internacional (Bdliteos) no que concerne a educacao

superior brasileira;

c) Apreender as mediacdes no processo de reestrudupaedente nas mudancas no

mundo do trabalho e a expansao da educacao syperior

d) Estudar o bindbmio diversificagao/diferenciacao itnstonal tentando captar a sua

génese na educacao superior no Brasil.

O trabalho de pesquisa também se valera das aapféds da abordagem quantitativa,
uma vez que utilizaremos dados estatisticos do MEE em relacdo a expansdo da educacao
superior privada, para exemplificarmos a mercamaitio da educacao superior. Bauer, Gaskell &
Allum (2000) explanam que ndo ha quantificacdo sgmlificacdo, isto €, a mensuracdo dos
fatos sociais depende da categorizacdo do mund@l;sed@o ha analise estatistica sem
interpretacdo, pois nunca realizamos nenhuma pEsquimeérica sem enfrentar problemas de
interpretacdo. Os dados néo falam por si mesmos.

Em outras palavras, Trivifios (1987) nos diz qu@esquisa qualitativa a participacdo do
(a) pesquisador (a) estd marcada por seus tratfasacai peculiares, sua interpretacéo, e a busca
de significados da realidade investigada ndo podie &s suas proprias concepc¢des do homem e

do mundo.
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Além disso, o presente estudo se valerad da arddisgmental; contaremos com 0 apoio
dos dados técnicos sem abandonar a dimensdo goditicontrada nos documentos. Estes
merecerdo uma abordagem histérico-dialética, posf@ produzidos em meio a conflitos
existentes nos diversos contextos que se relaciomatramente.

No que concerne a analise documental, podemosdamntgue:

Ela visa responder as necessidades objetivas dastigacdo e pode,
didaticamente, atender as seguintes questdesgparaervem as informacdes
documentadas; quais documentos sdo necessarioggadiar o estudo do
problema, onde encontra-los, e como se utilizaesdglara os objetivos da
pesquisa. Enfim, esta teméatica torna-se parte ramég) de qualquer pesquisa
sistematica e precede ou acompanha os trabalhasmrdpo. (CHIZZOTTI
1991, p.18)

Uma vez situada a metodologia, e com o objetiveenender melhor a dindmica da
expansao do ensino superior, inicialmente, realimamm levantamento sistematizado da
literatura no que diz respeito as politicas edweads, principalmente as politicas para a
educacao superior apresentadas em periédicoss,liamtigos de jornais, revistas, bem como
resumos de anais de eventos cientificos, trabaihopletos produzidos pelo Grupo de Trabalho
sobre Politica de Educacéo Superior da Associag@iohial de Pos-Graduacdo e Pesquisa em
EducacaqANPED).

Além da etapa de levantamento bibliogréfico, o sso de pesquisa foi permeaguio
estabelecimento de critério de selecdo, uma vezequalgumas entidades como a ANDES,
encontramos varias publicacdes concernentes a agoignamento quanto a diversificacdo e
diferenciacéo institucional da educacédo superiasil@ira, desde atas dos encontros e reunides,
como também jornais, revistas e outros.

Com relacdo a ANDES, iniciamos a pesquisi@co,em uma de suas secdes sindicais em
Uberlandia (ADUFU), pesquisando as atas das resnd@orridas de 1995 a 2006 e dos
acontecimentos extraordinarios. Entretanto, fomoentadas pelos (as) atuais diretores (s),
Aparecida Monteiro de Franca e Luiz Caetano deeSak pesquisarmos os relatorios dos
Congressos do ANDES - Sindicato Nacional por sedmiiberativos. As deliberagbes do
CONGRESSO sédo adotadas por maioria simples (maiomero de votos) dos delegados
presentes em cada plenaria. Como também o CondelBNDES-SN — CONAD — Congresso

Nacional de Administracdo, instancia deliberatingeimediaria do ANDES/SN, delibera sobre
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quaisquer materias que, por determinacdo do CONGRE$he forem atribuidas. Cabe ao
CONAD implementar o cumprimento das deliberac6e€ADGRESSO e regulamentar, quando
necessario, suas deliberagoes.

Entretanto, para pesquisarmos o posicionamentoNtd, CRUB e ANDIFES em relagao
as proposi¢cdes da diversificacdo e diferenciacéttucional nos deparamos com dificuldades,
pois ndo encontramos muitos documentos disporablitiz. Quanto a entidade oficial do governo
CNE, em sua pagina virtual ndo hd comentarios manacerca do bindmio diversificacdo e
diferenciacéo institucional. Encontramos sim, mgisifas dos posicionamentos da ANDES e em
artigos de autores (as) pesquisadores (as) daitardateducacao superior.

Nessa mesma direcdo, € que enfrentamos problemasiantes com a entidade CRUB,
pois ndo encontramos livros em nossa bibliotecgp@®odo histérico estudado (1996-2006).
Diante disso, fez-se necessario contactarmos csede da entidade em Brasilia, para obtermos
materiais e recebemos as revistas Educacdo Brasikiqual é publicada pelo CRUB com
exemplares desde 1996 a 2006.

Quanto a ANDIFES, ao seguirmos 0 mesmo procedonermxplicitarmos a proposta de
pesquisa, fomos orientadas a analisar a proposta detidade para a Reforma Universitéria, que
esta disponivel em sua péagina virtual.

Apoés a selecdo dos documentos, fizemos a andismmteldo dos textos escritos, tais
como: documentos oficiais, decretos, pareceree¢Ban® 2/89 — Novo regime de Acesso ao
Ensino Superior, Parecer n°® 2/97 Proposta de Umies&inanciamento do Ensino Superior,
Parecer n°® 4/99 — Autonomia do Ensino Superwijtarias, Medidas provisorias, Normas e
Resolucbes oriundas do MEC, CNE, MARE, objetivaaflonar a historicidade do objeto de
pesquisa e pensar acerca das relacdes determimadastexto sécio-politico-educacional.

O trabalho esté organizado em 3 capitulos e carsides finais:

O capitulo 1,Mudancas no mundo do trabalho, politica e sociedadasileira no
contexto do século XX e limiar do século XXpresenta um estudo acerca do processo de
globalizacdo e da politica neoliberal, as quai®desdearam transformacgdes principalmente no
ambito da organizacéo do trabalho, da producamespecial, do papel do Estado. Problematiza
ainda os ajustes politico — econdmicos destasigaditnais amplas e suas traducdes em nivel

nacional, com énfase nos anos de 1990, nos dogsrgm/de FHC.
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O capitulo 2,Reconfiguracdo da Educacdo Superior — DiversifieagdDiferenciacéo
Institucional,toma como referéncia os desdobramentos das dl&rggovenientes das politicas
de globalizacdo e neoliberais no mundo da prodecdo trabalho, principalmente nas politicas
educacionais brasileiras, em especial na Educag@eri8r, focando as regulamentacdes e,
dentre elas, a aprovacdo da nova Lei de DiretezBases da Educacdo Nacional, LDBEN n°
9394/96.

No capitulo 3, Educacédo Superior Publica e Priveatao ponto de vista de érgdos do
governo e civis, pesquisaremos as dimensdes “dicacgio” e “diferenciacdo” institucional
como indutoras da expansado da Educacdo Superni@daria partir de andlises de documentos
dos 6rgaos civis ANDES / ANDIFES e CRUB, de 19908@6.

Nas Considera¢gdes Finajsanalisaremos as discussdes apresentadas nosilaspit
anteriores a apreensdo do objeto de estudo — Divacdo e diferenciacdo institucional,
procurando ampliar a problematica para novos othacerca da realidade que nos circunda e a

necessidade constante de lutarmos por uma Edulzacdogratuita e de qualidade.
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CAPITULO 1

MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO, POLITICA E SOCIEDADE BRASILEIRA
NO CONTEXTO DO SECULO XX E LIMIAR DO SECULO XXI

Este capitulo visa apresentar uma reflexdo acemsantudancas socio - econdmicas,
politico-culturais e sociais, no final do século XXimiar do século XXI, e sua materializagdo
nas politicas educacionais brasileiras, principatmeno que diz respeito a educacao superior.
Assim, tenta-se apreender as novas tendéncias ndomdo trabalho, a redefinicdo do papel do
Estado diante dos desafios colocados pela glolgabhzacondmica e da politica neoliberal,
analisando os ajustes politico-econdmicos oriumtdopolitica internacional, as acoes realizadas
e, em nivel nacional a segunda metade dos and9@enbs governos de FHC.

Os principios fundamentais das politicas destacadai contribuem para historicizarmos
0 objeto de pesquisa, uma vez que sdo estabeleeldgdes entre o contexto sdcio-politico-
econdmico e educacional mais amplo e o objeto tlel@pesquisado: a expansdo da educacao

superior.

1.1. A relacdo entre a politica neoliberal e suasiterfaces no mundo do Trabalho e da

Educacéo

Inicialmente, cabe destacar que a discussdo adarcaconfiguracdo do trabalho e sua
relacdo com a educacgdo, nas ultimas décadas dto 9€Xu foram marcadas por profundas
mudancas no plano econémico-social, ético-polgicnltural, ocasionando uma reordenacao em
ambito mundial. Assim, as influéncias desta nowvafigaracdo trazem a tona também reformas
constantes nos sistemas educacionais, tanto enespasriféricos quanto nos paises

desenvolvidos.
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Na Ameérica Latina e no Brasil, 0s governantes, ajms nas analises e estudos dos
organismos e agéncias multilaterais, empenham-sénsenir 0s seus paises no processo de
mundializacéo e re-articulacao do capital. Desséanom conjunto de politicas e estratégias tém
sido efetivadas pelos governos em ambito nacidtalgoverno de Fernando Collor de Melo,
surge a preocupacao em inserir o Brasil no quadternacional, o que mostra novas
possibilidades de competitividade no cenéario daballpacdo. Portanto, assistimos a um
momento de énfase na questdo da reforma do Esta@amessao privatizacao neste momento €
palavra de ordem. No governo de Fernando HenriguddSo, nos dois mandatos, as politicas e
as estratégias foram voltadas para a continuidadpotitica econdmica iniciada nos anos de
1990, preocupando-se com exportacdes, com progdamaivatizacdo das empresas estatais,
buscando inserir o Brasil na economia globalizadaim, é que a partir de 1994, o programa que
o elegeu é centrado em cinco metas: agriculturacag@do, emprego, saude e seguranca. A
reforma do estado também foi enfatizada e contetapta reforma administrativa, na fiscal e na
reforma da previdéncia social e privatizacéo.

Nesse contexto, pode-se afirmar que nas ultimaaddéco mundo do trabalho, em nivel
internacional e nacional, vem passando por tramsfobes cada vez mais complexas, 0 que,
consequentemente modifica as relagdes entre Tabdiducacao.

Ao discutirmos os impactos das transformacfes dodmuo trabalho na educacgéo, a
relacdo entre emprego, educacdo e formacao doalhsalores, bem como as mudancas
econdmicas, socioculturais e educacionais que zeaijaa sociedade na atualidade, expressas
também nas politicas de formacédo do trabalhadde, findamental importancia que articulemos
as variaveis macro e micropoliticas que influenctais areas. Ou seja, necessitamos conhecer,
analisar e tentar apreender tais impactos tantmunodo do trabalho como na area educacional
buscando subsidios teéricos para compreendermaguss desdobramentos, especialmente na
esfera da educacéao.

Essas questbes mais gerais sdo fundamentais pandeseler o significado e a ideologia
presentes na formacao profissional. Esta deixosed@penas o campo restrito do adestramento
na empresa, dos cursos profissionais no sisten@aese graduacdo, compondo um eixo de
reflexdo diante dos problemas maiores postos pektruturacdo produtiva, pelas transformacdes

tecnolOgicas e organizacionais, pelo desempenhatw@st, pelas crises do movimento sindical e
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pela emancipac¢éo dos trabalhadores em um mundo/eadaais desumanizado pelas exigéncias
do capital.

Entretanto, com o objetivo de explicitar essas mgda no mundo do trabalho, é
interessante frisar que essa nova dinamica de iaeg@o social se inicia, primordialmente, a
partir dos anos de 1970 do século passado, apaesenitcomo cenario propicio para sua
consolidacéo a crise do modelo fordista &\kdfare Statee, junto a isso, uma profunda recesséo
e crise fiscal compondo as dificuldades de o Estadioinistrar as contradicbes proprias do
movimento do capitalismo.

Na década de 1970, o Estado de Bem-Estar Socilé¢ quonhecido como expressao da
ordem internacional capitalista e do fordismo, edqdo de pds-guerra, comecou a dar sinais de
esgotamento, tornando-se cada vez mais dificil iG@nservicos publicos, direitos sociais e
trabalhistasEmbora o “Estado de Bem — Estar Social”, seja esgd@ da ordem internacional
capitalista, ele assume especificidades no ambitaavimento do capital.

O sistema fordista ja nos anos de 1960 apreseitdi@os de problemas; e, no periodo
de 1965 a 1973, foi se mostrando incapaz de cente contradicbes.De modo geral, o periodo
de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente pacaade do fordismo e do keynesianismo
para conter as contradicdes inerentes ao capitakssas dificuldades podem ser mais bem

apreendidas por uma palavra: rigidez. Portanto,

Havia problemas com a rigidez dos investimentosagétal fixo de larga escala
e de longo prazo em sistemas de producdo de massamgpediam muita
flexibilidade de planejamento e presumiam crescimestavel em mercados,
na alocacdo e nos contratos de trabalho (especitdnme® chamado setor
“monopolista”). E toda tentativa de superar essesblpmas de rigidez
encontrava a forga aparente invencivel do poddupdamente entrincheirado
da classe trabalhadora, o que explica as ondasrel® @ os problemas
trabalhistas do periodo 1968-197HARVEY 1989, p. 135).

O autor ainda discorre que a rigidez dos comsosi do Estado foi se intensificando a
medida que os programas de assisténcia (segursdadsd, direitos de penséo etc) aumentavam
sob a pressédo para se manter a legitimidade numentonem que a rigidez na producdo
restringia expansdes da base fiscal para gastdsgsibSegundo o autor, o Unico instrumento de

resposta flexivel estava na politica monetariacay@acidade de imprimir moeda em qualquer
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montante que parece necessario para manter a eeomstiavel. Assim, comecou a onda
inflacionaria que acabaria por aprofundar a exgadsdpos-guerra.

Bernardo (2004) afirma que, de uma maneira ou de,0a onda de insatisfacdo dos
operarios ampliara-se praticamente a todo o mundma escala sem precedentes. De acordo
com esse autor, nunca o sistema global capitdlestea se deparado com uma ameaca tao forte.
Esse conjunto de contestacdes, reforcando-se seaipente, constitui a motivacao profunda da
grande crise econdmica mundial iniciada em 1974 s@ apresentou como uma crise do
taylorismo.

Dessa forma, o éxito crescente obtido pela resist&os trabalhadores, que se opunham
ao taylorismo, fez com que os administradores deresas fragmentassem ou mesmo
dispersassem a for¢a de trabalho, em vez de coaddargm unidades produtivas enormes.

Em outras palavras, os capitalistas perceberanggem sabia usar a inteligéncia para
lutar, era capaz de uséa-la para também gerir.

Essa afirmacédo pode ser assim compreendida:

O toyotismo - empregando aqui 0 termo numa acepgaim genérica -resultou

desta dupla tomada de consciéncia por parte dogalistps, de que era

necessario explorar a componente intelectual daltina e que era necessario
fragmentar ou mesmo dispersar os trabalhadoresafifalistas conseguiram

assim no ano de 1974 e puderam encetar um novodpede acumulacéo

acelerada do capital, obrigando a classe trabalaadtutar num terreno novo,

para o qual ela estd muito longe ainda de ter d¢ramm as formas de

contestacdo adequadas. (BERNARDO 2004, p.80)

Em suma, podemos analisar, pelas reflexdes de Blerngue um dos primeiros aspectos
para definir o toyotismo € a exploracdo do comptmentelectual do trabalho - o que o
taylorismo fora incapaz de realizar, isto €, namwagtou 0os conhecimentos técnicos que 0s
trabalhadores iam obtendo e acumulando duranteocegso de producdo. Desse modo, ao
contrario do que acontecera nas modalidades d&sgie taylorismo, no toyotismo as
administracfes de empresa pretendem assimilarabdtate dos conhecimentos técnicos, e as
suas capacidades de gestdo adquiridas pelos tdbedis, e incorpord-los no processo de

producéao, de forma a aumentar-lhe a eficiéncia.
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Assim, em vez de romper com 0s principios basicostaylorismo, o toyotismo
prolongou-0s no que concerne a intensificacao amatho, que passou a ser multifuncional, e
aplicou-os de maneira inovadora aos problemas #&pscdo trabalho intelectual, uma vez que
no toyotismo a apropriagdo das atividades intetestdo trabalho, que emergem da introducéo
de maquinas do processo de trabalho, configurauatrq extremamente positivo para o capital,
na retomada dos ciclos de acumulacgao e recupetlacsioa rentabilidade.

Exemplificando essa informacdo, encontramos a mlendnica, a qual desempenha
nesta ilustragdo um papel crucial, na medida em ajuaformatica continuamente obtém,
armazena e seleciona, quando necessario, os tesutia inteligéncia pratica dos trabalhadores,
e a automatizacdo permite aplicar diretamente essedtados nas operacdes executadas por
maquinas e instrumentos. Outra consequiéncia daadifda microeletrénica e da automatizacao
para Bernardo (2004) é o do fato de as mesmas fekado, em diversos setores, a demissdes
macicas de trabalhadores. De um lado, prescindides&rabalhadores cuja qualificacdo, que
aceitaram ser de nivel muito elevado, ja ndo erapoitantes para a nova maquinaria instalada,
enguanto que, por outro lado, foram demitidos trembores ndo qualificados, cujas tarefas
passaram a ser feitas pelas maquinas automaticas.

Tal fato aconteceu porque se incluiu nos prograd@asova maquinaria a inteligéncia
coletiva dos trabalhadores que ela estava a auhsEntretanto, essa nova maquinaria requer a
selecao de outros tipos de trabalhadores, prowdasovas qualificacbes. Em outras palavras, o
toyotismo exige constantemente um deslocamentoqdakficacbes e uma requalificacdo nos
empregos mais qualificados.

Nesse novo cendrio, ndo podemos nos esquecer tydtsmo foi um dos agentes da
reorganizacdo neoliberal do capitalismo, e nelma@ foi dito, muitos (as) trabalhadores (as),
freqientemente providos de excelentes qualificagfies antes encontrariam nas grandes firmas
empregos estaveis e relativamente bem remuneradosconseguem, no presente momento,
mais do que contratos a prazo ou lugares a tempmapao que permite aos patrdes uma
adaptacédo rapida as oscilagbes da economia, pr@eadiminuicdo ou 0 aumento da forca de
trabalho sem compromissos duradouros. Em sintesie,do que o desemprego € a fragmentacao
da forca de trabalho e a precarizacdo do assakmiangue marcam atualmente a situacdo da

maior parte da classe trabalhadora.
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Harvey ainda propde que (1989) podemos analisarésda situacdo a partir das décadas
de 1970 e 1980, periodo este conturbado devidesiroturacdo econémica e ao reajustamento
social e politico. No espaco social criado por $odssas oscilagdes e incertezas, uma série de
novas experiéncias nos dominios da organizacactimalue da vida social e politica comecou a
tomar forma. Essas experiéncias podem represestariraeiros impetos da passagem para um
regime de acumulacao inteiramente novo, associaghoun sistema de regulamentacao politica
e social bem distinta.

“A acumulacéo flexivel, como é denominada para a&ster, € marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apdéia Ieailfilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdoes drimoon Caracteriza-se pelo surgimento de
setores de producéo inteiramente novos, ou sey@snmaneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxamaitte intensificadas de inovacdo comercial,
tecnologica e organizacional”. Harvey (19883corre ainda que a acumulacao flexivel envolve
rapidas mudancas dos padroes do desenvolvimentgudkstanto entre setores como entre
regides geogréficas, criando, por exemplo, um vagigimento no emprego chamado de “setor
de servicos”, bem como conjuntos industriais cotaphente novos em regides até entdo
subdesenvolvidas.

Desta forma, a estética relativamente estavel ddemgsmo fordista cedeu lugar a todo

fermento, instabilidade e qualidades fugidias de w@stética‘pés-moderna™

, que celebra a
diferenca, a efemeridade, o espetaculo, a modanereadificacdo de formas culturais. Nesse
sentido, 0 mais interessante na atualidade € aimarbomo o capitalismo esta se tornando cada
vez mais organizado através da dispersdo, da miaddi geografica, das respostas flexiveis nos
mercados de trabalho, nos processos de trabalhmeraados de consumo.

O acesso ao conhecimento cientifico e técnico sentpve importancia na luta
competitiva, porém, também aqui, podemos ver umeviagao de interesse , ja que, num mundo
de rapidas mudancas de gostos e necessidadesstedsas de producéo flexiveis (em oposicao

ao mundo relativamente estavel do fordismo padaoioy, 0 conhecimento da ultima técnica, do

3 ... as questdes relativas a razado, a ciéncigetivattade, a verdade, ao progresso e a revolugadagestdes

da modernidade e, portanto, relacionam ao velhogoedrario deste, osnovosmovimentos sociais, culturais e
intelectuais de critica a sociedade caminham rec@iir de umaova perspectiva que valoriza o fragmentério, o
microscoépio, o cotidiano, o singular, o efémeranaginario, a subjetividade. Esses movimentospded direta ou
indireta, estdo relacionados ao diversificado mewita intelectual de critica & modernidade e a razéderna...ou
pés-modernidade. (LOMBARDI 2005, p. 09)
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mais novo produto, da mais recente descobertaifcdanimplica na possibilidade de alcancar
uma importante vantagem competitiva.

Desse modo, o proprio saber se torna uma mercacitaige, a ser produzida e vendida a
guem pagar mais, sob condicdes que sédo elas mesmdasvez mais organizadas em bases
competitivas e universidades; e institutos de psageompetem ferozmente por pessoal. Nesse
sentido, a producdo organizada do conhecimentoopager notavel expansdo nas Ultimas
décadas, bem como assumiu cada vez mais um cunteraal como percebemos a existéncia
de inimeras multiplicacdes de muitos sistemas witéaeos nesse mundo capitalista.

A estrutura desse sistema financeiro global alaangb grau de complexidade que
ultrapassa a compreensao da maioria das pessoagooponto de consenso é que alguma coisa
significativa mudou drasticamente no modo de fumeinento do capitalismo a partir de mais ou
menos 1970. Comecemos a explorar o que se poderdefmo a principal causa de todas estas
transformacdes - 0 neoliberalismo.

Anderson (1995) salienta que o neoliberalismo suleggo depois da Il Guerra Mundial,
na regido da Europa e da América do Norte, onderiava o capitalismo. Foi uma reacéo tedrica
e politica veemente contra o Estado intervenciarestieBem-Estar Para Anderson, o texto de
origem do neoliberalismo € o Caminho da Servid@&Fdedrich Hayek, escrito ja em 1944,
Trata-se de um ataque apaixonado contra qualguéad¢do dos mecanismos de mercado por
parte do Estado, denunciado como uma ameaca lét@rdade ndo somente econbmica, mas
também politica.

Ademais, a hegemonia desse programa néo se real@alia para a noite. Em 1979,
surgiu a oportunidade de implementar a politicdibexal, pois na Inglaterra foi eleito o governo
Thatcher, o primeiro pais de capitalismo avancadbigamente empenhado em por em pratica o
programa neoliberal. Um ano depois, em 1980, Redgagou a presidéncia dos EUA.

O ideario do neoliberalismo trazia consigo novosrés e processos (econdmicos,
politicos e culturais) em que se ampliam, nesséegtm as incertezas em relacdo aos direitos
sociais conseguidos na esfera nacional. Desse npadigmos perceber que essa politica foi
consolidada, propiciando o fortalecimento do prekhdorda nova direita na Europa e na Ameérica
do Norte. Nessas regides do capitalismo avancadistiai-se, nos anos de 1980, o triunfo da

ideologia neoliberal.
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Assim,

(...) o dinamismo continuado do neoliberalismo corogd ideoldégica em
escala mundial estd sustentada em grande parte pajeeste “efeito de
demonstracao do mundo pés-soviético. Os neolibpmiem gabar-se de estar
a frente de uma transformacéo sdcio-econémica @igea, que vai perdurar
por décadas. (ANDERSON 1995, p.19)

Cabe questionarmos o que, na pratica, fizeram egtesrnos neoliberais no periodo
acima. Anderson responde-nos que 0S governos Hrat@ntrairam a emissdo monetéria,
elevaram as taxas de juros, baixaram drasticanmeEntenpostos sobre os rendimentos altos,
aboliram controles sobre os fluxos financeirosaram niveis de desemprego massivos,
contribuindo para o aumento do niumero de grevgsjseram uma nova legislacdo anti-sindical,
cortaram gastos sociais e lancaram um amplo pr@yderprivatizacdo. Enfim, esse pacote de
medidas para o autor € o mais sistematico e ansbiae todas as experiéncias neoliberais em
paises do capitalismo avancado.

Para lanni (1998), sob o neoliberalismo foram estos as condi¢cdes e os ingredientes do
nazi-facismo. Enfim, o capital global ndo fermeatanente o neoliberalismo, mas também o
nazi-facismo, que pode ser evidenciado como umaictbna qual se multiplicam as
desigualdades, tensdes e contradi¢des sociais.

Diz ainda que o predominio do neoliberalismo, cqmdtica e ideologia, conduz ndo
somente a uma guerra sem fim contra o socialisern, ¢tbmo se opde a social-democracia. Isto
€, em vez de socialismo ou social-democracia, dtatsmo, mas sempre preservando e
aperfeicoando o planejamento das corporacoes teiosiais e das organizacbes multilaterais,

inclusive para fazer face as crises do capitalismo.

1.2. Redefinicdes no papel do Estado Brasileiro fa@s tendéncias mundiais

Percebemos que a reforma do Estado pregada peliisenais pretende criar uma espécie
de Estado gerencial, enxuto. O que claramente éemsiado no Brasil. Entretanto, para
compreendermos esta politica, nos embasaremoggenmsatscritos de Oliveira (1999).

De acordo com o autor, na base de uma “naturabZatgipolitica neoliberal destacam-se

dois fendbmenos:
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o primeiro fendmeno diz respeito as burguesias e pgecesso de intensa
subjetivacdo da acumulacao de capital, da cong@itra da centralizacdo, cujo
emblema e paradigma é a globalizacéo, que expagsseatizacdo do publico,
ou ideologicamente, uma experiéncia subjetiva daetessidade aparente, do
publico. O segundo processo pode ser evidenciadmu@ce tem chamado de a
perda da centralizac&do do trabalho, ou seja, dgmfas modificacdes da classe
operaria. (OLIVEIRA, 1999, p. 57).

Notamos que sob a égide da presidéncia de Fermdentique Cardoso (1995-2002), nos
anos de 1990, encontra uma politica “policial”,spoimesmo tenta anular e destruir a politica
construida pelas classes dominadas. De acordo domir® (1999), o intenso processo de
alteracdo do papel do Estado levou a uma subjétivperigosa por parte das burguesias, o que é
denominado de privatizacdo. A privatizacdo das esgw estatais € apenas a forma mais
aparente, visto que se trata realmente, e de foadieal de privatizacdo do publico. Alids, a este
respeito, Oliveira também nos alerta que esta fwagio se dad sem a correspondente
publicizacdo do privado, que foi a contrapartida,aocontradicdo, que construiu o sistema do
Estado do Bem - Estar. Em sintese, para este aufmiyatizacdo é uma falsa consciéncia de
desnecessidade do publico.

Na verdade, muito mais problematica fica a disauskfdesarticulacdo entre publico e
privado ao considerarmos o0 uso que Bresser Pdeardo termo publicizacdo, para dizer, na
verdade, processo de privatizacao, isto €, a detico ambito estatal e a transferéncia para a
sociedade civil e o mercado dos servicos e padisogiais e assistenciais.

O novo contexto capitalista, caracterizado pelaangd nos padrbes de competicdo no
mercado, é apontado para justificar a busca dmatteas correspondentes ao que tem surgido
enguanto novas necessidades de qualificacdo dadertyabalho.

Frente a isso, entram em cena altera¢des també&mhbibo educacional, uma vez que a
formacdo anterior a década de 1990 estaria obselatdao corresponderia as exigéncias da
reestruturacéo da producao, pois esta, para Figalachado (1999-2000), estaria promovendo
uma grande revisdo dos seus conceitos e pratiogs,mudanca de peso nos seus métodos de
produzir, de fazer a gestéo e a organizacao dasesagpe do trabalho.

Em seus estudos, lanni (1998) esclarece-nos glabaligacdo de que se fala em todo o
mundo significa principalmente globalizagdo do tamo, mas de um capitalismo no qual

predomina o neoliberalismo. A politica de globaiéa e a l6gica seguida naturalmente visam a
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insercdo dos paises periféricos no mercado mureligbnseqientemente ao processo de
descentralizacdo de politicas publicas. Nessa atiretenta-se delegar para o Estado o papel
apenas de coordenador destas politicas enquardimanidade local assume a execucao. Para
adentrarmos na légica de minimizacdo do Estadoghaémos novamente com Bernardo (1998),
o qual afirma que o capitalismo € um sistema ecaanente totalitario, que domina durante

vinte e quatro horas por dia a vida do trabalhadesse sentido, o autor propde a utilizacdo dos

conceitos de Estado Amplo e Estado Restrito emads:

Por oposicdo ao Estado Restrito, que inclui apemaaparelho politico
reconhecido juridicamente, e tal como é definidagpeonstituicdes dos varios
paises, ou seja, governo, parlamento e tribund&stado Amplo inclui todas as
formas organizadas de poder das classes dominBrefso assim, as empresas
como os elementos constitutivos do Estado Amplo. demtido estritamente
politico, sempre que eu falar de empresas estouefeendo aos 6rgaos do
Estado Amplo, e sempre que eu mencionar o Estaducdestou me referindo
ao funcionamento das empresas enquanto aparelpmdir. (BERNARDO
1998, p.41)

Isso significa que em ambito mundial, o capitalistem-se organizado sempre em
modalidades de articulagdo do Estado Restrito cdatado Amplo. A articulacdo entre os dois
aparelhos politicos, que de inicio se dava do BsRestrito em direcdo ao Estado Amplo,
através de organismos reconhecidos constituciomne hegemonizados pelo Estado Restrito,
passou gradativamente a processar-se mediantemayier conceitua des lobbies.

Em vista disso, muitas instituicbes econdmicadrainistrativas, que inicialmente faziam
parte do quadro do Estado Restrito, passaram draeote a égide do Estado Amplo,
confirmando, entdo, o declinio das instituicbesEdtado Restrito e a énfase do Estado Amplo,
devido as caracteristicas assumidas paulatinarpetgdransnacionalizacdo da economia, a partir
da década de 1960.

Nessas circunstancias, Bernardo (1998, pp 47-48etgia: “As companhias
transnacionais sdo elas mesmas um poder, 0 madtanfe na época atual e 0 que agora se
denomina neoliberalismo ndo é mais que a hegenex@ecida sobre o Estado Restrito pelas
companhias transnacionais, enquanto determinaatEstddo Amplo”.

Como exemplo disso, podemos citar as privatizagdes, estas sdo o reconhecimento
juridico formal de um processo que se iniciou desdéo e que consiste na transferéncia de

instituicdes do ambito do Estado Restrito paratadesAmplo.
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Bernardo (1991afirma que o Estado Restrito é o Estado classidordea centralizada,
sob controle dos capitalistas. O Estado globalmemesiderado e a integrabilidade da
superestrutura politica resultam da articulacdoaados. No cenario transnacional ocorre o
avanco do Estado Amplo em detrimento do EstadaiRest

O Estado Restrito assume uma postura nacional,eéesaldos interesses transnacionais.
Pressupde-se que a introducdo de alguns prinabpidermos na area educacional esta pautada
em idéias politico-neoliberais, enfatizadas pelocado, constituindo, assim, parte do que muitos
autores denominam de economizacao da educacaddéwms frisam a importancia da liberdade
individual e da necessidade da restricdo do payetviencional do Estado, bem como a sua
interferéncia na vida dos (as) cidadaos (&s). Etma®palavras, prevalece a valorizagdo das
politicas do mercado em detrimento das formulaeés stado nas questbes sécio-econdmicas e
politico-culturais.

De acordo com Boron (1999), este movimento ideolgique orienta a politica
neoliberal, possui uma doutrina coerente, autodents; militante e decidido a transformar todo
0 mundo a sua imagem em escala mundial, como datspio jamais havia produzido no
passado.

Para melhor compreender a redefinicio do papel dtadE nesse cenario,
necessariamente temos que nos remeter a novosciomadites, intrinsecos ao contexto dos
processos de globalizacdo e transnacionalizacdcagdalismo, objetivando um projeto de
modernizacdo capitalista. Em sintese, podemos direra redefinicdo do papel do Estado, em
grande parte, tem influéncia, mais ou menos didkia, processos de globalizacdo cultural e de
transformacéo do capital.

Assim, os projetos neoliberais de sociedade e deagdo, que o0s neoliberais querem
realizar nos paises em desenvolvimento, por exempldrasil - é justificado através do uso
legitimado de politicas de ajustes econdmicos rutesais conduzidas por multilaterais, FMI
(Fundo Monetario Internacional) e BM (Banco Munyialom intuito de subsidiar uma maior
internacionalizacdo do capital, ou da mundializagéccapital. Nesse sentido, a realizacdo de
interminaveis reformas constitucionais e administaa neste pais, em numerosos setores da
administracdo publica, para Sander (2001), serdesticortar custos, ndo necessariamente para

melhorar o desempenho, mas para melhorar o atenttirmémposicdes externas.
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7

O movimento em ambito nacional em busca de govemm@sores € uma pressao do
capitalismo sem precedentes, com objetivo de jzeamuitas das atividades que, mesmo sendo
de natureza social e publica, como a segurancé&pyubeveria estar nas méaos do Estado.

Segundo Pimenta (1998), a discusséo acerca dospmde transformacéo do Estado no
contexto das grandes tendéncias mundiais estdaomdao a globalizacdo. Salienta-nos que o
Estado esta abandonando algumas fun¢bes e assumnitnds; 0 setor publico passa de produtor
direto de bens e servicos a indutor e reguladatesenvolvimento, através da acdo de um estado
fragil, inovador e democratico. Este novo papeh slysempenhado através de um consenso de
gue é necessario reformar o Estado e que paraesistem muitos caminhos possiveis,
basicamente baseados em um dos trés grandes dogtitasionais da nossa época: o0 mercado,
o Estado e a comunidade.

O autor ainda afirma que o Estado liberal do séell foi um Estado minimo,
composto de um pequeno nucleo estratégico e exkEr@genas funcdes tipicas de Estado - tais
como: defesa nacional, arrecadacdo e diplomaciag esutras. O Estado de Bem-Estar,
emergente nos séculos XVIII e XX, ampliou seu carapmassou a atuar diretamente na area
social e a intervir no dominio econdémico, ou s@plicava remédios keynesianos as crises
econOmicas. Ja o Estado social liberal, como telo stcentemente conceituado por Bresser
Pereira, mantém um amplo campo de acdo na pronum@sigervicos sociais e coordenacdo da
economia, mas com a operacao e a execucao preédmeeate descentralizadas e sujeitas a uma
maior competicao.

Assim, a flexibilidade administrativa aliada ao wote de resultados, na afirmacéo deste
autor, deve transformar o Estado em uma organizagacs agil, mas com sua acao
descentralizada. Nesse sentido, o Estado seré&cedssnte regulador, e ndo executor, e as suas
atividades que permanecerem sob sua responsabilidassam a ser executadas de forma
descentralizada, porém com um novo componente:n&ratacdo de entidades ou empresas
privadas.

Para este autor, o Estado, nas propostas do BMjndafental no processo de
desenvolvimento econdmico e social, mas ndo coreataglireto do crescimento, e sim como
socio, atuando como elemento catalisador e immadsior deste processo. Isso, entretanto, ndo
significa manter o Estado como ele € hoje. Mesmatemalo o Estado como uma instituicdo

importante no contexto da sociedade sem reducassals e desmotivadas, é preciso delimitar a



32

area de atuacao do poder executivo, e para issteexirés mecanismos principais: privatizacao,
publicizacdo e terceirizacao.

Pimenta (1998) define que a privatizagéo seriandaele ativos publicos que ndo devem
mais permanecer dentro do setor publico; publidéiaacata-se de transformar 6rgdos estatais em
entidades publicas ndo-estatais, de direito privadem fins lucrativos, que recebem recursos do
orcamento publico, além de outras fontes possivais. terceirizacdo € a contratacdo externa de
servicos a serem prestados por terceiros.

Portanto, todas estas tendéncias aportam para owaafitosofia de gestdo baseada no
processo de reforma da administracao publica batioarcom a conceituacao de oito principios
basicos definidos por Pimenta: desburocratizagésgehtralizagéo, transparénaagountability
ética, profissionalismo, competitividade e enfoqoecidadao.

O autor explicita-os (1998) afirmando que a destratzacéo € a retirada de obstaculos
processuais a implantacdo de uma gestdo mais dlegivesponsavel. Muda-se o Estado de
decretador para negociador. Substitui controlesdréticos por efetividade. E o desmonte do
Estado produtor, interventor e protecionista.

Desse modo, a desburocratizacdo deve ser realizana modernizagdo, usando a
tecnologia da informacdo para mudar a cultura mganizacfes e construir uma administracéo
flexivel e conectada dentro dos padrées de um &sflathalizado.

Descentralizagéo pode ser conceituada de trés $ommdescentralizagdo interna (de cima
para baixo na estrutura administrativa do setoligafp num processo decisério em que se delega
competéncias e responsabilidades entre os diveigeis hierarquicos.

A descentralizacéo externa (de dentro para foesttatura do Estado), ou seja, de dentro
da estrutura do Estado para a sociedade, tant@amreiedade organizada em empresas privadas
guanto para entidades sem fins lucrativos, taisocassociagOes e cooperativas.

Por ultimo, a descentralizacédo entre os niveisademo, fortalecendo o poder local, em
gue o nivel mais alto sé deve executar aquilo qunével abaixo ndo pode, isto €, delegando o
maximo ao poder local.

O terceiro principio é o da transparéncia, quelécada como fundamental para substituir
controles burocréaticos por controles sociais. &drainistracdo publica se torna desburocratizada
e flexibilizada, € necessario dar maior publicidadesuas acdes para controlar o bom uso dos

recursos utilizados.
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O quarto principio € daccontability que significa contabilizar resultados, contratar
avaliar se o0s objetivos propostos foram atingidasn ca produtividade e a qualidade
preestabelecidas.

Conectado a este principio esta o da ética, jaadflexibilidade administrativa as vezes
abre caminho para a ma utilizacdo de recursogoerapcdo é combatida através da implantacéo
de codigos de ética, da criacdo de conselhos, @apente difusdo de principios e normas e da
aplicacao de puni¢cdes com mecanismos ageis e edicaz

No sexto principio, o profissionalismo, é impresituel adotar o mérito como mecanismo
de legitimacao organizacional para atrair, retesetivolver e motivar pessoal de “alto calibre”.

O sétimo principio é o da competitividade. Nest&stado Social Liberal ndo executa
diretamente todas as suas acdes, mas descentralirdrata externamente grande parte dos seus
servigos, torna-se importante estimular a competdde entre os seus fornecedores, mesmo no
caso da inexisténcia de mercado.

O ultimo principio é o do enfoque no cidaddo, senguortante valorizar o cidaddo como
principal consumidor dos servigos publicos e adpe&squisas de satisfacdo de usuarios como
parametro para avaliacdo de desempenho no seticqub

Em resumo, Pimenta (1998) diz que esses oito pioxindo esgotam todas as acoes
estratégicas possiveis no atual processo de refdonistado, mas englobam parte das diretrizes
encontradas nas reformas administrativas no muegemplificando: o processo de reforma
gerencial da administracdo publica brasileira.

De acordo com esse autor, a reforma administrdiraaileira engloba iniciativas em
todos os campos analisados acima, com uma congc@&ntraem desburocratizacéo,
descentralizacéo, transparéncia, avaliacdo detadssl e profissionalismo, mas com perspectivas
em ética, competitividade e enfoque no cidadactaisa de uma reforma recente, de menos de
uma década, porém, ja sdo constatadas transformpgdfeindas na administracdo publica, pois
0s principios gerais da atual reforma gerenciaBrasil, para Pimenta (1998), sdo totalmente
compativeis com a analise dos impactos das gratedencias mundiais no processo de
transformacdo do Estado, pois tais principios passa transformar-se em programas de acao
concretos e estruturados apenas no governo daenésiFernando Henrique Cardoso, a partir
do ano de 1995.
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Bresser Pereira (1998)ferencia as atividades exclusivas do Estado €ns¢es sociais e
cientificos competitivos e da producédo de bensndces para o mercado, e propde a criacdo de
novas instituicoes - “agéncias exclusivas” e “orgagbes sociais”. As atividades exclusivas séo
compostas principalmente pelo ndcleo estratégic&stado, no qual as politicas publicas séo
definidas e os servicos de fiscalizacdo e contsdle exercidos pelo poder do Estado. Tais
servicos devem ser realizados por agéncias exasuivle acordo com o modelo britanico. Ja os
servicos sociais e cientificos, em sua andlisetiraoam pertencendo e sendo custeados pelo
Estado, porém necessitam ser gradualmente “puddic”, isto é, transformados em entidades
sem fins lucrativos, publicas ndo-estatais, quegkderem autorizacao do Poder Legislativo para
participar do orgcamento publico, passam a ser ctlasnde “organizacdes sociais”.

No entanto, as empresas, que produzirem bens &aergara 0 mercado e forem
controladas e remuneradas por este, continuar&@ privatizadas. Em sintese, para Bresser
Pereira (2006), se o Estado do século XX atendsuliaeitos sociais propiciando diretamente os
servigcos sociais, contratando burocratas estaiaisstado do século XXI deveréd garantir estes
direitos especialmente através da contratagcdo de&ladas publicas né&o-estatais, mais
competitivas, mais eficientes e mais bem contraaola sociedade, pois a questdo central
atualmente € como reconstruir o Estado, ou sefapaedefinir um novo Estado em um mundo
globalizado.

Nessa perspectiva, Bresser Pereira (2006) afirntpey para a existéncia de uma
administracdo publica moderna e eficiente e quanpoocesso de capitalismo em que estamos
inseridos, seria necesséario flexibilizar o estatidoservidores pubicos de modo a aproximar 0s
mercados de trabalho publico e privado. Claro gsiduacionarios civis, os intelectuais e a
imprensa reagiram a isto de forma negativa. Podappis de algum tempo, inicialmente os
governadores estaduais foram aderindo as propestssim, prefeitos, empresarios, imprensa e
por ultimo a opinido publica. Bresser Pereira (3@ditmava que, apos estes apoiarem, a reforma
passaria a ser vista como uma necessidade cracitd tnternamente quanto exigida pelos
investidores estrangeiros e pelas agéncias finasceiultilaterais.

Nesse sentido, Bresser Pereira (208@@umenta que a reforma provavelmente significa
reduzir o Estado, e sabemos que fundamentalmeig® @ que acontece, ou seja, o Estado
passou a diminuir o seu papel de produtor de bessngcos e a ampliar suas fungbes no

financiamento de atividades que promovam a connidtdtle internacional de industrias
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brasileiras. Particularmente, a reforma apresewt@oc seu objetivo principal aumentar a
capacidade de governar, isto é, a capacidade &fétivgoverno transformar suas politicas em
realidade, através do ajuste fiscal e da privadiaagornando o servigo publico semelhante ao
capitalismo contemporaneo especialmente nos anb339fe

Em resumo, visto que como os direitos publicos gawsn a adquirir espaco, 0S
defensores da proposta de Reforma do Estado inigidmcussdo da necessidade de mudar as
duas instituicdes criadas para proteger o patrimpablico. Assim, afirmavam que a democracia
deveria ser aprimorada para se tornar mais patiegp e direta. JA& a administracdo publica
burocratica teria que ser substituida por uma adtraigdo publica gerencial, uma vez que, para
0 ministro, a administracdo burocratica é lentaceatra-se no processo, € cara, auto-referida, e
nao € orientada ao atendimento dos (as) cidadapddaendo necessaria uma administracao nao
apenas profissional, mas eficiente, orientada patendimento das demandas dos (as) cidadaos
(as) clientes e controlada por resultados.

A eficiéncia na proposta da nova administracdo ifstgn mover bens publicos e
semipublicos, cabendo ao Estado, direta ou indiretée, produzi-los e financia-los, sob o
argumento de reduzir os gastos da maquina pull&a.caracteristicas basicas da administracéo

publica gerencial (2001 p. 28):

(...) orientada para o (a) cidadao (a) e para engb de resultados; pressupde
que os politicos e os funcionarios publicos sadcenestores de grau limitado de
confianca, como estratégia, serve-se da desceafgab e do incentivo a
criatividade e a inovacdo; utiliza o contato det@@scomo instrumento de
controle dos gestores publicos. (BRESSER PEREIRA 26.28)

Um detalhe interessante, porque nos possibilitapceemder melhor o “espirito” da
administracdo publica gerencial, é que esta éift=uta com as idéias neoliberais, uma vez que
sdo implantados programas de ajuste estruturavigaen a enfrentar a crise fiscal do Estado,
como condigdo necessaria para um governo forteetv@f visando ainda em especial, duas
metas: reducdo dos gastos publicos, em curto peapogaumento da eficiéncia mediante uma
orientacdo gerencial, em médio prazo.

Além de apresentar um governo forte e efetivo, tadministracdo publica gerencial
considera o (a) cidadao (a) como um consumidora aeicessidade de apreciar o individuo tanto

no sentido econdmico, quanto no sentido politietfing, a idéia geral é descentralizar, delegar
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autoridade. Exemplificando, nas atividades exchsia administracdo deve ser descentralizada;
nos servicos nao-exclusivos, a administragcado devenais que descentralizada - tendo que ser
autdbnoma: a sociedade civil dividird com o goveastarefas de controle.

Assim, a proposta de reforma do aparelho estataacoom 4 setores no interior do
Estado: a) o ndcleo estratégico do Estado; b)iaslades exclusivas do Estado; c) os servicos
nao-exclusivos ou competitivos; d) a producao desfgeservicos para o mercado.

Bresser Pereira explicita-os da seguortaa:

No nlcleo estratégico sdo definidas as leis e Hscps publicas. E um setor
relativamente pequeno, formado no Brasil, no nieeéral, pelo presidente da
Republica, pelos ministros de Estado e pela cOplds ministérios,
responsaveis pela definicdo das politicas publipasps tribunais federais
encabecados pelo Supremo Tribunal Federal e pethistdiio Publico. Nos
niveis estadual e municipal existem nlcleos egfi@é correspondentes.
Atividades exclusivas de Estado sdo aquelas eméqgerercido o “poder do
Estado”, ou seja, o poder de legislar e tributacluem a policia, as forcas
armadas, os Orgdos de fiscalizagdo e de regulagdentse os Orgaos
responsaveis pelas transferéncias de recursos, ooBistema Unificado de
Saude, o sistema de auxilio-desemprego. Os sennéosexclusivos ou
competitivos do Estado sdo aqueles que, embor&méavendo o poder do
Estado, sdo realizados ou subsidiados por ele ggemsconsiderados de alta
relevancia para os direitos humanos (educacéo,epaildl por envolverem
economias externas, ndo podendo ser adequadamertenpensados no
mercado através da cobranca dos servigos. Exis@&snpbssibilidades com
relacdo aos servicos ndo-exclusivos: podem fichr saontrole do Estado,
podem ser privatizados e podem ser financiadosubsidiados pelo Estado,
mas controlados pela sociedade, sendo convertiiosrganiza¢gfes publicas
ndo-estatais. (BRESSER PEREIRA 2001, p.258-259)

Portanto, a producdo de bens e servicos para cadwek realizada pelo Estado atraves
das empresas de economia mista, que operam eressemrservicos publicos e/ou em setores
considerados estratégicos no capitalismo - claparaedo entre estado e mercado. Com isso,
analisamos que tais propostas do ministro do MARExeram uma verdadeira confusdo de
termos, em que o direito publico foi confundidoidantificado com o direito estatal; o direito
privado foi identificado como contemplando as tugtdes ndo-estatais sem fins lucrativos, mas
gue sao publicas. Na perspectiva de Pereira, dgaubfo se confunde com o estatal, pois o
espaco publico é muito mais amplo que o estatad wez que pode ser estatal ou ndo-estatal.

Porém, mais confusa ainda é o fato de a expansésfela publica ndo-estatal ndo significar em
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absoluto a privatizacdo de atividades do Estads, imaa ampliacdo do carater democrético e
participativo da esfera publica, subserviente airgito publico renovado e ampliado.

Percebemos que as politicas neoliberais orientam yraa profunda reforma do nosso
sistema escolar na contemporaneidade, segundol amaadas grandes operacdes estratégicas
desta politica consiste em transferir a educaca@sfiera das politicas publicas para a do
mercado. Assim, podemos elencar algumas categpreapassam a existir a partir da proposta da
Reforma do MARE, entre elas: Reforma do EstadooifRed Educacional, Neoliberalismo,
Globalizacdo, Politicas Neoliberais, Descentrafipa¢c Privatizacdo, Modernizacao,
Flexibilizag&o, Mercantilizag&o.

Sendo assim, nessa reforma, mesmo sendo recenpgogramas de acao concretos e
estruturados passaram a se materializar em 1998¢gjaunos dois governos de FHC, trazendo
transformacdes profundas na administracao puldimague os principios gerais da atual reforma
gerencial sdo totalmente compativeis com a andlse impactos das grandes tendéncias
mundiais (organismos multilaterais) no processtratesformacéo do Estado.

Diante disso, Bresser Pereira (2001) afirma quernoesso de reforma € fundamental o
apoio da alta burocracia e das elites modernizategais, o que inclui a alta administragédo
publica; apoio este ja conseguido. Assim, a resisdéa reforma localizava-se, principalmente,
para 0 ministro, nos setores medios e baixos daidnalismo, nos seus representantes
corporativos sindicais e partidarios que se julgienesquerda.

Neste quadro, em que estd explicita a alteracdpagel do Estado, cabe questionar o
histérico dessa mudanca e a atual reconfiguracgmpgel do Estado. Na tentativa de responder
tal questdo, o pano de fundo para discussado estadmana redefinicdo do papel do Estado nos

seguintes termos:

...O Estado genericamente entendido como a orgzittizaolitica que a partir

de um determinado momento histérico, conquistanafie mantém a soberania
sobre um determinado territério, tem exercido, eenbutras, funcbes de

regulagdo, coercdo e controle social — fungdessassabém mutaveis e com
configuracdes especificas e tornando-se, ja nai¢d@m para a modernidade,
gradualmente indispensaveis ao funcionamento, efgae consolida¢do do
sistema econdmico capitalista. (AFONSO, 2001, p.77)



38

Oliveira (2001) enfatiza que a globalizacdo reflete desenvolvimentos econdmicos,
culturais e politicos que parecem operar a um niugto além do Estado-Nacdo. No mesmo
sentido, Sander (2001) salienta que este procassaritp, que alguns denominam processo
civilizatorio, e outros definem como processo cador, e que muitos hoje preferem chamar
processo globalizador, esta associado a poderosossgos de expansado e mundializacéo, isto é,
expansao da propriedade e do comércio, do podex #,dconquista econdmica, politica e
cultural.

Esse autor ainda destaca que hoje permanece otenderdois mundos como em 1500:
0 processo civilizador hoje como ontem, continuadeecolonizador. O que hoje é considerado
novo sdo 0s protagonistas, 0s espacos, as mudangatsionadas em grande medida pela
revolug&o no transporte e no mundo da informagd@secomunicacdes, providos principalmente
pelo capitalismo transnacional.

Pelo exposto, podemos entender que:

7

Muito diferente € a condicdo sob a qual vivemos, m0® Estado hoje se
constitui quase uma ficcdo e ao mesmo tempo esitd PrOXimo, as vezes

desagradavelmente proximo, logo (...) esta compéabstrata condicdo da
cidadania moderna na qual o individuo ndo é maie mssencial do Estado,
mas é por ele investido da condi¢cdo de cidada@rmdetado e codificado

enquanto contribuinte, eleitor, trabalhador, mutyamotorista, proprietario,

desempregado e assim por diante... (GANDINI 199, p

E importante sublinhar o conceito de Estado, airpda interligacdo entre cidadania,
propriedade, esfera privada e esfera publicagiston processo de desenvolvimento moderno de
organizacao politica, apresentando a constituigdiond dominio publica, caracterizada ndo mais
pela participacdo direta dos (as) cidadados (as)s win pela representatividade. Esta
representacdo caracteriza-se pelo Estado comcentdetio poder de atribuir o carater publico
ou privado as coisas, as pessoas ou as acOes. Nestido, temos muitos exemplos
reconhecendo tal caracteristica do Estado Moderoostituindo-se como “organizador da
sociedade”.

Tais afirmacdes apontam o Estado Moderno como fizgdor” da sociedade e revelam -
nos que a educacdo tende a ser vista como umutimstto politico” neste processo, uma vez

gue se utiliza da educagao como principal recuasa a construcdo de uma nova ordem social e
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como forma de criar condi¢cdes que permitam a adtnagdo do Estado com o argumento de
alcancar todo e qualquer individuo.

Exemplificando, podemos encontrar a relacdo ensargimento da maioria das nacoes
com seu estagio especifico de desenvolvimento li&gico e econdmico, com a expansdo da
alfabetizacdo ou da escolarizacdo em massa. Femassim, a chamada sociedade global da
informacgdo, a qual esta apoiada numa nova econamja, base é a utilizacdo eficiente do
conhecimento.

Em sintese, a redefinicdo do papel do Estado, amdgrparte, tem influéncia, mais ou

menos direta, dos processos de globalizacdo cuétula transnacionalizacdo do capitalismo.

1.3 As politicas educacionais e a relacdo com o BarMundial

Como ja foi discutido anteriormente, na contempeigade, a educacdo brasileira esta
sendo regulada por politicas de organizacdo intemnais - o BM e o FMI dentre outros.
Estudiosos (as) tém se dedicado a mostrar o awdm@rordos entre o Brasil e as exigéncias
internacionais, dentre eles podemos citar Vieit®{2.

A autora destaca que assim como no passado, quarBl@sil recorreu a recursos
externos para a solucdo de seus problemas na aredutacdo, o grande impulso da ajuda
internacional ocorreu nos anos de 1950, mediaatsiaatura de alguns convénios entre o Brasil
e os Estados Unidos, atravésUlaited States Agency for International Developm@&8AID),
mais conhecidos como Acordos MEC-USAID. Assim, nesade 1990 representam nova onda
de acordos internacionais, em que redescobrem aagfiln como um campo fértil de
investimentos.

Segundo Vieira (2001)muitos autores tém associado o inicio de uma é&atiéo
internacional a partir de uma agenda prioritari@aeducacédo realizada em Jontien, Tailandia
(5-9/3/1999) — a Conferéncia Mundial sobre Educagia Todos.

E 0 que podemos constatar nas palavras da aut®®8,(p.63) “a Conferéncia Mundial sobre
Educacéo para Todos (Jontien, Tailandia, mar./189@belece um quadro mais amplo para a
definicdo de tais compromissos no ambito das pa#itinternacionais, regionais e nacionais para

a educacao”.
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Podemos extrair dessas palavras que o Brasil @agsgrar um grupo de paises em
desenvolvimento com problemas de universalizacdedigacdo basica e de analfabetismo, a
partir da referida Conferéncia.

Para Vieira (2001), é importante assinalar quenal@& Conferéncia de Jontien trazer
parametros que surtem efeitos sobre o delineandenpmlitica educacional no Brasil, a partir de
1990, a reunido do grupo dos nove paises integrdot&FA-9, realizada em dezembro de 1993,
em Nova Delhi, também representa uma politica emloical subsequiente. A iniciativa foi
langada em Nova Delhi - India, em 1993, no ambatd&A, por ocasido da Reunido dos Chefes
de Estado dos nove paises em desenvolvimento cdon pagulagédo: Bangladesh, Brasil, China,
Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e PaquistBela Declaracdo de Nova Delhi, os Chefes
de Estado assumiram o compromisso de universalieducacao primaria (especialmente para as
meninas, mulheres e grupos marginalizados ou ntémas) e reduzir o analfabetismo em seus
respectivos paises.

Sintetizando:

E a partir da Conferéncia de Jontien que o Brasiba a integrar um grupo de
paises em desenvolvimento com problemas de uniag@o da educacéo
basica e de analfabetismo (Education for All-9, E®A-9), referindo-se o
namero nove ao total de paises integrantes destdagcno ambito do qual sdo
estabelecidas varias diretrizes. Integram o grup@alses EFA-9 (Education
for All), também conhecido como "E-9 countries":ngidesh, Brasil, China,
Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquista

(...) E importante assinalar que, assim como a é€éntia de Jontien traz
orientacBes que surtem efeitos sobre o delineantenpmlitica educacional no
Brasil a partir de 1990, a reunido do grupo doemmaises integrantes do EFA-
9, realizada em dezembro de 1993, em Nova Dellibéa representa uma
fonte de inspiracdo para formular a politica ediocet do periodo
subsequente. (VIEIRA 1999, p. 63-64)

Entre os destaques, estd a énfase na melhoriaatjualidos sistemas educacionais,
entendendo a questdo educacional como responsalgilate toda a sociedade.

Na tentativa de explicitar um pouco mais acercpaléica desencadeada pelo BM no que
concerne a educacdo no Brasil, far-se-4 necessar@a explicitacdo maior do papel desta
instituicao.

Nesse sentido, Silva (2002, p. 50) desenvolve itapte#s questionamentos sobre esse

orgdo: “De que maneira o BM intervém na educacadiqa? Qual o papel deste Banco na
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redefinicho das prioridades educacionais naciongls® paradigmas estdo subjacentes as
politicas deliberadas pelo BM?”

Quanto a seu histodrico, podemos dizer que esstuigdb foi criada com financiamento e
investimento envolvendo dinheiro publico e priva@aitro ponto interessante é que o presidente
desse banco € sempre um norte - americano e do Moretario Internacional, um europeu.

De acordo com Silva (2002), o BM financia projetts maioria das vezes em areas
econdmicas: agricultura e desenvolvimento ruraflstrias, educagdo, entre outros, e a
importancia deste para a hegemonia dos EUA esé@ioehda as condicdes de exercicio do
poder; por isso, ao longo de sua trajetéria, o Bvh\ampliando o &mbito de sua intervencéo na
formulacdo de politicas e estratégias com o argtong® cooperacdo técnica e financeira aos
paises devedores, tornando-se o principal organistamacional de financiamento juntamente
com o Fundo Monetario Internacional, com o podéitipo para captar ou monitorar 0S recursos
externos e discriminar os merecedores de créditos.

E nesse sentido que Silva (2002) reitera “atua cinsiituicdo que concebe e delibera
politicas para o setor social e tem capacidadeipaggetar e difundir concepcdo de mundo que
0s homens de negdcio querem consolidar e repréduzir

Silva (2002, p. 60) reafirma a analise destes astdr..) ainda na administracéo de Robert
Mc Namara (1968/1981), o BM assumiu “a estratégiaigtersificacdo setorial de empréstimos,
redimensionando-0s aos seus interesses ideoldgieosndmicos como equivalentes aos sociais
e econdmicos dos Estados capitalistas periféricevedores”.

A partir dessa afirmacao, podemos perceber quesepca e a atuacdo do BM no campo
da educacédo tém acontecido de forma destacavalendig respeito a formulacdo de politicas e
estratégias traduzidas em projetos, programasoena$ que os estados capitalistas da América
Latina tém incorporado para negociar a aprovac&ocedmpréstimos externos. Nessa perspectiva,
a educacédo, de um lado, tem se revelado o quespafsores (as) denominam de Teoria do
Capital Humano, segundo a qual a educacéo corréspoiproducdo e investimento e de outro
lado, na chamada teoria da modernizacdo tecnologsta €, a funcdo econdmica do
conhecimento, a chamada Teoria do Capital Humatabelsce uma correlacdo positiva entre o
fator humano, em que o resultado € um acréscintapacidade produtiva do trabalho humano,

bem como do crescimento econdmico. Sendo assimgia de capital humano tem como
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esséncia a propria educacdo, uma vez que ao saredunlividuo, este torna - se capaz de gerar
uma renda maior.

Portanto, esta logica traduz, no ambito da educ¢ac@entativa de reorientar os sistemas
educacionais em funcdo de necessidades econdomiemtadas para a formacédo do “capital
humano”. Neste sentido, assim se posiciona Ga002, p. 56): “O trabalho, pensado como
capital humano, seria entdo melhor remunerado quaais qualificado fosse o individuo, o que
da substancia ao “mito” da educacdo como fatoredem/olvimento econémico.”

Segundo Frigotto (1995, p. 93), o resultado destaia resulta, por isso, “da forma
invertida de aprender a materialidade historica réte;0es econdmicas, que sao relacdes de
poder e de forca e ndo uma equacdo matematica apmeoem O0S neoclassicos ou
neoconservadores”.

Diante disso, pressupomos que as politicas oriutos®rganismos internacionais tém se
traduzido em investimento industrial, concorrénciamnpetitividade, abertura para o mercado,
para a educacdo privada, ou seja, tém expressadmlasg estratégias de menor custo, uma
verdadeira racionalizacdo dos custos, para o areditoacional.

Entdo, desde os anos de 1980, o BM tem sido oipainorganismo internacional de
financiamento para a educacdo na América Latinane,especial, no Brasil, enfatizando a
necessidade de os sistemas tornarem-se mais fiexieersificando a rede para responder as
necessidades dos estudantes. Configura - se coraosubmissdo as poténcias hegemodnicas
detentoras de poder e de dinheiro, as quais estratum projeto politico de liberalizacdo e
desregulamentacdo dos mercados financeiros impaosigaises latino-americanos politicas de
desestatizacao e desnacionalizacao.

O BM expbe politicas antidemocraticas e anti-secidiesconsiderando as mudltiplas
realidades nacionais e culturais, na medida entrgteede forma superficial e simplista questdes
sabidamente complexas e conflituosas em socieddgledasses, compostas de desigualdades
sociais e econdmicas, fazendo crer que todos tadimmentos e oportunidades iguais. Para isso,
um dos pressupostos basicos do BM € manter umghcetiireta entre produtividade industrial,
nivel educacional da mao-de-obra e salario, resigtw, desta forma um dos principios basicos
da teoria do capital humano.

Sob esse prisma, Dourado (2001), em suas anasgsofiticas educacionais, remete-nos

a compreendé-las diante dos novos padrbes de eedigmo. Estas sdo redirecionadas e
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articuladas com os novos padrdes de regulacaa@&ogegsta dindmica, a educacao vai perdendo
a sua conquista como um direito social.

Assim, nos anos de 1990, no Brasil, ampliaram-8esapoliticas e reformas educacionais
em sintonia com a orientacdo de organismos intemnais, cuja traducdo mais efetiva é expressa
pela nova Lei de Diretrizes e Bases da EducacamhadLDB, Lei 9394/96).

As premissas neoliberais materializadas na nova ,Lp&a Dourado (2001), sao
sintetizadas nas seguintes palavras: “A nova LDBsebstanciada em uma sucessao de decretos
gue a antecedem, redireciona o paradigma da edueagk escola no Brasil enfatizando o
trinbmio: produtividade, eficiéncia e qualidadeatat

Nesse sentido, essas acOes ressignificaram as sfodwagestdo, os padrbes de
financiamentos, a estrutura curricular, as formagmbfissionalizacdo e a estruturacédo dos niveis
de ensino em trés modalidades: Educacéo Infartilc&cao Basica que compreende Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental e Médio e EducacdoeBap Dessa forma, possibilita, dentre
outros mecanismos, a descentralizacéo ressigrificamnpreendida como desconcentracdo e/ ou
desobrigacdo por parte do poder publico e, contnaaimente, apresentando novas formas de
centralizacdo e controle por parte do poder central

Trata-se da implementagcédo de politicas focalizacmscterizadas pela diversificacédo e
diferenciacéo institucional que rompe com o priicifa universalizagdo da educacdo em todos
0s niveis. Em sintese, estas se alinham cada viszasm@oliticas e as estratégias deliberadas e
aprovadas pelo BM, as quais ndo sdo apenas antid@imas, bem como ndo contribuem em
nada para reduzir a pobreza, melhorar a educacd sensacdo de naturalizacdo das
desigualdades e dos perversos mecanismos de exclusa

Reafirmando, é importante que compreendamosreééismas como uma estratégia de
poder que se implementa, para Gentili (1996), em dentidos articulados: 1) através de um
conjunto razoavelmente regente de reformas comscrets planos econdmico, politico, juridico,
educacional; 2) através de uma série de estrat@gitisrais orientadas para impor novos
diagnosticos acerca da crise e construir novosfsigos sociais a partir dos quais as reformas
neoliberais sao legitimadas como sendo as Uniess,pqdem e devem ser aplicadas no atual
contexto historico de nossas sociedades.

Segundo Silva Jr. e Sguissardi (1999), as mudapvocadas pela internacionalizagéo

da economia apresentam-se sob discursos que faegdwvel e inesquecivel apologia da urgente
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e radical modernizacédo do pais. Modernizacdo pawgspecialmente no movimento de reformas,
em que se destacam os agentes BM e FMI, tambémadiaande organismos multilaterais
(representantes do capital na esfera internaciohialy agentes tentam organizar a economia de
acordo com suas orienta¢gfes, no contexto de umangioalizado, com um discurso da busca
da produtividade e da equidade social, mas queaseidm em ajustes econdmicos orientados
pelas diretrizes neoliberais, que tratam os passéslesenvolvidos de forma homogénea e
desconhecem muitas das historias e diferencasantracoes.

No que se refere a esfera educacional, a mudanparddigma permeada na nova LDB,
para as politicas publicas, também leva a uma pdafueforma, operacionalizada principalmente
pela racionalidade do capital, conduzindo a umamggfio da esfera educacional a esfera
econdmica.

Na verdade, a preocupacdo com a educacdo diante gescesso de reestruturacao
produtiva ndo se restringiu apenas ao ambito doesapado, visto que as agéncias multilaterais
contaram com a participacdo de intelectuais biesilee, como vimos, passaram a sugerir, no
inicio dos anos de 1990, a reformulacédo do sistinaacional brasileiro fundado na perspectiva
de atender as necessidades do sistema produtivo.

Entretanto, estes desdobramentos do papel do Estadram-se mais visiveis no final
do primeiro governo de Fernando Henrique Cardo€9511998). Assim em termos do

diagnéstico:

a) esgotamento do modelo Unico baseado na indidsldade ensino-
pesquisa-extensao;

b) tamanho do sistema extremamente modesto paimansdes e necessidade
do pais;

¢) inadequacgédo do processo de credenciamento ds nostituicbes, o que
gerou um sistema sem competicdo e de baixa qualidad

d) falta de um sistema abrangente de avaliacdosinede graduacao;

e) desafio de modernizar o ensino de graduacao;

f) ineficiéncia no uso dos recursos publicos natepdederal do sistema.
(CATANI e OLIVEIRA, 2000, p.108)

Partindo desses pressupostos, 0 governo iniciacegso de abertura para a expansao e a
diversificacdo institucional do sistema, integrantombém diferentes procedimentos de
avaliagao, credenciamento, objetivando produzir gmtema baseado na flexibilidade,

competitividade e avaliacao.
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No ano de 1997, o problema da expansdo do sigteewvalece, ou seja, o dominio das
instituicdes particulares de instituicdes de ensiaperior € considerado um dos negécios mais
lucrativos do pais, o que pode ser observado pglala expansdo do mercado educacional
brasileiro. Para o Ministro da Educacédo na époaaloPRenato de Souza, tal expansao teria que
existir a partir de varios modelos de universiddmsm como outros formatos institucionais que
possuissem autonomia para se dedicar ao ensinengmdriar cursos e expandir suas vagas.
Além destes, foram forjados outros formatos insiitoais (faculdades integradas e institutos
superiores ou escolas superiores), que contribuijpana a expansdo do ensino superior
autorizada pelo Decreto no 2306/97.

Os principios da reforma atual da educacdo supepautados no processo de
diversificacéao e diferenciacéo e favorecidos pewegno, permitiam que o governo tivesse uma
forte conviccdo de que a corrida das instituico@gagdas para se tornarem universidades teria
gue ser paralisada, mediante a oferta de ensirtoo @ior importante, e que néo pode deixar de
ser mencionado, é que as alteracfes estdo em émegnicom o programa do BM. S&o algumas
das tendéncias para a educacdo superior objetivandonesmo tempo a expansdo e a

massificacdo do ensino superior no Brasil. Assim;

(...) criacdo de centros universitarios, com auttagpara o desenvolvimento
de atividades na &rea de ensino superior e forn@gfissional;

regulamentacédo dos chamados cursos seqiienciai®, istirsos superiores de
curta duracdo voltados para uma formacao profiabi@specifica ou para
complementacéo de estudos, como alternativa as@dessociedade ao ensino
de 3° grau; flexibilizacdo curricular que incentiee desenvolvimento de
projetos pedagdgicos mais especificos, procurartdader aos interesses
regionais, combater a evasdo, aumentar a partimpdgs setores que integram
a formacgéo e ampliar o espaco do aluno na defindgageu curriculo, além de
adequar os cursos as demandas do mercado de ¢rabalh

lancamento do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEld a finalidade de
diversificar o processo de acesso oferecendo attean(s) de associacdo ou
substituicdo do vestibular. (CATANI e OLIVEIRA, 200p.111)

Nos anos de 1990, a educacéo superior convivedu@s configuragdes institucionais.
Uma que divide as IES em trés grupos e é frutonde legislacdo anterior do primeiro governo
FHC: a) as universidades; b) as federacOes de asscel faculdades integradas; c)

estabelecimentos isolados. Estas instituicdbes cempiuncdes diferenciadas e podem ser
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publicas e privadas. As publicas sdo basicamenteut@®s dependentes financeira e
administrativamente da Unido, dos Estados ou dasdifios.

Ja a outra configuracdo, oriunda da nova LDB h®i9394/96), especificamente do
Decreto no 2306/97, tem tornado o sistema ainda mmetierogéneo e diversificado. Quanto a
nova organizacdo académica, temos as seguintes uliersidades, centros universitarios,
faculdades integradas, faculdades e institutossoal&s superiores. Com toda essa mudanca, no
ano de 1998, o Censo do Ensino Superior ja diadi?deS em: a) universidades; b) faculdades
integradas e centros universitarios; c) estabelatios isolados.

Para tanto, implementa-se a idéia de um sisternaaetbnal competitivo, pautado na
diversificacdo e diferenciacdo das IES. E intergssaitar que ha critica a politica de
diversificacao e diferenciacéo, pois a mesma phrtpressuposto de que as instituicoes federais
séo ineficientes no uso dos recursos publicosgistiiliza-se um discurso em perfeita orientagcédo
ao BM, que inclui reduzir de forma gradativa a @gj8o de recursos publicos para o
financiamento da educacdo superior gratuita. Nadtwapseguinte, tentaremos explicitar esta

guestao.

1.4. A relacdo do setor econdmico e educacional -amomplexa interface — a questdo do

publico e do privado

A presente secdo tem como ponto de partida quast@idéia de que a educacgao, entre
outros setores, se torna uma condicdo para a REGocino setor econdmico e para 0O
desenvolvimento do mercado. Ou seja, uma visdadeagao essencial para o éxito econdémico
numa economia global, que apresenta um discurspees investimentos em capital humano
podem melhorar o padrdo de vida familiar, uma vee gao expandidas as oportunidades,
aumenta-se a produtividade, atraindo investimetosapital e elevando a capacidade de auferir
renda para o crescimento econdémico.

Paoli (2002) esclarece-nos que toda uma novalagia da cidadania, nascida no mundo
no mundo empresarial, entra no pais, e a funcéictetocal de adapté-la € bastante importante,
pois passa a ser necessario para a area socikl gqaifunciona para a area empresarial. Com

isso, toda essa atividade abre um novo mercade jresttuicoes intermediarias podem oferecer
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todos os servigos do pacote ou apenas parte dekebvio que tudo isso exige especializacao.
Sendo assim, universidades abrem cursos espec$iidze administracdo e gestao do terceiro
setor e da acao social empresarial.

Em sintese, podemos entender que:

As novas tendéncias em matéria de formacdo na dapmeda mudanca
qualitativa tém o objetivo de atender aos problepwsos pelo novo modelo
econbmico em desenvolvimento, principalmente emelniecal. Mesmo
sabendo que ndo ha davida que as transformacdréreimas e culturais em
curso exigem novos conhecimentos e novas atitudes eonfronta com a
cultura com os beneficios sociais jA conquistadosom os direitos da
cidadania. (PAOLI, 2002, p.116)

Mais uma vez a discussao refere-se a globalizacdobenica, politica e cultural e da
abertura dos mercados, em que somos integradastia ge interesses externos, ao mercado
internacional em que um processo mais geral dérué@scdo do capitalismo e da producéo, na
busca por um novo padréo de desenvolvimento, sEgualIrso.

Ademais, o significado e a ideologia da formacaafipsional tornaram-se um eixo de
reflexdo diante dos problemas maiores colocadas neelstruturacdo produtiva ou, o que Paoli
afirma, pelas transformacdes tecnolOgicas e orgaioizais, pelo desemprego estrutural, pelas
crises do movimento sindical e pela emancipacadrdbalhadores em um mundo cada vez mais

desumanizado pelas exigéncias do capital. Aindaar &isa:

tanto a integracdo econémica quanto a valorizdededucacdo bésica geral
para formar trabalhadores com capacidade de alistrpglivalentes, flexiveis
e criativos, ficam subordinados a légica do mercadocapital e portanto, da
diferenciacdo, da segmentagdo e da exclusdo. (RAGE8, p. 105)

Enfim, busca-se compreender, nesse quadro, os ssaxede desenvolvimento
tecnologico, produtivo e de gestdo que impactaetatinente o mundo do trabalho, oriundos, na
grande maioria, das alteracdes provocadas pela ddsparadigma fordista de producédo, da
automacédo de base microeletronica e do fenOmethesi&ito anteriormente - globalizagéo.

Decorrente tanto da globalizacdo da economia omwalializacdo do capital quanto da
“abertura” do mercado brasileiro imposta pelastjpal$ de ajustamento da economia, resultantes
das pressfes da divida externa, este amplo cordexteestruturacdo do setor produtivo passa a

ser desenvolvido em nosso pais, abarcando tamlegimgéncia de um nivel de escolaridade mais
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elevado do que aquele prevalecente no modelo tstgbfordista e, por outro lado, o aumento da
preocupacdo do empresariado com o treinamentorciade trabalho.

Trata-se, basicamente, de um tipo de trabalhafl@nfaque se compdem novos requisitos
de qualificacédo, que dizem respeito ao processocaethnal: maior capacidade de abstracdo e de
pensamento l6gico, dominio de habilidades mateasticondicdes de desempenho de tarefas
variadas e confiabilidade. Evidencia-se um conted¢o extrema importancia da educacao,
treinamento e formacéo dos (as) trabalhadoren¢asdpvo modo de producéo.

Para Santos (1999, 2000), o atual cenario pode cagacterizado pelo aumento
guantitativo e qualitativo da producéo e da inedagdo de conhecimentos oriundos de diferentes
areas, da interacdo de atores com perspectivagerapisgicas diversas e da conjuncédo de
saberes ecléticos em que a inovagao, a competig@omehecimento configuram o atual contexto
em que estamos inseridos.

Lucena (2004) explana que a legislacdo e a poliidacacional s6 podem ser
compreendidas adequadamente se inseridas no goeisoamplo de redefinicdo do papel do
Estado, sob presséo do capital, reducdo de csstyslficacdo de procedimentos operacionais e
busca de resultados — os quais sdo alguns dosrgtesmgue fazem parte do receituério dos
organismos internacionais (BM e FMI). E também acegao deve ser orientada pelas regras do
mercado, entendido como possuidor de todas aslgsta nenhum defeito. A Educagéo passa a
ser definida como servico e ndo como um bem sawélralizando a idéia da educacdo como
um negocio.

Apple (1996) alerta-nos para discutirmos a educgigidada em analises acerca das
estruturas do poder econdmico, politico e militae @tualmente detém o controle sobre tantas
coisas na vida diaria em nosso pais, ou seja, rasafopelas quais o poder atua de forma
diferencial em nossas vidas cotidianas.

De acordo com Apple (1996), as causas profundasadsituacdo ndo estdo na situagéo
imediata, naguela que enxergamos, pois elas sihpsde esclarecidas se nos centrarmos na
cadeia de formacédo de capital (internacional eomadinente), nas necessidades contraditorias do
Estado, nas relacbes de classe e nas relacbes @mtrpo e cidade, que organizam e
desorganizam os paises como os da Ameérica Latina.

E importante reconhecermos que as mudancas que sstdlo processadas em muitas

sociedades tém a ver com a complexidade do nexdeffsaber’. Dai a necessidade de ver a
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educacdo em conexdo, fundamentalmente, com ageslate dominacdo e exploracdo da
sociedade mais ampla. Por isso ndo podemos noscesqile analisar as relacbes de classe no
capitalismo. E, mais ainda, o autor nos adverte e podemos esquecer que as conexdes
determinam as vidas nos paises do “centro” e vidaspaises da “periferia”’, que sado tornadas
invisiveis em nosso cotidiano. Isso implica vivesmimtimamente conectados a dinamica
internacional que tem alterado tdo radicalmentelagdes econdémicas, politicas e culturais, em
muitas nacoes.

Segundo Apple (1996), nesse processo de suprea@eiapecto individual, € necessario
pensarmos 0S aspectos sociais, reconhecendo geenosv envolvidos em processos de
dominacdo, que sdo muito velados, e, para compeemod essa critica, necessitamos ver o
centro definido como uma relagcdo com a periferias fas) comprometidos (as) com mdultiplos
projetos e envolvidos (as) na luta por uma educagas emancipatéria é imprescindivel
compreender como 0 mundo € construido em tornouitesreixos de poder.

Nessa mesma direcdo, Gentili (1996) ressalta garieacao constitui um processo que se
configura no nucleo de relagdes de poder que atleatnio de uma logica reprodutiva de caréater
diferencial, na qual sdo impostas e resistidasrmi@tadas formas historicas de dominacdo de
classe, género e raca.

Também Apple (1996) contribui com um debate criiobre educacdo ao nos advertir da
necessidade de pensarmos 0s processos educa@oparir de uma perspectiva relacional e
dialética. Ou seja, a educacdo somente adquiregdsemd contexto mais amplo de processos
politicos, econdmicos juridicos e culturais, poisafdestes perde toda legibilidade.

O autor considera que necessitamos superar o senaam dominante e tentar ir além
dele, pois sdo estas acdes politicas que nos audaravancar na direcdo de repensar
constantemente 0s conceitos e as categorias enperspectiva educacional critica, a luz das
transformacdes politicas e tedricas que estaordiei@ndo novos cendrios e novas conjecturas do
capitalismo contemporaneo. Neste novo cenariouaagdio desempenha um papel fundamental
como uma das esferas subservientes a logica pandd que orienta o ambicioso receituéario de
reformas estruturais impulsionado pelo neoliberadis

Gentili (1996) enfatiza que nesta ofensiva deétea antidemocratico e excludente, as

instituicdes educacionais tendem a ser pensadasstguturadas sob o modelo de certos padroes
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produtivistas e empresariais. Qualidade e quargidad, na perspectiva neoliberal, dindmicas de
impossivel articulagéo.

Segundo o autor, para os neoliberais o reconhetomdsm auséncia de um mercado
educacional permite orientar uma saida estratégediante a qual é possivel conquistar, sem
“falsas promessas”, uma educacdo de qualidadéaddras necessidades do mundo moderno: as
instituicOes escolares devem apresentar um funtientgd como pequenas empresas produtoras
de servi¢os educacionais.

Como um bom modelo organizacional para a dita “mudacao” escolar, oslcDonalds
ilustram um bom exemplo de organizacdo produtiven ¢ais caracteristicas, para o autor,
porque, primeiramente dast foods as escolas tém um ponto basico em comum: amistera
para atender duas necessidades fundamentais noomatndl: comer e ser socializado
escolarmente.

Gentili (1996) acrescenta que a relagdoDonaldse escola unifica odcDonaldse a
utopia educacional dos homens de negaocios; pmraet ambos, a mercadoria oferecida deve ser
produzida de forma répida de acordo com certagagasas normas de controle da eficiéncia e
produtividade. Assimmcdonaldizara escola supde pensa-la como uma instituicdovéiexjue
deve reagir aos direcionamentos emitidos por uncader educacional altamente competitivo e
oferecer principios reguladores da pratica cotaidosMcDonaldsas instituicdes escolares que
pretendam percorrer a trilha da exceléncia: “qaalé] servico, limpeza e preco”.

A educacado passa a ser pensada e projetada comimstinacdo prestadora de servigos
deve adotar principios de eficacia para obter didgst em qualquer mercado, e estes expressam
sempre tendéncias e necessidades heterogéneas.

O referido autor destaca ainda que, se 0 sistecwaesdem que se configurar como
mercado educacional, as escolas devem definirtégima competitivas para atuar em tais
mercados, conquistando nichos que respondam de fespecifica a diversidade existente nas
demandas de consumo por educacao.

Entdo, a énfase neoliberal permite a competicaerimstitucional e desenvolve
mecanismos de desregulamentacao, flexibilizac&ofelta e livre escolha dos consumidores na
esfera educacional, ndo esquecendo que esta co@tpeteve caracterizar a propria légica

interna das instituicbes educacionais. A educae#e der pensada como um grande campeonato.
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Tal fato explica porque o processo oedonaldizacdoda escola também deve ser
considerado de forma relacional, o que ndo sedeatan fato isolado e arbitrario. Pelo contrario,
este somente pode ser explorado no contexto damuofprocesso de reestruturacdo politica,
econdmica, juridica e educacional que aconteceapidatismo atual. E evidente, para Gentili,
gue a crise do fordismo e a configuracdo de um rmagime de acumulacdo pdés-fordista
permitem entender o carater e a natureza das rafoimpulsionadas pelos regimes neoliberais
na esfera escolar. Na economia do mundo capitaistarticulam novos mapas institucionais
cuja geografia do lucro produz e reproduz novaelbag formas de exclusdo e desintegracao
social.

Neste capitulo apresentamos leituras de muitosa@®res (as) que problematizam a
perspectiva mercadoldgica da formacdo do homemonéemporaneidade numa perspectiva
mercadoldgica, cuja preocupacdo maior € a de @epadadaos (as)” mais competentes para
responderem as novas formas de organizacdo ddhiwaiesultantes da revolucao tecnoldgica.

As idéias expostas neste capitulo tentaram mostragxisténcia de um discurso
modernizador, segundo o qual os problemas baswaessttma educacional brasileiro, incluindo
ai uma educacdo pautada numa formacdo omnilatestdo se tornando mais distantes,
corroborando uma educacéo voltada para o mercado.

Partindo do pressuposto de que a educacdo estarrsndo uma condicdo para a
negociacdo no setor econdmico e o desenvolvimemtmetcado, Gentili (1983), observando a
importancia de se destacar que essa nova raciadalido aparato escolar se constréi sobre os
principios que regulavam a escola taylorista, exddetambém um processo de reestruturagéo
educacional em que se determinam novas e velha=adogrodutivistas, pelas quais a reforma
escolar se reduz a uma série de critérios empaéesde carater alienante e excludente.

No capitulo seguinte, discutiremos as reformasrdedeidas no Brasil no contexto do
século XX, em especial a reforma da educagcdo swperias principais regulamentacdes da
legislacdo nacional e 0 modo como estas transf@®@sagcarretaram uma certa adaptacdo da

educacao superior as demandas do mercado mundial.
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CAPITULO 2

RECONFIGURACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL — DIV ERSIFICACAO
E DIFERENCIACAO INSTITUCIONAL

Neste capitulo abordaremos o papel dos organismdilaterais no que concerne as
varias reformas instituidas no Brasil, principalteemos anos de 1990, discutindo especialmente
as pertencentes ao nosso objeto de estudo: edsag&EwTOr.

Destacaremos alguns pontos das mudancas sofrildascueacdo superior decorrentes da
politica neoliberal, iniciada com ex-presidente néado Collor de Melo, mas sendo
materializada definitivamente nos governos de FH@.dos exemplos explicitos disto foram a
aprovacdo da LDB 9.394/96 e o Decreto n° 2.207pivacdes estas que contribuiram para a
expansado da educacgdo superior, ou seja, para esificagdo e diferenciagdo institucional,
colaborando para a existéncia de universidadedrosenniversitarios, faculdades integradas,

faculdades e institutos ou escolas superiores.

2.1. - A politica neoliberal e suas interfaces noundo do trabalho e educacao

Neste capitulo apresentaremos os principais fatgue desencadearam as mudancas no
mundo do trabalho e seus desdobramentos na edutagamos de 1990. Pode-se ressaltar que, a
partir dos anos de 1990, o Brasil bem como os syiedses foram marcados por alteracées na
sua configuracdo econbmica, politica e, consegtiant®, social, ocasionando uma nova forma
de intervencgao estatal.

Nesse sentido, a reforma nas suas estruturasee aparato de funcionamento foram
consolidados, nesse periodo, por meio de um proaesslesregulamentacdo na economia de
abertura de mercados, da privatizacdo das emppesdstivas estatais, da reforma dos sistemas
de previdéncia social, salde e educacédo; ou ssjaura-se uma politica de descentralizacdo de
seus servicos (Estado) com a justificativa de @@mseus recursos.

E coerente destacar que, na verdade, como jatidiesuanteriormente, o que ocorre €

uma subordinacdo das politicas nacionais aos ditateeorganismos multilaterais; estas se
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tornam vulneraveis as vacilagbes dos mercados diddszes definidas por instituicdes como o
Banco Mundial e o FMI.

Percebemos estar enfatizado nas reformas nosdend990, em consonancia com 0s
organismos multilaterais, como o BM, que, para supedéficit publicoe estabilizar as agitadas
economias, faz-se necessario reduzir custos;mgstdo os gastos com as politicas sociais e as
politicas educacionais especificamente.

Assim, torna-se indispensavel a abertura irreséiit mercado e a reorganizacaddus
social segundo a racionalizacédo do privado, o gugeaem especial a educacdo, uma vez que
esta passa a ser transferida da esfera publicaapdwamercado, sendo, portanto, subordinada a
suas regras. Nessa perspectiva, o conhecimenta deiger social e passa a ser uma mercadoria,
gue também é negociada neste mesmo mercado.

No entanto, a tese central do neoliberalismo istnem afirmar que o setor
publico (Estado) é o responsavel pela crise, paliv#iégios e pela ineficiéncia, de qualidade e
de equidade. Os neoliberais espalham varios argosiéconvincentes”; por exemplo: de que o
sistema publico é ineficaz e por isso ndo atendeeasssidades dos (as) cidadaos (as) para se
formar e ter um bom emprego na sociedade e tantingso Entdo, a partir desses comentarios,
depreendemos a seguinte questdo: Serd esse umhoasaicialmente viavel para a educacao
superior brasileira? Como exposto, presenciamos moaanca de paradigma na producdo das
politicas publicas em geral e no caso estudaddueaedo superior no Brasil.

Gentili (1991) nos alerta para a importancia demsprmos o papel social da educacgao e
da Universidade Publica, de se compreender o mgalismo como um complexo processo de
construcdo hegemodnica e de questionar a formabeeali de pensar e projetar a politica
educacional visto tratar-se de um ambicioso profitoreforma ideoldgica na sociedade. Tal
projeto propde uma série de propostas politicaglguem, sob a perspectiva neoliberal, orientar
uma profunda reforma do sistema escolar nas sat@edeontemporaneas. A grande operacao
estratégica do neoliberalismo consiste em tramséeréducacdo da esfera publica para a do
mercado, ocultando, assim, o carater de direitedeizindo sua condicdo e propriedade a um
modelo de homem neoliberal, a um cidadao privatizednsumidor, apenas.

Silva Jr. e Sguissardi (1999, p.18), levantam tjpm@mentos importantes acerca dessa
situacao:



54

Quais e como se caracterizam as estratégias e egpesialmente oficiais de
reforma do Estado e da educac@o superior nessextwht (...) Serdo
pressupostos os da justica distributiva e da edéidae se confundem com os
da privatizacdo/mercantilizacdo da esfera pubkedide, educacao, transporte,
seguridade social, ciéncias e pesquisa) da coiniiie (mercantil) via
diferenciacao institucional e uma concep¢do denaumia universitaria, que
pressupde, para as IES publicas, por exemplo,@pcada dia maior de fontes
variadas de recursos em substituicdo ao Estado&is @ao 0s pressupostos
infra-estruturais econdmico, politico e culturasssh nova racionalidade da
educacdo superior no Brasil a ser implementadatgier acfes oficiais de
reforma, como reagem os principais atores/intettwes envolvidos pelas
estratégias e ac¢des oficiais de reforma vinculadsssetores publico e privado
e, finalmente, como tendem a configurar-se os egfpiiblico e privado diante
da continuidade dessas politicas publicas paragaeédo superior?

7

Os autores sublinham que, para compreendermos egtastdes, € preciso que
consideremos como pressuposto e hipétese que esgmde reforma, no Brasil, como em outros
paises da América Latina e até mesmo nos paistaisersta acontecendo no contexto e como
consequéncia (1999): do movimento de passagem gimgede acumulacdo fordista para o
denominado de acumulacdo flexivel (mundializacdocdpital, financeirizacdo, desemprego,
desregulamentacé&o da economia, etc.); do movimianfwopalada diminuicdo do Estado, que se
apresenta contraditoriamente como privatizacdo ddad® e como um processo de
desconcentracdo e maior controle sobre todos osesetla economia e dos servigos (saude,
educacdo etc.) (...); da mudanca de concep¢do ber seomo bem coletivo para bem
particular/privado, que conduz ao conceito de nmilceacdo do saber e da educacao; e) da
campanha de desprestigio de tudo o que é publide superadocédo, pelo poder executivo
(MARE e MEC), das diretrizes dos organismos mué#iais (FMI, BIRD, BID) para a
implementacdo das reformas estruturais que segsaxeno aparelho do Estado e no sistema de
educacao superior no Brasil.

Tais vertentes caracterizam o processo de mudabgiaas pelas quais vem atravessando
a educacao superior no pais, uma vez que as mgamas de um movimento mais amplo de
mudancas na economia (base produtiva), na recoafia do Estado e suas consequéncias sobre
a estrutura e funcionamento deste nivel de ensino.

A partir do exposto, observa-se que as estratégias vém sendo realizadas
principalmente no que diz respeito a reforma daadtst estdo articuladas as diretrizes dos
organismos multilaterais, por exemplo: FMI e BIRBBo Mundial, que propdem a reducao dos

gastos publicos; a eliminacdo dos atos de inteAeemp Estado, ou seja, a privatizagdo das
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empresas e dos servigcos publicos (entre eles,dsstacar os servicos educacionais, em geral, e,
especialmente, a educacao superior brasileira).

Como ja foi mencionado, isso faz parte de um menitm mais amplo de expansao do
capital, que conduz a uma reconfiguracdo da edacagferior brasileira, organizando este
espaco social de acordo com a logica do mercadguensado redefinidos também os conceitos de
publico e privado. Assim, a reforma do Estado, dacacdo e, particularmente, da educacédo
superior, deve ser entendida a partir desse mowmaaior com sua amplitude e profundidade.

Segundo Sguissardi e Silva Jr. (1999), no casBrdsil, o processo de expansdo de uma
nova forma de organizacdo do capital estd em wgsde o inicio de 1990, tomando um impulso
decisivo em 1995, quando Fernando Henrique Cardssome a presidéncia da Republica e o
movimento do capital acentua-se no Brasil, torneselo pais das reformas, estimulando ainda
uma grande mudanca social, com o discurso de LEss@ia a sua entrada no processo de
mundializacdo do capital, sob a 6tica da ideologiaiberal.

Quanto as reformas em varios setores da socidg@ddeira (financeiro, econémico,
politico e educacional), podemos dizer que, porv&za estas se articulam ao contexto onde se
firmam os compromissos internacionais com as ptaposo ambito nacional, ou ainda, na
América Latina.

Nesse sentido, apreendemos que 0 movimento den@foa administracdo dos paises
periféricos estd sendo realizado para enfrentar undm competitivo da globalizacéao,
transferindo, naturalmente, a educacéo do setdicp(ara o privado.

Ribeiro (2002, p.11) afirma:

[...] a tendéncia mais moderna parece ser a dbedstar clara distingdo entre
as instituicdes cuja funcdo precipua é a da formatg recursos humanos
especializados, das que, além dessa funcdo, semvadmbém as vezes
preponderantemente para a indagacdo e reflexaccacritnduzindo o
deslocamento das fronteiras do conhecimento hunfRIBEIRO 2002, p.11)

A autora afirma que o problema dos custos foi & loesum dos argumentos centrais na
defesa do modelo Unico na reforma universitariaasas 1960, 0 mesmo também pode ser dito
com relacdo a defesa da diversificacao do sistemeddcacao superior na reforma universitaria

dos anos 1990, pois, especificamente, neste Uttavo, alegam-nos que as taxas de escolaridade,
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em nivel de 3° grau, no Brasil, sdo consideradasas altas do mundo, dai a necessidade de

expandir a oferta de vagas nesse nivel de ensindaAliscorre :

Sendo o custper capitanas universidades publicos brasileiras excessiveme
altos e tendo o Estado crescentes dificuldadesiadaga a sua capacidade de
financiamento, expandir o0 ensino superior implic@eaessidade de baixar tais
custos, 0 que seria possivel diversificando ormssteela oferta, junto com a
educacao universitaria nos padrdes tradicionaisndeetor pés-secundario de
curta duracdo, quer voltado para a qualificacdo d&mas técnicas e
profissionais, quer voltado para uma educacdo d&erageral. (RIBEIRO,
p.p.111-112)

Destarte, esse argumento, ou melhor, essa I@igaal marca o discurso dos defensores
da diversificagdo, nos anos de 1990, ndo estewecamd explicitamente e foi se tornando
recorrente & medida que foi se agravando a situeg@edmica do pais, principalmente a partir
do final dos anos de 1980.

Segundo Ribeirg2002), os primeiros a propor a diversificacdo eoiquio posterior a
1968, ndo obstante ndo desprezassem o problengasims publicos com a educacgéo superior,
nao se apoiaram na questdo dos custos para faefesa da proposta. Exemplifica o caso de
Souza,que, em 1974, propunha a diversificacdo da educa¢@erior, analisando que a
diversificacdo da educacdo superior nas atividedesdmicas ja estava ocorrendo em todo o
mundo, em raz&o do rapido desenvolvimento dasda&snie producao e servigcos. Ribeiro (2002)

cita Souza (1974, p.25) que expressa a diversida seguinte forma:

[...] aumento no nimero de ocupacdo distintas entes no mercado de
trabalho, como também no desaparecimento de cectgmcdes tradicionais.
Em outras palavras, o aperfeicoamento das técfézasom que ocupacdes
tradicionais sejam desdobradas em certo ndmero uti@so ocupacfes ou
simplesmente sejam substituidas por novas ocupa@d&EIRO, 2002, p. 25)

A respeito ainda da diversificacdo Ribeiro (22089 que o primeiro defensor da proposta
de diversificagcdo com reconhecimento no meio acaéii Schwartzman. Sendo assim, em
1983, Ribeiro (2002) salienta que tal autor faldea custos do governo com a educacao superior
e defendia a diversificacdo do sistema, criticandmodelo Unico de organizacdo superior e

exaltando as virtudes da diversificacdo do sistétasa esse autor, a universidade necessitava de
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mais recursos, entretanto, caso ela os recebe@sehaveria necessariamente garantias de que
teria condi¢gbes de resolver as crises mais fundeseque a afetam.

Entretanto, diante de toda essa discussao foaapam meados dos anos de 1980 que se
colocou, pela primeira vez, de forma clara, a Bagusto como necessidade de diversificacao.
Assim, a idéia apareceu num trabalho de Eunice d@urhescrito como subsidio para as
discussBes que ocorriam na XIV Reunido Plenari€dioselho de Reitores das Universidades
Brasileiras - CRUB.

Nesse quadro, as discussOes a partir do finalndode 1988, que iam em direcao de
propor a diversificacdo, ganharam uma nova dimeoséoa criacao da instituicdo do Nucleo de
Pesquisa sobre o Ensino Superior - Nupes. Rib2002) ressalta que no ano de 1989, ano

apos a criacdo desse nucleo, Durham enfatizavanedos seus textos que:

O alto custo das universidades ndo permitir aiagfu necesséaria das vagas
no ensino publico simplesmente pela expansdo mdafidesse modelo de
instituicdo. Precisamos levar em conta que, nosepaflesenvolvidos, tem
havido uma diversificagdo crescente dos tipos tEbekecimento como forma
de atender a uma demanda que se amplia e se tmlaar€z mais heterogénea.
(DURHAM 1989, p. 3 apud RIBEIRO 2002)

Nesse sentido, Ribeiro se pautando em Schwart¢h®96), autor este que alertava para
as crescentes dificuldades econ6micas do pais bmmp ara as limitacdes quanto a
disponibilidade de recursos do setor publico, paisaa vincular de forma muito clara o
problema do financiamento das universidades pibkca necessidade de diversificar o sistema

de educacao superior no Brasil. Nas palavras dw:aut

Tese 1 — A educacdo superior brasileira precisaxpandir e pelo menos
duplicar nos préximos anos.

Tese 2 — O financiamento publico da educacao supeiiblica no Brasil esti
em seu limite maximo e o sistema nado tem como weatia se expandir sem se
diversificar e estimular a participacdo crescemtesetor privado. As politicas
publicas de financiamento a educacao superiorgaecse ajustar a realidade.
Tese 3 — O “modelo Unico” da universidade brasila#io existe na pratica, mas
serve para justificar um sistema educacional extreemte elitista. A expansao
do sistema da educacdo superior requer sua difagdioc que precisa ser
instituida de maneira explicita e conseqiente [[RIBEIRO, 2002, p.264)

Em seus estudos, a autora observou que, acerdasda2, Schwartzman assim se

expressa.
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A educacado superior publica brasileira €, de lomgejais cara da América
Latina e o volume global de recursos orcamentaastinados a educacéo -
18% da receita tributaria do governo federal e 2treceita tributaria de

estados e municipios — é bastante elevado, nam tentho se ampliar

significativamente sem um aumento correspondente aleecadacéao.

(RIBEIRO, 2002, p. 268)

Ribeiro (2002) enfatiza ainda que Schwartzman (1998%8)insistia na necessidade de
expandir o sistema de educacéo superior, elevacianeia dos recursos utilizados, abrir maior
espaco para os investimentos privados e criar fowadalidades de cursos para publicos
distintos, com duracgéo e niveis de exigéncia tamdtiétimtos [...]".

E interessante citar também que este autor pra@punhérmino da gratuidade nas
instituicdes publicas e a revisdo da proibicdoutesiglios publicos a instituicdes privadas.

A autora citando ainda Durham, exp@ie gm dos pressupostos da autora é de que o
sistema de educacao superior brasileiro vivia, bemo os demais sistemas em todo o mundo,
uma profunda crise estrutural que tinha na mutiigiio de funcdes e no aumento dos custos as
suas duas faces. Assim, para fazer face a criggugat da educacao superior, 0s paises centrais
teriam solicitado a busca de solucbes em que dacdes trés direcbes: a racionalizacdo dos
gastos com uma avaliagdo mais rigorosa no quefedar@s relacdes custo - beneficio um
movimento de diversificagdo das fontes de finanei@m e, finalmente, a diversificagdo do
sistema de ensino e ao lado das universidadescitiadis foram criadas outros tipos de
instituicdes.

Ribeiro (2002) salienta que Durham tecia discursd$icos dirigindo-os aos que
defendiam o modelo Unico de instituicdo e afirmanee os investimentos federais para a
manutencdo de grandes universidades multifuncionae poderiam ser dispensados, sendo

necessario considerar, entretanto, que:

Uma politica nacional para o ensino superior deaéirpde uma viséo realista
da situacdo atual, em termos das caracteristicasistiema, dos problemas
existentes e dos recursos publicos disponiveis papera-los. Ndo pode
restringir-se a questao das universidades fedaras, precisa contemplar o
conjunto heterogéneo das instituicdes publicasivageis e sua insercdo nos
diversos contextos regionais, reconhecendo a ridadssde diversificacdo e
flexibilidade decorrente da complexidade do sistdDERHAM, 1993, p.7

apud Ribeiro 2002, p.7).
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As palavras de Durham s&o elucidativas para ca@ndemos que a autora aponta a
ampliacdo do sistema de educacao superior, a nellda qualidade do ensino e o
desenvolvimento da pesquisa como objetivo de re8oluda crise, 0 que exige uma
modernizacdo do sistema, a qual tem como pressummkiquar o sistema e confirmar as
demandas sociais, a necessidade de sua diverddicag

Enfim, as criticas ao modelo Unico de organizat@asistema de educagdo superior sao,
desde o inicio, acompanhadas de algumas propoatasnprtear uma nova organizacdo do
sistema que, com o tempo, foi se modificando e isidgo complexidade.

De acordo com os dados de Ribeiro, em 1987, Durbageria que, junto a rede de
universidades publicas mantidas pelo governo, fossgados outros tipos de estabelecimentos
publicos de ensino, menos complexos e mais flexiveas capazes de cumprir de forma diversa
as funcdes de preparacao profissional e de formeddmacional.

Para Ribeiro (2002) a autora Durham ja no and9@8,sta mesma autora apresenta uma
proposta de modelo mais completa para diversificaistema de educacédo superior: “Se as
universidades de pesquisa ndo podem e nado devestitgiono Unico modelo de instituicdo
superior, ha que se analisar as formas que devar tomprocesso de diferenciacdo”(1993, p.42).
Ela ainda propunha que fossem consideradas exp@séoomo a dos Centros Federais de
Educagdo Tecnoldgica (CEFETs) e de outros estabmatos isolados existentes no setor
federal de ensino.

Vale dizer que para Ribeiro (2002) Durham apamtasmbém a necessidade de
diversificar os estabelecimentos e de diversifgatarreira do magistério nas instituicbes de
educacao superior, de forma que existisse um melksempenho do sistema, uma vez que se
considerava necessario a modernizacdo das in8gkligle ensino de modo a atender as
exigéncias de educacao superior postas pela sdeieaderna.

No final dos anos de 1980 o Conselho de Reitoagsuhiversidades Estaduais Paulistas
(CRUESP), também apresenta uma proposta de dicacsib, vista como o elemento
impulsionador de uma reforma do sistema de educag@erior do pais.

Ribeiro (2002) discorre que num documento apredenta 462 Reunido Plenéria do
Conselho de Reitores das Universidades Brasil@@R&B), sediada em Florianopolis, em 1988,
a CRUESP defendia: “A reforma do Ensino Superisedsomecar [...] com a diversificacdo do

sistema de ensino, aceitando a conveniéncia estiabatecimentos de porte diferente, mais ou
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menos especializado. O grau e o prestigio daguitgtes deve depender de sua qualidade e nédo
de sua forma. Isso significa que devemos pensaamaforma do sistema de ensino superior e
nao simplesmente da Universidade”.

No documento analisado por Ribeiro em 1988 esthoiapo ainda como deveria ocorrer
tal diversificacéo:

A diversificacdo do sistema de ensino publico sopexige uma diferenca das
iniciativas e responsabilidades, assim como datedode financiamento. A
Unido, o Estado e o Municipio, independentementeomjugadamente, devem
construir para a manutencdo do sistema de ensibic@(RIBEIRO, 2002,

p.6).

E importante reiterar que esta discussdo apres®mrtig aqui, nA0 se esgota, como por
exemplo, as consideracdes que Moura Castro e Ji\gir@ fazem, para Ribeiro, os quais tém
insistido na importancia de instituicdo de ensiomam carater mais técnico e mais compativel
com as necessidades do mercado.

Nesse quadro, a Universidade Publica Brasileim,final dos anos de 1990, foi
personagem principal do que talvez fosse a pidodias as suas crises, pois foi neste cendrio que
um conjunto de medidas e leis corrobora para uma gonfiguracdo no sistema de educacao

superior.

2.2. A expansao do ensino superior e seu caratesescialmente privado

Para compreender o sentido da reformulacédo denssde educacdo superior, que aos
poucos foi sendo declarado, este capitulo fazlouiegdo com varios (as) tedricos (as) que se
dedicam a esta discusséo.

Ribeiro (2002) observa que as politicas para onensiiperior nos anos de 1990 vieram
romper com o modelo Unico de organizacao instinaliproposto pela Reforma Universitaria de
1968, cuja finalidade era a de oferecer respostieasmndas crescentes para 0 ensino superior.
Ainda pretendia formar quadros dirigentes parasigiorte ao crescimento econdémico gerado
pelo milagre brasileiro.(Lei 5.540/68)
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N&do podemos esquecer que esta crise do sistemtalistgi apresentou-se de forma
estrutural, manifestando-se inicialmente nos paisafais, em praticamente todas as dimensdes
das sociedades capitalistas. Neste contexto, aag@loicsuperior foi palco de reformulacdo em
todo o mundo. Vale dizer, de acordo com a refegigdtara que a reforma universitaria dos anos
de 1990 se deu principalmente pelo decreto n°® @Z00 qual rompeu ndo s6 com a lei n°.
5.540/68 da reforma universitaria anterior, bem @orom toda uma tradicdo da educacao
superior.

A despeito deste argumento sobre a universidadgyreznde-se que:

A educacdo € esfera da vida social, sendo, portadeterminada

historicamente com base na disputa hegemdnica estdiferentes grupos e
classes da sociedade. Na América Latina, a Undamisi constituiu-se a
correlagéo de forgas configurada nos diferentes entms do processo de
desenvolvimento do capitalismo na regido. Desseomuoal século XIX, com a

desagregacdo da sociedade colonial, comegou aestdg um processo que
daria origem a universidade nacional, voltada pafarmacado dos quadros da
administracdo exigidos pelas novas nac¢fes. (RIBEA&W2, p.17)

Para Ribeiro (2002), a esséncia da reforma unteeisi(lei nimero 5.540/68) consiste na
indissociabilidade entre ensino e pesquisa e anagio departamental. Destarte, € coerente
afirmar que a indissociabilidade entre ensino equiea e a determinacdo de que 0O ensino
superior fosse ministrado em universidade e sépexmealmente em estabelecimentos isolados
compuseram 0s pontos mais originais da reformagaensitaria de 1968.

Na verdade, de acordo com autora, a reforma urtdeasde 1968 inseriu a universidade
brasileira num novo marco de sua historia, possihdo que a mesma se transformasse em um
centro de ensino de alta qualidade e de produgtifica e tecnoldgica e se destacasse entre as
demais instituicdes de educacédo superior dos pamseesenvolvimento.

Ribeiro (2002, p.86) esclarece-nos que, a parts doos de 1970, uma série de
transformacdes aconteceu nos sistemas de eduagggiios, em varios paises, dizendo respeito,
principalmente, as suas relacdes com o Estadoo TenEuropa quanto nos EUA, os governos
passaram a intervir nas instituicdbes ndo sé nddeede torna-las mais eficientes no uso das
verbas publicas, mas também no que se refere &gadais como a natureza da orientacdo dos
estudantes (nas carreiras cientificas, na engenteama tecnologia) e as relacdes entre as

instituicdes e 0 meio, procurando estreitar 0 ¢orgatre estas e as empresas.
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No bojo dessa discusséo, é importante citar a dedaonservadorismo que comecaria a
invadir o mundo, no mesmo periodo citado acimand® um certo consenso em torno de alguns
pontos da lista dos governos conservadores patacagio superior, principalmente no tocante a
contencao de gastos publicos com o setor e a questdtividade das instituicbes. Na virada para
0 ano 2000, ja se computava um elevado niumero ddestacdes de preocupacdo com 0S rumos
das politicas para este setor. O Relatorio Atgati, 1998, nas palavras de Ribeiro (2002, p.87),
“foi elaborado por um grupo de especialistas, em gualisa 0 sistema de ensino superior na
Franca, propondo a sua reformulacao na perspeitgivan modelo Europeu de ensino superior”.

Caso tal relatdrio se aplique a educacéo, o proassundializacdo do mercado acabara

por conduzi-la. Logo,

a um modelo mundial de ensino superior padronizadogual o Estado se

esfumaria e o mercado modelaria o curso das asrdilesse modelo extremo
ainda em gestacdo as universidades tornar-se-iapresas a procura de
clientes - os alunos disponiveis, sem distincdo ndeionalidade e em

concorréncia no mercado mundial para atrair os oneth“fatores de producéo”

os professores e os financiamentos com o fim damieas os lucros - isto é

seus meios de desenvolvimentos. Nesse modelo &.pmulacdo e a

concorréncia estariam postas em todos os niveiseslantes teriam que
beneficiar seus proprios estudos, através dossesude suas familias, fazendo
empréstimos junto aos bancos dantes promissores dmvestem hoje nas

empresas inovadoras. (RIBEIRO, 2002, p. 87 -88)

De acordo com tal Relatério, também no pais emsgudesenvolvesse por completo o
modelo em questdo, o orcamento da educacdo supdinonuiria e se assistiia a uma
hierarquizacdo na sua oferta, que apresentarialtmao’polos de exceléncia” e, em sua base, um
ensino de massa com crescentes problemas de anagdio.

Quanto a Reforma da universidade brasileira, podeatizer que foi somente na segunda
metade dos anos de 1990 que se promulgou umaegigiatao para a educacao superior. Entéo,
no que diz respeito as acdes do Poder Legislaiva gsse nivel de ensino, nos anos de 1990,
ndo podemos esquecer de mencionar que este pasdoarade forma mais articulada com o
Poder Executivo, principalmente a partir do govelled=HC (1995-2002). Desta forma, no ano
de 1995, depois de dois anos de adormecimento mad8d-ederal, o projeto de LDB aprovado
na Camara foi atropelado por um substitutivo deaienRibeiro, o qual ja tinha apresentado um

outro projeto em 1992.
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Cabe considerar que o projeto de lei, decretos dida® provisorias do Presidente da
Republica materializavam de forma legal as progodta MEC, que entdo iam se articulando
com a nova LDBEN. Desse modo, para Ribeiro (200@)nomento de sua aprovacao, ja estava
estabelecida uma série de inovacdes no ensinoisudeibeiro, citando Cunha (1997) enfatiza
gue néo foi, pois, sem razao que a nova LDB fomada de lei minimalista, mediante o temor
da flexibilidade como uma de suas caracteristieaais.

Além disso, a autora tece algumas reflexfes aitesp@ educacao superior dizendo que
as propostas para o0 ensino superior, contidas tentmva LDB quanto nas medidas de iniciativa
do Poder Executivo, poderiam mudar drasticament®rdiguracdo do sistema de educacéo
superior no Brasil.

Em 1994, em sua campanha para o cargo presideREi@l,colocava a educacdo como
um das cinco metas de prioridade em sua propost@wirno. Entretanto, ja na Presidéncia da
Republica, FHC ndo iniciou os debates acerca dmessiperior se baseando nas propostas de
sua campanha, mas, sim, no bojo do projeto damef@dministrativa anunciado pelo MARE
(Ministério da Administracdo Federal e Reforma dstaHo pensada pelo ministro Bresser
Pereira), entdo recém-criado.

Vale notar ainda que a proposta do MARE para agetsidades, mesmo mencionadas,
acima como projeto, numa visdo critica, ndo podeceasiderada como tal devido as suas
limitacbes no que diz respeito aos objetivos endgies da natureza daquelas instituicoes.
Bresser Pereira, entdo responsavel pelo MARE, erasvacasifes, louvou o sucesso de
universidades norte-americanas e britanicas, geiesefere funcionarem da seguinte forma.

Ribeiro (2002, p.97) citando Bresser Pereira (19918) descreve as palavras deste autor:

Nos EUA todas as universidades sdo organizacOdgggiméo estatais [...].
Todas sdo parcialmente financiadas ou subsidiadlas Estado, as privadas
mesmo as estaduais, mas sao entidades independentdsladas, por
conselho de direcdo que respeitam a sociedade ritaifmmente, o0 governo.
(RIBEIRO 2002, p. 97)

Na verdade, uma das propostas mais inovadoras do iNEbrporada a nova legislagéo,
no que concerne o sentido de transformacdo rad@atonfiguracdo do sistema de ensino
superior no Brasil, € daquela concretizada no tieci®2.207, de abril de 1997, que reconhece e

nem incentiva a diversificacdo das instituicbegm&Eno superior no pais.
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Em se tratando da diversificagdo do sistema deagdoc superior no Brasil, Vieira
observa que, de forma semelhante, o IPES (InstiioPesquisas e Estudos Sociais), 0s
consultores do Eapes do convénio MEC-USAID e Retatétcon, como também a Comissao
Meire Matos, que foi criada em dezembro de 196@ petsidente da Republica, para examinar
as reivindicacdes do movimento estadual e propalidas para 0 ensino superior, solicitavam a
diversificacdo de sistema de educacao quando, emeksorio, abordavam o que consideravam
0S pontos criticos de nosso sistema de ensino.efau & génese do processo de diversificacdo
estaria na década de 1960.

No periodo posterior a 1968, pesquisas da docug@mtaobre as politicas para a
educacao permitem-nos afirmar que o “modelo unafwmado pela lei n° 5.540 foi considerado
uma das questdes, sendo a questdo central, dadddores das politicas desde aquela época.

Vale a pena observar que, no inicio dos anos dé, %o apenas existiam queixas de
reitores para com a ac¢ao limitadora do Conselhe@faéde Educacdo, no que tange a busca de
alternativas ao modelo de ensino superior estabelgela reforma universitaria de 1968, mas
também algumas discussfes e acdes se desdobravdmnper objetivo a implementacdo de
cursos pos-sencudarios de curta duragcéo no pais.

De acordo com os estudos realizados, observgoemsem 1969 ja funcionavam , no pais,
alguns cursos de curta duracdo, como os de engermgaoperacdes e os de licenciatura em 1°
ciclo, e, em 1970, fora inaugurado, em Sao PaulSewntro Estadual de Educacdo Tecnologia
Paula Souza, com o fim especifico de oferecer sutecurta duragédo.

E curioso notar ainda as contribuicdes da autoliRi ao citar que 1974, ja eram
apresentados cursos poOs-secundarios de curta ducagdo respostas tanto as crescentes
demandas por educacdo superior quanto as exigédeiasm mercado de trabalho, que
vorazmente se ampliava e diversificava.

Todavia, efetivamente, podemos dizer que a praneintativa de modificar as normas
estabelecidas pela Reforma Universitaria de 19@8reg, todavia, com base nos trabalhos da
CNRES - Comissédo Nacional de Reformulacdo da Edoc&uperior. No relatorio dessa
Comisséo, a prépria idéia de autonomia estavaitestiente vinculada a de diversificacdo do
sistema.

Desse modo, mesmo com a énfase posta pela CNRBFaraificacdo do sistema, foi

apenas com a divulgacao dos trabalhos do GrupouBxegara a Reformulacdo da Educacédo
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Superior (Geres) € que a comunidade académicaesgoata considerar concretamente a
possibilidade do fim do modelo Unico para a orgagép das instituicdes de ensino superior.

Na linha desse raciocinio, um outro autor citadoRibeiro é Ben-David, o qual destaca
a importancia que tiveram os anos de 1960, quang@amf desenvolvidos estudos
macroecondmicos e o0 elevado retorno obtido pelo& Ek decorréncia de seus investimentos
na “producao e difusédo do conhecer”. De acordo esta autor, tal idéia, ao ser popularizada e
combinada com o que ele denomina “Slogans datliteraociolégica”, como “Socialismo pos-
industrial ou Socialismo do conhecer”, levou agsuento de uma “utopia cientifica”, e o futuro
da economia passou a ser visto como dependenddpafimente do conhecimento cientifico e
tecnologico Assim, a expansdo da educacdo superior e o0 invaghma pesquisa foram
considerados pelos governos de muitos paises, comionportante elemento de suas politicas
econdmicas.

As afirmacdes de Ben-David sdo importantes pardl@mmatizarmos as contribuicdes
politicas de diversificacbes do ensino superior Brasil dos anos de 1990. Adentrando a
diversificacdo existente no Sistema de educacaerisubrasileira no inicio dos anos de 1990,
Ribeiro (2002) assinala que havia, em meados dos @& 1990, um conjunto de 922 instituicbes
dos mais diferentes tipos.

Nesse sentido, a autora cita que Durham em 198&naafa que: “A politica geral do
ensino superior desenvolvida pelo MEC esteve valfad para o atendimento das demandas
sociais imediatistas por ensino e para o contreleeddimento politico desse atendimento”.

Cabe ressaltar que foi a rede privada de engiperi®r a principal responsavel pelo
“boom” do ensino superior brasileiro, para Kleirf92) citado por Durham no periodo que
sucedeu a reforma universitaria dos anos 60. Nastaatriculas passaram de 44,3% de total, em
1960, para 63,3% em 1980; em detrimento, a rededbdo periodo compreendido entre 1980 a
1996, foi a que, em numero de estabelecimentosapt@u 0 menor indice de expansao.

A partir desses dados é possivel observar a gfaetéeogeneidade existente no sistema
de educacao superior brasileiro, em que ha distipofis de ensino superior publico e do ensino
superior privado. De acordo com Ribeiro (2002)e estgundo tem se caracterizado, desde o0s
anos de 1970, como um setor que atendeu as nemssidleixadas pela rede publica,
principalmente, no ensino e nas demandas do mercedostituindo-se, ainda, como

estabelecimentos isolados.
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Remetendo-nos a diversificacdo no plano legal, éstao plano oficial, inferimos que,
desde 1985, com os trabalhos da CNRES, esta seoafeto plano legal apenas em abril de
1997, pelo Decreto n° 2.207, que regulamenta digpes da LDB 9.394/96 (Lei n° 9.394/96)
para o sistema federal de ensino. Este Decreto@iipor duas vezes a diversificacdo do sistema
ao diferenciar, por um lado as instituicbes prigadpie definem como sendo fins lucrativos, e,
por outro lado, ao classificar as instituicdes decacdo superior quanto a sua organizacao
académica em universidade, centros universitdfamsiidades integradas, faculdades, institutos
superiores ou escolas superiores.

O Decreto n° 2.207/97, em consonancia com a no\, kibuxe a admissao da existéncia
de universidades especializadas, mas desde queesssa® produzam atividades de ensino e
pesquisa em areas basicas e aplicadas.

O Decreto, ao criar a figura dos Centros Univerisi$a estabelece que estas séo
instituicdes de ensino superior pluridisciplindsfaangendo uma ou mais areas de conhecimento,
gue se caracterizam pela exceléncia do ensino, rovagia pela qualificagdo do seu corpo
docente e pelas condi¢ges do trabalho oferecidps [.

Tais instituicbes estdo determinadas, de acordo cobecreto, a criar, organizar e
extinguir, em sua sede, cursos e programas de @@lusaperior de forma autbnoma conforme
determina a LDB.

Conforme o artigo 207 da Constituicdo, que prevécenhece a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo como caracteristicasirdeersidades, o Decreto n® 2.207, para
Ribeiro (2002), vai ao encontro do artigo da LDBapgue as define como [...] instituices
pluridisciplinares de formacdo dos quadros prafisasis de nivel superior de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caraaterpor:
| - Producéo intelectual institucionalizada medéaatestado sistematico dos temas e problemas
mais relevantes, tanto do ponto de vista cient#icaltural, quanto regional e nacional.

Il - Um terco do corpo docente, pelo menos, coutdgio académica de mestrado ou doutorado.
[Il - Um terco do corpo docente em regime de tempegral.

No que concerne as instituicbes privadas, o Deastabelece, em seu artigo 2°, que
aquelas sem fins lucrativos deverao (p.173):
| - Contar com um conselho fiscal, com participagéagepresentacdo académica;

Il - Publicar anualmente seu balanco, certificadoguditores independentes;
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Il - Submeter-se, a qualquer tempo, a auditorla Peder Publico;

IV - Comprovar a aplicacdo dos seus excedentesdeias para os fins da instituicdo mantida;
V - Comprovar a ndo remuneracao ou concessao dagers ou beneficios, por qualquer forma
ou titulo, a seus instituidores, dirigentes, sqaosselheiros ou equivalente;

VI - Comprovar a destinagcdo de seu patrimonio aaoutstituicdo congénere ou ao Poder
Publico, no caso de encerramento de suas atividades

VIl - Comprovar a destinacdo de pelo menos doigoterde sua receita operacional a
remuneracgéo do corpo docente e ao técnico adnaitingtr

Quanto as instituicbes que possuem finalidadesatives, o Decreto n° 2.207/97
estabeleceu que as mesmas submetam-se a legisiagdsege as sociedades mercantis,
principalmente na parte relativa aos encargosifisparafiscais e trabalhistas.

Com a edicdo do Decreto n°® 2.207/97, ficou claiasatisfagdo do setor privado do
ensino superior, resultando na edicdo de outrovgiee revoga-lo. Pelo Decreto n° 2.306, de
agosto de 1997 foram retiradas as exigéncias de agueentidades sem fins lucrativos
constituissem conselho fiscal, representacdo aded&mde que publicassem balancos anuais,
podendo tais entidades publicar somente demomnsisadio movimento financeiro.

Vale notar que o pano de fundo de tal aliance sedefesa de um sistema enorme de
atividade, implicando dotacdo de verbas por padeEdtado para instituicbes publicas ou
privadas que se destacavam pelo alto nivel de siteg académica. De acordo com Cunha
(1997) a tendéncia desta alianca seria o aparetonten uma nova linha de demarcacdo no
ambito do ensino superior, a qual passaria de bmoOestatal/ privado para o binémio
exceléncia/ mediocridade.

Diante do exposto, evidenciamos que a edocsggerior teve, na reforma universitaria de
1968, a sua grande marca de modernizacao, pensasddesejos nacionalistas de setores das
forcas armadas ou mesmo pela prépria necessidadieni@er a exigéncia de formacdo de uma
forca de trabalho de altissima qualidade postagagdal monopolista. A universidade brasileira,
no cenario em que se formulou o projeto de refoterae a sua implementacédo, adquirindo uma
estratégia importancia, uma vez que a disponiliiédde capitais no mercado internacional e o
espetacular crescimento da economia nacional inderam uma abundancia de recursos sem

paralelo em qualquer outro momento de sua historia.
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Assim, a lei n° 5.540/68, a qual recomendava quesiguicdes se organizassem como
universidades, adotando o principio da indissoliit#nle entre 0 ensino e a pesquisa, foi
extremamente importante para a consolidacdo de odemo e destacavel sistema de educacédo
superior diante do que estava acontecendo (expadsdcensino pela proliferacdo de
estabelecimentos isolados).

Mediante o alto padrao alcancado a partir dos @eo4970, a universidade brasileira
comecou a viver, desde o inicio dos anos del990pnacesso de sucateamento. Deste modo,
durante todos estes anos a mesma vem sofrendosmuottes de financiamento em seu
orcamento, vivenciando o que talvez sido a pidiodes as suas crisés.

Nesse sentido, uma série de medidas e leis edli@aciEbou por promover uma nova
reforma universitaria que rompeu radicalmente canmodelo anterior ao extinguir a exigéncia da
organizacao universidade como a Unica forma den@gao ensino superior no pais.

Por fim, Ribeiro (2002) afirma que é possivel cdesr que, nos anos de 1990, havia no
governo Cardoso (1995-2002) dois projetos de usigtade: de um lado, o projeto formulado por
um grupo de intelectuais conectados as universsddadeaduais paulistas, com hegemonia no
MEC, por quase toda a década, e dai o motivo dieleetificando como sendo projeto do MEC,
e, por outro lado, mesmo sem apresentar o mesmebdewelaboracdo, o projeto de iniciativa do
MARE. S&o muitos os pontos de convergéncia entes efis projetos, mas alguns pontos os
tornam distintos.

Inicialmente, cabe citar o fator do controle dastiinicbes, que parece ter sido o ponto
crucial para a distingdo. Ribeiro (2002, p.186)tpan “No projeto do MEC, as instituicOes
mantinham-se sob o seu controle, tendo o Consedlocohal de Educacéo a responsabilidade de
credencia-las e recredencia-las periodicamentepideto do MARE, esse controle se daria
conforme fosse estabelecido num contrato de gestao”

Em sintese, 0 que parece ser colocado no Ultimgetpr@ a oportunidade de uma
autonomia sem diferencas para toda e qualquetuiigsid, e jA o do MEC colocava a necessidade
de vincular a autonomia a um projeto instituciohaditado aos centros universitarios e as
universidades.

Outro aspecto em que o projeto de MARE se distangdmprojeto do MEC consistiu no

fato de o primeiro omitir-se em relacdo ao papeimportancia da universidade publica sem que

Ver exemplos em anexos.
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até mesmo seus inventores reconheceu, em varis®esao significado da universidade publica

para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgicoaeapa melhoria dos outros niveis de ensino.
Dessa forma, o projeto do MARE fortaleceu o diszuls assessores de organismos multilaterais,
0S quais propdem que paises como o Brasil devegahysor meio de suas universidades, a
competitividade no setor de servigos.

Através do que foi colocado, das diferencas aptadas entre os dois projetos do
governo FHC na década de 1990, fica claro queiisiadies entre os dois projetos sempre foram
significativas, causando a impressdo de seremertade, apenas um. Evidencia-se em ambos,
entretanto, a auséncia de um projeto de desenvamtarcientifico e tecnolégico autbnomo para
0 pais em que a énfase seja a universidade puBkcapitulando a proposta do projeto do MEC,
mesmo este tendo dado a atencdo para a import@iaciainiversidade no processo de
desenvolvimento nacional, seu papel neste protonkfis direcionado para a adaptacdo de
tecnologia e uma producao nos termos da teorig@atdagens comparativas do que propriamente
para uma producédo de ciéncia e tecnologia.

Outra idéia presente nos dois projetos € o fatardeos representarem muitos motivos
para que o Estado exerca seu papel de avaliadoretgdo a universidade, ou seja, O
deslocamento da responsabilidade sobre a educag&oias do ambito do Estado para o do
mercado.

E possivel elencar mais uma convergéncia entrevissptiojetos, para os defensores do
projeto do MEC e os do projeto do MARE (autor Beed2ereira) uma das saidas para a situacao
da educacao superior brasileira estaria na diveagsdo do sistema. Ribeiro (2002, p.190)
comenta esta posicao:

No caso do projeto do MEC, foi visto, ao longo desente trabalho, toda a teia
de argumento que sustentou a proposta de diveusific institucional que
desaguou na edicdo dos decretos n° 2.207 & difersificacdo sempre esta
posta de forma ainda mais aprofundada e sutil, anéslia ado¢&o dos contratos
de gestdo com conteudos diferenciados para catitaig&n. (RIBEIRO 2002,
p.190)

A autora continua:

[...] no obstante possa se considerar a reforivangitaria que teve inicio nos
anos 90 um processo ainda em curso, a diversificdgé&istema de educacgéo
superior, que nunca deixou de ser uma realidadepaés adquiriu, pelos
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esfor¢cos do governo Cardoso, o seu reconhecimehtoptano da legislacéo.
(RIBEIRO 2002, p. 190)

Na verdade, para os autores dos projetos citpdosce que a preocupacado maior € de se
conseguir atender de forma igual a forte demandgaogalacdo por mais vagas nas instituicdes, a
demanda, também significativa, do chamado “setodyiivo” por uma forca de trabalho mais
qualificada, num momento em que estavam sendo icadéfs, no pais, as relagbes de producédo
e, por ultimo, a demanda da classe dirigente tendweista a formacédo de seus quadros.

Diante disso, portanto, para Ribeiro (2002), gopsta de diversificagdo apresentada a
partir dos anos de 1980, ndo é nova, uma vez quambém coloca em pauta a necessidade de
conciliar um ensino de massas com uma educacabeghrananistica composta pela pratica da
pesquisa cientifica, isto é, a necessidade deaténdemanda da populacdo por ensino superior e
a demanda por uma forca de trabalho mais qualdicde maneira parecida a dos defensores da
proposta de diversificacdo nos anos de 1960.

Entretanto, a defesa que se fazia nos anos ded®68enta uma diferenca principal da
proposta de diversificacdo que nasceu, se deseawelconsolidou como lei nos anos de 1990 -
0 cenario econémico e politico. Sabemos que mudaogajunturais drasticas no capitalismo
ocorreram no Brasil e no mundo. Assim, em nivarimacional, a partir dos anos de 1970, a crise
de acumulacdo do capital provocou um forte choga® conquistas sociais, ocasionando a
ruptura do consenso Keynesiano e desencadeanderdadeiro conservadorismo.

Conservadorismo este que coloca algumas coisas coperativos, por exemplo: as
tentativas de restringir a atuacéo dos intelecteae evitar a existéncia de uma superpopulagéo
com elevado nivel educacional diante das necessddal mercado, colocando os inempregaveis
na defensiva, o que implicou a reconfiguracdo dacagho superior em todo o mundo, o que
também foi solicitado pelo capital alegando es@asaecontratacdo de pessoas para seu processo
de acumulacéo capitalista.

No Brasil, 0 agravamento da crise econdmica eéd®ule maneira mais severa apenas na
virada para os anos de 1990. Foi a partir desfegmeique se iniciam os ataques a Constituicao
Federal, principalmente as conquistas sociaisaguradas.

Na primeira metade dos anos de 1990 do govern®IC@lP89), caracterizado por ter
sido conturbado, uma vez que o mesmo através d¢a foypular abdica do seu cargo, sendo

substituido por Itamar Franco (1992-1994) é queit@agio econbmica foi se agravando
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intensamente, pois, em 1994, um programa de astaidib monetaria conduziu o pais a avancgar
na direcdo dos denominados ajustes estruturaismAs® fim daquele ano, FHC foi eleito
Presidente da Republica e lanca uma campanha pelscdnstitucionalizacdo” do pais e,
utilizando-se desta crise econdmica para justifszers medidas, da inicio a diversas reformas,
aprofundando a aplicacédo dos ajustes estruturais.

Desse modo, foram aprovadas a tdo propaladarRefdo Estado e uma série de medidas
gue desestruturam complemente o quadro da edusapédor, representando uma nova reforma
universitaria no pais. Dentro desta reforma, a rdifileacdo do sistema foi legalmente
reconhecida. Tal reconhecimento se deu para, caerzaeestimular a diversificagao.

Assim em termos de sintese:

A nova legislagdo, inspirada no modelo norte-araedg tende a facilitar a
ampliacdo do atendimento da demanda por ensingisupe pais. Ela também
tende, contudo, a preservar, o carater elitistaudaversidade brasileira,
aprofundando a estratificacdo da oferta nesse dévehsino. (RIBEIRO 2002,
p.192-193)

Ribeiro ndo tem intencdo de colocar em cheque wmpopta de diversificacdo pura e
simplesmente, mas sim a forma como tal propostarésantada, definida e implementada. E
curioso, que nas propostas expostas, pouca ateagiidada a uma modalidade menos drastica e
possivelmente mais sensata de diversificacdo, @imia-institucional.

Portanto, mesmo sendo insuficientes 0s gastos g@ventais para com a manutencéo da
rede de universidade publica, a politica de difieegido que estd sendo encaminhada ndo da
sinais de reverter o problema. Por isto ndo seircomfa idéia contida nos argumentos dos
defensores do projeto do MEC, dos anos de 199Qyndegos quais ha necessidade de
diversificar o sistema para que por ele sejam pradas aquelas consideradas as melhores
instituicdes, permeando, quica, “meras reprodutdeasonhecimento e submissas a producao de
ciéncias e tecnologia dos paises centrais”.

Como evidenciado pela diversidade, complexidadel@ tamanho do sistema, sdo muitos
os interesses representados. Esta analise acedogedsificacdo nos permite inferir que a grande
expansao da oferta de vagas se deu na rede privaslanos de 1990, uma vez que a demanda
pelo ensino superior no Brasil voltou a crescepogede ter permanecido estagnada na década

de 1980. Nesse sentido, os fatores principais g@gsbcar a explosdo dessa demanda sé&o a quase
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universalizacdo do ensino fundamental e o aumeagdakas de promocao e conclusdo do ensino
médio, as exigéncias de mercado de trabalho pa@isnimais elevados de escolaridade e as
vantagens sociais e econémicas proporcionada®ptlacéo de um diploma de curso superior.

De acordo com Sampaio (2000), autora esta quegaalm estudo sobre as IES privadas
no Brasil, na disputa mercadologica, as institisgiévadas tém utilizado novos atrativos, novas
estratégias para ampliar a clientela de forma beestaiversificada, envolvendo desde o
investimento em propaganda como também na forniregdesso a instituicao.

No que se refere a propaganda, Sampaio detectamady mudancas oriundas
principalmente das novas exigéncias normativasapgstla nova LDB e pela Portaria Ministerial
n° 878 de 30-07-1997.

No artigo 47, 8 1° da nova LDB:

“As IES deverdo informar aos interessados antesada periodo letivos os programas
dos cursos e demais componentes curriculares suacad, requisitos, qualificacdo de
professores, recursos disponiveis e critérios déagao”.

Portanto, observamos que, as novas ofertas edagasurgem como uma forma de
ampliar a oferta de matriculas e a diversificacé&o termos de natureza e/ou dependéncia
administrativa, bem como aos perfis organizacioeawcacdes académicas do sistema. Tais

iniciativas foram regulamentadas ou incentivaddes peva LDBEN, com a lei n® 9394/96.

2.3. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacarde 1996 e as suas alteracdes do ensino

superior

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional (P 9493/96), votada em 17 de
dezembro de 1996, na Camara Federal, obteve 348 wofavor, 73 contra e 4 abstencdes. O
texto aprovado foi o do substitutivo apresentado fenador Darcy Ribeiro, depois de sofrer
algumas alteracoes na Camara Federal.

O capitulo IV da Lei de Diretrizes e Bases da Edé@cale 1996, no que diz respeito ao
ensino superior, € enxuto: congrega apenas 1®sri8endo que quatro deles trazem mudancas
significativas na regulamentacdo do ensino supeeior geral, e principalmente, privado. De

carater geral, sdo dois: normatizam o modo de @gegdio do sistema e sua subordinacdo ao
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orgao central competente, e os outros dois refsemnem especifico, & organizacao universitaria,
regulamentando suas atribuicbes no ambito da ami@n@ ela concedida por principio
constitucional.

Uma alteragdo fundamental esta no art. 45 da LDBI®® com relacdo ao estabelecido
na Lei n°® 5.540 de 1968. No novo texto, a redag@dueo termo “excepcionalmente”, ao
mencionar ao ensino superior oferecido em instikgcnao universitarias, completando que as
instituicdes compreendem “variados graus de abrang@®u especializacdo” (art. 45). No plano
formal, isso pode ser traduzido que as instituigdeladas deixam de ser um desvio no sistema
de ensino superior até entdo estruturado prefeiemente como constituido por universidades e
“excepcionalmente” por estabelecimentos isolados.

Outras mudancas ainda podem ser elencadas:

1) reducéo do prazo de autorizagdo e reconhecingentoirsos, como também o credenciamento
de instituicbes, isto €, a renovacdo da autorizagddo reconhecimento de cursos e o
recredenciamento das instituicdes passam a depeosl@rocessos periodicos de avaliacao;

2) a lei define 0 que vem a ser instituicdo uni@ns e regulamenta suas atribuicdes e as
prerrogativas da autonomia. Conforme a lei, unidades sdo instituicdes pluridisciplinares de
formacéo dos quadros profissionais de nivel supal® pesquisa, de extensdo e de dominio e
cultivo do saber humano (art. 52). Tal definicdoudéversidade modifica consideravelmente a
compreensdo de universidade nas Legislacdes aetgrioma vez que nao se refere a
universalidade do campo do conhecimento, mas, &ipluridisciplinaridade, o que ocasiona a
existéncia de universidades especializadas quefediecerdo cursos nas trés areas tradicionais
do conhecimento (humanas, exatas e bioldgicas);

3) a lei omite o termo “indissociado” do tripé emg@pesquisa/extensdo, que desde a Reforma de
1968 orientava para este modelo de universidagsisy o que conseqientemente conduziu a um
alargamento de entendimentos das funcdes da uidiades

4) a universidade na LDB caracteriza-se pela instihalizacdo da propriedade intelectual, e,
para que a pesquisa se institucionalize, a ingitunecessita possuir pelo menos um terco do
corpo docente com titulagdo académica de mestraddoatorado e um terco dos professores
contratados em regime de tempo integral,

5) o principio da autonomia da universidade, guestava na Constituicdo de 1988, foi definido

na LDB, passando a ser competéncia da instituig&odispde de autonomia varias atribuicbes
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(art.53). As universidades particulares, trés defs fundamentais para (SAMPAIO, 2000, p.
141-142):

a) a criacdo, organizacdo e extincdo, em sua sedeyrsos e programas de
educacao superior previstos na lei, obedecendorasas gerais da Unido; b) a
elaboracgédo dos curriculos dos seus cursos e pragrabservando as diretrizes
gerais pertinentes; c) a fixacdo do nimero de vdgasordo com a capacidade
institucional e as exigéncias do seu meio. Em sgégpafo Unico esclarece:
visando garantir a autonomia didatico-cientifica daiversidades, cabera aos
seus colegiados de ensino e pesquisa decidir,oddogrrecursos orcamentarios
disponiveis, sobre criacdo, expansdo, modificacdextncdo de cursos;
ampliagdo e diminuicdo de vagas; elabora¢do dargm@gdo de cursos;
programacédo das pesquisas e das atividades ds@xteontratacdo e dispensa
de professores e elaboracdo da programacdo descysmgramacdo das
pesquisas e das atividades de extensao; contragatidpensa de professores e
elaboracdo de planos de carreira docente. (SAMPAI, p. 141-142).

Para Ciavatta e Frigotto (2006), a aprovacao dgefarale LDB proposto pelo Senador
Darcy Ribeiro apresenta carater minimalista - concaracterizou Saviani em 1997 também - e é
adequado as reformas estruturais orientadas petmadee

Rocha (2005 b) destaca que as principais altesagé legislagcdo da educacdo superior
aconteceram a partir dos dois mandatos de FHC {2998), especialmente aquelas realizadas
no conteudo da nova LDBEN (Lei n° 9.394/1996), al gepresenta o grande marco da educacéo
brasileira pés-promulgacdo da Constituicdo Feddeall 998 (BRASIL, SENADO FEDERAL,
1988).

Essa lei introduziu também a criagdo de novososurgentre os quais podem ser
destacados os cursos sequénciais de formacaofespeale complementacdo de estudos e uma
nova modalidade: implementam-se cursos a distamaikalei e outros decretos do MEC/CNE
também abriram caminho para a diversificacdo d&S, Igois foram criados novos tipos
institucionais como os Centros Universitarios, asversidades Especializadas, os Institutos de
Educacédo Superior e os Centros de Educacao Tearenldg

Como foi salientado, nos anos de 1990, ocorretaumento expressivo do namero de
universidades privadas no pais. Duas razdes funtaimelessa dinamica para Ribeiro consistem

em:

(...) a primeira € o alto “status” conferido aonterquando comparado que
faculdade centro universitario ou Escola que tngkisive um importante fato
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de “marketing”. A segunda possibilidade, determinaem Lei de maior
autonomia académica e administrativa, inclusivex dlskrdade de criar novos
cursos na sua sede e a possibilidade de fazé-loétanfora de sua sede, no
limite da universidade da federac@o onde estiitackl de e aumentar vagas
em cursos ja existentes. (RIBEIRO 2002, p. 187)

Enfim, sdo claros os sinais de grandes alteracéesdancacao superior do pais, 0 que
implica a possibilidade de aumento da diferenciag@i@onjunto dessas instituicbes no pais e a
intensificacdo do processo competitivo. Desse mado,consequéncias desses movimentos
guanto ao jogo concorrencial entre as IES no Paisuen futuro proximo, ainda sdo muito
imprevisiveis.

Além das razdes apontadas, ndo podemos esqueast ®aprado e Oliveira (1999)
afirmam: que esta atual reforma de educacdo supssidrasil e na universidade publica faz
parte de uma conjuntura internacional mais amplaedstruturacdo do Estado e da educacéo
denominada de reestruturagdo produtiva mundiablue&o técnico-cientifica ou tecnolégica,
processo de globalizacao e projeto neoliberal.

Esteethosde ajuste capitalista desenvolve um contexto dasiexigéncias, demandas e
desafios ao sistema educacional, principalmentdugagdo superior. Tais transformacdes se
materializaram nos ambitos cientificos, econdmiqudjticas e culturais, especialmente no
mundo da modernidade e do trabalho, e provocamndegaqueles pesquisadores (1999, p. 6-7),
“0 desemprego estrutural e tecnolégico, a globgdiaada producéo, do consumo e do trabalho, a
redefinicdo do papel do Estado e das politicasigagyla exigéncias de novo perfil de trabalho e,
por conseguinte, de novo modelo de formagéao profiat.

Em outras palavras, as profundas mudancas ncalisqid mundial, especialmente nas
tltimas décadas, impdem um novo cenario mundial,gemn a eficiéncia e a qualidade séo
fundamentais para a continua lucratividade desteade competitivo. Assim, o mercado torna-
se 0 principio fundador, unificador e auto-regutada sociedade. Esta Ultima passa a ser
organizada pelas forcas da concorréncia e o 6rigém capaz de fazer isto, o Estado, também &
atingido, e papel no que se refere as politicagaspassa a ser limitado.

Para Dourado e Oliveira (1999), se na década de®® a 22 Guerra Mundial) utiliza-se
o discurso da igualdade para expansao do ensirateardimento a modernizagdo, atualmente se
utiliza o discurso da eficiéncia e da qualidadeapezdirecionar a expansao educacional,

sobretudo da educacéo superior, tendo como fimdeterminada modernizacdo econémica, ou
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melhor, uma modernizagcdo econdmica, caracterizada projeto politico neoliberal, pela
globalizacdo do capital e pela constituicdo de oworprocesso de organizagao da producéo do
trabalho e do consumo.

Dessa forma, no ambito das politicas educaciorasgs mudancas séo efetivadas através
do movimento reformista e na Ameérica Latina, esteia nos anos de 1980, intensificando na
década de 1990. No Brasil, o Ministério da Educag@ue introduz essas politicas e reformas
educacionais, especialmente na gestdo de FHC, pan® das exigéncias de modernizacédo de
instituicdo multilaterais (Banco Mundial e Fundo mé¢ario Internacional) e corporactes
internacionais.

Uma das diretrizes dos organismos multilateras diecadas de 1980 e 1990 € que o0s
sistemas de ensino devem se tornar mais diverdificee flexiveis quando mais forem
competitivos, ou seja, articulacdo da educacdo oelugo do conhecimento com 0 novo
paradigma producdo. Assim, a expansdo da educac@m conhecimento vista como de
fundamental importancia, tem se expressado por desopalavras, conforme Catani e Oliveira
(1999, p.10): diversificacdo, diferenciacdo, fleidlade, competitividade, modernizacgéo,
desempenho, eficiéncia, integracdo, parceria, auot@ adaptabilidade e qualidade. Tais
conceitos e valores encontram fundamentacéo, slaeha otica da esfera privada, tendo a ver
com a logica empresarial e mercadolégica na coiggdih da nova ordem econdmica mundial.

De acordo com tais autores (1999), existe um ditemto, no mundo internacionalizado
de que a competitividade exigida passa pelo confeztd e pela formacéo de recursos humanos,
dai o motivo da centralizacdo da educacdo e doecimknto, pois para o0 capitalismo
globalizado, a educacdo e conhecimentos sao tiolw® ¢émprescindiveis para os tépicos da
producéo e do desenvolvimento econdémico.

Diante disso, uma estratégia para obtencdo de gemgacompetitivas consiste em
investimento de capital intelectual vinculado aiddgdo mercado, o que podemos observar que
vem acontecendo no processo de educacao supeoigpiepcomo foi dito anteriormente, a
conjuntura atual apresenta fatos essenciais démede da educacao superior, como exemplos:
a ampliagdo da demanda e massificacdo da educagiios e as novas necessidades
decorrentes de uma demanda cada vez mais divadsifes tantos outros.

Em sintese, a educacéo superior parece ser cdavalgroporcionar duas importantes

tarefas que ha muitos anos sdo consideradas fuhésess da universidade: o conhecimento e a
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formacédo, ou seja, produto do conhecimento e famesdo profissional. Tarefas estas que, na
contemporaneidade, sdo principais para a entradpaguer pais no processo competitivo do
mundo “globalizado”.

7

Nessa perspectiva, o bem econémico mais fundamedataualquer pais € o capital
intelectual que o0 mesmo produz. O investimento é@melros, isto é, na criagdo de capital
intelectual e na formacao de competéncia basicsilpbtaria tornar a economia competitiva, ja
gue vivemos em uma sociedade marcada pela mumdiatizorodutiva. Dai o motivo também de
esta l6gica penetrar nas politicas de educacéasisupespaldando em novos padrdes de gestao,
financiamento e no érgao do trabalho académico.

Em nosso caso especifico (Brasil), as reformasaias sdo realizadas pelo MEC e,
com o conjunto de a¢des nos anos de 1990, saodauddas as mudancas do plano internacional.
Cabe ressaltar mais uma vez como o Estado é westie montexto como: sendo incompetente
para administrar, e a iniciativa privada como a ppaenove eficiéncia e qualidade.

A reestruturacdo da educacao superior brasileiexecucdo de tais politicas e a criacao
de instrumentos legais geram transformacdes substamo ambito desta modalidade de ensino,
no caso dos procedimentos e movimentos de divaaglp e diferenciacdo. Nas palavras dos
autores Catani e Oliveira (1999, p.13), “a divézagdo corresponde a movimentacdo de
ressignificacdo da identidade das instituicbes dsine superior implicando processos de
diferenciacéo e dissimilitude, colocando em xegseslementos de convergéncia do sistema,
especialmente do publico federal. Resultam, dgssEs®ssos e movimentos, novas formas de
regulacdo e gestdo da universidade brasileira ém mudancas estruturais (interpenetracao
entre esfera publica e privada); institucionaisfef@nciacdo e modelos de organizacao
académica); divisibilidade programatica, dentreasit

Desse modo, o cumprimento dessas politicas aladic em trés niveis: nos programas
governamentais, na legislacdo e no Plano NaciosaEducacdo. Destaca-se neste bojo de
mudancas tanto no plano legal quanto no institatianaprovacdo da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB lei n° 9.394/96). Tal lebapu profundas (re) estruturacdes das
politicas educacionais para o pais, cujos primgirogetos foram apresentados ainda em 1988,
assim como para as politicas publicas nos difesariteeis e modalidades da educacéo brasileira.

Assim, observamos que os textos oficiais da noiB Llforam se transformando;

gradativamente, foram sendo retiradas as formusage aumentariam o controle social sobre a
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educacao nacional, excluindo-se formulagbes maisodeiticas e includentes. Assim, o texto
“enxuto” e flexivel aprovado incorporam aspectostalibados de interesse dos setores
hegemaonicos.

Entretanto, vale ressaltar que a sociedade aigdrozada em especial pelos movimentos
docentes e estudantis, principalmente pela UnidoioNal dos Estudantes, reagiu a essas
mudancas e aos desdobramentos diferenciados ppepasEducacdo Superior. Por um lado,
encontram-se os setores que defendem a implemerdagéas politicas, desde que haja garantia
de um padrao unitario de qualidade unido a defesendino publico e gratuito. Por outro lado,
articulado aos ditames dos organismos multilategaisontra-se a proposicao direta, em que as
indicagbes assinalam para a mercantilizacdo daagéoae, em decorréncia desta, e privatizacao
da educacao e da escola.

A proposta do PNE para a educagéo superior congéaiglois niveis:

1. Observagdes gerais com um breve diagnosticealmlade de educacéo da
educacao superior.

2. Indicativas de politicas e concep¢des da edocaggerior, através de um
conjunto de 25 metas referentes dentre outrasjnaociamento, avaliagéo,

acesso, expanséo e diversificacdo do sistema,radsagao, curriculo e gestdo.
(CATANI e OLIVEIRA 1999, p. 16)

Verificamos, entretanto, que a preocupacdo maistadeeforma € com a expansao do
sistema, isto é, trata-se basicamente de expansiéberorizacdo de um ensino superior
dissociado da pesquisa e feito por este nivel dm@rsem a garantia da democratizacdo, de
gualidade e dos recursos necessarios.

Portanto, os anos de 1990 indicam importantes psosee movimentos de diversificacédo
e diferenciacdo nas politicas de educacao supmsi@rasil, incluindo modificacdes na natureza
do trabalho académico, na identidade das instiégiglie ensino superior e nos atuais elementos
de convergéncia do sistema, principalmente, pubiécteral, por exemplo: Regime Juridico
Unico, indissociabilidade no ensino, pesquisa eeres@o, matriz de recursos. Devemos
reconhecer, porém que a educacdo adquire uma mog¢ad social, uma vez que, como foi
destacado nos anos de 1990, a educagéao brasiieirarfsformada de forma significativa por um
conjunto de reformas que tentaram adequar nosgsemsisde ensino aos novos tempos

(“reestrutura produtiva”, globalizacdo da economfaevolucdo informacional”).



79

Partindo das reflexbes de Afonso (2001), é imptetgjue ndo deixemos de analisar as
especificidades de um pais, principalmente no gunget as questdes das ambiglidades e
condicbes das politicas educacionais, do papel stadg, ou melhor, de sua precariedade
enquanto Estado, providéncia e a distancia entpelscas formuladas e com as que existem na
concretude.

Dando continuidade a esta discussao das atuatcaelfe educacado superior brasileira,
Catani e Oliveira (2000 a) explicitam que a plulatle dos interesses globais do capital, atreladas
a um projeto neoliberal de minimizacdo do Estadwlica a correspondente diversificacédo e
diferenciacdo deste nivel de ensino. O que impdinedbém na adaptacdo da educacédo superior as
demandas do mercado e ao processo de reconfigutagastado. Com relacdo ao Brasil, que é
considerado um pais periférico, o discurso do gaverni na direcdo de se ajustar, liberalizar e
desregulamentar a economia, subordinando-se agsaddses, especialmente, dos mercados
financeiros.

Assim, o condicionamento da educacdo superior aagdo da racionalidade mercantil,

na atualidade acentua quatro pressupostos fundaismeotneoliberalismo. Sao eles:

Busca-se favorecer a concorréncia e o atendimentdisiintas demandas e
clientelas; procura-se naturalizar ainda mais aferalicas individuais,

instituindo-se paulatinamente um sistema meritmrande cada um tera o
ensino superior que “possa’ ter, amplia-se a subagdo do ensino ao
mercado, particularmente no que se refere a formmagca privatizacdo das
atividades e servicos; explicita-se a forma deifurar do sistema, mais do que
suas finalidades sociais. (CATANI e OLIVEIRA, 20@014)

Tais autores escrevem ainda que a Lei n® 9394d#thecida como LDB/96 foi aprovada
em dezembro de 1996. Apresenta um capitulo espedfibre educagdo superior, artigos 43 a
57. Os artigos de 43 a58e ocupam da educacéo superior de modo geralestasites referem-
se especificamente as instituicdes universitarias.

Catani e Oliveira (2000 a), estudando as congidms de Cury (1998) destacam que o
investimento classificatorio deixa de ser a Unimank de ingresso nas instituicbes de ensino
superior. Ao invés de uma Unica prova, fixada erterd@nado periodo do ano, abre-se a
possibilidade de processos seletivos diversificathessa perspectiva, 0 governo instaurou o

Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), almejandadoer mecanismo auxiliar de selecao, e

Ver em referéncias bibliograficas LDB/96.
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propiciar uma avaliagdo do ensino médio e o fomenio de critério para contratagdo dos
profissionais pelas empresas. Outra modificacacistan em as universidades e 0s centros
universitarios poderem implementar tematicas imgenplinares e assimilar problematicas

emergentes.

Institui-se também que o ano escolar devera tenéwamo 200 dias de trabalho efetivos,
descontados os dias reservados aos exames fimaisutdo aspecto também alterado é o fato de
0s estudantes que tiverem aproveitamento excgiedierem abreviar a duracao de seus cursos.

Na verdade, com a promulgacéo da LDB, em 1996,3éria de instrumentos legais vem
tratando de detalhar esta reforma na pratica, acexo de sua autonomia, no que tange a gestao
democratica, a avaliagdo e outros aspectos.

A esse respeito, para Catani e Oliveira (200@sniversidades confessionais (catélicas,
luteranas e metodistas) tentam diferenciar-se damid e, assim, pleitear recursos publicos com
legitimidade. A partir desta finalidade, criaram ABRUC (Associacdo Brasileira das
Universidades Comunitérias). Sdo universidadeslu&ativas, pertencentes a “comunidade” e
gue ndo tém socio ou acionista. Desta forma, pameudiferenciar-se das universidades
propriamente privadas que se organizam em torncAN&JP (Associacdo Nacional das
Universidades Particulares).

Finalmente, como ja foi salientado anteriormergey outras palavras, o Decreto
Presidencial n® 2.207/97 constitui distin¢cdes itasdpara o sistema de ensino superior brasileiro,
no que se refere a fronteira entre as esferas galbliprivada. Desse modo, temos as IES
publicas, as IES privadas sem fins lucrativas ES privadas com fins lucrativos; estas Ultimas
ficariam obrigadas a pagar uma série de encargnaisoparafiscais e trabalhistas, assim como
sobre os patrimdnios que até entdo ndo comprovavam.

Catani e Oliveira (2000 b), analisam questindm fortes reacdes contrarias a tais medidas
legais da parte das IES particulares com fins tivas, fazendo com que o governo tivesse
alguns recuos para tentar amenizar um pouco ocaodessa legislacdo. Foi com este objetivo
gue o governo editou o Decreto numero 2.306/97 repmgava o Decreto n° 2.207/96.

A partir do exposto, observamos que os governas exercendo e patrocinando acoes
gue tornem o ensino superior brasileiro cada ves naiado, flexivel e competitivo, ou seja,
age de acordo com a dindmica do mercado, emboteotamo e avaliado pelo Estado; o que tem

contribuido também para tornar o ensino superimiaaimais heterogéneo e desigual diante do
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modelo unificado que se persegue por meio da iociEsilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

Em outras palavras, vive-se, como evidenciam Sliv& Sguissardi (1999), um quadro
de subordinacdo da esfera educacional a esferdraam de restricdo da esfera publica e
ampliacao da esfera privada, num crescente prodesseercantilizacdo da educacao superior e
de uma redefinicdo dos espacos publico e privadotelida necessidade estrutural de expansao
do préprio capital.

Nesse sentido, aquilo que parecia ter sido inicidd forma dispersa e desarticulada
assumiu, claramente, a forma de um amplo processlivdrsificacdo e diferenciacao do sistema
de ensino superior no Brasil.

Afonso (2001) reitera que a reforma educativasdinente é associada a avaliagdo como
projeto modernizador, como a sua suposta contébuigara a modernizacdo do pais €
transformada na sua principal base de legitimac@mbrando ainda que tais reformas advém
principalmente das orientacdes neoliberais emesgermomo a abertura para a economia de
mercado bastante competitiva. Fica evidenciadatr@raa importancia dada neste processo de
modernizacdo a difusdo do capital cultural, & eclimee a formacgédo. Nesse sentido, o autor
citando Rui Gracio (1986), comenta que a moderdzamerge assim como uma espécie de
terceira vaga pos-revolucdo: “De abril de 1974 dias de hoje, o processo politico e social,
globalmente entendido, tera experimentado um reflyxe encontra a sua ilustragdo simbolica
nos avatares do discurso politico-ideolégico domtimasucessivamente colocado sob o signo do
socialismo, da democracia, e agora, da modernizacgéo

Enfim, as questdes suscitadas pelas reformas ednae; ao longo dos anos DE 1990,
sdo muito parecidas, pois a agenda esta organimaétama mundial, e por meio dela, se tenta
introjetar uma idéia de eficiéncia - os valorescéea do mercado para o interior do sistema
educacional. A modernizagdo passou a constituir dasatematicas estruturantes do discurso
educacional, aparecendo como um fator de conveegyédeoldgica de interesses sociais e
conflituais.

Nesse sentido, o presente capitulo fez um esfpata analisar as atuais politicas de
educacao superior no Brasil: observarmos que alglade e a diversidade dos interesses globais

do capital estdo coadunadas a um projeto neolilgerahinimizacdo do papel do Estado que
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passa a exigir deste uma correspondente diveigifica diferenciacdo deste nivel de ensino,
afirmando os pontos centrais a politica do capitab.

Catani e Oliveira (2000 b) corroboram que taitipas buscam, exatamente, adaptar a
educacao superior as demandas do mercado e asgate reconfiguracdo do Estado, e que tal
adaptacdo vincula-se, por sua vez, a um discuesddico segundo o qual os paises periféricos
necessitam se ajustar, liberalizar e desregulamentconomia, conforme as imposicoes dos
mercados financeiros.

Desta forma, cabe questionarmos: propiciar a agaptda educacao superior, no formato
como esta se dando, ndo implica em fazer em gnaade o jogo desta racionalidade mercantil
em beneficio apenas de firmar Estado e classegndegeas? E os efeitos disto para a vida
social, para a formagcdo humana e para o mundoathaltro? Estas questbes estariam sendo
pensadas numa perspectiva soberana e emancipadacadocial?

A respeito da diversificacdo e diferenciacdo ediocel da educacdo superior no Brasil,
Sampaio (2000) tece reflexdes com relacdo as madamgstitucionais. Segundo esta, as
mudancas que acontecem neste ambito compreendemsativestratégias, que tém por objeto
localizar melhor a instituicdo no setor especifieoservicos. Neste sentido, algumas instituicées
privadas sdo mais adaptadas as transformacdesamplas da sociedade e reagem com maior
dinamicidade a elas. Ou seja, buscam renovar celelgu cursos oferecidos respondendo a
demandas muito heterogéneas, tanto da clientaldasdil quanto do mercado ocupacional de
nivel superior; e, para isso, procuram promovepmiéxibilidade curricular, aceitam projetos
visando a melhoria da qualificacdo do corpo dogevite contratacdo de mestres doutores da
academia ou mesmo com adog¢do de incentivos intecoas os intuitos de titular seu proprio
guadro, desenvolver o marketing institucional easliiniciativas.

Para essa autora, a questdo da diferenciacdo ersidade, denominada de
heterogeneidade, a qual tem caracterizado asuig8tis particulares, € considerada uma sintese
da ossatura do setor privado de ensino superioBnasil. A heterogeneidade, ou seja, as
diferenciacdes entre os estabelecimentos privadaenp ser expressas em suas naturezas
institucionais, na definicdo de suas mantenedovasessoa juridica com ou sem finalidade
lucrativa, no pertencimento aos seguimentos coofegs ou laicos. Nesse sentido, as
instituicbes que compdem o setor privado sdo bestistintas e reagem diversamente tanto as

coacfes do mercado quanto as novas normas quemeguhm 0 ensino superior no pais,
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especialmente as que se desencadearam a parfdBjalk 1996, e dos decretos presidéncias de
1996 e 1997. Outra caracteristica é a preocupagdiaside estarem sempre em movimento,
organizando-se para aproveitar as oportunidademelcado e para reagir as oscilacdes da
demanda por ensino superior.

A questao da heterogeneidade pode ser entendida com

A idéia da heterogeneidade vai além do reconhet¢omeia excecdo do
desempenho académico dessas poucas universidadesscolas isoladas
particulares; a heterogeneidade expressa as digsidaa, a diversidade da
demanda de ensino superior, 0 preparo e as expastde seus consumidores,
as caracteristicas dos cursos oferecidos a qagiific do corpo docente — que
ndo se baseia estritamente no critério de titulagdadémica — e suas
potencialidades de aperfeicoamento, 0s projetostituci®nais dos
estabelecimentos, entre outros. (SAMPAIO, 2000/®.3

Sampaio (2000) ainda aponta importantes andlisesres a distribuicdo dos
estabelecimentos privados — por meio de suas miasicé possivel observar a relacédo
complementar existente entre setor publico e povan sistema de ensino superior brasileiro. A
primeira analise é referente ao setor privado, ne diz respeito a evolucéo relativa das
matriculas do setor por regido, conforme ao inmesito diferencial que é feito nas diversas
regibes do pais. Constata-se que as matriculagtdo grivado se concentram nas regides de
maior poder aquisitivo.Vale destacar que é na oe§ifdeste a maior expansao do setor privado.

Partindo do pressuposto da autora de que a ewoldgadistribuicdo das matriculas
privada no pais indica a acentuada desigualdadestata-se o direcionamento do investimento
privado para a regido Sudeste em detrimento deuéagides e que a desigualdade regional
existe na distribuicdo do ensino superior. Istaleee, antes, & expansao concentrada do setor
privado nas regides mais urbanizadas, e, econoraid@mmais desenvolvidas do que ao
abandono do setor publico de ensino superior desigifes. Estes dados contribuem para
recapitularmos a interpretacdo da minimizacao gelpdo Estado para com a educacao superior,
propiciando assim sua privatizacao.

Exemplificando tal privatizacdo € que a autora Sam000) afirma que entre 1985 e
1996, o numero de universidades privadas no paisegquadruplicou, o que contrasta com o
namero inexpressivo de universidades publicas,esotto ndo convencionais, no periodo de

apogeu da expansao do ensino privado. De acordoSaonpaio, em 1996, elas somavam 76,
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sendo maioria no total das universidades brassleiean outras palavras, tais informagdes
materializam a visdo da iniciativa privada de getalgelecimentos maiores, com oferta mais
diversificada de cursos, tém maiores chances naeiigao pela clientela de ensino superior.

No quadro de mudancas da legislacdo para o essiperior, ainda cabe citar que o
movimento de transformag&o dos estabelecimenttsdis® em universidades se intensificou a
partir de 1988 e foi marcado pela aprovacdo da r@wastituicdo Federal, que disciplinou o
principio da autonomia para as universidades (pable particulares). Esta constituicdo criou
instrumento que abriu ao setor privado a chancediberar do controle burocratico do Conselho
Federal Educacional.

JA com a LDB de 1996, que dispbe acerca da pegivagda autonomia, 0S
estabelecimentos privados podem atender de formmrd@da a demanda por ensino superior,
ou seja, pode fechar cursos menos procurados, @liros com maior capacidade de atrair a
clientela, modificar o nUmero de vagas oferecidascbrdo com as oscila¢cdes das matriculas e
da evasdao, dentre outras circunstancias, vist@ @uenento de nimero de cursos & acompanhado
do aumento do numero de carreiras oferecidasjzando para maior diferenciacdo de oferta.

No capitulo seguinte, analisaremos 0s posicionayeedé 6rgdos do governo (MEC,
MARE e CNE) e os civis (ANDES, ANDIFES e CRUB) azido processo de diversificacdo e

diferenciacéo institucional instaurado em nosse pgpecialmente nos anos de 1995 a 2006.
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CAPITULO 3

EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA E PRIVADA SOB O PONTO DE VISTA DE
ORGAOS DO GOVERNO E CIVIS

Neste capitulo abordaremos as concepc¢fes sobreoaespp de diversificacdo e
diferenciacdo da Educacdo Superior materializa@aspnoposi¢cdes governamentais do MEC,
MARE e CNE, bem como as entidades da sociedadé aiganizada: CRUB, ANDES e
ANDIFES. A principio, analisaremos as proximidadesos distanciamentos presentes nos
posicionamentos dos 6rgdos acima citados no queenutm a expansdo da Educacdo Superior,
especialmente em ambito privado, contexto em geergramos uma proliferacdo significativa
em relagéo ao credenciamento e reconhecimentorsiescsuperiores. De acordo com o Censo do
INEP (2003),n°. 136, no Brasil, ja sdo contabilizadas 2.381itingdes de Educacdo Superior,
sendo que o numero de Instituicdes de EducacaoriBupeivada corresponde a 89,803 % do
total. Segundo o Censo de Educacdo Superior destdea2007, o total geral de Universidades
Puablicas no Brasil € de 257 e 105 em ambito Fedenatletrimento das instituicdes particulares
gue representam um total de 2.175 sendo 1.725 ehitcAiparticular e 450 Comunitarias/
Confessionais e Filantropicas.(ver anexos)

Esses dados nos revelam as modificacbes contemsplpdla nova LDB/96, que
favoreceu uma ampla diversificacéo e diferenciagsiitucional, propiciando a expansao notavel
de Instituicbes de Ensino Superior, tais como: @snUniversitarios, Faculdades Integradas,
Faculdades Isoladas, Institutos Superiores de [EdocaEscolas e Centros de Educacao
Tecnoldgica, os quais compdem o sistema nacion&lddeacdo Superior no pais. Dessa forma,
consideramos relevante analisar os referidos dgmms,os mesmos demonstram o0 acelerado
processo de privatizacdo da Educacdo Superior aomdodo, ou seja, a predominancia da
mercantilizacdo da Educacao Superior intensifieagartir dos anos de 1990 no pais.

Segundo Catani e Oliveira (2000 b), o problema xjzaesdo do sistema da educacao
superior comecou a ter destague em 1997, ano ern EEC liberaria 0 ensino superior como
também alteraria as formas de controle e avaliag@&idas estas centralizadoras e foram
concretizadas, por exemplo, na criacdo do ExaméRnh&cde Cursos e na redefinicdo das bases
do credenciamento das instituicbes. Em outras pdaa concepcao do governo de FHC era de
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criar outros cursos universitarios e abrir maisagaga graduacdo de instituicbes privadas, o que
pode ser comprovado pelos registros do Censo dade8siperior de 2003 a 2004.

Diante do crescimento das instituicdes particulérgae atualmente a educacao superior €
considerada um dos negdcios mais lucrativos dq fmafsando-se uma verdadeira “mercadoria”.
Conforme apresentaremos em seguida, ndo ha indieiaparecimento de intencdes politicas no
sentido de reverter este processo de privatizacgéo.

Tal proposicdo do MEC revela uma posicdo adversanemlelo unificado de
universalidade pautada no principio da indissolig#ale entre ensino, pesquisa e extensao,
defendido no artigo 207 da Constituicdo Federd 988, conhecida como a Constituicao Cidada.
Ainda, mesmo a LDB dedicando um capitulo inteireducacdo superior, o Capitulo IV,
trabalhado em 15 artigos (de 43 a 57) e ainda dipacerca desse nivel de ensino, ndo ha
destaque ao tripé ensino-pesquisa e extensdoelExistitros artigos que tratam das questdes
concernentes a educacao superior em outros titOlgmnizacdo da Educacdo Nacional (Art. 9,
VIl a XIX), Profissionais da Educacdo (Art. 66),sposicdes Gerais (Art. 82, 84, 85 e 86) e
Disposi¢Oes Transitorias (Art. 88, Paragrafo 1°).

Entretanto, apesar da quantidade de 22 disposithés podemos nos esquecer que 0
espirito da LDB de 1996 é pautado por uma maiocdilfiedade, o que veio a acontecer num
cenario extremamente complexo, devido a um conjdatefeitos e de uma recessado econdmica
gue afetaram o setor publico em detrimento do aegerescimento do setor privado, pois este
passou a configurar um mercado em alto processexpansdo, especialmente o niamero em
superioridade de matriculas, uma vez que o (ajlé@méa) no mundo atual é o (a) consumidor (a)
de mercadorias.

E importante salientar que o setor privado teve argscimento expansivo nos dois
governos de FHC (1995-1998; 1999-2002), configuresel como um mercado em alta
expansao, ou seja, uma verdadeira indUstria doecimento, porém o crescimento de vagas nao
foi observado adequadamente pelos 6rgaos de fiacab por parte do Estado.

J& no primeiro mandato do governo Lula (2002-20@86fontramos “novas” propostas
para a educacgio, com destaque para a Reforma bitdvier. E importante destacar que, durante
o0 primeiro governo de Lula, tivemos trés ministass Educacéo: Cristovao Buarque, Tarso
Genro e Fernando Haddad. Obviamente a mudanca destnws propiciou alteracdes no

andamento de tal reforma, bem como a resisténcidifdeentes setores e atores em cena, por
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exemplo: CRUB, ANDES e ANDIFES. Num segundo momeafmesentaremos e discutiremos
as analises destes importantes 6rgaos civis.

Assim, ao nos remeter ao documento apresentado WREIC para a Reforma
Universitaria, no governo Lula (2002-2006) percebgngue este expde 29 motivos e um
anteprojeto de Lei de mesma extensado, computandai§®s. Em outras palavras, o texto é bem
maior do que o da LDB de 1996, o qual estabelegetrides para a educacao superior em 22
artigos. Para Vieira (2005), o texto proposto doRea Universitaria ultrapassa em forma e
contetdo ao da Reforma de 1968, que contou conrtsa A autora afirma ainda que tal
documento apresenta um nivel de detalhamento imerssoassocia, talvez, ao alto nimero de
demandas dos mais diferentes segmentos que atwelmenarticulam para fazer valer seus
interesses de reforma.

Contextualizando tal analise € que podemos percgber o anteprojeto prevé trés
modalidades de organizacdo: a Universidade (Ara 28), o Centro Universitario (Art. 22) e a
Faculdade (Art. 24). Assim, o que podemos obsenamredacdo do anteprojeto é que as
diferencas e os limites sdo sutis e burocraticase esstas modalidades. Apresentaremos em
sintese algumas delas. Como ja foi salientado,sagundo momento, exporemos as analises dos
orgaos civis: CRUB, ANDES e ANDIFES.

O conceito de universidade prevalece como o da LdDBual prevé que a universidade
apresente uma estrutura plurisdisciplinar, comtafexgular, em diferentes campos do saber, de
pelo menos dezesseis cursos de graduacdo ou dgrgubscao qtricto sens)) sendo todos
reconhecidos e com avaliacdo positiva pelas instamesponsaveis, contemplando, no minimo,
oito cursos de graduacéo, trés cursos de mestracho de doutorado (Art. 18, I). Todavia, a
diferenca entre a Universidade e um Centro Unitéeisi € que este necessita oferecer a mesma
“estrutura pluridisciplinar”, regularmente, em dédnstes campos do saber e de pelo menos 8
cursos de graduacdo, sendo reconhecidos e apred@ntvaliagdo positiva pelos o6rgaos
competentes (Art.22). Porém, sem a exigéncia ddaofle pds-graduacastricto sensue de
namero fixo de cursos de graduacdo. Enfim, mesma instituicdo preenchendo todos os
requisitos para pleitear o reconhecimento como éfsidade, possuindo varios cursos de
mestrado e doutorado e ofertar apenas quinze cdesgsaduacao sera considerada como Centro
Universitério.
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Entretanto, enquanto a Reforma Universitaria ndcosdigura, presenciamos pequenas
reformas com alteragGes significativas em ambitediacacdo superior (presencial e a distancia).
O governo Lula ampliou a rede federal, abrindo oosws para docentes e ampliando os recursos
para as IFES, mas temos que atentar para o fatal dexpansdo nédo ser acompanhada de
melhorias significativas na infra-estrutura. No a@lie respeito a educacao a distancia, as IFES
foram autorizadas em carater experimental, a paatiPortaria n® 873, de 7 de abril de 2006, a
ofertar cursos superiores nessa modalidade dacermiogramas estes de inducdo fomentados
pelo MEC (Universidade Aberta do Brasil e Pré-Licietura). Nesta direcdo também
encontramos outro projeto, mas no ambito do Foras Hstatais pela Educacdo, que visa
propiciar a construcdo de um sistema nacional deagédio superior a distancia.

Além das iniciativas ja citadas, ainda encontramlgsimas medidas pretendidas pelo
MEC e duas delas ja foram aprovadas: o sistemaa@egio e o financiamento de bolsas para
ampliar o acesso a educacgéao superior. Quantogrgercainda estad em tramitacdo no Congresso
Nacional, a medida proviséria que trata do sistdemeeserva de cotas objetivando a inclusdo de
grupos excluidos do ensino superior. E importaestatar que o Projeto de Lei n° 3.627/ 2004,
gue institui o Sistema Especial de Reserva de Vpgasestudantes egressos de escolas publicas,
em especial negros e indigenas, nas instituicbesndso superior, mesmo nao tendo sido
aprovado ainda, vem sendo implementado em algumesrsidades federais e estaduais.

Outra mudanga que ocorreu com a Lei n® 10.8614d#=Iabril de 2004, e regulamentada
pela Portaria n® 2.051, de 09 de junho de 2004redizeito ao Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagéo Superior (SINAES), que apresenta o objelevavaliar as instituicdes, 0s cursos e o
desempenho dos estudantes. A lei mencionada institlefine as atribuicbes da Comissao
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAB®&)a0 colegiado de coordenacédo e
supervisdo do SINAES, vinculado ao Gabinete do $tiaide Estado da Educacéo (Art. 6°), em
gue especifica, ainda, sua composicao (Art.7°).

Com o objetivo de destinar bolsas de estudos iaegrparciais para cursos de graduacao
e sequenciais de formacgéo especifica em institsipdgadas de ensino superior, apresentando
ou nao fins lucrativos, o governo Lula criou o Remga Universidade Para Todos (ProUni),
sendo instituido pela medida Proviséria n® 2131 @lele setembro de 2004, e institucionalizado
pela Lei n11.096, de 13 de janeiro de 2005.
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A diversificagcdo e diferenciacao institucionalciados nos governos FHC e continuadas
no governo Lula sdo decorrentes de uma politickbdeacdo dos mecanismos de autorizacéo e
funcionamento de cursos. Desse modo, a LDB 9.39448@6nciou um caminho de
desregulamentacéo do sistema educacional comodonddentando-se por dois grandes eixos -
avaliacao e flexibilidade.

Contudo, juntamente com a aprovacéo da LDB, emraena o debate sobre a Reforma
do Estado e a melhoria das formas de gestdo plkkraaticas estas que se tornaram
fundamentais nos anos de 1990. Propostas estasdilzfe pelo Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado do Brasil (MARE), oistia Luiz Carlos Bresser Pereira, o
defensor de uma abordagem “gerencial” substituassim a perspectiva “burocratica”.

A abordagem gerencial para Bresser Pereira (2006fomcebida como “nova
administracdo publica” e parte do reconhecimento qiee os Estados democraticos
contemporaneos ndo sdo simples instrumentos paaatgaa propriedade e os contatos, mas,
formulam e implementam politicas publicas estraggipara as suas sociedades tanto na area
social como na cientifica e tecnoldgica, sendo se@ o Estado utilizar praticas gerenciais
modernas, sem perder de vista sua funcdo eminenteméblica.

Conforme Bresser Pereira:

“Gerenciar” difere de “controlar’” quase da mesnari que “fazer acontecer”
difere de ‘“evitar que aconteca’Essa perspectiva, desenvolvida na
administracdo das empresas, é também valida pavagasizacBes publicas.
N&o se trata, porém, da simples importacdo de medeéealizados do mundo
empresarial, e sim do reconhecimento de que assrfangdes do Estado em
um mundo globalizado exigem novas competéncias,asoestratégias
administrativas e novas instituicdes. (PEREIRA,&GD7)

O autor argumenta ainda que, é necessario auneeefaiéncia do Estado, uma vez que
se trata de uma imposicdo do processo de globabza conseqientemente, a administracéo
publica burocratica tornou-se muito obsoleta. Asbracias publicas estdo sendo levadas cada
vez mais a adotar uma abordagem gerencial, pautaddescentralizacdo, no controle de
resultados, e ndo no controle de procedimentospmgpeticdo administrada e no controle social
direto. Desse modo, a crise do Estado implicoua p@ereira (2006), na necessidade de
reformula-lo e reconstrui-lo, e seu novo papeld® anediador para que a economia nacional se

torne competitiva internacionalmente. A regulac@oietervencdo continuam sendo necessarias
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na educacédo, na saude, na cultura, no desenvolwrteanoldgico, nos investimentos em infra-
estrutura capacitando-os para competir a nivel mund

Portanto, sabendo da resisténcia da efetivacdasdpsbpostas de Reforma do MARE
assim como as ligadas a diversificacdo e difergéoidnstitucional, é que apresentaremos 0s
principais posicionamentos dos 6rgdos civis e dgfids oficiais responsaveis pela questao

educacional.

3.1. Conselho Nacional de Educacéo (CNE)

O Conselho Nacional de Educacédo (CNE), 6rgdo cadiegintegrante do Ministério da
Educacéo, foi instituido pela Lei 9.131, de 25/51&m a finalidade de colaborar na formulagéo
da Politica Nacional de Educacdo e exercer atdegicnormativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro da Educacdo. As Candarasducacdo Basica e de Educacéo
Superior, que compdem o Conselho, sdo constitut@as uma, por doze conselheiros, sendo
membros natos em cada Camara, respectivamente;ret@® de Educacdo Fundamental e o
Secretario de Educacdo Superior do Ministro da &g, nomeados pelo Presidente da
Republica.

De acordo com as informacdes disponibilizadas n&€ME CNE tem por misséo a busca
democratica de alternativas e mecanismos institagaque possibilitem, no ambito de sua esfera
de competéncia, assegurar a participacdo da sdeieta desenvolvimento, aprimoramento e
consolidacdo da educacao nacional de qualidade.

Entretanto, ao pesquisarmos em seu sitio, verifisagoie havia reuniées marcadas para o
inicio do més de dezembro de 2006 e mesmo a Refdnivarsitaria estar sendo discutida tanto
pelos (as) estudantes quanto pela ANDIFES, ANDER) encontramos esta tematica nas
propostas em pauta. No entanto, localizamos apdisesssao das Propostas do Estatuto e do
Regimento Interno do CNE, relato de processostghiligsdo de processos. No que diz respeito a
Reunido Ordinaria da Camara de Educacdo Supedsrdias 05, 06 e 07 de dezembro de 2006,
as discussbes de pauta apresentadas foram: Redsiddrabalho da Céamara; Reunido
Extraordinaria do Conselho Pleno; Relato e disitéw de processos.

Séo atribuidas as seguintes funcdes ao Conselh@érharas: exercer as recomendacdes

conferidas pela Lei 9.131/95, emitir pareceresaditeautonomamente sobre os assuntos que Ihe
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sdo pertinentes, cabendo, no caso de decisdes amarés, recurso ao Conselho Pleno. Os

pontos principais desta lei sdo apresentados abaixo

A partir da aprovacao desta lei sdo atribuidas as seguintes fun¢des
ao Conselho e as Camaras: exercer as recomendacdes conferidas
pela Lei 9.131/95; Art. 7° O Conselho Nacional de Educagao,
composto pelas Camaras de Educagdo Bésica e de Educagdo
Superior, terd4 atribuicdes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto, de forma a assegurar a participacdo da sociedade no
aperfeicoamento da educacao nacional.

81° Ao Conselho Nacional de Educagdo, além de outras
atribuicdes que Ihe forem conferidas por lei, compete:

a) subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execucdo do Plano
Nacional de Educacéo; b) manifestar-se sobre questdes que
abranjam mais de um nivel ou modalidade de ensino; c)
assessorar 0 Ministério da Educagcdo e do Desporto no
diagnoéstico dos problemas e deliberar sobre medidas para
aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente no que diz
respeito a integragdo dos seus diferentes niveis e
modalidades; d) emitir parecer sobre assuntos da éarea
educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou quando
solicitado pelo Ministro de Estado da Educacao e do Desporto;
e) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados
e do Distrito Federal; f) analisar e emitir parecer sobre
guestdes relativas a aplicacdo da legislacdo educacional, no
que diz respeito a integragdo entre os diferentes niveis e
modalidade de ensino; g) elaborar o seu regimento, a ser
aprovado pelo Ministro de Estado da Educagao e do Desporto.
Para maiores esclarecimentos pesquisar:
(http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1995/9131.h
tm)

Vale destacar que a Camara de Educacdo Superieralgumas de suas atribuicbes
alteradas na forma dos arts. 20 e 21 da Medidaidémiev 2.216-37, de 31 de agosto de 2001.
Antes da edicdo desta Medida Provisoria, a mesnidbed®eva acerca de autorizagédo,
reconhecimento e renovacao de reconhecimento ds tuxlcursos de graduacao das instituicoes
de ensino superior vinculadas ao Sistema FederaErdgno, sobre o credenciamento de
instituicGes de ensino superior e a respeito davagéo de Estatutos e Regimentos provenientes
destas instituicbes. Entretanto, a partir da edd@dMedida Provisoria 2.216 e do Decreto n°
3.860/2001, que a regulamentou, a Camara de Educagderior se manifesta somente nos
processos relativos aos cursos de Direito e aoaréa de Saude (Medicina, Psicologia e
Odontologia).
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Assim, o credenciamento e o0 recredenciamento dévetdidades e Centros
Universitarios e a manifestacdo acerca dos dema®< de graduacédo ficam a cargo do proprio
MEC.

No que concerne aos Estatutos e Regimentos, a témepe da Camara se restringe,
atualmente, a aprovacao dos Estatutos das Uniadessidce Centros Universitarios, enquanto que
a aprovacao de Regimentos das instituicdes nacensitiérias ficou sob a responsabilidade do
MEC.

3.2. CRUB, ANDIFES e ANDES - destacando seus posicamentos diante da diversificagdo

e diferenciacao institucional da educacéo superiaro pais.

O Conselho de Reitores das Universidades Braslé&rama associagao civil, sem fins
econOmicos, de natureza eminentemente educacomairega, por seus reitores, a universidade
brasileira, no ano de 2006, estd comemorando 49 dmexisténcia.

De acordo com os dados encontrados em sua péaginalyvo CRUB tem por finalidade
promover a integracdo das universidades brasijdoaslecendo a sua autonomia e buscando,
permanentemente, o aperfeicoamento da Educacaai@ugdentretanto, o Colegiado, desde
1997, tem se posicionado no sentido de construa w@ntidade institucional bem definida, de
modo que o CRUB possa, no momento atual e diantardemultiplicidade de instituicdes de
ensino superior, fazer frente as necessidadesdiedade brasileira. Para isso, foram realizadas
reunides descentralizadas, denominadas CRUB ititesraisando a debater o papel e os novos
compromissos deste Conselho.

Ao entrar em contato com este 6rgdo e explicarmasosso objeto de estudo (a
diversificacdo e a diferenciacéo institucional dwieo superior dos anos de 1995 a 2006),
obtivemos a revista Educacdo Brasileira- ConsekidRditores das Universidades Brasileiras
para estudarmos 0 assunto proposto. Destacareguossahrtigos e pontos de alguns numeros
gue nos possibilitaram apreender a tematica abardad

No numero 38, sdo apresentados estudos de difergraedezas que contribuem para
pensarmos a universidade neste momento de mudaagaiicacdo superior brasileira. Segundo

os editores da referida Revista, impor as leis @ecatdo ao sistema de educacgdo, a luz de
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critérios meramente economicistas, é apostar wagsd, principalmente, quando as decisfes sao
impostas tendo como referencial a falta de recursw@®o os ditames da melhoria do desempenho
académico.

O CRUB espera que o poder publico ndo permita gjeeerdida a contribuicdo que a
universidade tem em seu sentido mais amplo e goeoferecendo a sociedade ao longo do
tempo, pois o poder publico é o responsavel poduzin as grandes transformacdes que se
anunciam, especialmente, com a aprovacdo da novae.®iretrizes e Bases da Educacao
Nacional 9.394/96.

Posterior a essa argumentacao encontra-se o sgositionamento:

E importante destacar que os estudos e as reflexies Revista (Educacio
Brasileira) tem procurado divulgar sinalizam a sswade de mudancas no
sistema universitario em decorréncia mesmo das snoanandas sociais,
culturais e econémicas. Estas mudancgas, no entsé@idopodem ser impostas e
nem a universidade aceita isso. (CRUB 1997, p.8)

O paréagrafo sinaliza a necessidade de mudancastama universitario decorrentes das
novas demandas sociais, culturais e econdmicas, n@asapresenta especificamente quais
mudancas poderiam ser e de que forma poderianT semiaserem impostas.

Passemos a andlise da Revista Educacdo n°. 54palaesta publicado um artigo
intitulado: “Anteprojeto de Reforma da Educacéo gy — Proposta do Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras”. O anteprojeto ed¢ale normas gerais para a educagao superior,
regula o Sistema Federal da Educacéo Superiooetdds providéncias. O mesmo foi elaborado
por comissao de reitores das IES publicas e prsjagiae constituem o CRUB, e também foi
encaminhado ao Ministério da Educacdo no dia 30mdeco de 2005. Devido ao dialogo
permanente do CRUB com o MEC na busca de uma eflucagovadora para o pais, a proposta
foi bem acolhida, tendo sido contemplada em bote pa 22 versao oficial do Anteprojeto de
Lei, divulgada pelo MEC dois meses depois, em 3Md®e. De acordo com o CRUB, a proposta
insere-se no debate que atualmente tem se tramaddvel nacional, almejando a formulacao de
um projeto de reforma universitaria que efetivarmeatenda as expectativas e necessidades da
sociedade brasileira.

A proposta para a Reforma da Educacdo Superiofeéende a segunda versao, porém,

atualmente, a proposta da Reforma Universitarisej@&ncontra na 42 versdo. Mas, de maneira
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mais visivel, foram incorporados aspectos alusi@aos ensino superior ministrado pelas
instituicdes universitarias mantidas por estadasumicipios. A este respeito, a proposta do
CRUB é de que para se promover o equilibrio entemsino superior ministrado pela Unido,
estados, municipios e pela iniciativa privada, dazecessario que a previsdo de financiamento
as universidades estaduais e municipais seja n@asvia e comprometida, pois 0 ensino superior
ministrado por estados e municipios pode contrigigitivamente com o processo de expansao da
educacao universitaria, podendo resultar em pascerconvénios com a Uniéo.

O posicionamento do CRUB acerca da Reforma da Edooasta assim expresso (CRUB
2005, p. 70):

O CRUB apodia e defende a diversidade através deegime de colaboracéo
entre a Unido, os estados, os municipios e a fivigigprivada. Uma viséo
equilibrada desses diferentes atores permite-fjeisarea falsa dicotomia entre
ensino publico e ensino privado, a qual ndo fazidemuma perspectiva de
contemporaneidade, onde cada vez mais se impde pamtria publico-
privado, matéria recentemente aprovada no nossanfarto. E essa parceria
gue garantird uma perspectiva de expansdo comdgdali equidade e justica
social. (CRUB, 2005, p.70).

Cabe salientar que a elaboracdo do documento deféRroposta do CRUB para a
Reforma da Educacédo Superior) resultou de uma samisclética, que envolveu representantes
de todos os segmentos universitarios (publicovaga) filiados ao CRUB, em uma reunido mais
ampla realizada na cidade de Sao Paulo, em marg00fe A comissdo contou com 0s seguintes
membros (2005 p.71):

Manassés Claudino Fonteles, reitor da Universidfrdsbiteriana Mackenzie e
presidente do CRUB; Edson Raymundo Franco, reitorUdiversidade da
Amazbnia e presidente da Comissdo; Alencar Melloeya, reitor da

Universidade de Brasilia; Paulo Roberto Godoy releoUniversidade Estadual
de Ponta Grossa; e Efrem de Aguiar Maranhio, esigeete do CRUB.

(CRUB 2005, p.71)

O Conselho de Reitores finaliza o artigo frisande,gpor se tratar de um trabalho de
muita importancia e magnitude, seguird recebendiriboicbes a sua proposta e continuara
fazendo chegar ao MEC as suas sugestdes e quepmesmdo o forum das discussdes estiver

no Congresso Nacional, o CRUB estaréa presente.
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J4& na Revista n° 44, encontramos uma resenha de abra editada pelo
CRUB/UNESCO, acerca de Anais da Conferéncia desRd8998) em relacdo a educacdo
superior para o século XXI, a qual trouxe muitopaetos para este nivel de ensino, em que uma
das principais resenhas destaca a fomentacdo asfxpda educacdo superior privada, escrita
por Gomes (2000), o qual é professor do Programiletdrado em Educacdo da Universidade
Catdlica de Brasilia e também consultor da UNESDO®@.acordo com o autor, o volume €&
composto por 720 péaginas, apresentando, em sueimirparte, os documentos basicos:
“Declaracdo Mundial sobre a Educacdo Superior reul8éXXl: Visdo e Acao” e “Marco de
Acao Prioritaria para a Mudanca e o Desenvolvimelatdcducacdo Superior”. A segunda parte
contempla os discursos das sessOes de abertureegasnento; a terceira parte compde o0s
principais documentos de trabalho preparados pelasssOes, enquanto a quarta parte traz os
documentos de trabalho dos debates tematicos. ifordbis anexos completam o volume:
“Mudanca e desenvolvimento no Ensino Superior —bwmnto de Orientacdo” e “Aprendizagem
Aberta e a Distancia - Perspectiva e Consideragdla® Politicas Educacionais”.

Assim,

A Declaragdo manifesta especial interesse pelddgda de acesso, que néo
podera admitir nenhum tipo de discriminacdo porivoade raca, sexo, idioma,

religido ou consideragdes econdmicas, culturaiso@ais, nem limitacdes

fisicas. A igualdade de oportunidades deve serrgafla por meio da

diversificacdo de modelos e modalidades, para nelgpo & tendéncia

internacional de massificacdo da demanda para amgpliacesso a grupos
publicos cada vez mais diversos. (GOMES, 2000,2).17

Os temas gestdo e o financiamento foram abordadofordha muito ampla, com a
colocacdo de que a educacao superior requer recpgmnicos e privados, mas assegurando o
papel principal do Estado nas missdes educativlisn@d ainda a necessidade de apoiar a
educacao em todos os niveis.

Em sintese, o0 autor salienta que a publicacdo daSa@D e do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras é uma abertura para @usk8o sobre a educacdo superior, abrindo
ainda perspectivas para um mundo, queiramos ou gl@balizado. Assim, os anais da
conferéncia acentuam a relevancia de nao despregamaiz, o local, o regional e o nacional,

entretanto necessitamos integra-los nos cenarigsamglos do mundo de hoje.
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Partindo dos pressupostos apresentados por Gon@89)(Zacerca da tradugdo e
publicacdo da UNESCO e CRUB, nao percebemos urieaccontundente ao discurso sedutor
de Reforma Universitaria colocada em nosso pais,giiservamos uma adaptacdo submissa aos
imperativos do mercado, uma vez que os artigos imesm a necessidade de sensibilizacdo da
participacdo do publico, dos setores publico aqadar.

Porém, ndo se explicita o entendimento da express&dco, que pelo dicionéario
significa: acdo de dar algo de si em forma de @ssim, trabalho, etc., tarefa, trabalho.
Posteriormente no texto, encontramos alguns ei@dsadores de um ensino superior que avance
e que possa responder aos desafios do mundo @thtvapresumindo que no futuro a educacao
superior diversifique mais suas estruturas e, ptotaas condicbes de ensino e 0S ensinos
propostos.

Vale destacar que a Revista de n° 37 foi uma dasigais, pois encontramos um
posicionamento mais claro do CRUB acerca do seyprmmisso com o assunto estudado, e a
sua proposta de atuacdo na autonomia universitaria.

A Portaria CRUB/ 003/96, em conformidade com a siexido Conselho Deliberativo,
criou uma Comissédo Especial para estudar a aut@noniversitaria, da qual saiu o documento,
ou seja, o posicionamento do CRUB sobre autonomiiertsitaria. Tal comisséo foi composta
por representantes da ANDIFES, ABRUEM, ANUP e ABRld@ntando com a representacao de
todos os segmentos dirigentes das universidadssemas.

Em nenhuma das revistas analisadas encontramasemtps tdo explicitos a respeito do
posicionamento do CRUB acerca da diversificacaafereshciacao institucional na educacéao
superior, de 1996 a 2006. Encontramos sim seu ipnammento acerca da autonomia (1996,

p.256) como estas palavras, (1996 p. 256):

O conselho de reitores, agente e participe de dodomando de gestdes que
confluiram & institucionalizacdo da autonomia, fufifira & discusséo e apoiara
todas as acBes que visem por em pratica os efieapssenciais mecanismos
institucionais necessarios a consolidacdo da amot@ponas instituicdes de

ensino superior no pais. (CRUB 1996, p.)256

Assim, o processo de trabalho da comissdo de auianinstituida pela Portaria
CRUB/003/96 delineou pressupostos sobre a autonoumé@versitaria, enfatizando o

posicionamento do CRUB a respeito da mesma. O CRU&nde como necessidade a
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implementacdo de uma politica de autonomia unitégiaide educacdo superior que assegure a
gualidade e o desenvolvimento da universidade lbnasi atentando-se para a garantia do
funcionamento publico e privado, por intermédiocdafiguracdo de um ordenamento juridico
gue possibilite a superacdo de obstaculos, noadawiniveis da sua gestdo, de forma que possa
adequa-la para um funcionamento eficiente.

Os argumentos desta entidade é que no decorregedgsquarenta anos de existéncia, é
gue as expressdes maiores de compromissos assupoideta sdo a busca da consolidagao da
autonomia universitaria e o crescimento qualitatiosistema de educacao superior no pais.

O CRUB teria desempenhado um papel expressivo elostes acerca das universidades
brasileiras. Destacando-se também por ter sidomepb no processo nacional de agregacao das
liderancas universitarias e contribuir para qudstesia superior em nosso pais busque a sua
consolidacdo e o seu aperfeicoamento. Essas adsticts expressam a conduta democratica
com quem tem contribuido de forma bastante exp@gsra a integracdo das universidades
brasileiras, respeitando e reconhecendo a diveasdb de concepc¢fes e a multiplicidade de
posicionamentos que tém enriquecido 0 meio unitéeisi Entretanto, ndo apontam quais seriam

as suas concepgoes.

3.3. ANDIFES

De acordo com o Estatuto da ANDIFES Aasociacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior, foi @iach 23 de maio de 1989, sendo a representante
oficial das instituicOes federais de ensino supdtlEES) na interlocu¢cdo com o governo federal,
com as associacfes de professores, de técnicoiattatios, de estudantes e com a sociedade
em geral. Sdo 2 faculdades, 4 centros de Educaeé@wolbgica (CEFET) e 49 universidades -
localizadas em todos os estados da federacéo estradDFederal. Segundo o Estatuto, estas 56
IFES vivem hoje um importante processo de exparigirmando ainda que em muitas regioes
correspondem a Unica opcdo de ensino superior gép@as, cumprem um relevante papel de

inducéo do desenvolvimento econémico, social eirallt
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Encontramos o posicionamento da ANDIFES a respddosuas propostas para a
educacao superior, especialmente, na publicacésuds idéias para este nivel de ensino na
guarta versao da proposta da Reforma Universi@maBrasilia, no dia 19 de julho de 2005.

A ANDIFES compreende que as proposi¢coes do MECrasualtantes de um campo de
forcas que mobiliza ndo somente a concepcdo pr@gicande educacdo, com a qual se
compromete o0 atual governo e os poderosos intaresgernos a universidade publica, por
exemplo, os pleitos politicos da comunidade unitéta.

A ANDIFES entende que a atual conjuntura € propé&maavanco de suas teses no
territério que o MEC demarca como sendo o da “etbdgiade”. Desse modo, considera
importante concentrar sua energia politica em oassenciais a defesa e a sustentabilidade do
sistema publico federal, por isso encaminhou canses, as quais ndo esgotam as reflexdes
criticas que o documento possa suscitar, entretaotdigura como condicdo liminar para a
ANDIFES lhes emprestar o apoio. Portanto, ndo deliaeo quais seriam tais propostas, ndo as
cita.

No que concerne as propostas de emendas, refesgndo- Financiamento das IFES, o
estudo da comissdo de orcamento da ANDIFES deixplicéo que os recursos definidos no
Art. 52, mesmo que signifique uma expansao do €ilmamento do sistema, sdo insuficientes para
contemplar sua expansao e interiorizacdo, a reag@erde remuneracdo da forca de trabalho
docente e técnico-administrativa, como também &stéssia estudantil em moldes consistentes
com politicas agressivas de incluséo social.

Caso consideremos a meta de aumento da participagamatriculas publicas de 25 para
40%, no computo total prevista para o ano 201lcgbe@mos a revelacdo dessa insuficiéncia.
Sendo assim, propde-se a adicao de trés incisdsijredo a soma referente ao caput do Art. 52

(2005, p. 2):

Um inciso (IX) que corresponda a criacdo de um éudd interiorizacdo da
educacao superior e de criagdo de novas IFES;

Um inciso (X) que corresponda a definicdo de umtamte de recursos para
recuperar, em condi¢des minimante suficientes fasdgem salarial, instalada
nas IFES;

Um inciso (XI) que trate de recursos especificos mssisténcia estudantil.
(ART.52, 2005, p.2)
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Quanto ao paragrafo segundo do Art. 52, com relagidinanciamento, propde-se a
seguinte redacdo: “Os excedentes financeiros da exarcicio, a qualquer titulo, serdo
automaticamente incorporados ao exercicio segusate,onerar 0 orcamento deste exercicio”.

Sugere também alteracbes quanto ao financiamenttmnamnia universitaria das
universidades federais, destacando ser impreseindéstaurar a condicdo de representacao
juridica das IFES. A ANDIFES compreende ainda gabeca Unido o exercicio de funcéo
regulatoria em todo o sistema de educacdo supedopais, tanto publico quanto privado,
considerando de fundamental importancia que o MBCAC&E cumpram esta funcdo. Contudo,
nao expode por quais motivos ndo estdo cumprinduatze|.

Objetivando suprimir ambigiidades no que diz rdepas supostas competéncias dos
Conselhos Estaduais de Educacao, a ANDIFES propo@rassao do inciso Il do artigo 27, de
forma que sublinhe o contetdo do art. 30 (de acootlo 0 qual a educacgéo superior no sistema
federal de ensino compreende as IFES e as inSeéslige educacado superior criadas e mantidas
pela iniciativa privada). Portanto, no campo deniigo das IFES, prop6e que o inciso VIII do
art. 46 tenha a seguinte redacdo (2005, p. 4):1“Vigratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais na educagédo béasica esgimfal, graduacéo, pos-graduacdo e ensino
tecnologico”.

A ANDIFES conclui suas propostas sugerindo que isejaido nas Disposicdes Finais e
transitérias um artigo que discuta 0 mandato do®fRs que se encontrem em exercicio assim
gue a lei for promulgada, e seja facultado a estéseito de reeleicdo, o qual esta previsto na
atual legislacao.

Analisando tais propostas da ANDIFES, observamas egta entidade apresenta um
compromisso em defesa e sustentabilidade do sigtébieco federal, especialmente ao discutir
acerca do financiamento e tecer comentarios deagpeoposta da Reforma Universitaria é
insuficiente para contemplar a expansao do ensiper®r em ambito de interiorizacdo e nas
areas de ensino-pesquisa e extensdo. Contudo, xgdlita quais seriam as possiveis
consequéncias disto tanto para a universidade gpanaé a sociedade brasileira. E sabemos que
uma das implicacBes desta trata-se da politicavaesificacdo e diferenciacdo institucional, o
gue o documento n&do aborda.

Outro ponto a ser destacado € concernente a peogesepresentacao juridica das IFES.

Para a ANDIFES, a Unido, estendendo-se ao MECGNE se incumbiria da regulacdo de todo
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o sistema de educacdo superior do pais nos nivéce e privado. Pensamos ser de
fundamental importancia esta proposta, mas a mesmaexpde 0s motivos pelos quais faz

critica ao MEC e ao CNE, 6rgdos estes responspekidegislacao educacional do pais.

3.4. AREPRESENTATIVIDADE DO ANDES - Sindicato Naconal

Este € um dos oOrgdos de resisténcia em que mamntemos documentos com
publicacbes em direcdo contraria a politica derdifieacéo e diferenciacao institucional iniciada
com FHC e mantida pelo atual governo de Lula.

Na Associacdo dos Docentes da Universidade FediralUberlandia (ADUFU),
inicialmente pesquisamos as atas das reunideseaabext a partir de 1996 até hoje, porém fomos
orientadas pela direcdo da ADUFU que pesquisasseasosdocumentos que melhor
contemplariam as nossas indagacfes a respeitogicgpamento do ANDES com relacdo ao
processo de diversificacdo e diferenciacdo instinad ocorrido no Brasil de 1996 a 2006: os
documentos publicados pelos Congressos realizadios ANDES. Segundo os diretores da
ADUFU (Aparecida Monteiro de Franca e Luiz Caeta®o Salles), este poderia ser um dos
critérios na selecdo de documentos existentestiiada, seria mais vantajoso pesquisarmos 0s
anais dos Congressos realizados pelo ANDES e CO&lAB relatorios finais, por apresentarem
uma sintese das discussdes do movimento, ou saj@atdrios de 1996 até 2006.

N&o podemos deixar de citar o PROIFES — Forum ddessores das Instituicbes
Federais de Ensino Superior foi fundado em 16 deboo de 2004, em Brasilia, instituido como
associacao de direito privado, mas com naturegssendio lucrativos, de duragao indeterminada,
constituindo-se para fins de representacdo profisasi e defesa de seus associados.
(http://www.proifes.org.br/documentos/estatuto.pdf

De acordo com esta entidade, a Reforma da Educgderior que atualmente esta em
discussao, tem como principais desafios: “0 de &@goar o financiamento da educacéo publica
superior, particularmente a oferecida pelo conjud&s Instituicbes Federais de Educacéo
Superior (IFES); o de definir autonomia universit&te forma a permitir o livre exercicio da
atividade académica, promovendo ao mesmo tempo maTegso permanente de avaliacdo

institucional e individual que, recusando mecansmoodutivistas menores, tenha no meérito
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académico, na competéncia e na dedicacao ao toabalis principais parametros; e o de regular
0 conjunto de Instituicbes de Educacdo SuperioB)Ifpensando a educacdo como um bem
publico e gratuito a ser disponibilizado a todevertendo o processo de privatizacdo que tem
corroido progressivamente as instituicbes pubkcampedindo a mercantilizacdo predatoria do
ensino superior que ha tempos vem sendo estimptadsucessivos governos federais”.

Segundo o PROIFES o que est4d em jogo se refe@dd como garantir que as IES do
pais cumpram seu duplo papel: “0 de gerar conhetoneriativa, reflexiva e criticamente,
formando recursos humanos qualificados, técnicalgigamente; e o de contribuir para a
construcdo de uma sociedade mais justa, democrdtizaacesso popular aos meios essenciais a
conquista da cidadania plendittp://www.apub.org.br/proifes.htin

Assim, o resultado final deste processo, considefaadamental para esta entidade trata-
se dos destinos do pais, para os quais dependaraeorrelacdo de forcas entre multiplos
atores que defendem pontos de vista contraditéripsincipalmente, da capacidade que tiverem
eles de construir aliangas em torno de eixos (ggepharecam os mais relevantes.

Através da leitura andlise do anteprojeto de RedadenEducacédo Superior, redigido pela
Diretoria do PROIFES, podemos observar que naoohéop de criticidade a diversificagdo e
diferenciacdo institucional, ou seja, a expansacedlzcacdo superior em ambito privado, ou
ainda a mercantilizacdo da educacgéo superior, lenague se refere especialmente ao acesso
popular, sem mencionar a importancia da perman@asidES e IFES de nosso pais.

Retornando agora a entidade ANDES, encontramos mmdaes textos de apoio do
Relatério Final do 50° CONAD (2005, p.140), a satudefinicdo do érgdo ANDES:

O ANDES-SN é um sindicato de docentes de todasstisuices, ainda como
associacao, apresentou-se como uma entidade siddicaracteristicas muito
além do corporativismo vigente na estrutura sindlogpais. No seu horizonte,
esteve sempre presente a defesa dos professordscarie ao direito ao
trabalho e as condi¢Bes que permitissem o exerpleim de suas atividades,
articulando sua intervencdo na sociedade organizediantariamente em
conjunto com os trabalhadores. Essa luta da-sebowslda producdo do
conhecimento, que é a universidade e que inexaravee, deve materializar a
producdo coletiva para integrar o saber e a cuttacdonal, de acordo com 0s
anseios e as necessidades do povo brasileiro. (RERA0 FINAL DO 50°
CONAD, 2005, p. 140)

Diante dessa compreensdo, podemos dizer que pdutana educacédo publica, gratuita e

de qualidade, foi o principal fator para a suamsdie e sua consolidacdo como entidade juridica
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representativa de instituicbes publicas e partieslaEntretanto, nas IES particulares, entraves
graves dificultaram a sua organizacdo em associ@gsdm que o ANDES se transformou em
ANDES-SN, apresentava uma caracteristica forteesagoou seja, uma entidade sélida para a
universidade brasileira e uma proposta explicitardanizacéo sindical democréatica e autbnoma.
Contudo, em nenhum momento, o ANDES-SN abdicou we acdo nas IES particulares,
permanecendo firme na defesa dos docentes destiasighes.

Em 2006, no 25° Congresso do ANDES-SN, ocorre um@emoracao especial: 25 anos
de existéncia do ANDES-SN e a consolidacdo de umjefor para a universidade brasileira,
agregando os docentes de instituicbes publicavadass, pautando-se em uma democracia com
autonomia e respeitando as deliberacdes dos CeogresCONADS. O ANDES-SN foi gestado
no final dos anos de 1970, e desde seus primewadas nacionais, a partir de 1981, formula
idéias e propbe acdes que valorizam o trabalho niece a propria educacdo superior,
transformou-se em uma importante referéncia pamay$mentos sociais do campo e da cidade.

Durante muito tempo, muitas foram as lutas nacgodaste 0rgédo; entre elas podemos
destacar: Comité Nacional Pro-Diretas; FOorum Nadioda Educacdo na Constituinte;
participacdo no Forum Nacional em Defesa da Egeakbdica; nos CONEDs, nmpeachmende
Collor; nos Féruns de luta contra as reformas d€ EH.ula da Silva; no Forum Social Mundial,
na luta pelos direitos dos docentes. Lutas estassquefazem a cada dia, em cada evento, e
reafirma os projetos que o ANDES tem para a sodedaa educacéo.

Cabe salientar que essa forga se revigora quarRlDES-SN assume que a luta pela
valorizacdo do trabalho dos docentes ndo esta miesada da luta dos (as) outros (as)
trabalhadores (as) e da juventude, pois o trabatfamlémico esta imbricado com a realidade
social como também com a politica educacional, dmrozacdo sindical, da ciéncia e da
tecnologia, da classe, da terra, do género, da, &iniseja, pela heterogeneidade de pensamentos
e praticas politicas. Sendo, portanto, um espagdabo debate, a polémica, a divergéncia, a sua
tarefa € imensa, necessitando que se mantenha fiemeesisténcia para somar forcas no
enfrentamento das politicas governamentais.

Na comemoracao destes 25 anos, 0s valores queanaspi esse sindicato ainda sao
atualissimos: o principio da autonomia e da indé@ecia no que diz respeito a sua relacdo com
o Estado, governos e partidos da democracia comadigdm para as decisdes, permanecendo a

vontade da base materializada nos eventos delliesab que possibilita a tal sindicato atuar
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nesse contexto historico, objetivando mudar adadé permeada pelos valores individualistas
econdmicos e onde a competicao se intensificaastos direitos se mercantilizam.

Como discutimos nos dois capitulos anterioresptagtanos de 1990 como 0s momentos
atuais estdo sendo marcados pela implementacamaealitica de governo caracterizada pelo
enxugamento do Estado, buscando adapta-lo a fualitlade do projeto neoliberal, sob os
argumentos de atacar as causagiéficit interno, controlar os gastos com a Universidade e
Pesquisa e aumentar o poder regulador do Estade sobomplexo publico Universidade e
Pesquisa, em que o Estado se adequa ao mercadm, Ass componente central da atual
conjuntura é o ataque a universidade.

Por pertencermos aos paises de Terceiro Mundo lmdesenvolvidos, encontramo-nos
sob a pressao controladora do BM, da OMC, do FMlingperialismo que prejudica as classes
trabalhadoras e o Estado.

Em todos os relatérios finais dos congressos do BBHSN e CONADs de 1996 a 2006,
analisamos as denuncias deliberadas do ANDES-SNj@a@nos de FHC (1995-2002) e Lula
(2002-2006). No Relatorio Final do XVI Congresso 2®/02 a 02/03/1997, encontramos
afirmacdes expressando que, do ponto de vista igawental, no ano de 1996, ndo é necessario
duvidas concernentes ao conteldo e ao processoplementacdo do projeto que FHC tinha
para o Brasil, bem como acerca da determinacaoedmnm para avancgar na implementagcéao de
um projeto que ndo era especifico ao Brasil. Ogefm® mais significativos que elucidam o
programa neoliberal brasileiro e que se consubstanoas reformas propostas pelo governo
FHC foram: aprovacéo da LDB/Darcy/MEC, apesar da @ luta da comunidade universitaria e
do Forum Nacional em Defesa da Escola Publicarp@aéo de tal lei.

Portanto, os ajustes neoliberais do Estado Brasieemodernizagédo sao introduzidos no
pais a partir do processo de globalizacdo da edanmmndial, inicialmente com Collor (1989-
1992), depois com FHC (1995-2002) e atualmenteavergo de Lula, reeleito a Presidente da
Republica nas eleicdes de 2006. E fundamental aestque a proposta neoliberal de
consolidacdo de uma hegemonia mundial esta em &oreom a concretizagdo de reformas nas
politicas publicas, entre elas, nosso objeto deaidesta diversificacdo e diferenciacao
institucional da educacéo superior, ou seja, aresgmada educacdo superior especialmente em

nivel privado.
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Nesse sentido, a leitura dos documentos dos Cauygres CONADs pesquisados
permitiu-nos compreender que a diversificacao/difelacdo/expansdo da educacgao superior esta
relacionada com a submissdo a 6tica mercantil,esgpr nos principios dos organismos de
financiamento internacional, entre eles o BM, getdnina o rumo das reformas dos paises
devedores - no caso estudado a politica educadivasileira. Assim, a educacdo passa a ser
concebida como bem de consumo, uma verdadeira dugig@a disposicdo no mercado, isto €, de
guem pode compra-la, um instrumento para atenderoado de trabalho.

Ao analisarmos algumas propostas de reforma pa&dueacao superior, percebemos a
subserviéncia do MEC aos principios ditados pelo, Bldr exemplo: desenvolvimento da
educacao atrelada a nova organizacdo mundial Hallw@ formacédo desvinculada da formacéo
geral; descompromisso do Estado para com o finameeito do ensino publico; reducdo da
autonomia universitaria a uma mera questdo de garaento; auséncia de mecanismos que
garantam a gestdo democratica; énfase no conceitgudlidade total, em detrimento de
qualidade social; avaliagcdo sem se pautar no pr@eadémico global de cada instituicdo, no
contexto social, enfatizando os resultados, e n@i@Eesso, como garantia ao financiamento das
instituicdes.

Dessa forma, o governo FHC, objetivando implantam @rojeto para a Educacgéo
Nacional, realizou amplas e profundas reformasquas, atualmente, o governo Lula da
sequéncia. Reformas estas que se contrapdem agphrtaima educacdo publica, gratuita e de
gualidade em todos os niveis. O governo, ao coirsagrovar a lei que traduz fielmente os
principios do BM, no Congresso Nacional, o projd® LDB Darcy/MEC/Lei n°. 9.394/96,
contribuiu para descaracterizar a Universidade i@altifederal enquanto instituicdo de carater
publico, ameacando ainda as conquistas dos espagogcraticos de producdo do saber e a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e exterséadotando a légica do capital privado,
caracterizada por uma concep¢ao mercadologicaaalie e excludente.

No 23° Congresso do ANDES/SN, de 04 a 09/03/20@Zhréramos reflexdes acerca de
politicas do governo de FHC e do favorecimento xjgaesédo privada da educacgédo superior;
relatando que o marco do crescimento desenfreadmaiituicOes de ensino superior IES
privadas pode ser remetido a 23 de dezembro de, &896er promulgada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n°. 9.394/Ré)) esta que, copilada por medidas do

Conselho Nacional de Educacdo e CNE, flexibilizaai mrocessos de credenciamento e
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reconhecimento de IES, proporcionando que a edocag@erior se transformasse numa
exploracao comercial.

O texto intitulado “Plano de lutas do setor dasitingdes particulares de ensino superior
— IPES” extraido do 25° Congresso do ANDES-SNjzadb nos dias 05 a 10/03/2006, frisa que
a mercantilizacdo da educacao em todos os nivedalidades foi acentuada durante o governo
Lula, pois este promove politicas publicas queafecem o empresariado e em abrir brechas para
as facilidades legais e fiscais, revelando a irdtertp governo de desobrigar o Estado de cumprir
o seu dever de promover a educacéo publica e grat@@vorecer o empresariado da educacdo. E
0 que podemos constatar com a sua proposta demegefoniversitaria e a sua aplicacdo em
medida provisoria: PROUNI, exemplo concreto destéitipa consiste na total abertura da
educacdo a iniciativa privada, uma vez que o PROpipde a abertura de vagas nas
instituicbes privadas, por estas ndo pagarem impoab governo. Através de dados do
MEC/INEP verificamos que a evolucdo do n° de IE®df@as — Faculdades, Escolas e
Instituicbes Superiores de 1991 — 2005 apresentatara de crescimento extremamente alta,
dados estes que demonstram uma verdadeira meradtd da educacao superior. (Ver anexos).
Todavia, ndo podemos esquecer que no governo &hbtaj-se cursos, instituicdes, concursos
para professores efetivos, apresentando tambématgdescontinuidades do governo de FHC.

No fechamento do Caderno de Textos do 18° Congf@ssa 02/03/1999) foi publicada
no Jornal O Estado de S. Paulo (24/01/99) umawasti@aecom o ex-Ministro da Educacéo, Paulo

Renato de Souza, na qual o tema “Cursos Sequéneiaimrdado pelo Ministro:

“... Estrutura universitaria deve ser mais flexivel

Estada Qual o modelo de universidade que o senhor lpeeao Pais?
Paulo Renato A resposta ndo € que universidade, mas sim GteTsh
de ensino superior. NOs, que temos a tradicdo atedé da
universidade, especialmente em SP, tendemos arzbnfu sistema de
ensino superior com a universidade. Precisamosirtersistema mais
diversificado e estamos, propositadamente, cheganss. Precisamos
de um sistema em que convivam universidade, fadakla instituicoes
que se dedicam sé ao ensino, como centros unimgosit O sistema tem
de ser diversificado na estrutura das instituigdes oferta dos cursos.
N&o posso ter apenas cursos formais que correspoadarreiras, a um
curriculo minimo (...).

Estada Que outras mudancas o senhor persegue?

Paulo Renato Teremos de ter mais flexibilidade também na
organizacdo interna dos cursos. E o que a resoldgaddonselho
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Nacional de Educacédo sobre os cursos vai permiinisos mais curtos
que dao alguma certificacdo e ja servem para ungeEcies de
profissionalizacdo. O aluno pode fazer um cursalae anos e ganhar
uma certificacdo. Entao, sai, trabalha, depoisayddtz mais outro e pode
até obter o diploma de graduagédo se completarga ¢araria que daria
direito a isso. Assim € possivel lidar com a nedese da educacédo
permanente que existe hoje no mundo. A universitiatede olhar um
pouco mais para o mercado de trabalho (...).

A partir dos dados desta entrevista com o ex-monida educacgao: Paulo Renato de
Souza, sendo uma das pessoas responsaveis pebc&nlwomo um todo durante o governo de
FHC, contribuiu para a materializacao da divera@o e diferenciacéo institucional da educacéao
superior em nosso pais, permitindo a flexibilizadés cursos e que o Conselho Nacional de
Educacéo permitisse curso de curta duracdo, 0os qd@iecem uma certificacdo, como uma
espécie de profissionalizagdo. Nesse sentido, Ipemues como € grave a questdo da Educacéo
Superior em nosso pais. Diante disto, a ANDES-SNt@ma 0 compromisso e a responsabilidade
de alertar a comunidade universitaria, as entidadesodos (as) que historicamente defendem a
educacao superior de qualidade social, para o delsénento de uma nagao soberana, para lutar
contra a proposta de Reforma Universitaria do gavelula, uma vez que tais medidas
contribuem para a efetivacdo da mercantilizacacediacacdo superior e a da producéo do
conhecimento.

Na versao definitiva do anteprojeto de lei da ed@cauperior, nas notas preliminares da
Diretoria do Sindicato ANDES-SN, apreendemos qui e®nuncia a opcao privatista do
governo e o desfinanciamento das publicas. De aceaim a Diretoria do ANDES-SN
(02/08/2005), a chamada reforma da educacéao suparaefinitivamente inserida numa enorme
operacdo para atender as politicas do governo #eslestentadas pelos grandes investidores
internacionais que atuam no setor financeiro.

Ademais, na agenda para a Educacdo Superior, o SNENE para o Brasil de hoje,
explicita que a 6tica dos organismos internaciogaasde coisificar e subsumir o conhecimento
como um incremento da riqueza; nesta perspectivatasnexpressdes sdo usadas com esta
conotacao, por exemplo: Sociedade do ConhecimbBiegse sentido, as universidades devem se

relacionar as empresas e aos setores empresariassdocentes sdo concebidos apenas como
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meros empreendedores, cenario este em que seuwanfigmercantilizacdo do conhecimento,
com a marca da modernizacdo permeada pela difagéacdas instituicdes de ensino superior.

Desse modo, a reforma esta centrada em mudangasige; as quais exploramos mais
no subitem Reforma do MARE, proposta por BresseeiRe implantadas pelos governos
neoliberais em que prevalecem a reducdo do finamerieo publico, o estabelecimento de
parcerias publico-privado e as politicas de psayatantias de acesso dos pobres a universidade.
Todavia, o eixo central da reforma do governo éigeisamento dos estudos, tendo a finalidade
de adaptar cada vez mais 0s conteudos curricldaratiais fronteiras da ciéncia e da tecnologia,
visando ainda assegurar nossa insercdo no mundtlistg globalizado, permanentemente,
como nacao periférica, exportadora de recursosaigfyprodutos agricolas e mao-de-obra barata
e em perpétua dependéncia da importancia de tagaolo

Vale salientar que a proposta de reforma do ANDE$&a a Universidade brasileira foi
elaborada a partir das discussdes que os professorensino superior realizaram, desde 1981,
em simpasios, reunides, congressos, e assembt&asmala reestruturacdo das universidades. A
proposta do ANDES-SN para a universidade brasileg& contemplada principalmente na
edicdo do Caderno ANDES n°. 2, publicado em 199fijab apresenta como objetivo traduzir as
propostas basicas que, de acordo com as deliberagisocraticas dos (as) professores (as),
devem ser percorridas e ndo apresentar um modaitope acabado, de universidade.

Assim, desde a sua primeira publicacdo (1986),de@@ ANDES n°. 2 tem apresentado
um papel importantissimo na luta pela construcdairda universidade referéncia para seus
debates e elaboracbes. Contudo, sua Ultima ved@R6) ndo estd conseguindo atender as
deliberacdes ja tomadas diante da politica nealibeplementada durante os oito anos de FHC
e 0s quatro anos do governo Lula para educacadeimasAs perversas consequéncias desta
politica educacional, principalmente para a eduratfperior, como também as estratégias de
enfrentamento das medidas adotadas pelo goveracs@m ser registradas. Dai a necessidade
de publicacdo de um documento atualizado, que egiteo acimulo das discussoes realizadas e
das deliberacbes tomadas pelo Movimento Docenteregn de sua historia de atuagcédo na luta
contra as politicas neoliberais. (Cad. ANDES n&w2, 2003, p.12)

A Proposta do ANDES-SN para a Universidade Brasilaiersdo atualizada e revisada
do Caderno ANDES n°. 2, tem, assim, a finalidadaeptesentar ao MEC, a sociedade brasileira

e a opinido publica a posicdo critica dos docemtesca da educacdo superior. Neste aspecto, a
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acao integrada da comunidade universitaria (dosgedtscentes e técnico-administrativos), para
os docentes que vém contribuindo para a constrdgédmiversidade cotidianamente (docentes,
discentes e técnico-administrativos), constituoigd capaz de gerar transformacdes concretas e
condizentes com a universidade publica, laicaugeatautbnoma, democratica que concebemos:
uma universidade comprometida com os interessasipais da populacdo brasileira. Com esta
compreensdo, concluimos que os docentes das udaags brasileiras representados pelo
ANDES-SN estao empenhados na transformacédo darsigiade, a partir da perspectiva de
construcao de uma sociedade justa, democraticenartau (Cad. ANDES n°. 2/2003, 9-12)

Apresentaremos a seguir 0os pontos centrais do @otomento, os fundamentos da
agenda e a concepc¢do de universo do ANDES/SN: @hegg@ara a Educacdo Superior: uma
proposta do ANDES-SN para o Brasil de hoje, 200%), p

(...) As lutas em defesa da universidade consaliddaracos fundamentais que o
ANDES-SN reivindica, como: o carater universal e dagmatico; o dever do
Estado para com a manutencdo e o desenvolvimestmsigtuicdes publicas
com plena gratuidade; a autonomia universitariaccoarma bastante em si, de
eficacia completa, conforme expresso na Constitui€&deral Brasileira
(1988); a indissociabilidade entre o ensino, a pissge a extensdo, e o
autogoverno compartilhado das instituicbes. Reigmdainda, como funcéo
social historicamente constituida, a producdo ecakzacdo do conhecimento
fundadas nas exigéncias epistemoldgicas e de métgdo cientifico) além de
estar a servico da sociabilidade historicamenterdétada. (ANDES, 2005,

p.4)

Nessa perspectiva, 0 ANDES afirma que para viabil&z expansdo e o novo padréo de
financiamento, o MEC deve se comprometer com aidada dos vetos ao PNE, especialmente a
meta de 7% do PIB para a educacao publica, conteas&o da aplicacdo da DRU das verbas
constitucionalmente estabelecidas para a educBeg&se modo, conforme a proposta deste novo
financiamento demarcado, serd possivel ampliareogrsos para as instituicdes publicas do
ensino superior para 2% do PIB em 2005/2006, tgodoneta alcancar 2,7% do PIB, em 2011.
Para as instituicbes federais, faz-se necessargianos recursos para 1,1% do PIB em
2005/2006 e, gradativamente, para 1,4% do PIB@ilé&,Z2ecursos esses que poderiam assegurar
a expansdo das vagas para, pelo menos, 1,5 mémde011. O ANDES-SE entende que os
principios impostos na “Revolucdo Gerencial”, qospirou o Plano Diretor da Reforma do

Estado, ndo se associam com a natureza da unasesid
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Contudo ao analisar as propostas do ANDES, ndonposl@squecer que para além da
extincdo do ProUni, necessitamos pensar em um#cpofiliblica que contemple o acesso e a
permanéncia de todos (as) brasileiros (as) na giilagle publica, laica, gratuita e de qualidade.
Porém, enquanto se efetiva esta de forma totadizangoverno Lula estad abrindo mais vagas,
cursos, construindo mais universidades com o pitmp@e melhora o quadro da educacao
superior brasileira.

Para o ANDES (2005) a diversificacdo e diferen@agastitucional, ou seja, a
mercantilizacdo da educacéo superior, ganhou umrrmapulso com a politica neoliberal e com
0s programas de ajuste estrutural que comprimireoma@nicamente as instituicbes publicas,
transferindo-as para o mercado. Assim, para 0 ANBESé necessaria uma reversao profunda e
radical da mercantilizacdo para que a universigadidica possa responder aos desafios do pais,
por isso propde dezoito acdes imediatas. Entre ddatacaremos as relacionadas as reflexdes

acerca da mercantilizacdo da educacéo superior:

. - Extincdo das fundacdes de apoio privadas2af6. Uma comissao
nacional deve caracterizar os ébices para questimigdes possam estabelecer
acordos, contratos e convénios de modo agil e civep@zom a natureza das
instituicdes. Os membros dessa comissdo devemleigrsepelos colegiados
superiores das IES publicas e acompanhados petaadas académicas e
sindicais, bem como pela representacéo dos esasgjant
...- Os grupos de pesquisa consolidados devenammados por serem um
patriménio da universidade publica. E preciso gaerecursos viabilizem a
pesquisa nas universidades, em regides em queqaige® a pos-graduacéo
ainda ndo estdo consolidadas, em areas do conimgingeie atendam
preferencialmente aos interesses da maioria ddqudm)

... A progressiva estatizacdo das instituicdesagas € defendida pelo
ANDES-SN como forma, entre outras, de ampliar ggmsano ensino superior,
na via da universalizacdo da oferta nesse niveérdgno. Como medidas
transitorias, nessa direcdo, o ANDES-SN propde stacdio de todos os
mecanismos de canalizacdo das verbas publicas @asator privado, e
congelamento, com vistas a reducao das mensalidadespeito a liberdade de
organizagao e atuagdo sindicais, a implantagd@uaita docente no curso da
gual se garanta a elevacao progressiva dos satiaosdocdo do contrato por
regime de trabalho em substituicdo a contratacébgra/aula;

...-O financiamento da pesquisa devera considdesivamente o principio da
autonomia didatico-cientifica nas universidades. d@os de fornecimento
devem repassar recursos diretamente para asig@isutendo como referéncia
os critérios adotados na definicdo do orcamentardaisuicoes federais e das
estaduais, objetivando o atendimento das priorgla@epesquisa definidas no
gozo da autonomia. Acrescenta, ainda, que os @Etupgiblicos sejam
destinados preferencialmente as instituicdes padyliqualquer outra, alocagéo
(por exemplo, subsidiar as IES privadas) s6 devec@arer apds cobertura
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integral do custeio e investimentos previstos paré-ES para o ano. Portanto,
o documento do MEC néo se posiciona contrariamentsubvencgdes publicas
ao ensino superior privado (na forma de benefifigsais e outros), nem
propde critérios mais rigidos para que instituiceivadas se beneficiem
subvencgdes publicas, pois esta explicito ao lorgpted anos que o MEC era e
€ um dos sustentaculos, da politica geral de Fig@raade Lula com o intuito
de estimular o fracionamento da oposicdo no sejetprde universidade. Em
sintese, a respeito do financiamento o que o ANBESpropbe é que a
educacado superior publica seja integralmente dasten por verbas
orcamentarias estatais; o papel do Estado ndo smdapenas “fiscalizador”,
porgue a educacéo é um direito fundamental asstmpeda CF (Art.69).
...-Ciéncia, cultura e tecnologia como direitosdamentais, sendo necessario
assegurar 0 acesso ao conhecimento historicamaumeukado — patrimoénio da
cultura humana — a todos os cidadaos, um pilaredaodracia, as instituicées
publicas de ensino e pesquisa precisam ser amg)itmtalecidas e, sobretudo,
articuladas para que a repercussao social sejaadieg amplificada;

...Ampliar os debates com o0s movimentos sociais esoeiedade civil
comprometidos com a educacdo publica tanto em émidtional quanto
estadual e municipal, objetivando construir basediretrizes que possam
assegurar um sistema nacional de educacdo puldivapadrdo unitario de
qualidade. (ANDES, 2006, p.12 -17).

As propostas do ANDES se referem a luta por un@amef universitaria que tenha como
referéncia a proposta escrita por esta entidade ganiversidade brasileira (Cadernos ANDES-
22 e 32 edicao), atualizada e revisada a part@ngulo, participativo e representativo processo de
discusséao, trabalhando - se o tema com destaga@ pata contra a reforma do ensino superior.

As propostas descritas permitem-nos inferir, a ipata analise dos documentos
pesquisados, que existem projetos antagbnicos (MMEE x ANDES/SN), por exemplo, a
entrevista do ex-ministro do MEC, Paulo Renato dez& dada ao jornal O Estado de S. Paulo,
ilustrada anteriormente em que foi possivel percelmamente as intencdes do governo de
transferir a educacdo, em especial no ambito supgrara a légica do mercado, objetivando
assim um sistema de educacao superior pautadovessificacdo e diferenciacéo institucional,
ou seja, promovendo a flexibilidade do sistema p#ender as demandas do mercado de
trabalho, sob base legislativa, isto é, atravéseilae Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional —
LDB (Lei n° 9.394/96). Esta lei, esta que comaesshmos anteriormente, acoplada as medidas
do Conselho Nacional de Educacdo — CNE que prapiaidlexibilizacdo dos processos de
criacdo e de reconhecimento de IES, tornando ad€docSuperior uma mercadoria, pois esta

permeada de contetdos privatistas e causa sénos daducacao publica e gratuita brasileira.
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Ao longo de dez anos de LDB, denominada oficialedregi Darcy Ribeiro, sob o n°
9.394/96, vivenciamos um conjunto de reformas entdssdas pelo Estado no ambito
educacional, integrando mudancas, desde a edudssica ao ensino tecnoldgico, e 0 que
podemaos dizer, preliminarmente, € que a Lei NQA35, enquanto lei nacional, teve um impacto
tanto na educacdo superior quanto na educacdoabdXic exemplo, na educacao superior
continua ndo garantindo o principio da indissotidduile entre ensino, pesquisa e extensdo, mas
fornecendo a sua expansdo através de artigos disximmpliando, assim, a privatizacdo da
educacao e a sua transformagéo em servico.

Além desta, realizamos outras sinteses referemgspasicionamentos das entidades
pesquisadas sobre o bindbmio diversificacdo e ditéaedo institucional. Percebemos um ajuste
das propostas dos 6rgaos oficiais: MEC, CNE e LBB/Reforma do MARE ao propiciarem a
mercantilizacdo da Educacdo Superior, atendend@adisicas educacionais oriundas dos
organismos multilaterais, em especial o documerdo Hnsefianza Superior: |as lecciones
derivadas de la experiéncia do BIRD/BM, em que waa recomendacdes principais € a de
reformar a Educacdo Superior nos paises de Terbiwrulo, isto € alegam que a educacao
superior publica é incapaz de absorver toda a dden@nde preparar de forma adequada
profissionais para o mercado, dai o incentivo asttapdo e ampliagdo de universidades de
ensino, centradas especificamente nas atividadensiao, sem pesquisa e criticidade. Nesse
sentido, uma das maneiras de materializar taismef® foi a implantacdo da LDB n° 9.394/96,
uma vez que esta contribuiu para a flexibilizacd@ducacé&o superior.

No que concerne aos posicionamentos dos 6rgaos, abservamos que ANDES e
ANDIFES estdo atuantes na luta por uma educacém, lgiatuita e de qualidade, em que um dos
exemplos claros dessa afirmacgdo consiste na re@tizéde congressos, alguns até com sessdes
extraordinarias, producdes de textos, revistagspals, ou seja, atividades com intencdo de
informar a sociedade do lado ruim das propostadiwagsificacdo e diferenciacdo institucional
dos organismos multialterais para com a educagaerisu, patrimdnio publico de nosso pais.

Com relacdo ao CRUB, como ja salientamos no decdog capitulos anteriores, nao
conseguimos muitos documentos desta entidade seigmamdo de forma critica acerca da
proposta de diversificacdo e diferenciacdo indbnel oriunda tanto dos organismos
multilaterais como do governo, mas encontramos s textos analisados de autores (as)

criticos a esta tematica. Assim, apreendemos un@tae@o acritica as propostas de



112

diversificacdo e diferenciacao institucional dadade CRUB para 0 nosso pais, pois em alguns

momentos defende a proposta de diversificacaoeeedifiacdo, isto é, coloca-a como necessaria

para a entrada e permanéncia no mundo globalizpdoaeajustar as exigéncias para o mercado.
Para Maués (2006 p.86):

A intencionalidade que esta no centro desse actraltsformando a educacao
em um mero servigo, tem levantado algumas quesédesfuncdo das
modificacdes que a oferta da educacédo vem sofréedimdo os responsaveis a
um processo de privatizacdo e mercantilizacdo deagdo. A autora diferencia
essas duas expressfes citando Hirtt (2004). Segstdaautor, a privatizacao
corresponde a transferéncia dos servicos publiesa p setor privado. A
mercantilizacdo seria a adaptacdo dos sistemas@dnais as exigéncias do
mundo econdmico, ou seja, sob as condi¢cdes de dwert@nsformando o
ensino em mercadoria. Nao podemos esquecer quefaimRedo Estado
brasileiro, proposta em 1995 formalizou a abertlaaeducacdo para o setor
privado, quando a coloca no setor denominado ‘sesvhdo exclusivos”. E
neste setor de atividades ndo exclusivas do Esgtaelesta a educacao superior,
sendo concebida como um conjunto complexo de umgigs publicas e
privadas. Discurso este que fundamenta a policprivatizacdo da educacéo
superior via diversificacdo e diferenciacdo daditingbes bem como a
diversificacdo de suas fontes de financiamento,dsematuralizada a
transferéncia de verbas publicas para as instasigiUblicas, diluindo as
fronteiras entre publico e privado e justificandooste de verbas publicas para
a educacao brasileirftMAUES 2006, p.86)

Assim, Silva Junior e Sguissardi (1999, p.120)ascem-nos que a légica do “bindmio
diversificacao/diferenciacdo, portanto, revela A privatizante contido nas propostas de fim
do referido modelo de universidade”. Pretende-@®@rtra universidade sob uma nova otica, que
despreza as funcdes tradicionais, pois se alteztagdo desta com o grande capital, ensejando-
Ihe uma organizacdo meramente econdmica, expretsaon movimento do capital que, no
campo educacional, chamou-se de mercantilizacdsatb@r e do ensino”.

Enfim, a relacdo entre o publico e o privado nacadéo superior brasileira traduz o
desenvolvimento do capital no mundo e suas intesfao Brasil, pois a necessidade histérica de
0 sistema capitalismo avancar na dire¢cdo do dondi@itodos os campos da reproducédo social,
assim como no campo educacional, impde que o cqralbdico da educacdo, enquanto espaco a
ser controlado pelo poder publico do Estado, tenda reduzir a niveis cada mais sem valor do
ponto de vista dos interesses da coletividade.(MINA005, p.263)
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Isto posto, percebemos que se torna dificil, masimgpossivel de se pensar em uma
saida estatal para a educacao publica, mesmo atntalresse se configurando como um Estado
privado de forma explicita e progressiva em décmia da acumulacdo do capital global.
Entretanto, ndo impossibilita-nos que a defesarma aducagcdo de carater publico perca sua
validade, sua importancia politica e humana emasogslas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, é preciso que se considere que @amagica possivel para
expandir a rede de educacdo superior, elevar a régleeducacdo superior,
elevar sua qualidade e manter seu carater public@ior investimento do

Estado, para a rede publica, constitui-se em cdiwlibasica. Para tal, a

educacdo superior ndo pode ser tratada, como pdetierm os estudos da
Fazenda, colocando-a num papel de coadjuvante dograamas de ajustes
fiscais, submetida a maiores cortes, com vistasremgamento da maquina do
Estado, segundo uma das mais caras normas neaibéfapreciso afirmar a

“educacdo como politica de Estado, como prioridagiee ndo pertence a
governos e que somente ganha sentido e consist§naiao ancorada em um
projeto de nacdo”. (ANDIFES, 2004, p.8)

Partindo do principio de que os conhecimentos nmersio produzidos através do
permanente e sempre crescente do movimento dorpenss que vai do abstrato ao concreto
pela mediacado do empirico, isto €, por intermédiefétivo movimento da teoria para a pratica e
desta para a teoria, numa incessante superacameasédo fenoménica e aparente do objeto ao
encontro de sua concretude, € que nos, pesquisa@sie nos debrugcamos em leituras e analises
da realidade para tentarmos compreender o quersgparente nos € apresentado. Entretanto, ao
guestionarmos esta realidade, vamos descobrindo oamal e/ou 0 aparente nos enganam, uma
vez que ambos séo contraditorios e complexos.

Nesse sentido, concordamos com Kuenzer (1998)dgusalienta que a metodologia da
ciéncia ndo se esgota na légica formal de invesiimaientifica, obviamente ndo sendo possivel
atingir todas as dimensfes, uma vez que ndo h&derdbstrata que se deixe conhecer
totalmente, mas, mesmo assim, é necessario téwtrger o objeto em todos os aspectos, todas
as relacdes e mediacdes. Por isso, nesta pesquaaacs pela metodologia qualitativa, a qual
articula a légica formal e a logica dialética, @jas ambas tomam a producdo do conhecimento
como préaxis transformadora, tendo no horizonte pemgdo do capitalismo através da
construcao, nao - idealizada, mas historicamergsipel, do socialismo. Desse modo, a verdade
SO se constituira a partir da relacéo entre pensaneerealidade, e sO assim sera praxica.

Assim, para avancarmos nesse viés, a relacdo dsarpento e realidade, faz-se

necessario partirmos da realidade, e, em especx@contecimentos presentes nas relacdes
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sociais e produtivas concretas em nosso pais,swamui estudado, as mudangas no mundo do
trabalho, na sociedade e em especial as transfoemagcentes no campo da Educacéo Superior
no Brasil advindas em face do novo padrédo de aagéal decorrente da globalizacdo da
economia e da reestruturagéo produtiva. (Kuen288)1

Inicialmente, procuramos abordar o contexto dossade 1990. Este pode ser
compreendido se nos remetermos a crise, nos an@9#f do modelo fordista-taylorista de
producdo, bem como do Estado de bem-estar nosspaipitalistas centrais; e a implantacéo de
um modo mais flexivel de acumulacédo capitalistadetamdo politicas neoliberais, as quais
enfatizam o mercado como portador de racionalidem®dédmica e, portanto, como principio
fundador, unificador e auto-regulador da sociedfdealizada e competitiva.

Diante dessa conjuntura, a partir da segunda metadeanos de 1990, realiza-se a
reforma do Estado (Reforma do MARE), em nosso pai;onizada por Bresser Pereira no
governo de FHC (1995-2002) e, acoplada a estafaam& do sistema educacional. Fato
interessante é que a Reforma do Sistema Educadmraiginada de outro ministério e ndo da
educacao, principalmente por estar em consonalecmas organismos multilaterais, como o
BM, que passaram a desempenhar o papel de subpidipostas que direcionassem uma
crescente ampliagdo da esfera privada em detringemfera publica, sustentando a “tese” de
modernizacdo dos paises da periferia do capitalismfim de adequa-los ao perfil produtivo
exigido pela globalizacdo, como exemplo. Este orfyjdancia projetos tanto sociais quanto
educacionais oferecendo acesso a educacao basicgas. Ja os documentos para a educacao
superior demarcam a proposta da diferenciacdo mst#uicdes, por meio de incentivos a
diversificagcédo das fontes de financiamento pargraresao da esfera privada.

Foi possivel apreendermos, a partir da andlise dectal, que a legislagdo nacional
passou por muitas alteracbes com o objetivo derpocar a aplicabilidade de modelo da
educacao superior diversificado, diferenciado, eja,sflexivel, alias termos estes tipicos do
mercado, por intermédio de orientacBes dos orgassmultilaterais materializados na nova
LDB 9394/96, colaborando para a intensificacdo mentodelo de desenvolvimento econémico
excludente e aprofundando as desigualdades saotss paises chamados periféricos por
dependerem de seus empreéstimos.

Nesse cenario, um dos efeitos drasticos foi a esgmaexcedente da educacdo superior

privada em detrimento de um total sucateamentdJd@gersidades Federais do pais, em que o
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governo FHC instalou, dentre outras medidas: ag@uextrema dos recursos de manutencéo das
universidades, corte de recursos para concursoicgsilpara professores (as) efetivos (as) e
técnico-administrativos, a diversificacdo de fordesrecursos destas por outros meios, ou seja,
em parceria com a esfera do privado e do mercadgaa de politica de contratacdo temporaria.

Nessa Otica, pautada pela Administracdo Publicar@eal proposta por Bresser Pereira,
existe uma clara predominancia do aspecto econdstibce a questdo politica e social, o que
contribui ainda mais para o aprofundamento dasgdaklades sociais em paises inseridos no
sistema capitalistas e dependentes dos empréddimsazrganismos multilaterais.

Tendo em vista que a dinamica do sistema capédatmisiste em expandir-se para outros
setores da sociedade ainda ndo-organizados, segusuko I6gica e em busca de satisfazer suas
necessidades. Assim, 0 movimento deste sistemgaean direcdo a educacdo. A reestruturacao
da educacao superior brasileira segue as solieisagdd processo de expansao do capitalismo, em
gue seus parametros norteadores sdo pautadosspsia econdmica, isto €, do mercado, e as
expressoes eficiéncias, eficacia, efetividade dissos, produtividade sdo imprescindiveis para a
competitividade e para a continuidade das insesgermeadas pela I6gica mercadologica.

Como vimos, o espirito gerencial e mercadolégiaoneé& as diretrizes das reformas do
ensino superior, cujas preocupacdes centrais $ixihilizacdo da estrutura, a privatizacdo, a
diferenciacéo e a diversificacdo das instituicé@spendo com a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Portanto, concernente a édusagerior, a nova LDB orienta e reforca a
tendéncia a educacéo profissionalizante, em quen@atao global € duramente desconsiderada e
gue um dos critérios necessarios para o crescinggEnpais, maiores investimentos na educac¢ao
publica, por exemplo, é ignorado.

Aos 20 de dezembro de 1996, o presidente FHC semv@aca Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), denominada oficialmeht# Darcy Ribeiro, sob o numero
9.394/96, mas pudemos observar que, a realidadm@duoal continua apresentando um quadro
severo muito aguém dos beneficios que a educag@ssigria desencadear para o conjunto
social e democratico de nosso pais. As exigénaiastq a titulacdo dos docentes sédo pouco
superiores aquelas contidas na legislacao anteatemdo destaque para a determinacao, apenas
para as universidades, de um percentual minimecdentes com titulo de doutor, apenas 25% do
corpo total.
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A partir do exposto, observamos que a Reforma dadBsa Reforma da Educacéo, os
orgdos responsaveis pela legislacdo do sistemaa&dunal brasileiro (MEC, CNE),
especialmente a partir da Reforma do MARE precalaizaor Bresser Pereira no governo de
FHC, estéo articulados as diretrizes dos organismdslaterais.

Como ja mencionamos, isso faz parte de um movimerdis amplo de expansao do
capital, que conduz a uma reconfiguracdo da edacagg@erior brasileira organizando este
espaco social de acordo com a légica do mercado.

Partindo dessas observacdes acerca da mudancacgpéadismo propde mundialmente,
€ gque podemos entender a reforma do Estado e aamtibracdo do campo educacional,
principalmente em seu nivel superior, o qual est@s explorado pelo capital de servigo. Por
exemplo, empresas educacionais que exploram esbte 8e contexto do movimento de
saturacdo/ expansdo provocado pela propria radleda do capital do modo de producgéo
capitalista.

Nesse cenario, 0 processo académico-cientificagaso da educacdo superior, torna-se
mercadoria e tende a reificar-se como qualquelapapesar de sua especificidade, o que, sem
duvida, pode alterar a identidade deste tipo déuigfio e suas formas de existéncia em busca de
resultados imediatos, promovendo dessa forma unmdadeira mercantilizagcdo do saber e do
ensino. O saber e o0 ensino se tornam, a cadardiaspaco a ser organizado pelo capital no seu
amplo processo de expansdo, como foi explorado emx:Mx dindmica do capitalismo é de
romper e atingir todas as barreiras em busca do.luc

Em sintese, o conhecimento social e a educacdo comdireito publico passa a ser
vendida como uma mercadoria, e uma proposta degd@lo@ue contemple a criticidade comeca
a ser modificada. Assim se constitui um Estado mmnpara politicas sociais e maximo para o
capital, ndo mais com o papel de provedor, e simegéor. E, licito, entretanto, lembrarmos que
ndo se trata de um “novo Estado” ou de um “novataidpmas, sim, segundo o referencial
tedrico-metodoldgico marxiano, o Estado neolibeeda mais faz do que proteger e legitimar a
ordem do capital, sem o qual o capitalismo ndo goteeviver.

As transformacbes na educacdo superior sdao, emo nestender, um parametro
importante para a sociedade e desta para a edugqam@&omn sem reduzir os fundos publicos

destinados a garantia de uma educacéo publicé,istantida pelo Estado.
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Nesse sentido, compartiihamos com Minto (2005) quaistoria do capitalismo na
contemporaneidade vem mostrando que as possil@Bda#gl exercicio de mecanismos de controle
social sobre o capital, a possibilidade de “humatjaznesmo que minimamente, estdo cada vez
mais distantes dos horizontes dos capitalismosidero tardia como do Brasil, e principalmente
de insercao subserviente no plano da mundializadgaapital.

Entretanto, se quisermos a juncdo de democraciaseemsentido mais amplo com a
modernidade, necessitamos continuar resistindo,anelhas bandeiras de defesa da educacéo
publica, gratuita, laica e de qualidade. Esta hda pode perder sua importancia histérica e
politica. E preciso lutar contra esse quadro psovéo ensino superior, carater centralizador do
Estado e do poder Executivo, o processo de regulag@&o da Educacdo Superior - 0 espaco
restrito de participacdo das classes proletariaspnocessos decisérios como evidenciamos no
processo de elaboracdo e aprovacdo da LDB9394&®6.pNdemos deixar de nos inquietar, de
guestionar e pensar em formas de superagédo dontiksozo e desse descompromisso para com
a educacao superior em nosso pais. Urge constooiri® espaco publico de direitos cada vez
mais consolidados, alargados e desafiadores d@dmtespaco privado que se instaura no
cotidiano de nossas sociedades.

Logo,

A universidade sempre foi uma instituicdo sociahaupratica social fundada
no reconhecimento publico de sua legitimidade eswd@s atribuicdes, num
principio de diferenciacdo, que lhe confere autamorperante outras
instituicdes sociais, e estruturada por ordenarsgnégras, normas e valores de
reconhecimento e legitimidade internas a ela. Alileglade da universidade
moderna fundou-se na conquista da idéia de aut@endmisaber em face da
religido e do Estado, portanto, na idéia de um eocintento guiado por sua
prépria l6gica, por necessidades imanentes aagit to ponto de vista de sua
invencdo ou descoberta como de sua transmissdo.isBor mesmo, a
universidade européia tornou-se inseparavel damsidde uma formacao,
reflexdo, criacio e critica. (CHAUI 1999, p.3)

Pensando na importancia de resgatarmos espaca@ubldas universidades Publicas
Brasileiras, instituicbes estas que mantém umaaediacde qualidade (indissociabilidade do
ensino, da pesquisa e da extensdo, emancipac&matedratica dos (as) estudantes), e lutarmos
contra a diversificacdo e diferenciacao institualpmu seja, a mercantilizacdo da educacéao, €
gue apresentamos e analisamos as propostas dec@duda Orgdos civis de resisténcia:
ANDES/ANDIFES/CRUB, que se empenham na transformagéuniversidade, sob perspectiva
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de construcdo de uma sociedade justa, democratitanana, no sentido mais amplo destas
palavras.

A partir da analise dos documentos destes 6rgépscilmente do ANDES, percebemos
gue a construcdo de uma universidade publica, epcdo plena do termo, exige como
precondicdo a garantia de recursos publicos sofesepara o seu financiamento, em que o
Estado é o principal responséavel por garantir utal @tendimento das demandas sociais por
educacao, em todos 0s niveis. Sem contar queudueatda universidade publica devera servir de
referéncia na construgdo do Padrdo UniversitariQdalidade para a Universidade Brasileira,
devendo ser autbnoma e democrética e oferecesauiivelmente ensino, pesquisa e extensao.

Outro ponto a ser destacado, é que o governo P0OR2(2006) manteve a mesma pauta
dos organismos internacionais e do governo nealibde FHC para a reforma da educacéo
brasileira, possibilitando a abertura do setor adional, especialmente da educacéo superior,
para a participacdo das empresas e grupos est@s)gestimulando a utilizacdo das novas
tecnologias educacionais, por meio da educacaagisupedistancia e a diversificacdo das fontes
de financiamento da educacao superior.

Visando tal objetivo, o MEC, no governo Lula, temensificado a agenda da reforma
universitaria. Destacaremos alguns pontos que janfoaprovados através de medidas
provisoérias: Avaliacdo da educacédo superior emsguastituiu o Sistema Nacional de Avaliacédo
da Educacéo Superior; o projeto de Lei n® 627/2@fie institui a reserva de cotas nas
universidades federais para alunos (as) advindglsd@ escola publica e para autodeclarados
negros e indigenas e o Projeto de Lei n.3.582/288dpminado Programa Universidade Para
Todos, ou ainda, ProUni. Tal projeto prevé o aptaweento de parte das vagas ociosas das
instituicbes de ensino superior privadas para amrenograma, por meio de bolsas de estudo
integrais a serem concedidas a estudantes corcgigepabres, que cursaram o0 ensino medio em
escolas publicas, e a professores (as) da red&epid® ensino fundamental, sem diploma de
nivel superior, possibilitando, assim, a elevagiitasta de matricula para este nivel de ensino. O
programa adotara também uma politica de cotasgpelaserdo concedidas bolsas de estudo para
alunos (as) autodeclarados (as) negros (as), péspe indigenas.

No entanto, tal projeto tem recebido muitas @#tiados Orgdos civis: ANDES e
ANDIFES, e néo de forma explicita, pelo CRUB (urea gue esta entidade agrega tanto reitores

do sistema publico quanto do privado), das quambésn compartilhamos: que o ProUni, sob a
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perspectiva descrita, contribui para o aprofundamdo quadro de privatizacdo do sistema da
educacao superior no pais. Deste modo, Mancebo4)2@lkrta-nos que decorre dessa
privatizacdo da educacgdo superior o consequentel@egpmento das missdes da universidade e
a mercantilizagdo da producdo do conhecimento. étata do campo para a iniciativa de

empresas comerciais de ensino implica principalejenma reducdo dos recursos estatais
destinados a educacédo superior publica realocaai@s giniciativa privada. H4, portanto, que

trabalharmos adequadamente com a categoria cayifeadile fato, ha aspectos positivos na
reestruturacdo produtiva ao apontar para a educdedo niveis educacionais da classe
trabalhadora, uma vez que propde elevacdo dasneidgéeducacionais para a totalidade da
populacéo.

Entretanto, ndo podemos nos esquecer que a prodag@mhecimento ndo deve ser/estar
dirigida pelo mercado e muito menos pela razasunstntal que orientam a légica produtivista,
uma vez que defendemos que a producdo do conhdoimecessita exercitar a critica as
concepcdes de mundo estabelecidas (religiosagicps)ieconémicas...), a davida, o direito de
sonhar e imaginar. Entretanto, é legitima prodygigada na resolucdo de problemas concretos,
porque cumpre exigéncias do rigor cientifico. PQrémue é inconcebivel é sua dependéncia a
producdo do conhecimento dependente das demandascigmais do capital, as quais
beneficiam apenas a empresa e o empreendedor, @ s@dmedade e a universidade. A logica
académica que necessita prevalecer, e ndo a ldgicapital, dos empresarios de ensino numa
busca desenfreada por maiores lucros. Sabemosiqumestos os desafios, entre eles:

a) assegurar a todos o0 acesso ao nivel superibcgidratuito, laico e de qualidade socialmente

referenciada, com garantia de permanéncia,

b) reverter o processo de mercantilizacdo da edocagperior em favor da constituicdo de

espacos publicos de producdo de conhecimento akigin

c) assegurar um lugar estratégico para as unieelsgdpublicas no ambito do Estado, condicdo
para a soberania nacional. Portanto, uma agendacd&tica tem de partir do principio de que o

acesso e permanéncia sdo direitos de todos e dierstado.

Nesse sentido, as isencoes fiscais para instiigéeensino superior privada, como as
asseguradas pelo ProUni, para o ANDES, devem tmrompidas e os recursos das referidas

isencdes devem ser aplicados na execucao das deepassente agenda. Entretanto, o ANDES
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defende que a extingdo do ProUni deve vir acomminta dispositivo que garanta o direito dos

estudantes que se valeram do programa.

No que diz respeito a reforma universitaria contd sendo proposta pelo governo Lula.
Assim, o 23° Congresso aprovou, em marco de 2@, agdes imediatas, que o ANDES - SN
organizasse um movimento em defesa da universigabéca, gratuita, laica, de qualidade
social, contra a reforma universitaria proposta pglverno Lula, com uma agenda comum as
entindades da educacgao, buscando o apoio das detid sociedade civil organizada, dos
movimentos sociais de luta, de reitores e acad&@dodos aqueles que tém compromisso com
a defesa da universidade publica. Lutar, especrdbneontra a privatizacdo da Universidade,
defendendo intransigentemente a Autonomia Univiajt patriménio publico do povo
brasileiro, a quem a universidade publica deveirsereom quem deve trabalhar na perspectiva
da democratizacdo do saber e da construcdo deacida@ ndo se submeter ao papel de bem de
consumo, a disposi¢do de quem pode compra-la minmshto de adestramento de méo-de-obra
para o mercado de trabalho.

Em defesa da desmercantilizacdo da Educacéo, fagesssario lutar pela consolidacéo
de uma educacédo publica estatal, por uma formagéamulaieral, cultural e critica, com sélidos
conhecimentos académicos, cientificos, éticos kiqud. Devemos nos mobilizar em prol de um
projeto para consecucdo de uma educacdo efetivanpéilica: sem prevalecer relacbes de
exploracao e desigualdade entre os homens, owsegaeducacao para além do capital e de fato
para humanizar. O filésofo Istvdn Mészaros que enadas mentalidades fatalistas que se
conformam com a idéia de que néo existe alternatiglobalizacdo capitalista. Mészaros (2005,
p.13) afirma que:

Educacéo ndo é a mera transferéncia de conhecinmeasossim conscientizacao
e testemunho de vida. E construir, libertar o semdno das cadeias do
determinismo neoliberal, reconhecendo que a his®rum campo aberto de
possibilidades. Esse é o sentido de se falar de aguaeacdo para além do
capital: educar para além do capital implica pensaa sociedade para além do
capital. (MESZAROS 2005, p.13)

Diante destas palavras de Mészaros € possivelvabsediferenca de uma concepcéo d
de educacdo pautada pelos ideais do mercado, o a@s estudado, denominada de

diversificacdo e diferenciagéo institucional ou ercantilizacdo da educagéo superior com uma
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educacdo voltada para formacdo omnilateral do senaho, cultural e principalmente de
conscientizacdo e de libertacdo do mesmo. Portar@ogssitamos continuarmos pensando,
debatendo, lutando e avancando na transformacaacataticoes atuais, almejando assim a
efetivagdo de uma educacdo publica real para atdif@® de toda a humanidade. Atitudes

cabiveis em todos os lugares que freqiientamos.
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RELATORIO FINAL DO 22° CONGRESSO DO ANDES-SN/Teresi 8 a 13 de margo de
2003

RELATORIO FINAL DO 24° CONGRESSO DO ANDES-Sindicatacional/Curitiba - PR, 24
de fevereiro a 1° de marco de 2005.

RELATORIO FINAL DO 25° CONGRESSO DO ANDES-Sindicatacional
Cuiabéa - MT, 5 a 10 de marco de 2006.



143

RELATORIO FINAL DO XVI CONGRESSO DA ANDES-SINDICATONACIONAL/ Jodo
Pessoa, 25 de fevereiro a 2 de margo de 1997

RELATORIO FINAL DO XVII CONGRESSO/ Porto Alegre,%12 de fevereiro de 1998
RELATORIO FINAL DO XVII CONGRESSO/ Porto Alegre,&12 de fevereiro de 1998

RELATORIO XVII CONAD/ Conselho Nacional de Associa¢des de Docentes
Porto Alegre, 2 a 5 de junho de 1988

RELATORIO FINAL DO 18° CONGRESSO/ Fortaleza, 25feeereiro a 2 de marco de 1999

RELATORIO FINAL DO 19° CONGRESSO DA ANDES-Sindicatmcional
Juiz de Fora - MG, 21 a 27 de fevereiro de 2000

RELATORIO FINAL DO 20° CONGRESSO DO ANDES-Sindicatacional
Rio de Janeiro (RJ), 15 a 21 de fevereiro de 2001

RELATORIO FINAL DO 21° CONGRESSO DO ANDES-Sindicadtacional /Rio Grande (RS),

23 de fevereiro a 1° de marco de 2002

CONAD, Relatério Final do 50. Realizado em FortalezCE, no periodo de 15 a 17 de julho de
2005.



Anexos

NUmero de Cursos de Graduacgédo Presenciais

ANno Brasil Publica Privada
Total | % |[Federal| % [Estadual| % [Municipal | % | Total | % [Particular | % [Comunit/ Conf/Filant | %
1991 4908 2.139 43,6 1.143 534 684 32,0 312 14,6 2.769 56,4 2.769 100,0 0 0,0
1992 5.081 2.244 442 1.154 514 723 32,2 367 16,4 2.837 55,8 2.837 100,0 0 0,0
1993 5280 2.293434 1.185 51,7 739 32,2 369 16,1 2987 56,6 2.987 100,0 0 0,0
1994 5562 2.412 434 1270 52,7 769 31,9 373 15,5 3.150 56,6 3.150 100,0 0 0,0
1995 6.252 2.782 445 1536 55,2 876 315 370 13,3 3.470 55,5 3.470 100,0 0 0,0
1996 6.644 2978 448 1581 53,1 964 32,4 433 145 3.666 55,2 3.666 100,0 0 0,0
1997 6.132 2.698 440 1316 48,8 939 34,8 443 16,4 3.434 56,0 3.434 100,0 0 0,0
1998 6.950 2.970 42,7 1338 451 1.125 37,9 507 17,1 3.980 57,3 3.980 100,0 0 0,0
1999 8.878 3.494 394 1721 493 1.447 41,4 326 9,3 5.384 60,6 2.467 45,8 2917 54,2
2000 10.585 4.021 38,0 1.996 49,6 1.755 43,6 270 6,7 6.564 62,0 3.315 50,5 3.249 49,5
2001 12.155 4.401 36,2 2.115 48,1 1.987 451 299 6,8 7.754 63,8 4.094 52,8 3.660 47,2
2002 14.399 5.252 36,5 2316 44,1 2556 48,7 380 7,2 9.147 63,5 5.236 57,2 3.911 42,8
2003 16.453 5.662 34,4 2392 42,2 2.788 49,2 482 8,5 10.791 65,6 6.403 59,3 4.388 40,7
2004 18.644 6.262 33,6 2450 39,1 3.294 52,6 518 8,3 12.382 66,4 7.391 59,7 4,991 40,3
2005 20.407 6.191 30,3 2.449 39,6 3.171 51,2 571 9,2 14.216 69,7 8.172 57,5 6.044 42,5
1991/1997A % 24,9 26,1 0,9 15,1 -8,6 37,3 8,7 42,0 123 24,07 -0, 24,0 0,0 - -
1997/200A % 232,8 129,5-31,1 86,1 -18,9 237,7 47,1 289 -43,9 314,0 24,5 138,0 -42,5 - -

Fonte: MEC/Inep/Deaes.



Distribuicdo Percentual e Taxa de Crescimento do Ntero de Cursos de Graduagdo Presenciais por Categ@Administrativa - Regido Centro-Oeste 1991 - 2005

Numero de Cursos de Graduagao Presenciais

Publica Privada
Ano Brasil | Centro-Oeste| % -
Total % Federal % Estadual | % | Municipal % |Total | % |Particular % C%cr)\rfT/]#irl];rﬁ t %
1991 4.908 395 8,0 232 58,7 165 71,1 48 20,7 19 8,2 163 413 163 100,0 0 0,0
1992 5.081 412 81 239 58,0 165 69,0 55 23,0 19 79 173 420 173 100,0 0 0,0
1993 5.280 426 8,1 240 56,3 164 68,3 57 23,8 19 79 186 43,7 186 100,0 0 0,0
1994 5.562 449 8,1 248 55,2 168 67,7 59 23,8 21 8,5 201 448 201 100,0 0 0,0
1995 6.252 521 83 297 57,0 208 70,0 67 22,6 22 74 224 43,0 224 100,0 0 0,0
1996 6.644 560 8,4 304 543 208 68,4 72 23,7 24 79 256 45,7 256 100,0 0 0,0
1997 6.132 528 86 280 53,0 175 62,5 82 29,3 23 8,2 248 47,0 248 100,0 0 0,0
1998 6.950 607 8,7 303 499 177 58,4 103 34,0 23 7,6 304 50,1 304 100,0 0 0,0
1999 8.878 760 8,6 337 443 209 62,0 118 35,0 10 3,0 423 55,7 297 70,2 126 29,8
2000 10.585 989 93 463 46,8 264 57,0 188 40,6 11 24 526 53,2 397 75,5 129 24,5
2001 12.155 1.163 96 538 46,3 290 53,9 232 43,1 16 3,0 625 53,7 489 78,2 136 21,8
2002 14.399 1.395 9,7 640 459 285 445 341 53,3 14 22 755 54,1 610 80,8 145 19,2
2003 16.453 1574 96 691 439 288 41,7 378 54,7 25 3,6 883 56,1 712 80,6 171 19,4
2004 18.644 1.693 91 711 420 301 42,3 384 54,0 26 3,7 982 58,0 757 77,1 225 22,9
2005 20.407 1.923 94 737 383 311 42,2 387 52,5 39 531.186 61,7 862 72,7 324 27,3
1991/1997A % 24,9 33,7 75 20,7 -9,7 6,1 -12,1 70,8 41,5 21,1 0 0 521 138 52,1 0,0 - -
1997/200A %  232,8 264,2 9,3 163,2 -27,7 77 -32,5 372,0 79,2 69,6 -354 3782 31,3 247,6 -27,3 - -

Fonte: MEC/Inep/Deaes.



Evolugéo do Numero de Cursos de Graduacéo Presenisia Total Geral - 1991 - 2005

Ano Brasil Centro-Oeste Distrito Federal

Total | Puablica| A% | Privada] A % | Total | Pablica] A% [ Privada] A% | Total | Publica] A% | Privada] A %
1991 4.908 2.139 - 2.769 - 395 232 - 163 - 86 41 - 45 -
1992 5.081 2.244 4,9 2.837 25 412 239 3,0 173 6,1 84 40 -2,4 44 -2,2
1993 5.280 2.293 2,2 2.987 53 426 240 0,4 186 75 86 40 0,0 46 4,5
1994 5562 2412 5,2 3.150 55 449 248 3,3 201 8,1 86 40 0,0 46 0,0
1995 6.252 2.782 15,3 3.470 10,2 521 297 19,8 224 11,4 105 53 325 52 13,0
1996 6.644 2.978 7,0 3.666 5,6 560 304 2,4 256 14,3 105 53 0,0 52 0,0
1997 6.132 2.698 -9,4 3.434 -6,3 528 280 -7,9 248 3,1 94 42 -20,8 52 0,0
1998 6.950 2.970 10,1 3.980 15,9 607 303 8,2 304 22,6 121 42 0,0 79 51,9
1999 8.878 3.494 17,6 5.384 35,3 760 337 11,2 423 39,1 174 59 40,5 115 45,6
2000 10.585 4.021 151 6.564 21,9 989 463 37,4 526 24,3 218 59 0,0 159 38,3
2001 12.155 4.401 9,5 7.754 18,1 1.163 538 16,2 625 18,8 246 60 1,7 186 17,0
2002 14.399 5.252 19,3 9.147 18,01.395 640 19,0 755 20,8 294 61 1,7 233 25,3
2003 16.453 5.662 7,8 10.791 18,01.574 691 8,0 883 17,0 312 60 -1,6 252 8,2
2004 18.644 6.262 10,6 12.382 14,7 1.693 711 29 982 11,2 343 60 0,0 283 12,3
2005 20.407 6.191 -1,1 14216 14,8 1.923 737 3,7 1186 20,8 425 60 0,0 365 29,0
Fonte: MEC/Inep/Deaes.



Distribuicdo Percentual e Taxa de Crescimento do Ntiero de Cursos de Graduagao Presenciais por CategaAdministrativa - Total Geral - Regido Centro-Oese e UF Distrito Federal

1991 - 2005

Numero de Cursos de Graduagao Presenciais

Distrito Publica Privada
Ano Centro-Oeste Federal % — . Comunit
Total % Federal % Estadual | % | Municipal | % | Total | % |Particular % Conf/Filant %
1991 395 86 21,8 41 47,7 41 100,0 0 0,0 0 0,0 45 52,3 45 100,0 0 0,0
1992 412 84 20,4 40 47,6 40 100,0 0 0,0 0 0,0 44 52,4 44 100,0 0 0,0
1993 426 86 20,2 40 46,5 40 100,0 0 0,0 0 0,0 46 53,5 46 100,0 0 0,0
1994 449 86 19,2 40 46,5 40 100,0 0 0,0 0 0,0 46 53,5 46 100,0 0 0,0
1995 521 105 20,2 53 50,5 53 100,0 0 0,0 0 0,0 52 49,5 52 100,0 0 0,0
1996 560 105 18,8 53 50,5 53 100,0 0 0,0 0 0,0 52 49,5 52 100,0 0 0,0
1997 528 94 17,8 42 44,7 42 100,0 0 0,0 0 0,0 52 55,3 52 100,0 0 0,0
1998 607 121 19,9 42 34,7 42 100,0 0 0,0 0 0,0 79 65,3 79 100,0 0 0,0
1999 760 174 22,9 59 33,9 59 100,0 0 0,0 0 0,0 115 66,1 88 76,5 27 23,5
2000 989 218 22,0 59 27,1 59 100,0 0 0,0 0 0,0 159 729 134 84,3 25 15,7
2001 1.163 246 21,2 60 24,4 60 100,0 0 0,0 0 0,0 186 75,6 159 85,5 27 14,5
2002 1.395 294 211 61 20,7 60 98,4 1 1,6 0 0,0 233 793 198 85,0 35 15,0
2003 1574 312 19,8 60 19,2 59 98,3 1 1,7 0 0,0 252 80,8 217 86,1 35 13,9
2004 1.693 343 20,3 60 17,5 59 98,3 1 1,7 0 0,0 283 825 237 83,7 46 16,3
2005 1.923 425 22,1 60 14,1 59 98,3 1 1,7 0 0,0 365 85,9 312 85,5 53 14,5
1991/1997A % 33,7 9,3 -183 24 -6,3 24 0,0 - - - - 156 57 15,6 0,0 - -
1997/200%A % 264,2 352,1 242 429 -685 40,5 -1,7 - - - - 6019 55,3 500,0 -14,5 - -

Fonte: MEC/Inep/Deaes.



Evolugdo do Nimero de Cursos de Graduagdo Presenisia Faculdades Integradas - 1991 - 2005

ANno Brasil Centro-Oeste Distrito Federal

Total | Publica] A% [ Privada] A% | Total | Pblica] A% | Privada] A% | Total | Publica] A% | Privada] A%
1991 681 52 - 629 - 78 0 - 78 - 28 0 - 28 -
1992 673 65 25,0 608 -33 78 0 - 78 0,0 28 0 - 28 0,0
1993 701 73 12,3 628 33 81 0 - 81 3,8 28 0 - 28 0,0
1994 712 75 2,7 637 14 70 0 - 70 -13,6 29 0 - 29 3,6
1995 681 47 -37,3 634 -05 74 7 - 67 -4,3 24 0 - 24 -17,2
1996 852 69 46,8 783 235 77 4 -42,9 73 9,0 23 0 - 23 -4,2
1997 446 4 -94,2 442 -43,6 67 0 -100,0 67 -8,2 8 0 - 8 -65,2
1998 472 0 -100,0 472 6,8 79 0 - 79 179 23 0 - 23 187,5
1999 458 22 - 436 -76 88 0 - 88 114 10 0 - 10 -56,5
2000 590 26 18,2 564 29,4 93 0 - 93 5,7 13 0 - 13 30,0
2001 668 30 15,4 638 13,1 102 0 - 102 9,7 14 0 - 14 7,7
2002 738 38 26,7 700 9,7 105 0 - 105 29 14 0 - 14 0,0
2003 878 47 23,7 831 18,7 120 0 - 120 14,3 25 0 - 25 78,6
2004 864 40 -14.9 824 -0,8 109 0 - 109 -9,2 37 0 - 37 48,0
2005 926 55 37,5 871 5,7 134 12 - 122 119 43 0 - 43 16,2




Distribuic@o Percentual e Taxa de Crescimento de Meculas - Cursos de Graduacéo Presenciais por Cajeria Administrativa - Brasil 1991 - 2005

Matriculas nos Cursos de Graduagédo Presenciais

Publica Privada
Ano Brasil -
Total % Federal | % | Estadual | % | Municipal % Total % |Particular % Ccc:)?]rfT/]EirI];rﬁ t %
1991 1.565.056 605.736 38,7 320.135 52,9 202315 334 83.286 13,059.320 61,3 959.320 100,0 0 0,0
1992 1.535.788 629.662 41,0 325884 51,8 210.133 334 93.645 14,906.126 59,0 906.126 100,0 0 0,0
1993 1.594.668 653.516 41,0 344.387 52,7 216535 331 92.594 14,2041.152 59,0 941.152 100,0 0 0,0
1994 1.661.034 690.450 41,6 363.543 52,7 231936 33,6 94.971 13,870.584 58,4 970.584 100,0 0 0,0
1995 1.759.703  700.540 39,8 367.531 52,5 239.215 341 93.794 13,4.059.163 60,2 1.059.163 100,0 0 0,0
1996 1.868.529 735.427 39,4 388.987 52,9 243101 331 103.339 141.133.102 60,6 1.133.102 100,0 0 0,0
1997 1.945.615 759.182 39,0 395833 52,1 253.678 334 109.671 14,2.186.433 61,0 1.186.433 100,0 0 0,0
1998 2.125.958 804.729 37,9 408.640 50,8 274934 34,2 121.155 15,1.321.229 62,1 1.321.229 100,0 0 0,0
1999 2.369.945 832.022 35,1 442562 53,2 302.380 36,3 87.080 10,%.537.923 64,9 651.362 42,4 886.561 57,6
2000 2.694.245 887.026 32,9 482.750 54,4 332104 37,4 72.172 8,11.807.219 67,1 880.555 48,7 926.664 51,3
2001 3.030.754 939.225 31,0 502.960 53,6 357.015 38,0 79.250 8,£2.091.529 69,0 1.040.474 49,7 1.051.055 50,3
2002 3.479.913 1.051.655 30,2 531.634 50,6 415569 395 104.452 9,2.428.258 69,8 1.261.901 52,0 1.166.357 48,0
2003 3.887.022 1.136.370 29,2 567.101 49,9 442.706 39,0 126.563 11,2.750.652 70,8 1.475.094 53,6 1.275.558 46,4
2004 4.163.733 1.178.328 28,3 574584 488 471.661 40,0 132.083 11,2.985.405 71,7 1.596.894 53,5 1.388.511 46,5
2005 4.453.156 1.192.189 26,8 579.587 48,6 477.349 40,0 135.253 11,3.260.967 73,2 1.753.184 53,8 1.507.783 46,2
1991/1997A % 243 25,3 0,8 23,6 -15 25,4 0,0 31,7 51 237 -0,5 23,7 0,0 - -
1997/200%A % 128,9 57,0 -31,3 46,4 -6,7 88,2 19,8 23,3 -21,5 174,9 20,0 47,8 -46,2 - -




Matriculas nos Cursos de Graduagdo Presenciais

Publica Privada
Ano Brasil Centro-Oeste | % _
Total % Federal % Estadual % Municipal % Total % | Particular % C%%W#i?;t:\ t %
1991 1.565.056 98.065 6,3 40.119 40,9 30.750 76,6 5.767 14,4 3.602 9,057.946 59,1 57.946 100,0 0 0,0
1992 1.535.788 100.185 65 42171 42,1 32.195 76,3 6.552 15,5 3.424 8,158.014 579 58.014 100,0 0 0,0
1993 1.594.668 104.793 6,6 45436 434 34.209 75,3 7.648 16,8 3.579 7,9 59.357 56,6 59.357 100,0 0 0,0
1994 1.661.034 111.528 6,7 48.366 434 37.033 76,6 7.881 16,3 3.452 7,163.162 56,6 63.162 100,0 0 0,0
1995 1.759.703 122.553 70 51995 424 39.506 76,0 8.716 16,8 3.773 7,370.558 57,6 70.558 100,0 0 0,0
1996 1.868.529 134.442 72 54994 40,9 41.930 76,2 8.675 15,8 4.389 8,0 79.448 59,1 79.448 100,0 0 0,0
1997 1.945.615 146.408 75 58.054 39,7 42.730 73,6 10.901 18,8 4.423 7,6 88.354 60,3 88.354 100,0 0 0,0
1998 2.125.958 163.585 7,7 63.610 38,9 44.277 69,6 14.285 22,5 5.048 7,999.975 611 99.975 100,0 0 0,0
1999 2.369.945 187.001 7,9 67.445 36,1 49.073 72,8 16.242 24,1 2.130 3,2119.556 63,9 73.856 61,8 45.700 38,2
2000 2.694.245 225.004 8,4 77399 344 55.167 71,3 19.978 25,8 2.254 2,9147.605 65,6 96.366 65,3 51.239 34,7
2001 3.030.754 260.349 8,6 88.480 34,0 58.084 65,6 27.826 314 2.570 2,9171.869 66,0 117.148 68,2 54.721 31,8
2002 3.479.913 323.461 9,3 107.964 334 62.951 58,3 42.053 39,0 2.960 2,7215.497 66,6 152.513 70,8 62.984 29,2
2003 3.887.022 368.906 95 114649 31,1 64.307 56,1 46.943 40,9 3.399 3,0254.257 68,9 185.124 72,8 69.133 27,2
2004 4.163.733 384.530 9,2 118.224 30,7 66.369 56,1 47.965 40,6 3.890 3,3266.306 69,3 188.210 70,7 78.096 29,3
2005 4.453.156 398.773 9,0 114238 28,6 64.383 56,4 45.118 39,5 4.737 4,1284.535 71,4 189.520 66,6 95.015 33,4
1991/1997A % 243 49,3 19,0 447 -2,9 39,0 -3,9 89,0 30,6 22,8 -15,6 52,5 2,0 52,5 0,0 - -
1997/200A % 128,9 172,4 20,0 96,8 -28,0 50,7 -23,4 313,9 110,1 7,1 -46,1222,0 184 1145 -33,4 - -




Evolucéo de Matriculas - Cursos de Graduagéo Preseiais - Total Geral - 1991 - 2005

Ano Brasil Centro-Oeste Distrito Federal

Total | Pulblica | A% | Privada | A% | Total | Pablica| A% | Privada] A% | Total | Publica] A% | Privada] A %
1991 1.565.056 605.736 - 959.320 - 98.065 40.119 - 57.946 - 32186 8.776 - 23.410 -
1992 1.535.788 629.662 3,9 906.126 -5,5100.185 42.171 51 58.014 0,1 33.853 9.726 10,8 24127 3,1
1993 1.594.668 653.516 3,8 941.152 3,9 104.793 45.436 7,7 59.357 2,3 33.794 10.328 6,2 23.466 -2,7
1994 1.661.034 690.450 5,7 970.584 3,1 111.528 48.366 6,4 63.162 6,4 35404 11241 88 24163 3,0
1995 1.759.703 700.540 1,5 1.059.163 9,1 122553 51.995 7,5 70558 11,7 38.686 12.811 14,0 25.875 7,1
1996 1.868.529 735.427 50 1.133.102 7,0 134.442 54.994 5,8 79.448 12,6 41.000 13581 6,0 27419 6,0
1997 1.945.615 759.182 3,2 1.186.433 4,7 146.408 58.054 5,6 88.354 11,2 43569 14.170 4,3 29399 7,2
1998 2.125.958 804.729 6,0 1.321.229 11,4163.585 63.610 9,6 99.975 13,2 47547 14651 34 3289 119
1999 2.369.945 832.022 3,4 1.537.923 16,4187.001 67.445 6,0 119556 19,6 55.910 16.925 155 38.985 185
2000 2.694.245 887.026 6,6 1.807.219 17,5225.004 77.399 14,8 147.605 23,567.250 17.777 5,0 49473 26,9
2001 3.030.754 939.225 59 2.091.529 15,7260.349 88.480 14,3 171.869 16,4 79.329 17.627 -0,8 61.702 24,7
2002 3.479.913 1.051.655 12,0 2.428.258 16,1323.461 107.964 22,0 215.497 25,496.043 20.661 17,2 75.382 22,2
2003 3.887.022 1.136.370 8,1 2.750.652 13,3368.906 114.649 6,2 254.257 18,0108.953 18.759 -9,2 90.194 19,6
2004 4.163.733 1.178.328 3,7 2.985.405 8,5384.530 118224 3,1 266.306 4,7 111.064 19.058 1,6 92.006 2,0
2005 4.453.156 1.192.189 1,2 3.260.967 9,2398.773 114.238 -34 284535 6,8 115.840 19.079 0,1 96.761 5,2




Evolucdo de Vagas Oferecidas - Cursos de GraduagReesenciais - Total Geral - 1991 - 2005

ANno Brasil Centro-Oeste Distrito Federal

Total | Pdblica] A% | Privada | A% | Total [ Publica] A% | Privada] A% [ Total | Pablica] A% | Privada] A %
1991 516.663 162.506 - 354.157 - 32.145 12.906 - 19.239 - 8985 2.396 - 6.589 -
1992 534.847 171.048 5,3 363.799 2,7 33.238 12873 -0,3 20.365 59 8.862 2.362 -1,4 6.500 -1,4
1993 548.678 171.627 0,3 377.051 3,6 34.612 13402 4,1 21.210 4,1 9.350 2.720 15,2 6.630 2,0
1994 574,135 177453 34 396.682 5,2 35801 13856 34 21.945 3,5 9351 2.846 4,6 6.505 -1,9
1995 610.355 178.145 0,4 432.210 9,0 38.910 14.417 4,0 24493 11,6 9.016 3.126 9,8 5.890 -9,5
1996 634.236 183.513 3,0 450.723 4,3 42384 15649 8,5 26.735 9,2 10.331 3.116 -0,3 7.215 225
1997 699.198 193821 5,6 505.377 12,1 50.845 16.285 4,1 34560 29,312.413 3.674 17,9 8739 211
1998 803.919 214241 10,5 589.678 16,7 57.076 16.650 2,2 40426 17,015.076 3.784 3,0 11.292 29,2
1999 969.159 228236 6,5 740.923 25,6 74.998 17.707 6,3 57.291 41,719.490 3.866 2,2 15.624 384
2000 1.216.287 245.632 7,6 970.655 31,0102.819 24.642 39,2 78177 36,532.251 3.904 1,0 28.347 814
2001 1.408.492 256.498 4,4 1151994 18,7121.565 27540 11,8 94.025 20,338.292 5.846 49,7 32446 145
2002 1.773.087 295.354 15,1 1.477.733 28,3157.623 25.839 -6,2 131.784 40,252.249 4.038 -30,9 48.211 48,6
2003 2.002.733 281.213 -4,8 1.721.520 16,5183.703 31.540 22,1 152.163 15,558.555 4.065 0,7 54490 13,0
2004 2.320.421 308.492 9,7 2.011.929 16,9205.811 29411 -6,8 176.400 15,967.099 4.068 0,1 63.031 15,7
2005 2.435.987 313.368 1,6 2.122.619 55225491 30.867 50 194.624 10,375.662 4.128 1,5 71534 135




