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RESUMO

Este trabalho busca analisar os impactos que os fluxos de Investimentos Estrangeiros Diretos
tiveram sobre a estrutura produtiva brasileira, sobretudo a partir da década de 90, e seus reflexos
no aumento da desigualdade social verificada no pais. Impactos esses que foram analisados
principalmente pela otica estrutural, de modo a evidenciar como ao se direcionarem para o
Brasil, esses fluxos incorreram na desnacionalizacdo da economia brasileira, além de reforcar
a desigualdade e concentragao de renda por meio da desindustrializagdo do pais e pela
deterioragdo da criagdo de novos postos de trabalho. Deterioracao essa, decorrente do privilegio
atribuido pelos fluxos a setores especificos da economia, como o de Servicos. Na esfera
econOmica-produtiva, observa-se que os Investimentos Estrangeiros foram substancialmente
responsaveis pela desnacionalizagdao da economia brasileira, e para além, na esfera social acaba
por reforgar condigdes ja postas, dada a inser¢do internacional dependente do pais. Por meio da
abordagem estruturalista da CEPAL, esses fluxos acabam por apresentar um comportamento
reforcador da estrutura produtiva vigente no pais ao se direcionar para setores ja concentrados.
Correlatas também a exploracao do trabalhador, por vias principalmente da redugado de direitos
trabalhistas como também pelas escassas oportunidades de trabalho. Isto posto, tem-se por
resultado, que por possuirem uma dindmica propria, os fluxos de Investimento Estrangeiro
Direto se direcionam para economias ¢ setores e ramos produtivos estratégicos para as grandes
corporagdes buscando satisfazer seus proprios interesses. Consequentemente, dado esse
comportamento interessado, os investimentos dirigem-se a setores primarios, primarios
processados e de servicos, os quais nao fomentam a producao nacional de maior impacto sobre
os empregos, tampouco de maiores salarios. Evidenciando, desse modo, como esses fluxos
reforcam os moldes da economia vigente, ndo cumprindo com qualquer fungdo de

transformacao social.

Palavras-chave: Investimentos Estrangeiros Diretos. Globaliza¢do. Concentracdo de renda.

Desigualdade social. Setor de Servicos.



ABSTRACT

This paper seeks to analyze the impacts that Foreign Direct Investment flows had on the
Brazilian productive structure, especially since the 1990s, and its effects on the increase of
social inequality in the country. These impacts were analyzed mainly from the structural point
of view, in order to show how, when directed towards Brazil, these flows incurred the
denationalization of the Brazilian economy, in addition to reinforcing inequality and income
concentration through the deindustrialization of the country and the deterioration of the
economy. creation of new quality jobs. This deterioration, due to the privilege attributed by the
flows to specific sectors of the economy, such as Services. In the economic-productive sphere,
it is observed that Foreign Investments were substantially responsible for the denationalization
of the Brazilian economy, and furthermore, in the social sphere, it reinforces conditions already
set, given the international insertion dependent on the country. Through CEPAL’s structuralist
approach, these flows end up reinforcing the country's productive structure by moving to
already concentrated sectors. It also correlates the exploitation of the worker, mainly through
the reduction of labor rights as well as the scarce job opportunities. Thus, the result is that, as
having their own dynamics, Foreign Direct Investment flows are directed to economies and
sectors and strategic productive branches for large corporations seeking to satisfy their own
interests. Consequently, given this interested behavior, investments are directed to primary,
primary processed and service sectors, which do not foster national production with the greatest
impact on jobs or higher wages. Thus showing how these flows reinforce the molds of the

current economy, not fulfilling any function of social transformation.

Keywords: Foreign Direct Investments. Globalization Income concentration. Social

inequality. Service sector.
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INTRODUCAO

Uma das principais caracteristicas da globaliza¢do ¢ o aumento mundial dos fluxos de
Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) os quais a partir do processo de financeirizagdo dos
anos 70, tornaram-se expressivos tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em
desenvolvimento. No inicio do século XXI, verificou-se que os fluxos de IED mundial
atingiram a marca de US$1,271 trilhdo, o que expressou um montante quase sete vezes maior
do que o verificado na década de 90. Nesse cenario, foi recorrente a ideia de que deveria se
evitar o empréstimo bancario € que se passasse a ansiar o Investimento Estrangeiro Direto, bem
como o de portfolio privado, uma vez que esses se apresentavam mais vantajosos do que aquele,
pois ndo requeriam compromissos fixos de remuneragdo, como exemplo os altos juros.

(LACERDA, 2004)

Ainda que o foco maior dos capitais estrangeiros, por vezes, estivessem voltados aos
paises desenvolvidos, os paises em desenvolvimento passaram a se tornar “alvo” desses
investimentos, uma vez que, sinalizavam novos mercados a serem explorados pelas empresas
transacionais, culminando em um redirecionamento desses fluxos, agora, para fora dos grandes
centros mundiais. Em uma andlise mais direcionada, na regiao da América Latina, percebeu-se
que os principais receptores dos IED tiveram um comportamento semelhante de concentragao,
ao buscar os paises mais desenvolvidos na regido. Desse modo, os paises com maior ingresso
desse capital na América do Sul foram: Brasil e Argentina e na América Central, o México.

(LACERDA, 2004)

Estando as econdmicas mundiais cada vez mais interligadas, h4d um maior crescimento
dos fluxos econdmicos internacionais do que aqueles que ocorrem em nivel nacional: o
comércio internacional cresce mais rapido do que os PIBs. Assim sendo, ¢ de suma importancia
a discussdo sobre os impactos da vinda de Investimentos Estrangeiros aos paises em
desenvolvimento, uma vez que sdo expressivamente ansiados pelos mesmos, mas que, no
entanto, acabam por se voltarem mais para questdes financeiras como o fechamento do balango
de pagamentos do que para questdes sociais. Desse modo, este trabalho se justifica, e para além,
pretende alcangar uma tematica ainda pouco abordada, que € o cruzamento das dimensdes dos

fluxos de Investimentos Estrangeiros Diretos e sua relacdo com a desigualdade social.

Dessa forma, a problematica a ser analisada vai ao encontro dos impactos possiveis dos

Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) frente a condicdo desigual verificada nos paises
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latino-americanos e em especial no Brasil. A hipotese ao problema posto € de que, uma vez que
esses investimentos tém baixo efeito relativo na geragdo de empregos de qualidade e ampliagdo
dos salarios médios nas economias nacionais, podem ser caracterizados como refor¢adores da
desigualdade social estrutural dessas economias. Para além, o se direcionarem para setores ja
concentrados, os fluxos de IED ndo proporcionam uma mudanga estrutural da producio

brasileira, refor¢ando a inser¢do desigual do pais no comercio internacional.

Entende-se que os IED tendo uma dindmica prépria, se orientara para aquelas
economias, setores e ramos produtivos que sao estratégicos para as grandes corporagoes, sendo
elas caracterizadas nas diferentes bibliografias trabalhadas como: Empresas Estrangeiras
(ET’s), Empresas Multinacionais (EM’s) e Corporagdes Transnacionais (CT’s). Conforme
indicam os relatérios anuais da CEPAL, os fluxos de IED para a América Latina tém
caracteristicas semelhantes. A maior parte desses investimentos dirigem-se para os setores
primarios, primarios processados e de servigos, os quais sao caracterizados por possuirem baixo
conteudo tecnologico, e/ou que exigem pouca qualificagdo de seus prestadores de servigos. Tais
investimentos ndo fomentam a producdo nacional de maior impacto sobre os empregos,
tampouco de maiores salarios. Desse modo, entendendo-se que a desigualdade social nos paises
latino-americanos em parte sustenta-se e se reproduz nos diferentes setores e ramos da
economia que sao privilegiados pelos IED no eixo das relagdes comerciais € de capitais sentido

Norte-Sul.

Isto posto, a pesquisa divide-se em trés capitulos distintos e complementares. O primeiro
capitulo volta-se para o entendimento dos determinantes e caracteristicas da dindmica dos
fluxos de Investimento Estrangeiro Direto, tanto mundiais, como aqueles que se direcionam
para a América Latina e para o Brasil. O segundo capitulo, se dedica especificamente ao caso
brasileiro. Desse modo, a analise vai ao encontro da abordagem sobre globaliza¢do e de como
o processo de internacionalizacdo da producao e o aumento dos fluxos de capital foram
responsaveis pela desnacionalizagdo da economia brasileira.. Para além, dada a estrutura
produtiva do Brasil que ¢ refor¢ada pelos fluxos de IED ao se direcionarem para setores ja
concentradas passam a reforcar a tendéncia da producdo brasileira em ser cada vez mais

especializada e dependente.

Jé& na terceira e ultima se¢do, serd analisado através da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua), as caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro
e sua correlacdo com a concentragdo e desigualdade de renda verificada no Brasil. Desse modo,

os trés capitulos tratam de tematicas distintas mas, correspondentes, vez que se direcionam para
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o entendimento de como o mercado de trabalho pode ser responsavel pelo refor¢o da
desigualdade e concentragdo de renda entre as camadas sociais, € como ao privilegiar

determinados setores de atividade os fluxos de IED reforgam ainda mais essa tendéncia.

CAPITULO 1 A DINAMICA DOS FLUXOS DE INVESTIMENTO ESTRANGEIRO
DIRETO.

1.1 A discussao acerca da importincia da atra¢do dos IED

Este capitulo pretende discorrer sobre a importancia atribuida a atragdo dos IED para as
economias em desenvolvimento sobretudo a economia latino-americana. Importancia essa
voltada principalmente para o fechamento do saldo da balanga de pagamentos e fomento do
desenvolvimento dessas economias. Importante salientar, que as bibliografias analisadas,
apresentam que os impactos possiveis dos IED sobre as economias dependem sobretudo das
caracteristicas que essas economias receptoras possuem, € de acordo com o tipo de investimento
que se destina a elas. Como aponta o documento informativo da CEPAL, 2014, aqueles
investimentos voltados para setores intensivos em tecnologia, por exemplo, contribuem mais
com as economia receptoras pois compartilham maior conhecimento e capacidades, do que

aqueles voltados para servigcos ou exploragao de recursos naturais.

Para o Brasil no entanto, cada vez mais observa-se a baixa propor¢ao de IED voltados
para esses setores, caminhando para um tendencial comportamento exploratdrio ao insidir
apenas sobre setores que atendam os anseios das grandes corporagdes. Em diferentes ambitos
da tomada de decisdao, ¢ compartilhada o senso comum de que os IED seriam um meio pelo
qual as economias receptoras poderiam se desenvolver e se modernizar, além de serem uma
fonte ideal para a criacdo de novos postos de trabalho. Desse modo, a atragdao dos IED seriam
caracterizados como um instrumento essencial para o progresso das economias em

desenvolvimento.

Segundo a OCDE, 2011, os Investimentos Estrangeiros Diretos seriam responsaveis por
solidificar vinculos econdmicos entre os paises, tornando essas relagdes mais estaveis e
duradouras de modo a atrair cada vez mais o investimento estrangeiro, além de permitir acesso
as unidades produtivas, passando o investidor estrangeiro a ter acesso direto as economias
receptoras desses investimentos. Evidencia-se que com as politicas economicas adequadas, os

IED poderiam vir a fomentar o desenvolvimento dos paises receptores de modo a desenvolver



13

as empresas nacionais € promover 0 acesso ao comercio internacional por meio de acesso aos

novos mercados e compartilhamento de tecnologias e experiéncias (know how).

Um dos impactos relevantes, diz respeito a importancia dos IED para as contas
econdmicas do pais sobretudo para a Balanca de Pagamentos. Os IED passam a se constituir
como uma categoria de “financiamento trans-fronteirigos de empresas”. Ao a Balanga de
pagamentos apresentar déficits nas operagdes da conta corrente, busca-se compensar as perdas
pela conta financeira, sobretudo através da atracdo de IED. Concomitante a esse processo de
atracdo para satisfacdo do fechamento das contas do pais, as empresas sobre as quais o capital
estrangeiro incide podem ser afetas de duas maneiras: através da influéncia ou da posse da
propriedade, dependendo do poder de voto que o investidor passa a ter dentro da empresa

(OCDE, 2011).

O IED, desse modo, ¢ realizado por entidades residentes em uma economia estrangeira,
com o objetivo de se estabelecer vinculos de longo prazo em uma empresa estabelecida em uma
economia diferente da sua. O investidor direto tem como principal motivagao exercer influéncia
significativa ou assumir o controle na gestao da empresa a qual se direciona seu capital. Além
dos investimentos diretos as empresas, os investidores atuam também por meio de investimento
em carteira. Neste caso o investidor tem como foco principal a obtencao de lucro por meio da
compra e venda de agdes e demais valores mobilidrios, ndo tendo por objetivo assumir posigoes

ativa nas tomadas de decisoes da empresa (OCDE, 2011).

Os efeitos positivos ansiados pelos IED que corroborariam para o desenvolvimento das
economias receptoras sao apontados como “nao-automaticos” de modo que seria necessario
politicas que fizessem com que os investimentos se orientassem de maneira mais estratégicas e
de modo a evitar o resultado unilateral que atribuiria a economia receptora somente um mercado
a ser explorado. Evidencia-se, desse modo, que nem sempre a incidéncia dos fluxos de IED em
um pais representam a formagao de capital fixo. Assim sendo, os efeitos positivos para serem
garantidos deveriam ser assegurados pelas politicas de desenvolvimento de cada pais e/ou
empresa, objetivando uma maior transferéncia tecnologica e desenvolvimento de habilidades,
bem como também aumentar a exposicdo dessas empresas ao cenario internacional,

fomentando sua inser¢do no comercio mundial (CEPAL, 2016).

Ao atrair os fluxos de IED para a economia, o pais receptor passa a ganhar maior
destaque internacional, pois, agrega a si uma visibilidade maior no comercio internacional.
Altos fluxos de IED podem medir o nivel de globalizagdo de uma economia, e perspectivas de

negocios duradouros com a mesma. Também permite a comparagdo entre a importancia dos
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paises quanto as transagdes financeiras, de renda, e a prosperidade dessa economia. Agregando
essas atribuicdes, o pais passa a ser visto cada vez mais como “globalizado” e apresentar um
cenario otimista para futuros investimentos, gerando um ciclo de prosperidade (OCDE, 2011).
No entanto, a reciproca também ¢é verdadeira, a medida que o pais deixa de apresentar
volumosos montantes, seja por retragdo das economias desenvolvidas, seja pelas expectativas
geradas pelos paises receptores, os demais investidores passam a ter maior cautela ao se
voltarem para este pais, gerando uma onda de desinvestimento, demonstrando o carater volatil

e por vezes especulador dos investimentos estrangeiros, sejam eles diretos ou em carteira.

Esta secdo elucidou os principais argumentos apresentados quanto as vantagens da
atracdo do capital estrangeiro. Esta monografica ndo questiona as proposi¢des elucidadas
anteriormente , mas busca evidenciar como para além dos beneficios observados da entrada de
capital estrangeiro, os mesmos também possuem efeitos colaterais significantes sobre a esfera
social. O direcionamento dos investimentos em setores estratégicos para as economias
desenvolvidas acaba por reforcar o privilegio de setores ja concentrados, acentuando a
desigualdade social e a concentragdo de renda em decorréncia da ndo geragdo de empregos de
qualidade verificadas nesse setores. Desse modo, nas se¢des seguinte, serdo exploradas
caracteristicas importantes do comportamento desses fluxos, que ira possibilitar na analise final

a correlagdo do impacto por vezes neutro e por vezes negativo dos IED na esfera social.

1.2. A tendéncia mundial dos fluxos de IED e seu direcionamento para a America Latina.

Esta secdo tem por objetivo analisar o comportamento dos fluxos de IED, e como esses
fluxos seguem uma orientacdo direcionada para setores estratégicos das economias
desenvolvidas para as em desenvolvimento. A tendéncia observada ¢ de que, os paises
desenvolvidos ao se relacionarem entre si buscam por mercados de alta tecnologia, enquanto
ao se direcionarem para paises em desenvolvimentos aqueles buscam por setores estratégicos
a fim de buscar satisfacdo as necessidades que emergem em seu processo de manutencio e
expansdo de seu poder e influéncia mundial. J4 quando os paises em desenvolvimento se
relacionam, buscam por uma alternativa a sua condicdo de inser¢do desigual no cendrio
internacional, buscando através dos IED, investir nas economias proximas a fim de fomentar o

intercambio regional e superar suas debilidades internas.
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A partir dos anos 70, o controle sobre os movimentos de capitais internacionais vao se
deteriorando, levando a um aumento exponencial dos fluxos de capitais entre as mais
importantes economias mundiais. Cada vez mais a tendéncia observada ¢ a de que os
Investimentos Estrangeiros Diretos e os Investimento em Portfolio assumam uma importancia
cada vez mais relevante frente as tradicionais fontes de empréstimos, como exemplo os
bancarios e os oriundos do setor publico, evidenciando a nova era da “globalizagdo das
finangas” na qual o capital privado adquire expressiva relevancia. Na década de 80, os IED
tornam-se substanciais nas economias desenvolvidas, apresentando além de um grande
dinamismo, uma tendéncia de expansdo da instalagdo de novas plantas em uma distribuigdao

geografica mais abrangente (ACIOLY, 2006).

Desse modo, a nova reorientacdo se direciona a inser¢ao internacional em novas
economias, principalmente na industria de manufaturas. Por conseguinte, na década de 80
observou-se um aumento expressivo das operacdes de fusdes e aquisi¢cdes (F&A) trans-
fronteiricas, concentrando-se sobretudo nas economias desenvolvidas. Essas operagdes tiveram
concentracdo nos Estados Unidos, Unido Europeia e Japao (triade), sendo lideradas nessa
década por este ultimo. Para essas economias a tendéncia que se observa tanto nos anos 80
como nos anos 90 ¢ a de que na medida em que o fluxo de IED aumenta, os processos de fusdes
e aquisicoes tendem também a aumentar, evidenciando uma relagdo estreita entre essas

variaveis (ACIOLY, 2006).

A preferéncia pelo setor de servigos, na década de 80 foi substancial, evidenciando
mudancas na composi¢ao setorial significativas em detrimento da preferéncia observada na
década de 50 que privilegiava o setor de recursos naturais (produtos primarios). Desse modo, o
setor de servigos tornou-se o principal destino dos IED, “[...] de modo que do estoque mundial
de IDE, na década de 1970, o setor de servigos respondia por apenas um quarto; em 1988, por
44%; em 1990, por 50%; em 2002, por 60%.” (ACIOLY, 2006, p.16). Principalmente a partir
de 1995, o setor secundario € ultrapassado pelo terciario, devido principalmente aos subsetores

de financas e os servicos voltados para os negocios, transporte, comunicagdo € armazenagem.

Quanto a distribuicdo geografica, observa-se que os fluxos globais p6s-1985 tenderam
a concentracdo espacial, uma vez que foram conduzidos quase com exclusividade pelos paises
desenvolvidos. Na década de 80 “[...] os paises desenvolvidos absorveram, em média, 78% dos
investimentos mundiais contra 22% dos paises em desenvolvimento [...] Em termos de
investimentos realizados, a participa¢do dos paises desenvolvidos foi expressiva: situou-se na

casa dos 97%, em média.” (ACIOLY, 2006, p.14). As economias em desenvolvimento as quais
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se direcionavam os investimentos ainda pouco expressivos, se voltavam tanto para Asia como
para a América Latina. Nessas regides o setor privilegiado por esses fluxos foram os setores de
servigos, o qual ao longo das décadas vai, cada vez mais, ganhando importancia (ACIOLY,

2006).

Os paises em desenvolvimento apesar de ja receberem investimentos da triade, tiveram
sua presenca nos fluxos globais pouco expressivas até¢ a década 90, tornando numericamente
relevantes a partir de 1991. Em contrapartida, nos anos de 1991-1992 os fluxos globais de IED
cairam devido a recessdo do periodo. Mas a reversao dessa tendéncia ja pode ser observada na
metade da década de 90, mas apresentando mudangas relevantes, como exemplo a lideranca
dos EUA nos fluxos de IED e uma participagdo mais relevante dos paises em desenvolvimento.
Nos anos 2000, houve novamente uma retracdo dos fluxos globais de IED devido ao lento
crescimento global das economias desenvolvidas. Nesse periodo, devido a retragdo das
economias avancadas, as economias em desenvolvimento ganham maior protagonismo. Ao
analisar as tendéncias de expansao e retracao dos fluxos globais de IED, percebe-se que ha uma
natureza pro-ciclica dos IED, uma vez que houve reducao desses investimentos nos periodos

de recessao mundial (1981-1983, 1991-1993 e 2001-2003) (ACIOLY, 2006).

Observa-se também que os movimentos de maior dinamismo, sdo identificados
coincidentemente aos periodos de reestruturacdo industrial, nos quais pode se observar o
crescimento das economias industrias desenvolvidas e da ascensao de algumas economias em
desenvolvimento. Para além da concentragdo dos fluxos de investimentos nas economias
desenvolvidas, observa-se que houve concentracio também quanto aos Corporagdes
Transnacionais (CTs) as principais “global players”. Mesmo sendo 60 mil CTs atuando no
mundo, 98% estdo sediadas nas economias avangadas. Comparativamente, ¢ necessario
observar que ha diferengas importantes quanto as inser¢des dos fluxos globais de IED nos paises
em desenvolvimento, de modo que os fluxos ndo se direcionam de maneira homogénea para as
regides e paises contemplados. Na América do Sul, os fluxos de investimentos e as corporagdes
transnacionais foram atraidos principalmente pela desregulamentacdo dos setores além das
otimistas perspectivas frente ao crescimento do mercado interno, sobretudo nos anos 90

(ACIOLY, 2006).

Nos ultimos 20 anos, os IED orientados pelas relagdes Sul-Sul aumentaram
exponencialmente. As chamada empresas “translatinas” veem no processo de
internacionalizagdo uma estratégia para se manterem motivadas “[...] pela necessidade de

acesso a recursos estratégicos que lhes permitam superar os obstaculos iniciais derivados de
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brechas tecnologicas e da falta de experiéncia devido a sua tardia inser¢do nos mercados
internacionais.” (CEPAL, 2014, p.7). Desse modo, as empresas dos paises em desenvolvimento
se utilizam da internacionalizagdo para fortalecerem suas vantagens competitivas e acumular

recursos.

Neste contexto, podem-se identificar ao menos dois grandes grupos de fatores que
explicam este processo. Por um lado, estdo os fatores de impulsio, que sdo os
determinantes especificos do pais de origem, que levam a substituir o investimento
domeéstico por investimento no exterior. Entre eles se destacam o tamanho, a saturacdao
e o nivel de competi¢do no mercado interno, a estrutura produtiva, a incorporagao de
tecnologia, os custos de producao, a dotagdo de recursos naturais ¢ a existéncia de um
mercado de capitais pouco desenvolvido. Por outro lado, estdo os fatores de atragdo,
que sdo os determinantes presentes nos paises receptores que operam atraindo o IED.
Entre eles se destacam o clima e o risco para o investimento, o sistema juridico e
tributario, o desempenho econdmico, a dota¢do de recursos naturais e a participacdo
do pais receptor em tratados de livre comércio e outros acordos internacionais.
(CEPAL, 2014, p.7)

Desse modo, observa-se que a América Latina possuiu dentro desse movimento um
crescente nimero de empresas que comecgaram a investir fora de suas economias domesticas.
As principais empresas investidoras advinham principalmente da Argentina, Brasil, Chile e
México, as quais estiveram vinculadas ao setor de recursos naturais devido a abundancia desses
recursos nesses paises. Essa expansao pela busca de novos mercados, também direcionou a
servigos basicos como: energia elétrica e telecomunica¢des. Dada a tendéncia do periodo de
fomento ao regionalismo e ao aumento da cooperagdo sul-sul observa-se que houve um
aumento dos fluxos de IED entre os paises da regido da América Latina como forma de
superagdo da crise que estava sendo irradiada pelas questdes enfrentadas pelos paises
desenvolvidos. Desse modo, as translatinas aproveitaram o vacuo econOmico deixado pela
retracdo das economias desenvolvidas para desenvolverem suas potencialidades e consolidar

seu posicionamento nos mercados latino-americanos (CEPAL, 2014).

Em retrospecto, ao comparar a maior participagao das economias em desenvolvimento
no inicio dos anos 80, tem-se que a regido latino-americana e a asiatica foram as economias que
mais receberam investimento dos paises desenvolvidos. A boa “performance” econdmica dos
paises asiaticos, devido as politicas macroecondmicas voltadas para o crescimento da regido
possibilitaram aos mesmos uma onda crescente e estavel de atra¢do dos fluxos de IED. Em
contrapartida, os fluxos atraidos pelas economias latino-americanas tiveram expressiva
instabilidade causada principalmente pelo baixo crescimento econdmico da regido, combinado

as politicas monetdarias e fiscais mais “arrochadas” do periodo (ACIOLY, 2006).
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Essa tendéncia verificada na regido latino-americana de fluxos instaveis se estendeu nas
décadas seguintes até os anos atuais, evidenciando a volatilidade do recurso na regido, sendo
sempre condicionada pelas expectativas do exterior na regido e também pelo momento vivido
pelas economias desenvolvidas evidenciando como a regido ¢ sensivel as tendéncias mundiais.
Fatores como endividamento externo, € a inconstancia nas tendéncias de crescimento, faz com
que a regido tenha pouca credibilidade para investimentos de longo prazo, tornando-se uma
regido de inser¢do estratégica e de curto prazo, tornando a volatilidade uma caracteristica
inerente aos fluxos de IED que vem para a regido. Tem-se assim, que os investimentos sao
retomados na regido sempre que ha reconversao econdmica e politicas de desenvolvimento mais

favoraveis as economias desenvolvidas.

Em decorréncia do novo comportamento dos fluxos de IED no século XXI, a America
Latina passa a ser, das regioes em desenvolvimento, a que mais atrai esse tipo de capital, posto
esse ocupado anteriormente pelos paises asiaticos. Vale a observacao de que apesar de serem
apontados comportamentos e setores de tendéncia, existem padroes bastante distintos entre as
sub-regides. Em retrospecto, a analise discursiva das tendéncias dos fluxos de Investimento
Estrangeiro Direto para a América Latina e o Brasil tem seu foco em toda “década de 2010”
compreendendo o periodo de recuperacao apds a crise de 2008, do ano de 2010 até os anos
atuais. A analise dos fluxos de IED no recorte temporal de 2010 a 2019, tem por objetivo
evidenciar o comportamento instavel da incidéncia desses recursos, vez que nos anos de 2010

a 2013 verifica-se uma trajetoria que sustenta o tendencial crescimento sinalizado em 2010.

Entretanto, a partir do ano de 2013 os fluxos de investimento estrangeiro direto na regido
caem exponencialmente devido principalmente a queda dos precos dos bens primdrios
abundantes na regido. Os fluxos de IED s6 apresentam sinais de recupera¢ao no ano de 2018,
quando as economias desenvolvidas, China e EUA, voltam suas atengdes a regido objetivando
assegurar seus interesses diante ao impasse comercial frente a concorréncia internacional por
mercados e controle dos ativos estratégicos as suas economias. Como apontado inicialmente, a
composicdo setorial dos IED acaba por transformar a estrutura produtiva e reforgar os padrdes
de especializagdes ja verificados. Ao reafirmar setores, em 2012 a importancia do setor de
servicos se consolida, ao reter 44% do total de recursos atraidos, tendo a manufatura recuado,
indo para 30%, enquanto os setores correlatos aos recursos naturais mantido os 26% verificados

nos cinco anos anteriores. (CEPAL, 2013).

No ano de 2016, o setor de servigos ganha espacgo devido principalmente ao crescimento

do segmento de telecomunicagdes, comercio varejista e energias renovaveis e a queda do valor
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dos produtos primarios. O padrdo observado no que se refere as saidas de investimentos da
América Latina, tem-se que as empresas translatinas mantiveram um comportamento
moderado, tendo sido o México e o Brasil os paises que mais investiram fora de seus dominios.
Os IED passam a significar para regido, uma forma significativa de inser¢do internacional,
contudo ndo apresentam um impacto significativo em termos tecnoldgicos, de inovagio e P&D
(CEPAL, 2016). Apesar da recessdo enfrentada pelo Brasil, o mesmo ainda se configurou como

principal receptor dos fluxos.

Em uma anélise recente, o ano de 2018 se apresenta com um cenario econdmico mundial
mais complexo, vez que as tensdes comerciais entre as grandes poténcias econdmicas — China
e EUA - se agravam e a concorréncia internacional afetou diretamente os setores nacionais
latino-americanos. O que se observou em decorréncia dessa conjuntura, foi que a tensao entre
0s paises extrapolaram as restricoes comerciais impostas e afetaram diretamente o fluxo dos
IED, principalmente por questdes de seguranca nacional. A preocupagdo passou a ser o controle
dos ativos estratégicos e dominio das tecnologias. A resolugcdo desses conflitos transnacionais
nao tém se orientado para uma rapida solu¢do o que acaba por afetar no longo prazo os
investimentos no exterior, mudando expressivamente as estratégias internacionais, afetando as

estruturas das cadeias globais de valor (CEPAL, 2019).

Em conclusdo, observa-se que as disputas comerciais € tecnoldgicas acabam por
redundar no aumento dos IED direcionados a setores que nao sejam tao afetados pelas politicas
restritivas adotas pelos paises. O que explica o comportamento dos fluxos de IED direcionados
novamente para setores como o de recursos naturais. Concomitante a esse processo, 0s setores
automotivos que estariam sendo beneficiados pelas entradas de capital de investimentos
coreanos, os quais estdo focados em atividades de alta complexidade tecnologica acabam por
apresentar pouco “derramamento tecnologico” nos “paises sede”, evidenciando o
comportamento exploratorio dos fluxos de IED que se direcionam a setores que beneficiam as
demandas de suas economias avangadas e acabam no fim por condicionar uma tendéncia

subordinada dos paises da regido latino-americana (CEPAL, 2019).

Esta se¢do buscou apresentar o comportamento interessado dos IED, uma vez que
tenderam para além de transformar a estrutura produtiva, a reforcar os padrdes de especializacao
ja vigentes. Os IED possuem impactos significativos nas regides em que incidem, uma vez que
impactam a diversificacdo ou consolidacdo dos perfis produtivos. Pode-se observar também,
que a conjuntura internacional impacta significantemente os fluxos, vez que, de acordo com o

comportamento internacional, hd impactos nas demais economias, que se posicionam de
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maneira subordinada ao comportamento deste capital. Os IED advindos das economias
desenvolvidas acabam por apresentar um movimento interessado a setores e segmentos que lhes
beneficiem, evidenciando o comportamento subordinador das economias desenvolvidas, uma

vez que determinam quais setores serdo “privilegiados” de acordo com suas necessidades.

Assim, como toda a dindmica do movimento capitalista-exploratdrio, os fluxos desses
investimentos acabam por reforgar a condi¢cao subordinada existente entre a periferia e o centro.
Mesmo os “efeitos positivos” da atracdo do IED apresentados, ndo acontecem de maneira
automatica. Efeitos esses que s6 podem ser incorporados através de politicas
desenvolvimentistas especificas e regulatorias, que possibilitem a promog¢do de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), incorporacao de tecnologica e criagdo de novos empregos. Desse
modo evidencia-se a necessidade e importancia de desenvolver politicas de atracdo dos IED
que estejam correlacionados para além do desenvolvimento sustentavel da regido, ao objetivo
de desenvolver as capacidades locais dos paises de destino, a fim de para além de atrair

investimento passar a beneficiar-se do mesmo.

Desse modo, os desafios enfrentados pela regido Latino-americana se baseiam na
tentativa de conciliar a expansdo das atividades fomentadas pelos IED, as quais variam de
acordo com a conjuntura politico-econdmica do sistema internacional, com beneficios para a
regido, buscando fazer com que as politicas das empresas receptoras e as politica de
desenvolvimento dos paises responsaveis pela atragdo de capital também se preocupem em
apoiar o setor produtivo, objetivando também um desenvolvimento inclusivo e sustentavel.
Porém o que se observa, € que essa tentativa de conciliacdo de interesse se apresenta cada vez

mais com um grande desafio aos paises da regido.

1.3. Perspectivas e determinantes dos IED por Chesnais e Hymer.

Ap0s os fluxos de IED tornarem-se cada vez mais expressivos, varias foram as teorias
desenvolvidas com o objetivo de tentar explicar este comportamento das empresas e dos
investidores internacionais. Dessa forma, “Perspectivas e determinantes dos IED” seré a se¢ao
na qual se concentrara a exploragdo da teoria de dois principais autores que muito contribuiram
para a “teoria do Investimento Estrangeiros Direto”: Stephen Hymer, 1976 e Frangois Chesnais,
1996. Os trabalhos em questdo partem de pontos de andlise diferentes quanto aos efeitos e o

que gera o fendmeno da “globalizacdo”. Mas, independentemente das vias, contribuem para o
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entendimento do comportamento dos IED, tornando-se complementares a tese a ser
desenvolvida neste presento trabalho. Hymer parte da andlise do movimento das multinacionais
em expandirem para territorios estrangeiros através da “internacionaliza¢do da producdo”
fomentado cada vez mais o processo de globalizacao, enquanto Chesnais, 1996, do movimento

da mundializagao do capital financeiro.

Hymer ao ser um dos economistas pioneiros em explorar a correlacio da
internacionalizacdo da producdo — globalizagdo - e sua relagio com o desenvolvimento
internacional, desenvolve suas ideias contribuindo para a teoria das multinacionais, do estudo
sobre o IED e seus impactos sobre o campo da Economia Politica Internacional. Desse modo,
seus trabalhos nos ajudam a compreender os fatores que sao motivadores para que as Empresas
Multinacionais (EM’s) optem por atuar no exterior por meio dos IED, além de nos permitir a
compreensdo de como os IED se comportam e seus impactos sobre as economias receptoras
vez que esses movimentos se ddo de maneira interessada e acabam por reforgar as condig¢des

dependentes das economias em desenvolvimento.

Chesnais, desenvolve a estreita correlacao do setor industrial com o setor financeiro de
forma a evidenciar que para que os anseios de internacionalizagdo da producao sejam satisfeitos
os industriais deveriam enredar pelos caminhos da mundializacdo do capital. Os impactos
sociais do avango das finangas tornam-se significativos devido principalmente ao processo de
desregulamentacdo dos mercados e flexibilizagdo dos direitos trabalhistas. A fim de tornarem-
se mais lucrativos os investimentos ao se direcionam para essas localidades. Dessa forma as
economias em desenvolvimento passam a se deteriorar em termos democraticos e evolutivos
ao se adequarem a padrdoes menos democraticos € mais especializados, de modo que as
economias em desenvolvimento tendem a se especializarem para satisfazer as necessidades das
economias desenvolvidas. Dessa forma, partindo da analise das perspectivas e determinantes
dos IED desenvolvidos por esses autores, espera-se que ao fim do trabalho, essas analises
tornem possivel a interpretacdo do comportamento desses fluxos quando direcionados para o

Brasil.

1.3.1 Stephen Hymer: o Investimento Estrangeiro Direto enquanto instrumento de
internacionalizacdo das empresas.

Para compreender o trabalho desenvolvido por Stephen Hymer, 1976, além de sua tese

de doutorado, serd utilizado o trabalho de Dunning e Pitelis, 2009, no qual, revisitando as ideias



22

defendidas por Hymer, vincula os efeitos da globalizacdo em decorréncia do processo de
internacionalizagdo do capital e da producdo, e como isso impacta as economias em
desenvolvimento, acabando por reforgar as condigdes dependentistas desses paises, através da
desenvolvimento de uma “teoria das multinacionais” e sua correlagio com os IED. A
contribuicdo de Hymer ao presente trabalho se apresenta tanto pela busca da compreensao dos
determinantes do IED como instrumento de expansdo das empresas multinacionais como
também para a andlise dos impactos da globalizagdo nas economias para as quais 0s

nvestimentos se direcionam.

Busca-se compreender as vantagens que teriam as empresas em “internacionalizar a
producdo” mesmo que isso implicasse em altos custos, seja por causa da lingua, da cultura ou
devido as demais barreiras que se apresentem ao se inserir em um territorio diferente do seu.
As teses desenvolvidas por Hymer justificam esse movimento das EM’s motivadas pela 1)
“remocao de conflitos” - obtendo controle sobre a producao e oferta de determinado servigo ou
produto, de modo a eliminar a concorréncia nos diferentes territorios; ii) exploracdo das
vantagens - explorando as possibilidades que as empresas no exterior poderiam oferecer,

buscando gerar mais lucros; e iii) diversificagao de risco. (HYMER, 1976).

Para além, as EM’s ao se inserirem no exterior, buscavam principalmente recursos
naturais € novos mercados para seus produtos, com isso, acabavam se inserindo em paises
menos desenvolvidos, os quais eram abundantes em matérias primas € mao de obra barata. A
tendéncia desse movimento por consequéncia, seria a exploracdo das economias em
desenvolvimento de modo a reforgar o desenvolvimento dependente e desigual. Na época em
que elaborou suas teses, a concorréncia de mercado se deva em termos substancialmente
desiguais e as economias de grande porte estavam a conduzir de maneira oligopolistas os
diferentes segmentos de mercado, as quais tendiam cada vez mais ao monopdlio. A produgao
dos bens e servicos estava majoritamente concentrada nas economias ‘“planejadas”
(DUNNING; PITELIS, 2009). Desse modo, a ja tardia industrializagdo da periferia passava a
ter sua condigdo cada vez mais reafirmada pelo movimento das Empresas Multinacionais e dos

IED advindo das mesmas.

Ao problematizar a tematica, o autor evidencia como a divisao do trabalho e a estrutura
hierdarquica das empresas multinacionais apresentavam problemas significativos como as
assimetrias de poder entre a matriz e suas subsididrias, de modo a refor¢ar a divisdo
internacional do trabalho, a qual condiciona a submissdo dos paises em desenvolvimento aos

interesses desenvolvimentistas das economias desenvolvidas. Essas diferencas estruturais
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passam também a reforgar a distribuicdo de poder entre os Estados, transcendendo a esfera
comercial subordinando-as tanto econdmica como politicamente. Desse modo, a estrutura
dependente verificada no sistema internacional, seria intensificada pelos fluxos de IED ao
sairem dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento, sendo as sedes das
multinacionais majoritamente pertencentes aqueles paises. Esse movimento das multinacionais,
acabaria por perpetuar o controle das atividades nos paises em desenvolvimento e dificultar a

tomada da independéncia por parte desses (HYMER, 1976).

A “teoria do movimento internacional do capital” aponta para o movimento interessado
dos capitais influenciando diretamente na tomada de decisdo sobre a quais paises se direcionar,
de modo a fazer com que esse capital insira nas economias receptoras com objetivo de satisfazer
os interesses de estado das economias investidoras. As operagdes internacionais, desse modo,
apresentariam a tendéncia de se direcionarem para industrias especificas e concentradas de
modo que as industrias contempladas pelas relagcdes entre os paises seriam as mesmas em todos
os paises. Com isso a tendéncia ¢ de que a industria tendesse a ser cada vez mais concentrada e

reforgasse as condigdes estruturais de dependéncia entre os paises (HYMER, 1976).

Em conclusao, observa-se que o movimento das EM’s e do fluxo de IED se motivaram
com o objetivo de aprimorar vantagens monopolisticas de mercado através da expansao
territorial. Esse funcionamento passa cada vez mais a se apresentar enquanto um movimento,
nas economias nas quais se insere esse capital, de “captura de valor” por meio da alocagao
eficiente de recursos e capacidades do que da “criacao de valor”. Desse forma, a atuagao das
EM’s através dos fluxos de IED evidencia o objetivo de manter o superavit de suas operacdes
as custas do objetivo de desenvolvimento das economias dos paises em desenvolvimento,
fazendo com que essa condicdo dificilmente seja superada dado o reforco da tendéncia de
subordinagdo. Dessa forma, os trabalhos de Hymer contribuem para o entendimento de como
as grandes empresas estariam “a servico” do processo de globalizacdo e do desenvolvimento
dos anseios capitalistas e como essa expansdo internacional das grandes corporagdes acabou
por fomentar o grau de concentracdo oligopolista dos setores sobre os quais se incidem

(DUNNING; PITELIS, 2009).
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1.3.2 Francois Chesnais: a mundializacio do capital e os Investimentos Estrangeiros
Diretos

Para chegar aos Investimentos Estrangeiros Diretos, Chesnais, 1996, contextualiza esses
fluxos dentro de uma “nova configuragdo do capitalismo mundial” que é o processo de
mundializagdo do capital, entendido também como o fenomeno da “globalizagdo”, verificado
com mais expressividade a partir dos anos 80. O processo de mundializacao do capital faz
referéncia a caracteristicas inerentes as fases do capitalismo classicas, as quais previam
concentracdo e centralizagdo do capital e interpenetracao das finangas e da industria. Chesnais
aponta o fato indissocidvel a essa nova fase sobre a producdo, de que seria a mesma, a
responsavel pela criacdo da riqueza a partir de fatores sociais de trabalho de diferentes
qualificagdes, mas que seria no entanto, a esfera financeira que comandaria a reparticao e a
destinacdo final dessa riqueza. Evidencia-se dessa forma, o fato de que mesmo quando o

processo financeiro prevé impactos na esfera produtiva — quando ndo se restringe ao processo

de formagao do capital ficticio - a riqueza criada se direciona a individuos e setores definidos.

Cada vez mais, os acionistas das grandes empresas anseiam por aumentos de
produtividade, a qual tem impactos significativos sobre a esfera social no tocante aos postos de
trabalho que sdo suplantados pelas novas tecnologias. No processo de mundializagdo os IED
teriam substituido o comercio exterior como meio de internacionalizagdo, possuindo esses
investimentos um carater de concentragao expressiva nos paises desenvolvidos, especialmente
na triade: Estados Unidos, Unido Europeia e Japao. O processo de mundializagdo atrelado ao
aumento dos fluxos de IED sao decorrentes principalmente i) do processo de acumulagdo de
capital que vinha acontecendo desde 1914, o que acabou por levar a um esgotamento das
economias nacionais, sendo necessaria a expansdo para outros territdrios, para que fosse
possivel continuar com o aumentos dos lucros auferidos e ii) pelo processo de
desregulamentacdo dos mercados que possibilitou cada vez mais o aumento das trocas

financeiras entre os paises (CHESNALIS, 1996).

Esse segundo processo, de imediato, ja teve impactos sociais importantes, uma vez que
o processo de desregulamentagdo passou a desmantelar as conquistas democraticas feitas até o
momento. No excerto a seguir se evidencia como o triunfo do capital financeiro e dos grupos
multinacionais, principalmente nos Estados Unidos foi possivel. Com essa liberdade adquirida,
dada ao processo de liberalizacdo do comercio exterior e dos movimentos dos capitais, as

classes operarias tanto dos paises desenvolvidos, como dos em desenvolvimento, tiveram
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expressiva flexibilizagdo do trabalho além de terem seus salarios rebaixados, tudo em beneficio

dos anseios do capital.

Sem a intervengdo politica ativa dos governos Thatcher ¢ Reagan, e também do
conjunto dos governos que aceitaram nio resistir a eles, e sem a implementagdo de
politicas de desregulamentagdo, de privatizagdo e de liberalizacdo do comércio, o
capital financeiro internacional e os grandes grupos multinacionais ndo teriam podido
destruir tdo depressa e tdo radicalmente os entraves e freios a liberdade deles de se
expandirem a vontade e de explorarem os recursos econémicos, humanos e naturais,
onde lhes for conveniente. (CHESNALIS, 1996, p.34)

A correlagdo feita por Chesnais ¢ de que os grupos que se voltam para a mundializagao
da industria e dos servigos ndo poderiam o fazer sem incorrerem na esfera financeira,
evidenciando a relacdo estreita entre essas esferas prevista pela mundializagdo do capital. A
industria passaria desse modo a depender dos processos financeiros para expansdo, a medida
em que as finangas passam também, a serem compreendidas enquanto “industria”, sendo o
“comercio de dinheiro” visto como transacional e objeto de competicdo dos agentes que por
meio da exploracdo das suas vantagens comparativas buscam atrair o capital pra si. Por
consequéncia, os setores financeiros e produtivos passam a serem vistos com autonomia
relativa, pois no limite ndo conseguem operar de maneira desassociada. “[...] os grupos
industriais sdo, propriamente, grupos financeiros de predominancia industrial” (CHESNAIS,

1996, p.275).

O setor de servigos também acabou por fomentar o aumento dos fluxos de IED dado seu
processo de internacionalizagdo. Nesse setor o instrumento que torna possivel o processo de
internacionalizagcdo sdo os IED. As empresas viam nas operacdes de internacionalizagdo um
meio pelo qual tornava-se possivel o controle das “complementariedades” entre seus produtos
e servicos, sendo o meio conseguir manter as vantagens concorrenciais € as posicoes que se
tinham em dado mercado (CHESNALIS, 1996). Dessa forma, o que Chesnais procura evidenciar
em seu trabalho ¢ o fato de que o movimento de mundializagdo do capital esta atrelado ao
processo de internacionalizagcdo das grandes corporagdes de modo a reafirmar a tendéncia do
capitalismo de concentracdo e centralizacdo do capital tornando a superagdo do modo de

producao capitalista de dificil alcance.

A mundializacdo do capital teve por consequéncia o reestabelecimento dos
investimentos, mas teve como efeito colateral a reducdo dos salarios. A mundializagdo passa a
influir no comportamento dos investidores estrangeiros de modo a fomentar o aumento das

fusdes e aquisi¢des, além de atribuir alta seletividade na localizacdo do direcionamento dos
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investimentos. Desse modo, com o objetivo de se tornar um polo atrativo desses capitais, as
economias em desenvolvimento acabam por desregulamentarem-se e tornarem-se mais
“acessiveis” ao ingresso desses investimentos, atuando também por meio de subsidios, isen¢des
fiscais e revogagdo dos direitos trabalhistas. Dessa forma, o investimento estrangeiro passa a
regular os caminhos das economias em desenvolvimento de modo a fazer com que estas tendam
ainda mais para o processo de especializacdo comercial a fim de atender as necessidades das

economias desenvolvidas.

CAPITULO 2 O CASO BRASILEIRO: AS CONSEQUENCIAS DA INSERCAO DOS
FLUXOS DE IED NO BRASIL

A necessidade de atracdo dos fluxos de IED através da abertura comercial do pais se deu
principalmente pela necessidade das empresas nacionais gerarem alternativas para enfrentarem
as dificuldades substanciais frente a intensa competitividade no cenario internacional. Dado ao
fato de que, somente com os ganhos de produtividade se poderia incorrer em maiores niveis de
renda, os IED se apresentaram ao Brasil como uma solu¢ao em um cenario dificil caracterizado
pela alta competitividade e recursos financeiros nacionais escassos, de modo que, independente
do setor para os quais os IED se direcionaram sua contribui¢gdo para a sobrevivéncia da atuagdo
do Brasil no cenario internacional foi substancial. Se os fluxos de IED ndo tivessem se
direcionado para o Brasil nos anos 90, periodo de grandes privatizagdes, o pais teria perdido
espaco no comercio mundial dado que esse processo propiciou uma dindmica positiva para o
Brasil frente a melhoria de qualidade aos bens e servigos oferecidos. No entanto, um dos efeitos
colaterais a essa atracdo incorreu no processo de desindustrializacdo privilegiando o

crescimento do setor de servigos.

2.1 Impacto do IED sobre o emprego.

A consolidagdo das novas cadeias produtivas globais, possui impacto significativo na
geracdo e qualidade dos empregos, principalmente nos paises em desenvolvimento. A
internacionalizag@o produtiva impulsionada pelo barateamento dos custos de comunicagado e de
transporte, abriram precedentes para a revolucdo tecnologica que atingiu o mercado financeiro
de forma significativa, tornando o capital cada vez mais global. As novas fases do capitalismo,

s6 fazem reforcar a tendéncia ja verificada de esse sistema econdmico ser alimentado pela forca
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de suas contradi¢des, desse modo, no processo da globalizacdo da produgdo, ndo haveria de ser
diferente. Esse processo habilita maiores possibilidades de concentracido de riqueza nas maos
dos grandes lideres das corporagdes em detrimento da marginalizagdo de determinada camada
da sociedade. O processo que se verifica com o aumento dos fluxos de capital estrangeiro, ¢ a
consolidagdo das corporagdes enquanto norteadoras das formas de produgdo, de modo que,
passam a definir, como, quando, onde, e o que se produz tanto voltado para bens como para

servigos (DUPAS, 1999).

Essas mesmas corporagdes acabam por buscar espacos nos quais seja possivel a reducao
de precos. A busca pela eficiéncia de mercado e conquista dos mesmos acabando por gerar uma
onda de fragmentagdo, culminando em uma serie de terceirizagdes de servigos, franquias e
informalizagdo. Nesse processo, o que se observa ¢ que cada vez mais uma grande quantidade
de pequenas empresas passam a “alimentar” a cadeia produtiva das grandes corporagdes a um
baixo custo. Desse modo, a internacionalizagdo da produgdo, acontece de modo a concentrar e
fragmentar a0 mesmo tempo. A fragmentacdo ocorre por meio da divisao das etapas de
producdo, mas passa a concentrar os produtos de maior valor agregado, e as corporagdes que
ditam as regras do mercado nos paises centrais. Concomitante a essa dualidade, outra
contradicdo que se reafirma se refere a exclusdo e inclusdo dos individuos que estao inseridos

nessas sociedades (DUPAS, 1999).

Voltada a atencdo para a organizagdo dos trabalhadores frente as condi¢des de trabalho
que se apresentam nas diferentes fases do capitalismo, pode se observar que no processo de
industrializacao da periferia, devido a acentuagao significativa das contradi¢des sociais, o poder
social e de barganha dos trabalhadores aumentou, dada as recorrentes lutas sociais. Mas com a
incorporacdo de tecnologias aos processos produtivos, passou-se a ter uma substituicdo do
trabalho intensivo pelo capital intensivo, fazendo com que o poder de barganha dos
trabalhadores e sindicatos diminuissem. O que se observa ¢ que o desemprego estrutural passa
a se tornar um “disciplinador” da forga de trabalho, havendo uma flexibilizacao substancial das
normas trabalhistas, tendo os individuos que se sujeitarem as condi¢des de trabalho

“disponiveis no mercado” (DUPAS, 1999).

Observa-se que a partir da década de 90, cada vez mais, a flexibilidade e a fragmentacao
da producdo incorrendo em perda significativa do poder do trabalhador, de modo que a
abundancia de mao de obra disponivel e o enfraquecimento das organizag¢des sindicais fazem
com que os individuos percam cada vez mais seus direitos trabalhistas. A tendéncia que se

observa com a globaliza¢do e as ondas de inovacdo tecnologica e expressiva mobilidade do
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capital, ¢ a de que a possibilidade de deslocar os segmentos da cadeia produtiva para diferentes
regides fazendo com que os saldrios desestabilizem, tornando a concorréncia agora com
parametros mundiais. Em decorréncia dessa tendéncia, as consequéncias para com o refor¢o
das condi¢des desiguais se acentuam de modo que, a disparidade de renda aumente, bem como

também a pobreza como o desemprego ¢ para além, a exclusdo social (DUPAS, 1999).

Desse modo, tem-se que as modificagdes que implicaram o novo ordenamento da
internacionalizacdo da producdo, fomentado principalmente pela livre circulagdo de capital,
tem reflexo na apropriagdo da riqueza por corporagdes e lideres especificos, além de possibilitar
uma alteracao significativa dos padroes de producdo, e de como os mesmo se utilizam da mao
de obra disponivel no mundo. Nas cadeias globais, as empresas lideres se consolidam no topo
(1° nivel), enquanto os demais fornecedores, que sdo compostos principalmente pelos processos
fragmentados de terceirizagdes, franquias encontram-se na base (3° e 4° nivel). As condigdes
de trabalho do primeiro nivel sdo caracterizados pelo predomino da alta qualificagdo e contratos
de trabalho formais, com beneficios significativos. Ja nos niveis inferiores, as condicoes de
trabalho disponiveis, se concentram na informalidade e com alta flexibilizacdo do emprego. As
grandes corporagdes desse modo, se beneficiam desses paises que se encontram no 3° e 4° nivel
através da apropriagdao das vantagens aos ganhos de producdo, correlatas aos baixos salarios,
relacdes contratuais mais flexiveis bem como também leis ambientais menos rigorosas
(DUPAS, 1999).

O fato que se observa quanto dos fluxos de IED voltados especificamente para os paises
periféricos, € sua alta sensibilidade aos fatores externos as econdmicas nacionais. Isto posto, o
comportamento dos Investimentos estrangeiros direto, aqueles vinculados a participacdo no
capital, acabam por apresentar o0 mesmo comportamento especulativo dos investimentos em
carteira, dada sua caracteristica de curto prazo incorrendo em uma nova forma de
vulnerabilidade externa, dada a ja observada fragilidade das economias periféricas por ndo
possuirem moedas fortes frente as oscilagdes do cendrio internacional. A correlagcdo entre a
atracdo dos IED e o aumento da vulnerabilidade externa do Brasil, se deve ao fato das fugas
potenciais desse capital frente a momentos de instabilidade financeira internacional (PEREIRA,
CORREA, 2015).

A analise da vulnerabilidade externa relacionada aos fluxos financeiros estrangeiros, é
pouco tradicional nos indicadores tradicionais, mas como apontam os estudos desenvolvidos
por Pereira & Corréa, 2015, as quais analisam a correlagdo existente e evidenciam que mesmo

quando as economias periféricas apresentam condigdes estruturais favordveis para a
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permanéncia desse capital na economia, tendem a apresentar uma sensibilidade maior a fatores
externos a essas economias. Desse modo, os fluxos de IED passam a se apresentarem como um
risco ao crescimento das economias receptores desses investimentos, dado sua instabilidade,
evidenciando a tendéncia de mudangas abruptas de comportamento, possuindo impactos
significativos sobre a economia frente os juros e ao cambio, aumentando por consequéncia, a
necessidade de atragdo dos fluxos estrangeiros para o fechamento do Balango de Pagamentos.

Dessa forma, os IED possuem um comportamento condicionado quando se direciona
para os paises periféricos, de modo que apresentam vieses de curto prazo sendo afetados
sobretudo pelos acontecimentos externos tais como a dindmica da liquidez internacional. Os
I[ED passam a apresentar a mesma dindmica dos investimentos de portfolio ao sofrerem
influéncia das condi¢des do mercado global, deixando de se apresentarem como investimentos
de longo prazo, e contribuindo para a acentuagdo da vulnerabilidade externa dos paises em
desenvolvimento, refor¢cado sobretudo pelo perigo de reversdo abrupta dos fluxos a depender
dos fatores conjunturais exogenos (PEREIRA, CORREA, 2015).

A relacdo da vulnerabilidade externa fomentada pelos fluxos de IED com as discussdes
de cunho social desenvolvidas nesta presente pesquisa, se relacionam a medida em que a
restrigdo externa implica em niveis cada vez menores de geragdo de novos postos de trabalho
apresentando limitagdes ao desenvolvimento econdmico brasileiro e refor¢cando as condigdes
desiguais de inser¢do internacional do Brasil a medida que dificulta a superacdo das

desigualdades a nivel doméstico.

Para sustentar o emprego, a formalizagdo e uma maior participacdo salarial, o
crescimento econdmico deve ser capaz de acompanhar o crescimento da oferta de
trabalho. [...] E importante contrastar a taxa de crescimento necessaria para manter o
emprego com a taxa de crescimento compativel com o equilibrio externo. O
crescimento da economia pode flutuar entre periodos, mas no longo prazo essa taxa
ndo pode se afastar daquela que seria compativel com contas externas equilibradas.
Para analisar a sustentabilidade externa do crescimento, costuma-se estimar a
elasticidade-renda mundial das exportacdes e a elasticidade-renda interna das
importagdes. (CEPAL, 2018b, p.17-18.)

Isto posto, evidencia-se que para que aconteca a sustenta¢do dos niveis de oferta de
emprego a medida em que se aumenta a oferta de trabalho ¢ necessario sobretudo que haja
crescimento da economia e a mantenha-se as contas externas equilibradas. No Brasil no entanto,
a dindmica verificada quanto as elasticidades do comercio internacional evidenciam a
perpetuacdo dos problemas estruturais decorrentes do hiato tecnolégico devido principalmente
a tendéncia de especializagdo produtiva da economia brasileira frente aos setores beneficiados

pelo comportamento interessado dos fluxos de IED. Dessa forma, ao reforgar a fragilidade
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externa do Brasil, os fluxos de IED ndo permitem que a taxa de emprego aumente na mesma
medida que a populagdo economicamente disponivel. Nesse contexto, observa-se que a abertura
e atracdo de capitais estrangeiros para a economia acabam por apresentar efeitos colaterais
nocivos ao desenvolvimento do pais acentuando as desigualdades sociais ao atingir diretamente

a geragdo de emprego e dificuldade os meios para a superagdo dessa condi¢do (CEPAL, 2018b).

Os aspectos estruturais e de vulnerabilidade externa tendem a agravar-se no contexto
da revolugdo tecnologica. A medida que sua distdncia com respeito & fronteira
tecnologica aumentar e a difusdo de novos setores e conhecimentos se atrasar, a regido
tera mais dificuldades para inserir-se nos mercados mundiais de maior dinamismo e
elevar sua taxa de crescimento. A correspondente diminui¢do da demanda de trabalho
tornara mais dificil a solu¢ao dos problemas de desemprego que surgem da crescente
automatizacdo e digitalizagdo dos processos produtivos. (CEPAL, 2018b, p.19)
Quanto aos impactos das novas cadeias de produgdo, em termos de qualidade,

quantidade e localizagao dos empregos, tem-se que:

O impacto das novas cadeias de produgao sobre os empregos globais varia conforme
uma série de fatores: a acomodag@o de cada pais dentro da cadeia produtiva; a forma
de entrada do investimento direto estrangeiro (greenfield, fusdo, aquisi¢io ou
participacdo minoritaria); o tipo de cadeias (uso intensivo de capital ou mao-de-obra);
substituicdo ou ndo de producdo local; e complementagdo de investimentos
domésticos, contribuindo para o crescimento da produgdo ao desfazer gargalos
financeiros, tecnoldgicos e administrativos locais. (DUPAS, 1999, p.78).

O comportamento que se observa ¢ de que a cadeia produtiva globalizada, possui um
topo concentrado e uma base fragmentada, com reflexos significativos na flexibilizagdo do
trabalho. A tendéncia geral observada ¢ de que os lideres das cadeias mundiais acabam por
gerar menos empregos diretos e formais a cada dolar adicional investido, tendéncia essa que se
consolidada dado a automagdo e a crescente informatizacdo as quais contribuem para a
concentragdo dos sistema de gestdo e de producdo nas cadeias superiores (1° e 2° nivel). J& nos
niveis da base, os efeitos e qualidade dos empregos gerados sdo afetados substancialmente pela
posi¢do que a filial se encontra na cadeia de valor adicionado, de modo que se a posicdo for de
destaque, os empregos podem ter sua qualidade elevada, mas a medida em que a posi¢ao for de

menor valor os empregos gerados também possuirdo menor qualidade (DUPAS, 1999)

Em conclusdo, a andlise realizada por Dupas, evidencia a dicotomia entre globalizagao
da economia e a internacionalizagdo produtivo e o reforgo da exclusdo social. As tendéncias
que predominam dessa relagdo ¢ o aumento da flexibilizacdo do emprego e também o aumento

da desigualdades. Segundo a OIT, 1997-98, apud DUPAS, 1998, a mobilidade do capital
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desestabilizaria a estrutura dos salarios e também incorreria num crescimento do setor informal
precarizado, o que afetaria significantemente a condi¢do dos individuos. Como solug¢do a OIT
propde a atuacdo de um Estado mais interventor com o intuito de manter a coesdo social,
buscando reverter a exclusdo de determinados segmentos dessa sociedade, no entanto, com a
globalizacdo a emergéncia do neoliberalismo refor¢a cada vez mais a necessidade de um Estado
pouco presente, atribuindo ao mesmo poucas atribui¢des, principalmente frente as questdes

sociais.

A atracdao dos fluxos de IED na tultima década, tenderam a partir do ano de 2010 a
privilegiar setores especificos, evidenciando um comportamento setorizado desses fluxos. O
setor de Servicos € o que merece destaque devido a maior demanda dos fluxos desses recursos
atingindo US$469 bilhdes em 2018. Com US$307 bilhdes investidos, o setor de transformagio
foi o segundo setor que mais capitou recursos no exterior, seguido pelo setor primario US$39

bilhdes (IEDI, 2019).

Grafico 1 — Ingresso de Investimentos Diretos no Pais — distribui¢do por setor
(US$ milhoes)
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Fonte: extraido de CAMEX, 2018, p.12.

Inddstria —— servitos

Os setores privilegiados pelos fluxos de investimento mudam de acordo com cada
periodo analisado, evidenciando que mudancas estruturais podem acontecer dependendo da
conjuntura doméstica e internacional. O padrdo, no entanto, que pode ser percebido, ao analisar
0 comportamento econdomico tanto dos paises desenvolvidos como dos em desenvolvimento ¢
a caracteristica semelhante da transi¢do observada, do setor agricola para o industrial, e deste
para o setor de servigos. A desindustrializagdo, € a nova reconfiguragdo produtiva nao
aconteceu de forma homogénea em todo territério devido principalmente aos diferentes
incentivos, bem como isengdes fiscais e politicas que os estados possuem. Na ultima década o

predominio do setor de servi¢os, fez por consequéncia que o setor tivesse uma maior
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participagdo na geracdo do emprego. No entanto, mais expressivamente no informal. Seguido
pelo setor industrial, e em menor volume pela agropecudria. A andlise da qualidade dos
empregos gerados € possivel em decorréncia da observacao de quais setores sdo privilegiados
pelos investimentos estrangeiros. O que se observa dessa forma é que os IED além de
determinarem a especializa¢do da producao brasileira, também condiciona os possiveis tipos de
trabalho a serem ofertados no pais, de modo que os fluxos de IED passam a influir diretamente

nas oportunidades que os individuos encontram no mercado de trabalho.

O setor agropecudrio, também denominado como setor primario, ¢ aquele que volta-se
para atender as necessidades basicas da economia doméstica. Ja o setor secundario, € o setor
que corresponde as atividades industriais, o qual amplia o horizonte das necessidades basicas
do individuos, ampliando também os produtos a serem produzidos e ofertados, setor esse que
torna possivel uma maior acumulagdo de capital. Ja o setor tercidrio, conhecido também como
setor de servicos € comercio de bens, € aquele que compreende diferentes atividades de servigos

e possibilita a circulagdo de bens e atende diretamente as demandas de consumo dos individuos.

O setor agropecuario, ¢ de grande relevancia a economia brasileira, pois permite a
exploracao dos recursos territoriais que o pais dispdoe. Dessa forma, o setor agrega questdes
socioecondmicas e geograficas de expressiva relevancia, por incorporar atividades substanciais
para o cenario nacional e também para o posicionamento do Brasil frente ao comercio
internacional, dado que a exportacao de produtos como a soja, o café, e a carne sdo de extrema
importancia para a economia do pais, através da busca por manter a balanga comercial
superavitaria. Por conseguinte, também tem por foco o abastecimento do mercado interno, e

sendo também uma fonte relevante para a ocupagdo da mao de obra brasileira (IBGE, sd.).

Em andlise, as regides nas quais se concentram a maior atividade agropecudria no pais,
sdo o Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Quanto ao nivel de escolaridade dos produtores 2/3 sdo
alfabetizados, mas sdo poucos aqueles que chegam a obter uma formacdo de nivel superior.
Quanto ao grau de parentesco com o produtor, pode-se perceber a tendéncia de que mesmo as
agriculturas que ndo sejam familiares, possuem relagao de parentesco, de modo que, as pessoas
de uma mesma familia tendem a se voltar para as atividades do campo. Para além, os produtores
do sexo masculino totalizam em 81% do total, e quanto a cor, os produtores sao majoritamente

brancos 45% e pardos 44% (CENSO AGROPECUARIO, 2018)

Hoje, o setor agropecudrio ¢ responsavel por uma parcela bem pequena da geragao de
novos empregos, € em termos de qualidade de empregos gerados, observa-se que o setor pouco

contribui para a média de altos salarios e de exigéncia de alto nivel de escolaridade,
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evidenciando a tendéncia de um setor pouco desafiador e mais tradicional. Na economia
brasileira, hoje, os setores de maior destaque sdo o setor tercidrio — de comércio e servigos — e

o setor secundario, o setor industrial, os quais serdo analisados na sequéncia.

Por sua vez, o setor industrial, em especial a industria de transformagao, ¢ o segmento
que mais gera empregos de qualidade. Em 2002, a mesma, foi a responsavel pela geracdo do
maior nimero de empregos formais da economia brasileira, mas com a reestruturacio
produtiva, a indistria passa a ocupar o segundo lugar de destaque. Ainda assim, a industria de
transformagao, continua a ser um setor com alta empregabilidade, e que apresenta média salarial
acima da média da economia. Desse modo, a redugado da participagao da industria na economia
brasileira, acaba por implicar em uma redugao do salario médio da economia, além do que, esse
“espaco” ¢ preenchido por empregos gerados pelo setor de servigos, os quais oferecem
substancialmente uma média salarial abaixo da vigente na economia. Evidenciando assim, que
a retracdo do setor industrial no pais, gera consequéncias negativas para o pais, em termos de

empregabilidade (FIESP, 2015).

A industria de transformacdo, se constitui enquanto o segmento econdmico que
proporciona um tempo médio de emprego — 3,3 anos - também superior a média da economia,
evidenciando que além de ser um setor com alta empregabilidade, ainda contribui para com a
baixa rotatividade empregaticia. Por consequéncia, a reducao da atuagdo do setor na economia,
também implica em um aumento da rotatividade média da economia, comprometendo
significantemente a estabilidade do emprego no pais. A industria de transformagdo também
apresenta niveis de formalidade maior, de modo que, ao gastar com longos periodos de
treinamento e desenvolvimento de habilidade especificas, a média salarial € elevada, e os custos
de admissdo e demiss@o tornam-se mais elevados. Consolidando assim, enquanto setor que gera
uma das maiores estabilidades empregaticia ao trabalhador brasileiro na atualidade (FIESP,

2015).

Apesar de ser o segundo setor de maior relevancia para a geragao de empregos, hoje, os
estudos apontam que o processo desindustrializacdo na economia brasileira além de real ¢
progressivo. Dessa forma, o debate da desindustrializacdo brasileira, caminha junto com o
processo de redistribuicdo geografica da industria, que estd atrelada ao processo de
especializagdo da producdo dada a internacionalizacdo das estruturas produtivas. Por
conseguinte, o processo de reestruturacdo da economia, muito significantemente afeta a

configuracdo espacial das firmas industriais brasileiras, impactando diretamente na perda da
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participagdo da industria no PIB e também na oferta do emprego industrial (CRUZ, SANTOS,
2011).

O setor industrial passa a perder espago para o setor de servigos devido principalmente
a alta tendéncia de terceirizag¢do de servigos. A terceirizagdo incorre em uma nova divisdo do
trabalho inter-setorial de modo que as fungdes que antes eram desenvolvidas dentro da propria
empresa, passa a ser terceirizada para firmas do setor de servigos, levando a uma tendéncia cada
vez maior de especializagdo. Pela 6tica da demanda, o processo de desindustrializacao também
ocorreria devido ao comercio internacional e a internacionalizagdo produtiva. Com o aumento
da desigualdade de salarios e também do desemprego, as empresas passam a se destinar a outros
paises, os quais passam a atender suas demandas produtivas especificas (CRUZ, SANTOS,

2011)

A abordagem da Nova Economia Geografica (NEG) se dedica também as possiveis
causas que fizeram com que a desindustrializacdo se concretizasse. Para os tedricos da NEG
duas razdes seriam as principais para a reducdo da participagdo da industria na economia
brasileira: a reducao dos custos de transporte e da comunicagdo. Esta teoria prevé que com altos
custos de transporte, a distribuicao pelos espago se daria de forma mais equanime. De forma
que, quando esses custos se reduzem, as atividades produtivas passam a se deslocar em dire¢ao
aos paises em desenvolvimento, visto que la, encontram espago para desenvolver suas
atividades econdmicas a um baixo custo, devido aos baixos salarios, ¢ mdo de obra abundante.
Concomitante a reducdo dos custos de transporte, os custos de comunicacdo também se
reduzem, sendo possivel observar uma reducao de barreiras antes existentes para uma maior
conectividade entre as regides. Por conseguinte, com uma maior integracdo das regides, 0s
custos de gerenciamento também se reduzem possibilitando o surgimento de vérias plantas
produtivas em diferentes pares do mundo, visando a facilitagdo do deslocamento das atividades

dessas empresas (CRUZ, SANTOS, 2011).

Dessa forma, o que se observa, ¢ que com a reducdo desses custos, a tendéncia da nova
reconfiguracdo econdmica comeca a se formar, de forma que, as atividades principais das
empresas sdo mantidas na regido central, enquanto as atividades menos complexas se dirigem
para a periferia, onde encontram baixos custos de instalagdo e produgdo. Essa nova tendéncia
ao prever uma maior integra¢ao comercial, acaba por beneficiar substancialmente as economias
centrais em detrimento da periferia, visto que para essas a deslocalizacdo das atividades tendem
a reforcar sua condicdo dependente, e caminham para uma produ¢do cada vez mais, mais

especializada. O que se observa, desse modo, ¢ que o fendmeno da desindustrializagdo se daria
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pelo efeito da especializagdo dos paises em desenvolvimento, perdendo a industria seu peso,
principalmente ap6s a abertura comercial (CRUZ, SANTOS, 2011).

Assim como a Revolucdo Industrial implicou na reducdo da importancia do setor
agricola para o florescimento da industria, o processo de internacionalizagdo da produgao,
reduziu a participagdo da industria abrindo precedentes para a ascensdo do setor de servigos.
Para o entendimento dos segmentos que o setor de servigos abrange, o excerto a seguir do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, disponibilizado através de sua
plataforma online, aponta a lista de classificacdo setorial da OMC para o setor de servicos.
Pode-se observar em decorréncia dessa classificagdo, que o setor de servigos, ¢ constituido por
atividades substancialmente heterogenas tanto quanto, pelo porte das empresas que representa,
como a remuneracao média bem como também em relacao ao uso de tecnologias. Esse setor na
ultima década, passou a desempenhar um papel bastante ativo nas atividades econOmicas

brasileira, se destacando como um setor com dinamismo significativo.

O setor de servigos se relaciona de forma mais estreita com o consumidor final. Esses
segmentos por demandarem um trabalho “menos elaborado” ¢ caracterizado por possuirem
produtividade e salarios comparativamente menores. J4 em outro extremo, hd segmentos dentro
do setor, que oferecem servigos mais intensos em capital e também em tecnologia, como os
segmentos de telecomunicagdes, transportes, auxiliares financeiros e etc., ja nesses segmentos
a produtividade e os saldrios sdo mais robustos. Dessa forma, observa-se a relacdo nos
segmentos, de que quanto maior for a demanda de conhecimento, pelo servigco, mais produtivo
e mais rentavel ¢ o segmento para o prestador de servicos. No geral, o setor de servigos ¢
tradicionalmente relacionado a baixa produtividade e com um grau de informalidade elevado,

utilizando em baixa escala o teor tecnologico (SILVA, FILHO, KOMATSU, 2016).

O Griéfico 2, permite a observacdo do crescimento exponencial do setor de servigos

frente aos demais setores da economia brasileira ao longo dos anos.
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Grafico 2: Emprego por Setor Brasil!
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Fonte: extraido da OIT, 2019.

Nos graficos 3 e 4, sdo apresentados os salarios médios dos trabalhadores com Ensino
Médio e Ensino Superior Completo por setor de atividade no segmento formal. Tais dados
permite observar como 0s principais setores responsaveis pela geragao de emprego formal, sdo

também aqueles que pagam menores salarios.

Grafico 3: Salario Médio das atividades econdmicas. Trabalhadores com Ensino Médio
Completo —2018. (R$ Mensal)
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Fonte: extraido da Plataforma: Perfil da Industria Brasileira, 2019

! Este conjunto de dados inclui dados reais e imputados de 1991-2018, bem como projegdes de 2019-20. As
estimativas podem diferir das fontes nacionais oficiais. “Os empregados compreendem todas as pessoas em idade
ativa que, durante um breve periodo especificado, estavam nas seguintes categorias: a) emprego remunerado (no
trabalho ou com emprego, mas nao no trabalho); ou b) trabalho auténomo” (OIT, 2019b)
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Grafico 4: Salario Médio das atividades econdmicas. Trabalhadores com Ensino Superior
Completo — 2018 (R$ Mensal)
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Fonte: extraido da Plataforma: Perfil da Industria Brasileira, 2019

Comparativamente, os setores que demandam maior conhecimento técnico sdo os
setores que melhor remuneram no Brasil. No entanto, esses segmentos atuam em menor volume
na geracdo de empregos formais no pais. O nivel de escolaridade evidencia que em todos setores
a valorizagdo da média salarial acontece a medida que o trabalhador busca se especializar. Os
graficos foram extraidos da plataforma Perfil da industria brasileira, e os dados sdo baseados
na Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério da Economia. Em conclusao,
a terceirizagao da economia brasileira se acentua no decorrer dos anos e os postos de trabalhado
gerados por esse setor estdo centrados em atividades com baixos salarios, alta mobilidade, e

baixa escolaridade.

2.2. Fatores estruturais responsaveis pela atracio e retracio do capital estrangeiro
voltados ao Brasil

Esta secdo se dedica a evidenciar as razdes pelas quais o Investimento Estrangeiro
escolhe o Brasil e por outra via, as razoes pelas quais o Brasil se abre para a vinda do mesmo.
Essa andlise torna possivel o entendimento do comportamento desses fluxos para o pais,
comportamento esse intrinsecamente relacionado aos setores que se destina e em decorréncia
disso impactando na geracdo de empregos. A se¢do como toda a pesquisa desenvolvida se
debruga em especial sobre os elementos estruturalistas para analise dos impactos que os IED
causam a esfera social. Isto posto, evidencia-se que os fatores financeiros sdo menos explorados
e que caberia outro trabalho dedicado somente a analise dessa via. Dessa forma, as questdes

financeiras ndo sdo ignoradas, mas sdo exploradas em menor profundidade neste trabalho. A
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analise pela via financeira se dedicaria o entendimento de como o IED seria uma das principais
fontes de atracdo de capital estrangeiro, significantemente necessario ao balango de pagamento.

Sucintamente, nesse segmento, a alta atragdo de capitais estrangeiros implicaria em uma
valorizacdao cambial excessiva tornando necessario a atuacdo do Banco Central com o objetivo
de reduzir a circulagdo de dolar na economia. Para que isso pudesse ser realizado, atuando pelas
vias das metas de controle de inflagdo, o excesso de moeda seria comprado pelo governo por
meio da emissdo de operacdes compromissadas. O efeito da emissdo dessas operagdes
implicaria em um aumento significativo da divida bruta. Dessa forma, o aumento da divida
mesmo sendo relacionada ao setor externo poderia implicar na esfera social, uma vez que
seriam necessarias politicas restritivas para contensao de contencao de gastos. Politicas essas,
como se sabe, que afetariam primeiramente os individuos ao reduzir gastos com satde e
educacao.

Assim sendo, essa poderia ser uma das correlagdes a ser desenvolvida entre os fluxos
de IED e o refor¢o da desigualdade social. Contudo, a se¢dao se dedicara ao entendimento da
correlagdo desse fatores pela via estrutural, na qual sera evidenciada que mudangas na estrutura
nao ocorrem devido aos setores privilegiados pelo movimento interessado dos fluxos de IED.
E para além, evidenciar que ao privilegiar o setore de Servigos, os postos de empregos criados,
sdo de baixa qualidade, produtividade e remuneracao, os quais acabam por implicar no reforgo
das desigualdades existentes no pais, refor¢ando estruturas ja existentes e ndo promovendo

qualquer transformagao social.

Grafico 5 - Regressos de investimentos diretos no pais — Participagdo no capital
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Fonte: elaborado pela autora, dados extraidos do BACEN.
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A participacdo do Brasil no movimento de internacionalizacdo das firmas, evidencia o
quanto a economia brasileira esteve envolvida com as demais economias. Como ja evidenciado
nas segoes anteriores, os IED se intensificaram tanto mundialmente como no Brasil, a partir dos
anos 90, devido a crescente onda de abertura econdmica dos paises, ¢ devido também ao
processo de privatizagdes de diferentes segmentos da economia brasileira. As empresas
multinacionais, se configuraram neste cendrio, como as principais precursoras desse
movimento, as quais passaram a expandir suas capacidades produtivas para além de seus
territorios, buscando por novos mercados e acesso de mao de obra barata, se inserindo nessas

economias por meio de projetos greenfield e brownfield (ANDRADE, FILHO, LEITE, 2017).

Os investimentos greenfields seriam aqueles voltados para projetos que previssem a
constru¢do de novas plantas produtivas e que para além se expandisse € modernizasse as plantas
ja existentes. Ja os investimentos de tipo brownfield se refeririam aqueles nos quais o capital
representaria a aquisicdo das plantas industriais ja existentes, ocorrendo a transferéncia de
propriedade, e ndo gerando necessariamente, aumento de produgdo e emprego. Como pode ser
observado no Grafico 1 o crescimento anual dos fluxos de IED para o pais foram substanciais,
mas a partir do ano de 2012 comega haver retragao no potencial de atragao desses investimentos.
As principais causas dessa reversao se devem a um conjunto de fatores tais quais: “i)
deficiéncias na infraestrutura; ii) entraves da legislacdo brasileira a atuacao de agentes
estrangeiros no pais; iii) sistema juridico ineficiente e excessivamente custoso; iv) carga
tributaria excessiva e institucionalmente complexa; e v) recorrentes crises macroecondmicas €

politicas [...]” (ANDRADE, FILHO, LEITE, 2017, p.326).

A despeito desses entraves, o Brasil apresentou uma performance significativa enquanto
um dos maiores receptores de IED do mundo. A atragao desses investimentos tornou-se viavel
sobretudo devido a pontos positivos que eram de interesse das grandes corporagdes,
caracteristicas tais como possuirem um significativo mercado consumidor e oferta de mao de
obra barata e também especializada, dado sua vasta extensao territorial; possuir em abundancia
recursos naturais; além de oferecer uma base industrial bastante heterogénea. Quanto aos tipos
de investimento, os projetos greenfield se direcionavam sobretudo para regioes sudeste e sul,
dada sua maior disponibilidade de infraestrutura, capital humano e também de servigos
publicos. As demais regides acabam por se especializar sobretudo na exploracdo de
commodities viabilizando a maior atracdo de investimentos do tipo brownfield (ANDRADE,

FILHO, LEITE, 2017).
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No que se refere aos condicionantes institucionais, analisa-se as politicas que tornaram
possivel a atracdo do IED para o Brasil. O interesse das empresas estrangeiras, se voltam ao
Brasil devido ao modelo brasileiro de desenvolvimento, que apresenta regras claras e também
um judiciario independente, o qual regula de maneira objetiva as atividade produtivas
estrangeiras no territério. Comumente, as empresas sdo atraidas devido ao favorecimento
tributario que no decorrer da década foi melhorando e diminuindo substancialmente as barreiras
que antes existiam. As atividades produtivas anseadas no Brasil eram caracterizadas por serem
pouco complexas, de modo que, se restringiam a etapas de produgdo como montagem e
distribui¢do. Essas atividades apesar de gerarem emprego, incentivam pouco a inovagao do pais
de modo que acabavam por condicionar a economia brasileira a se estabelecer de forma
subordinada as demais economias, visto que nao ganha folego para se inserir de maneira mais
elaborada e por consequéncia vantajosa nas novas cadeias globais de valor (ANDRADE,

FILHO, LEITE, 2017).

A atracao de investimento estrangeiro, para além da facilidade decorrente do processo
de privatizagdes de diferentes segmentos produtivos, também encontrou incentivos em leis
direcionadas a determinados segmentos do setor produtivo e de servigos. Dessa forma, algumas
mudancas legislativas no decorrer dos anos contribuiram para atragao dos investimentos, tais
como a “Lei do petroleo” - Lei n. 9.478/1997 — a qual instituia no ano de 1997 o fim do
monopodlio estatal referente as atividades petroliferas, permitindo que diferentes empresas
privadas pudessem ter acesso, a exploragdo e transportes desse bem. No mesmo ano, houve
também a “Lei das Telecomunicagdes” - Lei n. 9.472/1997 — sofrendo o setor de comunicacdes
mudancgas significativas as quais permitiram a insercdo de empresas estrangeiras nesse
segmento. De modo que, hoje, o setor de telefonia ¢ majoritamente controlado por empresas
estrangeiras como exemplo as marcas Claro, Vivo, Tim, Oi e Nextel (ANDRADE, FILHO,
LEITE, 2017).

Por outro lado, a busca pela atragdo dos IED pelas empresas brasileiras se devia
principalmente a defasagem tecnologica enfrentada na regido. Desse modo os investimentos
estrangeiros se apresentavam como alternativa para que as empresas conseguissem adquirir
capacidades competitivas para se manterem no mercado altamente competitivo que havia
surgido em decorréncia da abertura comercial. Para além os IED possibilitavam a ampliacdo
em escala de produgdo, se apresentando enquanto recursos financeiros técnicos necessarios, 0s
quais as empresas nacionais ndo dispunham. Nas empresas para as quais os IED se destinavam,

o acesso ao mercado internacional de capitais tornava-se facilitado dada a melhoria de
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performance adquirida. Portanto, a principal for¢a propulsora do Brasil a partir dos anos 90 se
deveu pelo aumento dos fluxos de Investimentos Diretos Estrangeiros. No entanto, importante
salientar a tendéncia do comportamento dos IED que ¢ seu direcionamento para empresas ja
instaladas, de forma que ao se direcionarem para o Brasil, os investimentos estrangeiros nao
criavam novas plantas produtivas. Esse comportamento, para as contas externas era ruim devido
ao fato de gerar menos divisas para o pais e incorrer no aumento das remessas de lucros ao

exterior (ZOCKUN, 2000).

Observa-se assim, que mesmo o Brasil apresentando deficiéncias econdmicas e
institucionais significativas que acabaram em certos periodos contribuindo para a retragdo dos
investimentos internacionais, o potencial do pais ainda atrai a atencao dos investidores. Desse
modo, ao realizar abertura comercial o pais abriu precedentes para o fomento das privatizagdes
e consolidacdo das empresas estrangeiras no pais. No entanto, tem-se que esses fluxos se
direcionaram para a exploragdo de recursos primarios, levando a uma especializagao produtiva
brasileira acentuando a submissdo da economia brasileira as demais economias desenvolvidas
que passam a ditar as novas regras do intercambio internacional. O refor¢o da “vocacao
primaria” brasileira se deu em decorréncia dessa especializacao, dificultando a evolugao

produtiva do pais. (ANDRADE, FILHO, LEITE, 2017).

2.3 A desnacionalizacio da economia no Brasil: implicacoes da atracdo de capital
estrangeiro.

O aumento dos fluxos mundiais de capitais foi possibilitado devido principalmente ao
desenvolvimento do processo de globalizacdo, tendo os investimentos estrangeiros diretos se
destacado principalmente a partir dos anos 80 devido a grande onda de desregulamentacdo e
internacionalizag¢do da producdo. O processo de globaliza¢cdo no entanto, acabou por gerar uma
tendéncia contra intuitiva ao termo, gerando concentragdo das atividade econdmicas ao invés
de torna-las globais. Os processos que possibilitaram o aumento dos fluxos dos IED se deveu a
crescente abertura dos mercados e o aumento da interdependéncia das economias, o que fez
com que as trocas entre os paises se elevassem, tanto em trocas de bens manufaturados como
posteriormente de capitais. Dessa forma, ao se multiplicarem os fluxos, a troca de recursos entre
as economias possibilitou o deslocamento também das atividades economicas das empresas que

passam a buscar outros paises, gerando uma segmentagdo produtiva, evidenciando o novo
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movimento de extensdo dessas empresas para além de suas fronteiras nacionais (SANTOS,

2001).

“Cada vez mais um numero menor de instituigdes controla uma percentagem cada vez
maior do mercado. O realinhamento de estratégias faz-se por via de uma crescente
concentragdo.” (SANTOS, 2001, p.22). Por consequéncia, o funcionamento do mercado passa
a ser reorientado sob novas regras, as quais marcadas por um cendrio internacional competitivo,
se direcionam para aliangas estratégicas e fomentam o processo de fusdes e aquisi¢des de outras
empresas. Objetivando o aumento dos lucros, € manterem-se em no patamar de lideranga e
influencia, as empresas tendem a desenvolver estratégias que protejam seus interesses €
defendam suas posigdes estratégicas. As aquisicdes passam a ser, desse modo, um instrumento
para o controle de custos além de objetivar a obtencdo de economias de escala, incorrendo na
prevista segmentagdo produtiva. O objetivo das empresas desse modo, passa a se concentrar em
fortalecerem sua capacidade competitiva e em decorréncia resguardar seu poder de influéncia
mundial, acabando por impactar e reconfigurar os setores das economias as quais se direcionam,

tornando-as especializadas. (SANTOS, 2001).

Desse modo, observa-se que a intensificacio do processo de globalizagdo e
internacionalizacdo das empresas passam a reforcar “agrupamentos geograficos de producao”
fazendo com que a subordinagdo das economias em desenvolvimento para com as economias
ja desenvolvidas fosse reforcada, passando a designar as especializagdes necessarias aos seus
segmentos produtivos. Dessa forma, evidencia-se que o processo de globalizacao acaba por
fazer com que os mercados se segmentem e se especializem, o que acaba por concentrar
determinados mercados, dado o poder adquirido pelas grandes corporagdes, frente suas
vantagens comparativas. Logo, as empresas passam a ditar os caminhos a serem tracados pelas

diferentes economias, seu poder de influéncia e reforcando as relagdes desiguais entre os paises.

A atragdo dos fluxos de IED para o Brasil apds a década de 90, reforgou a tendéncia do
pais em se especializar em bens de baixo valor agregado, voltando-se para setores intensivos
em trabalho e com predominancia na exploragdo de recursos naturais. A caracteristica de
dependéncia da economia brasileira pelos produtos primarios ¢ reforcada e ndo foi superada
com o processo de industrializagdo nacional devido ao fato de que a alta participagdo dos IED
na economia, os quais devido a seu movimento interessado acabou por condicionar a
especializagdo em segmentos de interesse dos paises desenvolvidos e ndo as necessidades do
Brasil. Dessa forma, entre outros fatores, a atragdo do capital estrangeiro fez com que a

economia brasileira se voltasse ao objetivo de atender as aspiracdes dos paises investidores em
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detrimento daqueles objetivos necessdrios ao pais, reforcando ainda mais a condicdo

dependente do Brasil (NASCIMENTO, 2011).

Os fatores que levaram ao processo de desnacionalizagdo da economia brasileira
estiveram relacionados a: 1) baixa poupanga interna; ii) incidéncia em setores nao exportadores;
iii) venda de empresas de capital nacional para os estrangeiros. A tendéncia de baixa da
poupanca interna comegou a se evidenciar na queda da inflagdo em 1994, a qual passou a
redistribuir a renda elevando o consumo nacional. Dessa forma, apesar de evidenciar um
aumento da participacdo das classes baixas no mercado consumidor os niveis de poupanca
reduziram exponencialmente, comprometendo os recursos disponiveis do pais, fazendo com
que fosse necessdrio para a manutencdo do funcionamento da economia a atracdo de uma
“poupanga externa” por meio da captacdo dos investimentos estrangeiros. Ao se direcionar
para setores ndo exportadores como o de servicos privados — telecomunicagdes, transporte e
energia elétrica - e ao financeiro, o Brasil se insere na tendéncia mundial de privilegio do setor
tercidrio o qual ndo implica em geragdo significativa de produtos a serem exportados

(ZOCKUN, 2000).

Para além do setor tercidrio ndo ser significantemente exportador, apresentava-se
também como setor de baixa relagdo capital/trabalho, de modo que o estoque de capital
necessario para a geragcdo de emprego teria que ser quase trés vezes maior do que se fosse
destinado ao setor industrial. O terceiro aspecto quanto a venda de empresas de capital nacional
para os estrangeiros, ¢ o que evidencia a transferéncia de propriedade das empresas, de modo
que os investimentos ao inserirem nas empresas brasileiras estariam apenas mudando sua
propriedade ndo incorrendo em aumento sobre o produto. A principal municdo que se
apresentou contra o processo de desnacionalizacdo foram os temores pertinentes quanto a
deterioragdo das contas externas do pais, uma vez que ao se direcionarem para setores nao
exportadores, e por apresentarem um volume significativo de remessa de lucros e dividendos,

o saldo tendia a tornar-se cada vez mais negativo (ZOCKUN, 2000).

A estrutura produtiva brasileira, desse modo, teve sua condicdo dependente reforcada
pelos fluxos de IED uma vez que ndo atendeu as expectativas otimistas que viriam em
decorréncia da maior atragdo do capital estrangeiro e maior participacdo das empresas
estrangeiras no pais, como era esperado com a modernizagdo da industria nacional, além de
uma maior absorc¢ao de contetido tecnoldgico, os quais possibilitariam uma inser¢ao do Brasil
de forma mais efetiva no comercio internacional. O fato ¢ que, a “dependéncia estrutural de

commodities” fora refor¢ada pelos fluxos, indo em direcdo contraria a expectativa de superacao
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desse quadro historico mesmo apds a abertura comercial, e a elevada atragdo dos fluxos de IED.
Tem-se por conclusdo, que os IED ndo ajudaram a superar os gargalos competitivos da
economia brasileira, e em contrapartida fez com que as condi¢des da restri¢do e vulnerabilidade

externa fossem reforgadas (NASCIMENTO, 2011).

Dado o comportamento setorizado desses investimentos as implicagdes frente a
configuragdo da inser¢dao internacional das economias se fazem notdrias devido a

especializagdo das economias.

Nesse sentido, o Brasil apresenta duas caracteristicas que se sobressaem na visao dos
investidores estrangeiros: primeiro, o pais figura como um tradicional exportador de
commodities, sobretudo soja, minério de ferro e petrdleo; segundo, possui um amplo
e vibrante mercado consumidor, cujo comportamento representa a face mais visivel
do seu desempenho econdmico. Essa identidade também se reflete no investimento
estrangeiro recebido pelo pais: ha uma concentracdo de projetos em segmentos
industriais considerados “pontas de produc@o”, ou seja, correspondentes ao inicio ou
ao final das cadeias produtivas (ANDRADE, FILHO, LEITE, 2017, p.329).

Dessa forma, observa-se a tendéncia da especializacdo da economia brasileira, padrao
esse também verificado em outras economias emergentes. As grandes corporacdes acabariam
por escolher os paises que atendessem melhor seus interesses frente a segmentacao das etapas
produtivas, dada suas vantagens de custos, e em decorréncia disso, induziria o pais a se dedicar
a etapas de producao especificas. Entre os anos de 2003 e 2014, a tendéncia observada foi a de
que os investimentos do tipo greenfield privilegiaram setores industriais que se voltavam para
exportagdo de bens primarios incidindo sobretudo, sobre os segmentos de mineragdo e
siderurgia, extraindo sobretudo carvao, petroleo e gas natural. Para além, os projetos voltados
para o suprimento do mercado interno tais como o setor automotivo, de telecomunicacdes e
servicos financeiros também foram substancialmente privilegiados. (FDI Markets apud

ANDRADE, FILHO, LEITE, 2017)

A tendéncia observada frente ao privilegio dado pelos IED ao setor de servicos, e a
consequente especializagdo produtiva brasileira em segmentos de baixo valor agregado nas
novas cadeias globais de valor, reafirma a discussdo estruturalista Cepalina que expde a
importancia do papel desempenhado pelas estruturas no crescimento e desenvolvimento do
pais. Ao atribuir a0 emprego a principal via para a inclusdo social, faz necessario discutir a
estrutura que reforga as condi¢des de postos de trabalho de baixa qualidade, e como isso impede
que o pais aspire por niveis de bem-estar mais elevados, dado ao privilegio atribuido pelos

investimentos estrangeiros a setores ja concentrados.
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O anseio pela mudanca estrutural nos paises americanos e por consequéncia no Brasil
seria necessaria dada a estrutura produtiva fragilizada pela especializagdo em produtos
primarios. As diferentes assimetrias entre os paises em desenvolvimentos e os desenvolvidos
sdo reforcadas devido a disparidade das capacidades tecnoldgicas e do baixo desenvolvimento
de setores intensivos em conhecimentos. Essa condicdo ¢ reforcada dada a ndo mudanca
estrutural incorrendo na perpetuagdo de uma condi¢do subordinada e dependente e que pouco
contribui para transformacdo social, reforcando as desigualdades entre os individuos. A
mudanca estrutural seria ansiada uma vez que, promoveria o fortalecimento de outros setores,
0s quais poderiam promover uma maior eficiéncia além de promover efeitos agregados em todo

sistema econdmico (CEPAL, 2012).

Um dos principais elementos a serem impactados pela mudanga estrutural seria o
emprego. Ao as economias em desenvolvimento apresentarem uma forte heterogeneidade
produtiva, impacta-se diretamente a forca de trabalho ao implicar em condigdes de alta
informalidade, baixa produtividade, incorrendo negativamente na distribui¢do de renda. Na
promocao da mudanca estrutural a diversificacdo produtiva promoveria a criagdo de novos
setores e atividades, a reserva de trabalhadores seria absorvida e se geraria empregos melhores
remunerados, mais produtivos, € por consequéncia de maior qualidade. Uma economia mais
diversificada reduziria a exposi¢ao ao risco, tendo condi¢cdes multiplas de crescimento com
menores flutuagdes tanto do emprego, como de produto, salario e comércio. A busca por melhor
eficiéncia implicaria em taxas de crescimentos altas e consequente reducdo da brecha

tecnologica (CEPAL, 2012).

Entretanto as caracteristicas do Brasil como dos demais paises-latino americanos, se
configuram enquanto heterogéneas e de um nivel de desigualdade expressivo dada as estruturas

consolidadas:

Duas caracteristicas distintivas da estrutura econdmica e social da regido sio a alta
heterogeneidade da estrutura produtiva e os elevados niveis de desigualdade em
diversos ambitos, que costumam ser resumidos em elevados indices de desigualdade
da renda. A heterogeneidade estrutural se caracteriza pela coexisténcia em uma
mesma economia de setores altamente produtivos junto com o grande peso relativo
dos setores de baixa produtividade. Neste marco, se configura nos paises da regido
uma matriz exportadora primarizada e pouco diversificada, com o conseguinte efeito
sobre a estrutura produtiva. (CEPAL, 2012, p.49)

O que se observa na maioria dos paises latino-americanos, ¢ um “circulo vicioso” que

implica em baixa expansdo do produto, incorrendo em um baixo crescimento do emprego,
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estagnando a produtividade, incorrendo em significativas diferengas tecnolégicas e de renda.
Essas economias estariam expostas aos choques externos devido sua estrutura produtiva
especializada. A economia brasileira, desse modo, esta vinculada a poucas matérias-primas,
estando dependente dos precos impostos pelo mercado internacional se sujeitando a alta
volatilidade do mesmo, condicionando e deteriorando as capacidades de crescimento. Nesse
sentido a atividade econdmica brasileira, bem como o emprego, ¢ dependente das condigdes
externas favordveis para prosperar dada a estrutura produtiva vigente a qual ¢ reforcada

continuamente pelos fluxos direcionados de IED (CEPAL, 2012).

CAPITULO 3 - DESCOMPASSO ENTRE OS FLUXOS DE IED E A MITIGACAO DA
DESIGUALDADE

Este capitulo dedica-se a andlise da tendéncia evidenciada pelos indicadores do aumento
da desigualdade social no Brasil, refor¢ada continuamente pela concentragdo de renda e elevada
taxa de desemprego e desalento. Com esse objetivo, serdao utilizadas bibliografias cujo estudo
volta-se para o entendimento de como o mercado de trabalho atua enquanto transformador das
desigualdades e através dos resultados apresentado pelo trabalho desenvolvido pelo IBGE que
¢ a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, (PNAD Continua) a qual se dedica
a organizagao de informacgdes necessarias ao estudo do desenvolvimento econdmico do pais,
de forma a evidenciar as caracteristicas do atual mercado de trabalho brasileiro. A organizagao
desses dados, contribui para a correlagao estabelecida entre mercado de trabalho e desigualdade
social e concentracao de renda. Esses dados corroboram para o entendimento de como os fluxos
de IED ao se destinarem a setores especificos da economia, acabam por reforgar a tendéncia do

aumento da desigualdade.

3.1 Alguns dos determinantes da desigualdade no Brasil

A estratégia de desenvolvimento adotada pelo Brasil a partir da década de 90, ao
estabelecer vias para uma maior abertura comercial a qual se alicer¢ou sobre uma liberalizagao
financeira como também comercial, acabou por reforcar as caracteristicas de um mercado de
trabalho desigual, calcado principalmente na recorréncia da super-exploracdo do trabalho.
Nesta nova fase do sistema capitalista, a logica produtiva € sobreposta pela logica especulativa

abrindo espago para a logica neoliberal se consolidar enquanto nova forma histérica de
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dependéncia do Brasil frente aos paises em desenvolvimento. Dessa forma, com a abertura da
economia como também por vias da atracdo de um fluxo maior de IED com objetivo de dar
continuidade ao processo de acumulagdo de capital por meio das vias da super-exploragdo do
trabalhador, a tendéncia observada ¢ da recorrente precarizagdo do trabalho brasileiro,
decorrente do aumento das jornadas de trabalho correlatas também a redugao da média salarial

(AMARAL, 2006).

No tocante ao tema da desigualdade de renda, busca-se compreender os impactos diretos
que essa assimetria tem sobre o bem-estar social a medida que os individuos da sociedade
buscam por melhores condigdes de vida. Entende-se por desigualdade de renda, a desigualdade
de resultados, e para medir essa desigualdade, comumente se utiliza a razdo entre a propor¢ao
de renda, atribuida aos 10% mais ricos em contraposicao a renda apropriada pelos 40% mais
pobres. Através dessa propor¢do, ao analisar os paises com mais alto nivel de desigualdade,
observa-se que em média, a renda de um individuo entre os 10% mais ricos, tende a ser até 10
vezes mais do que a observada para o individuo que se insere no outro extremo. Esse percentual,
aumenta ou diminui de acordo com o pais analisado, como exemplo, a Holanda apresenta em
média uma diferenca de quatro vezes mais quando comparado os extremos, ja no caso do Brasil,
a ordem dessa multiplicacao ja chegou a ser até 30 vezes maior do que a renda daquele cidadao

que se encontra entre os 40% mais pobres (BARROS, MENDONCA, 1995).

Dessa forma, observa-se a tendéncia do Brasil em se posicionar com nivel de destaque
entre os paises com maior grau de desigualdade a nivel mundial. E relevante, por conseguinte,
a analise de que essa desigualdade de renda, ¢ decorrente da significante concentragao de renda
entre os 10% mais ricos. A renda per capita dos mais ricos continua a se elevar, evidenciando
que além da desigualdade entre as camadas da sociedade serem elevadas também ¢ crescente.
Em retrospecto, observa-se que o crescimento das desigualdades nas diferentes décadas tiveram
natureza distinta, evidenciando que dependendo do contexto analisado diferentes podem ser as
causas que reforgam ou condicionam essa tendéncia desigual de renda. Dessa forma os estratos
da sociedade sofrem impactos diferentes, mas sempre na tendéncia de aumento das disparidades

entre eles (BARROS, MENDONCA, 1995).

Dessa forma, observa-se que para além das desigualdades serem destruidas e
construidas, elas também sdo transformadas em outras formas diferentes de desigualdade, de
modo que, atribui-se a diferentes “atores” influéncia sobre a condigdo desigual verificada.
Assim, diferentes instituicdes podem ser responsabilizadas por essa tendéncia, como exemplo

o proprio mercado de trabalho. O mesmo tem se apresentado segmentado, vez que, o diferencial
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de salarios entre os trabalhadores passa a beneficiar os setores formais em detrimento dos
informais. As dotagdes sdo as principais caracteristicas que passam a justificar a diferenca de
renda atribuida aos diferentes setores, de modo que os trabalhadores sem carteira assinada
passam a representar aqueles de menores niveis salariais, ¢ menor qualificacdo. No entanto,
mesmo ao analisar individuos semelhantes, inseridos em setores distintos, constata-se que
aqueles alocados em segmentos informais recebem um retorno menor a seus atributos quando

comparados aos formais. (TANNURI-PIANTO, PIANTO 2002 apud ULYSSEA, 2005).

A discriminagao salarial entre os prestadores de servigos, desse modo, passa a acontecer
principalmente via aloca¢do, na qual, mesmo os individuos apresentando produtividades
idénticas possuem oportunidades distintas de inser¢cdo. Mas também ocorre, via critério de
produtividade, vez que aqueles trabalhadores menos produtivos serdo alocados a setores de
menor importancia, a medida que os mais produtivos podem ter a chance de serem melhores
alocados — 0 que também ndo se garante sO pela qualidade de servigos oferecidos dada as
diferentes discriminagdes encontradas. Desse modo, tem-se que a divisdo no mercado de
trabalho, passa a acontecer via trés segmentos distintos: 1) empregados sem carteira assinada
(informal) i1) empregados com carteira assinada (formal) e iii) trabalhadores por conta propria

(BARROS, MENDONCA, 1995).

No segmento informal, os empregados estao sujeitos a niveis salariais mais baixos, dado
que os setores que possuem uma remuneragao mais elevada como a industria, possui vinculos
formais com seus empregados, ja o setor de servicos, caracterizado pela sua maior
informalidade, comumente atribui salarios menores a seus vinculados. Desse modo, a
correlagdo entre produtividade e instru¢ao dos individuos também se faz necessaria, de modo
que o setor de servigos também ¢ caracterizado por absorver aqueles individuos com niveis de
escolaridade menos desenvolvidas. Assim sendo, o nivel educacional brasileiro, € responsavel
também por implicar em uma desigualdade salarial entre os individuos. Em conclusdo, observa-
se que o Brasil, além de possuir niveis de desigualdade salariais substanciais, também possui
um alto grau de desigualdade frente ao acesso e incentivo a educagdo, e esses fatores se
correlacionam, dado que a sensibilidade dos salarios € notdria quando correlata o nivel de

instrucao do trabalhador (BARROS, MENDONCA, 1995)
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3.2. Caracteristicas do atual mercado de trabalho brasileiro - PNAD Continua 2012-2019

O mercado de trabalho brasileiro ja em 1980 evidencia a tendéncia a informalidade.
Segundo dados disponibilizados pela PNAD os trabalhadores sem carteira assinada nesse
periodo ja quase totalizavam 30% da populacdo ocupada. No intervalo de dez anos, esse
percentual aumentou em dez pontos percentuais. A importancia de se discutir o aumento do
setor informal no mercado de trabalho brasileiro vai ao encontro da analise sobre a segmentagao
desse mercado. Essa segmentacdo permite a compreensdo de como se relaciona os diferentes
fatores como os diferenciais de salarios, os diferentes grupos de trabalhadores privilegiados € o
tipo de vinculo estabelecido — formal e informal. O estudo desenvolvido implica no
entendimento de que os empregos formais tornam-se cada vez mais escassos, a medida que
passam também a estabelecer barreiras a entrada tais como discriminagdo tanto por gé€nero e
raca. Nesse cenario, individuos igualmente produtivos passam a receber salarios distintos

quando analisados os setores em que se alocam (ULYSSEA, 2005).

O ano de 2014 passa a ser o marco da reorientagdo do otimismo antes verificado no
cenario brasileiro quanto a redu¢ao da desigualdade social no Brasil. No periodo, verificou-se
a interrupcao da geragcdo de empregos formais, caracterizados pelo regime da CLT, os quais
abrem espaco para a acentuacao do desemprego ¢ a eclosao da crise do mercado de trabalho.
Com o aumento do desemprego, em 2015 o nimero dos desalentados — aqueles que abandonam
as tentativas de conseguir realocagdo no mercado de trabalho — também aumentou
substancialmente. Desse modo, a reversdo se deu pelo aumento substancial tanto de
desocupados, como de desalentados, os quais passam a implicar em um contingente muito
grande de individuos sem quaisquer tipos de rendimento proveniente do trabalho, o que acaba
por implicar significantemente no aumento da desigualdade, dado ao acumulo de soma de

rendimentos zero na base da distribuicdo (BARBOSA, 2019).

Em decorréncia desse cenario, em 2017 o aumento do mercado informal passa a
apresentar importante expansao em detrimento do setor formal. A desigualdade de renda nesse
cendrio, inevitavelmente voltou a subir, incorrendo numa clara reversao dos indices que
apontavam para uma redu¢do cada vez maior das desigualdades entre os individuos do pais.
Apesar dos indices ainda assim serem altos se comparados a outras regides do mundo, a
tendéncia que antes era positiva também encontra limites e volta a apresentar declinio. Dessa
forma, os patamares distributivos atingidos em 2019, correspondem aqueles observados a doze

anos atras evidenciando um retrocesso significativo em relacdo a superacao das desigualdades
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no pais. Evidencia-se assim, que os fatores que estavam associados a melhora da distribui¢ao
de renda do trabalho ainda ndo encontravam-se maduros o suficiente, e a reversdo da conjuntura
do pais no ano de 2014 acabou por induzir a tendéncia verificada nos anos de maior

desigualdade (BARBOSA, 2019).

Por um lado, o desemprego e o desalento se constituem como os responsaveis pelo
aumento da desigualdade, mas por outro, as disparidades entre os trabalhadores passa a se
reafirmar como principal fator para esse aumento. Essas disparidades se consolidam devido
principalmente a reducao dos direitos antes adquiridos pelo setor formal, de modo que ao passo
que perde espago no mercado de trabalho, os beneficios e direitos tornam-se cada vez mais
escassos € também mais concentrados. Desse modo, até 2014 a tendéncia era de queda quanto
a desigualdade entre os trabalhadores, no entanto a tendéncia € revertida irrompendo em um
aumento significativo do desemprego ¢ do aumento da concentracdo de renda (BARBOSA,

2019).

A informalidade, passa a ter um papel dual, dado que a condi¢cdo informal dos
trabalhadores ¢ a principal causa da disparidade de renda entre os trabalhadores, no entanto,
sem o trabalho informal varios individuos ndo possuiriam a possibilidade de obter seus
rendimentos, dessa forma, a renda desigual e instavel proporcionada pelo setor informal ¢
preferivel do que a auséncia de rendimentos, fato esse que passa também a justificar o crescente
aumento do setor. Por consequéncia, o setor informal, ¢ caracterizado pela instabilidade,
atribuindo menos protecao ao trabalhador além de ser menos produtivo, concomitante a esse
processo os postos de trabalho formais tornam-se cada vez mais escassos contribuindo para o

aumento da desigualdade verificada (BARBOSA, 2019).

Os graficos para analise a seguir foram extraidos da apresentacdo dos dados do primeiro
trimestre de 2019 da PNADC. Os mesmos contribuem para o encerramento da pesquisa ao
evidenciarem a tendéncia do mercado de trabalho brasileiro e sua relacdo com o aumento das

desigualdades observados nos tltimos anos.
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Grafico 6: Taxa de desocupacdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade, na semana de
referéncia (em %) - Brasil
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Fonte: extraido da apresentacdo PNADC 2019, p.16 .

O mercado de trabalho brasileiro, voltou a apresentar baixo dinamismo, devido
principalmente a alta taxa de desocupacao, associados ao lento progresso da economia do pais.
Como evidencia o Grafico 6, a taxa de desocupacao desde do ano de 2014 mantem a tendéncia
de alta reforcando uma taxa de desemprego alta e persistente. Associada a alta taxa da
populagdo desocupada, o tempo de permanéncia das pessoas na condi¢do de desemprego

também vem aumento significantemente (LAMEIRAS. et al, 2019).

Quanto as caracteristicas da populagao desocupada, observa-se que em relacdo ao
género, as mulheres ainda continuam a ser aquelas que encontram maior dificuldade de se
inserirem no mercado de trabalho. Quanto a raca, os individuos pretos e pardos constituem
quase 40% de toda a populagao desocupada, encontrando dificuldades maiores do que os de cor
branca. E quanto ao nivel de instru¢do, observa-se que a taxa de desemprego ¢ mais substancial
nos segmentos de menor escolaridade, evidenciando o fato que o cenario ¢ mais favordvel
aqueles individuos que possuem um nivel de escolaridade mais elevada, tais como ensino

superior completo e médio completo, os quais apresentam desempenhos melhores.

Quanto aos trabalhadores que conseguem se inserir no mercado de trabalho tem-se que
essa inser¢do tem acontecido cada vez mais por vias da informalidade. Os dados evidenciam
que a populacdo ocupada tem expandido em baixa progressdo o que causa efeitos significativos
no lento recuo da taxa de desocupagdo, e quando esse crescimento ocorre € devido ao mercado
informal e também pelo aumento do contingente de trabalhadores por conta propria. Desse
forma, observa-se uma alta correlacdo entre o dinamismo do mercado informal e a taxa de

desocupacdo, relacdo essa que pode ser observada devido a perda de intensidade do emprego
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sem carteira, com a volta do crescimento do total de desocupados. Ja os postos de trabalho
através do emprego formal mantiveram niveis mais constantes e pouco expressivos, sendo
pouco responsaveis pela superagao da condi¢do de desemprego e por consequéncia do aumento

do nivel de desigualdade (LAMEIRAS. et al, 2019).

Grafico 7: Ocupagdo por tipo de vinculo - Taxa de variagdo interanual (Em %)
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Fonte: extraido de LAMEIRAS. et al, 2019, p. 10.

Concomitante ao aumento da taxa de desocupados, do emprego informal, a taxa de
desalento e da subutilizagao da populacdao também se elevou substancialmente. A populagao
desalentada, ¢ aquele classificada como forga de trabalho potencial mas que nao consegue se
inserir no mercado e por isso o deixam de tentar. Aqueles que ainda se inserem, se inserem de
forma sub-otima constituindo a parte da populagao subutilizada. A subocupagao se caracteriza
pela insuficiéncia de horas trabalhadas, das quais os individuos disporiam de maior parte de seu
tempo se possivel fosse, mas o mercado ndo oferece tais oportunidades. Desse modo, o

desalento e a subutilizagcdo passam a compor o mercado de trabalho brasileiro ja pouco otimista

(LAMEIRAS. et al, 2019).

Ao analisar os vinculos empregaticios por grupamentos de atividades, observa-se que
aqueles do setor de servicos, s3o 0s que apresentaram maior taxa de crescimento na excecao
somente dos servigos domésticos. Dos setores observados, somente a agricultura, os servigos
de educacdo e satde e os da administragdo publica tiveram saldo positivo no vinculo dos
trabalhadores com carteira, os demais setores tiveram os postos de trabalho relacionados ao

vinculo sem carteira ou por conta propria. A tendéncia que se observa, mais uma vez, ao analisar
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os dados disponibilizados pela PNADC ¢ a de que o aumento da populacdo ocupada ocorre

cada vez menos por meio dos vinculos formais.

Tabela 1: PNADC - Populagao ocupada por setores

(Taxa de variagdo interanual, em %)

10 Trim- | 22 Trim- | 32 Trim- | 42 Trim- | 12 Trim- | 22 Trim- | 32 Trim- | 42 Trim-
17 17 17 17 18 18 18 18
-8,0 4,4 -2,3 -1,8 1,6 -0,1

Agricultura -8,1 -4, 5,1
Industria de transformacdo -2,9 0,8 21 4,6 2,0 1,2 0,3 -1,2
Construgao civil 9,5 9,2 -3,8 -1,9 -41 -2,5 -1,2 -1,7
Comércio -1,3 0,0 2,4 1,2 15 -01 0,1 -0,5
Administracdo publica -3,1 3,1 -2,9 -5,3 1,6 0,4 -0,1 -0,6
Transporte e Correios 10,3 29 2,6 -1,0 2,3 0,6 -0,3 4,3
Alojamento e Alimentacdo 11,0 12,9 12,0 8,7 5,7 2,6 2,6 2,8
Intermediacdo financeira, Imobilidria e Servicos a empresas 2,5 1,4 5,1 4,2 1,3 0,9 1,1 2,1
Satde e Educacido -1,4 -0,4 2,0 2,9 3,8 5,2 4,7 5,5
Qutros servigos 21 7,8 5,0 8,7 10,4 6,0 8,9 54
Servigos domésticos -2,9 -2,9 0,4 4,2 2,5 1,6 0,8 -2,1

Fonte: extraido de LAMEIRAS. et al, 2019, p. 13.

Tabela 2: Ocupacao por setor de atividade e posi¢do na ocupacao - PNADC 4° trimestre de
2018.

(Taxa de variagdo interanual, em %)

Taxa de variagdo internaual (%)

Conta Propria

TOTAL 0,5 1,8 2,8
Agricultura 1,6 1,1 -2,2
Inddstria Transformacdo -1,5 -4,8 3,4
Industria Extrativa 7,3 6,3 -13,1
SIlup -2,2 -8,8 21,8
Construcdo Civil -4,2 -1,1 -1,0
Comércio -0,7 0,1 -0,9
Ind. Fin, Imobilidria e Serv a empresas -0,3 9,4 5,2
Transporte e correios -3,0 9,9 14,1
Servigos Pessoais -6,1 7,6 7,6
Adm Piblica 0,9 -5,8 —
Saude e Educagao 2,9 9,2 21,9
Alojamento e Alimentacdo -1,4 8,8 1,6
Servigos Domésticos -5,0 -1,0 —

Fonte: extraido de LAMEIRAS. et al, 2019, p. 14.

Em conclusdo as caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro supracitados,
desembocam em um aumento substancial da desigualdade e concentragdo de renda. Dessa
forma, esta ultima subsecdo expde a correlagdo dos microdados levantados pela PNADC se
correlacionam com o aumento do Indice de Gini, o qual apresenta aumento substancial desde o
ano de 2016. O Grafico 8, evidencia que a desigualdade de rendimentos torna-se ainda mais
significativa quando analisada a renda domiciliar. Quanto a concentracdo de renda, as Tabelas

3 e 4, evidenciam que: “no quarto trimestre de 2014 a renda domiciliar do trabalho da faixa de



renda alta era 27,8 vezes maior que a da faixa de renda muito baixa, no ultimo trimestre

observado, a renda domiciliar da faixa mais alta era 30,3 vezes maior.” (LAMEIRAS. et al,

2019, p. 20).

Tabela 3: Renda mensal domiciliar - por faixa de renda.

(Em RS)

Renda muito baixa
Renda baixa
Renda média-baixa
Renda média
Renda média-alta

Renda alta

Renda domiciliar (RS jan/2009)
menor que RS 900,00
entre RS 900,00 e RS 1.350,00
entre RS 1.350,00 e RS 2.250,00
entre RS 2.250,00 e RS 4.500,00
entre RS 4.500,00 e RS 9.000,00
maior que RS 9.000,00

Fonte: extraido de LAMEIRAS. et al, 2019, p. 18.

Renda domiciliar (RS nov/2018)

menor que RS 1.601,18
entre RS 1.601,18 e RS 2.396,57
entre RS 2.396,57 e RS 4.002,96
entre RS 4.002,96e RS 7.948,68
entre RS 7.948,68e RS 16.011,84

maior que RS 16.011,84

Tabela 4: Propor¢ao de domicilios por faixa de renda proveniente do trabalho

(Em %)

Sem renda do trabalho 18,6 19,9 21,5 22,2
Renda muito baixa 27,5 28,4 29,8 30,1
Renda baixa 14,2 15 12,1 11,4
Renda média-baixa 17,3 16 16,5 17,7
Renda média 14,6 13,6 13,2 12,3
Renda média-alta 55 5 49 45
Renda alta 2,2 23 2 2,1

Fonte: extraido de LAMEIRAS. et al, 2019, p. 19.

Grafico 8 - Indice de GINI: Desigualdade do rendimento habitual de todos os trabalhos
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A andlise dos dados da PNADC 2019, possibilitam diferentes constatagcdes. Com
expressiva perda de dinamismo, o mercado de trabalho brasileiro hoje ¢ caracterizado por um
aumento significativo da taxa de desocupacao, desalento e subutilizagdo da forca de trabalho.
Com esse excesso de mao de obra disponivel, o setor informal da economia também se expande,
sendo o responsavel pela absor¢ao dessa mao de obra excedente, mas atribuindo aos prestadores
de servigos poucos beneficios e direitos. A desigualdade total, também ¢ reforcada pela
heterogeneidade do nivel de escolaridade do pais, de modo que os menos escolarizados sdo
aqueles que encontram menos oportunidades de inser¢do, e quando encontram se realocam sem

setores que pagam baixos salarios e possuem uma instabilidade significativa.

Dessa forma, o que corrobora para um aumento progressivo da concentracao de renda,
¢ essa precaria distribuicao de salarios, de modo que, passa a se apresentar como solu¢ao para
a desigualdade, ja o aumento do trabalho formal, contudo, ndo parece apresentar perspectivas
de melhora na economia brasileira, incorrendo em um aumento progressivo da desigualdade
salarial do pais. Dessa forma, cada vez mais a distribui¢do dos salarios no Brasil, evidencia
uma assimetria que tende a favorecer aqueles individuos que ja ganham mais do que os demais
segmentos da sociedade, de modo que os 10% mais ricos tendem cada vez mais, a concentrar
uma maiores rendas do que se comparado aos 40% mais pobres. Assim sendo, o alto nivel de
desigualdade do pais ¢ continuamente reforcado dado os setores de atividade que sdo
responsaveis por gerar empregos para essa populacdo que encontram cada vez menos

oportunidades.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou evidenciar como as questdes sociais estdo intrinsecamente
correlacionadas aos desdobramentos decorrentes do processo de globaliza¢dao. Processo esse,
fomentado sobretudo pela internacionalizagdo da producdo e o aumento significativo dos fluxos
financeiros internacionais. O levantamento histérico do comportamento dos fluxos de IED para
o Brasil, permitiu observar como esses fluxos foram responsaveis pelo refor¢co da insercao
dependente da economia brasileira nas novas cadeias globais de valor. O que se pode observar
€ que a economia brasileira ao se inserir nos mercados internacionais, se insere
substancialmente através das exportagdes de produtos advindos do agronegdcio, dada a
abundancia relativa na regido das principais commodities demandadas pelos mercados

internacionais e sobretudo em etapas produtivas de menor valor agregado.

Como pdde ser observado, os Investimentos Estrangeiros Diretos possuem dindmica
propria, de modo que se orientam para aquelas economias e setores € ramos produtivos que sao
estratégicos para as grandes empresas e investidores institucionais. Conforme indicam os
relatorios anuais da CEPAL, os fluxos de IED para a América Latina possuem tendéncias e
caracteristicas semelhantes. A maior parte desses investimentos dirigem-se para os setores
primarios ou primarios processados como a industria extrativa ou de transformacao de baixo
conteudo tecnoldgico. Por conseguinte, entende-se que tais investimentos nao fomentam a
producdo nacional de maior impacto sobre os empregos, tampouco de maiores salarios.
Entende-se que a desigualdade social nos paises latino-americanos e em especial no Brasil, em
parte se sustenta e se reproduz nos diferentes setores e ramos da economia que sdo privilegiados

pelos IED no eixo das relagdes comerciais e de capitais sentido Norte-Sul.

O ponto positivo em relagcdo a incidéncia dos IED no Brasil se deve principalmente ao
fato de que sem sua absor¢ao, o comercio brasileiro teria se deteriorado frente a concorréncia
significativa em que o Brasil se inseriu a partir de sua abertura comercial nos anos 90. De modo
que, a transferéncia de propriedade das empresas tornou possivel a manutencdo da atuacao
brasileira em posi¢do de destaque no comercio internacional. Além disso, houve melhora
significativa na qualidade dos bens e servigos ofertados pelo pais, fatores que contribuiram para
a melhoria da competitividade do pais. No entanto, os efeitos colaterais da incidéncia desses
fluxos deve ser analisada, como o fato de que os IED se direcionaram para setores ja

concentrados na geragdo de empregos e a melhora na distribui¢do de renda € pouco
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significativa, de modo que na esfera social os impactos da atuacdo dos IED sdo neutros e por

vezes negativos.

A logica da globalizagdo e a tendéncia de fragmentagao das cadeias produtivas, fez com
que houvesse um barateamento dos trabalhos, os quais passam além de pagar menores
rendimentos a serem mais instaveis, diminuindo cada vez mais a criagdo de postos de trabalhos
formais. Dessa forma, ¢ intrinseco a esse processo de internacionalizagdo da produgdo, o
aumento do setor informal, o qual passa a se apresentar enquanto alternativa ao debilitado setor
formal. Nos paises em desenvolvimento, os orcamentos governamentais ja fragilizados
possuem pouca influéncia na busca pela corre¢ao das disparidades geradas por esse processo,
de modo que, os recursos dos paises passam a se preocupar mais com a estabilidade econdmica
do pais, e menos com questdes de cunho social. Ao analisar o comportamento dos fluxos de
IED tem-se que a concentracdo dos investimentos se dedicam substancialmente ao tipo de

projetos brownfields.

Os IED além de determinarem a especializagdo da producdo brasileira, também
condicionam os possiveis tipos de trabalho a serem ofertados no pais, de modo que, os fluxos
de IED passam a influir diretamente nas oportunidades que os individuos encontram no
mercado de trabalho. Desse modo, os fluxos de IED passam também, a ser reforcadores das
estruturas do pais. A mudanga estrutural seria essencial para que mudancas significativas
fossem promovidas na geragao de emprego e na condicdo dependente do pais, mas a mesma
nao ocorre devido ao privilegio dado pelos IED a setores ja concentrados. Na economia
brasileira o que se tem atualmente ¢ o predominio do setor de servigos, em comparacao as
demais atividades econdmicas. O setor por sua vez condensa os segmentos que se relacionam
ao atendimento direto ao consumidor final, sendo trabalhos de menor conhecimento técnico,
caracterizados ainda por possuirem uma produtividade e salarios comparativamente menores.
Isto posto, o que se observa apos a década de 90 ¢ que a dependéncia do Brasil frente aos paises

centrais ¢ reforgada pelas vias do aprofundamento da vulnerabilidade externa do pais.

Vulnerabilidade essa notoriamente posta devido a posi¢do subordinada da inser¢do do
pais frente aos fluxos internacionais de capitais. Essa subordinagdo ¢ evidenciada nos processos
tanto de atragdo de investimento curto-prazista devido principalmente ao seu carater
especulativo. Concomitante a esse processo, a expansdo da logica neoliberal reorienta o
funcionamento do mercado de trabalho do pais devido a expressiva desregulamentagdo das
relagdes reforcando o aumento das desigualdades no Brasil. Evidenciando assim como os

direitos fundamentais passam a representar um obstaculo claro ao projeto capitalista. Em
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decorréncia desse processo, as leis trabalhistas passam cada vez mais por um processo de
flexibilizacdo, dando abertura aos anseios do capital. O papel do Estado, com isso, ¢
reformulado e sua atenc¢do passa a se voltar para o atendimento dos anseios dos detentores de

poder abrindo mao de seu papel alocativo e distributivo.

A importancia do desenvolvimento dessa discussdo, se deu para além do fato de evidenciar
os efeitos colaterais que os IED geram sobre a esfera social, como também para demonstrar
como o tema precisa ser mais explorado pela academia como para os técnicos e estudiosos
responsaveis pelo desenvolvimento de politicas de protecdo as camadas mais vulneraveis da
sociedade. Os analistas que se debrugam sobre a tematica da globalizacdo ndo possuem uma
posi¢cdo consensual quanto a abrangéncia e o impacto desse fendmeno sobre os diferentes
povos, e principalmente sobre os menos favorecidos, mas faz-se importante discutir os impactos
e os desdobramentos da desigualdade no Brasil como no mundo, e sua estreita relagdo com as

etapas cada vez mais aprimoradas do sistema capitalista.

Discutir a tematica da desigualdade, faz com que surja a necessidade de desenvolvimento
de debates frente as possiveis formas de superar determinadas condigdes degradantes que
algumas camadas da sociedade sdo submetidas enquanto outras se deleitam das mais
abundantes mordomias que o sistema capitalista pode proporcionar. Dessa forma, esta pesquisa
ao trabalhar com o tema da globalizagdo e consequente com a mundializacdo do capital € o
aumento dos fluxos de IED em todo mundo, tem por objetivo nao ignorar os efeitos colaterais
observados, de modo a expor a necessidade dessas camadas mais impactadas de serem
assistidas, seja por um governo mais interventor, seja por meio de criacao de politicas sociais
compensatorias. Assim sendo, a presente pesquisa ndo pretendeu desmerecer os beneficios
potenciais que a atracdo de IED gera ao pais, mas sim, evidenciar como esses fluxos reforcam
os moldes da economia vigente, e que portanto, ndo cumprem qualquer funcdo de

transformacao social.
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